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Yonetici Ozeti

Su iiriinleri sektori, Tiirkiye’nin gida giivenligi, ekonomik kalkinmas1 ve ihracat potansiyeli agisindan
stratejik bir 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda kiy1 bolgelerinde istihdamin korunmasi, gelir gesitliliginin
artirtlmasi ve yerel ekonomilerin gii¢lendirilmesi agisindan da stratejik bir rol iistlenmektedir. Ekolojik
stirdiiriilebilirlik ile ekonomik kalkinma arasinda koprii kuran bu sektor, sosyo-ekonomik yapinin
dengelenmesine ve mavi ekonominin gelisimine katki saglayarak, iilkenin uzun vadeli kalkinma
hedeflerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’nin toplam su iiriinleri tiretimi 2023 yil1 itibariyla 1 milyon tona ulagmistir. Bunun 556 bin tonu
yetistiricilikten, 454 bin tonu ise avciliktan saglanmaktadir. Aveilik yoluyla elde edilen su {iriinleri
miktarinda yildan yila dalgalanma goriiliirken, yetistiricilik {iretimi siirekli artmaktadir. Cipura, levrek
ve alabalik gibi tiirler yetistiricilikte one ¢ikarken, Karadeniz’de Tiirk somonu iiretimi ve Akdeniz
midyesi Uiretimi 6nemli bir ivme kazanmistir. Yetistiricilik tiretimindeki artigla birlikte ihracatta 6nemli
bir basar1 saglanmis ve 2024 yili itibariyla su iiriinleri ihracati 2 milyar dolara ulagmistir.

4. Tarim Orman Sirasi1 kapsaminda, su iriinleri sektoriiniin mevcut durumu kapsamli bigimde
degerlendirilmis; iiretim ve tiiketim trendleri, yapisal sorun alanlar1 ve sektorel doniisiim ihtiyaglari
ayrintili olarak ele alimmistir. Katilimer bir yaklasimla sekillenen bu siirecte, politika gelistirme ve
stratejik planlama agisindan yol gdsterici nitelikte, kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerle sektorii ileriye
asamaya ¢oziim Onerileri sunulmustur. Ozellikle siirdiiriilebilir iiretim, gevresel etkilerin azaltilmas,
teknolojik gelismelerin sektore entegrasyonu, egitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi gibi konular 6n
plana ¢ikmustir.

Su iiriinleri sektord, kiiresel 1sinmanin neden oldugu iklim degisikliginin etkisiyle sucul ekosistemde
meydana gelen degisikliklerden etkilenmekte ve gelecek igin risk olusturmaktadir. iklim degisikliginin
etkilerine kars1 tedbirler alimmalidir. Insan aktiviteleri ve sanayi faaliyetleriyle giderek kirlenen ve ayni
alanin diger sektorlerle paylasimi nedeniyle azalan dogal su kaynaklari, su tiriinleri {iretim alanlariin
sinirlanmasina neden olmaktadir. Gelisen teknolojilerden faydalanarak sucul ekosistemin kirlilik ve
habitat bozulmalarina kars1 korunmasina ihtiyag¢ vardir. Su iiriinleri stoklar ekolojik degisiklikler ve av
baskis1 altinda kalmakta, stoklarin korunmasi ihtiyaci giderek artmaktadir. Su {irtinleri aveiliginda stok
yonetimi ve kota uygulamalariyla siirdiiriilebilirlik saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda, diinyada
oldugu gibi lilkemizde de hizli bir ilerleme gosteren su iriinleri yetistiriciliginde yeni teknolojilerden
yararlanarak, daha az kaynak kullanan iiretim yontemleri ve planh iiretim yoluyla siirdiiriilebilirlik
saglanmalidir. Su iiriinleri sektoriiniin altyapi, barinak ve lojistik, nitelikli is giicii ve Ar-Ge ihtiyaglar
karsilanarak sektoriin gelisimini kisitlayan faktorler ortadan kaldirilmalidir. Uluslararasi1 pazarlarda
rekabet giliclinlin artirilmasi igin tiretim verimliligi artirilmali, marka degeri olusturulmali ve katma
degeri yiiksek iiriinler pazarlanmalidir. Diinya ortalamasina gore diisiik olan i¢ tiikketimin artirilmasina
yonelik calismalar yiiriitiilmelidir. Dijital teknolojilerden daha fazla yararlanarak su kaynaklari, sucul
ekosistem, biyolojik ¢esitlilik, avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri izlenmeli, istilaci/yabanci tiirlerle
miicadele edilmeli, iiriin takip sistemleri kurulmali ve biyoteknolojik yeniliklerin kullanim
yayginlagtirilmalidir. Uzaktan algilama, uydu teknolojileri ve elektronik sistemlerle sucul kaynaklar ve
su Uriinleri liretiminin her asamasinda etkin bir veri toplama sistemi kurulmalidir. Biiyiik veri analizleri
ve yapay zeka uygulamalar1 kullanilarak ekosistem modelleri ve {iretim simiilasyonlart olusturularak
ekosistem temelli iiretim icin tedbirler gelistirilmelidir. Universiteler ve arastirma merkezleri ile sektor
arasindaki is birliginin giiclendirilmesi, Ar-Ge projelerinin artirilmasi ve inovatif {iretim tekniklerinin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica, sektorde nitelikli is giiciinii artirmak i¢in egitim programlarinin
yayginlagtirilmasi, su {irlinleri yetistiriciligi ve isleme siireglerine yonelik mesleki egitimlerin
gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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4. Tarim Orman Strast Su Uriinleri Calisma Grubunda su iiriinleri sektorii sekiz ana baslik altinda ele
alinmis; sektdriin meveut durumu, giiglii ve zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri ile kisa, orta ve uzun
vadeli hedef ve stratejileri degerlendirilmistir. Su iiriinleri sektoriinlin gelisimi i¢in slira calisma
grubunda ortaya konulan hedefler sunlardir:

e  Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler:
o Balikeilik ve su iirtinleri sektoriiniin kamu yonetim yapisinin gii¢lendirilmesi
o Kooperatif ve iiretici birliklerinin giliglendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi
o Sektdriin gii¢lii bir tiretim, isleme ve pazarlama yapisina kavugmasi
e Suiiriinleri aveiligt:
o Stoklarin koruma ve kullanma dengesinde yonetilmesi
o Suiriinleri aveiliginda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
e Suiiriinleri yetistiriciligi:
o Yetistiricilikte planl tiretim ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
e Balikeilik ve yetistiricilik kiy1 yapilari:
o Balike1 barmaklarinin iyilestirilmesi ve yonetim yapisinin giiglendirilmesi
e Su kaynaklarinin yonetimi ve sucul biyolojik ¢esitlilik:
o  Sucul ekosistemin korunmasi ve gelistirilmesi
o Sucul biyolojik ¢esitliligi korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
e Pazarlama, isleme-degerlendirme, dig ticaret ve tiiketim:
o Sufiriinleri isleme, degerlendirme ve iiriin yelpazesinin gelistirilmesi
o I¢ tiiketimin ve dis pazarlardaki rekabet giiciiniin artirilmas1 ve su iiriinleri ticaretinin
gelistirilmesi
e Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka:
o Dijital teknolojiler ve yapay zeka uygulamalar ile veri toplama ve analizler yapisinin
gliclendirilmesi
e Ar-Ge ve egitim:
o Su iriinleri sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi
o Suiiriinleri sektdriinde egitimin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi

Tiirkiye’nin su {irlinleri sektdriinde siirdiiriilebilir biiylime saglayabilmesi igin ekosistem dengelerini
gozeten, bilimsel verilere dayali aveilik yonetimi uygulayan, liretim ve tiiketim dengesini gelistiren, Ar-
Ge ve egitim faaliyetlerini merkeze alan biitiinciil bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. 4. Tarim Orman
Stirasi’nda alinan kararlar dogrultusunda atilacak adimlar, Tiirkiye’nin su {irlinleri iiretiminde kiiresel
Olcekte daha rekabetci bir konuma ulagmasini saglayacaktir.
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1. GIRIS

Diinyanin en biiyiik hayvansal protein kaynaklarindan biri olan su iiriinleri, insan beslenmesinde hayati
bir rol oynamakta ve giderek artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasinda stratejik bir konumda yer
almaktadir. Bu yoniilyle su {iirlinleri, yalmzca saglikli beslenmeye katki sunmakla kalmayip, ayni
zamanda ekonomik biiylime, istthdam ve dig ticaret gelirleri agisindan da iilkelerin kalkinma
politikalarinda &ncelikli bir alan haline gelmistir. Ozellikle son yarim asirda gosterdigi gelisme, iiretim
ve ticaret hacmindeki artis, su lrilinleri sektdriinii kiiresel ekonomide etkili bir faaliyet alan1 konumuna
tagimigtir. Siirdiiriilebilir kaynak yonetimi, iiretim ve uluslararasi rekabet giicli arasindaki dengeler,
sektoriin gelecekteki yoniinii de belirlemeye baglamistir.

Diinya ¢apinda gergeklesen su iiriinleri liretimi yakin gegmise kadar daha gok avcilik yoluyla yapilirken,
son yillarda avcilik ile yetistiricilik {iretim miktarlar1 birbirlerine yaklasmis ve 2022 yilinda ilk kez
yetistiricilik {iretimi, aveilik tiretim miktarini1 gegmistir. Niifus artisi, avcilik baskisi ve ¢evresel olumsuz
etmenler sucul ekosistemlerde bozulmalara, su iriinleri kaynaklarinin azalmasina, bazi tiirlerin ise
neslinin tiikkenmesi riskine yol agmistir. Bu nedenle, avcilik {iretiminde siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in
su ve su Urlinleri kaynaklarmin korunmasi ve bilimsel temelli yonetimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Gilinlimiizde diinya su iriinleri iiretimindeki artigin biiyiik boliimii, avciliktan ziyade yetistiricilik
faaliyetleriyle saglanmakta; bu egilim, sektoriin geleceginde su iirlinleri yetistiriciliginin stratejik
Oonemini giderek artirmaktadir.

Tiirkiye su iirtinleri sektorii, sucul kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi yoluyla saglikli gidaya erisim,
gida giivenilirligi ve arzinin temini ile insan refahina dogrudan katki sunmakta; ayni1 zamanda kirsal
kalkinma, istihdam ve milli gelir agisindan da stratejik bir iglev iistlenmektedir. Kiiresel egilimle paralel
olarak, Tiirkiye'de de su liriinleri iiretiminde yasanan artig biiylik dlgiide yetistiricilik faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Avciliga dayali liretim son yillarda dalgali bir seyir izlerken, yetistiricilik {iretimi
istikrarli bir bi¢cimde artis gdstermekte ve sektoriin geleceginde belirleyici rol oynamaktadir.

Gunlimiizde, diinyada ve Tiirkiye’de su tiriinleri iiretiminde temel yaklasim, deniz ve i¢ sulardaki su
iiriinleri kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde isletilmesidir. Artan diinya niifusu, insan
faaliyetlerine bagli olarak dogal kaynaklarinin yipranmasi ve kirlenmesi, avcilik ve ekolojik sartlara
bagli olarak su iiriinleri stoklarinin azalmasi gibi faktdrler su iiriinleri kaynaklarinin korunmasini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ve gevresel kosullarda gézlenen hizli degisimler, sucul
ekosistemlerde bozulmalara neden olmakta; bu da hem biyolojik cesitliligi hem de su iirlinleri tiretim
kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Sucul ekosistemlerde meydana gelen degisikliklerin 6nemle
iizerinde durulmasi ve su flriinlerine etkilerinin en aza indirilmesi i¢in yogun caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, siirdiiriilebilir iiretim ve ticaretin saglanabilmesi i¢in mevcut kaynaklarm giincel,
giivenilir verilerle izlenmesi; sorunlarin zamaninda tespit edilmesi, bilimsel temelli ¢6ziim yollarinin
geligtirilmesi ve uzun vadeli planlamalarla gerekli tedbirlerin hayata gegcirilmesi biiyiik Snem
tagimaktadir.

Bu raporda, tilkemizdeki su iirlinleri kaynaklariin ve bu kaynaklarda yapilan iiretimin mevcut durumu
ortaya konularak, sektdriin gelisimini olumlu ve olumsuz yonde etkileyen faktorler ve diinyadaki
geligsmelerle birlikte alinmasi gereken tedbirler ele alinmistir. Su {iriinleri sektoriiniin etkin, rekabetgi ve
stirdiirtilebilir bir yapiya kavusmasi amaciyla, kisa, orta ve uzun vadeli hedefler katilimei bir yaklagimla
belirlenmis ve bu hedefler dogrultusunda uygulanabilir, dlciilebilir ve bilimsel temelli stratejiler
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Stratejik planlama siirecinde sektdr paydaslarinin katkilariyla olusturulan bu
cergeve, karar alma siireglerinin kapsayiciligini giiclendirerek sektdrel yonelimin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumunu katki saglayacaktir.
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1.1. Diinyada Su Uriinleri Uretimi

Balikgilik, insanlik tarihinin baglangicindan itibaren beslenmenin temel unsurlarindan biri olmus ve
toplumlarin gelisimiyle birlikte nemli bir sektore doniismiistiir. Baglangigta yalnizca avciliga dayanan
su Uriinleri tiretimi, zaman iginde yetistiricilik tekniklerinin gelismesiyle ¢esitlenmistir. Diinyada su
iiriinleri tiretimi deniz ve i¢ sularda, avcilik ve yetistiricilik yoluyla yapilmaktadir. Diinyadaki teknolojik
ilerlemeler sonucu avcilik teknolojilerinin gelismesiyle 1990’lara kadar diinya ¢apinda su iirtinleri
avcilik iiretimi artmistir. Sonraki yillarda ise stoklar iizerindeki av baskisinin artmasi, su kaynaklarindaki
ve sucul ekosistemdeki degisimler nedeniyle avciliktaki artis duragan bir seyre doniismiistiir.
Gilinlimiizde, avcilik {iretiminde artist beklenmemekte, bunun yerine siirdiiriilebilir iiretim 6n plana
¢ikmaktadir.

Diinya’da 1970’lerden sonra artmaya baslayan yetistiricilik tiretimi, 1990’lardan sonra daha hizli bir
ivme kazanmistir. Glinlimiizde su {iriinleri tiretimdeki artig yetistiricilik yoluyla saglanmaktadir (Grafik

1.

Grafik 1. Diinya su iiriinleri tiretiminin geligimi
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Su bitkileri ve deniz memelileri hari¢ olmak tizere, diinya su tirtinleri tiretimi 2023 y1linda 188,9 milyon
ton olarak gergeklesmis; bu tiretimin 90,4 milyon tonu (%48) avciliktan, 98,5 milyon tonu da (%52)
yetistiricilikten elde edilmistir. 2022 yili avcilik {iretiminin 78,3 milyon tonu denizlerden, 12 milyon
tonu i¢ sulardan elde edilirken; yetistiricilik {iretiminin 36,8 milyon tonu denizlerden, 61,7 milyon tonu
i¢ sulardan saglanmistir (Tablo 1). 2023 yili diinya su iriinleri iiretimi simdiye kadarki en yiiksek
degerine ulasmistir. 2022 yilinda ilk kez avcilik iiretimini gegen yetistiricilik tiretimi, 2023 yilinda
toplam tiretim igerisindeki payini artirmaya devam etmistir.

Tablo 1. Diinya su iiriinleri liretimi

Yillar AVCILIK (ton) YETISTIRICILIK (ton) TOPLAM
Deniz f¢ su Toplam Deniz f¢ su Toplam (ton)

2000 84.982.582 8.593.411 93.575.993 13.726.706  18.694.353  32.421.059 125.997.052
2005 83.097.538 9.432.438 92.529.976 18.369.380  25.960.003  44.329.383  136.859.359
2010 76.331.485 10.871.122  87.202.607 21.803.739 36.018.614 57.822.353  145.024.960
2015 80.453.529  11.134.159 91.587.687 26.966.999 45.967.447 72.934.446 164.522.133
2016 78.223.957 11.338.917 89.562.874 28.522.444 48.053.408 76.575.853  166.138.727
2017 81.302.107 11.942.233  93.244.340 29.939.879 49.692.363  79.632.242  172.876.582
2018 84.118.977 12.108.881  96.227.857 30.705.767 51.785.465 82.491.232 178.719.089
2019 79.923.286 12.176.553  92.099.839  31.689.624  53.531.943  85.221.567 177.321.406
2020 78.054.216  11.508.928 89.563.144 33.166.763 54.465.513 87.632.276  177.195.420
2021 79.838.687  11.363.695 91.202.382  34.640.923  56.222.784  90.863.706  182.066.088
2022 79.716.381  11.320.890 91.037.271 35.342.169 59.073.231 94.415.401 185.452.672
2023 78.351.970  12.031.616 90.383.586 36.774.049  61.742.926 98.516.975 188.900.560

(Kaynak FAO, 2025) * Su bitkileri ve deniz memelileri harig¢
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Diinya genelinde 2022 y1l1 su iiriinleri liretiminin toplam ilk satis degeri yaklasik 452 milyar ABD dolari
olarak tahmin edilmistir. Bu degerin 157 milyar dolar1 avcilik yoluyla elde edilirken, 296 milyar dolarlik
kismu ise yetistiricilik yoluyla saglanmistir (FAO, 2024).

Hayvansal kokenli su iiriinleri liretimi yaninda, son yillarda sucul bitkisel tiirlerin tiretiminde, 6zellikle
de su bitkileri yetistiriciliginde 6nemli artiglar goriilmektedir. Su bitkileri tiretimi 2022 yi1linda 38 milyon
tona ulagsmis, bu iiretimin sadece 1 milyon tondan biraz fazlasi avciliktan saglanirken, su bitkileri
yetistiriciligi toplami1 yaklagik 37 milyon tona, parasal degeri 20 milyar ABD dolarina ulagsmistir (FAO,
2024).

Diinya ¢apinda 2023 yilindaki avcilik {iretiminin %14,6’s1n1 Cin tek basina saglamistir. Cin’in ardindan
en ¢ok avcilik yapan iilkeler sirasiyla Endonezya, Hindistan, Rusya ve ABD olmustur. 2023 yili diinya
yetistiricilik {iretiminin yaridan fazlasini (%56) yine Cin saglamistir. Diger iilkelere gore acik sekilde
onde olan Cin’i sirastyla Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Banglades takip etmistir. I1k on iilke toplam
yetistiricilik tiretiminin %89 unu saglamistir. Diinya toplam su {iriinleri iiretiminde 6nde olan Cin’den
(%36,2) sonra en ¢ok liretim yapan iilkeler Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Rusya’dir (Tablo 2).

Tablo 2. Diinyada en ¢ok su iiriinleri liretimi yapan iilkeler (2023)

AVCILIK YETISTIRICILIK TOPLAM
Ulkeler (ton) % Ulkeler (ton) % Ulkeler (ton) %
Cin 13.204.945 14,6 Cin 55.213.058 56,0 Cin 68.418.003 36,2
Endonezya 7.733.598 8,6 Hindistan 11.315.399 11,5 Hindistan 17.420.999 9.2
Hindistan 6.105.600 6,8 Endonezya 5.608.015 5,7 Endonezya 13.341.613 7,1
Rusya 5.385.506 6,0 Vietnam 5.368.126 5,4 Vietnam 8.785.365 4,7
ABD 4.147.344 4,6 Banglades 2.852.047 2,9 Rusya 5.712.045 3,0
Peru 3.485.041 3,9 Norveg 1.649.847 1,7 Banglades 4914.715 2,6
Vietnam 3.417.238 3,8 Misir 1.552.430 1,6 ABD 4.602.978 2.4
Japonya 2.848.754 3,2 Sili 1.487.449 1,5 Norveg 4.005.863 2,1
Norveg 2.356.016 2,6 Ekvador 1.233.988 1,3 Sili 3.632.361 1,9
Sili 2.144.912 2,4 Myanmar 1.197.000 1,2 Peru 3.590.123 1,9
Digerleri 39.554.632 43,8 Digerleri 11.039.616 11,2 Digerleri 54.476.495 28,8
TOPLAM 90.383.586 100,0 TOPLAM 98.516.975 100,0 TOPLAM 188.900.560 100,0

(Kaynak FAQ, 2025) * Su bitkileri ve deniz memelileri hari¢

Diinya balik¢r filosunun 2022’de yaklasik 4,9 milyon adet gemiden olustugu tahmin edilmektedir.
Toplam filonun yaklagik 3,3 milyonu (%67) motorlu, 1,6 milyonu (%33) motorsuz gemilerden
olugmaktadir (FAO, 2024).

Diinya genelinde 2022 yilinda su iriinleri aveiligl ve yetistiriciligi birincil sektoriinde yaklasik 61,8
milyon kisinin istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Bu kisilerin yaklasik olarak 34 milyonu (%64)
avcilikla, 22 milyonu (%36) su iiriinleri yetistiriciligiyle ugrasmis, geri kalan 6 milyon (%10) kisilik
isgiiclinlin ise alt sektor ayrimi belli degildir. Ge¢imlik ve ikincil sektor ¢alisanlart da dahil edilirse,
yaklasik 600 milyon kisinin ge¢cim kaynagmin en azmdan kismen balikgilik ve su dirlinleri
yetistiriciligine bagl oldugu 6ngériilmektedir (FAO, 2023a).

Diinya capinda su {iriinlerinin (su bitkileri hari¢) uluslararasi ticareti 2018 yilina kadar artig gostermis,
daha sonra duragan bir seyir sergilemistir. Bunda, 2020 yilinda yasanan kiiresel Covid-19 pandemisi
doneminde dig ticaretin bir miktar yavaslamasinin da etkisi olmugtur. 2022 yilinda 191 milyar ABD
dolar1 degerinde 42 milyon ton su {iriinleri dis ticarete konu olmustur (Tablo 3). Bu degerin yaklasik
tcte ikisine karsilik gelen ihracat, gelismis tlilkelere yapilmustir.
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Tablo 3. Diinya genelinde su {iriinleri ticareti

Yillar Thracat Miktar: (ton) Thracat Degeri (dolar)
2000 25.881.780 55.364.740.000
2005 30.782.691 78.627.828.000
2010 33.894.256 110.559.440.000
2015 36.712.580 132.547.739.000
2016 36.843.132 142.079.623.000
2017 39.747.123 156.567.802.000
2018 40.982.468 165.325.148.000
2019 41.011.128 162.053.137.000
2020 39.496.905 151.060.071.000
2021 40.853.407 176.245.710.000
2022 41.986.906 191.130.211.000
(FAO, 2025)

Hem su iiriinleri ihracatinda hem de su iiriinleri ithalatinda Cin dis ticarette basta gelen iilkedir. 2022
yil1 diinya su {iriinleri ihracatinin %8,8’ini ve ithalatin %14,7’sini Cin saglamistir. Cin’den sonra; en ¢ok
ihracat yapan iilkeler Norvec, Rusya, Vietnam ve Peru iken, en ¢ok ithalat yapan diger iilkeler Amerika,
Japonya, Tayland ve Ispanya’dir (Tablo 4).

Insan tiiketiminde kullanilan su iiriinlerinin miktarina bagli olarak diinya capinda su iiriinleri
tiikketiminde artig goriilmektedir. Kisi basina diisen su tiriinleri tiikketimi (su bitkileri hari¢ olmak iizere),
1960'larda ortalama 9,9 kg iken 2020'de 20,2 kg'a ulagmistir. 2022 yilinda toplam su iiriinleri {iretiminin
%89’u insan tiiketiminde kullanildig1 ve kisi basma tiiketiminin 20,7 kg oldugu tahmin edilmektedir
(FAO, 2024). Artan gelirler ve kentlesme, hasat sonrasi uygulamalardaki gelismeler ve beslenme
egilimlerindeki degisikliklerle 2030 yilinda kisi basina ortalama su iiriinleri tiiketiminin 21,4 kg’a
ulasacagi ongdriilmektedir (fao, 2022b).

Tablo 4. Diinyada en ¢ok su liriinleri ticareti yapan {ilkeler (2022)

Ihracat ithalat
Satir Etiketleri Miktar (ton) % Satir Etiketleri Miktar (ton) %
Cin 3.680.688 8,8 Cin 6.116.958 14,7
Norveg 2.945.034 7,0 Amerika Birlesik Devletleri 3.308.579 8,0
Rusya Federasyonu 2.443.526 5,8 Japonya 2.171.710 5,2
Vietnam 2.440.881 5,8 Tayland 2.147.593 5,2
Peru 1.657.065 3,9 Ispanya 1.809.314 4,4
Ekvador 1.624.747 3,9 Kore Cumhuriyeti 1.696.400 4,1
Hindistan 1.605.489 3,8 Fransa 1.272.395 3,1
Sili 1.525.262 3,6 Danimarka 1.222.874 2,9
Hollanda 1.485.373 3,5 Hollanda 1.158.258 2,8
Tayland 1.364.813 33 Almanya 1.134.888 2,7
Diger 21.214.027 50,5 Diger 19.437.386 46,9
Genel Toplam 41.986.906 100,0 Genel Toplam 41.476.353 100,0

(Kaynak:FAO, 2025)

FAO'nun balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligine yonelik 2030 Ongoriisii, daha yavas biiyiime
oranlariyla da olsa iiretim, tiikketim ve ticarette artis yoniindedir. 2030 yilinda su avciliginin 96 milyon
ton diizeyinde seyredecegi, su iriinleri yetistiriciliginin artmaya devam ederek 106 milyon tona
ulasacagi, toplam iiretimin ise 202 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir. Saglikli gida talebinin yiiksek
olmas1 nedeniyle gelecekte uluslararasi su iiriinleri ticaret hacminin de artacagi umulmaktadir (FAO,
2022a).

Bir taraftan niifus artisi, diger taraftan kisi bagina su tiriinleri tiiketiminin artmasi su iiriinlerine yonelik
talebi artirmaktadir. Bu durumda dogal kaynaklar giderek daha fazla baski altinda kalmaktadir. Bu
nedenle, su tiriinleri iiretim alanlarina yonelik ciddi koruma tedbirleri getirilmekte ve uygulanmaktadir.
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Ozellikle avcilik yoluyla iiretimi artirmaktan ziyade mevcut iiretimin devamliigiin saglanmasi
yoniinde gayret gosterilmektedir.

Diinya denizlerindeki balik stoklarmin durumu FAO tarafindan uzun yillardan beri izlenmektedir.
Biyolojik olarak siirdiiriilebilir seviyelerdeki balik stoklarinin orani 1974'te %90 iken 2019'da %64,6'ya
diismiistiir (FAO, 2022a).

Ulkemizin de icinde bulundugu Akdeniz (Ege gibi Akdeniz’e bagli olan denizler dahil) ve
Karadeniz'deki (Marmara dahil) ve balik¢ilik ve su iirlinleri sektdrii 2022 yilinda 2 milyon ton toplam
{iretim miktarina ulagmis ve 20,5 milyar ABD dolar1 gelir elde edilmistir. Uretimin 1,1 milyon tonu (7,8
milyar ABD dolar1) aveiliktan, 900 bin tonu (12,7 milyar ABD dolan) yetistiricilikten elde edilmistir.
Uretim deger zinciri boyunca 700 binden fazla kisi (458 bin avcilik, 244 bin yetistiricilik) bu sektdrde
calismistir (FAO, 2023b).

Diinyada oldugu gibi Akdeniz ve Karadeniz’de de son yillarda su iirlinleri yetistiriciligi artmaya devam
etmektedir. 2022 yilinda bu denizlerde yapilan 2 milyon ton iiretimin 1,1 milyon tonu avcilik, 0,9 milyon
tonu yetistiricilik yoluyla elde edilmistir (Grafik 2).

Grafik 2. Akdeniz ve Karadeniz’de su tiriinleri {iretiminin gelisimi
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(Kaynak FAO, 2025)
1.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretimi

Ug tarafi farkli ekolojik 6zelliklere ve iiretim potansiyellerine sahip denizlerle gevrili olan Tiirkiye, ayni
zamanda 25 akarsu havzasi igerisinde yer alan ¢ok sayida akarsu, dogal gol, baraj golii ve golete ev
sahipligi yapmaktadir. Bu hidrolojik ¢esitlilik, su iiriinleri avciligl ve yetistiriciligi agisindan tilkemize
onemli liretim olanaklari ve ekosistem temelli kalkinma firsatlar1 sunmaktadir.

Tiirkiye’nin yillik su iriinleri tiretimi, avcilik iiretimindeki dalgalanmanin etkisiyle yillara gore
degisebilmektedir. Diinya iiretimine benzer sekilde; Tirkiye’nin su iriinleri yetistiricilik tretimi
artmakta ve toplam liretim icerisinde yetistiriciligin pay1 yiikselmektedir.

Gegmiste su kaynaklarmdan ve su iiriinleri stoklarindan yeterince faydalanilamazken, 1975’ten
1990’1ara kadar su iiriinleri avcilik araglarinda ve teknolojilerindeki say1 ve nitelik artisina paralel olarak
avcilik tiretiminde dnemli artislar gézlenmistir. Bununla birlikte, 1989-1992 yillar1 arasinda 6zellikle
Karadeniz’deki hamsi avciliginda ani diisiisler yagsanmig ve toplam iiretim azalmistir. Sonraki yillarda
avcilik iretimi tekrar artmakla birlikte yildan yila dalgali bir seyir gostermistir. Bu donemde yetistiricilik
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iiretimi artmaya baslamis, teknolojik gelismeler ve uygulanan tesvik ve destekler sayesinde 2000’li
yillardan itibaren yetistiricilikte hizh bir yiikselis goriilmiistiir (Grafik 3).

Son yillara kadar su kaynaklarindan avcilik ve yetistiricilik yoluyla yillik ortalama 600-700 bin ton su
iriinleri tiretimi yapilirken, yetistiricilik {iretiminin artmasiyla 2019 yilindan itibaren 800 bin ton
seviyesinde toplam iiretim gerceklestirilmistir. 2023 yilinda toplam iiretim rekor seviyeye ulasarak 1
milyon ton olmustur. Bu iiretimin 454.059 tonu (%45) avcilik yoluyla, 556.287 tonu (%55) ise
yetistiricilik yoluyla elde edilmistir (Tablo 5).

Grafik 3. Tirkiye’de su iirlinleri iiretiminin gelisimi
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(Kaynak TUIK, 2025b)

Tablo 5. Tiirkiye’de su {irlinleri iiretimi

ilar AVCILIK (ion) YETISTIRICILIK (ion) TOPLAM
Deniz I¢ su Toplam Deniz I¢ su Toplam (ton)

2000 460.521 42.824 503.345 35.646 43.385 79.031 582.376
2005 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544,773
2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080
2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715
2017 322.173 32.145 354.318 172.492 104.010 276.502 630.820
2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631
2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524
2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811
2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844
2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808
2023 420.527 33.532 454.059 399.529 156.758 556.287 1.010.346

(Kaynak TUIK, 2025b)

Yetistiricilik {iretiminin artmasina baglh olarak su iriinleri liretiminden elde edilen ilk satis geliri de
yildan yila artmaktadir. 2023 yilinda, avcilik iiretiminin parasal degeri 11,3 milyar TL iken, yetistiricilik
iiretiminin degeri 67,2 milyar TL olmustur (Tablo 6). Avcilik ve yetistiricilik yoluyla saglanan toplam
78,6 milyar TL’lik iiretim degerinin %85,6°s1 yetistiricilik iirlinlerinden saglanmistir. En ¢ok
yetistiriciligi yapilan alabalik, ¢ipura ve levrek gibi tiirlerin iirlinlerinin ortalama ilk satis fiyati, ¢ok
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avciligl yapilan hamsi, caca, sardalya, beyaz kum midyesi, deniz salyangozu gibi tiirlere goére daha

yiiksektir.
Tablo 6. Tiirkiye su tirlinleri iiretiminin parasal degeri
AVCILIK YETISTIRICILIK TOPLAM

Yillar M(i:i)ti; Deger (TL) M(igi; Deger (TL) Miktar (ton) Deger (TL)
2000 503.345 367.840.650 79.031 139.552.950 582.376 507.393.600
2005 426.496 1.574.988.300 118.277 704.283.000 544.773 2.279.271.300
2010 485.939 1.078.515.200 167.141 1.066.778.600 653.080 2.145.293.800
2015 431.907 1.245.020.381 240.334 2.569.208.590 672.241 3.814.228.971
2016 335.320 1.340.878.317  253.395 3.239.320.980 588.715 4.580.199.297
2017 354.318 1.535.702.592  276.502 4.049.199.270 630.820 5.584.901.862
2018 314.094 1.852.664.426  314.537 5.606.828.410 628.631 7.459.492.836
2019 463.168 2.380.414.908 373.356 7.694.124.480 836.524 10.074.539.388
2020 364.400 2.848.969.147 421.411 10.859.581.980 785.811 13.708.551.127
2021 328.158 3.614.772.762  471.686  18.482.440.710 799.844 22.097.213.472
2022 335.003 6.931.544.788 514.805  42.047.930.280 849.808 48.979.475.068
2023 454.059 11.346.939.912 556.287  67.244.532.930 1.010.346 78.591.472.842

(Kaynak TUIK, 2025b)

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2024 yilinda {iretim planlamas1 uygulamasi baglatilmistir. Bitkisel
ve hayvansal iiretimde oldugu gibi su iriinleri tiretiminde de stoklari koruyarak siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in tiretim planlamasina gegilmistir. Su tirtinleri avciliginda 7 tiir (hamsi, mavi yiizgecli
orkinos, deniz patlicani, inci kefali, tibbi siililkk, beyaz kum midyesi, yilan balig1), su iiriinleri
yetistiriciliginde ise 4 tiir (Tiirk somonu, ¢ipura, levrek, Akdeniz midyesi) iiretim planlamasi kapsamina
alinmuastir.

Su iiriinlerinin taze, sogutulmus, dondurulmus veya islenmis olarak tiiketimi, toplam av miktarindaki
dalgalanmalar, balik unu-yagi sanayiinde islenen balik miktar1 ve dis ticaret miktarlarina gore
degismektedir. Ulkemizde avcilik yoluyla yapilan iiretimin yildan yila degisen bir boliimii (avlanan
hamsinin bir kismi ile ¢aganin tamami) balik unu ve yag iiretiminde kullamlmaktadir. Ozellikle
yetistiricilik iiriinlerinin bityiik boliimii ihra¢ edilmektedir. I¢ tiiketime sunulan miktara gore, kisi bast
tiikketim son yillarda 7 kg seviyesinde gergeklesmistir (Tablo 7).

Tiirkiye su {rilinleri sektoriindeki tiretim ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak, su
iriinleri ihracatinda da 6nemli bir artis goriilmektedir. Su riinleri ihracati, 2024 yilinda miktar olarak
312,6 bin tona, deger olarak 2 milyar dolara ¢ikmistir. Ayni y1l 120,2 bin ton ve 289 milyon dolar ithalat
gerceklesmistir (TUIK, 2025a). Parasal deger olarak bakildiginda; uzun yillardir ihracat degerinin ithalat
degerinden yiiksek oldugu ve son yillarda aradaki farkin oldukca arttig1 goriilmektedir. Ulkemiz su
riinleri %120’lik kendine yeterlilik oraniyla dig ticaretinde ihracat¢i iilke pozisyonunu korumaya
devam etmektedir.

Ulkemizde, su iiriinleri sektdriinde birincil iiretimde aktif olarak yaklasik 60 bin kisi ¢calismaktadir. Su
iiriinleri aveiliginda 40,5 bin, yetistiricilikte 11,5 bin, isleme-degerlendirmede ise yaklasik 8 bin kisi
faaliyet gostermektedir (TUIK, 2025b). Ancak iiretimi destekleyen hizmetler, toptan ve perakende satis,
dis ticaret vb. alanlarda su triinleri ile ilgili faaliyet yiiriitenler de dahil edildiginde yaklasik 250 bin
kisinin bu sektorden gelir ve gecim sagladigi tahmin edilmektedir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de su {irtinleri dis ticareti ve tiiketimi
Tiiketim (ton)

Villar Uretim Thracat Ithalat i Bl .. Degerlen- 'I.(isi.Basma

(ton) (ton) (ton) L % dirilemeyen (ton)  Tiiketim (kg)

tiiketim unu/yagi

2000 582.376 14.533 44.230 538.764 71.000 2.309 8,0
2005 544.773 37.655 47.676 520.985 30.000 3.809 7,2
2010 653.080 55.109 80.726 505.059 168.073 5.565 6,9
2015 672.241 121.053 110.761 479.741 176.138 6.070 6,1
2016 588.715 145.469 82.074 428.232 93.096 3.992 5,5
2017 630.820 156.681 100.444 441.586 130917 2.080 5,5
2018 628.631 177.500 98.315 499.055 47.276 3.115 6,1
2019 836.524 200.226 90.684 515.023 209.109 2.850 6,3
2020 785.811 201.157 85.269 559.932 107.223 2.768 6,8
2021 799.844 238.732 104.708 554.334 110.209 1.277 6,6
2022 849.808 251.416 115.189 620.229 92.063 1.289 7,3
2023 1.010.346 272.192 105.252 614.449 228.607 350,3 7,2

(Kaynak TUIK, 2025a; TUIK, 2025b)

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2024 yilinda uygulamaya konulan Tarimsal Uretim Planlamasi
kapsaminda avcilik yoluyla iiretim yapilan 7 tiir yer almaktadir. Bu tiirler icin iiretim planlamasi
kapsaminda azami avlanabilir miktarlar belirlenmistir. Bu tiirlerden en 6nemlisi deniz baliklar
igerisinde en ¢ok avlanan tiir olan hamsidir. Genel av sezonu olan 01 Eyliil 2024 - 14 Nisan 2025 tarihleri
arasinda Karadeniz, Marmara Denizi (bogazlar dahil) ve Ege Denizinde avlanabilir hamsi miktar
toplam 400.000 ton olarak belirlenmistir. Avcilii uluslararast kotaya tabi olarak yapilan ve birim
bazinda ekonomik olarak en degerli tiirlerden olan mavi yiizgecli orkinosta 2.600 ton, miktar olarak en
fazla avcilig1 yapilan ¢ift kabuklu tiirii olan beyaz kum midyesinde 30.000 ton tiretim planlanmistir. Van
Golinde yasayan ve endemik bir tiir olan inci kefali avcilik miktart 10 bin ton olarak belirlenmistir.
Diinya’da yalnizca Meksika Korfezinde tireyebilen ve go¢ ederek i¢ sularimiza gelen, avciligi ve ticareti
uluslararasi kotaya tabi olan yilan balig1 280 ton, dip sedimentinin yenilenmesindeki rolii ve ¢evreyle
ilgili 6Gnemiyle 6n plana ¢ikan deniz patlican1 2.500 ton, alternatif tipta kullanilan ve ticareti uluslararasi
kotaya tabi olan tibbi siiliik 2,5 ton olarak iiretim planlamasina dahil edilmistir.

2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Yénetim, Orgiitlenme, Mevzuat ve Desteklemeler
2.1.1. Yonetim

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde balik¢ilik isleri Diiyunu Umumiye Idaresinin yonetiminde
yurlitilmistiir. Su iriinlerine iliskin en eski diizenleme 1882 yilinda c¢ikan Zabita-i Saydiye
Nizamnamesidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise balik¢ilik ile ilgili ilk olarak 1934 yilinda Iktisat Vekaleti, Deniz
Mahsulleri ve Avciligi Miidiirligi Kurulus Kanunu ¢ikarilmistir. Bu tarihten itibaren 1939 yilina kadar
Iktisat Vekaleti, 1939 yilindan 1950 yilina kadar ise Miinakalat (Ulastirma) Bakanhig1 ve daha sonra
Maliye Bakanligi, 1969 yilina kadar ise Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 balik¢ilik yonetiminde yetkili
olmustur (KB, 2018).

1969 yilinda ilk defa Tarim Bakanhg biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliigii kurulmus, 1971 yilinda
1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ¢ikarilmis ve 1972 yilinda ise Sube Miidiirliigii, Su Uriinleri Genel
Miidiirliigiine dondstiirilmistiir.
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Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, 1982 yilinda, Su Uriinleri Daire Baskanlig1 haline getirilmistir. 1983
yilinda yayimlanan “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki” 183
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile su iiriinleri hizmetleri, Hayvancilik Genel Miidiirligi
icinde, daire bagkanlig1 diizeyinde yiriitiilmeye baslanmistir.

Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin 1985 yilinda yeniden yapilandirilmasi sonucu, su iiriinleri ile
ilgili gorevler, miilga Koruma ve Kontrol Genel Midiirligii (KKGM) ile kismen miilga Proje ve
Uygulama Genel Miidiirligiine (PUGEM) verilmistir. Bu genel miidiirliikkler i¢cinde ayr1 ayr1 su lrtinleri
sube miidiirliikleri kurulmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
(7.8.1991 tarihli ve 441 sayili) ile miilga Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)
kurulmus, TUGEM ve KKGM biinyesinde su iiriinleri daire baskanliklar1 ihdas edilmistir. Su iiriinleri
arastirmalan ile ilgili ¢aligmalar ise Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligi (TAGEM) biinyesine
alimms ve Hayvancilik ve Su Uriinleri Arastirmalar1 Daire Baskanligi altinda, Su Uriinleri Sube
Miidiirliigii yapilandirilmistir. Haziran 2011 tarihine kadar teskilat bu sekilde caligsmis, bu tarihte Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 yapilanmasiyla Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM)
kurulmus ve su iiriinleri ile ilgili iglerin yonetilmesi ile ilgili gérevler bu Genel Miidiirliige verilmistir.

Cumhurbagkanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlign Kararnamesi (No:1) ile de 2018 yilinda
bakanliklar yeniden yapilandirilarak, Tarim ve Orman Bakanligi olusturulmustur. Yeni yapilanmada
BSGM’nin teskilat yapisinda bir degisiklik olmamistir ve Bakanlik biinyesinde gorevlerini yiiriitmeye
devam etmektedir.

Genel Miidiirliik hizmetleri tasrada 43 ilde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri, geri kalan 38
ilde ise Hayvan Sagligi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ayrica 7 ilde su tiriinleri iiretim istasyonu bulunmaktadir.

2.1.1.1. Su iiriinleri ile ilgili farkh kurumlardaki yetkilerin tek elde toplanmasi

Tiirkiye’de su iirinleri yonetiminde yetkili kurum Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Su iiriinleri ile ilgili is
ve islemler Bakanlik biinyesinde kurulan Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitilmektedir. Ancak gida, orgiitlenme, biyolojik ¢esitlilik ve su kaynaklarinin korunmasi gibi bazi
alanlarda Tarim ve Orman Bakanlhigmin diger genel midiirliikklerinin yetki ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Deniz koruma alanlari, balik¢i barnaklart ve kiy1r yonetimi gibi konular farkli
bakanliklarin (Tarim ve Orman Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanlig1 vb.) yetki alanina girmekte, farkli dncelikler ve politikalar nedeniyle yonetim ve
uygulama zorluklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Farkli kurumlarin yetkileri arasinda ¢akismalar olabilmektedir.
Balikgilarin ve yetistiricilerin BSGM disinda Tarim ve Orman Bakanliginin farkli birimleriyle, farkl
bakanliklarla ve kurumlarla isleri olmakta, farkli kurumdan izin ve belge almalar1 gerekmektedir. Bu
durum, kurumlar arasi yetki karmasasina ve karar alma siireglerinde gecikmelere neden olmaktadir.
Ruhsat ve izin siireclerinin farkli bakanliklarin yetki alanina girmesi balik¢ilar ve yetistiriciler agisindan
zaman kaybina ve maliyet artisina yol agmaktadir.

Ornegin, ¢ift kabuklu yumusakea izleme konular1 Gida Kontrol Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.
Genel Miidiirlikklerin gérev tammlamalarina bakildiginda ¢evre ve kaynak izleme, av yasaklari, av
alanlarini belirleme konularinda yetkili olmasi dolayisiyla ¢ift kabuklu yumusakea liretim ve yetistirme
alanlar1 izleme konularinin Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmesi sektoriin
problemlerinin ¢6zlimiinii kolaylastiracaktir.

Farkli kurum ve birimlerdeki yetkilerin tek elden toplanmasi sonucunda; biirokrasinin azalmasi,
isleyisin hizlanmasi, yatinmlarin artmasi, zaman israfinin onlenmesi, takip edilebilirlik isleminin
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kolaylasmasi, politika uyumunun ve uygulama etkinliginin artmasi, kamu kaynaklarmin daha etkin
kullanilmasi agisindan yerinde bir uygulama olacaktir.

Yetkilerin tek elde toplanmasi tiim sektdr paydaslarinin hem fikir oldugu bir konudur.
Cozlim Onerileri:

e Su iiriinleri politikalarmin etkin ve biitlinciil bir yaklagimla uygulanabilmesi i¢in yetkiler tek bir
cat altinda, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiin uhdesinde toplanmali ve daha verimli
hale getirilmelidir.

e Tarim ve Orman Bakanliginin diger birimleri ile diger bakanliklara bagli birimlerin gérevleri
arasinda yer alan su tiriinleri isleme-depolama tesisleri, toptan ve perakende satig yerleri, balik¢i
barinaklari, ihracat-ithalat, 6rgiitlenme, sucul biyolojik cesitlilik, su triinleri sagligi, diger su
canhlar1 ve sucul memeliler ile ilgili is ve islemler, Balikgthk ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii’niin (BSGM) yetki alanina verilmelidir.Dijitallesme ve e-devlet entegrasyonu gibi
coziimlerle stirecler kolaylastirilmali ve islemler hizlandirilmali ve biirokrasi azaltilmalidir.

2.1.1.2. 81 ilde sube miidiirliigii kurulmasi ve personel ihtiyaci

Balikeilik sektorti, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve ekolojik dengesi agisindan kritik bir sektordiir.
Ancak mevcut yapida, “Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii” olmayan illerde sektdre yonelik is
ve islemler “Hayvan Saghgi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri” tarafindan
yiiriitiilmektedir. Balik¢ilik ve su tiriinleriyle ilgili tiim is ve islemlerin ilgili birim altinda toplanarak
daha hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, diger is ve islemlerden kaynaklanan yogunlugun
azaltilmasi ve daha etkin bir denetim mekanizmasi kurulabilmesi gerekmektedir.

Her ilde su iiriinleri konusunda gdrev yapan sube miidiirliiklerinin kurulmasi olduk¢a 6nemlidir. Yogun
iretim ve istihdamin oldugu illerde eleman ve alt yap1 agisindan daha etkin/kuvvetli, diger illerde ise
basvuru sahiplerinin sorunlarini ¢6zecekleri oranda personel istihdami uygun olacaktir. Bu gibi illerde
yeni bagvurularin Oniiniin agilmast ve kullanilmayan alternatif kaynaklarin da kullanilabilme
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi durumu séz konusu olabilecektir.

Ulkemiz su kaynaklar1 ve su iiriinleri iiretim alanlarinin genisligi, su iiriinleri {iretim planlamasi is ve
islemleri, avcilik ve yetistiricilik sektorlerinin biiyiikliigii g6z oniine alindiginda, yonetim, denetim,
izleme ve veri toplama faaliyetlerinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in Tarim ve Orman Bakanlii’nin
kurumsal ve personel kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Su iiriinleri egitimi almis mithendislerinin daha ¢ok yer aldig1 bir teskilat yapisinda, koruma ve kullanma
dengesini gozeterek hem i¢ sularda hem de denizlerimizde mavi vatanin korunmasi ve kullanilmasi iilke
ekonomisi a¢isinda olduk¢a 6nemlidir.

Cozlim onerileri:

e Su iiriinleri yonetiminin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in 81 ilde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube
Miidiirligii kurulmalidir.

e Suriinleri alaninda egitim almis personel istihdami artirilmals, il/ilge miidiirliiklerinin personel
ihtiyaclar giderilmelidir.

e Mevcut personel ile yeni alinacak personele yonelik hizmet ic¢i egitimler diizenlenerek,
sektordeki gelismeler, mevzuat, su uriinleri tiirlerinin ve ekosistemin taninmasi, stoklarin
stirdiiriilebilirligi, denetim-kontrol, veri toplama gibi konularda personel kapasitesi
artirllmalidir.
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e il Miidiirliikleri biinyesinde faaliyetlerini yiiriiten su iiriinleri iiretim istasyonlar1 dogrudan
BSGM’ye bagh sekilde ayr1 miidiirliik olarak yapilandirilmalidir.

2.1.1.3. Genel Miidiirliik teskilat yapisinin giiclendirilmesi

Su diriinleri ile ilgili farkli kurumlardaki yetkilerin toplanmasi ve 81 ilde teskilatlanma saglanmasi
yaninda Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapisiin da giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Uretim ve ihracattaki hizli bir gelisim gosteren su iiriinleri sektoriiniin diinya pazarlarinda hakim olmasi
ve rekabet edebilmesi i¢in sektoriiniin daha giiglii sekilde, Orman Genel Miidiirliigii (OGM), Devlet Su
Isleri (DSI) gibi bagl kurulus yapisinda temsil edilmesi gereklidir. Boylece su iiriinleri yonetiminde
daha hizli karar alinmasi ve daha etkin yonetim saglanmalidir.

Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmekte olan uluslararasi sularda ve baska
iilke karasularinda balik¢ilik, uluslararasi sézlesmeler ve balik¢ilik anlasmalari konularinda uzman
birim kurulmasi ve bu birimde ¢alisacak personelin balik¢ilik yonetimi, yabanci dil, uluslararasi iligkiler
konusunda kapasitesinin artiritlmasi gerekmektedir.

Diinyada su frlinleri alaninda gelismis iilkelerdeki yapilanma oOrneklerine bakildiginda kamu
orgiitlenmesinin en iist diizeyde ayr1 bir bakanlik olarak teskilatlandirildigi goriilmektedir. Norveg,
Danimarka, Japonya, Izlanda gibi iilkelerde Balik¢ilik Bakanligi; Portekiz, Ispanya, Ingiltere gibi
iilkelerde ise Tarim ve Balikgiik Bakanhig bulunmaktadir. Ulkemizde denizlerimizdeki ve ig
sularimizdaki {iretim faaliyetlerinin gelisimi, ihracattaki ilerlemeler ve diinyadaki gelismeler dikkate
alindiginda, su iiriinleri hizmetlerinin ayr1 bir bakanlk biinyesinde yiiriitiilmesi de degerlendirilmesi
gereken bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Coziim Onerileri:

e Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurumsal yapisi, DSI ve Orman Genel
Midirliigiinde oldugu gibi kendi biitgesi ve kendi tagra teskilati olan giiglii bir yapida,
Bakanliga bagl genel midiirliik statiisiinde olmalidir.

e BSGM biinyesindeki daire bagkanliklar1 yeniden yapilandirilip, bolge miidiirlikleri
olusturularak etkin yonetim saglayacak sekilde gorev ve yetkileri tanimlanmalidir.

e Su diriinlerinde geligsmis {ilkelerde oldugu gibi su iriinleri sektdriiniin etkin yonetimi igin

= 9

“Balikgilik ve Su Uriinleri Bakanlig1” kurulmasi degerlendirilmelidir.

2.1.1.4. il koordinasyon kurulu olusturulmasi

Su iriinleri ile ilgili faaliyetler birden fazla kamu kurumunu ilgilendirdiginden yapilacak faaliyetlerin
ilgili kurulus temsilcilerinden olusturulacak bir komisyon ya da kurul tarafindan ele alinmasi yerelde
ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda hizli karar almaya yardimer olacaktir.

2019 yilindan beri faaliyette olan Izmir Balikgilik Calisma Grubu drneginde oldugu gibi, sektoriin tiim
paydaslarinin temsilcilerinin yer aldigi (valilik, il miidiirliikleri, tiniversiteler, arastirma enstitiileri,
kooperatif ve birlikler, STK’lar, aveilik, yetistiricilik ve igleme faaliyeti yiiriitenler vb.) bir kurulun il
bazinda olusturulmasi onerilmektedir. Bu tiir yapilar, sektore iliskin birgok sorunun yerelde ¢oziilmesini,
is birliginin giiclenmesini, bilgi aligveriginin artmasini ve hizli ¢6ziim tiretilmesini saglayacaktir.

[llerde olusturulacak koordinasyon kurullar1 vasitasiyla, sektorde faaliyet gdsteren iireticilerin temsilcisi
olarak kooperatif ve birliklerin, karar alma mekanizmalarina aktif katilimlan saglanarak, ¢catigmalarin
giderilmesine, alinan kararlara uyumun artirilmasina, uygulamalarda etkinlik saglanmasina ve sektoriin
stirdiiriilebilir gelisimine katki saglayacaktir.
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Balikeilik ve su iirtinleri yonetiminde farkli kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi ve paydas katiliminin
yetersizligi, politika uyumsuzluguna ve etkisiz uygulamalara yol agabilmektedir. Su {iriinleri {iretimi ya
da avciliginin yogun olarak yapildigi illerde veya yeni belirlenen iiretim alanlarinin oldugu yerlerde, ilin
en {ist yoneticisi olarak valiliklerin baskanliginda ve il tarim miidiirliiklerinin koordinasyonunda tiim
paydaslarin katilimiyla koordinasyon kurullari olusturulmalidir. Bolgesel bazda olusan sorunlarin
¢Oziimii ve isleyisin daha hizli olabilmesi amaciyla il koordinasyon kurulunun olusturulmasi son derece
onemlidir.

Kurul, diizenli araliklarla toplanarak bolgedeki sorunlari, ihtiyaglart ve ¢oziim Onerilerini tartigmali,
yerel balikgilar, yetistiriciler ve diger paydaslarin karar alma siireclerine aktif katilimi saglanarak,
uygulamalarin toplumsal kabulii artirilmalidir. Kurul iiyelerinin rolleri ve sorumluluklari net bir sekilde
tanimlanarak, koordinasyon siireci daha etkili hale getirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e {lin enfist yoneticisi olarak valinin baskanliginda ve il tarim miidiirliiklerinin koordinasyonunda
tiim paydaslarin katilimiyla koordinasyon kurullari olusturulmalidir.

e Kurul iiyelerinin rolleri ve sorumluluklart tanimlanip diizenli toplantilar yapilarak, su {iriinleri
sektoriiniin ilde yasadigi sorun ve catigmalarin giderilmesi i¢in etkin koordinasyon
saglanmalidur.

2.1.1.5. Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla iliskiler

Uluslararas: iligkilerin giiclendirilmesi dis ticarette ve tedarik zincirlerinde s6z sahibi olmak agisindan
faydal1 olacaktir. Ihracatin giiclenmesi, yeni pazarlarin bulunmasi, pazarlarda daha etkin ve s6z sahibi
olunmasi agisindan Onemlidir. Ayni zamanda ithal edilen friinler agisindan yeni hammadde
kaynaklarinin bulunmasi ve ulasilmasi yoniinden avantaj saglayacaktir.

Ayni denizlere kiyist olan iilkelerle ortak kullandigimiz stoklarin siirdiiriilebilir yonetiminde is birligi
saglanmasi, iiyesi oldugumuz uluslararasi kuruluslarin kararlarinda ve taraf oldugumuz anlagsmalarda
s0z sahibi olunmasi ve iilke menfaatlerinin gozetilmesi i¢in uluslararast kuruluslarda etkin olunmasi
gerekmektedir.

Bu durum balikgilik agisindan ele alindiginda, mevcut filomuzun avcilik kapasitesinin, balik stoklari
lizerinde olusturdugu baskinin gdéz 6niinde bulundurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerle
balikgilik alaninda anlagsmalar yapmaya ve uluslararasi kuruluslarla iligkileri gelistirmeye agirlik
verilerek balikg¢ilarimizin baska tilke sularinda ve denizlerimiz disindaki uluslararasi sularda aveilik
yapabilmelerine imkén saglanarak, tilke sularimizdaki stoklar iizerindeki av baskis1 azaltilmalidir.

Yetistiricilik ve isleme degerlendirme faaliyetleri agisindan miitesebbislerimizin bagka iilkelerde {iretim
faaliyetlerinde bulunmalari, lilkemize ekonomik girdi saglamalar1 agisindan da diger iilkelerle is birligi
imkanlarinin gelistirilmesi yoniinde faaliyet gosterilmelidir.

Deniz ekosistemlerini olumsuz etkileyen iklim degisikligi, av baskisi, kirlilik ve habitat kayb1 gibi
tehditler karsisinda {ilke icerisinde {iiretimin daha fazla gelistirilememesi durumunda baska iilke
sularinda avcilik veya yetistiricilik faaliyetleri yapilabilmesi, sektdriin gelisimine ve devamliligina
imkan saglayacaktir.

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii biinyesinde, uluslararasi sularda ve baska iilke karasularinda
balikgilik, uluslararasi sdzlesmeler ve balik¢ilik anlagsmalar1 konularinda uzman birim kurulmasi ve bu
birimde c¢alisacak personelin balik¢ilik yonetimi, yabanci dil, uluslararast iliskiler konusunda
kapasitesinin artirilmas1t gerekmektedir. Sektoér temsilcileri ile temas halinde uluslararasi iliskiler
yonetilmeli ve sektoriin gelisimi saglanmalidir.
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Cozilim Onerileri:

e Ulkelerle balikgihk alaninda anlasmalar yapmaya ve uluslararast kuruluslarla iliskileri
gelistirmeye agirlik verilerek Tiirk balike, yetistirici ve isleme-degerlendirme firmalarinin yeni
yatirim ve {iretim imkanlarina kavugmalari saglanmalidir.

e Ulke menfaatlerinin korunmasi icin balikgilikla ilgili uluslararasi kuruluslarda etkin rol
alimmalidir.

e BSGM biinyesinde su firiinleri alanindaki uluslararasi iliskilerin yonetimi i¢in ayr1 bir birim
olusturulmalidir.

2.1.1.6. Kamu ve o0zel sektorde miithendis istihdam

Su iiriinleriyle ilgili olarak faaliyet gosterilen her alanda yeterli sayida su {iiriinleri egitimi almis
mithendis istihdam edilmesi sektoriin gelisimi agisindan gereklidir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektoérde
miihendis isttihdamin artirict ve 6zendirici politikalar uygulanmalidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde 6zellikle avlanan iiriinlerin karaya ¢ikis noktalarinda denetim-
kontrol, belgelendirme ve veri toplama konularinda calisacak su iriinleri konusunda egitim almig
mithendislerin istihdam edilmesi, isttihdaminin arttirilmasi ve yetkilerinin genisletilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. i1 ve ilgelerde miihendis ihtiyaci bulunmaktadir.

Balikeilik, yetistiricilik, isleme-degerlendirme ve pazarlama konularinda &6zel sektdrde daha fazla
mithendis istihdam edilmesi, yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini ve karliligin1 artiracag
gibi, su iiriinleri fakiiltelerinden mezun olmus ¢ok sayida mezuna ig imkan1 saglayacaktir.

Ozel sektdrde galisma kosullarmin zor olmasi, yasam alanlarmin elverisli olmamast, iiretim yerlerinin
sosyal hayattan uzak noktalarda olmasi, ekonomik faktdrler gibi nedenler miihendislerin 6zel sektorde
calisma oranlarini diisiirmektedir. Gerekli diizenlemelerin yapilarak ¢caligma alanlariin iyilestirilmesi ig
verimini ve isttihdam oranlarini artiracaktir.

Biiyiik kapasiteli yetistiricilik tesislerinde uygulandig1 gibi, belirli biiyiikliigiin {izerindeki balikeilik,
yetistiricilik ve isleme-degerlendirme tesislerinde su driinleri egitimi almis miihendis bulunmasi
saglanmalidir.

Cozlim onerileri:

e Su iriinleri faaliyetlerin etkin yiiriitiilebilmesi igin tagradaki personel ihtiyaci kargilanmali ve
kamudaki istihdam artirilmalidir.

e Karaya cikis noktalarinda denetim-kontrol, belgelendirme ve veri toplama konularinda
calisacak su iiriinleri egitimi almig mithendis sayis1 artirilmalidir.

e  Ozel sektérde miihendis istihdamim artirici politikalar ve tesvikler uygulanmaldir.

2.1.1.7. Denetim ve kontroller

Su friinleri kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir liretim i¢in avcilik, yetistiricilik gibi her tiirli
faaliyette getirilen diizenlemelere uyumun kontrol edilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Denetim ve
kontrollerin saglikli yapilabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin alt yapilar desteklenmelidir. Sahada
daha etkin dinamik bir denetim ve kontrol mekanizmasi olusturulmalidir.

Ozellikle yasa dis1 avcilikla etkin miicadele edilebilmesi icin kontrol ve denetim ¢ok énemlidir. Bu
nedenle kontrol ve tedbirlerin artirllmasi gerekmektedir. Denizde gergeklestirilen yasa dis1 avcilik
faaliyetlerinin denetlenmesi i¢in Bakanlik ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kontrol gemilerinden
faydalanilmaktadir. Denetim gemilerinin say1 ve nitelikleri artirilmalidir. Avlanan {irinlerin karaya
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cikarilmasi sirasinda kontrollerin yapilmasi ve kayitliligin artirilmasi i¢in karaya ¢ikis noktalarinin etkin
kullanilmasi, buralarda kurulan balik¢ilik idari binalarinin aktif hale getirilmesi son derece énemlidir.

Yetistiricilik faaliyetlerinin yapildig1 su kaynaklari, tesislerdeki iretim siiregleri, balik hastaliklari, hasat
ve hasat sonrasi nakil siiregleri gibi tiim yetistiricilik faaliyetleri diizenli olarak denetlenmeli ve kurallara
uygun iiretim yapildigi kontrol edilmelidir.

Ozellikle hijyen kosullar1 basta olmak iizere su iiriinlerinin soguk muhafaza, isleme, pazarlama ve satis
asamalarinda da kontrol ve denetimlerin etkin yapilmasi dnemlidir. Aveilik ve yetistiricilik tirinlerinin
karaya ¢ikis veya tesis ¢ikisindan itibaren son tiiketiciye ulasincaya kadar kayit ve takibi saglanmalidir.

Kiyilarimizin uzunlugu, tiretim alanlarinin genisligi ve faaliyetlerin coklugu dikkate alindiginda su
tiriinleri hizmetlerinde ¢alisan teknik personel sayilar1 yetersiz kalmaktadir. Ozellikle denetim
faaliyetlerinin etkinligini saglamak icin BSGM merkez ve tasra teskilati personel, arag-gerec ve tasit
yoniinden gii¢lendirilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Su driinleri tretim faaliyetlerinin her asamasinda etkin kontrol ve denetim yapilmasi
saglanmalidir.

e Geligmis teknolojilerden de faydalanilarak daha etkin bir denetim sistemi olugturulmalidir.

e Denetim personelinin say1 ve nitelikleri artirilmalidir. Daha fazla su iiriinleri mithendisi istihdam
edilerek ve denetci egitimleri diizenlenerek denetimin etkinligi artirilmalidir.

e Kontrol gemilerinin say1 ve nitelikleri artirilmalidir.

e Karaya ¢ikig noktalarinda siirekli personel bulundurulmasi saglanarak denetimlerde etkinlik
artirllmalidir.

e Denetimle gorevli kurumlar arasinda koordinasyon artirilarak kolluk giiclerinin denetim
ekiplerinde yer almalar1 saglanmalidir.

2.1.1.8. Su iiriinleri koruma memurlugu

Su iiriinleri faaliyetlerinin kontrol ve denetimleri Bakanlik biinyesindeki miihendis, tekniker ve
teknisyen gibi ¢esitli kadrolarla yerine getirilmektedir. Su tirlinleri faaliyetlerinin dogas1 geregi, calisma
saatlerinin biiyiik boliimii personelin mesai saatleri diginda gerceklestirilmektedir. Denetimler yaz-kis
ve gece-giindiiz farki olmadan, genellikle sehir merkezlerinden uzak yerlerde ve zor sartlarda
yiiriitilmektedir. Denetimler sirasinda giivenlik sorunlar1 da yasanmaktadir.

Bakanlikta gorevli su {rlnleri denetcilerinin gorevini etkin olarak yapabilmesi igin yetki ve
donanimlarinin yasal diizenlemelerle artirilmas1 gerekmektedir.

Orman Muhafaza Memurlari ile Glimriik Muhafaza Memurlarina verilen yetki, gorev ve ¢alisma esaslari
hakkindaki gérev yapilanmasina benzer yapida gelistirilecek diizenlemelerle Tarim ve Orman Bakanlig
biinyesinde su iiriinleri faaliyetlerinin denetim ve kontrol etkinligini artiracak sekilde Su Uriinleri
Koruma Memurlugu teskilat yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e Ormanlarin korunmasi ve kontrolii amaciyla olusturulan 6zel gérev birimi yapilanmasinda
oldugu gibi, su friinleri kontrol ve denetimin faaliyetlerinin etkinligini artirmak igin
yetkilendirilmis ayr1 bir “Su Uriinleri Koruma Memurlugu” yapisi olusturulmalidur.

e Denetim ve kontrol personelinin yetki, donanim, imkan ve 6zliik haklar iyilestirilmelidir.
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2.1.1.9. is saghg ve giivenligi

Balikgilarin, yetistiricilerin ve islemecilerin is sagligt ve giivenligi hakkinda farkindaliklarimin
arttirilmasinin yaninda bunu saglamak icin bazi diizenlemeler getirilmelidir. Sektoriin her kademesinde
calisanlarin is saghig1 ve giivenligi egitimi almasi ve uygulamasi gerekmektedir. Is saghg ve giivenligine
onem verilmeli, bu hususta etkin bir denetim mekanizmasi isletilmelidir.

Zorlu deniz ve hava sartlarinda faaliyet yiiriitiilen balik¢1 gemilerinde, karadaki tesislerde, baraj ve deniz
ag kafes isletmelerinde, isleme ve muhafaza tesislerinde is sagligi giivenligi igin asgari standartlar
belirlenerek uygulanmasi, izlenebilir sekilde kayit altina alinmasi, olasi can kayiplar1 ve sakat
kalmalarin 6niine gegmede yarar saglayacaktir. Bu konuda verilecek egitim ve seminerlerle alinan
tedbirlerin uygulanma kabiliyetinin artirilmasi saglanmalidir.

Gemi kullanimi, ag kafes isletmelerinde dalis, ving kullanimi, yiikleyici ara¢ kullanimi, bot kullanimi
gibi sertifika gerektiren uygulamalarin yetkilendirilmis operatorler tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

Ag kafeslerde 151kl1 ve uyarici isaretlerinin bulunmasi saglanarak, ag kafeslerin etrafinda avcilik yapan
balik¢1 gemilerinin ve diger deniz tasitlarinin zarar gormemesi veya ag kafeslerde maddi zararlara sebep
olmamasi saglanmalidir.

Coziim Onerileri:

e Denizde ve karada su lriinleri sektoriinde calisanlarin is sagligini ve giivenligini saglayacak
tedbirler ve uygulamalar artirilmalidir.
e s saglig ve giivenligine 5nem verilmeli, buna yonelik olarak egitimler diizenlenmelidir.

2.1.2. Orgiitlenme

Su triinleri kooperatifleri 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na, su iiriinleri tiretici birlikleri ise 5200
Sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na istinaden kurulmustur.

Ulkemizde su iiriinleri alaninda 570 kooperatif faaliyet gdstermekte olup bu kooperatiflere 30.774
balikei iiyelidir. Bu kooperatifler, 17 kooperatif bolge birligi ve 1 kooperatif merkez birliginin ¢atist
altinda toplanmaktadir. Ayrica 1.213 iiyeli 31 iiretici birligi; biri avcilik, digeri de yetistiricilik alanindaki
2 adet tretici merkez birligi ¢atisi altinda ¢caligmalarini siirdiirmektedir (TRGM, 2025).

Kiy1 topluluklarinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi desteklenmeli, bu gruplara yonelik gelir artirici ve
istthdam odakli programlar uygulanmalidir. Kii¢iik 6l¢ekli balikeilarin politika ve yonetim siireglerine
aktif katilmini saglamak i¢in mekanizmalar olusturulmali, onlarin seslerini duyurabilecekleri
platformlar gelistirilmelidir. Kadinlarin balik¢ilik sektoriindeki katkilar taninmali ve desteklenmeli;
kadinlarin karar alma siireclerinde daha fazla yer almasi tegvik edilmelidir. Balik¢ilar ve su iiriinleri
sektoriinde calisanlar i¢in giivenli, istikrarli ve adil ¢alisma kosullari saglanmali; sosyal haklara
erisimleri giivence altina alinmalidir. Genglerin balikg¢ilik sektdriine dahil olmasini tesvik etmek icin
egitim, finansal destek ve kariyer firsatlar1 sunulmalidir.

2.1.2.1. Kooperatiflerin yapisal ve ekonomik olarak giiclendirilmesi

Balike1 kooperatifleri, Tiirkiye’de 6zellikle kiiciik 6lgekli balikgiligin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
bir role sahiptir. Ancak mevcut durumda kooperatiflerin yonetim, finansman, pazarlama ve denetim gibi
bir¢ok alanda giiclendirilmesi gerekmektedir. Kooperatiflerin etkin calisabilmesi i¢in hem kurumsal
kapasitelerinin arttirllmast hem de ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin saglanmas1 gereklidir.
Kooperatiflerin birgogu etkin bir kurumsal yapiya sahip degildir ve profesyonel yonetim eksikligi
yasanmaktadir. Yonetim siiregleri cogunlukla goniilliiliik esasina dayal yiiriitiildiigii i¢in, uzun vadeli
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planlama yapmak zorlagsmaktadir. Kooperatifler arasinda koordinasyon ve is birligi eksikligi nedeniyle
ortak hareket etmek zorlasmaktadir.

Su dirtinleri kooperatiflerinin ¢ogu, orgiitlenme ve yonetim zayifligi, finansal yetersizlik, pazarlama
eksikligi, egitim ve kapasite gelistirme ihtiyaci gibi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu amagla; kooperatif
yoneticilerine finansal yonetim, pazarlama, yonetim organizasyonu ve dijitallesme konularinda egitim
verilmelidir. Yonetim kurullari, finans ve pazarlama alaninda uzman kisilerle desteklenmeli, seffaflik
artirtlmalidir. Bolgesel ve ulusal diizeyde kooperatifler arasinda giiglii bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulmalidir. Kooperatif¢ilik yasasi giincellenerek, balik¢i kooperatiflerinin daha bagimsiz ve giiglii
hale gelmesi saglanmalidir. Kooperatifler arasi is birligi artirilarak bolgesel balikeilik birliklerinin
giiclendirilmesi saglanmalidir.

Kooperatifler mali acidan desteklenmeli ve siki denetimlere tabi tutulmalidir. Desteklemelere ragmen
gelisme gosteremeyen kooperatifler feshedilmeli, ortaklari basarili kooperatiflere yonlendirilmelidir.

Kooperatifler genis anlamda ucuz girdi temini, {iretim planlama, iiriinii kooperatif yoluyla pazarlama,
kredi destegi saglama konularinda heniiz etkin gorev iislenememislerdir. Kooperatifler yeterli
finansmana erigsemedikleri i¢in biiyiiyememekte ve modernize olamamaktadir. Balik¢ilar genellikle
aracilarla ¢alismak zorunda kalmakta ve bu da kazanglarinin diismesine neden olmaktadir.
Kooperatiflerin pazarlama olanaklari sinirli oldugu i¢in iirlinlerini dogrudan tiiketiciye sunamamakta ve
fiyat avantajin1 kaybetmektedirler.

Kooperatiflere 6zel diisiik faizli krediler, devlet destekleri ve hibe desteleri saglanmalidir. Béylece balik
isleme tesisleri, soguk hava depolar1 ve dogrudan satis noktalar1 kurulmasi saglanmalidir.
Kooperatiflerin birlikte hareket ederek kendi markalariyla pazara ¢ikmalari, ¢cevrimigi satig kanallarini
tizerinden toptan satis ve ihracat yapabilmeleri saglanmalidir. Kooperatifler AB ve FAO projelerine dahil
edilerek bu projelerdeki maddi ve bilgiye dayali kazanimlardan daha fazla yararlanmalari saglanmalidir.

Coziim Onerileri:

o Kooperatiflerin sektdrde daha aktif rol almalari, yetki, sorumluluk, ekonomik ve yonetsel
gii¢lerinin giiclendirilmeleri i¢in ¢aligmalar yiiriitilmeli, yonetim ve otokontrol faaliyetlerinde
daha fazla rol almalar1 saglanmalidir.

o Kooperatiflerin giiclendirilmesi ve etkin hale getirilmesi i¢in mevzuat giincellemeleri
yapilmalidir. Destek ve tesvik programlar1 uygulanmalidir.

e Uyelere bazi kolayliklar saglanarak kooperatiflere iiyelik tesvik edilmelidir.

e Kooperatiflerin ekonomik yapisi giiclendirilerek iiyelerin ihtiyaglarinin giderilmesinde, kredi
temininde, iretim hammaddeleri ve arag-gere¢ tedariginde, iiyelerin {irlinlerinin
pazarlanmasinda etkin rol almasi saglanmalidir.

e Kooperatiflerin mezat, depolama, isleme, paketleme, dagitim ve pazarlama sistemlerinde
etkinligi artirilmali ve desteklenmelidir.

2.1.2.2. Uretici birliklerinin yapisal ve ekonomik olarak giiclendirilmesi

Uretici birlikleri kurulduklar1 giinden beri iiriin pazarlanmasi, iiretim planlamasi ve fiyat istikrari
konusunda yeterince etkin olamamustir. Birliklerin kapasite, yonetim, finansman, pazarlama ve denetim
gibi birgok alanda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Uretici birlikleri, {iyelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve iiriinlerin pazarlanmasinda aktif rol almak
istemesine ragmen, pazarlamay1 gerceklestirmek icin uygun altyapi ve ekonomik potansiyele sahip
olmadigindan birlik biinyesinde pazarlama gerceklestirilememektedir.
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Uretici birliklerinin kurulus amacina uygun hareket edebilmesi icin ilgili mevzuatinda giincelleme
yapilmasi, yetkilerinin ve etkinliginin artiritlmas1 gerekmektedir. Serbest rekabet sartlarina uygun olarak
iiyelerinin iiretimini planlama, pazar olusturma hem fireticiyi hem tiiketiciyi alarak fiyat istikrari
saglama yoniinde ¢alisan bir birlik yapisinin hayata gecirilmesi sektdr acisindan yararl olacaktir. Uretici
birliklerine saglayabilecek ekonomik gii¢, kredi kullanabilme kabiliyeti ve birlik iiyelerinin iiriinlerini
degerinde pazarlayabilme kabiliyeti pazarda standardizasyon saglayabilecektir.

Uretici birliklerinin ekonomik giicleri artirilarak; iiyelere hammadde, arag-gereg, yem, asi, ilag vb.
temininde, teknik ve ekonomik destek saglanmasinda ve pazarlamada yardimci olmalidir. Uyelerin
karliklarinin artirilmasi igin balik isleme tesisleri, soguk hava depolar1 ve dogrudan satis noktalari
kurulmasi saglanmalidir. Birliklere yonelik diisiik faizli krediler, devlet destekleri ve hibe programlari
uygulanmalidir.

Uretici 6rgiitlerinin yonetim ve otokontrol faaliyetlerinde daha ¢ok rol almasi saglanmalidir. Bu amagla;
birliklere yonetim organizasyonu, finansal yonetim, pazarlama ve dijitallesme konularinda egitimler
verilmelidir.

Birliklerin kurulmasi kolaylastirilmali, iiye olan iireticilere bazi kolayliklar gosterilerek birliklere tiyelik
tesvik edilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Uretici birliklerinin sektdrde daha aktif olmalari; yetki, sorumluluk, ekonomik ve yonetsel
acidan gii¢lendirilmeleri i¢in ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

e  Uretici birliklerinin yonetim ve otokontrol faaliyetlerinde daha fazla rol almalar1 saglanmalidur.

e Uretici birliklerinin gii¢lendirilmesi ve etkin hale getirilmesi icin mevzuat giincellemeleri
yapilmali, destek ve tesvik programlart uygulanmalidir.

e Birliklerin kurulmasi kolaylastirilmali, iiye olan {ireticilere bazi kolayliklar gosterilerek
birliklere iiyelik tesvik edilmelidir.

e Uretici birliklerinin ekonomik yapisi giiclendirilerek iiyelerin ihtiyaglarimin giderilmesinde,
kredi temininde, iiretim hammaddeleri ve arag-gere¢ tedariginde, tiiyelerin iriinlerinin
pazarlanmasinda etkin rol almasi1 saglanmalidir.

e Uretici birliklerinin mezat, depolama, isleme, paketleme, dagitim ve pazarlama sistemlerinde
etkinligi artirilmali ve desteklenmelidir.

2.1.3. Mevzuat

Cumbhuriyet dncesi balik¢ilik, 1287 (Miladi-1871) tarihli Dersaadet (Istanbul) Biladi ve Selasede Midye
ve Istiridye fhrac1 Hakkindaki Nizamname, 1298 (Miladi-1882) tarihli Dersaadet ve Tevabii Balikhane
Idaresine Dair Nizamname ve 1299 (Miladi-1883) tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnameleri ile idare
edilmistir.

Cumhuriyet déoneminde su iiriinleri yonetimiyle ilgili yayimlanan diizenlemeleri Ticaret Bakanligi (1943
-1973) ve Tarim Bakanlig1 (1973 sonrasi) olmak {izere iki boliimde ele almak miimkiindiir. 1969 yilina
kadar Ticaret Bakanligi’nin yayimladig: sirkiilerlerle yonetilen balikgilik, bu yildan itibaren Tarim
Bakanliginin gérev ve sorumluluk alanma verilmistir. 1971 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
yiiriirliige girmistir. Su Uriinleri Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Tarim Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan sirkiiler ve tebligler ile balik¢ilik faaliyetleri diizenlenmistir.

Su Uriinleri Yénetmeligi 1995 yilinda yiiriirliige girmis, su iirlinleri yetistiriciliginin gelismeye
baslamast iizerine 2004 yilinda Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi yayimlanmistir. Sonraki yillarda
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su triinleri ile ilgili aveilik, yetistiricilik, kaynak yonetimi, gida vb. konularini kapsayan ¢esitli teblig ve
sirkiilerler yayimlanmistir.
Dogrudan su iiriinleri ile ilgili faaliyetlerin yonetilmesi amaciyla yiiriirliikte olan birincil ve ikincil

mevzuatin listesi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Yirurlikteki su tirtinleri mevzuati

Resmi Gazete

Mevzuat No  Mevzuat Adi

Tarih Say1
1380 Su Uriinleri Kanunu 04.04.1971 13799
4988 Su Uriinleri Y 6netmeligi 10.03.1995 22223
4997 Balik¢1 Barmaklari Yonetmeligi 13.12.1996 22846
5217 Su Uriinleri Yetistiriciligi Y&netmeligi 29.06.2004 25507
5087 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi 19.06.2002 24790
16525 Su Uriinleri Genetik Kaynaklarmin Tesciline iliskin Y®6netmelik 18.08.2012 28388

Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir

16554 Kullanimi Hakkinda Yonetmelik 29.08.2012 28396
Su Uriinleri Genetik Kaynaklarinin Arastirma Amagh

20827 Kullanilmas1 ve Yurt I¢ine Girisi ile Yurt Disina Cikarilmasi 09.06.2015 29381
Hakkinda Yonetmelik

34967 Su Uriinleri Uretiminde Kiralama Y&netmeligi 31.10.2020 31290
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

5427 Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair 27.12.2001 24623
Yonetmelik
Bilimsel Amaglar I¢in Kullanilan Sucul Omurgali Canlilarin

31440 Refah ve Korunmasina Dair Ynetmelik 20.04.2019 30751
6/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligiin Diizenlenmesi

40948 Hakkinda Teblig (Teblig No: 2024/20) 11082024 32629
6/2 Numarali Amatdr Amagh Su Uriinleri Aveiliginin

40946 Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2024/21) 11.08.2024 32629

14747 N'esh T@hh}((: A.ltlnda Qlan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Dig 27.02.2011 27859
Ticaretine Iligkin Teblig
Yilan Baligi (Anguilla Anguilla) Thracat Kotasmin Kullandirilmasi

38467 ve CITES Belgesi Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig 27.03.2021 31436
No0:2021/9)

38866 Balik¢1 Gemilerini izleme Sistemi Tebligi (Teblig No: 2021/26) 21.08.2021 31575

39181 Tibbi Siiliik Yillik Thracat Kotasinin Tahsisi ve CITES Belgesi 31.12.2021 31706

Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2021/50)
- Destekleme Tebligleri - -

- Uygulama Genelgeleri ve Talimatlari - -

Not: Belirli bir y1l veya siire i¢in yayimlanan destekleme tebligleri ile uygulama genelgeleri ve talimatlar1 listede
ayri1 ayr1 yazilmamistir.

2.1.3.1. Su iiriinleri kanununun giincellenmesi

Su Uriinleri Kanununda 2019 yilinda iyilestirmeler yapilmis olmasma karsin bazi alanlarda
yetersizlikler s6z konusudur. Sektoriin yonetimiyle ilgili hususlar biitiinciil olarak ele almarak, cakigan
yetki alanlar1 dikkate alinarak yeniden revize edilmesi gereklidir. Sektorde yasanan gelismelere ve
ihtiyaglara gore hizli sekilde gozden gecirilerek gerektiginde giincellenmeli ve sektoriin
stirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde degisiklikler yapilmalidir. Yasa disi, kayit dist ve diizenlenmemis
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(YKD) avcilikla etkin miicadele edilebilmesi i¢in yetersiz kalan ceza ve yaptirimlar artirilmalidir. Biitiin
paydaslarin kabul edebilecegi katilimc1 ve uygulanabilir diizenlemelerin ele alinmas1 gerekmektedir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gore, akarsular iizerinde kurulmus veya kurulacak olan baraj ve
regiilator gibi su yapilarinda su iriinlerinin gegmesine imkan saglayacak balik gecitleri yapilmasi ve
isler durumda bulundurulmasi zorunludur. Yiiksekligi yirmi metreden fazla olan su yapilarinda balik
gecitlerinin iglevsiz olacaginin anlasilmasi halinde farkli go¢ yapilari, asansorle tasima, yapay ortamda
iiretilip kaynaga birakma gibi tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Ancak, farkli go¢ yapilar1 uygulanmasi
cogu durumda miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, tiirlerin goclerine imkan saglayacak alternatif
tedbirin de kanunda yer almas1 6nem arz etmektedir.

Gerek teskilat ve yonetim gerekse de kooperatiflerin ve tliretici birliklerinin etkinliklerinin arttirilmasi
hususlarinda ifade edilen diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Su Uriinleri Kanununda gerekli giincelleme
talepleri karsilanmalidir.

Coziim Onerileri:

o Siirdiiriilebilirlik ilkesi goz Oniinde tutularak sektoriin ihtiyaglarmin karsilanmasi, su iiriinleri
yonetiminde etkinligin artirilmast i¢in Su Uriinleri Kanununda giincelleme yapilmalidur.

e Uygulanabilir diizenlemeler getirilerek, YKD avcilikta caydiriciligi artiracak nitelikte cezalar
artirtlmalidir.

e Su iiriinleri tiirlerinin ve stoklarinin korunmasina, iiretim faaliyetlerinin aksamadan devam
ettirilmesine imkan saglayacak baraj ve diger su yapilarinda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili
Su Uriinleri Kanununda ve ilgili diger mevzuatta giincelleme yapilmalidur.

2.1.3.2. ikincil mevzuattaki (yonetmelik/teblig) degisiklikler

Su Uriinleri Kanununu dayanak alan yonetmelik ve tebligler, dogal kaynaklarin ve su iiriinleri
stoklarinin durumu, sektorde yasanan gelismeler ve ihtiyaclar goz 6niinde bulundurularak hizli sekilde
gozden gegirilerek giincellenmelidir.

Iklim degisikliginin de etkisiyle sucul ekosistemde ve su iiriinleri stoklarinda meydana gelen degismeler
g6z Oniinde bulundurularak, bilimsel ¢alismalar 1s181inda ve siirdiiriilebilirlik prensibiyle, avcilikta
kullanilan av araglari, avcilik alanlari ve av zamanlari, minimum avlanabilir boy gibi diizenlemeler
geciktirilmeden yapilmalidir.

Hizla gelisim gosteren yetistiricilik sektoriiniin ihtiyaglari ikincil mevzuatta ele alinarak, sektoriin
gelisiminin devamliligini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Su {iriinleri toptan ve perakende satig yerlerine iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla ikincil mevzuat
giincellemesi tamamlanmalidir.

Cozlim onerileri:

e Siirdiiriilebilirlik ilkesi gz Oniinde tutularak ikincil mevzuatta gerekli degisiklikler
geciktirilmeden yapilmalidir.

2.1.4. Desteklemeler

Su iiriinleri Uretimini arttirmak, verimliligi ve kaliteyi yiikseltmek, siirdiiriilebilirligi saglamak ve
gevreye duyarli iiretim tekniklerini gelistirmek amaciyla su triinleri sektoriine ¢esitli desteklemeler
yapilmaktadir.
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Balikc1 Gemisi Geri Alim Desteklemesi:

Gontlliiliik esasina dayali olarak 2012-2018 yillar1 arasinda 5 defa uygulanan program kapsaminda,
gemi boyuna gore balik¢1 gemisi sahiplerine Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan destek verilmis ve
balike1 filosunda kayitli 10 metre ve iizeri boylardaki 1.264 balik¢i gemisi filodan ¢ikarilmigtir. Bu
gemilerin ruhsatlari iptal edilmis ve tekrar balik¢ilikta kullanilmamak tizere imha edilmistir. Balik¢ilara
165 milyon TL destek 6demesi yapilmistir (Tablo 9). Baz1 balik¢1 gemileri ise avcilik ruhsatlari iptal
edildikten sonra bilimsel ¢aligmalarda kullanilmak amaciyla iiniversite ve arastirma kuruluglarina hibe
edilmistir.

Tablo 9. Avciliktan Cikarilan Balik¢1 Gemileri Ve Odenen Destekleme Tutarlart

Yillar Geri Alinan Gemi Sayisi (adet) Destek Tutar1 Odenen Tutar (TL)
2013 364 61.984.800
2014 456 53.921.050
2015 191 22.471.000
2017 214 22.426.063
2018 39 4.087.058
Toplam 1.264 164.889.970

(Kaynak BSGM, 2024)

Kiiciik Olcekli Balikcilik Desteklemesi:

Kigiik 6lgekli balik¢iligin stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in kiigiik 6lgekli balik¢i gemisi sahibi
balikcilar 2017 yilindan itibaren destek kapsamina alinmistir. Geleneksel Kiyr Balik¢iliginin Kayit
Altia Alinmasi ve Desteklenmesi ismiyle uygulanan bu destek, 2023 yilindan itibaren “Kiigiik Olgekli
Balikg¢iligin Desteklenmesi” adini almistir. Bu destekleme kapsaminda kiigiik 6lgekli balik¢1 gemilerinin
avcilik faaliyetlerine ve balik¢ilarin  sosyo-ekonomik durumlarma iligkin veriler toplanarak
degerlendirilmektedir. Bu destek kapsamda, 2017-2024 yillarinda toplam 223 milyon TL destek 6demesi
yapilmistir (Tablo 10).

Tablo 10. Kiigiik Olgekli Balik¢ilik Desteklemeleri

Faydalanan Gemi Sayisi Toplam Destekleme Tutar1 (TL)
villar Deniz fgsu Toplam Deniz fgsu Toplam
2017 7.525 1.237 8.762 6.037.000 946.500 6.983.500
2018 8.537 1.760 10.297 6.857.750 1.338.750 8.196.500
2019 9.805 2.464 12.269 10.346.250 2.484.500 12.830.750
2020 10.208 2.924 13.132 10.775.250 2.958.250 13.733.500
2021 11.701 3.129 14.830 18.653.400 3.876.300 22.529.700
2022 11.586 3.109 14.695 14.790.100 3.845.600 18.635.700
2023 12.093 3.149 15.242 56.153.875 13.560.813 69.714.688
2024 12.046 3.370 15.416 55.923.500 14.484.250 70.407.750
Toplam 83.501 21.142 104.643 179.537.125 43.494.963 223.032.088

(Kaynak BSGM, 2024)
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Ulkemizde 2017 yilindan itibaren uygulanan bu desteklemeden i¢ sularda faaliyet gosteren gegerli
ruhsata sahip balik¢i1 gemilerinin tamami yararlanabilmektedir. Denizde faaliyet gosteren gemilerden ise
2017-2020 yillar1 arasinda 10 metreden kiiciik, 2021-2023 yillar1 arasinda 12 metreden kiiciik olanlar
bu destekleme kapsamina alinmig ve ruhsatlh balik¢1 gemisi sahiplerine gemi basina destek saglanmustir.
Ayrica, 2023 yilindan itibaren gemi sahibi veya ortagi olup desteklemeye bagvuran kadin balik¢ilara
birim destekleme tutarinin %25 daha fazlas1 6denmektedir. 2025-2026 y1l1 destekleme doneminde kadin
balikgilara verilen ilave destek orani %35 olarak uygulanacaktir.

Miisilaj Olusumundan Etkilenen Kiiciik Olcekli Balikeilarin Desteklenmesi:

Kiiciik 6lcekli balikeilik destegi kapsaminda, 2021 yilinda Marmara Denizi’ndeki miisilaj olusumundan
olumsuz etkilenen kii¢iik 6l¢ekli balik¢ilara ilave destek saglanmistir. Marmara Denizi’ne kiyisi olan
Balikesir, Bursa, Canakkale, Istanbul, Kocaeli, Tekirdag ve Yalova illerine kayitli olan ve 2020-2021
balik¢ilik sezonunda Marmara Denizi’nde (Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 dahil) aveilik yapan 3.447
adet balik¢1 gemisinin sahiplerine, 2021 yil1 kii¢iik 6l¢ekli balik¢ilik birim destek tutarinin iki kat1 6deme
yapilmustir.

Selden Zarar Géren Kiiciik Olcekli Balikcilarin Desteklenmesi:

Kiiciik 6l¢ekli balikeilik desteklemelerine ilave olarak, Bartin, Kastamonu ve Sinop illerinde 11.08.2021
tarihinde meydana gelen sel felaketi sonrasi, kiiciik 6lgekli kiy1 balik¢iligimin ugradigi zararlari
karsilayabilmek amaciyla bir defaya mahsus olarak, bu illerdeki balik¢1 gemisi sahiplerine 2022 yilinda
destek 6demesi yapilmistir. Bu kapsamda 722 adet kiiciik dlgekli balik¢1 gemisi sahibine 921 bin TL
O6deme yapilmistir.

Deprem Bolgesindeki Balikei ve Yetistiricilerin Desteklenmesi:

Ulkemizde 06.02.2023 tarihinde yasanan ve 11 ili etkileyen Kahramanmaras merkezli iki biiyiik
depremden etkilenen Adana, Adiyaman, Elazig, Kahramanmarag, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa
illerinde kayith i¢ su balik¢i gemisi sahiplerine destekleme yapilmistir. Ayrica, Adana ve Hatay’da
kayitl olan deniz balik¢1 gemisi sahiplerine de, gemilerin deniz ve i¢ suda faaliyet gostermesi ve gemi
boyuna gore destekleme saglanmistir. Bu kapsamda bir defaya mahsus olmak {izere; Adana ve Hatay
illerinde denizde avcilik yapmak iizere ruhsatli 591 balik¢1 gemisi sahibine 9,6 milyon TL; Adana,
Adiyaman, Elazig, Kahramanmarag, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde i¢ sularda avcilik yapmak
iizere ruhsatli 430 balik¢1 gemisi sahibine 1,7 milyon TL destekleme gerceklestirilmistir. Deniz ve i¢
sularda toplam 1.021 balik¢1 gemisi sahibine toplam 11,3 milyon TL destekleme ddemesi yapilmistir.

Afet bolgesi ilan edilen illerde bulunan su friinleri yetistiricilik isletmelerinin faaliyetlerinin
devamliligini saglamak iizere desteklemeler de yapilmistir. Bu kapsamda; Adana’da 1, Adiyaman’da 2,
Kahramanmaras’ta 10 ve Malatya’da 16 olmak iizere su {irlinleri yetistiricilik tiretimi yapan 29 tesise
toplam 44,7 milyon TL 6deme yapilmistir.

Su Uriinleri Yetistiricilik Desteklemeleri:

Su triinleri yetistiriciligi desteklemeleri; su triinleri {iretiminde verimliligi, gesitliligi ve kaliteyi
yiikseltmeyi, liretiminin kayit altina alinmasini, su {rlinleri kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimina,
tesislerin hijyen ve teknik altyapilarinin gelistirilmesini, gida giivenligine katki yapmayi, tarimsal ve
kirsal kalkinmay1 tesvik etmeyi, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesine katki yapmay1 amaglamaktadir. Bu
destekleme, 2003 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.

Bu destek kapsaminda 2003-2024 yillar1 arasinda toplam 1,9 milyar TL 6deme gergeklestirilmistir. Su
iiriinleri yetistiriciligi desteklerinin yillara gore dagilimi Tablo 11°de verilmistir.
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Desteklenen

Desteklenen

Desteklenen

Desteklenen

Toplam Destek

Yillar Uriin Miktart Uriin Tutari Yavru Miktar1 Yavru Tutar1 Tutar1

(kg) (TL) (adet) (TL) (TL)
2003 7.219.169 1.072.047 0 0 1.072.047
2004 26.289.604 10.515.842 0 0 10.515.842
2005 39.513.000 28.735.848 200.055.000 10.002.750 38.738.598
2006 63.781.000 47.579.393 225.975.000 11.298.750 58.878.143
2007 92.615.000 71.433.670 365.886.000 18.294.300 89.727.970
2008 106.757.404 72.759.049 442.220.810 19.909.356 92.668.406
2009 120.298.530 90.120.956 519.496.908 25.974.845 116.095.801
2010 150.460.650 112.017.667 703.790.669 35.509.008 147.526.674
2011 172.513.266 126.580.651 902.916.933 54.132.746 180.713.399
2012 147.907.353 93.295.428 159.451.343 8.512.456 101.807.884
2013 165.413.032 104.302.471 0 0 104.302.471
2014 152.283.836 97.724.408 0 0 97.724.408
2015 150.642.441 96.802.007 0 0 96.802.007
2016 70.476.200 43.099.951 0 0 43.099.951
2017 72.324.071 51.891.389 0 0 51.891.389
2018 71.177.494 52.536.168 0 0 52.536.168
2019 69.066.703 65.678.197 0 0 65.678.197
2020 79.878.025 84.813.427 0 0 84.813.427
2021 81.418.424 87.788.514 0 0 87.788.514
2022 87.738.529 119.344.310 0 0 119.344.310
2023 91.019.138 125.328.255 0 0 125.328.255
2024 80.213.154 108.528.673 0 0 108.528.673
Toplam 2.099.006.023 1.691.948.321 3.519.792.663 183.634.211 1.875.582.534

(Kaynak BSGM, 2024)

Alabalik, ¢ipura ve levrek yetistiriciliginde tirlin destegi olarak baslatilan yetistiricilik destekleri, zaman
icerisinde ihtiyaglar dogrultusunda yavru, yeni tiirler, midye, kapali devre iiretim gibi alanlarda
cesitlendirilerek devam ettirilmistir. Cipura ve levrek iiretimine verilen desteklere 2016 yilindan itibaren
son verilmistir. Son yillarda kg tistli alabalik, toprak havuzda iiretim, hastaliktan ari kuluckahanede
damuzlik, islenmis i¢ tiikketim, sazan yetistiriciligi gibi yeni destekler de uygulanmaya alinmistir.

Ulkemizde 2018 yilinda destekleme programina alinan “Kuluckahanelerde Damizlik Alabalik Destegi”
programindan yararlanmak iizere herhangi bir bagvuru olmamistir. Aymi sekilde, 2022 yilinda “Su
Uriinleri Yetistiriciligi Kapsaminda Hastaliktan Ari Alabalik Kuluckahanelerinde Damizlik Alabalik
Desteklemeleri” kapsamindan yararlanmak iizere herhangi bir bagvuru olmamustir.

Balon Balig1 Desteklemesi:

Istilaci tiirlerle miicadele kapsaminda Kizil Deniz’den Akdeniz’e giren ve sularimiza yerleserek balik
stoklarini ve balik¢iligi olumsuz etkileyen balon baliklarinin stoklarini azaltmak i¢in 2020 yilinda destek
programi baglatilmistir. Akdeniz ve Ege Denizine kiyisi olan illerde su iiriinleri avcilik faaliyeti yapan
balikc¢ilar balon balig1 avciligr desteklemesinden faydalanabilmektedir.

Balon balig1 desteklemesi, 2020 yilinda sadece en zararl tiir olan benekli balon balig1 (Lagocephalus
sceleratus) igin yapilmig, 2021 ve 2022 yillarinda ise tiim balon balig1 tiirlerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Destekleme kapsaminda 2020-2024 yillarinda toplam 373.494 adet balon baligmin
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avlanmasi saglanmis, avlanan balon baliklari i¢in toplam 4.111.692 TL destekleme 6demesi yapilmistir
(Tablo 12).

Tablo 12. Balon balig1 desteklemesi

Yillar Faydalanan Alman Kuyruk/Balik Odenen
Balike1 Sayisi Sayis1 (Adet) Destek Tutar1 (TL)
2020 141 46.192 230.960
2021 51 9.886 37.793
2022 89 48.193 389.593
2023 94 79.703 590.348
2024 182 189.520 2.863.000
Toplam 557 373.494 4.111.692

(Kaynak BSGM, 2024)

2.1.4.1. Yetistiricilik desteklemeleri

Su frtinleri yetistiricilik destekleri sektoriin gelismesi ve kayithi bir sektoriin olusmasi igin 6nemli bir
enstriimandir. Ozellikle kiiciik kapasiteli isletmelerin rekabet sartlarinda ayakta kalmasi ve iiretimi
siirdlirebilmeleri agisindan onem arz etmektedir. Kiigiik kapasiteli isletmelere ve aile isletmelerine
verilen desteklerin artirillmasi1 gerekmektedir. Maddi destek yaninda, asi, ilag vb. ayni yardimlar da
faydali olacaktir.

Kiigiik kapasiteli isletmeler havuzlarda kullandiklar1 sudan ¢evreye herhangi bir zarar1 olmayacak
sekilde elektrik iiretmek istemektedirler. Bununla ilgili destekler saglanarak ve gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilarak, tesislerin elektrik ihtiyaglarinin dogal kaynaklardan karsilanmasi
saglanmalidir. Benzer sekilde giines enerjisinden faydalanarak enerji ihtiyacinin kargilanmasi da tesvik
edilmesi gereken yatirimlardir.

Halen Tiirkiye akuakiiltiirinde ¢ipura, deniz levregi ve gokkusagi alabaligi gibi karnivor ii¢ tiiriin
yetistiriciligi yaygin durumdadir. Son yillarda midye yetistiriciligi de artmaktadir. Ancak, heniiz
omnivor ve herbivor tiirlerin yetistiriciliginde fazla bir gelisme goriilmemistir. Tiirkiye’de sazan tiirii
baliklarin yetistiriciligi i¢in uygun su kalite kriterlerine sahip olduk¢a fazla sayida ve kapasitede i¢ su
kaynaklar1 bulunmaktadir. Ucuz yem bilesenleri ile imal edilebilecek yemlerle bu tiirlerin yetistiriciligi
yapilabilecektir. Kurulum, isletim, hasat ve pazarlama asamalarinda saglanacak destekleme hem
kirsalda istihdama katki saglayacak hem de ucuz hayvansal protein ihtiyaci karsilanabilecektir.

Miisilaj ile miicadelede katki saglayan midye yetistiriciligine daha fazla destek verilmesi, iiretimin
gelistirilmesi i¢in faydali olacaktir.

Ulkemizde, dzellikle kaliteli alabalik yumurta ve yavru ihtiyacinin kargilanmasi ve ithalatin azaltilmasi
icin damizlik baliga sahip yumurta/yavru iireten igletmelerin tesvik edilmesi, lretim ortamlarinin
modernizasyonunun desteklenmesi sektor agisindan dnemlidir.

Ticari kulugkahanelerde iiretilen yavru baliklarin belirli bir kismmin baliklandirma da kullanimina
yonelik destekleme programi hayata gecirilerek Bakanlik koordinasyonunda baliklandirma faaliyetleri
yuriitiilmelidir.

Katma degeri yiiksek olan iiriinlerin iiretimlerine, yeni iiretim teknolojilerine veya katma degeri arttiran

yenilikei isleme teknolojilerine yonelik yatirimlar desteklenmelidir.

Su friinleri yetistiriciliginde; alabalik ve sazan iiretimine, yeni tlirlere, toprak havuzlara, midye
yetistiriciligine tiretimin kilosu basina temel destek; 50 ton/yil altina, birliklere iiyeliklere ilave kriter
destegi uygulanmaktadir. Gelecekte, kiiresel iklim degisikligi eylem planlarin1 ve c¢evresel
sirdiirtilebilirligi 6nceleyen uluslararasi bakis agisiyla sucul ekosistemlerde akuakiiltiir faaliyetlerin
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planlanmasi gerekecektir. Bu bakisla, 6zellikle ekonomik giicii sinirli ve kirsalda istthdamda 6nemli rol
oynayan kiigiik ve orta 6l¢cekli isletmelerde ¢evreye duyarh yetistiricilik amach atik suyun kati ve/veya
¢Oziinmiis atiklarin aritilmasi, hatta organik igerikli atiklarin zirai giibre veya biyoyumak teknolojisiyle
tekrar ekonomiye kazandirilma calismalart destekleme kapsamina alimmalidir. Bdylece hem su
kaynaklarinin yetistiricilik amagh siirdiiriilebilir kullanimi1 s6z konusu olacak hem de kirsalda
siirdiiriilebilir istthdam desteklenmis olacaktir.

Cozlim onerileri:

e Yeni tiirlerin yetistiriciligine yonelik tesvikler artirilmali, omnivor ve herbivor tiirler ile ¢ift
kabuklularin yetistiriciligi desteklenmelidir.

e Havyar gibi katma degeri yiliksek iirlinlerin {iretilmesine yonelik destekleme programlari
uygulanmalidir.

e Suyu verimli kullanan yiiksek teknolojili iiretim sistemleri ile biyoyumak, akuaponik gibi
sistemler tesvik edilmelidir.

e Kapali devre yetistiricilik sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in destekleme, tesvik ve planlama
yapilmalidir.

e Hastaliktan ari, kaliteli yumurta ve yavru iiretimi desteklenmelidir.

e Yetistiricilik desteklemelerinde isletme tipine ve iiretim sekline gore ayrimlar yapilarak kiiciik
kapasiteli isletmelere verilen destekler artirilmali ve cesitlendirilmelidir.

2.1.4.2. Balik¢ilik desteklemeleri

Uluslararas1 uygulamalar, iiye olunan kuruluslar ve taraf olunan sdzlesmelerin geregi olarak balik¢iliga
verilen desteklemeler asir1 ve YKD avciliga sebep olmayacak, av kapasitesini avcilik miktarlarin
artirmayacak ve stoklarin korunmasi prensibine aykir1 olmayacak nitelikte olmalidir.

Kiiciik olgekli balikgilara yapilan destekler, kirsal kalkinmanin, gida gilivencesinin ve istihdamin
siirdliriilmesine katki saglanmasi amaciyla artirilmali ve ¢esitlendirilmelidir. Kiigiik 6l¢ekli balik¢ilar,
finansal kaynak ve teknolojik donanim eksikligi nedeniyle biiyiik 6lgekli balik¢ilikla rekabet edebilecek
yapida degildir. Kiiglik olgekli balikgilara yonelik 6zel tesvik programlari olusturularak gecim
kaynaklar1 korunmalidir. Kii¢iik 6lgekli balikgilarin balikgilik diizenlemelerine ve piyasa sartlarina
uyumunu saglayacak sekilde desteklemeler yapilmalidir.

Kigiik 6lgekli balikgilardan alina bagvuru ve belgelendirme iicretlerinde indirim uygulanmalidir. Kiigiik
Olcekli balikgilar igin siibvansiyonu akaryakit kullanimindan faydalanma kosullari iyilestirilmeli ve
kolay erisilebilir hale getirilmelidir.

Destekleme miktarlar1 balik¢ilik sektoriiniin ihtiyaglarina gore giincellenmeli, enflasyon ve maliyet
artiglar1 dikkate alinarak artirilmalidir. Destekleme 6demeleri miimkiin olan en erken siirede verilerek
balik¢iligin siirdiiriilebilirligine katki saglamalidir.

Balikgilik desteklemeleri av baskisinin azaltilmasi ve stoklarin korunmasi igin kullanilmalidir. Asir
avciligl onlemek i¢in belirli donemlerde balik¢iligin gegici siireyle durdurulmasi karsiliginda balikgilara
destekleme saglanmalidir.

Yenilik¢i ve siirdiiriilebilir balik¢ilik yontemleri i¢in (akilli aglar, deniz koruma alanlari, segici av
araglar1 vb.) destek programlart gelistirilmelidir. Segici av araclar1 kullanan ve deniz koruma alanlarina
uygun faaliyet gosteren balikgilar icin tegvikler artirilmalidir.

Balik¢1 filosunun stoklar {izerindeki av baskisinin azaltilmasinin bir araci olarak filodan gemi
¢ikarilmas1 amaciyla gemi geri alim desteklemesinin tekrar giindeme alimmmasi ve Ozellikle biiyiik
gemilere odaklanilmasi faydali olacaktir.
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Balon baliklar1 gibi yabanci-yayilimer tiirlerin aveiligina yonelik destekler arttirilmali; aslan baligi,
gargur balig1 gibi benzer tiirler de destekleme kapsaminda alinmalidir. Denizlerde balon baligina yapilan
desteklemeler gibi i¢ sularda bulunan istilaci tiirler i¢in de benzer desteklemelerin giindeme alinmasi
degerlendirilmelidir.

Balikgilik desteklemeleri, gengler ve kadinlar agisindan da onemlidir. Gengler, balik¢ilik mesleginin
cekiciligini kaybettigi ve istihdam firsatlar1 yetersiz oldugu i¢in sektore yeterince ilgi gostermemektedir.
Kadinlar ise balikgilik sektoriinde genellikle dogrudan yer almamakta, yardimci faaliyetlerde
calismaktadir. Kadinlarin balik¢ilik sektoriinde daha fazla yer almalarini saglayacak programlar
gelistirilmelidir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in oncelikle kiiciik 6lgcekli balikcilari, gengleri ve kadinlari
hedefli destekler saglanmalidir. Genglerin sektore ilgisini artirmak igin egitim programlari, staj
imkanlar1 ve girisimcilik projeleri hayata gecirilmelidir. Kadinlarin balik¢ilik sektdriindeki roliinii
giiclendirmek amaciyla kooperatifler kurulmali, desteklemelere erisimleri kolaylagtirilmali ve karar
alma siireglerinde temsiliyetleri artirilmalidir.

Destekleme siirecleri dijitallestirilmeli ve e-devlet {izerinden hizli ve kolay basvuru imkani
saglanmalidir.

Coziim Onerileri:

e Balik¢ilik desteklemeleri av baskisini azaltilmasi ve stoklarin korunmasi igin kullanilmalidir.
YKD avciliga sebep olmayacak, av kapasitesini avcilik miktarlarini artirmayacak nitelikte
kurgulanmalidir.

o Kiigiik 6lcekli balikgilara yapilan destekler, kirsal kalkinmanin, gida giivencesinin ve istihdamin
siirdliriilmesine katki saglanmasi amaciyla artirilmali ve gesitlendirilmelidir.

e Genglerin ve kadinlarin sektdre ilgisini artirmak i¢in egitim ve sertifika programlari, girisimcilik
projeleri ve destekleme uygulamalar1 hayata gegirilmelidir.

e Dijitallesme uygulamalariyla destekleme islemleri kolaylastirilmalidir.

e Destekleme 6demeleri giincel sartlara gore giincellenmeli ve miimkiin olan en erken siirede
O6demeler yapilmalidir.

e Istilaci/yabanci tiirlerin ekosisteme verebilecegi zararlarin azaltilmasina yonelik destekleme ve
tesvik politikalar1 artirilmalidir.

e Stoklar lizerindeki av baskisinin azaltilmasi i¢in filodan gemi ¢ikarilmasi amaciyla gemi geri
alim desteklemesi baglatilmalidir.

2.1.4.3. OTV indirimli yakit kullanimi

Deniz tasitlarina 6zel tiiketim vergisi (OTV) indirimli yakit kullandirilmasi uygulamasi Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 2004 yilinda baslatilmistir. Diger deniz tasitlarina verilen OTV indirimli
yakit kullammmi hakkindan denizde faaliyet gosteren balik¢1 gemileri de 2004 yilindan itibaren
faydalanmaya baslamistir (UAB, 2025). 1k yillarda OTV miktarindan dolay1 piyasada satilan yakit ile
balik¢1 gemilerinin kullandigt OTV indirimli yakit arasinda énemli fiyat farki bulundugundan yakit
titketimi artmis, gemilere motor giiglerine gore tanimlanan yakit kullanim miktar1 nedeniyle gemilerin
motor giiglerinde artislar gériilmiistiir. OTV indirimli yakit kullaniminda motor giicii ve yakit tiiketimi
artisina meydan vermeyecek diizenlemeler uygulanmali, motor giicii artis1 durdurulmalidir.

Ote yandan kiiciik 6lcekli gemilerin yakit depolarinin kii¢iik olmasi nedeniyle OTV indirimli yakit
dagitim1 yapan tankerler az miktardaki yakit igin barinaga gelmediginden, kiigiik gemiler bu
uygulamadan yeterince faydalanamamaktadir. Ag kafeslerde yemleme, asilama vb. islemlerde
kullanilan bar¢ (mavna) adi verilen sabit platformlarda ve i¢ sulardaki balik¢1 gemilerinde OTV indirimli
yakit kullanma hakki bulunmamaktadir.
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Cozilim Onerileri:

e Yakit tiikketimini ve karbon salinimini azaltmak igin balik¢i gemilerinin motor giicii artist
durdurulmali ve yakit tiikketiminin azaltilmasina yonelik ¢evre dostu tedbirler alinmalidir.

e Kiiciik 6lcekli balik¢i gemilerinin OTV indirimli yakittan daha fazla yararlanabilmesi igin
kolaylik saglanmalidir.

e ¢ sularda kullamlan gemiler ile ag kafeslerde yemlemede kullanilan sabit barglardaki
jeneratdrlerde OTV indirimli yakit kullandirilmasi degerlendirilmelidir.

2.1.4.4. Kirsal kalkinma desteklemeleri

TKDK destekleri kapsaminda uygulanan islemler ve resmi siiregler (prosediirler) lireticilere karmasik
geldiginden, faydalanicilarin ¢ogu danigmanlik hizmeti alma ihtiyact duymaktadir. Bu nedenle iireticiler
danigmanlik firmalarina ¢esitli iicretler 6demek zorunda kalmaktadir. Baz1 yatirimcilar ise daha bagvuru
asamasinda, biirokratik siirecin karmagsikligi nedeniyle bu hibe desteklerden vazgegmektedir.
Uygulamada yasanan sorunlar ve aksakliklar dikkate alinarak igslemler ve resmi siirecler sadelestirilmeli,
gereksiz olanlar sistemden ¢ikarilmalidir.

Kirsal kalkinma desteklemeleri, kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel olarak kalkinmasini
saglamay1 amaclayan 6nemli bir aragtir. Kirsal kalkinma projelerinde doga koruma ve biyocesitlilik
unsurlarina dncelik verilmeli, siirdiiriilebilirlik kriterleri uygulanmali, kaynaklar dogru yonlendirilmeli,
izleme ve degerlendirme siirecleri giiclendirilmelidir. Bu sayede kirsal kalkinma desteklemeleri daha
etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilarak hem kirsal alanlarin kalkinmasi saglanabilir hem de dogal
kaynaklar korunabilir.

Su iiriinleri sektorili yatirimlar i¢in kirsal destekleme fonlarinin limitleri artirilmali, bu yatirimlarda vergi
oranlarinda indirim yapilmalidir. Sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda, bakanlik yetkilileri ve sektdr
temsilcileri is birliginde yeni hibe ve destek programlar1 belirlenmelidir. Daha 6nce bu desteklerden
yararlanmamus iireticilere oncelik verilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Kirsal kalkinma destekleri i¢in bagvuru siirecleri ve uygulanan prosediirler kolaylastirilmalidir.

e Kirsal kalkinma desteklerinin hibe ve kredi limitleri artirilmalidir.

e Su irlinleri sektoriiniin bu desteklemelerden daha fazla faydalanabilmesi i¢in c¢aligmalar
yapilmali ve su iiriinlerine 6ncelik verilmelidir.

e Su iriinleri sektoriine verilecek kirsal kalkinma desteklemeleri BSGM ile is birligi icerisinde
yuriitiilmelidir.

2.1.4.5. Finansman ihtiyaclar1 ve kredi imkéanlari

Ziraat Bankasi tarafindan su iiriinleri sektoriine verilen siibvansiyonlu, diigiik faizli yatirim ve isletme
kredileri sektore Onemli katki saglamaktadir. Diisiik veya sifir faizli kredi kullanimmin
yayginlagtirilmasi sektoriin gelismesini ve modernizasyonunu hizlandiracaktir. Kredi kullanimini daha
cazip hale getirmek i¢in sifir veya disiik faizli kredi imkani, kredi limitlerinin artirilmasi, 6deme
stirelerinin uzatilmasi, kredi teminatlarinda kolaylik saglanmasi gibi iyilestirmeler yapilmalidir.
Genglere ve kadinlara yonelik kredi kolayliklari ile finansal desteklere erisim kolaylastirilmalidir.

Balik¢ilarin 6zellikle sezon baslangici dncesinde finansman ihtiyact bulunmaktadir. Sezon 6ncesinde
gemi bakimi, ag onarimi vb. giderlerin karsilanmasi amaciyla kredi temin edilmesi 6nemlidir.
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Ozellikle kiigiik 6lgekli iireticilerin krediye erisimi daha zor olmaktadir. Kiiciik 6lgekli balik¢1 gemileri
ve kiigiik kapasiteli yetistiricilik tesisleri i¢in uygun sartlarda kredi imkani sunulmasi énemlidir. Balik¢1
gemilerinin ruhsatlar ve yetistiricilik belgeleri kredi teminati olarak degerlendirilmelidir.

Balikgilara kullandirilan kredilerde kooperatif ve birlikler araciligiyla kolayliklar saglanmalidir.
Kooperatif ve birlikler araciligiyla finansman imkanlari saglanmali ve devlet-6zel sektor is birlikleriyle
finansman kaynaklar1 cesitlendirilmelidir.

Ayrica, siirdiiriilebilir balikgilik uygulamalarini (secici av araglari, hassas tiirler ile etkilesimin
azaltilmasi, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi vb.) destekleyen 6zel kredi programlar1 hayata
gecirilmelidir.  Siirdiiriilebilir balik¢ilik  projelerine yonelik finansman eksikligi, balikeilarin
siirdiiriilebilir uygulamalara gecisini zorlastirmakta, asir1 avlanmaya neden olmakta ve deniz
ekosistemlerinin zarar gérmesine yol acabilmektedir. Siirdiiriilebilir balik¢ilik diizenlemelerine yonelik
0zel fonlar olusturulmasi, stoklarin korunmasi ve gelecek nesillerin balikgilik faaliyetlerinden
yararlanmasini saglayacaktir.

Verimlilik ve siirdiiriilebilirlik cergevesinde; yeni iiretim teknolojileri, katma degeri yiiksek tiriinler,
yiiksek isleme teknolojilerine yonelik yatirimlar ile sektorii ve tilkemizi disa bagimliliktan kurtaracak
olan yerli kaynaklarimizi harekete gecirecek iiretimler uygun kredilerle desteklenmelidir.

Hali hazirda {iretim yapmakta olan ve kredi almak isteyen ticari kuluckahanelerin {iretilen yavru
baliklarin belirli bir kismini baliklandirmada kullanmalar1 karsiliginda devletten alabilecekleri finansal
desteklerden yararlandirilmasi saglanabilir.

Karbon emisyonunun azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim1 projeleri de uygun
sartlarda kredi verilerek tesvik edilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Balik¢ilara ve yetistiricilere yonelik uygun sartlardaki kredi imkanlari ve limitleri artirilmalidir.

e Kiigiik oOlcekli balikgi gemileri ve kiigiik kapasiteli yetistiricilik tesislerinin ihtiyaci olan
finansman temininde kolaylik saglanmalidir.

o Kooperatif ve birlikler ile genglere ve kadinlara yo6nelik uygun kredi imkanlan
cesitlendirilmelidir.

o Krediler i¢in balik¢ilik ruhsatlari, denizlerdeki ve i¢ sulardaki yetistiricilik ruhsatlari ile
tesislerdeki canli stoku da teminat olarak degerlendirilmelidir.

e (evre dostu iiretim yontemleri, karbon emisyonunun azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
yatirimlarini tegvik etmek i¢in uygun kredi imkanlar1 sunulmalidir.

2.1.4.6. Karbon emisyonunun izlenmesi, azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullanim

Kiiresel dlgekte, iiretim siireclerinde karbon saliniminin azaltilmasi ve karbonsuzlagtirma uygulamalar
giderek O6nem kazanmaktadir. Bu egilim, su iriinleri iretiminde de sirdiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda benimsenmekte, diisiikk emisyonlu ve ¢evre dostu iiretim modelleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Yakin gelecekte bununla ilgili diizenlemelerin hayata gegirilecegi AB gibi gelismis iilkelerin
uygulamaya koydugu yeni diizenlemelerde géze ¢arpmakta, bununla ilgili hazirliklar yapilmaktadir.

Karbon salinimini azaltmak igin gelismis iilkeler ve AB’de asagidaki Onlemlerin alinmasi
onerilmektedir:

e Teknik 6nlemler, mekansal kisitlamalar ve en 6nemlisi kapasite sinirlamalar1 dahil olmak iizere
yesil gegise yonelik yasal engellerin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi,

e Yesil teknoloji ve gegis i¢in olumlu yatirim planlari olusturulmast,

e Modern balik¢ilik ekipmani teknolojisine yatirim yapilmast,
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e Liman altyapisi da dahil olmak {izere yesil enerji lojistiginin gelistirilmesine yatirim yapilmast,
e Yakit tiikketimini artiracak tesviklerden kacinilmasi,

e Motor giicii 6l¢clim uygulamasinin yeni yesil enerjilere uyacak sekilde ayarlanmasi,

e (CO; emisyonlarinin %5-8 oraninda azaltilmasi.

AB, net sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltilmasini hedeflemektedir.
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) 2023 sera gaz1 stratejisi olarak;

e 2030 yilina kadar kiiresel gemi filosunda karbon saliniminin %40 oraninda azaltilmasini,
e 2040 yilina kadar kiiresel gemi filosunda sera gazi saliniminin %70 oraninda azaltilmasini,
e 2050 yilinda kiiresel gemi filosunda sera gazi saliniminin %0 olmasini hedeflemistir.

Genellikle, balik¢iligin sera gazi emisyonlarini azaltmay1 amaglayan politika eylemleri, agir1 kapasiteyi
azaltma ve stoklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini saglama gibi hedeflerle i¢ icedir. FAO ve Paris
Iklim Anlasmas: standartlarma uygun protokoller gelistirilmelidir. Enerji verimli motorlar, hibrit
sistemler ve glines/rlizgar enerjisi gibi alternatif kaynaklarn kullanimi tesvik edilmelidir. Yaglanan
gemiler i¢in filo yenileme programlari planlanmalidir. Emisyonlarin bilimsel analizi yapilmali, sektorde
farkindalik egitimleri ve STK kampanyalariyla diisilk karbonlu uygulamalar yayginlastiriimalidir.
Karbon kredisi sistemleri ve deniz cayir1 restorasyonu gibi projelerle karbon dengelenmesi
saglanmalidir. Yerel halk ve kooperatiflerin katilimiyla bolgesel izleme sistemleri gelistirilmelidir.

Avcilik filomuzun ve yetistiricilik tesislerimizin alternatif ve yenilenebilir enerji kaynagi (dalga, akinti,
hidrojen, riizgar ve giines enerjisi vb.) kullaniminin gelistirilmesi i¢in projeler yiiriitiilmesi ve bu
kapsamda destekler uygulanmasi gerekmektedir.

Karbon emisyonlari konusunda bilgi ve veri eksikligi bulunmaktadir. Dijital teknolojilerden de
faydalanarak iiretim siireclerindeki karbon emisyonunun hesaplanabilmesini ve takibini saglayacak veri
toplama sistemleri kurulmalidir.

Coziim Onerileri:

e Karbon salinimin azaltilmasina yonelik uygulamalar destekleme kapsamina alinmalidir.

e Balik¢1 gemilerinde diisiik emisyonlu ve verimli motorlarin kullanilmasi tesvik edilmelidir.

e  Uretim siireglerinde yenilenebilir enerji kullanimi desteklenmelidir.

e Dijital teknolojilerden de faydalanarak {iretim siireglerindeki karbon emisyonunun
hesaplanabilmesini ve takibini saglayacak sistemler kurulmalidir.

2.1.4.7. Sigorta

Balik¢1 gemilerinde calisan tayfalarin sigorta islemlerinde bazi sorunlar yasanmaktadir. Avcilik
faaliyetlerinin belli bir mesai yapisinda olmamasi, gece-giindiiz ¢alisma gibi cesitli nedenlerle zaman
zaman c¢aligsanlar ile balik¢1 gemi sahipleri mahkemede karsi karsiya gelmektedir.

Tarim ve orman alaninda gegici (siireksiz) olarak ¢aliganlar 5510 sayili Kanunun Ek 5’inci maddesine
gore sigortali sayilmaktadirlar. Siireksiz is ise 4857 sayili Is Kanunu geregi 30 giine kadar olan isleri
kapsamaktadir. Bu durumda gegici siireyle ¢alisan fakat ¢alisma siiresi 30 giinii asan balik¢ilarin Ek
5’inci maddeden yararlanarak sigortalanmasi miimkiin olmamaktadir. Hem ¢aligsanlarin hem gemi
sahiplerinin haklarini koruyacak bir diizenlemeyle sorun ¢oziilmelidir.

Ayrica, balik¢1 gemilerinin ve yetistiricilik tesislerinin, sigorta kapsamina alinmali ve iiretimde sigorta
sistemi yayginlastirilmalidir. Yetistiricilik tesislerdeki baliklarin TARSIM kapsaminda sigortalanmast,
kiigiik-biiyiik tiim tesislerde yayginlastirilmalidir.
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Cozilim Onerileri:

e Suriinleri sektoriinde sigortaliligin artirilmasi igin kiigiik 6lgekli balikeilar ve kiigiik kapasiteli
ireticiler desteklenmelidir.

e Tayfalarin ve gemi sahiplerinin her ikisinin haklarin1 koruyacak sekilde mevzuatta giincelleme
yapilarak balikeilik sektoriinde ¢aliganlarin sigorta sorunlari ¢éziilmelidir.

e Tarim Sigortalar1 havuzu kapsamina giren riskler ve faaliyetler igerisine su iirlinleri avciligi
faaliyetinde bulunan balik¢i gemileri de dahil edilerek sigorta sorunu ¢éziime kavusturulmalidir.

2.2. Su Uriinleri Aveihg

Tiirkiye’de su tiriinleri {iretimi ge¢miste biiyiik 6l¢lide deniz tirlinleri avciligina dayanirken son yillarda
yetistiricilik iiretimi daha fazla yapilmaya baslanmistir. Ancak, avcilik liretimi icerisinde deniz tirlinleri
avciligii, 6zellikle de deniz baliklar1 aveiliginin ¢ok biiyiik pay1 vardir. Avcilik iiretimi 1970-1990
yillar1 arasinda hizli bir artis gostermis, 1990’11 yillarin basinda 6zellikle Karadeniz’de hamsi aveiliginda
goriilen ani diisiisiin etkisiyle azalmistir. Sonraki yillarda avcilik iiretimi dalgali bir seyir gostermis,
ancak eski seviyelerine ulasamamustir. I¢ su aveiligi iiretimi 1985-2000 yillar1 arasinda 45-50 bin ton
seviyesine ¢ikmig, son yillarda ise 30-35 bin araliginda seyretmistir. Su Uriinleri avcilik tretimi 2023
yilinda 454 bin ton olarak gerceklesmis, bu iiretimin 420,5 bin tonunu deniz {iriinleri avciligi, 33,5 bin
tonunu i¢ su Uriinleri avciligi olusturmustur (Grafik 4).

Grafik 4. Tirkiye’de su iiriinleri aveilik tiretiminin gelisimi
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(Kaynak: TUIK, 2025b)

Ulkemizde en ¢ok avciligi yapilan hamsi, ¢aga, palamut, istavrit, mezgit, beyaz kum midyesi ve deniz
salyangozu iiretiminde, baz tlirlerin tamamma yakini, bazilarinin ise biiyiik ¢cogunlugu Karadeniz’den
avlanmaktadir. Ulkemizin 2015-2023 dénemindeki toplam deniz iiriinleri aveiligmim %58-81°1 (176-
347 bin ton) Karadeniz’den saglanmistir (Tablo 13). Bu donemde, deniz baliklar1 aveilik iiretiminde
Dogu Karadeniz %37-70, diger deniz liriinleri avciliginda ise Bat1 Karadeniz %56-77 gibi yiiksek bir
paya sahiptir.

29

IV. Tarim Orman Sras1



Su Uriinleri Calisma Grubu

Tiirkiye denizlerinde avciligi yapilan balik tiirlerinin biiylik kismini; hamsi, sardalya, istavrit, palamut
ve ¢aca gibi pelajik balik tiirleri olusturmaktadir. Bu tiirlerin aveiligi 2015-2023 yillar arasindaki yillik
deniz baliklar1 avcili@i tretiminin %87-91’ine karsilik gelmektedir. Bu yillarda, deniz baliklar
aveiliginin %40-71 arasindaki ¢ok bilylik bir kismin1 (96-274 bin ton), tek basina hamsi avciligi
olusturmustur (Tablo 14).

Tablo 13. Denizlere Gore Toplam Deniz Uriinleri Aveilik (Baliklar + Diger) Uretim Miktar1 (Ton)

Yillar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz TOPLAM
Dogu Bati Toplam
2000 250.467 103.126 353.593 49.920 41.858 15.150 460.521
2005 180.409 79.870 260.279 58.779 42.382 18.941 380.381
2010 261.826 77.001 338.827 39.505 39.646 27.702 445.680
2015 241.754 78.828 320.582 31.766 35.352 10.031 397.731
2016 122.680 100.405 223.085 31.964 34.690 11.724 301.464
2017 157.952 77.901 235.853 24.832 47.676 13.811 322.173
2018 89.355 86.922 176.277 52.338 42.612 12.727 283.955
2019 270.198 76.558 346.756 29.797 41.216 13.803 431.572
2020 136.268 113.425 249.693 24.146 42.106 15.336 331.281
2021 149.103 79.523 228.626 14.400 37.069 14.922 295.018
2022 103.339 118.168 221.507 24.216 42.939 13.086 301.747
2023 244.077 72.103 316.180 50.418 40.166 13.763 420.527

(Kaynak TUIK, 2025b)

Tablo 14. En ¢ok avcilig1 yapilan deniz baliklar

Yillar Hamsi Sardalya  Istavritler ~ Palamut Liifer Caca  Mezgit Tekir  Barbun

2000 280.000 16.500 22.200 12.000 4.250 7.000  18.000 2.300 2.450
2005 138.569 20.656 27.518 70.797  18.357 5.500 8.309 1.207 2.825
2010 229.023 27.639 20.447 9.401 4.744  57.023  13.558 4.455 2.351
2015 193.492 16.693 16.664 4.573 4136  76.996  13.158 3.476 1.255
2016 102.595 18.162 11.148 39.460 9.574 50225 11.541 3.047 1.454
2017 158.094 23.426 12.985 7.578 1.936  33.950 8.248 2.074 1.406
2018 96.452 18.854 20.678 30.920 5.767  20.057 6.814 2915 1.399
2019 262.544 19.119 19.505 1.578 1.214  38.078 8.941 2.342 1.719
2020 171.253 21.265 12.349 22.743 3.722  26.804 9.364 2.775 1.604
2021 151.598 15.800 24.006 2.595 5.804 28.041 10.380 3.072 1.359
2022 125.980 16.729 14.930 49.892 5495  11.162 7.690 1.304 1.169
2023 273.915 17.311 14.374 2.083 2.138  45.764 9.074 1.557 1.204

(Kaynak TUIK, 2025b)

Diger deniz iirlinleri avciliginda iki ana tiir, beyaz kum midyesi ile deniz salyangozudur (Tablo 15). Bu
tiirlerin aveiliginin 2015-2023 yillar arasinda yillik diger deniz iiriinleri avciligi iiretiminin %71-89’una
tekabiil etmektedir. Beyaz kum midyesi avciligiin tamami, deniz salyangozu avciligiin ise tamamina
yakimi Karadeniz’de yapilmaktadir.

Sadece Van Go6lii’'nde avlanan inci kefali tiretiminin etkisiyle i¢ su liriinleri iiretimi en ¢ok Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yapilmis ve bu bdlgenin toplam i¢ su iriinleri aveiligi igerisindeki payr 2015-2023
doneminde %33-38 arasinda (11-12 bin ton) degismistir (Tablo 16).

I¢ sularda en ¢ok aveiligi yapilan tiirler; inci kefali, giimiisi havuz balig1, giimiis balig1 ve sazan tiirleridir.
Bu tiirlerin toplam i¢ su avciligi igerisindeki pay1, 2015-2023 yillar1 arasinda %77-92 seviyesindedir.
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Son yillarda sazan iiretimi diiserken, giimiis balig1 ve 6zellikle istilact bir tiir olan giimiisi havuz balig
iretiminde artis olmustur (Tablo 17).

Tablo 15. En ¢ok avciligi yapilan diger deniz {iriinleri

Yillar Beyaz Kum Deniz Karidesler Midye Miirekkep Baligt
Midyesi Salyangozu
2000 10.000 2.150 2.000 1.200 550
2005 10.847 12.600 6.339 12.362 1.221
2010 26.987 8.437 4.705 981 1.597
2015 37.409 8.795 3.995 240 745
2016 20.937 10.354 4.501 78 925
2017 34.941 9.194 4.730 536 986
2018 44.534 9.672 4.536 604 1.042
2019 36.627 11.646 5.137 1.170 940
2020 21.881 8.461 5.204 1.035 961
2021 16.824 7.008 5.494 1.371 837
2022 28.333 7.905 4.585 3.221 714
2023 13.821 9.869 4.715 2.527 697

(Kaynak TUIK, 2025b)

Tablo 16. Bolgelere gore i¢ su iiriinleri aveilik tiretimi (ton)

Yillar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Ic Dogu  Gilineydogu TOPLAM
Anadolu  Anadolu Anadolu
2000 2.384 4.671 2.145 4.846 7.101 20.136 1.541 42.824
2005 2.278 6.849  2.186 6.253 9.209 18.099 1.241 46.115
2010 2.268 6.070  2.142 5.927 7.322 14.846 1.684 40.259
2015 1.192 6.338 1.853 4.298 7.670 11.354 1.471 34.176
2016 1.033 6.764 1.525 4.392 7.102 11.824 1.216 33.856
2017 829 6.485 1.767 3.833 6.626 11.553 1.052 32.145
2018 688 6.038 1.398 3.653 6.188 11.398 776 30.139
2019 844 6.209 1.519 3.989 6.809 11.419 807 31.596
2020 1.040 6.100 1.828 4.707 7.487 11.146 811 33.119
2021 917 6.387 1.774 4.097 7.834 11.324 807 33.140
2022 1.074 6.563 1.562 4.242 7.346 11.302 1.167 33.256
2023 1.061 6.789 1.667 4.347 7.342 11.321 1.005 33.532

(Kaynak TUIK, 2025b)

Tablo 17. En ¢ok avcilig1 yapilan i¢ su iirtinleri

Yillar Inci Kefali Glimiis Baligi Glimiisi Havuz Sazan
Balig1
2000 15.654 1.583 14.137
2005 14.103 5.248 13.718
2010 11.382 4.438 12.058
2015 8.850 4.930 6.745 7.223
2016 9.950 4.640 7.652 4.736
2017 9.830 4.892 7.035 3.543
2018 9.945 4.630 6.134 2.906
2019 9.970 4.744 6.555 3.058
2020 9.734 5.629 7.605 2.893
2021 9.925 6.404 8.039 3.213
2022 9.991 6.976 8.149 3.359
2023 9.993 7.046 8.322 3.362

(Kaynak TUIK, 2025b)

Tarim ve Orman Bakanlhig: tarafindan 2024 yilinda uygulamaya konulan Tarimsal Uretim Planlamasi
kapsaminda avcilik yoluyla iiretim yapilan toplam 7 tiir (hamsi, mavi yiizgecli orkinos, deniz patlicani,
inci kefali, tibbi siiliik, beyaz kum midyesi, yilan baligi) yer almaktadir. Bu tiirler i¢in iiretim planlamasi
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kapsaminda azami avlanabilir miktarlar belirlenmistir. Hamsi avciliginda gemi boyuna ve kullanilan av
aracina gore belirlenen gemi bazl kota uygulamasi baglatilmistir.

Teknolojik gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de balik¢ilik gelistikce balikgt gemi sayilarinda ve
niteliklerinde de dnemli artislar yasanmistir. Ulkemizde 2000°li yillara kadar gemi sayilari siirekli
yiikselmistir. Su tirlinleri stoklarini korumak, siirdiiriilebilir isletilmesini saglamak ve stoklar tizerindeki
asir1 av baskisini engellemek amaciyla 2002 yilindan itibaren deniz balik¢i filosuna giris i¢in yeni ruhsat
verilmemistir. Buna ilaveten, 2012-2018 yillar1 arasinda uygulanan geri alim programiyla 1.264 gemi
filodan ¢ikarilmis, bu tarihten sonra denizlerdeki balik¢1 gemisi sayilarinda fazla bir degisim olmamis,
iptal olan veya yenilenmeyen ruhsatlarla gemi sayis1 yavas yavas azalmaya baslamistir. I¢ sularda ise
yildan yila degigsmekle birlikte 3 bin civarinda gemi avcilik yapmaktadir. Tiirkiye’de 2023 yili sonu
itibariyle; su iirlinleri aveiligl yapmak iizere ruhsatli balik¢1 gemi sayisi denizlerde 15.219, i¢ sularda
3.260 olmak iizere toplam 18.479 adettir (Tablo 18).

Deniz balik¢1 gemilerinin %89’u, i¢ su gemilerinin ise %98’ 12 metreden daha kiigiik boylardaki
gemilerdir (Tablo 19).

Tablo 18. Yillara gore balik¢1 gemileri sayilari (adet)

Yillar Deniz I¢ su TOPLAM
<12m 12+ m Toplam
2000 13.701 1.274 14.975 2.500 17.475
2005 16.898 1.938 18.836 3.422 22.258
2010 15.540 1.900 17.440 3.234 20.674
2015 14.227 1.453 15.680 2.922 18.602
2016 14.162 1.501 15.663 2.831 18.494
2017 13.868 1.538 15.406 2.618 18.024
2018 13.783 1.569 15.352 2.656 18.008
2019 13.726 1.586 15.312 2.740 18.052
2020 13.701 1.601 15.302 3.181 18.483
2021 13.670 1.621 15.291 3.185 18.476
2022 13.613 1.623 15.236 3.208 18.444
2023 13.609 1.610 15.219 3.260 18.479

(Kaynak BSGM, 2024)

Tablo 19. Balik¢1 gemilerinin boy dagilimi

nglyet Boy Grubu (m) TOPLAM
0-4,9 5-7,9 89,9 10-11,9  12-19,9  20-29,9 30+

Deniz 679 8.495 3.488 947 856 460 294 15.219

I¢ su 416 2.408 356 21 59 0 0 3.260

TOPLAM 1.095 10.903 3.844 968 915 460 294 18.479

(Kaynak BSGM, 2024)

Su dirlinleri avciliginin kontrol ve denetiminde Tarim ve Orman Bakanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanlig1 6nemli rol iistlenmektedir. Son yillarda su iirlinleri denetiminde artig goriilmektedir (Tablo
20).
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Tablo 20. Su iirtinleri avcilik denetimleri

Yillar Denetim Sayis1 Cezai Islem Sayisi

TOB* SGK** TOPLAM TOB SGK TOPLAM
2002 29.766 - 29.766 167 - 167
2005 28.781 - 28.781 2.088 - 2.088
2010 52.860 - 52.860 3.718 - 3.718
2015 72.853 18.241 91.094 2.234 2.633 4.867
2016 70.440 15.365 85.805 2.245 2.207 4.452
2017 80.923 13.614 94.537 3.535 2.692 6.227
2018 105.755 14.848 120.603 4.072 4.568 8.640
2019 109.339 18.018 127.357 4.365 6.398 10.763
2020 153.662 22,514 176.176 4.343 3.837 8.180
2021 161.284 32.324 193.608 2.991 3.807 6.798
2022 169.067 30.635 199.702 3.494 4527 8.021
2023 139.476 31.743 171.219 2.859 3.668 6.527
2024 162.044 42518 204.562 3.437 3.845 7.282

(Kaynak BSGM, 2024)
Not: * TOB: Tarim ve Orman Bakanlig1
**SGK: Sahil Giivenlik Komutanlig1

Balik¢r gemilerinde c¢aligsarak avcilik yapmak isteyen kisilerin su {iriinleri avcili§i yapmak tizere kisi
ruhsat belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda son yillarda denizlerde 105 bin, i¢ sularda ise 7-7,5
bin civarinda kisi ruhsat belgesi diizenlenmistir. Amator aveilikla ilgili belge bulundurma zorunlulugu
olmamasina karsin son yillarda yaklasik 100-110 bin kisi amator baliker belgesi almistir.

2.2.1. Balikcilik Faaliyetleri
2.2.1.1. Filonun av giicii ve filo yonetimi

Tiirkiye’de su iirlinleri aveilik kaynaklarinda iiretim sinira ulastigi i¢in daha fazla iiriin elde etmek
mimkiin olmadig1 gibi temel amag¢ mevcut seviyenin korunarak siirdiiriilebilir sekilde gelecekte de
avlanmasinin saglanmasidir. Gemi sayilarinin veya av cabasinin azaltilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu aktif balik¢1 filosunun kapasitesi, avlanabilecek balik miktariyla
kiyaslandiginda oldukga yiiksek seviyededir. Bununla birlikte, balikeilikta kullanilan yakit miktar
artarken, avlanan balik miktarinin azaldig1 goriilmektedir. Bu egilim, birim av basina yakit tiiketiminin
yiikseldigini ve balik¢iligin giderek daha az ekonomik hale geldigini ortaya koymaktadir.

2012-2018 yillar arasinda uygulanan goniillii gemi geri alim programlari, filo kapasitesini azaltarak
stoklarin toparlanmasina katki saglamay1 amaglamaktadir. Balik¢1 gemilerinin geri alim programlarinin
yeniden uygulanmasi ve filo kapasitesinin sinirlandirilmas1 gerekmektedir. Ancak, bu programlarin
etkili olabilmesi ve stoklar lizerindeki baskinin yeterince azaltilabilmesi i¢in yalnizca gemi sayisinin
disiiriilmesi yeterli degildir. Gemilerin teknolojik donanimlari (sonar, eko-sounder, balik bulucular vb.)
nedeniyle hala av giicii yiiksektir. Bu durum balik stoklar1 {izerinde av baskisi olusturmaktadir.
Gemilerin teknolojik donanimlarina ve motor giiglerine de sinirlandirmalar getirilmelidir.

Ayrica mevcut baliker filosunda yer alan gemilerin ¢ogu yasli ve yakit tiiketimi agisindan verimsiz
gemilerden olusmaktadir. Gemilerin motor giiglerini artirmadan hatta azaltmak sartiyla modernizasyonu
i¢in indirimli krediler verilmelidir. Disiik karbon salimimli ve daha diisikk giiclerdeki motorlarin
kullanim tegvik edilmelidir.
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Ote yandan, iklim degisikligiyle miicadelede her gecen y1l daha fazla énem kazanan balik¢ilik kaynakl
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir balik¢ilik yonetiminin bir diger kritik bilesenidir.
Artan yakit tiiketiminin hem ekonomik hem de cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan yarattig1 baski goz
oniine alindiginda, filo kapasitesinin kontrol altina alinmasi ve su liriinleri sektoriiniin karbon ayak izinin
disiiriilmesi, ekosistemlerin korunmasina ve Tiirkiye’nin uluslararasi siirdiiriilebilirlik taahhiitlerine
uyumuna 6nemli katki saglayacaktir.

2002 yilinda balik¢1 filosuna yeni gemi girisi durduruldugu sirada mevcut gemilere bir defaya mahsus
%20 boy artis hakk: verilmistir. Zaman icerisinde ¢ogu gemi bu hakkini kullanmis olsa da baliket
filosunda daha fazla boy artis1 olmamasi i¢in boy artisinin sonlandirilmas: degerlendirilmelidir. Ayrica
bu dénemde, boy artisi sirasinda ve boy hakkini kullanmis olan gemiler daha sonrasina gemi enlerinde
de artisa giderek giliverte ve depolama alanlarini artirilmaya calisilmistir. Gemilerin daha fazla
biiyiimesinin ve kapasitesinin artirilmasiin énlenmesi gerekmektedir. Balik¢1 gemilerinin boy uzatma
veya genisletme izinleri sonlandirilmalidir.

Stoklar tizerindeki av baskisinin azaltilmasi amaciyla orkinos avcilig1 yapacak olan gemilerin ayr1 bir
kategoride degerlendirilmesi ve bu gemilerin sadece orkinos avciligi yapmalari saglanmalidir. Bu yolla,
bu gemilerin diger tiirlerin avcilig iizerindeki baskisi azaltilmalidir.

Av giiclinii azaltma yollarindan biri de balik¢1 gemilerinin Moritanya 6rneginde oldugu gibi bagka
iilkelerin karasularina veya bu {ilkelerin karasularina bitisik uluslararasi sulara avcilik yapmak iizere
yonlendirilmesi saglanmalidir. Baska iilkeler ile yapilacak avcilik anlagmalari igin girisimler
artirllmalidir. Bagka tilke sularina giden balik¢1 gemilerinin ruhsatlari dondurulmali ve bagka bir gemiye
verilmemelidir.

Cozlim onerileri:

e Filodaki balik¢1 gemi sayilarinin azaltilmasi i¢in geri alim programlari yeniden uygulanmalidir.

e Balik¢i gemilerinin teknolojik donanimlarina sinirlandirmalar getirilmelidir.

e Gemilerin motor giicii artist durdurulmali, diisiik karbon salinimli ve daha diisiik giiclerdeki
motorlarin kullanimi tesvik edilmelidir.

e Balik¢i gemilerinin boyunu uzatmaya veya enini genisletmeye izin verilmemelidir.

e Orkinos avciligi yapan gemiler ayrilarak bu gemilerin sadece orkinos avciligi yapmalari
saglanmali ve diger tiirler lizerindeki av baskist azaltilmalidir.

e Bagka iilke sularina giden balik¢1 gemilerinin ruhsatlart dondurulmali ve bagka bir gemiye
aktarilmamalidir.

2.2.1.2. Av arag ve gereclerinin 6zellikleri ve hedef dis1 aveihik

Balikeilik yonetimi i¢in en 6nemli zorluklardan biri, balik¢ilik araglarinin bilimsel temele ve uluslararasi
standartlara gore simniflandirilmamis olmasidir. Balikgilik araglart farkli bolgelerde farkli isimler
alabilmekte, degisik sekillerde donatilmakta veya sadece bir bdlgeye 0Ozgii av araglan
kullanilabilmektedir. Ornegin voli ve alamana gibi av araglar1 ve avcilik yontemleri bolgeler arasinda
farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu farkliliklar balikg¢ilik verilerinin toplanmasinda, resmi
denetimlerde ve Ozellikle resmi istatistiklerde kendini gostermektedir. Av araglarmin tanimlamasi
yapilmali, bolgelere gore kullanilacak av araglarinin fiziksel 6zellikleri belirlenmeli ve standardizasyonu
saglanmalidir. Istatistikten sorumlu personel ve resmi denetgiler, denizlerde ve i¢ sularda ticari
balikgilikta kullanilan farkli balik¢ilik araglarimi, balik¢ilik araglarmin  kisa ancak yeterli
acgiklamalariyla, ayrica sekillerde de gorebilecekleri sekilde siniflandirabilmelidir. Balik¢ilik araglarinin
yapisal (teknik planlar) ve operasyonel 6zelliklerini (balik tutma yontemleri) tanimlayarak bir balik¢ilik
envanteri ¢ikarmak, siniflandirma igin esastir.
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Balikeilik ekipmanlarinin dogru tanimlanmasi ve siniflandirilmasi, balik¢ilik yonetiminde balike¢ilik
ekipmanlarina iligkin teknik Onlemlerin tiim paydaslar (denetim personeli, balik¢ilar ve STK'lar)
tarafindan anlasilmasi ve dogru uygulanmasi ve gerektiginde uluslararasi uyum i¢in de gereklidir. Av
ara¢ ve gereclerinin kodlamalar1 ve operasyonel tanimlamalari, FAO standartlar1 ve kodlamalar1 g6z
oniinde bulundurularak yapilmalidir.

Hedef dis1 avciligin 6nlenmesi veya azaltilmasi gereklidir. Bunun i¢in segici av arag ve yontemlerinin
tercih edilmesi, 1skarta orani yiiksek olan ara¢ ve gereclerin (6rnegin Marmara Denizi’nde derin su
pembe karidesi avciliginda kullanilan algarnalar) kullaniminin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu av
araglar1 yerine ekolojik ayak izi ve karbon ayak izi daha diisiik av araclarma (Ornegin karides
balik¢iliginda tuzaklar vb.) gegilmesi icin Ar-Ge ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Trol ve benzeri av araclarinda kacis panelleri (6rnegin, kare gozlii pencere veya torba uygulamasi,
karides avciliginda kullanilan "kaplumbaga kagis pencereleri” gibi sistemler) ve segici ag sistemleri
zorunlu hale getirilmelidir. Deniz memelilerin 6liimlerini azaltacak dnlemlerin alinmasi gereklidir.

Av aracglarinda bazi yapisal degisikliklere gidilerek, ilk ireme boyunun altindaki baliklarin ve hedef dist
tiirlerin avciliginin azaltilmasi igin ¢aligmalar desteklenmelidir. Yakat tiiketimini ve karbon emisyonunu
diisiirecek ¢evre dostu av araclar1 {izerine ¢alismalar yapilmalidir. Geri doniisiimle aglarin yeniden
kullanilmas1 degerlendirilebilir.

Av araglarinin modernizasyonu igin finansal destek saglanmali ve balikgilar siirdiiriilebilir avlanma
yontemleri konusunda egitilmelidir.

Cozlim onerileri:

e FAO standartlar1 dogrultusunda av araglarinin tanimlamasi yapilmali, bolgelere gore
kullanilacak av araglarinin fiziksel 6zellikleri belirlenmeli ve standardizasyonu saglanmalidir.

e Av araglarinin segicilikleri belirlenmeli, modernizasyonu yapilmalidir. Daha segici av
araglarinin kullanilmas: tesvik edilmeli ve yayginlagtiritlmalidir.

e Gemi boyuna gore avlanilabilir derinlikler farklilik gostermeli, biiylik gemiler daha derin
sularda avcilik yapmalidir.

e  Yakut tilketimini diisiirecek av araglari tasarim ¢aligsmalari yapilmalidir.

2.2.1.3. Bolgesel balik¢ilik uygulamalari

Ulkemizi gevreleyen denizlerin nitelikleri, su {iriinleri stoklar1 ve yapilan avcilik birbirinden oldukga
farklidir. Dort farkli denizin her biri farkli ekolojik yapiya sahiptir. Bu nedenle, avlanan tiirler ve aveilik
faaliyetlerinde farkliliklar olabilmektedir. Hatta ayni denizin degisik bolgelerinde de farkliliklar
goriilebilmektedir. Balikcilik yonetim uygulamalarinin denizlere ve o denizlerde yiiriitiilen avecilik
faaliyetlerine gore diizenlenmesi gerekmektedir. Tiir, alan, zaman bazli yasaklar ile av araci nitelikleri
bolgelere gore ele alinmalidir.

Balike1 filosunun tiim denizlerde avcilik hakki bulunmasi nedeniyle biiyiik 6l¢ekli balik¢ilik filomuzun
zaman zaman bulundugu bdlgeden ayrilarak diger denizlerimize gitmesi ve bazi bolgelerde,
karasularimizdaki avcilik faaliyetlerini yogunlastirmasi s6z konusudur. Bolgesel balik¢ilik yonetimine
mutlaka gegilerek, bolgeler arasi gegislerde, sadece yakindaki bolgeye izin verilmesi ya da sezon dncesi
tiir bazl1 avcilik alanlariin segilmesi gibi sinirlandirmalar getirilebilir.

Hassas alanlardan baslanarak bdlgesel balikgilik yonetimine gegilmesi gerekmektedir. Ozellikle istilact
tiirlerin yogun olarak bulundugu Akdeniz’de bolgesel balik¢ilik yonetimi kapsaminda bu tiirlerin
avciliginda 6zel av araci ve avcilik yontemleri kullanilarak istilaci tiirlerin ekosistemden ¢ekilmesi ve
diger tiirlerin stoklarinin kendini yenilemesi saglanmalidir.
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Cozilim Onerileri:

e Balik¢1 gemilerinin denizler arasindaki avcilik hareketliligini azaltacak tedbirler hayata
gecirilmelidir.

e Avcilik diizenlemeleri tilkemizi ¢evreleyen denizlerin farkli 6zellikleri ve su iiriinleri stoklarinin
bolgesel durumuna gore yapilmalidir.

2.2.1.4. Kota uygulamalan

Ulkemizin iiye oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan bazi tiirlerin paylasilan stoklariyla ilgili kota
uygulamalar1 bulunmaktadir. Atlantik Ton Baliklarinin Korunmas: Uluslararast Komisyonunun
(ICCAT) kontroliinde avcilifi, transferi, biiyiitiilmesi ve ticareti yapilan mavi yiizgecli orkinos
baliginda, iiye oldugumuz 2004 yilindan itibaren kota uygulanmaktadir. 2023-2026 dénemi igin
Tiirkiye’nin kotas1 2600 ton olarak belirlenmistir. Orkinos ve orkinos benzeri tiirlerin aveiligi siirekli
takip edilmektedir. Yine ICCAT kapsaminda, kili¢ balig1 i¢in 2017 yilindan itibaren (iilkemizin pay1
2024 yilinda 379 ton), albakor avciliginda 2022 yilindan itibaren (lilkemizin pay1 2024 yilinda 225 ton)
kota uygulamasi bulunmaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz'de bolgesel bir balikeilik yonetimi organizasyonu olan GFCM tarafindan,
Akdeniz ve Karadeniz i¢in kiyidas iilkelerce paylasilan stoklarin durumu siirekli takip edilmektedir.
GFCM kapsaminda Karadeniz’de kalkan avciliginda kota ({ilkemizin payr 2024 yilinda 497 ton)
uygulanmaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin S6zlesme (CITES) kapsaminda iilkemizin tibbi siiliik (y1llik ihracat kotas1 1,5 ton) ve
yilan balig1 (yillik ihracat kotas1 100 ton) ticaret kotas1 bulunmaktadir.

Ayrica lilkemiz tarafindan avcilik sezonunda av kotasi uygulanan tiirler de bulunmaktadir. Bunlardan
beyaz kum midyesinin sezonluk kotas1 30 bin ton, deniz patlican tiirlerinin ise 2500 tondur.

Ote yandan, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan 2024 y1linda Tarimsal Uretim Planlamasi uygulamaya
konulmus ve avcilik yoluyla {iretim yapilan 7 tiir iiretim planlamasia dahil edilmis ve maksimum
avlanabilir miktarlar belirlenmistir. Belirlenen maksimum av miktarlari; hamsi 400 bin ton, mavi
ylizgecli orkinosta 2.600 ton, beyaz kum midyesinde 30.000 ton, inci kefali avcilik miktar1 10 bin ton,
yilan balig1 280 ton, deniz patlicani 2.500 ton, tibbi siiliik 2,5 tondur.

Buna ilave olarak hamsi i¢in gemi bazli yillik kota uygulamasi baslatilarak, karaya ¢ikis noktalarinda
kayit ve kota kontrol sistemi hayata gegirilmistir. 2024-2025 av sezonu itibariyla hamsi aveciligi igin kota
sistemine gecilmis olup, alt1 diger tiire daha uygulanacak bu sistem mevcut balik¢ilik faaliyetleri detayli
bir sekilde analiz edilerek tasarlanmistir. Ancak, uygulamanin ilk asamasinda agirlikli olarak karaya
¢ikis noktalariin belirlenmesi ve bu noktalarda avlanan miktarin takibi ile kontroliine odaklanilmistir.
Bu av sezonunda ana hedef, sistemin yerlesmesini saglamak ve balikgilar ile denetleyicilerin kota
sistemine uyumunu kolaylastirmaktir.

Sistemin oturmasini saglamak amaciyla uygulanan bu yontem, gecis donemi i¢in makul ve gerekli bir
yaklagimdir. Hamsi stoklarinin sitirdiiriilebilir yonetimi agisindan sonraki yillarda bilimsel verilere gore
stok degerlendirme yontemlerine dayali olarak kota belirlenmelidir.

Stoklarin mevcut durumu belirlenmeli ve kota uygulamalar1 genisletilerek diger tiirlerde de
uygulanmalidir. En ¢ok av veren pelajik ve demersal stoklarin biyolojik gostergeleri arastirmalarla
belirlenerek, hamsi, orkinos, kalkan balik¢iliginda oldugu gibi kota uygulamasina gegilmelidir. Ornegin,
balik boylar kiigiilen istavrit balig1 aveiliginda, Marmara’daki karides avciliginda, deniz kestanesi ve
¢ift kabuklularin avciliginda kota uygulanmalidir.
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Kota uygulamalar1 bilimsel veriler 1s18inda yapilmalidir. Stoklar siirekli izlenmeli ve avlanilabilir stok
miktart tespit edildikten sonra kota dagitimi yapilmalidir.

Ekosistem temelli balik¢ilik yaklasimini benimseyerek, kotalarin sadece hedef tiirleri degil tim deniz
ekosistemini koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye sularinda bulunan daha fazla
tiiriin stok durumu, bilimsel verilerle degerlendirilerek 6zellikle [IUCN Kirmiz1 Listesi’nde yer alan
hassas tiirler i¢in kota uygulamalarina gecilmelidir. Ancak bu siiregte kiigiik 6lgekli balik¢iligin olumsuz
etkilenmemesi i¢in adil ve dengeli bir yaklasim benimsenmelidir. Kota uygulamalarinda, kii¢iik 6lgekli
balik¢ilarin ekonomik siirdiiriilebilirligini destekleyecek onlemler alinmali, alternatif gelir kaynaklar
sunulmali ve bu balikcilar igcin 6zel kotalar ayrilarak sektordeki gegcim kaynaklarimin korunmast
saglanmalidir. Boylelikle hem deniz ekosistemlerinin hem de kiigiik balik¢1 topluluklarinin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi glivence altina alinabilir.

Cozlim onerileri:

e Stoklarin siirekli izlenmesi amaciyla balik¢iliga bagl karaya cikis kaydi ve balikeiliktan
bagimsiz bilimsel sérvey verileri diizenli olarak toplanmalidir.

e Bilimsel degerlendirmelerle avlanilabilir stok miktar1 tespit edildikten sonra kota dagitimi
yapilmalidir.

e Gemi boyu, av arac1 gibi kriterlerle balik¢1 gemileri arasinda adil kota dagitimi yapilmali, kota
ticaretine engel olacak diizenlemeler getirilmelidir.

e Kotalara uyumun saglanmasi i¢in denetim etkinligi artirilmalidir.

2.2.1.5. Ekosistem temelli balik¢ilik yonetimi

Akdeniz ve Karadeniz’de; balik stoklarinin kullanimi, sucul sistemler tizerinde giderek artan kullanimlar
ve baskilar, cevresel etkiler, iklim degisikliginin etkileri, balik¢ilik yonetiminde daha biitlinlesik
stratejileri gerekli kilmaktadir.

FAO tarafindan onerilen Ekosistem Temelli Balik¢ilik Yonetimi, balik¢iligl yalnizca avlanan miktar
tizerinden degil, ekosistemin tamamini kapsayacak sekilde ele almaktadir. Bilim temelli, biitiincil ve
stirdiiriilebilir bir balikgilik politikast olusturmak i¢in FAO’nun belirledigi ekosistem temelli yaklagim
hayata gecirmelidir.

Ekosistem modelleri ve simiilasyonlar1 kullanilmali, veri toplama ve izleme sistemleri giiclendirilmeli,
paydas katilimi saglanmali, egitim ve kapasite gelistirme ¢alismalar1 yapilmali ve iklim degisikligine
uyumlu bir yonetim yaklagimi benimsenmelidir.

Ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine gegilebilmesi igin stok verileri ve ekosistemle ilgili verilerin
diizenli toplanmasi gerekmektedir. Bu amagcla deniz ekosisteminde degisen su parametreleri (pH,
oksijen, sicaklik, tuzluluk, bulaniklik gibi), birincil {iretim (plankton), besin, prey-predator, pelajik balik
gdc yollar1 vb. faktorler siirekli izlenmelidir. Balik¢ilik yonetiminin etkinligi ve kaynaklarin korunmasi
icin ekosistem tabanli bir yaklagimla balik stoku degerlendirmesi icin bilimsel olarak gecerli bir sistem
kurulmalidir.

Tiirkiye’de balikeilik faaliyetleri ile sanayi, turizm, yetistiricilik ve ulastirma gibi sektorler arasinda;
ayrica biyiik-kiiciik 6lgekli balikgilar ve farkli av yontemlerini kullanan gruplar (trol, girgir, kiy
balik¢iligi gibi) arasinda ve yetistiricilik tesisleriyle alan kullanimi agisindan gatismalar yaganmaktadir.
Balikeilik i¢i ve dis1 diger sektorler arasindaki ¢atismalarin azaltilmasi, stok yonetiminin ekosistemin
geneliyle uyumlu hale getirilmesi, tiim paydaslarin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, ¢cevresel bozulmay1 6nleyerek miisilaj gibi ekosistem ¢okiislerine yol
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acabilecek risklerin en aza indirilmesi ve iklim degisikligi ile insan kaynakli baskilara kars1 daha direngli
bir ekosistem yonetimi politikasi olusturulmasi artik bir zorunluluktur.

Cozilim Onerileri:

e Ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine gegilebilmesi i¢in uzaktan algilama sistemlerinden de
faydalanilarak ekosistemle ilgili veriler diizenli toplanmali, veri toplama ve izleme sistemleri
giiclendirilmelidir.

e Biiyiik veri analizleri ve yapay zekd uygulamalar1 kullanilarak ekosistem modelleri ve
simiilasyonlari olusturularak ekosistem temelli balik¢ilik icin tedbirler gelistirilmelidir.

e Sadece bir bolge, bir tiir veya bir av aracina dayali balik¢ilik yonetimi yerine ekosistemin
biitiiniinii g6z 6niine alan yaklasimla balik yonetim uygulamalar1 gelistirilmelidir.

2.2.1.6. Stok korunmasi ve degerlendirilmesi

Balik stoklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir balik¢iligin temelini olusturur. Bu
stirecin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in veri toplama ve izleme sistemlerinin giiclendirilmesi ile
standart degerlendirme yontemlerinin kullanilmasi gerekmektedir. GFCM, Akdeniz ve Karadeniz'de
balik stoklarmmin korunmasi amaciyla lye iilkeler arasinda is birligini artirmayi, av giiclinii
sinirlandirmayt ve siirdiiriilebilir balik¢ilik uygulamalarini tesvik etmeyi dnermektedir.

Tiirkiye kiyilarindaki balikgilik faaliyetleri, Tarrm ve Orman Bakanlig1 Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve uygulanan, denizlerde ve i¢ sularda ticari ve amatdr avciligi
diizenleyen tebligler araciligtyla yonetilmektedir. Mevcut tebliglerde yer alan diizenlemelerin biiyiik
cogunlugu girdi kontroliine dayanmaktadir, yani avcilik faaliyetleri baglamadan Once belirlenen
kurallar1 icermektedir. Bu kurallar arasinda minimum avlanma boyu, av sezonu, kapali alanlar,
minimum ag géz genisligi ve av arac-gereclerine yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ote yandan,
stoklarin biyolojik giiven sinirlarina gore degerlendirilmesini ve siirdiiriilebilirlik prensipleri
cercevesinde avlanabilecek miktarin belirlenmesini amaglayan toplam avlanabilir miktar gibi ¢ikti
kontroliine dayali yonetim yaklasimlari oldukg¢a simirlidir.

Ideal balik¢ilik ydnetimi igin av giiciine ve stoklara iliskin ihtiya¢ duyulan giincel ve giivenilir verilerin
diizenli olarak toplanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bakanlik¢a toplanan balikgilik faaliyetler ile ilgili
olan balik¢iliga bagl veriler (karaya cikis kayitlart vb.) ile arastirma enstitiileri ve iiniversiteler
tarafindan arastirma projeleri ve deniz sorveyleriyle toplanan balik¢iliktan bagimsiz veriler nicelik ve
nitelik olarak artirtlmalidir. Su iiriinleri stoklarina ve balik¢ilik faaliyetlerine iliskin giincel ve giivenilir
verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve avcilik diizenlemelerinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Stoklarin takibi i¢in yapilacak ¢aligmalarin BSGM koordinasyonunda, TAGEM ve Universitelerin ilgili
fakdilteleri is birligiyle ortak yontem gelistirilerek yapilmasi, stok degerlendirmeleri i¢in bu kurumlardan
uzman bir ekip olusturulmasi faydali olacaktir.

Ote yandan, kiiresel 1sinma, kirlilik vb. sebeplerden dolay1 sinirli alana sahip olan bazi i¢ sularda ticari
aveilik  kisitlanmali, bunun yerine daha ekolojik yaklasimli olan rekreasyonel balik¢ilik
yayginlagtiritlmalidir.

Cozlim onerileri:

e Stok degerlendirmeleri i¢in gerekli tiim veriler diizenli olarak toplanmalidir. Bunun i¢in idari
kayitlar ve bilimsel sorvey verileri gliglendirilmelidir.

e BSGM koordinasyonunda, TAGEM ve iniversitelerin ilgili fakiilteleri is birligiyle stok
degerlendirmeleri konusunda uzman bir ekip olusturularak ¢alismalar yiiriitilmelidir.
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e Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi prensibiyle stoklarin korunmasina yonelik diizenlemeler
hayata gecirilerek tedbirler alinmalidir.

2.2.1.7. Paylasilan stoklar

Komsu iilkelerle Ege Denizi’nde ve Karadeniz’de ortak kullandigimiz stoklarin siirdiiriilebilirligi i¢in
balik¢ilik teknik 6nlemlerindeki (ag gozii, boyutu, av mevsimi vb.) farkliliklarin tespit edilmesi, bilimsel
calismalarla belirlenecek dogrular kapsaminda komsu iilkelerle yapilacak ikili is birlikleriyle veya st
kuruluslar (GFCM, FAO vb.) sayesinde farkliliklarin uyumlu hale getirilmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

Karadeniz’de ortak stoklar {izerinde yapilan hamsi avciliginda minimum avlanabilir boy Tirkiye’de 9
cm olarak uygulanirken Giircistan’da daha kiigiik boylarda (7 cm) avcilik yapilmaktadir. Ulkeler
arasinda balik tiirleri i¢in belirlenen asgari avlama boylarindaki farkliliklar, tiiriin ilk iireme boyunun
altinda avcilik yapilmasma ve ortak stoklar iizerindeki av baskisinin artmasina ve stoklarin zarar
gbérmesine sebep olmaktadir.

Okyanuslar, denizler ve uluslararasi paylasilan stoklar, iilkelerin ortak varliklar1 olarak goriilmekte bu
kaynaklardan faydalanmada uluslararasi kurallara uyum konusu giindeme gelmektedir. Ortak kaynaklari
hedef alan balikeilik, balik¢ilik yonetimini karmasiklastirirken ve potansiyel olarak belirtilen hedeflere
ulagsmak icin ulusal politikalarin etkinligini azaltmaktadir. Paylasilan stoklar iizerinde hak kaybinin
yasanmamast i¢in bilimsel verilerin diizenli toplanmasina gereksinim vardir. Dogru ve giincel verilerle
paylasilan stoklar iizerindeki ulusal ¢ikarlarimiz korunmalidir. Buna yonelik sérvey calismalart
yapilmalidir.

Cozlim onerileri:

e Ulke menfaatlerinin korunabilmesi igin paylasilan stoklarla ilgili her tiirlii dogru ve giincel
veriler toplanmali ve stok degerlendirmeleri yapilmalidir.

e Paylagilan stoklardan faydalanan kiyidas iilkelerle is birligi yapilarak stoklarin korunmasina
yonelik yasal diizenleme ve uygulamalarinda standart saglanmalidir.

2.2.1.8. Karasular disinda avcihk

Tiirk balik¢1 gemileri, Giircistan sularinda aveilik yapmak igin bu tilkenin belirledigi kota miktarina gore
anlagma yaparak hamsi avciligi yapmaktadir. Her yil 15-20 Tiirk balik¢1 gemisi Giircistan sularinda
avcilik yapmaktadir. Bu avcilik Karadeniz’de yapildigi icin iilke sular1 disinda olmasma karsin
Karadeniz’deki paylasilan stoklar iizerinde yapilmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’nin kiyis1 bulunmayan
uzak denizlerde de Tiirk balik¢1 gemileri faaliyet gostermektedir. Moritanya bagta olmak iizere baz1 8
Afrika {ilkesinde 50 civarinda Tiirk balik¢1 gemisi aveilik faaliyetini siirdiirmektedir.

Ulkemiz, ¢ogunlukla Afrika’da yer alan 23 iilke ile balik¢ilik miizakereleri ve anlasmalar1 yapmak
suretiyle balik¢i gemilerimizin bu {ilkelerde avcilik yapabilmesi imkanlarini arastirmakta ve
girisimlerde bulunmaktadir. Biiyilk ve gelismis teknolojiye sahip girgir ve trol balik¢iligi yapan
filomuzun bagka iilkelerin kiyilarinda veya buralara komsu uluslararas1 sularda avcilik yapmalar1 i¢in
girisimler siirdiiriilmektedir.

Ulkemizi cevreleyen denizlerdeki stoklarin korunmasi agisindan biiyiik boylardaki ve av kapasitesi
yliksek balik¢1 gemilerinin uluslararasi anlagsmalarla bagka iilkelerde avcilik yapmak {izere gonderilmesi
desteklenmelidir.

Ancak, farkl iilkelerin sularinda faaliyet gosteren filomuz i¢in izleme ve veri toplama kapasitesinin
olusturulmasi 6énemlidir. Uluslararas1 kurallara uygun avcilik yapilmasi saglanmalidir. Karasularimiz
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disinda yiiriitillen avcilik faaliyetleri icin izleme ve denetleme mekanizmalar1 olusturularak, YKD
avcilikla miicadele edilmelidir.

Ote yandan, ikili anlasmalar cercevesinde gonderilecek Tiirk balik¢i gemilerinin avladigi baliklarm
uygun ve kolaylastinnlmis sekilde ithalatim1 saglamak kaydiyla i¢ piyasaya sunmak ve kisi basi su
iiriinleri tiiketimini artirmak hedeflenmelidir.

Cozilim Onerileri:

e Denizlerimizdeki stoklarin korunmasi igin biiyiik 6l¢ekli balik¢i gemilerinin uluslararasi
anlagmalarla bagka iilkelerin karasularinda ve uluslararast sularda avcilik yapmasi
saglanmalidir.

e Farkli iilkelerin sularinda faaliyet gosteren filomuz igin izleme ve veri toplama kapasitesi
gelistirilerek uluslararasi kurallara uygun avcilik yapilmasi saglanmalidir.

o Tiirk balik¢1 baska iilke sularinda veya uluslararasi sularda avladigi baliklarin {ilkemize
girisinde kolayliklar saglanmalidur.

2.2.1.9. i¢ sularda yapilan aveihk

I¢ sularda yapilan aveilik, su kaynagindaki su iiriinleri stok miktarina gore belirlenen kira bedeline gore
su {irlinleri kooperatiflerine kiralanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Kaynakta tahmini avlanabilir
stok tespiti yapilarak kooperatif tiyesi balik¢ilar tarafindan yillik avlanabilecek miktar belirlenmekte ve
buna gore kira bedelleri hesaplanarak su iiriinleri avciligi yapilmaktadir. i¢ sularda ayn1 bolgede veya
avlak sahasinda birden fazla kooperatif kurulmasi durumunda avlak sahasi ortak girisim olarak da
kiralanabilmektedir.

Balikeilik yonetimi agisindan i¢ sularda kullanilan av araglarinin segiciligi, stok ve av miktarlari ile ilgili
calismalarin yapilmasi onem arz etmektedir. I¢ sularda yapilan avcilikla ilgili kayit sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla yerel su firiinleri kooperatifleriyle is birlikleri kurularak
toplanan verinin kalitesini arttirmaya yonelik alternatif stratejiler gelistirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e ¢ sularda dogru ve giincel verilerle stok tespitleri yapilmasi i¢in izleme ve veri toplama
calismalar1 yiiriitilmeli, stok degerlendirmelerinde personel kapasitesinin gelistirilmesi
yoniindeki ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

e ¢ sularda kullamlan av araglarmin segiciligi, stok ve av miktarlar ile ilgili calismalar
yapilmalidir.

e Kaynaklarin korunmasi ve balikgilarin sosyo-ekonomik durumu goéz 6niinde bulundurularak
avlak sahalarinin kiralama prosediirii gozden gegirilmelidir.

2.2.1.10. Tiir, boy, alan ve zaman yasaklar1

Mevcut balik¢ilik diizenlemeleri, baliklarin en az bir kez lireme sans1 bulmasini saglamak amaciyla
tasarlanmigtir. Bu dogrultuda, 6nemli ticari tiirlerin ilk {ireme boylar1 dikkate alinarak minimum
avlanma boyu sinirlar1 belirlenmistir. Ancak giiniimiizde, 6rnegin Karadeniz’de av miktarinda belirgin
diisiis gézlenen mezgit, barbun ve istavrit gibi tiirlerde, minimum avlanma boyunun altindaki bireylerde
gonad gelisimi gozlemlenmektedir. Bu durum, stoklarin yeterince degerlendirilemedigi ve mevcut
avlanabilir boy limitlerinin gereginden yiiksek oldugu yoniinde yanlis bir algi yaratmaktadir. Asir
avcilik biiyiik bireylerin stoktan ¢ekilmesine ve geng baliklarin baskin hale gelmesine yol agarak,
saglikli stoklarda avantaj kazanamayan erken iireyen bireylerin se¢ilmesine neden olmaktadir. Bu siirec,
stok genelinde ilk {ireme boyunun giderek diismesine ve avciligin daha kiigiik baliklara yénelmesine yol
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acmaktadir. Literatiirde "balik¢iligin neden oldugu yasam oykiisii degisimleri" olarak tanimlanan bu
olgu; eger balike¢ilik yonetimi diisen ilk iireme boyunu yeni referans olarak kabul edip minimum
avlanma boyunu buna gore belirlerse, stoklarin ¢okiis riskini artirabilecek bir kisir dongiiye doniigebilir.

Benzer sekilde, balik¢ilik yonetiminde iireme donemlerini korumak amaciyla zaman yasaklar
uygulanmaktadir. Ancak, iklim degisikligi ve gevresel faktorler nedeniyle bazi tiirlerin beklenenden
daha erken veya gec¢ iliremeye basladigi gozlemlenmektedir. Bu durum, mevcut zaman yasaklarinin
etkinligini azaltmakta ve bazi donemlerde gereksiz av kisitlamalarina yol agmaktadir. Ulkemiz
denizlerinde, tek bir tiire hedefli balikcilik yerine birgok tiiriin ayni av araglarryla ve ayni dénemde
avlandig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, tiim tiirler i¢in sabit bir iireme donemi belirlemek miimkiin
degildir.

Girdi kontrollii balikcilik diizenlemelerinin temelinde stok iizerindeki baskiyir yonetmek olsa da
minimum avlanma boyu ve zaman yasaklar gibi kat1 girdi kontrollerine dayali yonetim modelleri,
degisen ekolojik kosullara uyum saglamakta yetersiz kalmaktadir. Stoklarin durumu diizenli olarak
degerlendirilerek siirdiiriilebilir bir avlanma miktarinin belirlenmesi durumunda, tireme dénemindeki
baliklarin stok iizerinde olumsuz bir baski olusturmadan, siirdiiriilebilirlik sinirlari iginde avlanmasi
miimkiindiir. Bu yaklasim, Alaska somonu ve Bering Denizi mezgidi avciliginda etkin bir sekilde
uygulanmakta ve basar1 saglamaktadir.

Bu nedenle, stok yonetimi yalnizca girdi kontrollerine dayali olmamali; bunun yerine toplam avlanabilir
miktar gibi bilimsel stok degerlendirmelerine dayali hasat kontrol yontemleri benimsenmelidir. Bu
yaklagim, stoklarin biyolojik siirdiiriilebilirligini koruyarak asir1 avciligin neden oldugu olumsuz
dongiiyii kirmaya ve balike¢iligin daha etkin bir sekilde yonetilmesine yardimci olacaktir.

Tiir, boy, alan ve zaman yasaklari, en giincel ve giivenilir bilimsel verilere dayanarak belirlenmelidir.
Bunun i¢in her bir boélgede diizenli izleme c¢alismalari yapilmali ve boy yasaklari yeniden
degerlendirilmelidir. Benzer sekilde, alan ve zaman yasaklar1 da iklim degisikligi, stoklarin erken {ireme
davraniglart gibi dinamik faktorler goz oniinde bulundurularak giincellenmelidir. Av araclarina gore
genel balik¢ilik sezonunun agilis tarihleri gozden gegirilmelidir.

Balikeilik yonetiminde tiir, boy, alan ve zaman yasaklariin etkinligi, bu diizenlemelerin bilimsel
verilere ve ekolojik degiskenlere dayali olarak giincellenmesi ile artirilabilir. Mevcut yonetmeliklerin
statik yapisi, iklim degisikligi ve stok dinamiklerindeki yillik degisimler g6z Oniine alindiginda, bazi
tiirler icin yeterince koruyucu olmayabilir. Bu kapsamda av yasaklar1 belirlenirken yalnizca sabit
tarihlere dayali bir sistem yerine, yillik iklimsel ve biyolojik veriler dikkate alinarak degisken bir
uygulama benimsenebilir.

IUCN Kirmizi Listesi’ndeki tiirler, degerlendirilen stoklar, 6nemli deniz memeli alanlari ve hassas
tiirlerin alanlar1 bu kapsamda tekrar ele alinmalidir. Ayrica, deniz cayirlarimin bulundugu bdlgelerin
haritalandirilmasiyla, bu alanlarda balik¢iligin smirlandirildigr  kisitli  bolgeler olusturulmasi
saglanabilir.

Avcilik tebliginde girgir aglarinin 90 kulaca (164 m) kadar derinlige sahip olmasina izin verilmektedir.
Bu durumda, mevcut sinirlamalarda (24 m derinlik sinir1 uygulanmakta, Karadeniz’de 1 Eyliil-15 Aralik
doneminde 18 metreye kadar izin verilmektedir) girgir aglarinin zemine degmesi, ozellikle littoral
bolgede hedefledikleri pelajik baliklar disindaki deniz ¢ayirlarina, dip yapisina, dip baliklarina,
eklembacaklilarina ve yumusakgalarina olumsuz etkiler yapmasi kaginilmaz olmaktadir. Deniz ¢ayirlari,
Barselona Sozlesmesi geregi ulusal mevzuatimizda koruma altina alinmistir. Bulunduklar1 ortamin
onemli oksijen kaynaklaridirlar. Ayrica temizlik indikatorii olan bu canlilar, geng baliklarin ve bazi
omurgasizlarin yasamlarini siirdiirmeleri agisindan da ¢ok onemli habitatlardir. Sonug olarak, girgir
gemileri i¢in getirilmis olan derinlik yasaklarinin mevcut yasaklara ilaveten deniz c¢ayirlarinin
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dagilimina gore giincellenmesi gerekmektedir. Ag derinliklerinin gemi boylarina gére kademeli olarak
belirlenmesi degerlendirilmelidir.

Bogazlar, gogmen balik tiirlerinin anavasya (yukari) ve katavagya (asagi) yonlii go¢ hareketlerini
stirdiirebilmeleri acisindan kritik bir biyolojik koridor islevi gérmektedir. Bu dogal go¢ yollarinin
kesintiye ugramamasi ekosistem biitiinliigii agisindan hayati 6nemdedir. Burada yapilan avcilik gdglerin
diizgiin sekilde siirdiiriilmesine mani olmayacak sekilde olmalidir. Biiyiik 6l¢ekli balik¢ilik ¢esitlerinden
dip trolii ve orta su trolii ile avcilik Su Uriinleri Kanunu geregince Marmara Denizi, Istanbul ve
Canakkale bogazlari i¢in zaten yasak durumdadir. Bogazlarda girgirla yapilan avcilikta belli boylardan
daha biiytik balik¢1 gemilerine sinirlama getirilmesi, balik stoklarinin goclerini tamamlamasina, stok ve
av verimliliginin artmasina ve sonugta balik¢iligin siirdiiriilebilirligine katki saglamak agisindan
onemlidir.

Cozlim onerileri:

e iklim degisikligi nedeniyle baliklarin biyolojilerinde ve sucul ekosistemde gerceklesen
degisikler stirekli bilimsel ¢alismalarla izlenerek tiir, avlanabilir minimum boy, alan ve zaman
yasaklar1 yeniden gozden gegirilmelidir.

e Ay araclarina gore genel balikgilik sezonunun agilis tarihleri gézden gegirilmelidir.

e Girgirla yapilan avcilikta izin verilen ag derinliklerinin ve aveilik yapilan bolgelerdeki derinlik
sinirlamalarinin gemi boylarina gore kademeli olarak belirlenmesi degerlendirilmelidir.

e Bogazlarda yapilan avcilikta belli boylardan daha biiyiik balik¢r gemilerine sinirlama
getirilmesi degerlendirilmelidir.

2.2.1.11. Demirleme sahalari, ticari gemi yollar

Gelisen deniz ticareti nedeniyle demirleme alanlar1 giin gegtikce genislemekte ve balik¢ilarin av sahalar
daralmaktadir. Daha 6nce avciliga serbest alanlarin demirleme sahalarinin geniglemesiyle yasak alan
i¢inde kalmas1 durumunda; bu gibi degisikliklerin Teblig degisikligi donemlerine denk getirilmesi veya
teblig giincellemelerinin balik¢ilara duyurulmasi saglanmalidir. Deniz ticaretinin ve deniz trafiginin
durumuna bagli olarak demirleme alanlarinin miisait oldugu zamanlarda Ulastirma Bakanlig1 ile Tarim
ve Orman Bakanligi onayiyla bu alanlarda avcilik yapilmasina izin verilmelidir.

Demirleme sahalarinda avcilikla ilgili, yeni bir gelisme saglanmigtir. Balik¢ilik i¢i ve dis1 diger sektorler
arasindaki catigmalarin azaltilmasi, stok yonetiminin ekosistem biitiinliigiiyle uyumlu hale getirilmesi
ve tiim paydaslarin ekonomik ile sosyal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gereklidir. Cevresel bozulmayi
onlemek, miisilaj gibi ekosistem ¢okiislerine yol acabilecek riskleri en aza indirmek ve iklim degisikligi
ile insan kaynakli baskilara karsi direngli bir ekosistem yoOnetimi politikasi olusturmak ise artik
kaginilmaz bir zorunluluktur.

Demirleme sahalari, deniz ekosistemlerinin korunmasi igin bilimsel verilere dayali olarak yeniden
diizenlenmelidir. Ozellikle baliklarin {ireme alanlari, deniz cayirlari ve mercan resifleri gibi hassas
alanlar oncelikli olarak degerlendirilmelidir. Bu alanlarda demirleme faaliyetleri sinirlandirilmali veya
alternatif diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler igin detayli ekolojik arastirmalar ve
haritalandirma ¢aligmalar1 yapilarak deniz tabanina zarar veren faaliyetler en aza indirilmelidir. Bu
yaklasim hem deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligini hem de balik¢ilik faaliyetlerinin uzun vadeli
verimliligini destekleyecektir.
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Cozilim Onerileri:

e Avcilik sahalarinin daralmasina meydan vermemek amaciyla ticari gemiler igin trafik
giizergahlar ve demirleme sahasi olarak ayrilan alanlarin miimkiin oldugunca kiiciik tutulmasi
ve avlak sahalar1 disinda konumlandirilmast saglanmalidir.

2.2.1.12. YKK avcilik denetim ve kontroller

Yasadist ve kayit disi aveilik denetim ve kontroller sektor igin son derece énemli bir unsurdur. Bu
kapsamda Tarim ve Orman Bakanliginin denetim ve kontrol giicii artirilmalidir. Personel, arag-gereg,
tasit, gemi vb. ihtiyaglar kargilanmalidir. Denetgi personelin nitelikleri ve yetkileri artirilmalidir. Bu
kapsamda, yetkileri artirilmis  “Su  Uriinleri Koruma Memurlugu” yapist olusturulmasi
degerlendirilmelidir.

Sektor kendi igerisinde de otokontrol yontemleri uygulamalidir. Yasa disi avcilikla miicadelede balikgi
kooperatif ve birliklerinin {iyeleri iizerinde otokontrol saglayabilmesi icin yetki ve etkinlikleri
artirllmalidir.

Balikeilik faaliyetlerinin ger¢ek zamanli izlenmesi i¢in mevcut uydu izleme sistemleri ve otomatik
tammmlama sistemleri yayginlagtirilarak balik¢ilik faaliyetleri ile ilgili veri toplanmali ve
degerlendirilmelidir. Bu teknolojiler, denetim mekanizmalarini giiclendirmek ve yasa disi avciligi
onlemek icin etkili bir yontem saglayabilir. Insansiz hava araci, dron vb. gesitli goriintii isleme ve
elektronik izleme sistemleri kullanilmasi da balik¢ilik faaliyetlerinin kontroliinde yayginlastirilabilir.

Deniz ekosisteminin ve balik stoklarinin korunmasi kapsaminda balik¢ilara siirdiiriilebilir yontemler ve
koruma mekanizmalar1 konusunda egitimler diizenlenebilir.

Cozlim onerileri:

e Tarim ve Orman Bakanligin denetim ve kontrol giicii artirilmali, personel, arag-gereg, tasit,
gemi vb. ihtiyaclar karsilanmalidir.

e Bakanlik biinyesinde “Su Uriinleri Koruma Memurlugu” yapisi olusturularak denetgi personel
sayisi, nitelikleri ve yetkileri artirilmalidir.

e Denetim ve kontrollerde elektronik izleme ve uzakta takip sistemlerinden faydalanilmalidir.

2.2.1.13. Balik unu-yag iiretimi

Ulkemizde avlanan hamsilerin bir kismi ile insan gidas olarak tiiketilmeyen ¢aca baliklarinin tamami
balik unu ve yagi fabrikalarinda islenmektedir. Hamsi avciligi genellikle av sezonu igerisinde iki ay gibi
bir siirede yapildigindan, yogun olarak avlandigi bu donemde insan gidasi olarak tiiketilebilecekten daha
fazla miktarda avlanan baliklar balik unu ve yagi fabrikalarina gonderilmektedir.

Hamsi ve istavrit gibi insan gidasi olarak kullanilan tlirlerin balik unu-yag1 sanayinde kullanilmasmin
azaltilmasi i¢in alternatif yem ham maddelerinin gelistirilmesinde Ar-Ge ¢alismalar1 yapilarak alternatif
tiirler ve protein kaynaklar1 aragtirilmalidir. Denizlerde yerli olmayan ve istilaci olabilen tiirlerin, i¢
sularda bulunan istilaci tiir olan giimiisi havuz balig1 (C. gibello) gibi farkh tiirlerin balik unu-yagi
iiretiminde kullanilmasi degerlendirilmelidir.

Balikgilikta siirdiiriilebilir tiretimin yapilabilmesi, dogal stoklar {izerindeki av baskilarinin azaltilmasi
icin balik unu-yagi yerine alternatif protein ve yag kaynaklarinin iilke i¢inden ve disindan temini
yoniinde kaynak arayislarinin devamlilig1 esas olmalidir. Bununla ilgili projeler 6ncelikli desteklenmeli,
doga baskis1 olmayan alternatif yem kaynaklar arastirnllmali ve kullanimi yayginlagtirilmalidir. Bu
konuda tiniversiteler, 6zel sektor ve kamu arasinda is birlikleri artirilmalidir.
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Cozilim Onerileri:

e Halkin tiikketimine sunulan balik miktar1 ile balik unu-yagi fabrikalarina gonderilen miktarlar
arasinda bir denge saglamak icin balik unu-yag: iiretimine gonderilecek balik miktar1 kota
kapsaminda belirlenmelidir.

e Balik yemi iiretiminde balik unu ve yaginin kullanim oranimi azaltarak stoklar {izerindeki
baskinin azaltilmasi i¢in alternatif yem hammaddeleri i¢in Ar-Ge ¢aligsmalar artirilmalidir.

2.2.1.14. Bahikc¢ihik meslek tanimi

Baliket, deniz, gdl, nehir gibi su kaynaklarindan balik ve diger deniz {iriinlerini avlayan kisiye verilen
isimdir. Balikgilar, avladiklari tirtinleri ticari amagla satabilir veya kendi tiiketimleri i¢in kullanabilirler.
Bu meslek hem geleneksel yontemlerle hem de modern teknolojilerle icra edilebilir. Balikeilar,
genellikle dogayla i¢ ice calisir ve denizcilik bilgisine sahip olmalar1 gerekir.

Tiirkiye'de yasa ile belirlenmis balik¢ilik meslek taniminin olmamasi, sektoriin profesyonellesmesini ve
haklarin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii igin kiy1 balik¢iligt, agik deniz balikeiligi
ve su urilinleri yetistiriciligi gibi alanlar1 kapsayan detayli bir meslek tanimi olusturulmali, mesleki
standartlar belirlenmeli ve bu standartlara uygun egitim ile sertifikasyon programlari hayata
gecirilmelidir. Balik¢ilarin emeklilik ve saglik sigortasi gibi sosyal giivenlik haklarindan tam olarak
yararlanmalari saglanmalidir. FAO'nun Kiigiik Olgekli Balik¢iliga Yonelik Goniillii Rehber Ilkeleri ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) balikgilarla ilgili sdzlesmeleri dogrultusunda uluslararasi
standartlarla uyumlu ulusal diizenlemeler getirilmelidir. Ayrica, balik¢ilik kooperatiflerinin siirece
katilimi tesvik edilmeli ve kamuoyunda farkindalik kampanyalariyla meslegin ekonomik, kiiltiirel ve
ekolojik O6nemi vurgulanmalidir. Bu adimlar, sektoriin siirdiiriilebilirligini ve meslek taniminin
giiclendirilmesini saglayabilir.

Coziim Onerileri:

o Balik¢ilik meslek tanimi yapilarak, mesleki standartlar, sigortalilik sartlar1 ve emeklilik haklar
mevzuatta belirlenmelidir.

e Mevzuatta belirlenen standartlara uygun egitim ile sertifikasyon programlari hayata
gecirilmelidir.

2.2.1.15. Tayfa ve calisan sorunlari

Balikeilar meslekleri geregi giinlerce denizde kalabilmekte ve tehlikeli deniz sartlarinda ¢aligmaktadir.
Calisanlarin ¢alisma kosullarinda iyilestirmelere gereksinim vardir. Sektorde is kazalar1 ve sigortalama
ile ilgili sorunlar1 mevcuttur. Bu yonde ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Balikgilara 6zel bir sosyal
giivenlik enstriiman olusturulmali ve sosyal giivenlik kapsamindaki balik¢1 sayilari artirilmalidir.

Sektorde tayfa istihdami konusunda sikinti yasanmaktadir. Istihdami artirici tesvikler ve diizenlemeler
yapilmahdir. Sektdr calisanlarinin  ¢ocuklarinin  meslekte kalmalarint  6zendirecek tedbirler
gelistirilmelidir.

Balikg1 gemilerinde calisan tayfalarin hangi gemide calistigi ile ilgili kayit mekanizmasi olusturulmali
ve tayfa hareketliligi takip edilmelidir.

Cozlim onerileri:

o Genglerin balik¢ilik faaliyetlerine katilimi artirmak i¢in diizenlemeler yapilmalidir. Egitim ve
sertifikasyon uygulamalar1 getirilerek, istihdami artirici tesvikler uygulanmalidir.
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e Tayfalarin hangi gemide ¢alistig1 ile ilgili kayit mekanizmasi olusturulmali ve tayfa hareketliligi
takip edilmelidir.

Balik¢ihik turizmi

Diinyada gittik¢e artan ve dnemli bir katma deger olusturan balik¢ilik turizmine tilkemizde de gereken
onem verilmelidir. Kiiclik 6lgekli balik¢ilara alternatif gecim kaynagi olabilecek ve balik stoklarinin
azaldig1 ortamda siirdiiriilebilir balik¢ilig1 desteklemek {izere gelistirilen balik¢ilik turizmi, son yillarda
Avrupa’da giderek yayginlasan uygulamalardandir.

Balikgilik turizmi, kiiciik 6lgekli balikgilar i¢in ekonomik ¢esitliligi artirarak deniz ekosistemlerinin
korunmasina katki saglayan bir modeldir. Ancak dogru yonetilmesi gerekmektedir. Balik¢ilarin ¢alisma
alanlarii genisleterek halka, turistlere ve geng nesillere denizleri ve balik¢iligr tanitmak, sevdirmek,
gevre bilinci agilamak gibi uygulamalar hayata gecirilmelidir. Yerel kooperatif ve birlikler araciligiyla
balik¢ilik turizminin desteklenmesi, yerel kiiltiirle uyumlu faaliyetler, siirdiiriilebilir uygulamalar ve
bilimsel planlama énemlidir. FAO gibi uluslararasi kuruluslar balik¢ilik turizmini desteklerken, Italya,
Japonya ve Ispanya gibi iilkelerde basarili &rnekler bulunmaktadir. Balikgihik turizmi dogru
yonetildiginde hem balikgilar hem de ekosistem igin faydali olabilir. Kiiciik dlgekli balikgilar balik¢ilik
turizmine yonlendirilerek hem balik¢ilara ek gelir kaynagi saglanmali hem de stoklar {izerindeki av
baskis1 azaltilmalidir. Bu amagla balik¢ilik turizmine iligkin diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Balikgilik turizminin uygulanmasiyla beklenen faydalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Balik¢ilara yeni ve alternatif gecim kaynagi yaratmak

e Diisiik gelirli kiigiik 6lcekli balik¢ilik meslegini canlandirabilmek

e Biyogesitlilik tizerindeki balik¢ilik baskisini diisiirerek siirdiiriilebilir balik¢iligi 6ne ¢ikarmak

e Geleneksel kiy1 balik¢iligini ve balik¢ilik kiiltiiriinii tanitmak

e Balik¢ilarin turizm ve deniz koruma konusundaki bilgi ve kapasitelerinin artmasina katki
sunmak

e Halkin deniz koruma konusunda farkindaligini artirmak

e Kadin ve erkek balik¢ilarin sosyal ve profesyonel rollerini giiclendirmek

e Kadin balik¢ilarin meslekteki goriiniirligiinii arttirmak

Ote yandan, amatdr balikgilarin veya turistik gezi teknelerinin balikgilik turizmi yapmas engellenmeli,
sadece ticari ruhsata sahip kiiglik Olgekli balikgi gemilerinin balik¢ilik turizmi yapmasina izin
verilmelidir. Bu faaliyetler sirasinda tutulacak balik miktarina, aveilik yapilacak zamanlara (sadece
giindiiz yapilmas1 gibi) sinirlama getirilmesi, avlanan iiriinlerin satigina izin verilmemesi gibi 6nlemler
almmalidir.

Cozlim onerileri:

o Balik¢ilara farkli gelir kaynaklari olusturularak stoklar iizerindeki balikgilik baskisinin
azaltilmasi igin balik¢1 gemilerinin balik¢ilik turizmi faaliyetlerini ylirlitebilmesine imkan
saglayacak mevzuat giincellemesi yapilmalidir.

2.2.1.16. Amator balhike¢ihk

Amator balikeilik faaliyetleri son yillarda su iiriinleri avciliginda 6nemli yer tutar hale gelmistir. Amator
balik¢t sayilar1 ve faaliyetleri artmistir. Bu avcilik, amatoér avciligi diizenleyen teblige gore
yonetilmektedir. Ticari avcilikta oldugu gibi gesitli diizenlemeler ve yaptirimlar uygulanmaktadir. Ticari
avciliktan farkli olarak uygulanan diizenlemelerin en Onemlisi, amator avcilik yapanlarn glinlik
avlayabilecegi balik miktarlarinin sinirlandirilmis olmasi ve yakalanan baliklarin satilmasinin yasak
olmasidir. Bunun saglanmasi ig¢in amator avcilik denetimlerinin artirilmasi gerekmektedir.
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Amator balik¢ilarin satis yapmasi ve izinsiz olta turizmi faaliyeti yapmalar1 engellenmelidir. Amator
avcilik ad1 altinda ticari veya yasadisi avcilik yapilmasimin 6nlenmesi i¢in avladigi baligin satisini yapan
amatdr balik¢ilarin av araglarina el konulmali ve caydirici cezalar verilmelidir. Zipkin ile yapilan
avcilikta nesli tehlike altinda olan ekonomik degerli tiirlerin avlanmasi engellenmelidir.

Ozellikle amatdr teknelerle deniz ve i¢ sulara gikilarak yapilan avcilikta tedbirler ve kontroller
artirtlmalidir. Amator balik¢1 teknelerinin kayit altina alinmasi, avcilik bdlgelerinin ve zamanlariin
belirlenmesi, tekneyle yapilan amatdr avcilikta giindiiz avciliga izin verilmesi gibi uygulamalar
degerlendirilmelidir.

Amator balik¢ilik belgelendirilmeli, balik¢1 sayilar1 ve avladiklari balik miktarlarinin belirlenmesine
yonelik kayit sistemleri hayata gecirilmelidir. Amator balik¢ilikta belge alma zorunlulugu getirilmelidir
ve bu belgeyi alma asamasinda ise deniz ve i¢ su ekosistemleri, canlilar ve amator avciligi diizenleyen
teblig hakkinda egitim verilmelidir. Egitimler, Bakanlik ve iiniversitelerin ilgili boliimlerindeki
uzmanlar araciligiyla saglanmalidir.

Coziim Onerileri:

e  Amatdr balikeilik faaliyetlerinin denetim ve kontrolii artirilmalidir. Yasadis1 avcilik yapmalarini
ve avladiklar1 baliklar1 satmalarimi engelleyecek caydirici cezalar uygulanmalidir.

e Amator balikeilik belgelendirilmeli ve avladiklari iiriinler kayit altina alinmalidir.

o Tekneyle yapilan amator avcilikta amatér gemi ruhsati, gece av yasagi gibi uygulamalar
degerlendirilmelidir.

2.2.1.17. Rekreasyonel aveilik

Tanim itibariyle rekreasyonel balik¢ilik eglence, zevk ve spor amagli balik tutma faaliyetidir. Bu tip
avcilikta yakalanan baliklar serbest birakilir (yakala-birak) veya 6zel tiikketim igin saklanir. Spor/yarisma
balik¢ilig1, belirli yarigma kurallarina bagli olarak balik¢ilar arasinda serbest rekabeti igeren organize
bir etkinligin adidir. Bu tip avcilikta belirli tiirlerin en biiyiik baliklarini, en fazla adedi veya en biiyiik
toplam agirligi yakalamak amaglanir. Ancak bu faaliyetler kontrol altinda yaptirilmast ve kurallarin
disinda balik avi yapilmasini engellemek i¢in denetimler artirilmalidir.

Ozellikle i¢ sularda stoklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir olmas1 agisindan bu aveilik tiirii tesvik
edilmelidir. Yakalanan baliklar i¢in de diinyada yaygin olarak yapilan sportif amacgli yakala-birak
yonteminin iilkemiz i¢in de yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e Kontrollii sartlar saglanarak rekreasyonel avcilik uygulamalar1 yaygilastirilmalidir.

2.3. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligi 1970’lerden itibaren yapilmaya baslanmis ve 1990’lardan sonra
yetistiricilik artmaya baslamigtir. 2001-2002 yillarinda bir miktar azalan yetistiricilik iiretimi 2002
yilindan sonra siirekli artig gostermistir (Grafik 5). Bu artista, teknolojik gelismelerin yan sira 2003
yilindan itibaren yetistiricilige yapilan desteklerin de etkisi olmustur.

Ulkemizdeki yetistiricilik {iretimi temel olarak ii¢ tiir iizerinde yogunlagmustir. 2018 yilina kadar en ¢ok
yetistirilen tiir alabalik, 6zellikle de i¢ sularda yetistirilen alabalik olmustur. Denizde yapilan levrek ve
¢ipura {iretiminin ve dis ticaretinin hizli artigiyla 2018 yilinda levrek iiretimi ilk kez alabalik {iretimini
geemistir. Sonraki yillarda Tiirk somonu markasiyla dis pazarlarda yer edinen kilogram {istii alabalik
yetistiriciligi hizla gelismis ve 2021 yilinda ve sonrasinda en ¢ok yetistirilen tiir yeniden alabalik
olmustur (Tablo 21).
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Grafik 5. Tirkiye’de su iiriinleri yetistiricilik {iretiminin gelisimi
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(Kaynak TUIK, 2025b)
Tablo 21. En Cok Yetistiriciligi Yapilan Su Uriinleri (Ton)
Alabalik .
Yillar e su Deniz Toplam Cipura Levrek
2000 42.572 1.961 44.533 15.460 17.877
2005 48.033 1.249 49.282 27.634 37.290
2010 78.165 7.079 85.244 28.157 50.796
2015 101.166 6.872 108.038 51.844 75.164
2016 101.297 5.716 107.013 58.254 80.847
2017 103.705 5.952 109.657 61.090 99.971
2018 104.887 9.610 114.497 76.680 116.915
2019 116.053 9.692 125.745 99.730 137.419
2020 126.101 18.182 144.283 109.749 148.907
2021 135.732 31.554 167.286 133.476 155.151
2022 145.649 45.454 191.103 152.469 156.602
2023 156.431 66.055 222.486 154.011 160.802

(Kaynak TUIK, 2025b)

Su iiriinleri yetistiriciliginde Mugla ve Izmir illeri basta olmak iizere Ege Bélgesinin (deniz ve ig su)
biiyilk payr vardir. 2023 yilindaki 556 bin ton iiretimin 316 bin tonu (%57) Ege Bdlgesinde
gergeklestirilmistir (Tablo 22). Son yillarda Karadeniz’de Tiirk somonu iiretimi, yeni iiretim alanlarinin
acgilmasiyla Akdeniz’de ¢ipura ve levrek, Dogu Anadolu’da ise Elazig ilindeki alabalik {iretimi hizli artig
gostermistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan 2024 yilinda Tarimsal Uretim Planlamasi uygulamaya
konulmustur. 14.09.2023 tarih ve 32309 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tarimsal Uretimin
Planlanmas1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yetistiricilik yoluyla iiretim yapilan 4 tir (Tirk
somonu, ¢ipura, levrek, Akdeniz midyesi) yer almaktadir. Bu tiirler igin tiretim planlamasi kapsaminda
asgari ve azami iretim miktarlar belirlenmistir. Uretim planlamasi yoluyla iilkemizde en g¢ok
yetistiriciligi yapilan tiirlerde i¢ ve dis pazardaki arz-talep dengesinin ve fiyat istikrarinin saglanmasi
hedeflenmistir.
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Tablo 22. Bélgelere Gore Su Uriinleri Yetistiricilik Uretimi (Ton)

Yillar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Ic Dogu  Giineydogu TOPLAM
Anadolu  Anadolu Anadolu
2000 12.030 8.573 41.187 8.210 6.687 1.964 380 79.031
2005 12.112 8.925 79.072 8.353 7.508 1.931 376 118.277
2010 18.905 3.107 95.939 16.629 9.942 13.662 8.957 167.141
2015 25.454 2.792 155.262 16.563 9.743 21.904 8.616 240.334
2016 22.754 3.891 165.268 19.449 8.782 26.591 6.660 253.395
2017 26.466 3.656 185.670 18.680 8.719 26.801 6.510 276.502
2018 29.586 3.854  217.092 22.376 8.804 26.816 6.009 314.537
2019 33.424 6.414  245.794 37.061 9.859 30.941 9.863 373.356
2020 47.755 5597  269.541 42.020 11.349 32.085 13.064 421.411
2021 59.669 8.023  290.552 52.337 8.857 37.656 14.592 471.686
2022 68.538 7.071 313.582 54.342 13.405 42.919 14.948 514.805
2023 86.285 8.898  315.925 61.386 13.477 55.221 15.095 556.287

(Kaynak TUIK, 2025b)

Ote yandan, "Sézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik" 15.09.2023 tarih ve 32310
saylli Resmi Gazete 'de yaymmlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik g¢ercevesinde
sozlesmeli su triinleri yetistiriciligi yapilabilmekte olup, sdzlesmeli iiretim yapan ireticilere kredi
faizlerinde indirim saglanmaktadir.

Denizde ve i¢ sularda yetistiricilik yapan tesislerin sayis1 yildan yila degismekle birlikte kurulu proje
kapasitesi genel olarak artig egilimindedir. 2023 yilinda denizde 554, i¢ sularda 1831 tesis faaliyete olup
onayli proje kapasiteleri toplami1 814 bin ton/yil seviyesine ulasmistir (Tablo 23).

Tablo 23. Yetistiricilik Tesisleri Ve Proje Kapasiteleri

DENIZ icsu TOPLAM
Yillar Say1 (adet) Kap;illts Say1 (adet) Kapgilrtg Say1 (adet) Kap(atil:g
2002 225 25.036 1.020 25.068 1.245 50.104
2005 303 79.781 1.186 32.637 1.489 112.418
2010 344 145.699 1.550 152.056 1.894 297.755
2015 427 242.316 1.950 236.964 2.377 479.280
2016 425 248.898 1.901 236.329 2.326 485.227
2017 427 254.440 1.881 233.419 2.308 487.859
2018 426 254.430 1.860 232.356 2.286 486.786
2019 434 306.229 1.693 216.543 2.127 522.772
2020 432 306.124 1.707 210.660 2.139 516.784
2021 488 389.074 1.735 215.022 2.223 604.095
2022 553 525.812 1.829 259.052 2.382 784.864
2023 554 536.321 1.831 277.311 2.385 813.632

(Kaynak BSGM, 2024)

Yetistiricilik yapan tesislerin kapasite gruplara gore dagilimi incelendiginde tesislerin ¢ogunun kiigiik
kapasiteli isletmeler oldugu goriilmektedir. Deniz ve i¢ sularda iiretim yapan tesislerin %50’si (1187
adet) 50 ton yil ve altindaki kiiclik kapasiteli isletmelerdir. Denizlerdeki ve barajlardaki ag kafes
isletmeleri genel olarak biiylik kapasitelere sahiptir. 500 ton/yil {izerindeki 452 isletme (tesislerin
%20’si) toplam kapasitenin 632.541 tonuna (toplam kapasitenin %78’ine) sahiptir. Ayrica 118 adet
sadece yumurta ve yavru iiretimi yapan kulugkahane bulunmaktadir (Tablo 24).
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Tablo 24. Su Uriinleri Yetistiricilik Tesislerinin Kapasitelerine Gére Dagilimlar1 (2023)

DENIZ icsu TOPLAM

Kapasite  Grubu Tesis Toplam Tesis Toplam Tesis Toplam
(ton Sayisi Kapasitesi Sayisi Kapasitesi Sayisi Kapasitesi

(adet) (ton/y1l) (adet) (ton/y1l) (adet) (ton/y1l)
Kulugkahane* 30 88 118
0-50 121 3.391 1.066 18.492 1.187 21.883
51-100 16 1.315 122 10.876 138 12.191
101-250 17 2.935 248 49.672 265 52.607
251-500 60 21.856 165 72.554 225 94.410
501-1000 157 143.334 140 121.817 297 265.151
1001> 153 363.490 2 3.900 155 367.390
TOPLAM 554 536.321 1.831 277.311 2.385 813.632

(Kaynak BSGM, 2024)

Su iiriinleri yetistiricilik tesisleri il Tarim ve Orman Miidiirliigii yetkili personeli tarafindan diizenli
olarak denetlenmekte olup, denetim sayilart son yillarda artmigtir. Her bir tesis ilgili mevzuat geregi
yilda en az iki kez denetlenmektedir (Tablo 25).

Tablo 25. Su Uriinleri Yetistiricilik Denetimleri

Yillar Denetim Sayist Ceza Sayist Ceza Miktar1 (TL)
2012 1.830
2015 3.008
2016 3.500
2017 4.200
2018 5.000 37 101.118
2019 5.500 25 106.056
2020 6.000 3 14.000
2021 8.482 38 1.161.206
2022 8.498 53 773.172
2023 8.725 30 2.691.048
2024 8.619 17 3.097.542

(Kaynak BSGM, 2024)

2.3.1. Yetistiricilik Faaliyetleri
2.3.1.1. Tesis kurulus prosediirii

Deniz ve i¢ sularda veya bu yerlerden su alinarak karada, bir veya birden ¢ok su iriinleri tiiriiniin
yetistirildigi su iiriinleri yetistiricilik bolgeleri i¢in Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’nin, denizlerde bu Bakanliklara ilaveten Ulastirma ve Altyap1 Bakanligimin
da uygun goriisiiniin alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu bakanliklarin farkli genel miidiirliiklerinin
de izin prosediiriine dahil olmas1 nedeniyle ¢ok sayida kurumdan izin alinmas1 gerekmektedir.

Yetistiricilik tesislerinin izinlerinin alinmasi ve kurulum siireci iki yil1 bulabilmekte, iireticilerin zaman
kaybetmesine neden olmaktadir. Tesis kurulus prosediirii basitlestirilmelidir. Yetki ve islemlerin tek bir
kurumda toplanmasi bu prosediirii onemli 6lgiide kisaltacaktir. Bu hususta Balik¢ilik ve Su tiriinleri
Genel Mudurliigi tek yetkili kurum olmalidir.

Su tiriinleri yetistiricilik sahalar1 ve tagima kapasitelerine dair caligmalar daha 6nce Bakanlik tarafindan
agirlikli olarak tamamlanmis durumdadir. Potansiyel akarsular, i¢ sular ve denizel sahalarda kurulacak
tesisler i¢in izin siirecleri, Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan ilgili Bakanliklar nezdinde yiiritiilerek
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izin siireci tamamlandiktan sonra yetistiricilik miiracaatlarina agilmalidir. Diger kurumlarin karar verme
yetkisi olan sahalarda resmi yazigmalar Bakanliklar arasinda yapilarak zaman kaybina sebebiyet
verilmeksizin, kirsalda istihdam ve {iretim, sektorel ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kaynak yonetimi gibi
ulusal menfaatler goz oniinde tutularak etkin bir yonetim icra edilebilir.

Bagvuru prosediirlerinin ve islem asamalarinin internet {izerinden yapilmasi ve takip edilmesi
saglanmalidir

Cozlim onerileri:

e Potansiyel yetistiricilik alanlari1 Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenip diger
bakanliklarin goriisleri alindiktan sonra miitesebbislere duyurulmali, yatirim basvurulari
almmalidir.

e lzin, yetki ve islemlerin tek bir kurumda, BSGM’de toplanmasi, mevzuatin giincellenmesi ve
kurulus prosediiriiniin kolaylastirilmasiyla tesis kurulus prosediirii hizlandirilmalidir.

2.3.1.2. Su iiriinleri yetistiricilik belgeleri

Yeni yetistiricilik izinleri iiretim planlamalar1 dikkate almarak verilmelidir. Uretim planlamasi
yapilirken bolgesel farkliliklar, lilkemizde en ¢ok yetistiriciligi ve avciligi yapilan tiirlerin {iretim
miktarlar, i¢ ve dis pazar durumlan gibi gostergeler ele alinarak, arz fazlasi iirliniin engellenmesi ve
fiyat istikrariin saglanmasi gozetilmelidir. Bu politika kapsaminda izin verilen tesislere yetistiricilik
belgesi verilmelidir. Hangi bolgede, hangi su kaynaginda, hangi su {iriinlerinin yetistirilecegi
planlanmalidir. Bu yapilirken yavru balik ihtiyact géz 6niinde bulundurularak kulugka tesisleri de
planlanmalidir. Bu modelin kurgulanmasinda bolgenin sartlari, {ilkesel politika ve ihtiyaglar dikkate
almmalidir.

Il Tarim ve Orman Miidiirliigii personeli tarafindan yapilacak kontrollerde onayli projesine gore iiretime
gecmeyen veya mevzuata uymayanlarin belgeleri iptal edilerek gerekli miieyyideler uygulanmalidir.

Su iirlinleri yetistiricilik belgesi almak i¢in miiracaat edenlere egitim verilmeli, bu egitimde yiiriitiilecek
yetistiricilik faaliyetlerine ilave olarak, cevresel ve sektorel siirdiiriilebilirlige iliskin konularda
bilinglendirme yapilmalidir. Bdylece iiretim ve yetistiricilik yontemleri, materyal sec¢imi, balik
saghiginda teshis ve tedavinin Onemi, ¢evre bilinci gibi konularda egitim alacak belge sahibinin
isletmesini dogru planlamasi ve iiretim verimliliginin artirilmasi saglanmig olacaktir.

Cozlim onerileri:

e Suiriinlerinin yetistiriciliginde ihtiyaclar, iiretim alanlar1 ve yavru balik ihtiyaci da géz 6niinde
bulundurularak {iretim planlamas1 yapilmali ve buna gore yetistiricilik izinleri ve belgeleri
verilmelidir.

e Yapilacak kontrollerde iiretime gegmeyen veya mevzuata uymayanlarin belgeleri iptal edilerek
yetistiricilik alanlarin verimli kullanilmasi saglanmalidir.

2.3.1.3. Su ve alan kiralamalan

6831 sayili Orman Kanunu’na gore orman sayilan alanlarda orman i¢i su kaynaklari kullanilarak balik
iiretim yerleri kurulmasina ve gol, baraj ve deniz ylizeyinde yapilan balik ve midye iiretimi i¢in karada
yapilmasi mecburi tesislere izin verilmesi i¢in Orman Genel Miidiirligiinden uygun goriis alinmasi
gerekmektedir. Karadaki su iirlinleri yetistiricilik tesislerinde kullanilan sular genellikle kaynak sulari
veya akarsulardir. Ayrica akarsular iizerindeki baraj géllerinde de ag kafes isletmeleri bulunmaktadir.
Bu sular igin DSI’den tahsis izni alinmakta ve il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan su iiriinleri
yetistiriciligi faaliyetin bulunulmasi i¢in iireticilere kiralanmaktadir.
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Su tiriinleri yetistiriciliginde kullanilan sular i¢in 6denecek kira bedeli; su tirtinleri yetistiricilik tesisinin
faaliyet alani, proje kapasitesi, yetistiriciligi yapilacak tiir, ilin bulundugu bdlge, su kaynagi, kiyiya
uzakligi, calisan sayis1 vb. kriterler ile mevzuata gore yapilmasi gereken yillik kira artis1 degeri dikkate
alinarak Bakanlik yetkilisi tarafindan SUBIS’e girilen bilgilere gére belirlenmektedir. Odemeler biiyiik
sehirlerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, diger sehirlerde Il Ozel Idareleri’ne
yapilmaktadir. Sisteme girilen bilgilere gore ve 6nceliklendirmeye gore su kiralar1 bedelleri farkliliklar
gostermektedir. Karmagik olan ve yatirimer tarafindan tam olarak anlagilamayan su ve alan
kiralamalarinin metodolojisinin sadelestirilmesi ve kira bedellerinin standartlastirilmas1 faydali
olacaktir.

Yapilan kiralama 6demelerinin su kaynaklarimin siirdiiriilebilirlik amacgh izlenmesi ve rehabilitasyonu
amagcli kullanilmasi saglanmalidir.

Su kiralama siireleri yatirimlarin gelecegini garantiye alacak sekilde uzatilmasi kaynaklarin verimli
kullanilmasina katki saglayacaktir. Ancak, kiralama sonrasinda belirli bir siire igerisinde yetistiricilik
faaliyetine baslanmadiginda kiralama siiresi sona erdirilmelidir.

Uretim potansiyeli olan sulak alanlarin iiretim yapmak isteyen proje sahibi girisimcilerin kullanimina
sunulmasi 6zellikle i¢ sularda sazan, yayin, mersin gibi tiirlerin tiretim miktarlarini arttiracaktir.

Cozlim onerileri:

e Su ve alan kiralama siireleri yatinmlarin gelecegini garantiye alacak sekilde uzun tutulmalidir.

e Suve alan kiralama bedellerinin belirlenmesinde standartlastiriimasi saglanmalidir.

e Kiralama yapmis ancak yasal siiresi icerisinde iiretime baslamayan tesis sahiplerinin kira
sozlesmeleri feshedilmeli, bu su kaynaklar tiretim yapacak kisilere tahsis edilerek ekonomiye
kazandirilmali ve atil kapasite olugsmasi engellenmelidir.

2.3.1.4. Yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi

Bakanlik, diger kurumlardan goriis alarak potansiyel su iiriinleri yetistiricilik alanlarin1 ve kaynaklarin
tagima kapasitelerini belirlemektedir. Orman igi, sit alani, turizm sahalarinda yetistiricilik miiracaatlari
ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak neticelendirilmelidir. Ihtilafli durumlarda akademik
kurumlardan destek alinarak siirdiiriilebilirlik ger¢evesinde sektorler arasi gatismanin Onlenmesi
gerekmektedir.

Yeni yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi islemleri hizlandirilmali, yetistiricilige agilacak alanlarin
CED siireci 6nceden tamamlanmali, fakat buralarin iiretime agilmasi hususunda daha kontrollii ve planl
bir sekilde davranilmalidir.

Yetistiricilik alanlarindaki en 6nemli hususlardan biri tasima kapasitesi ve ¢evre yonetimidir. Mevcut
sahalarda artan liretim ve yeni yatirim taleplerinin kargilanamamasi nedeniyle, daha derin sulara ve daha
acik denizlere ¢ikilmasinda yarar vardir. Bu durumda yeni teknolojik gelismelerden faydalanilmasma
ihtiya¢ oldugundan kurulum maliyeti daha yliksek olacaktir. Ancak, bu yaklasimla, kiy1 alanlarimiz
iizerindeki baskinin azaltilmasi, kiy1 alanlarinda diger sektorlerle catigmalarin dnlenmesi ve en 6nemlisi
de artan ivmeyle liretimin devam etmesi ve lretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi miimkiin hale
gelecektir.

Ozellikle yar1 kontrollii sazangiller iiretimi igin potansiyel devlet arazilerinin bu amaclar igin
kiralanmasi ve iiretime kazandirilmasi {ilkemiz sazan yetistiriciligi i¢in katki sunabilir.

Cozlim onerileri:
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e Potansiyel yetistiricilik alanlar1 belirlenerek, yetistiricilige acilacak alanlar tim hazirlik
siirecleri tamamlandiktan sonra kontrollii ve planl bir sekilde iiretime agilmalidir.

e Artan yetistiricilik iiretimi ve yeni yetistiricilik alanlariin azalmasi nedeniyle gelisimin
siirdiiriilebilmesi igin teknolojik gelismelerden faydalanarak acgik denizlere yetistiricilik
imkanlar1 arastirilmalidir.

2.3.1.5. Ozel ihtisas ve organize sanayi bolgeleri
Sektdrel 6zel ihtisas ve organize sanayi bolgeleri kurulmalidir.

Hizli gelisen su {iirtinleri yetistiriciligi sektoriiniin gelisimini siirdiirebilmesi, kalkindirilmasi, tiretim
giicliniin ve verimliliginin artirilmast i¢in organize ve entegre sanayi bdlgelerinde iiretici, islemeci ve
pazarlamacilarin bir araya gelmeleri faydali olacaktir. Bu amagla, iiretimin yogunlastigi alanlarda Su
Uriinleri Organize Ihtisas Sanayi Bolgeleri kurulmasi énemlidir.

Su {iriinleri {iretimi ve su iirlinleri sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi i¢in, ¢calisma alanlarindaki su
kaynaklar1 ve iiretim imkanlari incelenip dogru bir planlama yapilmasi, isleme ve pazarlama altyapisinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Coziim Onerileri:

e Yetistiriciligin yogun oldugu bolgelerde iiretici, islemeci ve pazarlamacilarin bir arada faaliyet
gOsterecegi organize ve entegre sanayi bolgeleri olusturulmalidir.

2.3.1.6. Balik hastalhiklar:

Entansif balik yetistiriciligine gecilmesi ile birlikte balik hastaliklar1 daha 6nemli hale gelmistir. Bir
tesiste hastalik olusmasi, ciddi kayiplara neden olabilmektedir. Ayrica iklim krizinin ¢evresel etkilerine
bagl olarak hastalik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve antimikrobiyal direng sorunlarinin olugsmasi, gida
arzi agisindan risk olusturmaktadir. Bu dogrultuda, balik hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak;

» Tiirkiye genelinde tatlisu ve deniz balig1 isletmelerinde siirveyans planlarinin olusturularak
uygulamaya gegirilmesi,

» Siirveyans c¢aligmalarinda kullanilmak {izere hizli ve giivenilir teshis ydntemlerinin
gelistirilmesi,

* Akilc1 antimikrobiyal kullanim ve balik hastaliklariyla etkin miicadele edilmesine yonelik
onlemler alinmas1 gerekmektedir.

Yumurta, yavru ve balik nakillerinde hastaliklarla ilgili kontroller yapildiktan sonra canli materyalin
transferine izin verilmelidir. Transfer neticesinde isletmelere alinan materyal dncelikle yeterli siirelerde
karantina atinda tutulmali, daha sonra {iretim siireclerine dahil edilmelidir.

Hastaliklardan ari sertifika sistemi getirilmelidir. Bunun i¢in dogal, koruma altina alinan su kaynaginda,
havza/havzalarinda yiiksek biyogiivenlik onlemleri alinarak hastaliktan ari kulugkahaneler kurularak,
damizlik ve sertifikali yumurta tiretimine yonelik bir eylem planinin hayata gecirilmesi, siirdiiriilebilir
su iirlinleri Giretimi ve ticareti agisindan stratejik dnem tagimaktadir.

Balik refahinin yiiksek tutulmasi, iyi su kriterlerinde kaliteli yemler ile beslenmesi ve sonrasinda da
uygun yontemlerle baligin hasat edilmesi kaliteyi arttirmaktadir. Ozellikle balik refahi, baliklarin stres
unsurlarina kars1 gosterdikleri tepkileri azalttigindan hastaliklardan da daha az etkilenmelerini
saglamaktadir.

Cevresel kirlilik yiiklerinin artmasi, kiiresel iklim degisikliginin giderek artan olumsuz etkisi ve iiretim
stireclerinde dikkatli davranilmamasi durumunda balik hastaliklar1 goriilebilmektedir. Hastaliklara karst
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direngli balik irklarinin iiretilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetleri arttirilmahdir. Ozellikle yavru yetistiriciliginde
hastaliktan ari kulugkahanelerin kurulmasi ve bir bolgeye canli balik, yavru taginiminda iyi bir
kontrolden gecirilmeden nakillerine izin verilmemesi, bu kontrollerin bu alanda ihtisaslagsmis su tiriinleri
egitimi almis mithendisler tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

BSGM koordinasyonunda, kamu arastirma enstitiileri ve tiniversiteler is birligiyle iiretim alanlarinda
hastaliklarin izlenmesi, teshisi ve tedavi yontemleri konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Ulkemizde as1
gelistirilmesi i¢in Ar-Ge c¢aligmalar1 yapilmalidir.

Hastaliklarin 6nlenmesi tanis1 ve tedavisinde iiretici ve yetkili kurumlar birlikte hareket etmeli iiretici
bilgilendirilmelidir. Yetistiricilik sektoriinde calisanlara, hastalik ve zararlilarin 6nlenmesi, hijyen
kurallarinin uygulanmasi, hastaliklarin teshisi ve tedavisi siiregleri, asi-ilag ve kimyasal kullanimi
konularinda egitim verilmesi, hastaliklarla miicadelenin basarisinda 6nemli rol oynayacaktir. Sektorel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi igin liretim siiregleriyle ve hastaliklarla ilgili egitimlerin yetistiricilik
belgesi alma agamasinda yatirimcilara verilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Su irinleri yetistiricilik tesislerinde hastaliklarin Onlenmesi igin koruyucu Onlemler
geligtirilmeli, hijyen ve biyogiivenlik Onlemleri belirlenmeli, kontroller ve denetimler
artirllmalidir.

e Hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasini 6nlemek igin diizenli tarama ve izleme faaliyetleri
yiirtitiilmelidir.

e Akilcl antimikrobiyal kullanimi1 ve balik hastaliklariyla etkin miicadele edilmesine yonelik
onlemler alinmalidir.

e Yetistiricilik tesislerinde ¢alisanlara hastaliklarla ilgili (hastalik tanilama, biyogiivenlik
uygulamalari, hijyen kurallari, asi-ila¢ kullanimi vb.) egitimler diizenlenmelidir.

e Yumurta, yavru ve canli balik nakillerinde hastaliklarla ilgili kontroller yapildiktan sonra canli
materyalin transferine izin verilmelidir.

e Hastaliklardan ari saglik sertifika sistemi getirilmeli, biyogiivenlik dénlemleri alinarak belirli
bolgelerde hastaliktan ari kulugckahane merkezleri kurulmalidir.

e Kamu arastirma enstitiileri ve iiniversiteler is birligiyle as1 gelistirilmesi i¢cin Ar-Ge ¢aligmalari
yapilmalidir

2.3.1.7. Islah calismalari

Gokkusagi alabaligi, levrek, cipura basta, yetistiriciligi yogun yapilan tiirler i¢in hastaliklara karsi
dayanakli ve daha iyi verim oOzelliklerine sahip hatlarin gelistirilmesi igin 1slah caligmalar
yiirtitiilmelidir.

Gerek hastaliklara kars1 dayanikli gerekse de lireme veya biiytime verimliligi yiiksek olan balik irklar
olusturulmasi i¢in Bakanliga bagli enstitiilerde tiniversitelerle is birligi igerisinde 1slah ¢aligmalari
baslatilmalidir. Ayrica, il Tarim ve Orman Miidiirliikleri biinyesindeki balik iiretim istasyonlar: bu
amaglar dogrultusunda yeniden yapilandirilarak su iiriinleri 1slah merkezlerine doniistiiriilmelidir.

Ustiin ve tekrarlanabilen biiyiime performansi, tiire 6zgii goriiniim, et kalitesi, yasama orani, belirli
hastalik etmenlerine kars1 direng gibi kabiliyetlere sahip yerel irklar gelistirilmesi destekleme kapsamina
almmalidir.
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Cozilim Onerileri:

e Bakanlik aragtirma enstitiileri, {iniversiteler ve &zel sektor is birliginde yaygin olarak
yetistiriciligi yapilan tiirlerde hizli gelisen ve hastaliklara direngli 1slah hatlar1 gelistirilmeli,
1slah calismalar desteklenmelidir.

e Bakanliga bagli iiretme istasyonlari 1slah yapilan merkezler haline doniistiiriilmelidir.

e Iklim degisikligi ve cevresel stres faktorlerine karsi direncli balik irklarimin gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge faaliyetleri artirillmalidir.

2.3.1.8. Yetistiriciligi yapilan mevcut balik tiirleriyle ilgili hususlar

Ulkemizde iiretimi yapilan balik tiirleri genellikle karnivor tiirler olup, protein ihtiyaglar yiiksektir. Bu
tiirlerin yetistiriciliginde yem ve iiretim maliyetleri yiiksektir. Mevcut karnivor tiirlere ek olarak diisiik
protein ihtiyaci olan ve bitkisel proteinleri degerlendirebilen sazan gibi tiirlerin iiretiminin tesvik
edilmelidir.

Siirekli olarak mevcut iiretimin artirilmas1 hedefi yerine kontrollii gelisim planlanmalidir. I¢ sularda
daha ¢ok yavru alabalik iiretimi yapilmasi, belli bir agirliga gelen yavrularin denizde ag kafeslerde daha
hizl1 biiyiitiilmesi saglanmalidir.

Mevcut tiirlere ek olarak yeni tiirlerin iiretime kazandirilmasi gerekmektedir. Ulkemiz yetistiricilik
kosullarina uygun tiirlerin kiiltiire alinmas1 ve yetistiriciliginin yayginlastirilmasi saglanmalidir. Sadece
balik degil kabuklu tiirlerinin yetistiriciliginde de gelisim saglanmalidir.

Avcilikla yakalanan bireylerin besiye alinmasiyla gerceklestirilmekte olan orkinos (ve benzeri tiirlerin)
yetistiriciliginde, stoklar iizerindeki baskiy1 azaltmak ve daha fazla {iretim gergeklestirebilmek igin
kiiltiire alma ¢aligmalari yiiriitiilmelidir. Bu konuda Ar-Ge ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Yogun yetistiriciligi yapilan tiirlerde planli ve kontrollii gelisim planlanmalidir.
e Yurtdisindan yumurta ithalatinin azaltilmasi i¢in kulucka tesislerinde iiretim tesvik edilmelidir.
e Daha verimli yetistiricilik tekniklerinin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge c¢alismalar yiiriitiilmelidir.

2.3.1.9. Cift kabuklu yetistiriciligi

Ulkemizde cift kabuklu yumusakea yetistiriciligi Akdeniz midyesi (Mytillus galloprovincialis) ile
baslamis olup yaygin olarak bilinen ve tiiketilen bu tiir ile gelismeye devam etmektedir. Cogunlukla
Marmara Denizi’nde izin verilen 50’ye yakin proje ile kurulan tesislerde iiretime devam edilmektedir.
Tesislerde yetistirilen midyeler haftalik periyotlarda toksikolojik, mikrobiyolojik, agir metal ve
hidrokarbonlar bakimindan analizlere tabi tutulmakta bu sayede tiiketicilere saglikli midye
sunulmaktadir. Bu tesislerde elde edilen iiretim miktar1 heniiz hedeflenen miktarlara ulasamamustir.

Ayrica, 2021 yilinda Marmara Denizi’nin tamaminda yasanan ve 2025 yilinda tekrar goriilmeye
baslanan miisilaj olusumu nedeniyle midye iiretiminde énemli maddi kayiplar yasanmustir.

Iklim degisikliginin etkileri goz 6niinde bulundurarak ekosisteme katki saglayan alg, ¢ift kabuklu vb.
yetistiriciligi yapilmali, 6zellikle su ortamindan azot ve fosfor emilimini artirmak i¢in midye ve diger
cift kabuklu tiretimi tesvik edilmelidir.

Diger yetistiricilik faaliyetlerinde oldugu gibi ¢ift kabuklu yumusakea yetistiriciligi bagvuru siirecinde
CED raporu hazirlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum miitesebbislere ek mali bir yiik
getirmekte ve izin siireci liretime gecis siiresini uzatmaktadir. Bilimsel ¢alismalarla kanitlandig: {izere
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cift kabuklu yumusakcalar denizlerde 6trofikasyona neden olan karasal kdkenli azotun azaltilmasinda
onemli rol oynadigindan, midye yetistiricilik tesisleri kurulurken CED raporu istenmemelidir.

Ulkemizde yapilan midye yetistiriciliginde farkli iilkelerde uygulanan teknikler uygulanmaya
baslanmistir. Yeni Zelanda modeli ¢ift hat, Avrupa iilkelerinde kullanilan sallarda iiretim, tek hat ve batar
sistemler midye yetistiriciliginde uygulanmakta ve denenmektedir. Deniz sartlarina uygun tesis
planlamas1 yapilmali ve tiretim teknikleri gelistirilmelidir.

Ag kafes yetistiriciligi yapilan yerlerde polikiiltiir yetistiricilik yontemi ile kabuklu yetistiriciligi de
yapilmasi konusunda arastirmalar yiiriitilmelidir.

Hali hazirda ¢ift kabuklu yumusakca izleme c¢alismalar1 Gida Kontrol Genel Midirliigiince
yiiriitiilmekte ve uzmanlar tarafindan denetimler yapilmaktadir. Ulkemizden AB iilkelerine canli ve taze
cift kabuklu yumusakcalar hari¢ su iiriinleri ihracatinda bir engel yoktur. 2012 yilinda canli ve taze ¢ift
kabuklu yumusakea ihracina getirilen yasaklar maalesef hala kaldirilamamistir. Bu konudaki ¢aligmalara
hiz verilerek yasaklarin kaldirilmasi saglanmalidir.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, Bakanlik biinyesinde yetismis insan kapasitesinin artirilmasi, bu konuya
yonelik ayr1 bir birim olusturulmasi ve AB denetim raporlarinda goriilen altyap: eksikliklerinin
giderilmesi i¢in yeterli finans kaynagimnin tahsis edilmesi gerekmektedir. Su {iriinleri ile ilgili diger
konular gibi bu konularin da Balik¢ilik Su Uriinleri Genel Miidiirliigii sorumlulugunda yiiriitiilmesi
degerlendirilmelidir.

Bu tiirlerin yetistiriciliginin yayginlastirilabilmesi i¢in biiyiikliikk, goriiniim ve lezzet gibi bir¢ok
Ozelliginin On plana ¢ikarilabilecegi tamitimlar yapilarak toplumun her kesimine ulasilmaya
calisilmalidir. Bu tiirlerin mevcut isleme tesislerinde islenmesi ve pazarlanmasina saglanabilecek hususi
desteklemeler de tiiketiciye ulagmada firsat olusturabilecektir. Bu tiirlerden {iretilen ambalajli tiriinler
halen AB iilkelerinde alict bulmaktadir. Ulkemizdeki tiiketimi de artirilmalidir.

Coziim Onerileri:

o Ekosisteme katki saglayan ¢ift kabuklu yetistiriciligi tesvik edilmelidir.

e Su ortamindan azot ve fosfor emilimini artirarak sucul ¢evrenin iyilestirilmesine katki saglayan
midye yetistiricilik tesisleri kurulurken CED raporu istenmemelidir.

e (ift kabuklu yumusakea izleme ¢alismalar1 kapsaminda AB tarafindan canli ve taze ¢ift kabuklu
yumusakca ihracatina getirilen smirlamalarin  kaldirilmasit icin  gereklilikler yerine
getirilmelidir. izleme siirecinin BSGM sorumlulugunda yiiriitiilmesi degerlendirilmelidir.

e Midye tiikketiminin artirtlmasi i¢in tanitim faaliyetleri yiirtitiillmelidir.

2.3.1.10. Yeni tiirlerle ilgili hususlar

Halen Tiirkiye’de ¢ipura, levrek ve gokkusagi alabaligi gibi karnivor ii¢ tiiriin yetistiriciligi yaygin
durumdadir. Karnivor tiirlerin beslenmesinde fazla miktarda balik unu ve yag kullanilmasi
gerektiginden, bu tiirlerin yetistiriciligi avcilik yoluyla elde edilen baliklara bagimli bir yetistiricilik
yontemidir. Balik unu ve yagi temini siirdiiriilebilir su tiriinleri yetistiriciliginin 6nemli bir problemidir.

Son yillarda midye yetistiriciligi de artmaktadir. Ancak, diinyadaki iiretimde O6nemli bir yer tutan
omnivor ve herbivor tiirlerin yetistiriciliginde tilkemizde fazla bir gelisme olmamistir. Bu tiirlerin
yetistiriciliginde daha ¢ok bitkisel kaynakli yem bilesenleriyle hazirlanan yemlerin kullanilmasi
miimk{iin olmaktadir. Tiirkiye’de sazan tiirii baliklarin yetistiriciligi i¢in uygun su kalite kriterlerine sahip
oldukga fazla sayida ve kapasitede i¢ su kaynaklar1 bulunmaktadir. Ucuz yem bilesenleri ile imal
edilebilecek yemlerle bu tiirlerin yetistiriciligi yapilabilecektir. Kurulum, isletim, hasat ve pazarlama
asamalarinda saglanacak desteklemelerle hem kirsalda istihdama katki saglanacak hem de ucuz
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hayvansal protein ihtiyact karsilanabilecektir. Bdylece, su {iriinleri tiiketiminin ulusal Olcekte
yayginlagtirilmasi amacina 6nemli bir katki saglanmis olunacaktir.

Son yillarda katma degeri yiiksek olan havyar iiretimi amaciyla {ilkemizde bazi mersin balig1 tiirlerinin
yetistiriciligine de baglanmistir. Mersin baliklari, ekonomik degeri yiiksek olmasina, Tiirkiye
cografyasinda Ozellikle Karadeniz Bolgesi’nin dogal anadrom baliklarindan olmasina karsin
yetistiriciligi heniiz yayginlasamamus tiirlerdendir. I¢ su yetistiricilik tesislerinde mersin baliklarinin
kiiltiire dahil edilmesi, iiriin ¢esitliligi ve havyar liretimi bakimindan 6énemli olup, ekonomik degeri
yliksek olan havyar iiretiminin tesvik edilmesi gereklidir. Kaliteli damizlik saglanmasi ydniinde
calismalar yapilmalidir.

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz ve sinirlayici etkileri nedeniyle, gliniimiizde yaygin yetistiriciligi
yapilan tiirlerin iiretiminde gelecekte sorunlar yasanabilecegi goz oniinde bulundurularak uygun iiretim
modelleri gelistirilmeli ve yeni tiirlerin kiiltiire alinmas1 saglanmalidir.

Ulkemizdeki su iiriinleri tiirlerinin iklim degisikligine kars1 kirilganliklarini en aza indirecek metotlarin
gelistirilmesi, bu amagla 1slah ¢alismalar1 yiiriitiilmesi, iklim degisikligine dayanikli ya da gelecekteki
su kisit1 goz oniinde bulundurularak orihalin tiirlere yonelik stok olusturma ve tam kontrollii yavru
iiretimi konusunda Ar-Ge ¢aligmalari yapilmasi degerlendirilmelidir.

Balik disindaki bitkisel ve hayvansal su lriinlerinin yetistiriciligi de yayginlagtirilmalidir. Daha az su
kullanan ve daha az atiga neden olan kapali devre yetistiricilik sistemleri gibi yenilik¢i iiretim
teknolojilerine gecis artirilmalidir.

Ulkemizde iiretimi heniiz yayginlasmanmis olan sucul bitkilerin (mikro ve makro alglerin) yogun
yetistiriciligine baslanmali ve bunlardan gida, yem katki maddesi, giibre, medikal ve kozmetik vb. ¢esitli
iiriinler gelistirilmelidir.

Yetistiricilik tesislerinde balik yaninda ikinci iirlin olarak kerevit gibi farkli tiirlerin entegre
yetistiriciliginin yapilmasi degerlendirilmedir. Yetistiricilik tesislerinin ¢ikis sularindan bitkisel {iretim
yapilmasi amactyla akuaponik gibi {iretim teknolojilerinin kullanimi artirilmali ve desteklenmelidir.

Coziim Onerileri:

e Balik unu-yagi ihtiyacin1 azaltmak i¢cin omnivor ve herbivor tiirlerin yetistiriciligi
gelistirilmelidir.

e Katma degeri yiliksek olan havyar iiretimi amaciyla iilkemizde mersin balig1 yetistiriciligi
artirtlmalidir.

e Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz ve simirlayici etkilerine karsi uygun tiretim modelleri
gelistirilmeli ve su kalite parametrelerindeki degisime toleransi yliksek tiirlerin kiiltiire alinmasi
degerlendirilmelidir.

e  Ulkemizde iiretimi heniiz yaygilasmamis olan sucul bitkilerin (mikro ve makro alglerin) yogun
yetistiriciligine baglanmalidir.

e Su driinlerinden gida, yem katki maddesi, giibre, medikal ve kozmetik vb. ¢esitli iriinler
gelistirilmelidir.

e Yetistiricilik tesislerinde balik yaninda kabuklu tiirlerinin yetistiriciligi yapilmasi amaciyla
polikiiltiir uygulamalar1 ve tesislerinin ¢ikis sularindan bitkisel iiretim yapilmasi amaciyla
akuaponik iiretim teknolojilerinin kullanimi artirilmali ve desteklenmelidir.

2.3.1.11. Yem ve yem hammaddeleri ihtiyaci ve ithalat1

Yetistiriciligi yapilan baliklarda isletme girdilerinin yaridan fazlasim1 yem giderleri olusturmakta ve yem
ham maddelerinin biiyiik boliimii de yurt disindan ithal edilmektedir. Yemlerin ana hammaddeleri olan
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balik unu ve yagi olmak iizere, yemlere katilan soya gibi tarimsal kdkenli hammaddelerde disa
bagimlilik bulunmaktadir. Bu durum doéviz ¢ikisina sebep olmasi yaninda, iiretim maliyetlerinin
ylikselmesine neden olmaktadir. Ayrica, yem ham madde teminde yasanabilecek kiiresel sorunlar
nedeniyle yetistiricilik sektdriiniin zorluklarla karsilagmasi riski bulunmaktadir. Bu nedenle alternatif
¢oziim yollan gelistirilmesi gereklidir.

Balik besleme hakkinda artan bilgi birikimi ve gelisen teknolojik imkanlarla alternatif yem
bilesenlerinin kullanim1 konusunda ¢alismalar yiiriitiilmelidir. Ornegin, balik unu yerine mikro ve makro
algler gibi farkli hammaddeler, balik yag1 yerine fakli bitkisel yaglar kullanilmasi potansiyeli vardir. Bu
amagla balik yemi ve bilegenlerine yonelik Ar-Ge ¢alismalar1 yiiriitiilmeli ve stratejiler gelistirilmelidir.
Balik yemlerinin biyolojik etkinliklerinin (sindirilebilirligin) gelistirilmesine 6nem verilmeli ve bu
alanda Ar-Ge faaliyetleri yogunlastirilmalidir.

Ote yandan, yem iiretimi biiyiik dl¢iide bitkisel iiretimden etkilenmektedir. Ulkemizde iiretilecek toplam
balik miktaria gore yeterli yemin tedariki i¢cin hem bitkisel hem de hayvansal girdilerin de tedarigi
yoniinde planlamalar yapilmalidir. Yerli kaynaklar harekete gecirilerek (yagli tohumlu bitkisel iiretimler
attirllarak) yem sektoriiniin uygun maliyetli yem ham maddelerine ulasabilmesi saglanmalidir.

Coziim Onerileri:

e Balik yemlerinin ana hammaddesi olan balik unu yerine mikro ve makro algler gibi farkl
hammaddeler, balik yag1 yerine fakli bitkisel yaglar kullanilmasi amaciyla balik yemi ve
bilesenlerine yonelik Ar-Ge ¢aligmalari yiiriitiilmelidir.

e Balik yemi rasyonlarina katilan bitkisel kdkenli katki maddelerinin yerli iiretimi artirilmalidir.

e Yem iiretiminde gida sanayi atiklari, tarimsal yan {iriinler ve organik igerikli biokiitlelerin balik
yemi iiretiminde degerlendirilmesine yonelik projeler hayata gecirilmelidir.

2.3.1.12. Yumurta ihtiyaci ve ithalati

Ulkemizde, mevcut kulugkahanelerin yumurta ve yavru iiretimi hizli gelisen yetistiricilik faaliyetleri
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Sektorde kaliteli yumurta ve yavru ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle
disaridan yavru ve yumurta teminine gidilmekte ve bu durum doviz kaybina neden olmaktadir.
Ulkemizde uygun su kaynaklarinda gerekli alt yapr saglanip modern kulugkahaneler kurularak hem
sektoriin ihtiyact olan yumurta ve yavru lretimi hem de baliklandirma amagli {iretim yapilmasi
saglanmalidir. Boylece ithalata gidecek doviz kaybi Onlenirken, ayn1 zamanda iiretimde kullanilan
verimli damizlik adaylarinin paylasimiyla ulusal bir dretim hattinin olusturulmast miimkiin
olabilecektir. Bunu gerceklestirebilecek yeterli su kaynagi ve bilgi birikimi bulunmaktadir.

Ote yandan yurtdisindan getirilen yumurtalarla iilkemize tasmabilecek hastalik etmenleri yoluyla,
tesislerde daha 6nce goriilmeyen hastaliklarin ortaya ¢ikmasi veya salgin hastalik olugmasi ve kayiplar
yasanmasi riski géz onilinde bulundurulmalidir. Yumurta ithalatindaki kontrollerin daha siki yapilmasi
ve hastaliklarin iilkemize girisleri engellenmelidir.

Hastaliktan ari olmasi1 ve saglik sertifikali yumurta ve yavru iiretimi i¢in kaliteli ana¢ stoku
olusturulmali, yumurta iiretimi planlamasi yapilmali ve bu konudaki tesvik ve destekler artirilmalidir.

Cozlim onerileri:

e Uygun su kaynaklarinda modern kulugkahaneler kurularak sektoriin ihtiyaci olan yumurta ve
yavru iiretimi yapilmasi saglanmalidir.

o Sertifikali, hastaliktan arindirilmis kaliteli yumurta tiretimi desteklenmelidir.

e Universite, arastirma enstitiileri ve 6zel sektor is birliginde hem Ar-Ge ve egitim hem de iiretim
amagch kuluckahaneler kurulmali, bu merkezler inovasyon iissii haline getirilmelidir.
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2.3.1.13. As1 ve biyolojik maddeler ihtiyaci ve ithalati

Su iirlinleri yetistiriciliginde hastaliklardan korunma ve hastaliklarla miicadele i¢in kullanilan, asi, ilag
ve biyolojik maddeler genellikle yurt disindan ithal edilmektedir. ithalatin ve déviz ¢ikisinin azaltilmasi
yaninda iiretim i¢in hassas olan bu maddelerde disa bagimliligin onlenmesi i¢in yerli as1 {iretimi
konusunda Ar-Ge faaliyetleri yogunlagsmali ve desteklenmelidir. As1 ve biyolojik madde ihtiyaci yerli
olarak karsilanabilmeli ve siirekli tedarik zinciri olusturulmalidir. Bu hususta da ulusal bir politika
gelistirilmelidir.

Hastaliklarla miicadele edilmesinde, hastaliklarin Onlenmesi ve biiylik kayiplarin  Oniine
gecilebilmesinde as1 ve ilag 6nemli bir gerekliliktir. Bu maddelerin kullanimi kayit altina alinip takip
edilerek gereksiz kullanimi Onlenmelidir. Bilimsel bulgulara, hijyen sartlarina ve yetistiricilik
kurallarina uygun olarak yetistiricilik yapilarak bu gibi maddelere olan ihtiyac azaltilmaya calisiimalidir.

Cozlim onerileri:

e ithalati ve disa bagimlilig1 azaltmak icin as1, ilag, anestezik madde vb. iiriinlerin yerli iiretiminin
artirtlmasi i¢in Ar-Ge ¢aligmalar yiirtitiilmelidir.

e Agl, ilag ve anestezik Uriinlere ek olarak, balik sagligini destekleyen probiyotik, prebiyotik,
fitobiyotik ve bagisiklik gii¢lendirici takviye tiriinlerin yerli tiretimi desteklenmelidir.

e Balik sagligina yonelik teshis kitleri ve tani laboratuvarlarinda kullanilacak hizli test setlerinin
yerli iiretimi saglanmalidir.

2.3.1.14. Acik deniz yetistiriciligi

Kiyiya yakin yetistiricilik tesisleri, kiyisal alan kullaniminda diger sektorlerle paylagim sorunlar
yasamaktadir. Kiyiya yakin bolgelerde yeni tesislerin kurulmasi i¢in alanlar azalmis veya yeni tesis
kurulmasina imkan kalmamistir. Mevcut sahalarin artan iretimi ve yeni yatirim taleplerini
karsilamamasi nedeniyle, daha derin sulara ve daha acik denizlere ¢ikilmasinda yarar vardir. Boyle bir
durumda yeni teknolojik gelismelere ihtiya¢ vardir. A¢ik denizlerde yapilacak yetistiricilikte oncelikle
kafes ve ag materyallerinin yeterince saglam ve tesislerin son teknolojilerle izlenebilir olmasi
gerekmektedir. Diinyada gelisen teknolojiden faydalanarak ve tiniversitelerle is birligi yapilarak
gelistirilecek agik deniz yetistiricilik yatirimlari desteklenmelidir. Bu yaklasimla, kiy1 alanlarimiz
tizerindeki baskinin azaltilmasi, kiy1 alanlarinda diger sektorlerle ¢atismalarin 6nlenmesi, ekosistem
iizerindeki yiikiin azaltilmasi en Onemlisi de artan ivmeyle iiretimin devam etmesi ve iiretimde
stirdiirtilebilirligin saglanmasi miimkiin hale gelecektir.

Bu kurulum protokolii, yetistiricilik sezonu boyunca su kalitesinde kiyisal etkilesimde olan, buna karsin
nispeten diisiik masraflarla kurulabilen ag kafes yatirimlarin1 6n plana c¢ikarmaktadir. Kiy1 Gtesi
(offshore) sahada planlanacak, dalga ve akint1 gibi mekanik etkilere dayanikli, yiiksek teknolojiye sahip,
daha yiiksek kapasitelerle yatinmlarin tesvik edilmesi, ulusal balik yetistiriciligi sektoriiniin
stirdiiriilebilir geligsimini, uluslararasi rekabet giiciinii artirabilecektir. Bu yatirimlar planlanirken, gerekli
olan yumurta ve yavru iiretimi de planlanmalidir. Ornegin Tiirk somonu iiretiminde i¢ sularda yumurta
ve yavru uretimi, baraj ve gollerde belirli bir boya kadar biiylitme uygulandiktan sonra baliklarin agik
deniz ag kafes balik ciftliklerine nakledilerek yetistiricilik yapilmasi prosediirii uygulanmalidir.

Cozlim onerileri:

e Kiyiya yakin bolgelerde azalan yetistiricilik alanlar1 nedeniyle gelisimi sinirlanmaya baglayan
yetistiricilik sektoriiniin gelismesi, kiy1 alanlarinda diger sektorlerle gatismalarin Gnlenmesi
amaciyla agik deniz alanlarinda yetistiricilik uygulamalari hayata gegirilmelidir.
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e Otomasyon, uzaktan izleme ve yapay zeka destekli erken uyar1 sistemleri gibi ileri teknolojilerin
acik deniz {iretiminde kullanilmasi yayginlagtirilmali; su kalitesi, balik sagligi ve yem
verimliligi gibi gostergeler gercek zamanl olarak takip edilmelidir.

e Acik deniz yetistiricilik yatirimlarinda kullanilacak kafes sistemleri, aglar ve izleme
teknolojileri gibi donanimlarin yerli tiretimi desteklenmelidir.

2.3.1.15. Tasima kapasitesi ve izleme planlari

Su iiriinleri yetistiriciliginde tasima kapasitesi, belirli bir su kiitlesinin ekolojik, kimyasal ve fiziksel
dengesini bozmadan destekleyebilecegi maksimum su iriinleri liretim miktarin1 ifade eder. Tasima
kapasitesinin asilmasi, su kalitesinin bozulmasina, ekosistem dengesinin bozulmasina ve yetistiricilik
performansinin diismesine neden olabilir.

Tasima kapasitesi asagidaki faktorler goz oniine alinarak hesaplanir:

o Fiziksel Faktorler (su akintisi, derinlik, sicaklik, oksijen seviyesi),

e Kimyasal Faktorler (besin elementleri, azot, fosfor, su kalitesi parametreleri),

e Biyolojik Faktorler (dogal biyolojik ¢esitlilik, plankton popiilasyonu, yirtict tiirler),

e Sosyal ve Ekonomik Faktorler (¢evresel etkiler, bolgesel su kaynaklarinin kullanimi)

Bu faktorler yetistiriciligin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik dneme sahiptir. Tiirkiye’de su iirlinleri
yetistiriciligi yapilan alanlarda tasima kapasitesi hesaplamalar1 bilimsel ¢aligmalarla belirlenmektedir.

Su {irtinleri yetistiriciliginde ¢evresel ve iiretim siireglerinin diizenli olarak izlenmesi, siirdiiriilebilir
tiretim icin gereklidir. Izleme planlari, su kalitesi, biyolojik cesitlilik ve iiretim verimliliginin takip
edilmesini saglar.

Izleme calismalar:

e Su Kalitesi Izleme Planlari
o Su sicakligl, ¢oziinmiis oksijen, pH, amonyak, nitrat ve fosfat gibi parametreler diizenli
olarak Ol¢lilmektedir.
o Otomatik su kalite izleme sistemleri ve sensorler, yetistiricilik alanlarinda
uygulanmaktadir.
o Atk ytikii kontrolii saglanarak ekosistemin korunmas1 hedeflenmektedir.
e Ekosistem Uzerindeki Etkilerin izlenmesi
o Deniz ve tath su ekosistemlerinde biyolojik ¢esitliligin korunmasi igin diizenli analizler
yapilmaktadir.
o Bolgesel plankton popiilasyonu, bentik organizmalar ve su ekosistemine etkiler takip
edilmektedir.
o Balik hastaliklar1 ve genetik gesitlilik kontrol altina alinmaktadir.
e Yetistiricilik Verimliligi ve Yonetimi Izleme Planlari
o  Yem tiiketimi, biiylime oranlari ve iiretim performansi takip edilmektedir.
o Kirlilik yikii ve su degisim oranlar1 hesaplanarak tasima kapasitesinin asilmasi
onlenmektedir.
o Balik saghigi, stres faktorleri ve hastalik kontrolii i¢in diizenli saglik taramalar
yapilmaktadir.

Tasima kapasitesinin agilmasini 6nlemek igin;

e Daha etkin planlama: Yeni yetistiricilik tesisleri kurulurken bilimsel tasima kapasitesi
analizlerine dayali yer se¢imi yapilmalidir.
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e Dijital izleme sistemleri: Yapay zeka ve biiylik veri analizi ile tasima kapasitesinin dinamik
olarak takip edilmesi saglanmalidir.

e Atik yonetimi ve cevresel etkilerin azaltilmasi: Akuakiiltiir kaynakli organik atiklarin minimize
edilmesi i¢in entegre multi-trofik yetistiricilik sistemleri gibi yeni teknolojiler uygulanmalidir.

e iklim degisikligine uyum: Su sicakliklarmin degismesiyle tasima kapasitesinde olabilecek
degisimler i¢in esnek yonetim planlar1 olusturulmalidir.

Kaynaklar1 korumak, gelecekteki su triinleri politikamizi etkileyecektir. Su iiriinleri iiretiminde su
kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullanim1 akilc1 bir planlama ve uygun yonetim stratejileri ile
basarilabilir. Su kaynaklarimizin tagima kapasiteleri belirlenmeli ve bunlarin yonetimi i¢in etkin bir
izleme plani olusturulmalidir.

Coziim Onerileri:

e Tirkiye’de su friinleri yetistiriciligi hizla biiylimektedir ve bu biiyiimenin c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yonetilmesi kritik 6neme sahiptir. Bilimsel verilere dayali tagima
kapasitesi hesaplamalari ve etkin izleme planlari, sektoriin siirdiiriilebilirligi i¢in temel
gerekliliklerdir.

e Dijital teknolojiler, yapay zeka ve otomatik izleme sistemlerinin yayginlastirilmasi, ¢evresel
etkilerin azaltilmasini ve verimli {iretimi saglayacaktir.

2.3.1.16. Cevresel etki izleme

Su iriinleri yetistiricilik sistemlerinde biiyiik farkliliklar olabilmesine ragmen, su iirlinleri iiretiminin
stirdiiriilebilirligi icin Oncelikle yeterli miktarda ve iyi kalitede suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve su triinleri yetistiriciliginin devamliligi i¢in sucul sistemlerde
koruma ve izleme programlari ile yonetim stratejilerinin uygulanmasi zorunludur.

Cevresel etki izleme (CEI), su iiriinleri sektdriinde yetistiricilik ve balikgilik faaliyetlerinin su
ekosistemlerine olan etkilerini degerlendirmek, kontrol altinda tutmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak
amaciyla yapilan diizenli gozlem ve analiz caligmalarini kapsar. Bu siireg, su kalitesi, biyolojik cesitlilik,
ekosistem dengesi ve atik yonetimi gibi kritik unsurlar igerir.

Tiirkiye'de su iiriinleri yetistiriciligi ve balik¢ilik faaliyetleri i¢in ¢evresel etki izleme, ilgili yasal
diizenlemeler, yonetmelikler ve uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Izleme calismalar1 asagidaki bilesenler ¢ercevesinde ele alinmaktadir:

e Su Kalitesi Izleme: Su iiriinleri yetistiriciliginde ve dogal su kaynaklarinda ekosistem sagligini
korumak i¢in kritik dneme sahiptir.

o  Temel Parametreler: Su sicakligl, ¢o6ziinmiis oksijen, pH, tuzluluk, azot, amonyak, fosfor,
askida kat1 madde, kimyasal oksijen ihtiyaci (KOI) ve biyolojik oksijen ihtiyac1 (BOI).

o lIzleme Y&ntemleri: Sensérler ve otomatik su kalitesi izleme sistemleri, uzaktan algilama
teknolojileri ve uydu verileri, yerinde numune alma ve laboratuvar analizleri.

e Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem izleme: Su iiriinleri yetistiricili§i ve balikgiligin dogal
ekosistemler iizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla yiiriitiilen ¢aligsmalardir.

o lzlenen Faktérler: Plankton popiilasyonlari, bentik organizmalar (deniz tabanindaki
canlilar), endemik ve ticari dneme sahip balik tiirlerinin stok durumu, istilaci tiirlerin takibi
ve etkileri.

o Izleme Yéntemleri: Biyolojik &rnekleme (plankton, bentik canlilar ve balik popiilasyonu
analizi), gorsel gézlemler ve dalis incelemeleri, yapay zeka destekli tiir tanima ve goriintii
analiz sistemleri.
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e Atk Yonetimi ve Besin Elementi izleme: Su iiriinleri yetistiriciligi ve balikgiigin cevresel
ylikiinii azaltmak i¢in organik ve inorganik atiklarin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

o lzlenen Unsurlar: Balik yeminden kaynakli organik atik yiikii, kafes balikgihiginda dip
camuru olusumu ve besin tuzlar artisi, balik digkilar1 ve 6li baliklardan kaynaklanan
kirlenme.

o Izleme ve Kontrol Yontemleri: Dijital su kalitesi sensorleri ile anlik izleme, yapay resifler
ve filtrasyon sistemleri ile organik atik kontrolii, ileri biyoteknolojik ¢6ziimler (entegre
multi-trofik akuakiiltiir).

e iklim Degisikligi ve Cevresel Degiskenlerin Izlenmesi: iklim degisikliginin su sicakliklari,
deniz seviyesi degisiklikleri, oksijen seviyeleri ve akintilar iizerindeki etkileri, su tiriinleri
sektoriinde cevresel etki izlemenin 6nemli bir pargasidir.

o lzlenen Parametreler: Su sicaklik degisimleri ve mevsimsel anormallikler, oksijen
seviyelerindeki degisiklikler, yagis rejimleri ve akarsu taskinlarinin etkisi, asitlenme ve
tuzluluk oranlart.

o lzleme Yontemleri: iklim modelleri ve meteorolojik veri analizleri, uydu ve dron destekli
uzaktan algilama teknolojileri, otomatik veri toplama istasyonlar1 ve sensorler.

Tiirkiye'de cevresel etki izleme siireci, Tarim ve Orman Bakanlhig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, TUBITAK, iiniversiteler ve 6zel sektor is birligi ile yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de su iiriinleri sektoriinde cevresel etki izleme, ekosistem sagliginin korunmasi, siirdiiriilebilir
iiretim ve ¢evre dostu balik¢ilik faaliyetlerinin devam ettirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Yeni nesil izleme teknolojileri, yapay zeka ve biiyiik veri kullanimi ile ¢evresel etkiler daha etkin bir
sekilde analiz edilebilir ve yonetilebilir.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir balikgilik ve akuakiiltiir politikalar1 g¢ercevesinde c¢evresel izleme
faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi, sektoriin uzun vadeli gelisimi igin kritik bir adimdir.

Coziim Onerileri:

e Uzaktan algilama, sensor tabanli izleme ve yapay zeka destekli analizler gibi daha entegre dijital
izleme sistemleri yayginlagtirilmalidir.

e (Cevresel etkilerin azaltilmasi igin c¢evresel egitim programlart uygulanarak su {riinleri
iireticileri bilinglendirilmelidir.

e iklim degisikligine adaptasyon stratejileri ile deniz ve tatli su ekosistemlerindeki degisimlere
uyum saglayacak siirdiiriilebilir yonetim planlart olusturulmalidir.

e Deniz ve tath su ekosistemlerinde biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in yeni koruma bdolgeleri
belirlenmelidir.

2.3.1.17. Sektorde risk algis1 ve yonetimi

Su driinleri istihdam ve gelir saglama yani sira gida giivencesi ve kirsal kalkinmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sosyo-ekonomik roliin siirdiiriilebilmesi igin, iklim degisikliginin gelecekte su
iiriinlerini siirlayici etkisine iligkin adaptasyon ve hafifletme politikalarinin olusturulmasinda proaktif
bir yaklasim benimsenmelidir. Ozellikle su iiriinleri sektoriindeki hedef, balik tiirlerinin iklim
degisikligine karsi kirilganliklarimi en aza indirecek metotlarin gelistirilmesi olmalidir. Bu amagla
genetik 1slah ¢alismalarina agirlik verilmeli, 6zellikle subtropikal balik tiirlerinden iilkemize uygun
olanlarma ait stok olusturma ve tam kontrollii yavru balik iiretim protokollerinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Yetistiricilikte olasi risklerin basinda hastaliklar, su kesintileri, balik kagislar1 gibi nedenlerle iiretilen
baliklarin kayb1 sayilabilir. Bu tip durumlar i¢inde yeterli 6n tedbirlerin alindigindan emin olunmalidir.
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Uretim asamalarindan sonra, sektorde olusabilecek risklerin basinda ise hasat edilen iiriiniin
taze/sogutulmus olarak pazarlanamamasi durumunda iiriiniin elde kalmasi gelmektedir. Bu nedenle,
soguk muhafaza ve isleme-degerlendirme tesisleri devreye sokularak {iriiniin belli periyotlarda piyasaya
stirlilmesi saglanmalidir.

Stirdiiriilebilir su iirlinleri tiretiminin unsurlarindan birisi de {iriin ¢esitliligi olusturabilmektir. Yogun
iiretimi yapilan tiirlerin pazarda doygunluk olusturmasi durumunda ¢6ziim, alternatif iiriinlerle piyasaya
girmektir.

Stirdiiriilebilirlik konusunda tek bir evrensel formiil bulmak miimkiin degildir. Ancak toplam olarak;
ekonomik siirdiiriilebilirlik, kaynak kullanimi, ¢evresel standartlar, saglik yonetimi ve refah olgusu,
halkin su {iirlinleri yetistiriciligine bakigi ve insan kaynaklar1 konularin1 kapsayacak sekilde bir yol
haritasi niteliginde strateji plant hazirlanmasi gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e iklim degisikliginin gelecekte su iiriinleri {iretimini sinirlayici etkisine kars1 hazirhik yapilmal,
adaptasyon ve etkileri azaltmay1 saglayacak politikalar gelistirilmeli, Ar-Ge caligsmalar
yapilmalidir.

e Pazarlama risklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in soguk muhafaza ve isleme-degerlendirme
uygulamalar1 devreye sokulmalidir.

e Yogun iiretimi yapilan iirlinlerden baska alternatif iirlinlerin de pazara siiriilmesi i¢in iiretim ve
islem siiregleri ¢esitlendirilmelidir.

2.3.1.18. Su Uriinleri Uretim Planlamasi ve Sozlesmeli Uretim

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanan Tarimsal Uretim Planlamas1 kapsaminda, iilkemizde
en c¢ok yetistiriciligi ve avciligl yapilan tiirlerin tretim miktarlart ile i¢ ve dis pazar durumlar1 gibi
gostergeler degerlendirilmistir. Arz fazlasinin 6nlenmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla, 2024-
2026 yillar1 arasinda su riinleri yetistiriciliginde Tiirk somonu, midye, ¢ipura ve levrekte iiretim
planlamasi yapilmasina karar verilmistir. Ulkemizde yetistiriciligi yapilan su iiriinleri tiirleri i¢erisinde
gerek iretim miktar1 gerek tesis sayisi olarak i¢ sularda yetistiriciligi yapilan alabalik énemli yer
tutmaktadir. Bu tiretim de planlama kapsamina alinmalidir.

5488 say1l1 Tarim Kanunu'nun 13’iincti maddesinde yapilan degisikle, sdzlesmeli liretimin gelistirilmesi

ve yayginlastirilmasi i¢in yasal dayanak olusturulmus ve bu kapsamda hazirlanan "Sézlesmeli Uretimin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik" 15.09.2023 tarih ve 32310 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. S6z konusu yoOnetmelik cercevesinde sozlesmeli su triinleri
yetistiriciligi yapilabilmekte olup, sozlesmeli liretim yapan iireticilere kredi faizlerinde indirim
saglanmaktadir. S6zlesmeli iiretimin artirilmasina yonelik calismalar yapilmas: gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e ¢ sularda yapilan alabalik iiretimi su iiriinleri iiretim planlamas1 kapsamina almmalidar.
o Sozlesmeli iiretimin yaygimlastirilmasi igin ireticiler bilinglendirilmeli, tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

2.4. Balikcilik ve Yetistiricilik Kiy1 Yapilan

Ulkemizde balik¢1 gemilerinin faydalanabilecegi cesitli biiyiikliiklerde 385 adet barmak (cekek yeri,
barinma yeri, barinak) bulunmaktadir (Harita 1). Kiiciik 6l¢ekli balik¢1 gemileri bu barinaklarin hepsini
kullanabilirken biiyiik 6l¢ekli balik¢i gemileri barinaklarin yarisindan biraz fazlasini kullanabilmektedir.
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Harita 1. Balik¢1 barinaklarinin dagilimi
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Balik¢1 barinaklarinin ¢ogu (%44°ii) Karadeniz’de bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz’de gok
sayida barinak mevcuttur. Barmaklarin %5,6’s1 ise Akdeniz’de bulunmaktadir (Grafik 6).

Bu barinaklardan 56 adedinde balik¢ilik idari binast yapilmistir (Harita 2). Idari binalarda gorev yapan
personelce balikeilik faaliyetini denetlenmesi ve kontroli saglanmaktadir.

Grafik 6. Balik¢1 barinaklarinin bolgesel dagilim
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Harita 2. Balikg1 idari binalarimin dag111m1
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2.4.1. Kiy1 Yapilaryla ilgili Hususlar
2.4.1.1. Balik¢i barinaklar:1 mevzuati

Tiirkiye'deki balikgt barinaklari ile ilgili is ve islemler farkli bakanliklar ve kurumlarin yetki ve
sorumlulugu altinda yiiriitiilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhig: barinaklarla ilgili
bakanliklardir. Barmnaklarla ilgili farkl1 Bakanliklarm varligt gibi farkli kanunlar da barmaklarla ilgili
isleri diizenlemektedir. Su Uriinleri Kanunu, imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Cevre Kanunu, Kooperatifler
Kanunu barmaklarla ilgili diizenlemeler icermektedir. Bu kanunlara dayanilarak yayimlanmis olan
Balik¢1 Barmaklar1 Yonetmeligi, barinaklardaki is ve islemleri diizenleyen temel mevzuattir. Bu
yonetmelikle balik¢1 barinaklari idare edilmeye ¢aligilmaktadir.

Yetki karmasasi nedeniyle bazi bariaklarda yonetim eksiklikleri yagsanmakta, bakim-onarim ve igletme
stirecleri aksayabilmektedir. Yetki karmasas1 giderilmeli, balik¢1 barinaklarinin yonetimi daha etkin hale
getirilmelidir. Balik¢1 barinaklari mevzuati yeniden ele alinmali ve ilgili bakanliklar tarafindan
diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

Coziim Onerileri:

e Barmaklarin etkin yonetimi ve sorunlarin ¢dziimii kurumlar arasi is dagilimi gézden gegirilerek
yetkilerin toplanmas1 ve gii¢lii bir yapiya kavusturulmasi icin balik¢1 barmaklari mevzuati
hazirlanmalidir.

e Balik¢1 barmaklarinin isletilmesi ve kiralanmasindan elde edilen gelirlerin bir kisminin
barmaklarin  bakim-onarim ve ydnetim giderlerinin  kargilanmasinda  kullanilmasi
degerlendirilmelidir.

2.4.1.2. Balik¢i barinaklarinin yonetimi ve isletilmesi

Balik¢1 barinaklarinin isletilmesi ve yonetiminde yasal olarak balik¢1 kooperatiflerine oncelik
verilmektedir. Barinagin bulundugu bolgede bir balik¢1 kooperatifi varsa kiralamada oncelik hakki
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taninmaktadir. Genel olarak balik¢t kooperatifleri tarafindan isletilen barinaklar bazi yerlerde
belediyeler ve yerel yonetimlerce yonetilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 kiralamay1 yaptiktan sonra kooperatif ya da birlikler barinagi yonetmeye ve
isletmeye baglamaktadir. Bu isletme hakki i¢in kooperatifler tarafindan devlete yillik kira 6demektedir.
Kooperatifler, iiyelerinden ve barinak icerisindeki faaliyet gosterenlerden belli iicretler almaktadir.
Ancak uygulamada bazi sorunlar yasanmaktadir. Bazi barinak isleticisi kooperatiflerin farkl
uygulamalar1 ve farkli kira ticretlendirmeleri bulunmaktadir. Bazi barmaklar 6zel teknelerle dolu
oldugundan balik¢1 gemilerine ayrilan alan azalmistir. Balik¢ilik ve yetistiricilik faaliyetlerinin yogun
oldugu bolgelerde barinak alan kullaniminda yetersizlikler olugsmaktadir. Barinaklarin isletilmesi ve
yonetilmesiyle ilgili standartlarin belirlenmesi ve siki denetlenmesi gerekmektedir.

Barinaklarla ilgili isletme ve yonetim sorunlarin ¢dziimiinde yeni yonetim modelleri hayata gecirilmeli,
illerde Bakanlik, kooperatif ve birlikler, yetkili diger kurum-kurulug temsilcilerinden olusan bir
komisyon kurularak balik¢i barinaklarinin  etkin isletilmesi saglanmalidir. Kiralama ve
iicretlendirmelerde standart saglanmalidir. Balik¢ilarin ve su tirlinleri yetistiricilerinin barinak kullanimi
planlanmalidir. Bakanlikga, barinaklari igleten su triinleri kooperatiflerinin faaliyetleri diizenli olarak
denetlenmeli farkli uygulamalara izin verilmemelidir.

Cozlim onerileri:

e Balik¢1 barinaklarinin yonetim ve isletimiyle ilgili yetkiler Tarim ve Orman Bakanliginda
toplanmalidir. Balik¢1 barmnaklarinin etkin yonetimi ve iyi isletilmesi icin BSGM biinyesinde
giiclii bir birim kurulmalidir.

e Barmaklar belli kategorilere gore siniflandirilarak her sinif i¢in uygun yonetim ve isletme
modeli belirlenmelidir.

e Iillerde i1 Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin koordinasyonunda kooperatif ve birlikler, yetkili ve
ilgili diger kurum temsilcilerinden olusan balik¢i barmagi yonetim birligi olusturulmali,
barinaklarin yonetilmesi ve isletme sorunlarinin ¢oziilmesi saglanmalidir.

e Barmaklarin isletilmesinden elde edilecek gelirlerin bariaklarin ihtiya¢lariin karsilanmasinda
kullanilmasi saglanmalidir.

2.4.1.3. Balik¢1 barmaklari imar sorunlari

Tiirkiye’deki balik¢1 barmaklarmin ¢ogunun imar plani ve imar izni bulunmamaktadir. Imar ile ilgili
yetki Kiy1 Kanunu’na gore Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’ndadir. imar plani olmayan
balik¢1 barmaklarmin {ist yapr ihtiyaglar1 karsilanamamakta, su ve elektrik baglanamamaktadir. Imar
sorunlarmin bir kismi ise Kiyr Kanunu yayimlanmadan once yapilan barinaklarla ilgilidir. Bu
barinaklarin bazilarinin dogal koruma ve sit alaninda bulunmasi gibi nedenlerle CED ve imar izinleri
tamamlanamamaktadir.

Bir¢ok barinakta mevzuata aykiri yapilar bulunmaktadir. Bu nedenle barnaklarin imar planlar
tamamlanmali ve ihtiya¢ duyulan yapilar igin gerekli izinler alinmalidir. Tiirkiye genelindeki mevcut
kiy1 yapilarmin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 tarafindan imar planlarmna islenmesi
saglanmalidur.

Cozlim onerileri:

e Balik¢i barmaklarm imar planlari tamamlanmali ve barinaklarda ihtiya¢ duyulan yapilar icin
gerekli izinler alimmalidir.
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2.4.1.4. Balikc1 barmaklarinin dagilim ve kapasiteleri

Ulkemizdeki 385 balik¢1 barmagmin c¢ok bilyiik bir boliimii Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir.
Barmaklarin, %30’u Dogu Karadeniz Bolgesinde, yaklasik %6’s1 ise Akdeniz Boélgesindedir.
Dolayisiyla barinaklar arasi ortalama mesafe Dogu Karadeniz’de ¢ok kisa, Akdeniz’de ise ¢gok uzundur.

Bazi bolgelerde uygun balik¢1 barinaklari bulunmamaktadir. Bu bolgelerdeki barinaklarin genisletilmesi
veya yeni barmaklar insa edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Ege ve Akdeniz Bolgesi limanlarinda
yetersizlik bulunmaktadir.

Birgok balike1 barmagi ise amaci disinda kullanilmakta, 6zel tekneler, yatlar ve turistik amagh tekneler
tarafindan doldurulmaktadir. Balikgilara ayrilmasi gereken alanlarin bir kismi, turistik ve ticari
faaliyetler i¢in kullanildigindan, balik¢ilar i¢in barinak alan1 daralmaktadir. Barinaklarin kapasitesi bu
gemiler nedeniyle balik¢1 gemisi sayisini karsilamakta zorlanmaktadir. Mevcut barinaklarin kapasitesi
artirtlmali, daha biiyiik gemilerin barabilecegi alanlar saglanmalidir. Balik¢1 barinaklarinin biiyiik
boliimii balik¢ilar tarafindan kullanilmaly, ticari ve turistik teknelere ayrilan alanlar sinirlandirilmalidir.

Balike1 barinaklarinin, deniz tesirlerine karst korunmus olmasi, yakin yerlesim merkezi ile karayolu
baglantisinin olmasi ve barmagin barmma alani biiyiikliigiine bagl olarak yeterli biiylikliikte kara
alanina sahip bulunmas: sarttir. Barinaklarda kapasite artirnrmina gidilmelidir.

Balikg1 filosu diisiiniilerek yapilan balik¢i barinaklart ayni zamanda su iriinleri yetistiricilerine de
hizmet vermektedir. Yetistiricilik sektorii hizla gelismekte olup mevcut balik¢r barinaklar: ihtiyaglari
karsilayamamaktadir. Geligsen su iirlinleri yetistiricilik sektoriiniin ihtiyaglar1 ve biiylime potansiyeli
dikkate alinarak mevcut barmaklar gelistirilmeli ve yenileri yapilmalidir.

Coziim Onerileri:

o Gelecekteki ihtiyaglar da gdz oniinde bulundurularak avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri i¢in
ihtiya¢ duyulan bolgelerde yeterli biiyiikliikte bariak yapilmasi planlanmalidir.

e Su driinleri faaliyetlerinin yogun oldugu ve barmaklar yetersiz kaldig1 yerlerde barmak
kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirimlar yapilmalidir.

2.4.1.5. Balik¢1 barmnaklar alt ve iist yapi ihtiyaclar

Bircok balik¢1 barinagi altyapir acisindan yetersizdir. Bazi barinaklarin dalga koruma yapilari,
mendirekleri, yanasma iskeleleri iyilestirilmelidir. Barinaklar avcilik ve yetistiricilik amagli gemiler igin
siginma ve lojistik alanlaridir. Buralarda yiiriitiin faaliyetler sirasinda, ag tamir-bakim, yikama ve
depolama, kasalama alanlari ile kat1 ve s1v1 atik depolarinin bulunmas1 gerekmektedir.

Barmaga denizden emniyetli girisi saglayacak fenerler, balik¢i gemilerinin diizenli ve emniyetli bir
sekilde yanasabilecegi nitelikte rihtim ve iskeleler, gerektiginde gemilere su ve elektrik baglantisi
yapilabilecek alt yapi tesisatlar1 gibi ihtiyaglar karsilanmalidir.

Barmaklar ayn1 zamanda burada faaliyet gosteren kisiler igin sosyal bir alandir. Barinma, su, tuvalet,
kanalizasyon vb. ihtiyaclarm karsilanabilmesi gerekmektedir. Bariaklarda yeterli derecede aydinlatma
saglanmalidir.

Barinaklarda isletme binasi, satis yeri, soguk hava depolar1 gibi iist yapi ihtiyaclar1 da bulunmaktadir.
Yogun olarak kullanmilan balik¢t barinaklar1 ve karaya c¢ikarma noktalarindaki st yapilar
giiclendirilmelidir. Balik¢ilar i¢in dogrudan satig imkani sunan balik satis yerleri yapilmalidir. Avlanan
baliklarin tazeligini koruyabilmesi i¢in soguk hava depolar1 veya buzhaneler insa edilmelidir.
Balikgilikta kullanilan aglar, halatlar, av araglar1 vb. icin depolar ve malzeme saklama alanlari
yapilmalidir. Thtiya¢ duyulan ve uygun olan barmaklarda gemi bakim-onarim isleri igin ¢ekek yerleri
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olusturulmalidir. Barmaklarin karayolu baglantilarinin iyilestirilmesi ve lojistik hizmetlerinin
kolaylastirilmasi saglanmalidir.

Deniz arastirmalariin siirdiiriilebilirligi icin arastirma gemilerinin operasyonel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 énemlidir. Universitelerin ve kamu kuruluglarinin arastirma gemileri, genellikle yetersiz
baglama alanlari, lojistik destek eksiklikleri ve uygun depolama alanlarmin yoklugu gibi sorunlarla
karsilasmaktadir. Baglama alanlarina ek olarak, bilimsel cihazlar ve operasyonel malzemeler icin liman
bolgelerinde konteynerler veya kuliibeler gibi kiigiik destek yapilari tahsis edilebilmelidir.

Coziim Onerileri:

e (esitli nedenlerle hasar gdérmiis veya yikilmig boliimleri bulunan barinaklarin onarimi
yapilmalidir.

e Barmaklarn alt yapi ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in mevcut barinaklarda bakim-onarim ve
iyilestirme calismalar1 yapilmali, yeni yapilacaklarda alt yap: ihtiyaglarinin tamami projede
planlanmalidir

e Mevcut barmaklarin CED ve imar siirecleri tamamlanarak gerekli iist yapilar saglanmalidir.
Barinaklar birkag¢ kategoride siniflandirilarak, her smif i¢in minimum {ist yap1 gereklilikleri
belirlenerek yapilmasi saglanmalidir. Yeni yapilacak barinaklar iist yapilariyla birlikte
projelendirilmelidir.

2.4.1.6. Dip tarama ve temizlik ihtiyaclari

Dalgalarin tasidig1 kumlarla balik¢i barinaklart zaman igerisinde dolmaktadir. Bazi barinaklarin giris
agzinin dalgalara acik olmasi bu siireci daha da hizlandirmaktadir. Barmak zemininin kumlanma ile
dolmasi barmak derinliginin azalmasina ve biiyiik gemilerin buralara girememesine neden olmaktadir.
Barinaklar Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin dip tarama gemileriyle temizlemektedir. Bir¢ok barinakta
bu durum yasanmakta, temizleme gerektiren ¢cok sayida barinak oldugu i¢in dip taramasi islemleri igin
uzun siire beklenmesi gerekmekte, temizlendikten birka¢ yil sonra tekrar dolmaya baslamaktadir.
Dolayisiyla siirekli bakima ve taranmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Derinlik sorunu nedeniyle bir¢ok barinak biiyiikk gemiler icin elverisli degildir. Dip tarama ve
derinlestirme g¢aligmalar1 yapilmalidir. Kiralamadan elde edilen gelir ile barmaklarin derinlestirme
calismalar1 yapilmasi degerlendirilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Barmaklarin dip tarama ve temizlik islemleri i¢in planlama yapilarak barinaklarin diizenli
araliklarla temizlenmesi saglanmalidir.

e Gerekli olan barmak agizlarma dalgakiran, set, kiyr yonlendirici perde, akinti dengeleme
yapilart gibi fiziksel miithendislik ¢6ziimleri uygulanarak kum birikiminin 6niine gegilmelidir.

2.4.1.7. Balik suyu ve sintine atiklari

Barinaklarda balik bosaltma sirasinda barinak igerisinde balik sularinin akitilmamasi gerekmektedir.
Ozellikle balik-unu yag1 fabrikalarina gonderilmek iizere hamsi ve ¢aga bosaltimi yapilan barmaklarda
donemsel olarak biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Bogaltilmasi sirasinda sizan balik sularimin barinak
icerisindeki bir kanalizasyon sitemiyle toplanmasi gerekirken c¢ogu barinakta bu altyapilar
bulunmamaktadir.

Ote yandan gevre koruma mevzuatiyla ilgili diizenlemeler geregince balikg1 gemilerinde biriken sintine
ve atik sularin barinaklarda bulunan atik bosaltma sistemlerine bosaltilmasi zorunludur. Ancak ¢ogu
barinakta atik toplama sistemi heniiz kurulmamistir. Balik¢1 gemileri barmaklarda atik bosaltma islemi
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yaptirmazsa veya atiklar denize birakilirsa cezai iglem uygulanmaktadir. Atik bosaltma i¢in uzak
mesafelere gidilmesi gerekmektedir. Ayrica atik toplama sistemi bulunan barinaklarda depolanan atik
sular ilgili zamaninda toplanip uzaklastirilmadigi i¢in barinaklardaki depolar dolmaktadir.

Barmaklarda atik yonetim sistemlerinin olmamasi barmnak ¢evresindeki su kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Gemilerden gelen sintine suyu, yag, mazot, plastik ve ag atiklar1 ¢evre kirliligine neden
olmaktadir. Atik yonetim sistemleri barinaklara entegre edilmeli ve bunlarin insasi i¢in barmak
isletmecilerine ekonomik destek verilmelidir. Bu konuda kooperatif veya belediyeler ile is birligi
yapilmalidir.

Cozilim Onerileri:

e Balik¢1 barmaklarinda balik bosaltimi sirasinda akan sularin toplanmasi i¢in kanalizasyon
sistemi ve sintine atiklarinin bosaltilmasi i¢in yasal diizenlemelere uygun sekilde atik toplama
sistemi kurulmasi ve ¢alismasi saglanmalidir.

e Yeni yapilacak barmaklarda atik yonetim sistemleri planlanmalidir.

e Barmaklarda atik depolariin diizenli olarak bosaltilmasi, biriken atiklarin toplanarak biyolojik
ve kimyasal aritma sistemlerine nakledilmesi saglanmalidir.

2.4.1.8. Yetistiricilik isletmelerinin kiy1 ve kiyiya yakin lojistik alan ihtiyaclari

Denizlerdeki yetistiricilik tesisleri kurulum asamasinda; ¢apa, halat, samandira, yilizdiiriicii ve borularin
depolanmasi ve kafes imalatlart i¢in liman platformu iizerinde alan kullanimi s6z konusu olmaktadir.
Tesis isletim asamasinda ise kara tesisleri veya barajlardaki ag kafeslerden balik tasima araclariyla
limana kadar getirilen yavru baliklarin, deniz araglar1 yardimiyla denizdeki ag kafeslere taginmasi
gerekmektedir. Kirlenen kafes aglarinin deniz araglari ile limana getirilip karada gerekli temizlik ve
bakimlar1 yapildiktan sonra kafes yiizdiiriiciilerine nakli yine liman yoluyla gerceklestirilir.
Yetistiricilikte kullanilan balik yemleri liman {izerinde veya civarinda depolanip, buradan deniz
yemleme araglartyla kafeslere veya barg sistemlerine aktarilmaktadir. Hasat doneminde limana getirilen
baliklar soguk zincirle balik isleme fabrikalarina liman yoluyla ulastirilmaktadir.

Biitiin bu uygulamalar sirasinda limanda balik¢ilik faaliyeti yiiriiten kiiciik gemiler ve biiylik balik¢i
gemilerinin faaliyetleriyle az veya ¢ok, olumlu ya da ¢ogu kez olumsuz etkilesim i¢ine girilmektedir.
Sektorler arast catigmanin azaltilmasi veya Onlenmesi amaciyla barinaktaki alan kullanimi
planlanmalidir. Barinaklarda kapasite artirimi yapilarak, yetistiricilik isletmelerinin kullanabilecegi
yerler yapilmalidir. Belirli bolgelerde balikg¢i barinaklarina ilave rihtim ve mendirekler yapilmalidir.

Avcilik faaliyeti ylirliten balikgilarla aym kiyr yapisimin kullanilmasi durumunda, yetistiricilik birlik
yoneticilerinin ve balik¢ilik kooperatiflerinin koordineli ve planli ¢alismalart olasi ¢atigmalari
onlenmede olumlu rol oynayacaktir.

Ag kafeslerde balik yetistiriciligin yogun oldugu bélgelerde yetistiricilik isletmeleri i¢in ayr1 bir barinak
tahsis edilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Yetistiricilik isletmelerinin kiy1 ve kiyiya yakin lojistik

alan ihtiyaglan karsilanmalidir. Bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Dikkat edilmesi gereken 6nemli husus da yetistiricilik tesislerinden hasat islemleri agik denizde yapilip
kasalanarak barmaga getirilmesidir. Balik sularmin barmak igine akmasini dnlemek igin barinak
icerisinde hasat islemi yapilmamalidir.

Cozlim onerileri:

e Denizdeki ve baraj gollerindeki ag kafes isletmelerinin kafeslere yem, yavru tagimak ve kafesten
hasat edilen baliklar1 nakletmek icin ihtiya¢ duyduklar1 barinak, iskele ve kiy1 karasal alan
ihtiyaglar1 karsilanmalidir.
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e Balik¢ilarin ve yetistiricilerin ortaklasa kullandiklar1 barinaklarda alan kullanimi ve is
planlamasi yapilarak barinaklarin etkin kullanimi saglanmalidir.

e Yogun yetistiricilik yapilan bolgelerde yetistiricilik tesisleri ig¢in ayr1 kiy1 yapilan
planlanmalidir.

2.5. Su Kaynaklarinin Yénetimi ve Sucul Biyolojik Cesitlilik

Sucul Canlilarin Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi

2019 yilinda “Istanbul Yapay Resif Projesi” uygulamaya konulmustur. Devam eden proje kapsaminda,
2022 yilinda Sarayburnu aciklarina 90 adet, Burgazada-Heybeliada bolgesine 60 adet daha resif blogu
birakilmistir. Boylece, Marmara Denizi’nde 2022 yilinda tamamlanan proje ile Adalar bolgesi ile
Sarayburnu agiklarinda 660 adet resif ve 39 adet anti trol blogu olmak {izere toplamda 699 adet bloktan
olusan yapay resif tarlalari olusturulmustur. Projenin izleme ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Yine 2022 yilinda “Mersin Yapay Resif Projesi” kapsaminda Erdemli Ilcesinde 796 adet, “Karatas
Yapay Resif Projesi” kapsaminda Adana ili Karatas ilcesinde 400 adet ve “Iskenderun Biyoaktif Resif
Projesi” kapsaminda Hatay Ili Iskenderun Ilgesinde 11 adet (biyoaktif) resif blogu ile yapay resif tarlalari
olusturulmustur. Projenin izleme ¢alismalar1 sonucunda tiir ve agirlikca artis oldugu gézlemlenmistir.

2021 yilinda ise Balikesir Ilinde Burhaniye Ticaret Odast ile is birligi igerisinde Burhaniye Yapay Resif
Projesi kapsaminda 52 adet resif blogu denize birakilmstir.

2023 yilinda 600 bloktan olusan izmir Ili, Aliaga ilgesi “Aliaga Yapay Resif Projesine” onay verilmis,
2024 yilinda 300 adet resif blogu denize birakilmistir. Geri kalan resif bloklar1 2025 yili igerisinde denize
birakilarak proje tamamlanacaktir.

2024 yilinda 100 bloktan olusan Kocaeli ili, Gebze Ilgesi “Eskihisar Yapay Resif Projesi”ne onay
verilmis, 6 Haziran 2024 tarihi itibariyle resif bloklar1 atilmigtir. Sinop, Karakum sahilinde 40 adet yapay
resif blogu denize birakilarak resif alani olusturulmustur. Olusturulan resif alanlarinda izleme ve
degerlendirme ¢alismalar1 devam etmektedir.

Terkedilmis Av Araclarindan Temizlenmesi

Zemin yapisi, hava kosullari, av aract ¢cakismasi veya kullanim hatalar1 vb. nedenlerle deniz veya i¢
sularda terkedilen av araglari, bulunduklari yerde avciliga devam ederek ekosistemlerde baski
olusturmaya, canlilarin barinma/beslenmelerini olumsuz etkilemeye, ekonomik zararlara, gé¢ yollarinin
bozulmasina, habitatlarin pargalanmasma ve nesli tehlike altindaki tiirlerin zarar gérmesine sebep
olmaktadirlar.

Yukarida bahsedilen olumsuzluklarin giderilmesi i¢in BSGM tarafindan 2014 yilindan beri “Denizlerin
Terkedilmis Av Araglarindan Temizlenmesi Projesi” yiriitilmektedir. Baslangigta denizlerde yiiriitiilen
calismalar i¢ sular1 kapsayacak sekilde genisletilmis, Adiyaman, Ankara, Ardahan, Batman, Bitlis, Bolu,
Corum, Diyarbakir, Diizce, Elaz1g, Eskisehir, Isparta, Kahramanmaras, Kayseri, Kirikkale, Konya,
Malatya, Mus, Sanlhurfa ve Sirnak illerinde yer alan akarsu ve gollerden hayalet av araglar ¢ikarilmistir.

Proje kapsaminda su ana kadar yiiriitiilen saha calismalarinda 146 milyon m? alan taranarak, 1.618.031
m? ag ve 13.740 adet sepet, algarna ve benzeri terkedilmis av araci sularimizdan temizlenmistir.
Cikartilan aglarin bir kismi geri doniisiime kazandirilmistir.

Cikartilan aglarin bir kismi belediyelere bir kismi ise bolge ¢iftgilerine teslim edilerek ¢evreye zarar
vermeyecek alanlarda degerlendirilmesi saglanmustir. Kullanilmayacak durumda olan aglar imha
edilmis olup metal parcalar1 geri doniistime kazandirilmistir. Ayrica ¢ikartilan aglarin bir kismi ise sivil
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toplum kuruluslar1 vasitasiyla geri doniisiimii saglanarak sanayinin farkli alanlarinda kullanilmasi i¢in
caligmalar yuriitiilmektedir.

Su Kalitesi izleme Faaliyetleri

Su kaynaklarmin korunmasi ve su iirlinlerinin siirdiiriilebilir kullanimimin temini amaciyla alici
ortamlarda su kalitesi izlemesi yapilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanan Tarimsal
Uretim Planlamasi kapsaminda, iilkemizde en ¢ok yetistiriciligi ve avcilig1 yapilan tiirlerin iiretim
miktarlan ile i¢c ve dis pazar durumlar gibi gostergeler degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler
dogrultusunda, arz fazlasinin 6nlenmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amacryla 2024-2026 yillan
arasinda su {riinleri yetistiriciliginde Tiirk somonu, midye, ¢ipura ve levrekte iiretim planlamasi
yapilmasina karar verilmistir. 4 adet parametrenin (sicaklik, ¢oziinmiis oksijen, koku, renk) 6lglim ve
degerlendirilmesi arazi yerinde Il Tarim ve Orman Miidiirliiklerince gergeklestirilmistir. Bunun disinda
sikayete bagli durumlarda veya tespitlerde anlik denetimler ve analizler gerceklestirilmektedir.

Baliklandirma Faaliyetleri

Baliklandirma c¢alismalar1 yapilirken ekolojik denge gozetilerek kaynak se¢imi yapilmakta, kaynagin
biyolojik yapisi, yer secimi, yontem, tiir ve geri doniisiim orani gibi bilimsel kriterler géz oniinde
bulundurulmakta olup, genetik varyasyonlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla kaynaga ait
tiirler ile baliklandirma yapilmaktadr.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiine bagl faaliyet gdsteren su iiriinleri iiretim tesislerinin, 16.12.2020
tarihinde yapilan protokol ile BSGM uhdesine alinmasiyla yillik 6-7 milyon olan baliklandirma faaliyeti
56,7 milyona ¢ikarilmistir. Toplam olarak 2022 yilinda 89,3 milyon adet, 2023 yilinda ise 104,8 milyon
adet yavru balik ile baliklandirma yapilmistir. 2024 yilinda yaklasik 57 milyon adedi deprem bolgesinde
olmak {izere toplam 93,5 milyon adet yavru balik su kaynaklarina birakilmistir. (Tablo 26).

Baliklandirma kapsamda; Genel Miidiirliigiimiize bagli 7 adet su {iriinleri iiretim tesisi ile Akdeniz Su
Uriinleri  Uretim Arastirma  Uretme ve Egitim Enstitiisi Miidiirliigii biinyesinde iiretim
gergeklestirilmekte ve i¢ sularimizda sazan, sabut, mersin, alabalik, yayin, siraz baliklari ile;
denizlerimizde ise ¢ipura, levrek, granyoz, kalkan, lahoz baliklar1 ile baliklandirma yapilmaktadir.

Tablo 26. Baliklandirma Miktarlari

Doga Koruma ve Milli

ilar Bahk.(;lhk ve Su Uriinleri I?evlet Su Isleri | Parklar TOPLAM
1l Balik 1 Balik 11 Balik Balik
Sayist Miktar1 (adet)  Sayisi Miktar1 (adet)  Sayis1  Miktar1 (adet) Miktari (adet)
2015 52 3.500.000 40 26.244.000 14 1.507.000 31.251.000
2016 55 5.000.000 45 32.636.000 17 3.016.000 40.652.000
2017 60 6.085.000 43 30.084.000 10 4.274.000 40.443.000
2018 60 6.000.000 43 29.190.000 15 3.900.000 39.090.000
2019 66 6.168.000 54 25.085.000 10 3.708.000 34.961.000
2020 65 6.691.150 63 18.905.000 15 4.450.000 30.046.150
2021 73 56.694.450 - - 15 4.450.000 61.144.450
2022 74 84.938.150 - - 14 4.450.000 89.338.150
2023 75 103.349.150 - - 17 1.454.000 104.803.150
2024 74 89.712.700 - - 20 3.800.000 93.512.700

(BSGM, 2024) Not: 2021 yilindan itibaren DSI tarafindan yapilan baliklandirma faaliyetleri Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir.
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Su Uriinleri istihsal Hakk: Kiralamalari

Ulkemiz su kaynaklarmin verimli sekilde kullanilmasi, koruma-kullanma dengesi gozetilerek
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, gelistirilmesi, yonetilmesi, kirsal bolgelerde yasayan vatandaglarimizin
ekonomik olarak desteklenmesi, kaynaga 0zgii hazirlanan sartname/ sozlesmelerle yiiriitiilen avcilik
faaliyetlerinin etkin kontroliiniin saglanmasi, gerekli hallerde 1slah c¢alismalarinin yaptirilmasi
amaglartyla su iiriinleri istihsal hakki kiralamalar1 yapilmaktadir. Bdylece kaynaklar ozellikle
kooperatiflere kiralanarak hem devletin gelir elde etmesi hem de kaynaklarin sahiplendirilmesiyle
yasadis1 kayit dist illegal av baskisinin Oniine gecilmekte, 6zellikle lagiinlerin 1slah edilmesiyle iiretim
kaynaklarinin gelistirilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda iilke genelinde 244 adet gol, golet ve lagiin
faal olarak kiralanarak isletilmektedir (Tablo 27).

Tablo 27. Kiralanan Avlak Sahalar1 (2024 Y1li)

Avlak Tipi Avlak sayisi Kira Bedeli(TL)
Gol / Baraj Golii 163 10.351.080
Nehir 6 39.287
Lagiin 26 6.910.054
Golet 1 157.000
Ag Dalyan 48 365.030
Toplam 244 17.822.451

(BSGM, 2024)

2.5.1. Su Kaynaklarinin Yoénetimi
2.5.1.1. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi

Iklim degisikligi insanlar1 gida ve su kithgs, artan seller, asir1 sicaklar, daha fazla hastalik ve ekonomik
kayiplarla tehdit etmektedir. Okyanus 1sinmasi, okyanus asitlenmesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi de
bu etkenler arasinda yer almaktadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi etkisiyle sucul ekosistemin bazi1 karakteristikleri degisiklikle
goriilmekte; sucul canlilarin beslenme ve iireme alanlari, iireme sezonlari, go¢ zamanlari ve giizergahlar
degisebilmektedir. Ayrica degisen deniz suyu sicakliklar1 gibi faktorler neticesinde yerlesik stoklarin
bulundugu ortamlara istilaci/yabanci tiirler gelerek yerlesmekte ve yerlesik stoklar iizerinde baski
olusturabilmektedir. Sucul ekosistemde meydana gelen degisiklikler siirekli takip edilerek gelecek
projeksiyonlar1 yapilmali ve tedbirler gelistirilmelidir. Bu konuda alinacak 6nlemlerin yalnizca ticari
tiirleri kapsayacak sekilde degil ayn1 zamanda ticari olmayan sucul ekosistem canlilarinin tamaminin
korunmasina yonelik olmalidir.

Iklim degisikliginin balik tiirleri iizerindeki etkilerini 6ngdérmek ve uyum stratejileri gelistirmek igin
modelleme ¢alismalar1 yapilmalidir. Bu modeller, farkli iklim senaryolar1 altinda ekonomik tiirlerin
ireme ve stoka katilimi, dagilimi, bollugu ve avlanabilir stok miktarlar1 hakkinda projeksiyonlar
sunmalidir.

iklim degisikligine bagl olarak balik stoklarinin gd¢ yollar1 ve iireme dénemlerindeki degisikliklere
uyum saglamak i¢in dinamik balik¢ilik yonetim modelleri benimsenmelidir. Bu ¢ergcevede degisen
sartlara gore balikgilik faaliyetleri ve avcilik kosullari giincellenmelidir. Baliklarin iireme zamanlarimin
takibi yapilarak gerektiginde avlama sezonlar1 gézden gecirilmelidir.

Kiigiik 6lgekli balikgilar, balik¢ilik uygulamalarini iyilestirme, alternatif ge¢im kaynaklari ve uyum
stratejileriyle desteklenmelidir. Deniz koruma alanlariyla ekosistemler, cayir habitatlar1 ve balik stoklart
korunmali, iklim degisikligine yonelik politika ve arastirmalarla elde edilen bilgiler paydaslarla
paylasilmalidir.

71

IV. Tarim Orman Sras1



Su Uriinleri Calisma Grubu

Su iiriinleri yetistiriciliginde de iklim degisikliginin gelecekte su iiriinlerini sinirlayict etkisine iliskin
adaptasyon ve hafifletme politikalarmin olusturulmas: gerekmektedir. Ozellikle yetistirilen balik
tiirlerinin iklim degisikligine karst kirilganliklarini en aza indirecek metotlarin gelistirilmesi
hedeflenmelidir. Iklim degisikliginin su kithigina ve sularin 1sinmasina neden olabilecegi, yetistiricilik
ortamlarinin, yetistirilen tiirlerin ve yetistiricilik metotlarinin degisebilecegi goz 6niinde bulundurularak
planlamalar yapilmalidir.

Kapal1 devre iiretim sistemleri, iyi tarim uygulamalan gibi faaliyetlerle dogay1 ve yaban hayati
koruyarak daha az su kullanarak yetistiricilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve ¢evre koruma anlayisiyla
iiretim yapilmasi amaglanmalidir. Cevre dostu iiretim modelleri, sertifikasyon sistemleri, karbon ve su
ayak izinin azaltilmasi1 gibi faaliyetlerin su iiriinleri alaninda da gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tizerine olumlu katkilar saglayacaktir.

Cozlim onerileri:

e Sucul ekosistemde meydana gelen degisiklikler siirekli takip edilerek gelecek tahminleri
yapilmali ve tedbirler gelistirilmelidir.

e Iklim degisikliginin balik tiirleri iizerindeki etkilerini 5Sngdrmek ve uyum stratejileri gelistirmek
icin modelleme c¢aligmalar1 yapilmalidir.

e Baliklarin lireme zamanlarinin takibi yapilarak gerektiginde avlama sezonlar1 goézden
gecirilmelidir.

e Su diriinleri yetistiriciliginde iklim degisikliginin gelecekte su iiriinlerini sinirlayici etkisine
iliskin adaptasyon ve hafifletme politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Kapali devre iiretim sistemleri, iyi tarim uygulamalar1 gibi faaliyetlerle ¢evre dostu iiretim
modelleri, sertifikasyon sistemleri, karbon ve su ayak izinin azaltilmasi gibi faaliyetler
gelistirilmelidir.

2.5.1.2. Kirleticilerden korunma

Su kaynaklari, igme suyu ihtiyacini karsilamak ve sucul ekosistemleri korumak agisindan kritik 6neme
sahiptir. Sanayi, tarim, evsel atiklar ve iklim degisikligi kaynakli kirlilik, su kalitesini diigiirmekte ve
biyolojik cesitliligi tehdit etmektedir.

Denizler ve denizleri besleyen tathi su kaynaklar1 her tiirlii kirleticiden arindirilmali, atik ve aritma
sistemlerinin ¢alismasi saglanmali, siirekli kontrol ve denetim faaliyetleri yiriitilmelidir. Gelismis
teknolojilerden ve dijital sistemlerden faydalanarak kirlilik izleme sistemleri kurulmalidir.

Su kaynaklarini korumak i¢in bilimsel veriye dayali ve gii¢lii bir su yonetim politikasi gereklidir. Sanayi,
tarim ve evsel atiklardan kaynaklanan kirlilik 6nlenmeli, siirdiiriilebilir ve iklim degisikligine uyumlu
su yoOnetim stratejileri uygulanmalidir. Yerlesim yerleri, fabrikalar basta olmak {izere bircok unsurun
olumsuz etkilerine yonelik 6nlemlerin biitiin paydaglar arasinda ayni hassasiyetle yapilmasi gereklidir.

Ulkemizde iyi tarim uygulamalar icin kriterleri belirlenmis olup bu kriterler icerisinde kullanilan
kimyasallarin kullanim prosediirleri, depolanmasi, taginmasi ve kimyasal atiklarin bertarafi ile ilgili
kontrol noktalar1 bulunmaktadir. Cogunlugu birinci dereceden olmak iizere kimyasal kirleticilerden
korunma agisindan iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Balikgilik faaliyetlerinde kullanilan malzemelerin (aglar, halatlar vb.) daha dayamikli ve geri
doniistiiriilebilir olmasi saglanmalidir. Kaybolan veya terk edilen balik aglar (hayalet aglar) toplanmali
ve geri doniistiiriilmelidir. Balik¢ilik faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligin (yakit sizintilari, plastik
atiklar vb.) onlenmesi i¢in balik¢ilara egitimler verilmeli ve ¢evre dostu uygulamalar tesvik edilmelidir.
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Cozilim Onerileri:

e Endiistriyel Kirlilik: Agir metaller, kimyasallar ve sanayi atiklar1 su kaynaklarim kirletmektedir.
Atik su aritma sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi, denetimlerin siklagtirilmas1 ve geri
doniisiim teknolojilerinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Tanmsal Kirlilik: Kimyasal giibreler ve pestisitler, fosfor ve azot yliklenmesine neden
olmaktadir. Organik tarimin tesvik edilmeli, kimyasal giibre kullanim1 kontrol altina alinmals,
iyl tarim uygulamalar1 ve modern sulama sistemleri yayginlastiriimalidir.

e Evsel Atiklar: Aritilmamis kanalizasyon sulari yeralt1 ve yilizey sularii kirletmektedir. Atik su
aritma tesislerinin artirilmasi, sifir atik projelerinin desteklenmesi gibi tedbirler alinmalidir.

e Plastik ve Mikroplastik Kirliligi: Plastik atiklar sucul canlilar i¢in biiyiik tehdit olugturmaktadir.
Plastik kullaniminin azaltilmasi, dogada hizli ¢oziinebilen materyallerin kullanilmasi, kiy1 ve
deniz dibi temizlik projelerinin artirilmasi gibi yontemler uygulanmalidir.

e iklim Degisikligi: Yagus diizensizlikleri ve seller su kirliligine sebep olabilmekte, kuraklik ve su
sicakliklarindaki artis ekosistem dengesini bozabilmektedir. Yagmur suyu kullanimi, su
tasarrufu ve ekosistem bazli yonetim politikalar1 uygulanmalidir.

2.5.1.3. Miisilaj olusumunun engellenmesi

Son yillarda 6zellikle Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’nda sorun yaratan “miisilaj, deniz salyasi
ya da kaykay” olarak bilinen olugum, denizel sistemde dogal olarak bulunan organizmalarin uygun
ortam sartlari altinda ¢gogalmasi sonucu ortaya ¢ikan bir olaydir. Miisilajin temel olusum sebebi ¢evre
kirliligidir. Bu nedenle gevre kirliligini dnleyecegi tiim tedbirlerin alimasi sarttir. Isleyen dogal bir
siire¢ olmasina ragmen oOzellikle iklim degisimlerinin, mevsimlerin kaymasinin, akintilarin azligi,
denizel sistemde bu organizmalarin tiiketicilerinin yeterli miktarda olmamasi ve evsel, endiistriyel,
tarimsal, insan kaynakli kirleticilerin denizel sisteme desarjinin yogunlugu gibi faktorlere bagl olarak
sadece su kolonu ve sedimentte degil yiizeyde de yogun birikim olusturabilmektedir (TBMM, 2022).

Genellikle fitoplanktonik organizmalardan diyatom ve dinoflagellat tiirlerinin sayilarini artirmasiyla
olusan bir durumdur. Denizel mikroskobik bitkiler olarak fitoplankton, bunlarla beslenen hayvansal
organizmalar olan zooplankton, bunlar ayristiran bakteriler ve ¢liriimiis pargaciklar bir araya gelerek
miisilaji olusturmaktadir.

Miisilaj olustugu donemlerde, ozellikle balik¢iligin aktif olarak yapildigi donemlerde av arag-
gereclerinin iizeri miisilajla kaplandigindan avciliga negatif etkisi olmakta, av araglarina zarar
vermektedir. Bunun yan1 sira gemilerin pompalarina, filtrelerine zarar verdigi belirlenmistir. Denizel su
kolonunun g¢esitli derinliklerinde farkli su yapisinin ortaya ¢ikmasi balik goglerini, beslenme ve
iiremelerini olumsuz etkilemektedir. Deniz dibini kaplayarak deniz ¢ayirlarinin, mercanlarin, ¢ift
kabuklu yumusakgalarin iizerini, baliklarin yuvalarini, yumurtalarin iizerini Ortebilir. Dolayisiyla
oksijen aligverisinde sikintilarla karsilagilir. Askida kat1 madde yiikii fazla oldugu igin denizel sistemde
151k gecirgenligini etkileyip, fotosentez mekanizmasi lizerinde negatif etkisi s6z konusudur. Bu
nedenlerle denizel besin aginda sorunlar olusur ve biyolojik ¢esitlilik iizerine olumsuz etkiler goriilebilir.

Miisilaj1 olusturan tiirlerin genellikle tiiketicileri ya yoktur ya da ¢ok azdir, dolayisiyla sayilarim hizla
artirabilirler. Bunlarin toplanip elimine edilmesi mekanik olarak ¢ok miimkiin degildir, zira boliinerek
cogalirlar, ortam sartlar1 iremeleri i¢in uygun olmadiginda ¢ogalmalari yavaslar. Ayrica organik madde
olduklarindan bir siire sonra bakteriler vasitasiyla ayrisirlar ve inorganik madde sisteme salinir. Bu da
dongiiniin tekrar baglamasina sebep olur.

Su sicakliklar1 fazla oldugunda bakteriyel parcalanma devam eder. Ayrisma sonucu bir kokusma
meydana gelebilir. Ozellikle kiyisal sistemlerde birikmesi hem gorsel hem de estetik acidan sorunlar
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ortaya cikarmaktadir. Jelimsi olusum igerisinde yiizme faaliyetlerinin gergeklesmesi ¢ok miimkiin
degildir. Dolayisiyla turizm faaliyetleri i¢in sorunlar olusturur.

Miisilaj olusumu bir sonugtur. Sebep olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi icin ilgili sektorlerin
katilimiyla etkili baz1 tedbirler alinmalidir. Su sicakliklarinin artmasi, 6zellikle riizgarlarin siddetini
artirmasi ve sistemin durgunlugunun azalmasiyla ortamdan kalkmasim beklenen miisilajin potansiyel
ekolojik, ekonomik, sosyolojik zararindan en az etkilenmek ve ortamda bulunan bu olusumun daha fazla
olumsuz sonuglara yol agmasini engellemek i¢in tedbirler alinmalidir.

2020 y1l1 Kasim ayindan itibaren Marmara Denizi’ni ve Canakkale Bogazi ve ¢evresini etkisi altina alan
miisilaj olusumu, 2024 yili Ekim ayindan itibaren Erdek Korfezi’nden yogunlasmis, Aralik ayindan
itibaren de Canakkale Bogazinda goriilmeye baslanmistir. Bu siiregte, Canakkale Bogazinda su kolonu
boyunca miisilaj yogunlugu goriiliirken, Ocak 2025 sonunda yilizeyde yogun miisilaj birikimleri
olusmustur.

Miisilaj olusumunu engellemek i¢in Oncelikle denize karisan organik madde ve besin tuzlar
azaltilmalidir. Bunun i¢in evsel ve endiistriyel atik sularin ileri biyolojik aritmasi, tarimda asir1 giibre
kullaniminin kontrolii dnemlidir. Iklim degisikligiyle miicadele, deniz koruma alanlarmin olusturulmasi
ve diizenli izleme sistemleri kurulmasi da miisilajla miicadelede kritik 6neme sahiptir. Bu 6nlemlerin
basarisi igin bolgesel eylem planlart gelistirilmelidir. Miisilaj olusumunun ¢evreye verdigi etki ve
degisimlerin belirlenmesi amaciyla Ozellikle sorun yasanan bdlgelerde ekolojik parametrelerin
izlenmesi 6nemlidir. Miisilajla miicadelede, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, valilikler, belediyeler ve yerelde ilgili tiim kurumlar ile halkin biitlinlesik olarak is
birligi igerisinde olmasi dnemlidir.

Cozlim onerileri:

e Ogzellikle atik sularmn kontrol altina almmasi; evsel, endiistriyel ve kanalizasyon atiklari gibi
noktasal kaynakli denizi kirletici etmenlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

e Marmara Denizi ¢evresinde konumlanmis olan tiim organize sanayi bolgelerinde ve fabrikalarda
ileri biyolojik atik su aritma tesisi kurulmali ve galistirilmasi saglanmalidir.

e Tiim belediyelerin ileri biyolojik atiksu aritma tesisi kurmalar1 desteklenmelidirler.

o Tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibrelerin denize ulasmasii 6nlemek ve azaltmak igin iyi
tarim uygulamalar1 hayata gecirilmelidir.

e Denize karisan organik madde ve besin tuzlar1 azaltilmali, deterjanlardaki fosfor ve yiizey aktif
madde miktarlari disiirilmelidir.

e Atiklarin 6nlenmesi ve aritma sistemlerinin etkin ¢alistirilmasi i¢in denetimler artirilmalidir.

e Organik madde yiikiinii azaltmak i¢in su bitkileri ve dogal filtrasyon yapan organizmalarin
(midye vb.) tiretimi desteklenmelidir.

2.5.1.4. Su yapilari, barajlar ve hidroelektrik santralleri

Hidroelektrik enerji santralleri (HES) igin olusturulan barajlarin ve diger su yapilarin balik gog yollarin
etkiledigi bilinen bir husustur. Planlama agamasinda alinacak tedbirlerle olumsuz etkiler minimuma
indirilmelidir.

1380 say1l1 Su Uriinleri Kanununun 22. maddesinde “Akarsular iizerinde kurulmus veya kurulacak olan
baraj ve regiilator gibi su yapilarinda su iirlinlerinin gegmesine mahsus balik gegidi yapilmasi ve isler
durumda bulundurulmas: zorunludur. Ancak, yiiksekligi yirmi metreden fazla olan su yapilarinda,
masraflar1 miitesebbisce karsilanmak iizere Tarim ve Orman Bakanliginca yapilacak veya yaptirilacak
bilimsel arastirma ve inceleme sonucu balik gecitlerinin islevsiz olacaginin anlasilmasi halinde balik
gecidi diginda farkli gd¢ yapilar, asansorle tagima, yapay ortamda iiretilip kaynaga birakma gibi
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tedbirler alinabilir. Bu madde kapsamindaki balik ge¢idi, balik asansorii ve diger yapilara iligkin
projenin onay1, kontrolliigii ve kabulii insaat teknigi agisindan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilir.” ifadesi ile hareket edilmektedir.

Yiiksekligi 20 metreyi gecen su yapilarinda balik gegitlerinin islevselliginin azaldig1 bilinmekle birlikte
bu yapilara farkli go¢ yapilari uygulanmasi ¢ogu durumda miimkiin goriillmemektedir. Asansorle tasima
yonteminin de bir¢ok calismada islevsel olmadigi bilinmekle birlikte yapay ortamda iiretilip kaynaga
birakma yontemi sadece belirli tiirler i¢in yapilabilmektedir. Bu durum akarsu stirekliliginin kesildigi
alanlarda 6zellikle nesli tehlike altinda ve endemik tiirler i¢in biiylik bir sorun teskil etmektedir. Bu
ylizden cesitli zararli kontaminasyon risklerini de 6nceden calismak kosulu ile tiirlerin mansaptan
membaa, membadan mansaba taginmasi i¢in alternatif tedbirler gelistirilmesi gerekmektedir.

Cozilim Onerileri:

e HES ve barajlardan sucul canlilarin yasamsal gerekliliklerine ve {iretim tesislerinin
faaliyetlerine yetecek miktarda su birakilmasi saglanmalidir.

e Su kaynaklarindaki HES, regiilatér ve bent gibi su yapilariin baliklarin goglerine engel
olmamasi i¢in balik gecitleri, asansorleri gibi yapilarin ¢alisir vaziyette bulundurulmasi
saglanmalidir.

2.5.1.5. Deniz ve balikc¢ilik koruma alanlari

Tiirkiye, lic tarafi denizlerle g¢evrili bir iilke olmasina ragmen, deniz kaynaklarmin siirdiiriilebilir
yonetimi konusunda bazi zorluklarla karsi karstyadir. Iklim degisikligi, ekolojik faktorler, aveilik, YKD
avcilik ve kirlilik gibi faktorler nedeniyle stoklar giderek azalmaktadir.

Tiirkiye’de 30’dan fazla deniz koruma alani bulunsa da toplam deniz alanina orani diigiiktiir. Diinyada
oldugu gibi deniz koruma alanlarinin orani en az %10’a ¢ikarilmalidir. Bu dogrultuda, kiy1 ve agik
denizlerde yeni koruma alanlari belirlenmeli ve mevcut alanlar i¢in etkin ydnetim planlar
olusturulmalidir.

Bu alanlardaki balik stoklarinin diizenli olarak izlenmesi i¢in modern teknolojiler (uydu takip sistemleri,
yapay zeka destekli analizler) kullanilmali, bilimsel tabanli stok yonetimi yapilmali ve koruma tedbirleri
sik1 denetlenmelidir. Yasal avcilar koruma alanlarindan uzaklasirken bu alanlar illegal avcilar igin bir
cazibe merkezi haline doniisebilmektedir. Bu alanlardaki denetim faaliyetleri sikilastirilarak illegal
avciligin oniine gegilmelidir.

Mevcut balik¢iliga kapali alanlar, yabanci-yayilimer tiir baskisinin yogun oldugu kiy1 bolgelerinde yer
almaktadir. Bu bolgelerde yabanci tiirlerin ekosistem iizerindeki etkileri arastirilmali ve segici, kontrollii
avcilik stratejileri gelistirilerek yerli tiirlerin korunmasi saglanmalidir.

Diger taraftan karasal kaynakli kirlilik ve plastik atiklar ile iklim degisikligi de deniz koruma alanlarini
tehdit etmektedir. Plastik atiklar, agir metaller ve tarimsal atiklarin denizlere ulasmasini dnlemek igin
daha sik1 6nlemler alinmalidir. Balikgilik atik yonetimi gelistirilerek, hayalet aglarm ve diger zararh
atiklarin denizden temizlenmesi saglanmalidir.

Balikgilara egitim ve tesvikler sunularak, onlarin siirdiiriilebilir balik¢iliga yonelmesi saglanmali,
balikgilar ve yerel halk koruma siireclerine daha fazla dahil edilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Deniz ve balik¢ilik koruma alanlarindaki ekosistem ve balik stoklar1 uydu ve uzaktan takip
sistemleri, yapay zeka destekli analizleri gibi teknolojilerle diizenli olarak izlenmelidir.
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e Koruma alanlarinda getirilen diizenlemelere uyum ve koruma tedbirleri konusunda denetimler
artirllmalidir.

e Plastik atiklar, agir metaller ve tarimsal atiklarin hayalet aglarin ve diger zararli atiklarin
denizden temizlenmesi saglanmalidir.

e Gerekli bolgelerde yeni koruma alanlar1 belirlenmelidir.

2.5.1.6. Su kaynaklarinin izlenmesi

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullammmi ve su iriinleri yetistiriciliginin devamliligi i¢in; sucul
sistemlerde koruma ve izleme programlari ile yonetim stratejilerinin zorunlu oldugu agiktir. Bu alanda
yapilan bircok bilimsel calismanin sonuglar1 caydirici yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

Su kaynaklarinin izlenmesi, kaynaklarin dogru yonetimi ve siirdiiriilebilirligi agisindan en temel ilkedir.
Fakat mevcut izleme sistemlerinin zaman alic1, mesakkatli ve pahali olusu yeni yaklagimlar1 beraberinde
getirmektedir. Su anda diinyada yaygin olan izleme trendi, klasik metotlar yerine uydular ve uzaktan
algilama yontemleri ve yapay zeka teknikleriyle olusturulan modeller ile izleme ve tahminlemeye dogru
gelismektedir. Ulkemizde bu tip ¢alismalar heniiz azdir. Bu ¢alismalar artirilmali ve tesvik edilmelidir.
Bu 6nemli dl¢iide is kolaylig1, zaman ve kaynak tasarrufu saglayacaktir. Ayrica karar mekanizmalarina
dogru bilgi saglayacak ve dogru tedbirlerin alinmasina vesile olacaktir. Dogru izleme, dogru planlamay1
beraberinde getirecek ve dogru planlama ise iiretime yanstyacaktir.

Coziim Onerileri:

e Su kaynaklarinin durumu, su miktar1 ve kalitesi elektronik sistemler, uydular ve uzaktan
algilama yontemleriyle siirekli izlemeli ve yapay zeka teknikleriyle modelleme ve
projeksiyonlar yapilarak kaynaklarin korunmast igin tedbirler gelistirilmelidir.

2.5.1.7. A¢ik deniz kaynaklarindan (Mavi Vatan) faydalanma

Yetistiricilik alanlarinin en 6nemli sinirlayicilarindan biri tasima kapasitesi ve c¢evre yoOnetimidir.
Mevcut sahalarin artan {iretimi ve yeni yatirim taleplerini karsilamamasi nedeniyle, daha dersin sulara
ve daha acik denizlere ¢ikilmasinda yarar vardir. Béyle bir durumda yeni teknolojik gelismelere ihtiyag
duyulacaktir. Bu yaklasimla, kiy1 alanlarimiz {izerindeki baskinin azaltilmasi, kiy1 alanlarinda diger
sektorlerle catismalarin 6nlenmesi ve en 6nemlisi de artan ivmeyle iiretimin devam etmesi ve liretimde
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 miimkiin hale gelecektir.

Bununla birlikte, yeni nesil teknolojilerin kullanimiyla daha derin ve agik sularda iiretim yapma olanagi
saglanacaktir. Sadece su ustli degil ayn1 zamanda batar kafes teknolojileriyle denizin altindaki su
kaynaklarindan da yararlanilmasi miimkiin hale gelecektir.

Teknoloji olarak disa bagimliligin giderilmesi igin de iiniversitelerle is birligi ve proje destekleriyle
Mavi Vatan’dan yararlanma oram yerli imkénlarla artirilabilecektir. A¢ik deniz alanlarinda yapilacak
yeni yatirimlar, {iretim ve dig ticaret hacmindeki artisla birlikte ekonomik kazanimlara doniisecektir.

Giinlimiizde ticari olarak degerlendirilmeyen mezopelajik balik tiirleri, balik unu ve balik yagi tiretimi
gibi endiistriyel kullanim alanlarinda biiyiik bir potansiyel barindirmaktadir. Bu dogrultuda iilkemizin
acgik deniz balik¢iligi kapasitesini artirmak amaciyla, mezopelajik tiirlere yonelik stok degerlendirme
calismalarinin baslatilmasi gereklidir. Bu tiirlerin biyokiitlesi, yasam dongiisii ve ekosistem igindeki
rolleri dikkate alinarak siirdiiriilebilir avcilik modelleri olusturulabilir.
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Cozilim Onerileri:

e Mevcut sahalardaki balik¢ilik baskisini azaltmak, azalan yetistiricilik alanlarini genisletmek ve
Mavi Vatan’dan daha fazla faydalanabilmek i¢in agik deniz alanlarinda avcilik ve yetistiricilik
faaliyetleri yliriitiilmesi icin caligmalar yapilmalidir.

2.5.1.8. Su kaynaklarmin kirlilikten korunmasinda kurumlar arasi is birligi

Su kaynaklarmin korunmasi, bakanliklar, yerel yonetimler, akademik kuruluslar ve STK'larin koordineli
calismasini gerektirir. Is birligi, yasal diizenlemelerin uygulanmasini, veri paylasimini, cevresel izleme
sistemlerinin gii¢clendirilmesini ve iklim degisikligine uyum politikalarinin gelistirilmesini saglar.

Su kaynaklarinin kirlilikten korunmast i¢in is birligi modelleri:

e Su kalitesi izleme programu.
e Havza bazli yonetim modeli
e Ulusal su yonetimi stratejisi

Su kaynaklarini kirleten kisi, kurum veya kuruluslara caydiric1 cezalar uygulanmali, bunun i¢in de
kurumlarin birlikte hareket etmesi saglanmali, mevzuat buna gore diizenlenmelidir. Bir su kaynagini
kirleten ya da yapmasi gereken sorumluluklar1 yerine getirmeyen o6zel ve tiizel kisilikleri
cezalandirmada kurumlarin benzer yaptirimlari uygulayabilmesi énemlidir. Bu konuda en tipik 6rnek
gectigimiz yillarda ortaya ¢ikan ve halen daha riskleri devam eden miisilaj probleminde kendini
gostermistir. Sorumlulugu bulunmasi kamu kurumlarinin koordinasyonunun saglanmasi, farkli koruma
yaklagimlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla Marmara Denizi i¢in ortak bir eylem plani olusturulmustur.
Bu planin titizlikle uygulanmasi1 gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e (evresel denetim mekanizmasi giiclendirilerek, sanayi, tarim ve evsel kokenli atiklarin siki
denetimi saglanmali ve kontrol mekanizmalar1 uygulanmalidir.

e Aritma, geri doniisiim ve su tasarrufu, uygulamalari artirilarak sucul ekosistemin kirlilikten
arindirilmast, atik suyun yeniden kullanimi tesvik edilmelidir.

e Farkli kurumlar aracilifiyla toplanan verilerin paylasim agi kurularak tiim kurumlarin
erisebilecegi dijital veri taban1 olusturulmalidir.

o Kamu, 6zel sektor, STK is birligi giiclendirilerek sucul ¢evrenin korunmasinda tiim gevrelerin
katilimi1 ve aktif rol almalari saglanmalidir.

e Kamuoyunda sucul ¢evrenin Kkirlilikten korunmasi i¢in farkindalik ve bilinglendirme
olusturulmalidir.

2.5.1.9. Deniz ¢opleri ve mikro plastikler

Denizlerdeki ¢opler insanlarin kiyilara veya dogrudan denize attig1 atiklardir. Daha spesifik olarak deniz
¢Opl; nehir, lagim, firtina, dalga veya riizgarlar nedeniyle veya dogrudan denize ya da kiyiya ulagan
insan kokenli, biiytikliigline bakilmaksizin imal edilmis veya islenmis her tiirlii kat1 materyaller olarak
tanimlanir.

Antropojenik kokenli deniz ¢opleri; plastik, metal, cam, kauguk, tekstil, kagit ve ahsap materyallerden
olugmaktadir. Deniz ¢opleri, denizel ortamdaki (deniz kokenli: balik¢ilik/gemicilik faaliyetleri,
yetistiricilik tesisleri vs.) ve karasal ortamdaki (kara kokenli: evsel atiklar/atiksular, endiistriyel
faaliyetler vs.) aktivitelerden kaynak alarak denizel ortama ulagmaktadir. Deniz ¢opleri ¢evresel,
ekonomik, giivenlik, saglik ve kiiltiirel agilardan olumsuzluklara sebebiyet vermektedir. Deniz
¢oOplerine, kiyilardan derin denizlere, ekvatordan kutuplara dek her yerde rastlanmaktadir.
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Deniz ¢opleri sorunu Avrupa Birligi mevzuatinda da hedef alinmakta olup, 2008 yilinda kabul edilen
Deniz Stratejisi Cergeve Direktifinde (2008/56/EC) iiye devletlerin en ge¢ 2020 yilina kadar ‘Iyi
Cevresel Durum’ saglamalar1 veya siirdiirmeleri i¢in gerekli Onlemleri igeren cerceve olarak
yaymlanmistir. Iyi Cevresel Durum; deniz sularinin ekolojik olarak cesitli, dinamik ve kullamm
durumlar ile saglikli, temiz, iiretken, siiregelen ve gelecekteki ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
stirdiiriilebilir kullanimlarinin garanti edilebildigi ¢evresel durumu temsil etmektedir.

Ulkemizde deniz ¢opleri ve mikro plastikler konusunda ulusal diizeyde, Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Avrupa Birligi gereklilikleri ve Bolgesel Deniz Sozlesmeleri
sorumluluklar1 gergevesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca “Tiirkiye Deniz
Cevresi Stratejisinin Olusturulmas1 Projesi” projelendirilmistir. Bu proje ile tiim Tiirkiye denizlerini
kapsayacak sekilde denizel alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yonelik
arastirma, izleme, degerlendirme, sosyo-ekonomik analiz ve Onlemler yapilmasi ve ulusal deniz
politikalarina yon veren bir eylem plani olusturulmas: hedeflenmistir.

Yine ulusal diizeyde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve TUBITAK is birligi ile
yiiriitiilen “Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik Izleme Programina” deniz ¢opleri ve mikro plastikler de dahil
edilmistir. 2019 yilinda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan Deniz Copleri 11
Eylem Planlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Genelgesi yayimlanmistir.

Denizel ortaminda bulunan ¢oplerin yaklasik %80'i kara kaynakli aktivitelerden kaynaklandigi ve bu
kaynaklarin sadece kiyilarda yapilan aktivitelerle degil nehirler yoluyla ya da riizgar ve sel gibi dogal
olaylar vasitasiyla da denizel ortama tagindig1 bilinmektedir.

Diinya {izerinde deniz ¢Oplerinin ¢ok biiyilik bir kismini (%60-80) plastikler olusturmaktadir. Plastik
materyallerin kullanimi oldukga hizli bir sekilde artmaktadir. Cesitli tiirlerdeki polimerlerden liretilen
plastikler; hafif, islenmeleri ve sekillendirilmeleri kolay, bir¢ok kimyasala karsi direngli, tekrar
kullanilabilir ve olduk¢a dayanikli 6zelliklere sahiptir. Sagladig: tiim bu avantajlar sayesinde plastikler
hayatimizin her alanina dahil olmuglardir.

Su kaynaklar1 agisindan plastik atiklari neden oldugu en énemli problem plastiklerin dogadaki birikimi
ve parcalanmasidir. Plastiklerin ¢ogu g¢evreye girisini takiben cesitli faktorlerin etkisiyle bir takim
bozunma siireclerine maruz kalmakta ve gevre kirliligine neden olmaktadir. Boyutu 5 mm'den kii¢iik
olan ve suda ¢oziinmeyen sentetik polimer parcaciklart “mikro plastik™ olarak tanimlanmaktadir.

Mikro plastiklerin tiiketimiyle, {iretim sirasinda plastige eklenen bilesiklerin yani sira plastigin dogadan
absorbe ettigi bilesiklerin potansiyel tehlikesi 6nemli bir risk olusturmakta ve bu da plastik partikiillerin
titketiminden kaynakli olarak toksisite tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Deniz ¢oplerinin canlilar iizerindeki olumsuz etkileri sunlardir:

e Tiketim: Kazara/Kasith olarak besin sanarak tiiketme

e Dolanma / Yaralanma: Aglar ve balik¢ilik ekipmanlar1 dolanmasi vb.

e Toksisite: Plastikleri tiiketildiginde, plastiklerin ¢evredeki kirleticilerden ya plastiklere tiretim
sirasinda eklenen kirleticilerden kaynakli barindirdigi kimyasallar maddeler organizmalara
gegebilir ve toksisiteye yol acabilir.

e Ureme/Gelisim Sorunlari: Plastiklerde bulunan bazi kimyasallar, deniz canllarinin iireme
sistemlerini bozabilir, hormon diizeylerini etkileyerek iireme basarisin1 azaltabilir, yavru
gelisimini olumsuz etkileyebilir ve cinsel gelisimde anomalilere yol agabilir.

e Biyogesitlilige Etki: Kiyisal alanlarda denizel organizmalarin yasam alanlarin1 bozabilir ve
deniz canlilar1 i¢in yeni yiizeyler saglayarak istilaci tiirlerin taginimina sebep olabilir.
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Aragtirmalar, mikro plastiklerin insan saglig1 {izerindeki etkilerinin tam olarak ne oldugunu heniiz
netlestirememistir, ancak bazi1 mikro plastik tiirlerinin toksik maddeler tastyabilecegi ve uzun vadeli
saglik sorunlarina yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Bu konuda daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Cozlim onerileri:

e Deniz ¢oplerinin ve plastik atiklarin azaltilmasi i¢in sifir atik gibi atik yonetim tedbirleri
gelistirilmeli, su kaynaklarinin korunmasi i¢in denetimler artirilmalidir.

e Deniz ¢opleri ve mikro plastikler konusunda egitim ve farkindalik olusturulmasi, plastik
tiikketiminin azaltilmasi ve geri doniigiimiin tesvik edilmesi saglanmalidir.

e Deniz ¢oplerinin toplanmasina yonelik temizlik faaliyetleri hayata gecirilmesi ve balik¢ilarin
deniz ¢oplerinin toplanmasinda rol almas1 degerlendirilmelidir.

2.5.2. Sucul Biyolojik Cesitlilik
2.5.2.1. Biyolojik cesitliligin korunmasi

Biyolojik ¢esitlilik, diinyadaki biitiin canlilarin ve bu canlilarin yagam alanlarinin gesitliligidir. Tabiatin
en temel 6gelerinden olan biyolojik ¢esitlilik, olumsuz yonde degisen ¢evresel etmenler, artan niifus ve
insan aktivitelerinin yarattig1 baski ile degismekte, tahrip olmakta veya azalmaktadir.

Ulkemizdeki deniz ve akarsu sistemlerinde yasayan balik tiirlerinin neler oldugu, hangi su kaynaginda
hangi tiiriin yasadigi, bu tiirlerin beslenme-iireme davranislar1 ve popiilasyon dinamigi iizerine yapilan
calismalar yeterli degildir. Su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak izlenmesi yani sira bu kaynaklarda
yasayan tiirlerin dagilimi ve popiilasyonlari iizerine ¢aligmalar yapilmalidir.

Biyolojik ¢esitliligi korumak i¢in koruma alanlar1 genigletilmeli, etkin sekilde yonetilmeli ve yerel
topluluklarin katilimi saglanmalidir. Siirdiiriilebilir kaynak kullanimi tesvik edilmeli, nesli tehlike
altindaki tiirlerin yasam alanlar1 korunmali ve restore edilmelidir. Iklim degisikligiyle miicadelede sera
gazi emisyonlari azaltilmali, ekosistemlerin uyumu desteklenmelidir. Bilimsel arastirmalar ve izleme
calismalariyla veri temelli koruma stratejileri gelistirilmelidir. Farkindalik artirict1 kampanyalar,
stirdiiriilmeli, is modelleri ve uluslararasi is birlikleri dnceliklendirilmelidir. Restorasyon projeleri ve
giiclii yasal diizenlemelerle biyolojik cesitlilik ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilabilir.

Ekosistem restorasyonu kavrami bozulmus, zarar goérmiis ya da tahrip olmus bir ekosistemin
iyilesmesine yardimci olma siireci olarak tanimlanabilir. Okyanuslar1 ve kiyilar eski haline getirmek,
bu ekosistemler {lizerindeki baskiy1 azaltmak ve bdylece hem dogal yollarla hem de hassas tiirlerin
yeniden stoka katilimi veya nakledilmesi yoluyla iyilesmelerini saglamak anlamina gelir.

Tehlike altindaki tiirlerin iireme ve beslenme alanlari gibi kritik habitatlarin belirlenmesi ve bu
bolgelerdeki balikeilik baskisinin azaltilmasi gerekmektedir.

Deniz kaplumbagasi, deniz memelileri, vatoz ve kopek baliklar1 gibi tehlike altindaki tiirlerin tesadiifi
avciliklarini azaltmak amaciyla alinacak onlemler {izerine yapilacak aragtirmalar tesvik edilmelidir.

Deniz cayirlart ve soguk su mercanlar1 gibi habitatlar olusturarak énemli biyogesitlilige ev sahipligi
yapan canli tiirlerinin dagilimi tespit edilmeli ve bu bolgelerde koruma 6nlemleri alinmalidir. Ayrica
yapay resifler ve deniz cayirlarinin restorasyonu gibi destekleyici ekosistem ¢oziimleri tesvik
edilmelidir.

Istilact yabanci tiirlerle miicadelede ne kadar etkili ydntemler kullamlirsa biyolojik gesitliligin
korunmasinda o kadar basar elde edilecegi goz ardi edilmemelidir.
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Universite ve enstitiiler vasitasi ile ticari 6neme sahip ancak yetistiriciligi yapilamayan tiirlerin
yetistiriciligin yapilmasina yonelik ¢aligmalar artirilmali ve bu sayede en azindan av baskisi altindaki
popiilasyonlarinin devama risk altinda olan ya da olacak olan tiirlerin korunmasi saglanmalidir.

Kara tabanl ve i¢ su hazneleri ve deniz ag kafes balik ¢iftliklerinden yetistiricilik tiirleri baliklarin
yumurta, yavru ve biiyiik balik kagislarinin énlenmesine doniik 6nlemler alinmalidir. Kagan baliklar
deniz baliklarinda oldugu gibi hibridizasyon, beslenme rekabeti ve dogal stoklarin yasamsal
davraniglarinda degisimlere neden olabildigi gibi tiim tiirlerde beslenme rekabeti, predasyon baskisi
olusturabilmektedir. Tedbirlerin artirilmas1 dogal tiirlerin siirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemli rol
oynayacaktir.

Organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 ¢evre dostu iiretim sekilleridir. Kanun ve ydnetmeliklerle
belirlenen hususlarin biyocesitlilik tizerine de olumlu etkileri vardir. Su iirlinleri alaninda da organik
tarim ve 1iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasinin biyolojik ¢esitliligin korunmasinda katkisi
olacaktir.

Bu hususta siirekli izleme ve raporlamalarin yapilmasi ve tedbirlerin hizla alinmasi, baliklandirmalarin
aragtirmalardan elde edilen sonuglara gore yapilasit yerinde olacaktir. Bir bolgeye baliklandirma
yapildiktan sonra popiilasyonlar incelenmeli ve sonuglara gore hareket edilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Su kaynaklarda yasayan tiirlerin dagilimi ve popiilasyonlar1 {izerine arastirmalar yapilmalidir.

e Biyolojik cesitliligi korumak i¢in denizlerde ve i¢ sularda yasa disi, kayit dis1 ve kural dist
avcilik kontrol ve denetimlerinin etkinligi artirilmalidir.

e Nesli tehlike altindaki tiirlerin yasam alanlari korunmali ve restore edilmelidir. Bu bolgelerdeki
balikgilik baskisinin azaltilmasi gerekmektedir.

e Sucul canlilarin hedef dis1 aveiliklarii azaltmak amaciyla seciciligi yiiksek av araglan
gelistirilmeli, avcilik diizenlemeleriyle 6nlemler alinmalidir.

e Istilact/yabanci tiirlerin yayilimlar1 siirekli izlenerek gelecek senaryolari olusturulmali ve
tedbirler gelistirilmelidir.

e Yetistiricilik tesislerinden dogal ortama balik kagislar1 6nlenmelidir.

2.5.2.2. istilac/yabana tiirlerle miicadele

Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye, denizlerin farkli 6zellikleri nedeniyle zengin bir cesitlilige
sahiptir. Ulkemizi cevreleyen denizlerden sadece Akdeniz’in Cebelitarik Bogaz1 ve Siiveys Kanali
yoluyla okyanuslara baglantis1 vardir. Bu deniz yollar1 ve insan etkileriyle c¢esitli sucul canlilar
denizlerimize giris yapabilmektedir. Cesitli etkiler neticesinde dogal yayilis alanlarindan baska bir alana
taginan tiirlere yabanci tiirler denilmektedir. Yerlesmesi ve istilasiyla tabiata, diger tiirlere, insan
sagligina ve ekonomiye zarar veren yabanci tiirler ise istilaci/yabanci tiirler olarak adlandirmaktadir.

Tiirkiye, 6zellikle Akdeniz kiyilarinda iklim degisikliginin etkilerini diger kiy1 iilkelerine kiyasla daha
siddetli ve farkli dinamiklerle yagamaktadir. Dogu Akdeniz, diinya okyanuslarinin 1sinma hizindan daha
hizli 1sinmakta, bu durum zaten hassas olan ekosistemde ciddi degisimlere neden olmaktadir. Dahasi,
Stiveys Kanali, Akdeniz’i tropikal bir okyanusun uzantis1 olan Kizildeniz’e baglamakta ve kiiresel
1sinmanin etkisiyle yabanet tiirlerin yayilimimi hizlandirmaktadar.

Ancak, bu siirecin balik¢ilik ve ekosistem tizerindeki etkileri yeterince fark edilmemektedir. Balik
stoklarindaki degisimler ve av miktarlarindaki dalgalanmalar, cogunlukla kirlilik ve asir1 aveilik gibi
klasik tehditlerle agiklanmaya calisiimakta; iklim degisikliginin ve yabanci tiirlerin Akdeniz’e yayilma
stirecinin etkileri ise yeterince 6l¢iillememektedir.
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Kiiresel 1sinmay1 durdurmak artik miimkiin degildir; bu nedenle asil odak noktasi, degisimin etkilerini
azaltmak ve yeni ekolojik diizene uyum saglamaktir. istilac1 yabanc: tiirlerin yayilimi, biyokiitlesi ve
ekosistem iizerindeki etkileri bilimsel arastirmalarla izlenmelidir. Buna gore, balik¢ilik yonetiminde
bilim temelli hizli kararlar almas1 gerekmektedir. Istilac1 tiirlerle miicadelede etkili bir yonetim plan
hazirlanmasi1 6nemlidir. Bu plan, istilaci tiiriin belirlenmesi, yayginlik durumunun tespiti, miicadele
yonteminin se¢imi, uygulama takvimi, kaynak tahsisi ve izleme ¢alismalarini icermelidir.

Stiveys Kanali yoluyla gelen tiirler gogunlukla s1g sularda yasamaktadir. Buna karsilik, yerli tiirler, artan
su sicakliklar1 nedeniyle daha derin ve serin sulara ¢ekilmekte, ancak bu bolgeler ticari balik¢ilik
faaliyetlerinin yogunlastig1 alanlar oldugundan, av baskisina daha fazla maruz kalmaktadir. Bu durum,
yabanci tiirlerin yerli tiirlere karsi rekabette avantajli hale gelmesine ve ekosistemin dengesinin
bozulmasina neden olmaktadir.

Istilaci tiirleri hedefleyen balik¢ilik faaliyetleri tesvik edilmeli ve av baskisi artirilmalidir. Bu tiirlerin
pazarlanabilirligi arastirilmali ve tiiketiciye tanitilarak ekonomik deger kazanmalar1 saglanmalidir.
Akdeniz sularimizda 0-30 m derinliklerdeki kumul zeminlerin istilact yabanci tiir baskisina yogun
sekilde maruz kaldig1 bilinmektedir. Bu kesimlerde toplam biyokiitlenin biiyiik bir kismi istilac1 yabanci
tiirlerden olusmaktadir. Bu alanlarda kontrollii avcilik yapilarak istilac1 yabanci tiir popiilasyonlari
izerindeki baski artirilmalidir.

Ozellikle istilaci tiirlerin yogun olarak bulundugu Akdeniz’de bolgesel balik¢ilik yonetimi kapsaminda
bu tiirlerin avciliginda 6zel av aract ve avcilik yontemleri kullanilarak istilaci tiirlerin ekosistemden
cekilmesi ve diger tiirlerin stoklarmin gelismesi saglanmalidir. Bu kapsamda tesvikler yapilmali ve
desteklemeler uygulanmalidir.

Her ne sebeple olursa olsun, yetistiricilik, aveilik ve ornomental (akvaryum) balik ve bitki tiirlerinin
canli tasimaciligi kayit altinda yapilmalidir. Izinsiz tasima yapanlarin tespit edilmesi durumunda, cezai
yaptirimlar uygulanmalidir. El konulan canli balik ve bitki tiirleri itlaf edilmelidir.

Istilaci/yabanct tiirlerle etkin sekilde miicadele edilmelidir. Denizlerdeki istilact tiirlerle miicadeleyi
stirdiiriirken, i¢ sulardaki yayilisi ve popiilasyonlar1 artan istilact giimiisi havuz baligina (Carrasius
gibelio, Carrasius auratus) yonelik de tedbirlerin alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Boylece Ttirkiye
genelinde i¢ sular ekosistemlerinde istilaci tiirlerin olusturdugu tehdidin 6niine gegilebilecektir.

Istilact tiirlerin alternatif olarak kullanim alanlar1 arastirilarak ekonomik girdi saglanarak sucul ortamdan
cekilmeleri saglanmalidir. Istilaci tiirlerin besin degeri ve mutfaktaki kullanim alanlar1 arastirilip halka
tanitilarak tiiketim bilinci artirilmalidir. Glimiisi havuz balig1 ve giimiis balig1 gibi istilaci tiirlerin balik
unu-yag: iiretiminde kullanilmas1 degerlendirilmelidir. Istilaci tiirlerden 6zellikle zehirli ve tehlikeli
olanlar hakkinda diizenli bilinglendirme ¢alismalar1 yiiriitilmeli, olas1 saglik riskleri hakkinda toplum
bilgilendirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Istilact/yabanci tiirlerin yayilimi, biyokiitlesi ve ekosistem {izerindeki etkileri bilimsel
arastirmalarla izlenmelidir.

e Yerli tlirlerin korunmasina yonelik 6nlemler gii¢lendirilirken, istilaci/yabanci tiirlerin yayilimi
kontrollii balik¢ilik yoluyla kontrol altina alinabilmesi saglanmalidir.

e Istilaci/yabanci tiirlerin ekonomik degere doniistiiriilmesi ile ilgili Ar-Ge ¢alismalar
yuriitilmelidir.

e Istilact tiirlerin popiilasyonlarini sinirlama yéniinde destekleme politikalari devam ettirilmelidir.
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2.5.2.3. Yapay resifler

Denizlerde, insan aktiviteleri, balik¢ilik ve diger faaliyetlerden dolay: habitat kayb1 yasanmaktadir. Bu
habitat kaybina takviye olarak yapay resifler alternatif ¢éztimlerden biridir. Genellikle yosun, mercan,
midye ve istiridye gibi omurgasizlar i¢gin tutunma ylizeyleri saglayan yapay resifler, balik topluluklar
icin siginma, saklanma ve beslenme alani saglamaktadir. Boylece deniz yasami zenginlestirilmeye
calisilmaktadir. Bu tip alan olusturma faaliyetleri ililkemiz denizlerinde kisitli miktarda olsa da
yapilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi, bu faaliyetlere yon vermek amaciyla Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii koordinasyonuyla yapay resif bilim kurulu olusturmustur. Yapay resif
uygulamalarinin kontrollii sekilde devam etmesi gerekmektedir.

Yapay resiflerin yerlestirilmesinde mutlaka Bakanligin izninin ve uzmanlarin goriiglerinin alinmasi,
{iniversitelerle is birligi yapilmasi gerekmektedir. inceleme, arastirma yapilmadan rastgele yerlestirilen
yapay resifler bazen yarardan ¢ok zarara yol agabilmektedir. Yapay resif bolgeleri, deniz g¢ayirlari,
mercan sahalari, avlak alanlar1 bu siirecte ¢ok iyi izlenmeli ve raporlanmalidir.

Yapay resiflerin kullaniom amacina goére planlanmasi ve atilacagi bolgelerin habitat yapisinin
arastirilmasi yaninda bolgedeki balikgilar ve ireticilerin uygulamaya katilimlar1 da arttirilarak hayata
gecirilmelidir. Bu bolgelerdeki avcilik diizenlemeleri ¢ok iyi belirlenmelidir. Bu bolgelerde zipkinla
avcilik yapilmasinin dniine gegilmelidir. Sadece kiiciik dlgekli balikgilar tarafindan el oltasi gibi av
araglariyla kismi avciliga izin verilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Gerekli aragtirmalar ve hazirliklar yapilmadan ve Bakanlik izni olmadan yapay resifler
birakilmamali, yapay resif uygulamalari1 kontrollii sekilde devam ettirilmelidir.

e Yapay resif bolgelerindeki ekosistem yapis1 ve degisimleri siirekli izlenmelidir.

e Yapay resif alanlarinda denetim ve kontroller artirilmali ve yasadisi avcilik 6nlenmelidir.

2.5.2.4. Hayalet aglar

Hayalet aglar, denizlerde ve okyanuslarda birakilmig, i1skartaya c¢ikartilmis ya da kaybolmus ticari
balik¢ilik aglarina ve oltalara verilen genel isimdir. Bu aglarin sucul ortamda sebep oldugu istenmeyen
balik¢ilik durumuna da hayalet avcilik denmektedir.

Hayalet aglar sucul yasami ciddi sekilde tehdit etmektedir. Her y1l milyonlarca deniz canlist bu aglara
takilarak, dolanarak hayatlarin1 kaybetmektedir. Kaplumbagalar, yunuslar, kuslar ve kopek baliklar1 gibi
hassas deniz canlilar1 zarar gérmektedir.

Hayalet ag problemi son yillarda balik¢ilik alanlarimizi tehdit eden ciddi bir problem haline gelmistir.
Bu aglar bulunduklar1 ortamda su canlilarim1 6ldiirmeye devam ederken, diger taraftan canlilarin
ozellikle resif alanlarini kullanmalarini engellemektedir. Bu aglarin acilen ortamdan uzaklastirilmasi ve
yenilerinin sucul ortamda kalmasinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu aglar ayn1 zamanda bulunduklar
zemin {izerini Orterek altinda kalan mercan alanlarina ve diger canlilara da zarar vermektedir.

Hayalet balik¢ilikla miicadele i¢in tiim paydaslara goérev diigmektedir: Kayip av araglarinin raporlanmasi
zorunlu kilinmali, izlenebilir ve geri doniistiiriilebilir balik¢ilik malzemeleri tesvik etmelidir. Hassas
bentik alanlar koruma altina alinmali, bu alanlarda bazi av araglarinin kullanilmasi siirlandirilmalidir.
izlenebilir, geri doniistiiriilebilir ve gevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlamalidir. Balikgilar, kayip
av araclarmi bildirmeli, miimkiinse geri toplamali ve hayalet av araglarim azaltmaya yonelik iyi
uygulamalar1 paylagmalidir.
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Denizlerde bulunan mevcut hayalet aglar temizlenmeli, yenilerinin olusmasi engellenmelidir. Bu amagla
av araci denizde kalan balik¢ilara av aracinin yerini bildirme zorunlugu getirilmeli, bildirmeyenler av
aract markalarindaki bilgiler kullanilarak tespit edilmeli ve miieyyide uygulanmalidir. Bildirilen kayip
av araglari ise gorevliler tarafindan kayit altina alinarak temizligi yapilmalidir.

Ortamda belli bir siire kaldiginda yok olan yeni nesil ag malzemeleri gelistirilmeli, kayalik alanlarda
alternatif avcilik yontemleri gelistirilmeli ya da av araclari modifiye edilmelidir. Cok derin sularda
uzatma ag1 kullaniminin sinirlandirilmalidir. Balikgilar {izerine farkindalik ¢aligmalari yapilmali ve bu
calismalar yayginlastirilmalidir. Yasal diizenlemeler ve balik¢ilik yonetim planlamasi yapilmalidir.

Ozellikle hayalet aglarin deniz ekosistemine ve balik popiilasyonuna verdigi zararlarla ilgili olarak
balikgilarm ve toplumun bilinglendirilmesi &nemlidir. Universitelerle is birligi artirilabilir ve
belediyelere bu hususta daha fazla gorev verilebilir. Universitelerin ve diger kurumlarin deniz araglart
ve yetkili personelinin hayalet aglarin toplanmasinda katilimeilig tegvik edilebilir.

Coziim Onerileri:

e Sularda terkedilmis av araglarinin temizlenmesi caligmalarina devam edilmeli ve hayalet
avciligl onleyici tedbirler gelistirilmelidir.

e Hassas bentik alanlar koruma altina alinmali, bu alanlarda bazi av araglarmin kullanilmasi
sinirlandiriimalidir.

e Ortamda belli bir siire kaldiginda yok olan yeni ag malzemeleri gelistirilmeli, geri
donistiiriilebilir ve gevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlamalidir.

e Balik¢ilarin kayip av araclarim bildirmeli, miimkiinse geri toplamali ve hayalet av araglarin
azaltmaya yonelik iyi uygulamalar1 desteklenmelidir.

e Hayalet aglarin deniz ekosistemine ve balik popiilasyonuna verdigi zararlarla ilgili olarak
balikgilar bilinglendirilmelidir.

2.5.2.5. Baliklandirma

Su kaynaklarindaki nesli tehlike ve baski altinda olan tiirlerin desteklenmesi, farkli nedenlerle zarar
gbren su drilinleri stoklarmin takviyesi amaciyla bilimsel temele ve metotlara dayali baliklandirma
faaliyetleri uygulanmalidir. Ekosistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bu yardima ihtiyag¢ vardir.

Larva ve juvenil baliklarin dogal habitat gereksinimleri dikkate alinarak, iklimsel degiskenlik 1s181inda
baliklandirma zamanlamasi ve alan se¢imi dinamik bir stratejiyle belirlenmelidir. Baliklandirmada
kullanilan bireylerin hayatta kalma oranlar1 diizenli olarak izlenmelidir.

Baliklandirmada bilinen tiirler disinda alternatif olarak yerel tiirlerin iiretimi, yeni {iretim teknikleriyle
birlikte yayginlastirilarak stoklara takviye yapilmalidir. Genetik c¢esitliligi koruyacak yontemler
benimsenerek, dogal popiilasyonlarin uzun vadeli saglig1 glivence altina alinmalidir.

Baliklandirma g¢aligmasi yapmak igin dalyan ve lagiinler 1slah edilmeli ve bu alanlar baliklandirma
caligsmalarinda merkez olarak kullanilmalidir. Bakanlik biinyesindeki aragtirma enstitiilerinde ve {iretim
tesislerinde tiretilen balik yavrularinin bir kismimin dogaya salinmasi yararli olacaktir.

Bununla birlikte, ticari kuluckahanelerde {iretilen yavru baliklarin belirli bir kisminin (belirli
ylizdesinin) kontrollii sekilde deniz veya i¢ sulardaki dogal yasam alanlarina salinmasi tesvik edilmeli,
bu dogrultuda iireticilerin desteklenmesi saglanmalidir.

Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz baliklandirma yapanlara yonelik caydirici ve cezai
yaptinimlar ve denetimler artirilmalidir.
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Baliklandirma yapilirken balik¢ilar, iireticiler, {iniversiteler ve ilgili bakanliklarin birimleri birlikte
calisma yapmalidir. Kalkan ve mersin baliklar1 basta olmak {izere balik¢ilarin da rol aldigi bir
baliklandirma progranu gereklidir. Thtiya¢c duyulmas: durumunda gerekli islem basamaklar1 ve nasil
uygulanacagi hususunda hizmet i¢i egitimler verilebilir.

Cozlim onerileri:

e Stoklarinin takviyesi amaciyla bilimsel temele ve metotlara dayali baliklandirma faaliyetleri
uygulanmalidir.

e Baliklandirma yapilacak alanlarin ekosistem 6zellikleri ve biyolojik cesitliligi belirlenerek su
kaynagina uygun sekilde baliklandirma yapilmalidir.

e Bakanlik arastirma enstitiilerinde ve iiniversitelerde iiretilen balik yavrularinin bir kisminin
dogaya salinmasi saglanmalidir.

e Ticari kuluckahanelerde {iretilen yavru baliklarin belirli bir kisminin kontrolli sekilde deniz
veya i¢ sulardaki dogal yasam alanlarina salinmasi tesvik edilmeli, bu dogrultuda tireticiler
desteklenmelidir.

o Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz baliklandirma yapanlara cezai yaptirimlar
uygulanmalidir.

e Baliklandirma yapilan sahalar ve baliklandirilan bireylerin hayatta kalma oranlar diizenli olarak
izlenmelidir.

2.6. Pazarlama, Isleme-Degerlendirme, Dis Ticaret ve Tiiketim

Su dirlinleri sektdriiniin biiylimesi, su {irlinleri yetistiriciligi iiretimi ve isleme teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin su iiriinleri ihracatinda da énemli bir artis goriilmektedir. [hracat
artis1 2000 yilindan sonraki donemde devam etmis, ithalat ise kismen inisli ¢ikisli, kismen duragan bir
seyir gdstermistir.

Parasal deger olarak son yillara bakildiginda; her zaman ihracat degerinin ithalat degerinden ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir.

[hracatimiz, 2024 yilinda miktar olarak 312,6 bin tona, deger olarak 2,0 milyar dolara ¢ikmas, ithalatimiz
ise 120,2 bin ton ve 289,3 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir (Tablo 28).

Tiirkiye’den 100’e yakin tilkeye su tirlinleri ihracat1 gergeklestirilmekte, toplam ihracatin yaklagik yarisi
ise Avrupa iilkelerine yapilmaktadir. En 6nemli ihracat kalemlerini yetistiricilik yoluyla elde edilen
alabalik, cipura ve levrek baliklar ile yakalandiktan sonra kafeslerde biiyiitiilen mavi yiizgegli orkinos
balig1 olusturmaktadir. Miktar ve deger olarak ihracatimizin yaklasik %85’ini yetistiricilikten elde
edilen iiriinler saglamaktadir. Ithalatin biiyiik béliimiinii dondurulmus baliklar, o6zellikle de
uskumru/kolyoz, sardalya, somon ve bazi orkinos tiirleri olusturmaktadir. Ulkemiz, su iiriinleri dis
ticaretinde ihracat¢i pozisyonunu korumaya devam etmektedir. Son yillarda su iiriinleri ticaretinde
Tiirkiye’nin kendine yeterlilik oram %120 seviyesindedir.
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Yillar [HRACAT ITHALAT

Miktar Deger (Dolar) Deger (TL) Miktar Deger (Dolar) Deger (TL)

(ton) (ton)

2000 14.533 46.374.937 28.752.958 44.230 36.647.254 22.601.314
2005 37.655 206.039.936 277.963.150 47.676 68.558.341 92.425.248
2010 55.109 312.935.016 471.459.989 80.726 133.829.563 200.395.897
2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163  110.761 250.969.660 685.467.749
2016 145.469 790.303.664 2.398.269.090 82.074 180.753.629 548.878.092
2017 156.681 854.731.829 3.128.112.446  100.444 230.111.248 841.383.610
2018 177.500 951.793.070 4.578.607.932 98.315 188.965.220 898.860.692
2019 200.226 1.025.617.723 5.818.776.189 90.684 189.438.745 1.076.277.706
2020 201.375 1.064.877.338 7.525.105.681 85.269 156.929.169 1.101.957.132
2021 238.732 1.376.291.922 12.405.903.730  104.708 217.179.174 1.962.837.828
2022 251.416 1.651.496.218 27.480.845.109  115.189 312.980.444 5.292.097.820
2023 272.192 1.709.398.874  40.603.307.361  105.252 279.068.891 6.613.363.257

(Kaynak TUIK, 2025a)

Ulkemizde 2023 yili itibariyle balikgilik iiriinleri isleyen 277 adet isleme degerlendirme tesisi
bulunmaktadir (GKGM, 2025). AB’ye ihracat izni bulunan isletme sayis1 149, Rusya Federasyonu’na
ihracat izni bulunan isletme sayis1 45 adettir. Ayrica ¢ogunlugu Dogu ve Orta Karadeniz kiyisinda
konumlanmus, 13 adet balik unu ve yag1 fabrikas1 mevcuttur. Ulkemizin cesitli bélgelerine dagilmis 23
yem fabrikasinda, balik yemi iiretilmektedir (TRGM, 2025).

Tiirkiye’de su iiriinleri tiikketimi daha ¢ok balik¢ilik av sezonunda ve taze tiikketimde yogunlagmaktadir.
Hamsi, sardalya, istavrit, mezgit, palamut gibi ¢ok av veren baliklarin yogun olarak avlandig
zamanlarda balik tiiketimi artmaktadir.

Ote yandan, su iiriinlerinin taze, sogutulmus, dondurulmus veya islenmis olarak halkin tiiketiminde
kullanilan kismi (i¢ tiikketim), avcilik miktarlarindaki dalgalanma, ihracat-ithalat ve balik unu-yagi
sanayiinde islenen miktara gore degismektedir. I¢ tiiketime sunulan miktar y1ldan yila degisirken, niifus
diizenli olarak artmaktadir. Son yillarda yetistiricilik iiretiminin diizenli olarak artmasiyla, niifus
artigindan gelen ek talep karsilanmaya baglanarak 2016 yilindan itibaren kisi bagina tiikketimde bir miktar
artig goriilmeye baslanmugtir. Yetistiricilik iiriinleri y1l boyu taze balik tiikketimine imkan tanimaktadir.
Kisi basina tiiketim son yillarda 7 kg’in biraz {lizerindedir.

2.6.1. Pazarlama
2.6.1.1. Avcilik iiriinlerinin satis1 ve fiyat olusumu

Avcilik {rlinlerinin fiyatlar giinden giine degisebilmektedir. Aveiligin fazla oldugu giinlerde fiyatlar
diismekte, az avcilik yapildiginda ise fiyatlar yiikselmektedir. Bu degisim bazen ¢ok fazla
olabilmektedir. Bu durum avcilik maliyetleri, personel giderleri ve yakit masraflarinin karsilanmasim
giiclestirmektedir. Avlanan iiriiniin taze tiiketim diginda bagka bir yolla degerlendirilmesi imkam yoksa
satilip elden ¢ikarilmasi gerektiginden diisiik karli, karsiz veya zararina satis bile olabilmektedir.

Ustelik balikginin elinden ¢ok diisiik fiyatla ¢ikan iiriin, tiiketiciye aymi oranda ucuzlukta
yansimamaktadir. Balik¢ilar ve kooperatifler pazarlamada dogrudan etkili olamadiklari, iriinler
toptancilar ve aracilar vasitasiyla pazarlandigi i¢in paketleme dagitim giderleri yaninda araci karlarmin
eklenmesiyle tirtinler tiiketicilere ulagincaya kadar fiyatlar yilikselmektedir.

Sezon igerisindeki balik satiglarinda {iriin bazli ilk satig taban fiyati1 belirlenerek, balikgilarin tiriinlerinin
diistik fiyata satilmas1 ve balik¢ilarin zarar etmesi engellenmelidir. Balik¢iligin durumuna gore belli
araliklarla taban fiyatlar giincellenmelidir.
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Belirli donemlerde asir1 avlanan baliklarin fiyatin1 kontrol altinda tutabilmek i¢in dondurularak veya
isleme degerlendirme tesislerinde katma degerli {iriin haline getirilerek pazarlanmasi tesvik edilmelidir.
Cok avlandig1 déonemlerde balik unu-yag1 fabrikalarina gonderilen hamsi gibi baliklarin soguk muhafaza
tesislerinde stoklanmasi saglanarak pazara ¢ikis giinleri uzatilmali ve zamana yayilmalidir.

Kooperatiflerin ortaklarinin {iriinlerini aracisiz olarak tiiketiciyle bulusturabilmesi i¢in ekonomik
giiclerini ve tedarik aglarini gii¢clendirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Avlanan iiriinlerin pazarlanmasinda dogrudan balik¢ilarin, kooperatif ve birliklerin etkili oldugu
bir pazarlama yapist olusturmalidir. Kooperatif ve birliklerin organizasyonuyla balik¢ilarin
belirli bir taban fiyatin iizerinde satis yapmalar1 ve bu yolla fiyat istikrar1 saglanmalidir.

e Avciligm ¢ok yapildigi donemlerde dogrudan tiiketime sunulamayan {iriinlerin depolanmasi ve
islenmesi i¢in kooperatif ve birlikler yonetiminde soguk muhafaza ve isleme tesisleri kurulmasi
tesvik edilmelidir.

2.6.1.2. Yetistiricilik iiriinlerinin satis1 ve fiyat olusumu

Yetistiricilik iiretiminin en 6nemli temel gider kalemleri yem, yumurta/yavru ve isgiicii 6demeleridir.
Yetistiricilik iiriinlerinin fiyatlar1 6zellikle disaridan alian balik yumurtasi, yem iiretimi i¢in balik unu-
yag1 gibi hammaddeler, as1, ilag vb. biyolojik maddeler nedeniyle doviz kurlarindan etkilenmektedir.
Ayrica liretilen iriinlerin ¢ok biiytlik kismi1 dis pazarlara sevk edildiginden doviz kuru etkisi bu durumda
da ortaya ¢ikmaktadir. Yetistirilen baliklarinin satig fiyat1 lizerinde 6zellikle balik yem fiyatlarindaki
artiglar, girdilerdeki dovize endekslilik durumu, iiretilen baliklarin ihracat agirlikli pazarlanmasi gibi
durumlar etkili olmakta ve zaman zaman maliyet-satis fiyat1 dengesizlikleri yaganmaktadir.

Uretici birliklerine ekonomik gii¢ kazandirilmalidir. Uretici birlikleri iiyelerinin tedarik ve pazarlama
ihtiyaclarini karsilayabilir, {iyelerine yardimer olabilir yapiya kavugmalidir. Birlikler tedarik aglarin
gelistirebilmeli ve {iyelerinin baliklarin1 daha rekabetgi fiyatlarla satabilmelidir.

Ozellikle may1s ve haziran aylarinda hasat edilen Tiirk somonunun pazara sunulmastyla gerceklesen
yiiksek arz nedeniyle fiyatlarin diigmesi, tiretimdeki ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi etkilemektedir.
Ureticilerin zarar etmemesi igin belirlenecek taban fiyatin iizerinde balik satig1 yapilmasini saglayacak
organizasyonlar iiretici birlikleri kanaliyla hayata gecirilmelidir. Fazla hasat yapildigi donemlerde
iiretilen triinlerin islenerek ve soguk muhafaza edilerek i¢ ve dis pazarlara siirekli {irin sevk edilmesi
saglanmalidir. I¢ piyasada balik tiikketimini artirict kampanyalar yiiriitiilmelidir.

Ulkemizde yetistirilen baliklar cogunlukla dis pazara génderilmektedir. Ureticiler ve ihracatcilar dis
pazarlarda fiyat olusumunda ortak hareket ederek iiretimin fazla oldugu dénemlerde fiyat diismelerini
onlemeye calismalidir. Birlik ve kooperatifler kanaliyla iiriinlerin i¢ ve dis pazarlara sevki organize
edilerek makul fiyattan balik satilmasi temin edilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Uretim planlamasi yapilarak iireticilerin karlilig1 garanti altina alinmalidar.

e Yetistirilen iirlinlerin pazarlanmasinda asir1 fiyat diisiislerinin 6nlenmesi igin tretici birliklerin
etkili oldugu bir pazarlama yapisiyla ve lrlnlerin tiikketiciye makul fiyatlarla ulastiriimasi
hususu da goz oniine alinarak belirli bir taban fiyatin {izerinde satis yapmasi ve fiyat istikrar
saglanmalidir.

e Yetistiricilik tesislerinden ¢ok hasat yapildigi donemlerde dogrudan tiiketime sunulamayan
iriinlerin depolanmasi ve islenmesi igin kooperatif ve birlikler yonetiminde soguk muhafaza ve
isleme tesisleri kurulmasi tesvik edilmelidir.
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e Yetistiricilik triinlerinin yurtdist pazarlara sunulmasinda iireticiler, iiretici birlikleri ve
ihracatcilar dis pazarlarda fiyat olusumunda ortak hareket ederek iireticilerin korunmasi
saglanmalidur.

2.6.1.3. Balik halleri ve mezat sistemleri

Ulkemizde avlanan fiiriinlerin pazarlanmasinda balikgilar, kooperatif ve birlikler dogrudan etkili
olamamaktadir. Avlanan iriinler genellikle toptancilar/kabzimallar kanaliyla pazarlanmaktadir.
Balikgilar sezon dncesinde gemi bakim-onarimi, av arag-gereg tedarigi veya onarimi, tayfa avanslarinin
verilmesi gibi giderlerini karsilayabilmek icin yoresindeki toptancilardan biriyle anlasarak kendisine
finansman saglamaktadir. Sezon 6ncesi aldig1 bu avans karsiliginda sezon igerisinde avladigi baliklar
anlastig1 toptanciya vererek satigin1 gergeklestirmektedir. Dolayisiyla, sezon oncesinde banka faizi ve
ipotek gibi islemlerle ugrasmadan finansman ihtiyacim karsilamasi balik¢r i¢in faydali bir durum
olustururken, pazarlamada toptanciya bagimli olunmasi balik¢inin pazarlama etkinligini azaltmaktadir.
Avlanan {irlinlerin pazarlanmasi sirasinda fiyat olusumunda balik¢ilarn etkinligi bulunmamaktadar.

Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almalar1 saglanarak, balik¢ilarin avladiklari tiriinleri
degerinde pazarlanmasi saglanmalidir. Makul kazang elde edilmesi av baskisinin da azalmasina katki
saglayacaktir. Barinaklarin sehirden uzak yerlerde olmasi nedeniyle bircok bolgede barinaklarda mezat
yapilmast miimkiin olamamaktadir. Kooperatiflere destek verilerek sehir merkezinde mezat alanlar
agmalart ve lyelerinin avladiklar1 baliklarimi balik¢1 ve tliketici agisindan makul fiyat dengesiyle
pazarlamasi saglanmalidir.

Su iirlinleri pazarlanmasinda kooperatif ve birlikler kanaliyla elektronik mezat sistemleri uygulanmali,
internet yoluyla her yerden mezata katilim artirilmalidir. Alic1 ve satici arasinda kooperatif ve birlikler
giivence gorevi gorerek, satilan {iriinlerin teslimi ve satis bedelinin tahsisini saglamalidir.

Balik hallerindeki mezatlarda genellikle agik artirma sistemi uygulanmaktadir. Agik artirmanin
balikgilarin maliyetlerini karsilamaya yetecek makul bir taban fiyattan baslatilmasi Onemlidir.
Balik¢ilarin menfaatlerinin korunmasi i¢in farkli fiyat belirleme yontemleri de degerlendirilmelidir.
Ornegin, satisa sunulan iiriin igin taban fiyat agiklanip fiyat yavas yavas asagi ¢ekilirken mezati
durdurup ilk teklif verene baligin satilmasi gibi alicilarin rekabetini artirict uygulamalar hayata
gecirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almalar1 saglanarak, balik¢ilarin avladiklari
iiriinleri degerinde pazarlanmasi saglanmalidir.

e Su iriinleri pazarlanmasinda kooperatif ve birlikler kanaliyla elektronik mezat sistemleri
uygulanmali, internet yoluyla her yerden mezata katilim artirilmalidir.

e Balik hallerinde ve toptan satis yerlerindeki tiim {iriin girig-¢ikislar1 kayit altina alinmali, satiga
sunulan tiir, miktar1, fiyati, sunum sekli gibi veriler toplanmalidir.

2.6.1.4. Balik satis yerleri

Balik halleri ve toptancilardan alinan baliklar, balik¢1 diikkanlari, marketler, halk pazarlarindaki seyyar
balik saticilar1 gibi kanallarla halka ulastirilmaktadir. Balik satis yerlerindeki en 6nemli husus hijyen
sartlarina uyulmasidir. Tiim nakil ve satis asamalarinda soguk zincirin korunmasina azami hassasiyet
gosterilmelidir. Bu baglamda, satis soguk zincir sartlarina ve saglikli ortam standartlarma uygun olarak
dizayn edilmesi faydali olacaktir. Satis yerlerinin siirekli denetlenmesi, hijyen ve soguk zincir
kurallarina riayet edilmeyen yerlerde satiglarin engellenmesi esas olmalidir.
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Ozellikle halk pazarlarindaki balik satis sartlarinda ve hijyen kosullarindaki eksikliklere siklikla
karsilasilmaktadir. Bu sekildeki satis yerlerinin diizenli hale getirilmesi ve yogun denetlenmesi, halk
sagligl i¢cin zorunlu olmasinin yaninda halkin balik tiiketme arzusunu artirict ve cezbedici hale
getirilmesi ic¢in de gereklidir. Bu satig yerlerinde balik tiirlerinin yanlis isimlendirilmesi gibi yaniltici
satiglar da engellenmelidir.

Satis alanlar1 tiim illere yayilarak vatandaslarin balia kolay ulagsma imk&nina kavusmali, pazar
genisletilmelidir. Kooperatiflerin ve birliklerin satis noktasi olusturmalan tesvik edilerek, iireticiden
tiikketiciye aracisiz balik satisi yoluyla tiiketiciye uygun fiyattan satis yapilmast miimkiin olabilecektir.
Balik satis yerleri, iiriiniin nihai tiiketiciye daha giivenli ve ayn1 zamanda da gercek degerinde ulasmasini
saglayan yerler olmalidir.

Balik satis yerlerine av yasagi donemleri ve yasal av boylar1 hakkinda bilgilendirici poster ve afigler
yerlestirilmelidir. Koruma altindaki tiirler ve yasadigi avcilikla ilgili cezai yaptirimlar agik sekilde
belirtilmeli, tiiketicinin bu tarz durumlari ihbar etmesi i¢in bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir. Afis
ve posterlerle balon balig1 gibi toksik veya aslan balig1 gibi yiizgeg 1sinlar1 zehirli olan tiirler hakkinda
titketiciler bilgilendirilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Tiim nakil ve satig asamalarinda soguk zincirin korunmasi, hijyen ortaminin olusturulmasi ve
risklerin kontrol altina alinmasi saglanmalidir.

e Tehlike analizleri ve kritik kontrol noktalar1 (HACCP) kurallar1 temel alinarak satig yerlerinin
kontrol ve denetimleri artirilmalidir.

o Kooperatiflerin ve birliklerin satis noktasi olusturmalari tesvik edilerek, iireticiden tiiketiciye
aracisiz balik satig1 yoluyla tiiketiciye uygun fiyattan satig yapilmasi saglanmalidir.

2.6.2. isleme-Degerlendirme
2.6.2.1. islenmis iiriin cesitliligi

Ulkemiz su iiriinleri isleme sektdriindeki en onemli eksikliklerin baginda islenmis iiriin ¢esitliliginin az
olmasi gelmektedir. Baligin taze olarak pazarlanmasinin yaninda, alternatif isleme yontemleri ile iiriin
yelpazesinin artirilmasi ile katma degerli, daha yiiksek getirisi olan yeni iiriinlerin pazara sunulmasi ile
ihracat rakamlarimizin artmasi ve pazarda ¢ok sayida iriin ile yer edinilmesi ile diinya su iiriinleri
endiistrisinde daha kalic1 ve yon gosterici olunacaktir.

Halkimizda var olan taze balik yeme aliskanlhigini degistirmek i¢in lezzet ve fiyat olarak albenisi olan
islenmis iiriin yelpazesi olusturulmalidir. Hizli hazirlanabilen, aperatif olarak sunum tarzi olan,
zahmetsiz, mutfakta fazla zaman kaybi1 olmayan iiriinlere ragbet olusmustur. Bunun i¢in balik iiriin
cesitliliginin yurt i¢i ve yurt dig1 piyasasina sunulmak iizere zenginlestirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Isleme teknolojilerindeki ve iiriin gelistirmedeki ilerlemeler, yan iiriinden yiiksek degerli iiriinlerin elde
edilmesini ve pazara erisimini kolaylastirabilir. Deniz {irinleri isleyicileri, arastirmacilar ve politika
yapicilar arasindaki is birligi ile yan iiriin bazli tirlinler i¢in inovasyonu ve pazar erisimini artirabilir.

Cozlim onerileri:

e Su iriinlerinin islenmis iiriin gesitliligi artirilarak tiiketim ve ticaret gelistirilmelidir.

e Isleme teknolojilerindeki gelismelerden faydalanarak katma degeri yiiksek iiriinler iiretilmeli ve
pazarlanmalidir.

o Tiiketimi tegvik etmek icin hazir gidalar ve sunum cesitliligi artiritlmalidir.

e Yeni lrinler gelistirmek i¢in Ar-Ge ¢alismalari yiiriitilmelidir.
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2.6.2.2. Alternatif ve katma degerli iiriinler

Su iirlinleri isleme endiistrisinden c¢esitli balik kafasi, i¢ organlari, derileri, kabuk atiklar1 vb. cesitli
atiklar ¢ikmaktadir. Isleme tesislerinde fileto atiklar diisiik degerli hayvan yemlerine ve kompostlara
gonderilmektedir. Bu gibi atiklardan yan iiriinler elde edilerek daha degerli olarak pazarlanmalidir.

Kabuklularda kabuk igeriginden ¢ok ¢esitli yararlanma imkanlar1 bulunmustur. Kabuklu su tiriinlerinin
kabuklarindan mineral, pigment, kitin, kitosan, giibre vb. yan iiriinler iiretilerek pazarlanmasi
saglanmalidir.

Su tiriinlerinden sadece protein kaynagi olarak degil ayni zamanda ila¢ ve kozmetik sanayii i¢in gerekli
olan katma degeri yiiksek ham maddelerin iiretiminde de yararlanilmasi gerekmektedir. Bu amagla
algler, fitoplanktonik ve zooplanktonik organizmalar da degerlendirilmelidir.

Dogrudan insan gidasi olarak kullanilan su iirtinleri disinda, gida katki maddeleri, kozmetik, ilag vb.
iiriinlerin iiretimini artirilmalidir.

Islenen baliklarin pullar1 6nemli mineral kaynaklaridir. Ayrica biyopolimer, biyofilm, biyoplastik ve
biyoambalaj i¢in hammaddeler elde edilmektedir. Balik pullarindan elde edilen biyonik fiber atiksularin
aritiminda yararlanilmaktadir

Balik derisinden balik derisi greftleri ve alternatif yara pansumanlari i¢in yanik tedavi bandajlar elde
edilmektedir. Bu sayede daha hizli yara iyilesmesi saglanmis, daha az pansuman degisimi, daha az agn
ve daha diisiik maliyetler elde edilmistir.

Balik kemiklerinden kalsiyum, biyokdmiir elde edilmektedir. Biyokdmiir organik kirleticilerin
bozunmasi ve suyun aritilmasi iglemlerinde kullanilmaktadir.

Bunlarin disinda balik protein konsantreleri 6nemli protein kaynagidir. Balik yagi omega-3 yag asitleri
agisindan zengin gida takviyesi, hayvan yemi ve ilaglarda katki maddesi yaygin olarak kullanilir ve
biyoyakit bileseni olarak da degerlendirilir. Balik albiiminlerinin gida, tibbi ve ilag endiistrilerinde,
ozellikle baglama ve formiilasyon siire¢lerinde uygulamalari vardir.

Cozlim onerileri:

e Su iiriinleri atiklarinin islenmesi ve katma degerli yan {irlinlere doniistiiriilmesi amaciyla Ar-Ge
calismalar1 yiiriitiilmeli ve atiklar degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmalidir.

e Su {irGnlerinden ilag, kozmetik gibi gida disi katma degerli iiriinler elde edilmeli ve
pazarlanmalidir.

e Katma degerli alternatif tirtinler liretilmesi disiplinler arasi ortak ¢alisma imkam saglanarak
iiniversite, arastirma enstitiileri ve 6zel sektdr is birliginde Ar-Ge ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

2.6.2.3. Uriin analizleri, etiketlendirme ve sertifikalandirma

Isletmelerin iirettikleri iiriinlerle ilgili yasal mevzuat icin gerceklestirdikleri zorunlu analizler disinda,
iniversiteler ile is birligi yaparak iriiniin tim kompozisyonu ve kalite analizleri yaptirmalari,
iriinlerinin kalitesini ve iyi yonlerini tespit edip tanitmalari agisindan faydali olacaktir. Elde edilen kalite
bulgulart mevzuatin izin verdigi Olglide iirlin etiketleri ilizerinde tanitilarak ve analiz sonuglar
yaymlanabilir. Cesitlendirilen ve katma deger saglanan iriinlerin iyi analizi yapildig1 takdirde
etiketlendirme de daha saglikli yapilir ve {irinler ger¢ek degerine ulasir.

Uriin etiketlerinde yasal zorunluluklar diginda, yaniltict olmamak sartiyla omega 3 igerigi, vitamin
igerigi gibi saglikli gida temasini 6n plana ¢ikarmakta fayda bulunmaktadir

89

IV. Tarim Orman Sras1



Su Uriinleri Calisma Grubu

Uriin mensei, hangi sartlarda iiretildigi, {iretim ortamindaki su kalitesi verileri, besin degerleri gibi
bilgilerin etiketlenmesi tiiketici tercihlerinin artirilmasi, fiyat dengesinin olusmasi ve {irlinlerin deger
kazanimi agisindan yararli olacaktir.

Uygun sartlarda iiretilen ve paketlenen kaliteli {irlinler i¢in hijyen ve kalite sertifikalari saglanarak iiretici
giiveni artirilarak tirtinlerin gercek degerinden pazarlanmasi ve piyasadaki haksiz rekabetin 6nlenmesi
saglanmalidir. Bu durum uluslararasi rekabetin yiiksek oldugu dis pazarlarda daha da 6nemli hale
gelmektedir.

Ozellikle isletmelerin belirli periyodlarda is¢i ve ¢alisan egitimi igin ilgili egitim kurumlarindan destek
almalar1, saglikli ve hijyenik iiretim protokolleri olusturmalari, toplam kalite yonetimi sonucunda
calisanlarina ve iiretim siireglerine sertifika kazandirmalar1 pazarlamada 6ne ¢ikmalarini saglayacaktir.

Coziim Onerileri:

e  Uriin mensei, iiretildigi ortam, iiretim ortamindaki su kalitesi, besin degerleri ve kalitesi gibi
bilgiler {iriin etiketlerinde yer almalidir.

e Uygun sartlarda iiretilen ve paketlenen kaliteli iiriinler i¢in hijyen ve kalite sertifikalar1 alinmasi
ve tesislerin saglikli ve hijyenik tiretim siirecleri toplam kalite yonetimiyle sertifikalandirilmasi
saglanmalidir.

e Yaniltici pazarlama ve satig uygulamalarina kars1 denetimler artirilmalidir.

e Dijital teknolojilerden faydalanilarak iiriin takip ve izleme sistemleri olusturulmalidir.

2.6.3. Dis Ticaret
2.6.3.1. D1s pazarlarda rekabet giicii ve fiyat olusumu

Ureticilerin, kaliteden taviz verilmeksizin iiretim yapip soguk zincir sartlarini eksiksiz uygulayarak dis
pazarlara agilmasi, ihrag iiriinlerinin iyi fiyattan satilmasi ve yeni pazarlara ulasmasini saglayacak temel
kriterdir. Islenmis iiriin gesitliliginin artirilmas1, katma degerli iiriinler iiretilip pazarlanmasi dis
pazarlardaki konumu giiglendirecektir.

Dis pazarlar siirekli takip edilerek, gelismelere gore zamaninda strateji gelistirilmesi ve {iretimin buna
gore planlanmasi gerekmektedir. Alict iilke vergi politikalari, kota tahsisleri i¢in etkin {ist diizey
goriismelerin ve etkili anlagmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica fiyat belirlenmesi ve pazarlara erisimde isletmelerin kendi aralarinda rakip olarak degil bir
paydas olarak ortak calisabilecekleri ortamlarin yaratilmasi, ihracattaki mevcut durumumuzu
korumamiza ve dis rekabetteki giiciimiiziin artmasina imkan saglayacaktir. Uriin aliminda ve satisinda
karsimiza ¢ikan rekabetten kaynakli olusan fiyat baskisinin Oniine gegmek icin Orgiitlenme yoluna
gidilip, degerinde fiyat politikasi olusturulmalidir.

Alternatif yeni pazarlarin saglanmas i¢in kamu ve 6zel sektoriin birlikte galismas1 dnemlidir. Ozellikle
iriin cesitliliginin artmas1 ile yeni pazarlara da ulagilmasi s6z konusu olacaktir. Bolgesel pazar
aragtirmalarina katkida bulunacak ataseler ve diger yurt disi temsilciliklerimizin aktif olmasi
gerekmektedir.

Simir kontrol noktalarinda yasanan yogunlugu ¢6zmek igin biirokrasi en aza indirgenmeli, islemlerin
daha seri yapilabilmesi i¢in giimriikle ilgili kuruluslarin birbirleriyle entegre oldugu sistemlerinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Thracat hedefi devlet politikasinin bir pargasi olarak cesitlendirilmeli, arttirilmali, hedefe ulasmada
biirokratik tiim kolayliklar saglanmalidir. Yiiksek maliyetlerin getirdigi zorluklar1 agmak i¢in sektore
ozel kredi ve tesvikler ile 6zel indirimler uygulanmalidir. Ozellikle hava yoluyla yapilan kargolamada,
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zamaninda ulasim ve yeterli yer ayrilmasi i¢cin Bakanlik 6nciiliigiinde ihracate1 birlikleri ile hava yollart
sirketleri arasinda anlagmalar yapilmasi saglanmalidir.

Cozilim Onerileri:

e Dig pazarlarda rekabet edebilmek igin iglenmis {iriin ¢esitliliginin artirilmali ve katma degerli
iiriinler tiretilip pazarlanmalidir.

e Dis pazarlar siirekli takip edilerek, gelismelere gore zamaninda strateji gelistirilmelidir.

e Alternatif yeni pazarlar arastirilmali, satis yapilan iilkeler ¢esitlendirilmelidir.

e Ulkemizin ihracattaki mevcut durumunu korumaya ve gelistirmeye birlikte katki saglanmasi
icin Uretici ve saticilar ihracatta, fiyat belirlenmesi ve pazarlara erisimde ortak hareket etmelidir.

2.6.3.2. Markalasma ve imaj calismalari

Tiirk somonunda markasiyla dig pazarlarda elde edilen basarinin diger iiriinlerde de saglanmasi, Tiirk
balig1 imajinin diinya ¢apinda 6n plana ¢ikarilmasi gerekmektedir. Kaliteli iiretim yapilarak, sertifika
programlar1 hayata gegirilerek ve uluslararasi fuarlarda etkin tanitim faaliyetleri yiiriitiilerek imaj
olusturulmalidir. Bu durum sirketlerin daha kurumsallagmasi ve daha profesyonel tarzda yonetimler ile
miimkiin olacaktir. Sirketlerimizin sosyal sorumluluk projelerinde 6n plana ¢ikmalari, belirli
periyodlarda farkindalik ¢aligmalari yapmalar1 gerekmektedir. Baliklandirma, balik senlikleri,
festivalleri, akilda kalici reklam g¢aligmalari, sosyal medyanin daha iyi kullanilirlig1 vb. etkinlikler 6n
plana ¢ikarilmalidir. Bu sayede i¢ piyasada su tiriinleri tiiketimin artirilmasi saglanacagi gibi uluslararasi
pazarda daha fazla pay alinmasi, satilan iirlinlerin degerlerinin artirilmasi yoluyla iireticilerin daha fazla
kazang elde etmeleri miimkiin olacaktir.

Cozlim onerileri:

e Kaliteli liretim yapilarak ve sertifika programlari hayata gegirilerek Tiirk balig1 imajinin diinya
capinda 6n plana ¢ikarilmasi saglanmalidir.

e Balik tamtim etkinlikleri, festivalleri, fuarlar, reklam ¢aligmalar1 ve sosyal medyanin etkin
kullanimiyla imaj ¢alismalari yapilmalidir.

2.6.4. Tuketim
2.6.4.1. Su iiriinleri tiiketimi

Tiirkiye’de su iiriinleri tiiketimi hem diinya hem de AB ortalamalarinin altindadir. Toplum geneli balig
taze olarak tiiketmekte ve tiiketim balik¢ilik sezonunda yogunlagmaktadir. Bu tiiketimin bilyiik
cogunlugu da sahil seritlerindeki illerdedir. Ulkemizde islenmis ve alternatif {iriinlerin tiiketim miktari
azdir.

Ulkemizde su iiriinleri tiiketiminin artirilmasima yoénelik calismalarin yapilmasi halkimiza saglikh
gidanin ulagtirilmasi, bilingli ve dengeli beslenme, ucuz protein kaynagi saglanmasi agisindan bir
zorunluluktur. Tiiketim aligkanliklarinin artmasi i¢in saglik temali bir tiiketim stratejisinin planlanmasi
6nem arz etmektedir.

Su tirtinleri tiiketim aligkanliklarinin kazandirilmasi i¢in geng bireylerin hazir gida tiiketim aligkanligina
gore planlanma yapilmalidir. Genglerin hazir gida marketlerinde hizli hazirlanan triinler tiiketme egilimi
su iirlinlerinde de goriilmektedir. Bu husus tiiketimin artirilmasinda dikkate alinmasi gereken bir
husustur.

Balik tiiketimini artirmak amaciyla egitim, 6zendirici reklamlar ve kamu spotlar1 yapilmalidir. Festival,
fuar gibi yerlerde, su iiriinleri ve alternatif isleme yontemleri kullanilarak hazirlanmis tirtinler dagitilarak
insanlarin su {irtinleri ile tanismasi, alismasi ve begenmeleri saglanmalidir.
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Halkimizin baliga daha rahat ulasabilecegi ortamlar ve ekonomik olarak satin alabilme imkanlari
olusturulmalidir. Tiirkiye i¢inde balik tiikketiminin artirilmasina yonelik farkindalik olusturma
bilin¢lendirme calismalar1 yapilmalidir. Yazili, gorsel ve sosyal medyada tanitim ve bilgilendirme
programlari yiriitilmelidir. Anaokulundan itibaren saglikli beslenmede su {irlinlerinin O6nemi
vurgulanmali ve su irilinlerinin tanitimi yapilmalidir. Cocuklar kadar annelerin ve ev hanimlarinin
bilin¢lendirilmesi de 6nemlidir.

Cozlim onerileri:

e Tiirk halkinin damak tadina uygun sekilde su {iirlinlerinden ¢abuk hazirlanip tiiketilebilecek
pratik ve saglikli gidalar gelistirerek balik tiiketimi artirilmalidir.

e Balik tiikketimini artirmak amaciyla basili, gorsel ve sosyal medyada egitim, reklam, kamu
spotlar1 yayimlanmalidir.

e Festival, fuar gibi yerlerde, su iiriinleri ve alternatif isleme yontemleri kullanilarak hazirlanmig
iriinler tanitilmalidir.

e Ana sinifindan itibaren su iirlinlerinin éneminin ve beslenmedeki roliiniin anlatilmasi, kiigiik
yastan itibaren tiiketim bilincinin gelistirilmesi saglanmalidir.

2.6.4.2. Tanitim ve bilinclendirme

Halkin saglikli, taze, her daim ve ekonomik baliga ulasimi saglanmalidir. Annelerin bilinglendirilmesine
yonelik ¢aligmalar artirilmalidir. Balik tiikketimi evlerde, 6zel sektorde, egitim kurumlarinda ve kamu
dairelerinde 6zendirilmeli, desteklenmelidir. Tiiketimi ve farkindaligi arttirmak icin her bolgede
ozellikle iilkemiz i¢ kesimlerinde balik tanitim etkinlikleri ve festivalleri yapilmasi gerekmektedir. Tiim
ilgili kamu kurumlari, liniversiteler, 6zel sektdr ve STK’lar tiiketim artirici etkinliklerde birlikte gorev
almalidir.

Bilinglendirme kampanyalan ile tiiketiciler, stoklar1 tehlike altinda olan veya nesli tilkenmekte olan
tiirlere degil, ¢ok avcilig1 yapilan ve daha ulasilabilir olan hamsi ve sardalya tiirlere yonlendirilmelidir.

Ulkemiz genelinde &zellikle iiretimi agirhikli yapilan alabalik, cipura ve levrek basta olmak iizere
halkimizin ve uluslararasi pazarin ilgisini ¢ekebilecek tiirler lizerinde farkindaliklar saglanmasi i¢in yeni
degerler iretilmelidir. Bununla ilgili Tiirk baliginin kalitesini ve degerini ortaya konacak tanitimlar
yapilmalidir. Cocuklara ulasmak ve onlar1 bilinglendirmek i¢in giiniimiiz teknolojik imkanlari
kullanilarak animasyon karakterlerin ortaya ¢ikarilmasi; Tiirk somonu, Ege levregi, ¢ipurasi, Bogazin
liiferi gibi tiirlerin cocuklara tanitilmasi gibi farkli yaklagimlar gelistirilmelidir.

Ulkemizde gelisen su iiriinleri yetistiricilik sektdrii hakkinda halkimizin yeterince bilgi sahibi olmadig1
goriilmektedir. Yetistiricilik tesislerinde hangi baliklarin iiretildigi, hangi faaliyetlerinin yiiriitiildiigi,
iiretim siire¢lerinin neler oldugu, baliklarin saglik, hijyen ve beslenme kosullarinin nasil saglandigi gibi
konularda haklin bilgilendirilmesi faydal1 olacaktir. Su iirlinleri tiikketiminin faydalar1 bilim insanlarinca
halka anlatilmalidir. Yetistiricilik tiriinlerinin saglikli bir besin kaynagi oldugu yazili, gorsel ve sosyal
medyada yapilacak programlarla, reklamlarla halka aktarilmalidir.

Cozlim onerileri:

e Balik tiiketiminin saglikli beslenmedeki rolii ve faydalar1 konusunda egitim ve bilinglendirme
calismalari yiiriitiilmelidir.

e Balik tiiketimi egitim kurumlarinda, kamu dairelerinde ve 6zel sektér yemekhanelerinde iyi
hazirlanmis su triinlerine daha fazla yer verilmeli ve tiiketim 6zendirilmelidir.

e (Cocuklara ulagsmak ve onlar1 bilinglendirmek i¢in giiniimiiz teknolojik imkanlar1 kullanilarak
animasyon karakterler ile gorsel ve sosyal medyada tanitimlar yapilmalidir.
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e Yetistiricilik tesislerinde iiretilen baliklarin tiretim siirecleri, saglik, hijyen ve beslenme kosullar
halka anlatilarak kamuoyu bilinglendirilmelidir.

2.6.4.3. Gida denetimleri ve izlenmesi

Avcilik, yetistiricilik, muhafaza, isleme-degerlendirme, paketleme, nakil, pazarlama gibi her asamada
su iirlinlerinin etkin sekilde denetlenmesi, saglik ve hijyen kosullarina uygun olarak soguk zincir yoluyla
tiikketiciye ulagmasi saglanmalidir.

Baliklarin menseinin yanlig olarak bildirilmesi, farkli adlarla satilmasi, tazelikleriyle ilgili yanls bilgi
verilmesi gibi halki yaniltic satiglarin yapilmas1 engellenmelidir.

Su iirlinleri karaya ¢ikarildig1 noktadan veya yetistirildigi tesisten son tiiketiciye ulasincaya kadar
belgelendirilmeli, kayit altina alinmali, belge ve {irlin takip sistemi kurulmali, bu amagla elektronik ve
uzaktan izleme sistemlerinden faydalanilmalidir.

Tiim iiretim ve satis asamalarinda gorev alan caligsanlar egitimden gegirilmeli ve bilinglendirilmelidir.
Ozellikle isleme ve satis yerlerindeki hijyen sartlarmin olusturulmasi ve calisanlarin bu kurallara
uyumunun saglanmasi 6nemlidir. Baligin nasil islenmesi ve satilmasi gerektigi; temizlenmesinde,
depolanmasinda, sunumunda dikkat edecegi kurallar; soguk zincirin énemi, bayat baligin imhasinin
nasil yapilacagi gibi konularda personel egitimleri saglanmalidir. Su iirlinleri igleme ve satis asmalarinda
calisanlar icin sertifika programlar gelistirilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Su friinlerinin iiretim, isleme, muhafaza ve pazarlama asamalarinda etkin sekilde denetimi
yapilarak, saglik, gida giivenligi ve hijyen kosullarina uygun olarak soguk zincir yoluyla
titketiciye ulagsmasi saglanmalidir

e Su iirlinlerinin karaya ¢ikarildig1 noktadan veya yetistirildigi tesisten son tiiketiciye ulagincaya
kadar belgelendirilmesi ve izlenebilirligi saglanmalidir

e Su friinleri iiretim, isleme ve satig asmalarinda ¢aliganlar i¢in egitim ve sertifika programlari
gelistirilmelidir.

2.7. Veri Toplama, Dijitallesme ve Yapay Zeka
2.7.1. Veri Toplama

Su iirlinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve etkin yonetimi i¢in bu kaynaklarda yiiriitiilen
avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri ile ilgili verilerin siirekli ve giincel olarak toplanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu veriler, istatistiklerin {iretilmesi, kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapilmasi ve
sektoriin yonetilmesi i¢in gerekli olmasi yaninda, uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve
iilke menfaatlerinin korunmasi i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu amagla, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafindan 2011 yilindan itibaren baslatilan
“Ulusal Balikg¢ilik Veri Toplama Programi” kapsaminda; deniz ve i¢ su kaynaklarmmizin iiretim
potansiyelleri, balik¢ilik av giicii ve gabasi, yetistiricilik tesisleri ve kapasite bilgilerinin yani sira su
iriinleri aveiligy, yetistiriciligi ve ticareti ile ilgili veriler toplanmaktadir.

Ayrica, TAGEM’e bagl su iiriinleri arastirma enstitiilerinin yiiriittiigli projeler kapsaminda balik¢iliga
bagh veriler yaninda balikg¢iliktan bagimsiz stok arastirma verileri de toplanmaktadir. Bu enstitiiler
tarafindan balikgilik faaliyetleriyle ilgili siirekli izleme c¢alismalar yiiriitiilmekte, su kaynaklar
durumunun izlenmesi ve yetistiricilik igin kapasite belirleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Tiim bu ¢alismalarda Tarim ve Orman Bakanlig1, {iniversitelerdeki konusunda uzman bilim insanlari ile
birlikte calismaktadir. Elde edilen veriler bilimsel olarak analiz edilmekte ve planlar olusturulmaktadir.
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Su Uriinleri Istatistikleri

Ulkemizde su iiriinlerine ait istatistiki veriler, 1967 yilina kadar Ticaret Bakanlig: tarafindan illerle
yapilan yazigmalarla ve balikhane kayitlarina dayanarak derlenmistir. Bu yildan itibaren ise deniz
balikgihigina ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, miilga Devlet istatistik Enstitiisii-DIE)
tarafindan toplanmaya baslanmustir. Istatistiklerde, 1991 yilina kadar yalmiz iiretim ve arag-gerec
sayilarina ait veriler yayimlanirken; bu yildan itibaren tiiketim, ithalat-ihracat ve ortalama fiyat verileri
de yayimlanmaya baglanmistir.

TUIK, 2014 yilina kadar deniz iiriinlerine ait verileri, her y1l Ocak-Mayzs aylar1 icerisinde yilda bir kez
balik¢ilara uyguladig1 anketler yoluyla temin etmistir. Deniz ve i¢ sulardaki yetistiricilik {iretimi ve i¢
su iirinleri avcihigi verileri ise Tarim ve Orman Bakanligindan (Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigiinden) dogrudan temin edilmistir.

Deniz iiriinleri avciligr verileri, 2014 yilindan itibaren TUIK ile Tarim ve Orman Bakanligi is birliginde
toplanmaya baslanmaistir. Bu yildan itibaren, deniz {iriinleri iiretimine ait bilgiler, biiylik balik¢ilara aylik
ve kiiciik balik¢ilara sezonluk olarak (yilda iki kez) uygulanan “Aylik Biiyiik Balik¢1 ve Sezonluk Kiiciik
Balik¢1 Deniz Uriinleri Aveiligi Anketi” vasitasiyla toplanmaktadir. Gemi 6zellikleri ve ekonomik
duruma (gelir-gider) ait bilgiler ise “Yillik Deniz Uriinleri Avcilig1 Anketi” yoluyla derlemektedir.
Anketler biiyiik balikgilara tamsayim, kiiciik balik¢ilara o6rnekleme yontemi kullanilarak
uygulanmaktadir. 2016 yilindan itibaren matbu anket yerine tablet bilgisayar kullanilarak, elektronik
anket uygulamasina gecilmistir.

Bilgi Sistemleri

Ulkemiz denizlerinde ve i¢ sularinda avcilik ve yetistiricilik yoluyla gerceklestirilen iiretim
faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, verilerin toplanmasi ve su iiriinleri ile ilgili hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince olusturulan, gelistirilen ve
igletilmekte olan izleme, kayit ve bilgi sistemleri sunlardir:

1) Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS)
2) Balik¢1 Gemileri Izleme Sistemi (BAGIS)

SUBIS, 2008 yilinda hayata gegirilmistir ve ¢esitli modiillerden olusmaktadir. SUBIS teki modiillerde;
balik¢1 gemilerine, yetistiricilik tesislerine, balik¢1 ve yetistiricilik faaliyetlerine iligkin kayitlar, ruhsat
ve izin iglemleri, balik¢ilik ve yetistiricilik faaliyetlerine iliskin bilgiler, denetim-kontrol islemleri, kota,
iiriin takip ve nakil iglemleri, kaynak yonetimi, su kalitesinin takibi, su {irinleri desteklemelerine iligkin
is ve islemler yiiriitiilmektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan SUBIS, mevzuata ve ihtiyaca bagl olarak
yeni modiillerin eklenmesi ve mevcut modiillerin iyilestirilmesi yoluyla siirekli olarak
giincellenmektedir.

SUBIS, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanlig1 tasra teskilati, ilgili
kurum ve kuruluslar, yetistiricilik ve avcilik kooperatifleri ile balikgilarimiz tarafindan kullanilmaktadir.

Veri kalitesini artirmak ve diizenli veri akigini saglamak {izere balik¢ilar tarafindan doldurulmasi zorunlu
olan seyir defteri ve nakil belgeleri, 2022 yilindan itibaren dijital ortamda anlik olarak kayitlanmaya
baslanmustir.

BAGIS, denizlerde su iiriinleri avcili§1 yapan 12 metre ve iizeri balik¢1 gemilerinin kimlik, konum,
zaman, hiz ve yon gibi seyir bilgileri ile avcilik faaliyetlerine iliskin verilerin mobil sebeke (GSM) ve
uydu iletisim araglar1 vasitasiyla izlenmesini ve dijital ortamda kayit altina alinarak toplanmasini
saglayan, uzaktan takip sistemidir. BAGIS yazilimiyla gemilerin avcilik faaliyetleri anlik olarak takip
edilmekte, avladiklari iiriinlere iliskin veriler de SUBIS iizerinden anlik olarak alinmaktadir.
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BAGIS yazilimi sayesinde balik¢ilik faaliyetleri ile ilgili daha etkin kontrol ve denetim yapilmaktadir.
Bu sayede kagak avciligin takip edilmesi ve zamaninda miidahale edilmesi, yasa dis1 avcilik
faaliyetlerinde caydiricilik ile ulusal ve uluslararasi yiikiimliilikklerin (FAO, GFCM ve ICCAT gibi)
karsilanmas1 saglanmaktadir.

BAGIS yaziliminda yapilan giincellemeler sonrasinda, 2022 yilinda balikg1 gemisi yetkililerine kullanict
tanimlamalar1 yapilmistir. Bu kapsamda, gemi yetkililerine kendi gemilerini harita iizerinde takip etme,
ariza bildiriminde bulunma ve ariza siirecini takip etme imkani sunulmustur.

BAGIS, Tarim ve Orman Bakanligi ve tasra teskilatlar1 ile arastirma enstitiileri, Sahil Giivenlik
Komutanlig1, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ulastirma ve Altyap: Bakanlhigi, TUIK, Emniyet Genel
Miidiirligii ve bu kurumlarin tasra teskilatlarn tarafindan kullanilmaktadir. 2023 yili sonu itibariyle
BAGIS kapsaminda izlenen balik¢1 gemisi sayisi1 (12 m ve {izeri boylardaki balik¢1 gemilerin tamami)
1.610 adettir.

Ayrica BAGIS yaziliminda su fiiriinleri {iretim alanlar1, balik¢1 barmaklar, aveiliga kismen veya
tamamen yasak bolgeler, yetistiricilik alanlar1 ve tesisleri vb. ¢esitli veriler haritalar iizerinde
konumlandirilarak gosterilebilmektedir.

2.7.1.1. Ekosistem verileri

Ekosistemin diizenli olarak izlenmesi, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve dinamik bir
balikgilik yonetimi stratejisi gelistirmek icin 6nemlidir. iklim degisikligi, mevsimsel dongiilerde
kaymalara neden olarak deniz canlilarinin iireme ve go¢ gibi davranislarini etkiler. Bu nedenle, zaman
sinirlamalar1 gibi uygulamalarin yildan yila degisebilecek dinamik bir strateji ile ele alinmasi gerekir.
Balikeilik sahalarinda, akintilar, deniz suyu sicakligi, oksijen seviyesi, tuzluluk ve klorofil gibi
parametreleri siirekli izlemek amaciyla samandiralar kurulmalidir ve elde edilen veriler balikgilik
yonetimi kararlarina dahil edilmelidir.

Baslica ekosistem verileri:

o Fiziksel ve kimyasal su parametreleri: Su sicakligi, pH, oksijen, azot ve fosfor gibi veriler.

e iklimsel ve meteorolojik veriler: Deniz suyu sicakliklar, akintilar, riizgarlar ve yagis miktarlari.

e Biyolojik ¢esitlilik verileri: Plankton, bentik organizmalar, deniz c¢ayirlari, prey-predator
iligkileri ve balik stoklari verileri.

Dijitallesme ve yapay zeka ile ekosistem verilerin degerlendirilmesi:

e Biiyiik veri isleme, yapay zekd ve makine &grenmesi yoluyla su kalitesi ve ekosistemde
meydana gelen degisimlerin ve balik stoklarimin analiz ve tahmin modelleri.

e Uydu verileri, uzaktan algilama ve nesnelerin interneti sistemleri kullanilarak ger¢ek zamanl
su kalitesi izleme ve ekosistem degerlendirmesi

Ekosistem verilerinin diizenli toplanmasi ve analiz edilmesi, siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su
kaynaklarinin korunmasi i¢in kritik 6neme sahiptir. Ekosistem siirekli degisken bir yapiya sahiptir. Bu
degisimlerin izlenmesi i¢in siirekli verilerin izlenmesine yonelik bir mekanizmanin olusturulmasi
gerekir. Dijital sistemler sayesinde su kalitesi, biyolojik ¢esitlilik ve ¢evresel degisimler daha iyi takip
edilebilir. Ekosistem verilerinin dijital teknolojilerle entegrasyonu, su kaynaklarimin korunmasini ve
siirdiirilebilir balik¢iligi desteklemektedir. Yapay zeka, nesnelerin interneti ve biiylik veri analitigi
kullanimi, daha etkin izleme ve yOnetim siirecleri saglayacaktir.
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Ekosistem verilerinin toplandig1 bir veri tabani olusturulmali, tiniversiteler ve 6zel kuruluslar tarafindan
akredite laboratuvarlarda yapilan 6lglim ve analiz sonuglarinin bu veri tabaninda paylasilmasi tesvik
edilmelidir. "

Denizlerimizdeki balik popiilasyonlarinin tahmini stoklarini belirlemek ve buna gore kota ile av
baskisin1 hafifletmek gerekmektedir. Avcilik haricinde istilaci ve predator tiirlerin de stoklar
belirlenmeli ve gerektiginde miidahale edilmelidir. Avladigimiz tiirlerin go¢ yollarin1 da g6z oniine
alarak giizergah iizerindeki iilkelerin de kayitlarini incelenerek tahmini stoklar belirlenebilir, degisken
kota sistemi uygulanabilir. Akdeniz ve Karadeniz'de veri paylasimi ve ortak izleme c¢aligmalari
artirtlmali, yenilikci teknolojiler kullanilmalidir. Diizenli veri toplama, ekosistem degisimlerini ve iklim
etkilerini anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Cozilim Onerileri:

e Nesnelerin interneti ve uzaktan algilama sistemleri yayginlastirilarak giincel ekosistem verilerin
toplanmali ve veri taban1 olusturulmalidir.

e Yapay zeka destekli biiylik veri analiz yontemleri kullanilarak ekosistem verileri
degerlendirilmeli ve sonuclarina gore kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 yoniinde kararlar
almarak uygulanmalidir.

e Kamu, iiniversite ve 6zel sektdriin veri toplama ve paylasiminda is birligi giiclendirilmelidir.

2.7.1.2. Stok degerlendirmeleri icin bilimsel veriler

Balikeiligin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in stok durumuna dayali ve bilimsel temellere oturtulmus toplam
avlanabilir miktar belirlenmesi gereklidir. Ancak, kotanin giivenilir sekilde hesaplanabilmesi, saglam
bir altyapinin olusturulmasina baghdir. Bu altyapi, veri toplama sisteminin giiclendirilmesi ve teknik
kapasitenin kurumsallastirilmasi ile miimkiindiir.

Veri toplama siireci, karaya ¢ikan avin dogru takip edilmesini ve biyolojik 6zelliklerinin belirlenmesini
kapsamalidir. Bunun yani sira, balik¢iliktan bagimsiz bilimsel sérveylerin diizenli olarak yiiriitiilmesi,
stok degerlendirmelerinin giivenilirligini artiracaktir. Son yillarda Karadeniz ve Akdeniz’de onemli
ilerlemeler kaydedilmis olsa da hala 6nemli veri eksikleri bulunmaktadir. GFCM kapsaminda yapilan
stok degerlendirme ¢aligmalarinda {ilke menfaatlerinin korunmasi igin stoklara iligkin gilincel verilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi, iilke politikasi olarak diizenli yapilmalidir. Stok izleme ve veri toplama
stirecleri diizenli olarak yapilarak uzun y1l veri seteri olusturulmali, bilimsel tabanli stok yonetim modeli
hayata gegirilmelidir.

Stok degerlendirmelerinde teknik kapasite agisindan, Tiirkiye, GFCM kapsaminda 6nemli bir uzmanlik
gelistirmistir. Sahislar bazinda kazanilan bu gelisim planli bir sekilde siirdiiriilerek, stok izleme ve
degerlendirmelerinde kurumsal yapinin ve kapasitenin gelistirilmesi ve wulusal diizeyde
yayginlagtirilmas1 saglanmalidir. Bilimsel degerlendirmelere gore kota yonetim siireclerinin
uygulanabilmesi i¢in olusan bilgi birikimi ulusal bir yapiya oturtulmali ve siirekli gelisimi saglanmalidir.

Bunun i¢in 6ncelikle stok verilerin toplanasi ve kota belirleme siire¢lerinin siirdiiriilebilirligi i¢in ulusal
finansman mekanizmalar1 olusturulmalidir. Av kotalarinin tahsisi gibi yollarla bir finansal model
kurulmali ve balik¢iligin kendi siirdiiriilebilirligini finanse eden bir yapiya kavusmasi saglanmalidir.

Ayrica, karaya cikis noktalarinda zorunlu veri bildirimi sistemleri etkinlestirilmeli, dijital takip
sistemleriyle av miktar1 ve biyolojik 6zelliklerin siirekli izlenmesi saglanmalidir.

Son olarak, bakanlik ve liniversitelere bagl arastirma enstitiilerinden uzmanlarin yer aldigi kurumsal bir
yapi olusturularak kota belirleme siireci ulusal diizeyde uygulanir hale getirilmelidir. Teknik kapasitenin
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yalnizca belirli uzmanlarla sinirli kalmamasi, kurumsal hafizanin olusturulmasi ve karar alma
stireglerinin gili¢lendirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Cozilim Onerileri:

e Demersal ve pelajik stoklarin izlenmesine yonelik ¢caligmalar arttirilmalidir.

e Veri toplama yontemlerinin standartlastirilmali, veri kalitesi artirilmali, stirekli veri toplama ve
stok izleme calismalar1 yiiriitiilmelidir.

e BSGM koordinasyonunda ulusal kaynakli bir veri toplama sistemi olusturularak kamu,
iiniversite ve Ozel sektor is birliginde veri toplama ve stok degerlendirme yapisi
olusturulmalidir.

2.7.1.3. Balikciiga bagh veriler ve karaya ¢ikis kaydi

Karaya ¢ikis noktalarindaki balikeilik idari binalarin tamamen fonksiyonel olarak ¢alismasi saglanarak
avlanan urlinlerin kontrolii yapilmali ve diizenli kayitlari tutulmalidir. Su iriinleri istatistiklerin
olusturulmasinda anketlere olan ihtiyaci azaltacak sekilde veri ve bilgi sistemlerinde yoluyla idari
kayitlariin giiclendirilmeli ve kullanim oraninin artirilmalidir.

Balikgilik verilerinin dogrulugunu artirmak igin karaya ¢ikis kayitlari iyilestirilmelidir. Pilot bolgelerde
yiiriitiilecek caligmalarla, gemi {izerinde veya karaya cikis noktalarinda gercek zamanli veri toplanmals,
anket yoluyla elde edilen veriler desteklenmelidir. Bu analizlere dayali olarak diizeltme katsayilar
hesaplanmali ve veriler revize edilmelidir. Karaya ¢ikarilan ava iligkin verilerde ozellikle efor
verilerinde eksiklikler s6z konusudur. Bu verileri gelistirmek i¢in calismalara devam edilmelidir. Daha
saglikli av kayitlari, stok degerlendirme modellerinin dogrulugunu arttiracaktir.

Coziim Onerileri:

e Avlanan iiriinlerin karaya ¢ikarildig1 bariaklarda ve balikgilik idari binalarinda gerekli altyapi
ve personel ihtiyaci karsilanarak siirekli personel bulunmasi saglanmalidir.

e Karaya ¢ikis kayit ve kontrol faaliyetleri arttirilmali ve idari kayitlar giiclendirilmelidir.

e Istatistiklerin idari kayitlardan iiretilme orani artirilmalidur.

2.7.1.4. Yetistiricilik verileri

Su iirtinleri yetistiricilik sektoriiniin gelisimini siirdiirebilmek, yetistiricilik iriinlerinin uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiclinii artirmak igin planh iretim uygulanarak iretimde siirdiiriilebilirlik
saglanmalidir. Bunun igin tesise yumurta, yavru girisinden itibaren yetistirilen baliklarin hasadina kadar
tiim agsamalarda iiretim faaliyetleriyle ilgili verilerin toplanmasi gerekmektedir. Tesislerde kullanilan su
parametreleri de diizenli izlenmelidir. Bu veriler degerlendirilerek, iiretim siireglerindeki problemlerin
ve ¢ikabilecek hastaliklar ortadan kaldirilarak {iretim garanti altina alacak tedbirler gelistirilebilecektir.

Cozlim onerileri:

e Yetistiricilik tesislerinde yumurta-yavru girisinden baliklarin hasadina kadar {retim
faaliyetleriyle ilgili tiim veriler toplanmali, su parametreleri ve hastaliklarla ilgili veriler
izlenmelidir.

2.7.1.5. Pazarlama, hal ve iiriin izleme verileri

Avlanan su {irlinlerinin karaya g¢ikis noktalarindan, yetistiricilik tiriinlerinin ise tesis ¢ikisindan son
tilketiciye ulagincaya kadar kayit ve takibi yapilmalidir. Kooperatiflerin, {iretici birliklerinin, balik
halleri ve toptancilarin verileri diizenli tutulmasi ve satislara iligkin verilerin toplanmasi saglanmalidur.
Karaya ¢ikis noktalar1 ve balikhanelerin giris kayitlar1 karsilastirilarak kontrol sistemi gerekmektedir.
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Balik hallerinde ve toptan satis yerlerindeki tiim {iriin giris-¢ikislar1 kayit altina alinmali, satisa sunulan
tiir, miktari, fiyati, sunum sekli gibi veriler toplanmalidir.

Cozilim Onerileri:

e Avlanan ve yetistirilen su iirlinlerinin karaya ¢ikig noktalarindan ve tesis ¢ikisindan itibaren son
tilketiciye ulagincaya kadar kayit ve takibi yapilmalidir.

e Dijital sistemlerden yararlanarak iiriin ve pazarlama verileri toplanmali, biiylik veri analizleri ve
yapay zeka uygulamalari ile degerlendirmeler yapilarak projeksiyonlar olusturulmalidir.

2.7.1.6. istihdam ve sosyo-ekonomik veriler

Su {irtinleri sektoriinde istihdam ve sosyo-ekonomik veriler, biyolojik ve ekolojik verilerle entegre
edildiginde, ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine kapsamli bir perspektif sunar. Bu verilerin dogru
toplanarak degerlendirilmesi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi giivence altina alir.
Koruma o6nlemleri veya kotalarin topluluklara etkisi bu verilerle analiz edilebilir. Ayrica, balikeilik
sektoriinde gelir cesitliligi ve ekonomik dayaniklilik igin stratejiler gelistirilmesini destekler. Bu
nedenle, giincel sosyoekonomik verilerin toplanmasi kritik dnemdedir.

Coziim Onerileri:

e Balik¢ilik sektoriinde ¢aliganlarin demografik ve sosyo-ekonomik verileri toplanmali ve
degerlendirilmelidir.

2.7.2. Dijitallesme ve Yapay Zeka
2.7.2.1. Su iiriinleri bilgi ve izleme sistemleriyle veri toplama ve degerlendirme

Su iiriinleri iiretimi ve buna bagl biitiin unsurlarin verileri dogru bir sekilde toplanmali ve kayit altina
almmalidir. Bunun igin avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri, elektronik seyir defteri, elektronik nakil
belgesi gibi veri toplama araglar1 ile SUBIS ve BAGIS gibi mevcut bilgi sistemleri araciligiyla diizenli
toplanmalidir. Gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan izleme sistemleri gelistirilmelidir.
Toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artirilmalidir.

Veri kalitesini artirmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmasi, goriintii isleme gibi gelismis
teknolojilerden faydalanilmasi, veri toplamada goérevli personel niteliklerinin artirilmasi gibi
uygulamalarla daha dogru kayitlar tutulmasi saglanmalidir. Pilot uygulamalarla, gemi gézlemciligi
yoluyla avciliga iligkin verilerin dogrulugu analiz edilebilir ve veri dogrulugu artirilabilir.

SUBIS ve BAGIS gibi sistemlerle toplanan veriler biiyiik veri analizleri ve yapay zeka uygulamalari ile
degerlendirilerek avcilik faaliyetleri ve filo davranislar takip edilmelidir. Veri toplama yontemlerinde
yapilan iyilestirme ve giincellemelerin veriyi nasil etkiledigi, gercek av degerleri ile raporlanan av
degerleri arasindaki farki ne Ol¢lide kapattigi arastirilmali, bu dogrultuda verilerde diizeltmeler
yapilmalidir.

Amator balikgilar, avlarini ve deneyimlerini yaygin olarak sosyal medya platformlarinda paylagmakta
ve bu platformlar, balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi agisindan 6nemli bir veri kaynagr sunmaktadir.
Son yillarda yapilan gesitli bilimsel ¢aligmalar, sosyal medya tizerinden balik¢ilik verisi toplamanin
miimkiin oldugunu ve bu yontemin stok izleme, tiir dagilimi analizi ve yasa dis1 avciligin tespitinde
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilecegini gostermektedir.

Bu baglamda, amator balik¢ilikla ilgili veri toplama siireglerinin otomatik hale getirilmesi igin sosyal
dinleme yazilimlari kullanilarak, sosyal medya platformlarinda balik¢ilik igerikleri diizenli olarak
izlenebilir ve analiz edilebilir. Makine 6grenmesi ve dogal dil isleme algoritmalar ile paylagimlarin
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icerigi otomatik olarak siniflandirilabilir ve yasadis1 avcilik faaliyetlerine dair gostergeler belirlenebilir.
Gorilintii isleme teknikleri kullanilarak, paylasilan fotograflarda balik tiirli, boyutlari, avlanma bolgesi
ve kullanilan av araglart gibi bazi verilere ulasilabilir. Bu tip verilerin kullanimiyla tiir dagilimi ve
avlanma egilimlerinin izlenmesi, yasa dis1 avciligin tespiti ve stok degerlendirme c¢alismalari
yiiriitiilebilir.

Sektoriin her bir bilesenine dair veriler tek bir ¢ati altinda toplanmali ve gerekli goriildiigli zaman
miithendislik tabanl yapay zeka teknikleri ile modellenmeli, projeksiyonlar iiretilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Mevcut bilgi sitemlerinde toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artirilmalidir.

e Dijitallesme oran arttirilarak gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan izleme sistemleri
gelistirilmelidir.

e Pilot uygulamalar ve gemi gozlemciligi yoluyla veri dogrulugu analiz edilmeli ve artirilmalidir.

e Sudiriinleri ile ilgili toplanan verilerin, biiyiik veri isleme, yapay zeka ve makine 6grenmesi gibi
dijital uygulamalarla degerlendirilmesi saglanmalidir.

e Kurumsal kapasiteyi desteklemek igin yapay zeka ve veri bilimi alaninda personel egitimi
saglanmalidir.

2.7.2.2. Su kaynaklarinin ve kalitesinin izlenmesi

Uretim sahalarinda su kaynaklarmin donemsel izlenmesi, yetkili laboratuvarlarda su analizlerin
yapilmasi, liniversite is birligi ile degerlendirme ve raporlamalarin devami ve kontroli 6nemlidir. Bunun
icin gelisen teknolojilerden ve uzaktan algilama sistemlerinden yararlanarak izleme sistemleri
kurulmalidir. Su kaynaklarinin dijital takibi, balikg¢ilik ve ekosistem sagligi i¢in kritik olup, nesnelerin
interneti, sensorler, uzaktan algilama ve yapay zekd kullanilarak su kirliligi ve kalite degisimleri
izlenmeli, degerlendirmeler yapilmali, tedbirler gelistirilmedir.

Dijital temelli izleme sistemleri:

e Nesnelerin interneti tabanli su sensorleri ile pH, sicaklik, oksijen, tuzluluk 6l¢iimleri
e Uydu ve dron tabanl izlemeyle miisilaj, kirlilik ve alg patlamalarinin tespiti

e Yapay zeka ile kirlilik analizi ile sanayi ve tarim kaynakli kirlilik modellemeleri

e Blok zincirle su kalitesi verisi paylagimi yoluyla seffaf ve merkezi veri yonetimi

Dijital su izleme sistemleri, balik¢ilik ve ekosistem sagligini koruyarak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yoOnetimini saglayacaktir.

Cozlim onerileri:

e Dijital teknolojiler, uydu ve uzaktan algilama sistemleri ile su kaynaklarina iliskin veriler
toplanmali ve biiyilk veri isleme ve yapay zeka uygulamalariyla degerlendirilmesi
saglanmalidir.

2.8. Ar-Ge ve Egitim
2.8.1. Ar-Ge

Ulkemizde balikgilik arastirmalart Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. 1928°de
Marmara Adasi’nda Balik¢ilik Mektebi ve 1931 yilinda iktisat Vekaleti biinyesinde Istanbul-
Baltalimani'nda bir Balik¢ilik Enstitiisii kurulmus ancak kisa siire igerisinde kapanmastir.

1951 yilinda Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi icerisinde Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii kurulmus
ve Onemli aragtirmalar baglatilmistir. Ardindan 1952 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakanligina bagh
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olarak Et ve Balik Kurumu teskil edilmistir. 1954°de Et ve Balik Kurumu biinyesinde Istanbul’da
Balikgilik Arastirma Merkezi kurulmustur. Teknolojik ve endiistriyel arastirmalarin da yapildigi bu
merkez 1961 yilinda kapatilmistir (SBB, 2024).

Izmir’de 1965°de Ege Universitesi Fen Fakiiltesi’nde i¢ su ve denizlerle ilgili arastirmalara baslanmis
ve bir Hidrobiyoloji Boliimii kurulmustur. Sonrasinda 1967 yilinda Ankara Universitesi Veteriner
Fakiiltesinde “Su Uriinleri Balik¢ilik ve Av Hayvanlar1 Kiirsiisii” kurulmustur. Ayrica, deniz
bilimlerinde temel ve uygulamali lisansiistii egitim ve arastirma yapmak amaci ile 1975 yilinda Dokuz
Eyliil Universitesi “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii” ile Orta Dogu Teknik Universitesi
biinyesinde “Deniz Bilimleri Boliimii” kurulmustur (TBMM, 2025).

Tiirkiye’de su tirlinleri arastirmalari Tarim ve Orman Bakanligi, TAGEM’e bagh arastirma enstitiileri,
tiniversiteler, TUBITAK, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiirtitiilmektedir. TAGEM su
iiriinleri Ar-Ge ¢aligmalarn biri “merkez enstitii” olmak iizere Trabzon, Antalya, Elazig ve Egirdir’de
bulunan toplam 4 enstitii miidiirliigii ile Bandirma Koyunculuk Arastirma Enstitiisii ve Sanliurfa GAP
Tarimsal Arastirma Enstitiisiinde bulunan su {irlinleri boliim baskanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ote yandan, Bornova Veteriner Kontrol Enstitiisii biinyesinde 2004 yilinda kurulan Su Uriinleri
Hastaliklar1 Ulusal Referans Laboratuvari faaliyetini stirdiirmektedir.

Trabzon’da “Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii (SUMAE)”, Antalya’da “Akdeniz Su Uriinleri
Arastirma Uretim ve Egitim Enstitiisii (AKSAM)” ile Elaz1g’da ve Isparta-Egirdir’de birer adet “Su
Uriinleri Arastirma Enstitiisii” bulunmaktadir. Bu enstitiiler daha ¢ok su iiriinleri yonetiminde ihtiya¢
duyulan uygulamali arastirma ve izleme ¢aligmalarini yiiriitmektedir. SUMAE iilkesel bazdaki gorevleri
yaninda Karadeniz ve Marmara’da avcilik ve yetistiricilik arastirmalari yiiriitmekte, AKSAM Ege ve
Akdeniz’de avcilik ve yetistiricilik arastirmalar1 yaninda iiretim ve egitim faaliyetleri de ylriitmektedir.
Elazi1g’daki enstitii Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde, Egirdir’deki enstitii ise Goller Bolgesi,
I¢ ve Bati Anadolu Bélgelerinde arastirma galismalar1 yapmaktadir.

Ulkemizde, su iiriinleri arastirmalarina ayrilan mali kaynaklar son yillarda arttigi gozlemlense de
gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda hala 6nemli bir kaynak ag¢ig1 bulunmaktadir. TAGEM tarafindan
su tirlinleri arastirmalarina ayrilan biitge 2025 yili itibartyla 71 milyon TL olarak gerceklesmistir.
TAGEM biinyesinde yiiriitiilen Ar-Ge proje sayilari ve toplam biitgeleri Tablo 29°da verilmistir.

Tablo 29. TAGEM Ar-Ge PROJELERI ve BUTCESI

Yillar Biitce (TL) Yeni Teklif Devam Eden Sonuglanan
2016 6.300 14 33 13
2017 5.800 15 36 4
2018 6.499 11 47 7
2019 4.490 16 46 18
2020 4.934 21 47 11
2021 7.934 7 42 4
2022 14.444 10 29 13
2023 26.676 14 47 16
2024 49.473 8 44 21
2025 71.800 13 44 14

(Kaynak TAGEM, 2024)

Enstitlilerimiz balik¢ilik ve su {irlinleri bagliginda 2002’den buyana 13 adet uluslararasi (AB, FAO,
JICA) destekli proje; 11 adet TUBITAK destekli proje sonuglandirilmistir. 1991 yilindaki kurulusundan
2025 yili sonuna kadar TAGEM destegiyle toplam 266 su {iriinleri projesi yiiriitilmiistlir. Son on yilda
121 proje tamamlanmis olup, halen 44 proje devam etmektedir. Ayrica TAGEM desteginde 15 adet
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giidimli proje de yiiriitilmiistiir. TAGEM, bir yandan arastirma enstitiileri araciligiyla su iiriinleri
sektoriiniin ihtiyag duydugu bilimsel aragtirmalar yiiriitiirken, diger yandan iiniversiteler, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge calismalarina destek vermektedir. Bu
kapsamda, 5488 Sayili Tarim Kanunu’na dayanarak 2007 yilinda yiiriirliige giren Arastirma ve
Gelistirme Destek Programina iliskin Tebli§ dogrultusunda, su iiriinleri sektériiniin 6ncelikli
konularinda {iniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri, meslek kuruluslari, cift¢i orgiitleri ve 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge projeleri geri 6demesiz olarak desteklenmeye baslanmistir. Bu program,
tarimsal yeniliklerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir {iretim modellerinin tesvik edilmesi ve sektoriin
bilimsel temelli ¢oziimlerle gii¢lendirilmesine 6nemli katkilar sunmaktadir. Kamu ve 6zel sektor is
birligi projeleri kapsaminda TAGEM toplamda 396 projeyi desteklemistir (TAGEM, 2024).

Tarim ve Orman Bakanligina bagh enstitiilerden bagka, iiniversitelerimize bagli olan ve lisansiistii
egitim verilen 5 enstitiide su {irlinleri alaninda bilimsel ve teknik arastirmalar yapilmaktadir.

Ulkemizdeki cesitli iiniversiteler biinyesinde kurulmus olan 23 fakiiltede lisans ve lisansiistii su iiriinleri
egitimi yaninda su {riinleri ile ilgili ¢esitli bilimsel ve teknik arastirmalar da yiiriitiilmektedir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de temel ve uygulamali arastirmalar ¢ogunlukla kamu kurumlari ve
iiniversitelerce yapilmaktadir. Bakanlik aragtirma enstitiilerinin gorevleri daha ¢ok uygulamali
arastirmalar ve izleme calismalarim1 kapsamaktadir. Universiteler ise arastirma ve egitim faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Son yillarda iiretici orgiitleri ve 6zel sektoriin dogrudan veya bakanlik ve liniversitelerle
is birligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerine ilgisi artmaktadir.

Bakanlik ve {iniversiteler yaninda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) da su
iiriinleri Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekte ve fonlamaktadir. TUBITAK Arastirma Destek Programlar
Bagkanligi (ARDEB) biinyesinde yiiriitmekte oldugu ¢esitli programlar kapsaminda su iirlinleri alaninda
sunulan akademik Ar-Ge projelerini desteklemektedir.

2.8.1.1. Ar-Ge kurumlarimmin imkanlari

Ar-Ge birimlerinin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi sektdriin gelismesi igin Onem arz
etmektedir. Son yillarda Bakanliga bagli arastirma enstitiilerinin laboratuvar, arag-gere¢ ve techizat
acisindan imkanlar1 gelismeye baslamissa da hala gesitli ihtiyaglar bulunmaktadir. Ayni durum
iiniversiteler i¢in de gecerli olup {iniversitelerin laboratuvar ve uygulama merkezleri ihtiyaglari daha
fazladir. Ar-Ge kurumlarinin laboratuvar, uygulama ve pilot iiretim birimlerinin alt yap1 ihtiyaclar
karsilanmalidir. Denizlerde vyiiriitillecek arastirmalar igin gemi ve gemi donanimi ihtiyaglari
giderilmelidir. Bunun i¢in Ar-Ge biitceleri artirilmalidir.

Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi agisindan Ar-Ge alt yapilariin Ar-Ge kurumlar arasinda ortak
kullanimi ve ortak ¢aligmalar yiiriitiilmesi tesvik edilmelidir.

Kamu, {iniversite ve Ozel sektor ortaklasa projeler iiretmeli, imkanlar Ol¢iisiinde kaynaklar ortak
kullanima agilmali, Ar-Ge altyapilari kuvvetlendirilmelidir. Universiteler ve arastirma kurumlari
bulunduklar1 bolgedeki tireticilerle birlikte Ar-Ge ¢alismalari yiiriitmeli, ortak ¢aligmalar i¢in imkan ve
kaynak saglamalidir.

Aragtirmalardan elde edilen bulgularin sektére ve halka anlatilmasi ve arastirma sonuglarinin
uygulamaya aktarilmasi ig¢in yaymm faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Ar-Ge faaliyetlerine 6zel sektoriin
katiliminin artirilmasi yayim faaliyetlerini de kolaylastiracaktir. Ar-Ge ¢aligsmalari tasarlanirken yayim
ve tamtim etkinlikleri de planlanmalidir. Ozellikle Bakanliga bagl arastirma enstitiilerinin Ar-Ge
konular1 iireticilerin dogrudan faydalanacagi ve iiretime katki verecek ihtiyaglara gore oncelikle
dirilmelidir.
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Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine katilimi ve bunun icin kaynak ayirmasi tesvik edilmeli, kaynaklari
korumay1 hedef alan avcilik ve yetistiricilik yontemleri, yeni tiirlerin yetistiriciligi, katma degerli {iriin
islenmesi gibi konularda Ar-Ge destekleri artirilmalidir. Deneme iiretiminden elde edilecek iiriinlerin
tanitim1 ve pazarlanmasina katki verilmelidir.

Cozlim onerileri:

e Arastirma kurumlarinin laboratuvar, gemi, pilot uygulama birimleri vb. ile arag-gereg, cihaz,
donanim vb. alt yapilar1 giiclendirilmelidir.

e Ar-Ge’ye ayrilan kamu kaynagi artirilmali, 6zel sektoriin de bu ¢alismalara katilimi ve kaynak
aktarmasi saglanmalidir.

e Bakanlik, tiniversite ve 6zel sektor ortaklasa Ar-Ge projeleri yiiriitmelidir.

o Ar-Ge alt yapilarinin Ar-Ge kurumlar1 arasinda ortak kullanimi ve ortak calismalar yiiriitiilmesi
tesvik edilmelidir.

2.8.1.2. Arastirmaci ve 6gretim iiyesi ihtiyaclar

Universiteler ve arastirma enstitiilerinin Ar-Ge faaliyetlerinde etkinliginin artirilmasi icin geng
arastirmacilarin yetistirilmesi ve arastirma ekibine katilim1 saglanarak arastirmalarda siirdiiriilebilirlik
temin edilmelidir. Yiksekogretim Kurulu, Tarim ve Orman Bakanligi ve {iniversiteler arasindaki
koordinasyon gii¢lendirilerek, iilkenin balik¢ilik arastirmalarindaki dncelikli ihtiyaglarini karsilayacak
insan kaynaginin yetistirilmesi saglanmalidir.

Geng arastirmacilarin yetistirilmesinde yurtdisi egitim imkéanlar1 da desteklenmelidir. Universite ve
Bakanlik arastirma enstitiilerinde istihdam edilmek iizere yurt disina 6grenci gonderilmelidir. Aragtirma
kurumlar1 ve iiniversitelerdeki Ar-Ge personelinin nicelik ve nitelikleri artirilmalidir.

Ozellikle son yillarda {iniversitelerde arastirma gorevlisi kadrolarinda gérev yapan personel sayilart
azalmaktadir. Arastirma gorevlisi kadrolar1 artirilarak geng arastirmacilar istihdam edilmeli ve 6gretim
elemani piramidi olusturulmalidir. Bu durum mevcut ¢alismalarin yiiriitiilmesindeki zorluklarin asilmasi
yaninda gelecegin 6gretim iiyelerinin yetismesi igin de dnemli bir husustur.

Universitelerle is birligi icerisinde Bakanlik arastirma enstitiilerinde yiiksek lisans ve doktora
caligmalar yliriitiilmesi yoluyla Ar-Ge imkanlariin ortak kullanilmasi, ortaklasa ¢alismalar yapilmasi
ve personel yetistirilmesi imkan1 olusturulmalidir. Bakanlik aragtirma enstitiilerinde akademik ilerleme
tesvik edilmeli, akademik unvanlara gore 6zliik haklar1 tanimlanmalidir. Tecriibeli Ar-Ge ¢alisanlarinin
iiniversitelerde ders ve seminer vermesi saglanmalidir.

Cozlim onerileri:

e Universitelerde arastirma gorevlisi kadrolar1 artirilmali, arastirma enstitiilerinde genc
arastirmacilarin yetistirilmesi ve Ar-Ge ¢aligsmalarina katilimi saglanmalidir.

e Geng arastirmacilarin yetistirilmesinde igin yurtici ve yurtdist egitim imkanlar
desteklenmelidir.

e Universitelerle is birligi igerisinde ve Bakanlik Arastirma enstitiilerinde lisansiistii egitim
verilmesi saglanmalidir.

e Arastirmacilara akademik unvanlarina gore 6zliik halklari tanimlanmalidir.

2.8.1.3. Onemli ve oncelikli Ar-Ge konular

Diinyadaki ve iilkemizdeki giincel gelismeler, ortaya ¢ikan sorunlar ve ihtiyaclar siirekli olarak takip
edilerek arastirma Onceliklerinin giincellenmesi ve gelecekte ortaya g¢ikacak sorunlara hazirlikli
olunmasi i¢in arastirma caligmalariyla tedbirler gelistirilmelidir.
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Su tiriinleri avciliginda 6nemli pelajik ve demersal balik tiirlerinin stok parametrelerinin takip edilmesi,
degerlendirilmesi ve siirekli izlenmesi siirdiiriilebilir balik¢ilik igin gereklidir. Bunun i¢in balikg¢ilik
filosunun av ¢abasi, birim cabadaki av miktarlar1 ve sezon icerisindeki avcilik hareketliligi gibi
balik¢iliga bagli verilerin diizenli toplanmasi1 gerekmektedir. Bunun yaninda balik¢iliktan bagimsiz
aragtirma sorveyleri ile sucul ekosisteme ait biyolojik verilerin siirekli toplanmasi saglanmalidir.
Balikeilarin  sosyo-ekonomik durumu ve piyasa kosullar1 da g6z Onilinde bulundurularak filo
segmentlerine gore planlama yapilmasi ve balikgilik yonetimi i¢in gerekli olan tiir bazinda maksimum
stirdiiriilebilir iirtin degerleri belirlenmelidir.

Su tiriinleri yetistiriciliginin gelismesini siirdiirebilmesi ve daha az kaynak kullanarak daha fazla iiretim
yapabilmesi i¢in yetistiricilik teknikleri ilizerinde Ar-Ge ¢aligmalart yiiriitiilmesi énemli bir husustur.
Hem mevcut tiirlerin iiretim siire¢lerinin iyilestirilmesi hem de yeni tiirlerin tiretime kazandirilmasi igin
Ar-Ge calismalar1 araliksiz siirdiirilmelidir. Kiiresel 1sinmanin etkisiyle ortaya c¢ikan iklim
degisikliklerinin etkilerine hazirlikli olunmasi i¢in Ar-Ge c¢alismalarina hiz verilmelidir.

Ar-Ge’nin 6nemli oldugu bir diger alan da isleme-degerlendirme faaliyetlerinin iyilestirilmesi,
verimliliginin artirilmasi, farkli ve katma degerli tiriinler iiretilmesidir. Avcilik ve yetistiricilik yoluyla
saglanan iiretimin daha verimli kullanilmasi ve daha kazangli olarak pazarlanabilmesi igin iiriin
gelistirme konularinda Ar-Ge ¢aligsmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Cozlim onerileri:

e Ozellikle aveilig1 ¢ok yapilan tiirlerden baslanarak su iiriinleri stoklarimin durumuna iliskin
yapilacak arastirmalarla siirekliligi olan uzun yil veri setleri olusturulmalidir.

e Hedef dis1 ve 1skarta avciligi azaltic1 ve onleyici arastirmalar yapilmalidir.

e Sucul ekosistemin durumu ve degisimi, bunlarin gelecekte dogal kaynaklara ve iiretime etkileri
ile olumsuz etkileri dnlemeye yonelik arastirmalar yiirtitiilmelidir.

e Acik deniz alanlarindan daha fazla faydalanilma yollar1 arastirilmalidir.

e Deniz koruma alanlari, yapay resif alanlari, hassas alanlardaki ekosistemin sucul biyogesitlilige
etkileri arastirilmalidir.

e iklim degisikliginin etkileri ve bu etkilerden korunma yollar1 arastiriimalidir.

e Istilact/yabanci tiirlerin yayilimi, etkileri, korunma tedbirleri ve ekonomiye kazandirilmasi
iizerine arastirmalar yiiriitiilmelidir.

e Yetistiricilikte alternatif iiretim metotlar1 ve alternatif tiirlerin yetistiriciligi arastirmalari
yapilmalidir.

e Hastaliklara karsi dayanikli, iireme veya biiylime verimliligi yiliksek olan balik irklari
olusturulmasi i¢in 1slah ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

e Omnivor ve herbivor tiirlerin yetistiriciligi tizerine Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmalidir.

e Balik digindaki su {iriinlerinin iiretimi gelistirilmelidir.

e Balik unu ve yagima alternatif kaynaklar iizerinde calisilmalidir. Bu kapsamda tek hiicre
proteinleri (Bakteri, maya ve alg) onemli bir potansiyel tasimaktadir. Bu konudaki Ar-Ge
faaliyetleri desteklenmelidir.

e Hastaliklardan korunma dnlemleri, as1 ve biyolojik maddelerin yerli imkanlarla tiretilmesine
doniik Ar-Ge faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

e Katma degeri yliksek ve yeni lirlinler gelistirilerek tiiketime sunulmalidir.

e Atiklarm ve yan {rlinlere katma deger kazandirilarak ekonomiye sunulmasi ve atiklarin
azaltilmas1 saglanmalidir.

e Suiiriinlerinin gida dis1 alanlarda kullanimina yonelik ¢alismalar yiiriitiillmelidir.
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2.8.2. Egitim

Cumbhuriyet Donemi’nde balik¢ilik konusunun bir devlet isi olarak ele alinmasi, Maarif Vekaleti
tarafindan 1928’de Marmara Adasi’nda Balik¢ilik Mektebi'nin agilmasiyla baslamistir. Ancak Balike¢ilik
Mektebi 1930 yilinda kapatilmistir.

Ulkemizde, 1933 yilindaki iiniversite reformundan sonra Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Zooloji
Enstitlisii tarafindan hidrobiyolojik calismalar yiirttiilmiistiir. Ardindan, 1951 yilinda su {iriinleri
alamindaki ilk enstitii olan Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi
biinyesinde hayata gecirilmistir. Sonraki yillarda, 1965°te Ege Universitesi Fen Fakiiltesi Hidrobiyoloji
Boliimii, 1967 yilinda Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesinde “Su Uriinleri Balik¢ilik ve Av
Hayvanlar Kiirsiisii, 1975 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii ve
Orta Dogu Teknik Universitesi “Deniz Bilimleri Boliimii” kurulmustur (SBB, 2024).

1973 yilinda ortaokula dayali ve 6gretim siiresi ii¢ yil olan, balik¢ilik ve su {irlinleri is alanlarmda
calisacaklar1 yetistiren orta dereceli bir meslek okulu olarak Balik¢ilik ve Su Uriinleri Meslek Lisesi
kurulmustur. Okulun ad1, 2007 yi1linda Barbaros Hayrettin Pasa Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi olarak
degistirilmistir.

Su iiriinleri alaninda lisans diizeyinde ilk egitim Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nde 1979 yilinda
kurulan Su Uriinleri Béliimiine 1980-1981 dgretim yilinda ilk 6grencilerin alinmasi ile baslamustir. Su
iiriinleri mithendisligi egitiminin fakiilteler bazinda yapilmasi i¢in 1981 hazirliklara baglanmistir. Firat,
19 Mayis (Sinop), Akdeniz (Siileyman Demirel), Cukurova, Ege ve Istanbul Universitelerinde 4 yillik
egitim veren Su Uriinleri Yiiksekokullar1 ile Karadeniz Teknik Universitesi Siirmene Deniz Bilimleri
Teknolojisi Yiiksekokullar1 1982 yilinda kurulmustur. Sonraki yillarda yeni kurulan cgesitli tiniversiteler
biinyesinde Su Uriinleri Fakiilteleri olusturulmustur (TBMM, 2025).

Su dirtinleri egitimi veren fakiiltelerin sayist 2000’li yillarda 25’i geg¢mis, bunlarin ¢gogunda normal
Ogretimin yaninda ikinci 6gretim boliimleri de acilmistir. Boylece kontenjanlar ¢ok yiikselmistir.
Universitelere giris sinav sistemlerinde ve YOK 6gretim planlamalarinda yapilan cesitli degisikliklerle
diger baz1 boliimlerinde de yasanan kontenjan sorunlari su iriinleri alaninda da giindeme gelmis ve
zaman igerisinde kontenjanlarin doldurulamamasi iizerine bu fakiiltelerin birkagi ve ikinci 6gretim
boliimlerinin tamami kapanmuistir. Ayrica bu dénemde, iiniversitelerde su triinleri ile ilgili konularda 2
yillik egitim veren ve mesleki ara eleman yetistiren ¢esitli meslek yiliksekokulu programlari igerisinde
su Uriinleri ile ilgili boliimler agilmistir. Meslek yiiksekokullarinda balikgilikla dogrudan ilgili olarak
sayilar1 23’1 bulan su tirlinleri béliimleri de sonradan kapatilmaistir.

Ulkemizde su iiriinleriyle ilgili alanlarda egitim veren 23 fakiilte bulunmaktadir. 13 adet “Su Uriinleri
Fakiiltesi”, 3 adet “Deniz Bilimleri Fakiiltesi, 2 adet “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi”, 1 adet
“Su Bilimleri Fakiiltesi” ve ayrica Ziraat Fakiilteleri biinyesinde 4 adet “Su Uriinleri Miihendisligi
Boliimii” lisans ve lisansiistii egitim ile arastirma faaliyetlerini siirdiirmektedir (YOK, 2025).

2.8.2.1. Egitim imkanlar ve ihtiyacglar:

Su tirlinleri mithendislerinin egitimi ve mezunlarin niteliginin arttirilmasi i¢in; su trtlinleri fakiiltelerinin
egitim-0gretim ve Ar-Ge altyapilann gelistirilmeli, altyapr eksiklikleri giderilmelidir. Uygulamali
egitimin artirilmast i¢in ilgili fakiiltelerde egitim biitgesi artirilmalidir.

Uygulamali dersler ve stajlar artirllmali, O6grencilerin 6zel sektérde uygulama yapmalar
6zendirilmelidir. Sektoriin ihtiyaglarina cevap verebilen su iirlinleri mithendisleri mezun edebilmek igin
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Fakiiltelerdeki Ogrencilerin egitimleri asamasinda 6zel sektorden uzmanlagsmis tecriibeli ¢alisanlar
tarafindan tecriibe ve bilgi birikimlerini artirmaya yonelik seminer, ders vb. etkinlikler ile 6grencilerin
sektorli tantmasi saglanmalidir.

Su tirtinleri mithendislik egitimi veren tiim tiniversite birimlerinin standart ve yeterli egitimi saglamasi
icin egitim akreditasyon siire¢leri tamamlanmalidir.

Sektordeki ¢alisan miihendis ile vasifsiz is¢i arasindaki ara kategoride ortaya c¢ikan ara eleman
ihtiyacinin giderilmesi i¢in mesleki sertifika egitimleri, meslek lisesi veya meslek yiiksek okulu gibi
egitim programlar1 uygulanmasi degerlendirilmelidir.

Coziim Onerileri:

e Su iirlinleri egitimi alan 6grencilerin uygulama ve staj imkanlar artirilmali, egitim programi
uygulama agirlikli olarak giincellenmelidir.

e Uygulamali egitimin artirllmasi igin ilgili fakiiltelerde uygulama birimlerinin kurulmasi ve
egitim biitgesinin artiritlmasi gerekmektedir.

2.8.2.2. Miihendislerin egitimi ve mezunlarin nitelikleri

Egitimde kalitenin artirilmasi yoluyla sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak miihendislerin yetistirilmesi
ve istihdamlarinin artirilmasi sektdriin basarisinin devami agisindan dnemlidir. Ozellikle 6zel sektorde
calisacak olan 6grencilerin staj, uygulama, mesleki deneyim anlaminda yeterli donanima sahip olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye su triinleri ihracatinda gelisim gosteren bir {ilkedir. Su triinleri egitimi alan miihendislerin
iiretim faaliyetleri konusunda iyi egitilmesi yaninda, isletme, yonetim-organizasyon, isleme, ekonomi,
dis ticaret konularinda da yetkin olarak yetistirilmesi 6nemlidir. Hali hazirda firmalarin dis ticaret
birimlerinde gorev yapan personel ihtiyaci, daha ziyade isletme, ticaret, yonetim, endiistri
boliimlerinden mezun olan personel ile karsilanmaktadir. Su tirlinleri egitimi alan miihendislerinin bu
alanlara da hakim olarak yetismesi sektorde isttihdam olanaklarini artiracaktir.

Sahada su tirtinleri ile istigal eden isletmeler teknik personel istihdamimi agirlikli olarak su iiriinleri
mithendislerinden kargilanmaktadir. Ancak miihendislerin sahada is tanimlari olduk¢a genis ¢ergevede
tutulmakta ve ig verimini diisiirmektedir. Bir teknik personelden mesleki bilgisi ve uzmanligi yaninda
tesislerdeki diger isleri (dalgiglik, kaptanlik, operatorlitk vb.) de yapmasi beklenmektedir. Bunun yerine
tiim ekibin oldugu gibi miithendislerin de is tanimlarinin agik ve net sinirlarinin ¢izilmesi igletme igin
cok daha verimli personel kullanim1 anlamini tasiyacaktir.

Sektorde gelisen sartlarin ve sektoriin beklentilerinin karsilanabilmesi i¢in 0grencilerin teorik egitim
yaninda uygulama yaparak meslegini ve staj imkanlariyla sektorii iyi tanimasi saglanmalidir. Sisteme
de bazi iyilestirmeler yapilsa da pratige yonelik miifredatin ¢gogaltilmasi gereklidir. Lisans egitiminin bir
doneminin uygulama ve staj olarak planlanmasi faydali olacaktir.

Cozlim onerileri:

e Miihendislerin, sektdriin gelisimini ve ihtiyaglarini tanimasi yeterli stirede uygulama galigmalar
ve staj yapmalarina imkan sunulmalidir.

e Suiiriinleri mithendislerinin mesleki bilgi yaninda yabanci dil, bilgisayar sistemleri, veri analizi,
ekonomi ve pazarlama gibi konularda da asgari bilgi seviyesine sahip olmalari saglanmalidir.

2.8.2.3. Su iiriinleri mithendislerinin yetkileri

Su fdirtinleri konusunda egitim almis miihendisleri, su triinleri aveciligi, yetistiriciligi ve isleme-
degerlendirme gibi su triinleri ile ilgili her tiirlii faaliyette ¢alismakta ancak yetki ve sorumluluklari
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acisindan bazi sorunlar yasamaktadir. Ozellikle balik hastaliklari, hijyen ve saglk sertifikalart
konularinda bazi mesleklerle yetki karigikligi bulunmaktadir. Su iiriinleri mithendisliginin meslek ve
yetkisiyle ilgili kanun bulunmamaktadir. Bu konuda yiiriitiilen ¢calismalar heniiz sonuca ulasamamastir.
Bu sorunun ¢o6ziilmesi, su iiriinleri mezunlarinin kamu ve 6zel sektorde istihdamin artirilmasina ve
caligsma ortaminin iyilesmesine katki saglayacaktir. Bu nedenle meslek kanunun bu meslek dalina 6zgii
yetkileri biitiinciil sekilde barindiracak sekilde ¢ikarilmasi gereklidir. Egitim-6gretim faaliyetleri de bu
kanun kapsaminda yeniden yapilandirilmalidir.

~ 19

Ulkemizde “su iiriinleri” ifadesi terim olarak yerlestigi gibi “su iiriinleri miihendisligi” de genel kabul
gbormiis bir isimlendirmedir. Giiniimiizde egitim-6gretim programlar1 ve sartlar1 birbiriyle ayn1 veya
benzer olasina karsin bu alanda farkli adlar altinda miihendislik programlar1 bulunmaktadir. Ayni egitimi
alanlarin ayni unvanla calisma hayatina girmesi i¢in isim karigikliginin ortadan kaldirilmasi veya
¢ikarilacak yetki kanunu tiim bu farkli adlardaki miihendisleri de kapsayacak sekilde yapilandirilmalidir.

Bakanlikta gorevli su friinleri denetcilerinin gorevini etkin olarak yapabilmesi i¢in yetki ve
donanimlarinin yasal diizenlemelerle artirtlmasi gerekmektedir. Orman Muhafaza Memurlar ile
Gumriik Muhafaza Memurlarina verilen yetki, gorev ve calisma esaslarina esdeger veya daha
gelistirilmis diizenlemelerle Bakanlik biinyesinde su iiriinleri ile ilgili kontrol ve denetimler i¢in Su
Uriinleri Koruma Memurlugu veya Sucul Ortam Koruma Memurlugu gibi isimlendirmeyle bir teskilat
yapilanmasinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerileri:

e Su drinleri miihendislerinin yetki alanlar1 agik sekilde tanimlanarak meslek kanunu
yayimlanmali, sucul ekosistemlerin korunmasi, su tirlinleri yonetimi ve iiretiminde su triinleri
mithendislerinin daha etkin rol {istlenmelisi saglanmalidir.

e Su iiriinleri ile ilgili kontrol ve denetimler i¢in Su Uriinleri Koruma Memurlugu veya Sucul
Ortam Koruma Memurlugu gibi isimlendirmeyle Banaklik biinyesinde bir teskilat yapilanmasi
hayata gecirilmelidir.

2.8.2.4. Sektor calisanlarinin egitimleri ve sertifikasyon

Sektorde calisanlarin herhangi bir egitimden ge¢gmeden sadece belge alarak balik¢i veya yetistirici
olarak ¢alismaya baslamasi ig verimini diisiirmesi yaninda, su iirinleri mevzuati, is sagligi ve giivenligi
agisindan bilgi yetersizligine meydan vermektedir. Sektdrde g¢alisanlarin galigma konulartyla ilgili
egitimlere tabi tutulmasi yiiriitilen islerin verimliligini artiracagi gibi bu egitim sirasinda sucul
kaynaklarin korunmasi, mevzuata uygun iiretim yapilmasi, diinyadaki gelismeler hakkinda
bilinglendirme ve farkindalik olusturma saglanmis olacaktir. Bu amagla, balik¢ilik, yetistiricilik ve
isleme alt sektdrlerinde galisacaklara mesleki kisa egitimler verilmeli ve bu egitimler sonrasinda belge
almaya hak kazanan kisilere ¢alisma izni verilmelidir. Bunun i¢in egitim programlari hazirlanarak
sertifika programlarinin baslatilmasi; Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu (is-Kur) veya
iiniversitelerin siirekli egitim merkezleri vasitasiyla egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

Cozlim onerileri:

e Balik¢i, yetistirici, islemeci vb. sektor calisanlarina mesleki egitim verilmeli ve egitim
sonucunda alinacak sertifika ¢alisma hayatina atilmalar saglanmalidir.

e Tanitilmasi, duyurulmas: ve farkindalik olusturulmasi gereken hususlarda Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan sektdre yonelik seminerler diizenlenmelidir.
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2.8.2.5. Bilinclendirme ve farkindalik olusturma

Su iiriinleri konusunda yiiriitiilecek bilinglendirme ve farkindalik olusturma galigmalart hem sektdrdeki
calisanlar hem de kamuoyu olarak iki farkli hedef kitleye yonelik olmalidir. Her iki kitleye de biyolojik
cesitliligin, su tiriinleri tiirlerinin, su kaynaklarinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in neler
yapilmast gerektigi aktarilmalidir. Sektorde yer alan balike, yetistirici ve islemecilere yiirtittiikleri
faaliyetlerle ilgili hassas alanlar, dikkat edilecek noktalar hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekirken,
kamuoyuna yonelik bilinglendirme faaliyetlerinde su {irlinlerinin tanitimi, hijyen sartlari, tiiketimin
artirtlmasi yoniinde bilin¢clendirme ve farkindalik olusturma ¢aligmalari yapilmalidir.

Balikgilari, stoklar1 ve nesli tehlike altinda olan tiirleri korumaya 6zendirecek ¢alismalarin 6nemli
faydalar1 vardir. Bunun disinda, balik¢i ¢ocuklari ve ailelerine yonelik ¢alismalar gelecegin balikgilarini
yetistirmede 6nemli bir etkide bulunacaktir. Boylece, balik¢ilikta siirdiiriilebilirlik saglanmasina katki
verilmis olacaktir.

Su iirlinleri yetistiriciligi sektoriiniin diinya ile rekabet edebilir gelisimi, iiretilen {iriinlerin saglik ve
hijyen kosullari, {irlinlerin beslenmedeki faydalari1 halka iyi anlatilip yetistiricilik iiriinlerinin saglikli
beslenmedeki katkilar1 vurgulanmalidir. Kamuoyunda yetistiricilik tiriinlerine karsi olusabilecek yanlig
onyargilar giderilmelidir.

Ulkemizde biiyiiyen ve gelisen bir su iiriinleri sektdrii bulundugu, iiretilen iiriinlerin kalitesi konusunda
kamuoyu aydinlatilmalidir. Sektoriin gelismesi sadece ihracat hedefli biiylimeyle degil i¢ tiiketimin
artirllmasiyla iiretimin tesvik edilmesi yoluyla saglanabilecektir. Yurtici tiiketimin artirilmasi i¢in basin
yaym organlarinda, sosyal medyada tanitim, reklam, bilgilendirme programlar1 yapilmalidir. Hem
tiikketimi tesvik edilmeli hem de sektor ve meslek anlaminda su {iriinleri konusunda halkin bilinglenmesi
saglanmalidir. Boylece genglerin deniz sevgisi ve bu sektdrde is yapma arzusu gelistirilmis olacaktir.

Suyun ve su triinleri basta olmak lizere gidanin, oniimiizdeki yiizyilin stratejik iki maddesi oldugu
stirekli vurgulanmalidir. Bu kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillerin de kullanimina aktarilmasinin
onemine deginilmelidir. Bunun i¢in etkinlikler, taniim programlari vs. yapilmali, kitle iletigim araglari
etkin bir sekilde kullanilmalidir.

Coziim Onerileri:

e Su kaynaklarinin korunmasi, su ve g¢evre Kkirliligini 6nleme konusunda kamuoyunda
bilinglendirme yapilmali ve farkindalik olusturulmalidir.

e Sucul biyogesitliligin ve su liriinlerinin stoklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir balik¢ilik ve
yetistiricilik konusunda kamuoyunda farkindalik olusturulmalidir.

e Su iriinleri tiiketiminin artirilmasi igin yazili, gorsel ve sosyal medya etkin kullanilmali, tanitim
programlari ve etkinlikler yapilmalidir.

e Yetistiricilik trlinlerinin iiretim stirecleri, hijyen kosullar1 ve saglikli beslenmedeki katkilart
vurgulanmali, kamuoyunda yetistiricilik triinlerine karsi olusabilecek yanlis Onyargilar
giderilmelidir.
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3. L-IL-III. TARIM (ORMAN) SURA’LARININ DEGERLENDIRILMESI

Su iirlinleri tiretiminin gelistirilmesi, kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir isletilmesi konular1 6nceki
tarim stralarinin ortak konular1 olmustur.

3.1. L. Tarim Sirasi (25-27 Kasim 1997)

I. Tarim Sorasi sonu¢ raporunda, su iriinleri sektoriiniin gelistirilmesi yoOniinde ortaya konulan
yaklagimlar, hedef ve stratejiler agagida 6zetlenmistir (TKB, 1997):

Bakanlik biinyesinde katma biitceli Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurularak hizmetler tek elden
yiriitiilmelidir.

Su iiriinleri kooperatif ve birlikleri daha giiclii bir yapiya kavusturulmali ve AB’deki 6rgiitlerin
yapisina uyum saglayacak duruma getirilmelidir.

Su iiriinleri ve su kaynaklarinin korunabilmesi i¢in "Su Uriinleri ve Su Kaynaklarin1 Koruma
Fonu" kurulmalidir.

Uretici, iiniversite, kamu kurum ve kuruluslarinin miistereken ¢aligmalarim saglayacak yasal
dayanagi olan bir koordinasyon kurulu olusturulmalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda; avlanabilir stoklar tespit edilmeli, izlenmeli ve
avcilik buna gore diizenlenmelidir.

Su iiriinleri avlanma yontemleri ile av ara¢ ve gerecleri dogal stoklarin korunmasina yonelik
olarak iyilestirilmeli ve secicilikleri arttirilmalidir.

Denizlerimizdeki stoklarimizi korumak agisindan agik deniz balik¢iligi  olanaklar
arastiriimalidir.

Su iiriinleri isleme sanayinin Avrupa Birligi iilkeleri ile ayn1 rekabet sartlarina kavugturulmasi
i¢in desteklenmelidir.

Cevreye uyumlu tiretim igin her tiirlii 5nlem aliarak su tiriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi
amaciyla tiretimin biitlin safhalarinda yetistiriciler desteklenmelidir.

Cevreye uyumlu yetistiricilik i¢in agik deniz (kiy1 6tesi) ¢iftlikleri, sahilde ve karada aritmali su
iiriinleri yetistiriciligi tesisleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

Balik yetistiriciligi i¢in ihtiyag duyulan damizlik balik, yavru ve yumurtay1 temin etmek iizere,
0zel sektor yatirimlari tesvik edilmelidir.

Dogadaki stoklari takviye etmek ve nesli azalan baliklarin devami i¢in dogaya yavru birakilmasi
tesvik edilmelidir.

Belediye, ozel idare ve koy tlizel kisiliklerine devri Ongdriilen barinaklariin balikgi
kooperatifleri tarafindan kiralanip igletilmesi saglanmalidir.

Su tirlinleri sanayi ve ticaretinde standartlara ve kaliteye 6nem verilerek su iiriinleri kalite ve
kontrol laboratuvarlar1 kurulmalidir.

Avlanan baliklarin balik unu-yag: iiretimi yerine 6ncelikle baliklarin islenerek insan gidasi
olarak tiiketilmesi tesvik edilmelidir.

Su iirlinlerinin tiim faaliyetlerinde uyumlu bir ¢evre bilinci esas alinmali, su kaynaklarina zarar
verecek atiklar1 bertaraf edici dnlemler alinmalidar.

Balik avciliginda akaryakit temininde kolaylik saglanmalidir.

Su iiriinleri aragtirma enstitiileri akademik yapiya kavusturularak yeniden yapilandirilmali,
sektor ve tiniversitelerle is birligi icerisinde arastirmalar yapilmasi saglanmalidir.

20 metrenin lizerindeki balik¢1 gemilerinde, 50 tonun iizerinde kapasiteye sahip yetistiricilik
tesislerinde, balik¢1 kooperatif ve birliklerinde su iiriinleri egitimi almis teknik personel
calistirtlmasi zorunlu hale getirilmelidir.
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e Biiyiik iiretim potansiyeline sahip baraj ve dogal gollerin su iiriinleri faaliyetleri yoniinden
arastirilmasi ve baliklandirilmasi saglanmalidir.

e Sulama suyu temini ve elektrik liretimi amaciyla kullanilan barajlar, gol ve gdletlerdeki
faaliyetlerin su iirlinlerine olumsuz etkilerinin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

I. Tarim Strasi sonrasindaki donemde, baliker filosundaki gemi sayisina sinirlandirma getirilmis ve 2002
yilindan itibaren yeni ruhsat verilmemistir. Béylece balike1 filosuna yeni gemi girisi engellenmistir. Bu
tarihten sonra mevcut gemilere, sadece bir kez kullanilmak kaydiyla %20 boy artis hakk: taninmaigtir.

2000 yilindan itibaren yaptiklar1 anlagsmalar cer¢evesinde, Tiirk balik¢1 gemileri Giircistan karasularinda
hamsi avciligi faaliyetinde bulunmaktadir.

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligi diinyadaki gelismeye paralel bir seyir izlemektedir. 1970’lerin
basindan itibaren alabalik, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren de ¢ipura levrek tesisleri artmaya
baslamis ancak sektoriin gelisimi 6zellikle 2000 yilindan sonra hiz kazanmistir. Yetistiricilik tiretimi
1986 yilindan itibaren 3,1 bin tonla istatistiklere yansimaya baslamis, siirekli artarak 1990°da 5,8 bin
ton, 1995°te 21,6 bin ton ve 2000’de 79,9 bin tona ¢ikmistir. Birkag yil siiren durgun dénemden sonra
yetistiricilik iiretimi hizli artmaya baglamistr.

Cipura-levrek iiretimi ilk basta dogadan yavru toplayip biiylitme seklinde baslamis, daha sonra
kulugkahanelerin kurulmaya baglamasiyla ihtiyag¢ olan yavrunun tamami kulugka yoluyla elde edilir hale
gelmistir.

“Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda 2000/467 Sayili Kararin Uygulanmasina Dair Teblig” ile
birlikte su iiriinleri yetistiricilerine yavru ve iiretim basina destek verilmeye baslanmaistir.

2003 yilinda yaymlanan 5868 numarali kararname ile Denizcilik Miistesarlig1 (miilga) tarafindan Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu
tagiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢1 gemilerine verilecek yakitin 6zel tiiketim vergisi
tutarmnin sifira indirilmesi uygulamasima baslanmistir. 2004 yilindan itibaren balik¢ilar OTV indirimli
yakit kullanmaya baglamstir.

AB ortak balik¢ilik politikasina uyum calismalar1 kapsaminda 2000°li yillarda, 6zellikle ikinci yarisinda
balik¢ilik yonetiminde ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Hem balik¢ilik yonetim alt yapisinin gelistirilmest,
hem de AB’ye uyum igin gerekli hazirliklarin tamamlanmasi amaciyla Tarim Bakanlig: tarafindan iki
biiyiik proje yiiriitiilmiis, ¢esitli caligmalar yapilmistir.

TAGEM’e bagl arastirma enstitlilerinde 1998 yilinda yeniden yapilandirmaya gidilerek her temel
calisma konusu i¢in birer merkez enstitii yapilandirilmistir. 1987 yilinda Trabzon Su Uriinleri Aragtirma
Enstitiisti, 1998 yilinda “Merkez Enstitii” statiisii kazanmis, bolgesel bazdaki gorevleri tilkesel diizeye
getirilmis ve ismi "Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii - Trabzon" olarak degistirilmistir.

Su Uriinleri Yénetmeligi 1995 yilinda yiiriirliige girmis, su iiriinleri yetistiriciliginin gelismeye
baslamas iizerine 2004 yilinda Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi yayimlanmugtir.

Tiirkiye, 28 Mayis 2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4859 sayili Kanunla
So6zlesmeye taraf olmus ve 2004 yilindan itibaren mavi ylizgecli orkinos av kotasina dahil olmustur.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda, 2003 y1li sonunda Dogu Karadeniz, istanbul, Canakkale,
Balikesir, izmir, Mugla ve Mersin Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birlikleri tarafindan Su Uriinleri
Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP) kurulmustur.
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3.2. II. Tarim Siirasi (29 Kasim — 01 Aralik 2004)

II. Tarim Strasi sonug raporunda, su iirlinleri sektoriiniin gelisimi i¢in Ongdriilen hedef ve stratejiler
kisa, orta ve uzun vadeli olarak belirlenmistir. Bu hedef ve stratejiler asagida 6zetlenmistir (TKB, 2004):

Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Tarim Bakanh@ biinyesinde Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmali, diger kurum ve
kuruluslarda bulunan su tiriinleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar tek elde toplanmalidir.

Ulusal Su Uriinleri Konseyi ve farkli alt sektorlere yonelik Bilimsel Danisma Kurullari
olusturulmalidir.

Koruma kontrol hizmetlerinde etkinlik saglanmalidir. Tarim Bakanligi’nin yerel teskilatinin
denetim yapabilmesi i¢in teknik eleman yetisebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Yetistiricilige uygun alanlarin tespit edilmesi, bu alanlara yonelik ¢evre diizenleme planlarinin
hazirlanmasi, tagima kapasitelerinin belirlenerek bu alanlarla ilgili her tiirlii uygulama yetki ve
sorumluluklarinin Tarim Bakanlig1 tarafindan kullanilmasi saglanmalidir.

Su dirlinleri yetistiriciligi tesvik edilmeli, tesislerin kurulmasina iligkin biirokratik islemler
azaltilmalidir.

Yetigtiricilikte alternatif tiir ve yetistirme yontemleri alanlarinda Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmelidir.

Sektdrde ulusal veri toplama, isleme ve erisim sistemi olusturulmalidir.

Sularimizda biyocesitlilik ve gen kaynaklar1 belirlenmeli ve korunmasi saglanmalidir. Envanter
calismalar1 diizenlenerek plansiz ve programsiz baliklandirma faaliyetleri 6nlenmelidir.
Stoklarin siirdiiriilebilir isletmeciliginin saglanmasi amaciyla sorumlu balik¢ilik ilkeleri
yerlestirilmelidir.

Uyesi oldugumuz uluslararasi kuruluslarin toplanti ve miizakerelerine daha etkin katilim
saglanmalidir.

Su iiriinleri {iretimi kaynaktan tiiketime kadar kay1t altina alinarak izlenebilmelidir.

Avciligin izlenmesi amactyla 12 m'den biiyiik gemilere uzaktan algilama sistemi zorunlulugu
getirilmelidir.

Orta Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Ulkesel Ar-Ge politikalar1 olusturulmali ve avcilik, yetistiricilik ve isleme-degerlendirme
alanlarinda Ar-Ge oncelikleri belirlenerek kaynaklarin 6ncelikli alanlara tahsis edilmelidir.
Yumurta/yavru iiretimini artirmak ve yiiksek verimli hatlar gelistirilmek i¢in damizlik ve 1slah
isletmelerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Tehdit altinda ya da nesli tiikkenmekte olan tiirlerin korunmasi ve baliklandirma toluyla stoklarin
takviyesi saglanmalidir.

Dogu ve Giineydogu Bolgeleri kapsaminda balik iiretim ve tiiketimi artirilmalidir.

Siis baliklarimin yetistiriciligi gelistirilmeli, turizm amacgh akvaryum tesisleri kurulmalidir.
Yetistiricilikte maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik tedbirler alinarak, iireticiler uluslararasi
rekabet agisindan destekler saglanmalidir.

Balik tiretim tesislerinin ¢evresel etkileri izlenmelidir.

Ozel sektdr ve {iniversite is birligi artirilarak, egitim ve aragtirma olanaklar1 iyilestirilmelidir.
Balikgilikla ilgili projelere gereken agirhigin verilmesi ve kaynak tahsisi amactyla TUBITAK
biinyesinde bilimsel su {iriinleri aragtirma grubu olusturulmalidir.

Diger iilkelerin balikgilik kaynaklarini kullanmak amaciyla anlasmalar yapilmali, biiyiik balikg1
gemilerinin ikili anlagsmalarla diger iilkelerde avcilik yapmalar1 saglanmalidir.
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e Ay giicii artis1 sinirlandirilmalidir. Av giiciiniin modernizasyonlarinda FAO ve AB standartlar
getirilmeli,
e Denizlerimizde 6zel koruma alanlar1 olusturulmalidir.

Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

e Heniiz degerlendirilmeyen kabuklular, yumusakcalar ve eklembacaklilarin iiretimleri
desteklenmelidir, ihracat olanaklar1 artirilmalidir.

e Organik su iirtinleri yetistiriciliginin gelistirilmesinde tesvik tedbirleri uygulanmalidir.

e Su iiriinleri iiretim sahalarinda kirliligi 6nleyici tedbirler alinmasi saglanmalidir.

e Arastirma enstitilleri yeniden yapilandirilmalidir. Teknik personelin akademik calisma
yapmalar1 tesvik edilmeli ve 6zliik haklari iyilestirilmelidir.

II. Tarim Sarast sonrasindaki dénemde, su iirlinleri avciliginda koruma ve siirdiiriilebilirlik
uygulamalarina agirlik verilmis, teknolojik gelismeler ve desteklemelerin etkisiyle yetistiricilik
iiretiminde gelisme saglanmistir.

AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumla ilgili baz1 projeler yiiriitiilmesine karsin, Ekim 2005 tarihinde
baslayan Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri kapsamindaki fasillardan biri olan balikeilik fasli (13.
Fasil), Aralik 2006 tarihinde askiya alinan fasillardan biridir. AB ilerleme raporlarinda; bu alandaki
hazirliklarin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugu belirtilmekte, balik¢ilik kaynaklari ve filo yonetimi,
denetim ve kontrol ile wuluslararasi anlagmalar konularinda bazi ilerlemeler kaydedildigi
vurgulanmaktadir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerinin karsilantyor olmasi, SUBIS ve BAGIS sistemlerinin
kurulmasi, geri alim programiyla filonun kiiciiltiilmesi gibi uygulamalarin olumlu adimlar oldugu
belirtilmektedir.

Gecgmis yillarda sirkiiler halinde, y1llik veya iki yillik olacak sekilde yapilan diizenlemeler, 2008 yilindan
itibaren teblig seklinde ve dorder yillik periyotlar1 kapsayacak sekilde yayimlanmaktadir.

5200 say1l1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gére 2009 yilinda Su Uriinleri Yetistiricileri
Uretici Merkez Birligi (SUYMERBIR) kurulmustur. Ayn1 kanun kapsaminda Istanbul, Izmir, Rize,
Trabzon, Balikesir, Samsun, Sinop ve Yalova Deniz Uriinleri Avcilart Ureticileri Birligi tarafindan 2012
yilinda Deniz Uriinleri Avcilar Ureticileri Merkez Birligi (DEM-BIR) kurulmustur.

Su Uriinleri Yetistiricilik Yénetmeliginde 2006 yilinda yapilan degisiklikle (RG-15/10/2005-25967)
yetistiricilik tesislerinde kapasitelerine gore su iiriinleri egitimi almig mithendis ¢alistirma zorunlulugu
getirilmistir. Buna gore, 50-249 ton/yil kapasiteye sahip tesislerde en az 1 teknik eleman ¢alistirilmasi
zorunludur. 250-499 ton/yi1l arasinda olanlarda en az 2, 500-749 ton/yil arasinda olanlarda en az 3, 750-
999 ton/y1l arasinda olanlarda en az 4, 1000 ton/y1l ve lizeri kapasiteye sahip tesislerde ise en az 5 teknik
eleman ¢aligtirilmasi gerekmektedir.

Alabalik, cipura ve levrek yetistiriciliginde {irlin destegi olarak baslatilan yetistiricilik destekleri, zaman
igerisinde ihtiyaglar dogrultusunda yavru, yeni tiirler, midye, kapali devre iiretim vb. gibi alanlarda
cesitlendirilerek devam ettirilmistir. Cipura ve levrek tiretimine verilen desteklere 2016 yilindan itibaren
son verilmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) biinyesindeki Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu
(GFCM) tarafindan Potansiyel Su Uriinleri Uretim Sahasi (Allocated Zones for Aquaculture (AZA))
olarak belirlenen alanlarda Onerilen yetistiricilik stratejisi, iilkemizde 2008 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Buna goére gecmiste seksenli ve doksanli yillarda Mugla ve Izmir illerinde
kiyilarda/koylarda {iretim yapilirken 2008 yilindan sonra bu tiretim acik denize taginmustir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde su triinleri avcilik ve yetistiricilik ile ilgili faaliyetlerin etkin
olarak izlenebilmesi ve verilerin daha kolay ve giivenilir bir sekilde toplanabilmesi amaciyla, 2008
yilindan itibaren “Su Uriinleri Bilgi Sistemi” (SUBIS) kullanilmaya baslanmustir. Bu sistemde, seyir
defteri, karaya ¢ikig bildirimi, nakil belgesi, depolama ve satig bildirimine ait veriler kaydedilmektedir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), 2006 yilindan bu yana
uygulanmaktadir. KKYDP uygulamasinin amaci; {iretici gelirlerini artiran ve g¢esitlendiren, yeni
teknoloji iceren, tarima dayali kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayinin gelismesini ve yayginlastirilmasini esas
alan projeleri desteklemektir.

2011 yilinda Tarim Bakanliginin yeniden yapilanmasiyla kurulan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
biinyesinde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM) kurulmustur. TAGEM, Tarimsal
Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) adin1 almistir. 2018 yilinda Bakanlik yeniden
yapilanarak Tarim ve Orman Bakanligi olmus, BSGM ve TAGEM’in yapisi ve gorevleri degismemistir.

Bakanliga bagli 4 su iiriinleri arastirma enstitiisiinden, 1987 y1linda kurulan Trabzon Su Uriinleri Merkez
Aragtirma Enstitlisti 1998 yilindan itibaren merkez enstitii olarak gérev yapmaya baglamistir. 2004 yili
sonunda; Antalya Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu, Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Gelistirme
Merkezi ile Bodrum Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri kaldirilarak yerlerine Akdeniz Su
Uriinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitiisii Miidiirliigii (AKSAM) kurulmustur. I¢ sularda
arastirmalar yapmak tizere 1987 yilinda kurulmus olan, 2011 yilinda AKSAM’a baglanan ve 2013
yilinda Arastirma Istasyonuna déniistiiriilen Egirdir’deki arastirma birimi 2015 yilinda yeniden Su
Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii olarak hizmet vermeye baslamistir. Benzer sekilde, Dogu ve
Giliney Dogu Anadolu’da i¢ sularda arastirmalar yapmak iizere 1998 yilinda kurulmus olan ve 2011
yilina Arastirma Istasyonuna déniistiiriilen Elaz1g’daki arastirma birimi de 2015 yilinda yeniden Su
Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. Ayrica; Koyunculuk Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii (Bandirma/Balikesir) biinyesinde 2005 yilinda olusturulan “Su Uriinleri Béliimii”
bulunmaktadir. Ote yandan, Bornova Veteriner Kontrol Enstitiisii biinyesinde 2004 yilinda kurulan Su
Uriinleri Hastaliklar1 Ulusal Referans Laboratuvari faaliyetini siirdiirmektedir.

Denizlerdeki stoklar iizerindeki av baskisini azaltmak ve balikeilikta siirdiiriilebilirlige katk: saglamak
amaciyla deniz balikg¢1 filosundaki gemi sayisini azaltmak i¢in 2012-2018 yillar1 arasinda bes kez balik¢1
gemisi geri alim programi hayata gecirmis ve 10 metre iizeri boylarda toplam 1264 balik¢1 gemisi
filodan ¢ikarilmistir.

Mevcut kota uygulamalarinda Atlantik Ton Baliklarimin Korunmasi Uluslararas1 Komisyonunun
(ICCAT) iilkemize tanidigi orkinos (mavi ylizgegli) av kotasina uygun olarak, her yi1l Bakanligin
belirleyecegi yonteme gore tespit edilecek sayidaki balik¢i gemisine aveilik izni verilmektedir. Bu
tiirlerden kilig balig1 i¢in 2017 yilindan itibaren kota uygulamasi baslatilmistir.

2011 yilinda BSGM’nin kurulmasinin ardindan “Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi” uygulamaya
konulmus, av ¢abasi - av miktar1 verileri ile onemli tiirlerde biyolojik verilerin toplanmasi ¢aligsmalari
baglatilmistir. Av ¢abasi, avcilik ve tiretim verileri yaninda, hamsi basta olmak iizere stoklarin izlenmesi
ve biyolojik verilerin toplanmasi ¢alismalarina hiz verilmistir.

2014 yilindan itibaren deniz tirlinleri avciligi iiretim verilerinin toplanmasi ¢aligmalar1 TOB ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) is birliginde yeniden dizayn edilmistir. 2014 yilma kadar deniz iiriinleri
avciligma ait veriler TUIK tarafindan her y1l Ocak-Mayis aylarinda yilda bir kez balik¢ilarla yapilan
anketlerle temin edilmistir. 2014 yilindan itibaren, deniz iiriinleri iiretimine ait bilgiler TOB ve TUIK is
birliginde toplanmaya ve yillik yapilan anketler biiylik balik¢ilara aylik, kii¢iik balik¢ilara sezonluk
olarak uygulanmaya baglanmistir. 2016 yilindan sonra anket c¢alismalarinda tablet kullanilmaya ve
verilerin dogrudan elektronik ortama aktarilmasina baglanmistir.
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Denizlerde su iirtinleri avciligi faaliyetlerinde bulunan 12 metre ve {izeri balik¢i gemilerinin avcilik
faaliyetlerinin izlenmesi ve avciliga iliskin verilerin toplanmasi amaciyla 2016 yilinda “Balik¢t
Gemilerini izleme Sistemi (BAGIS)” faaliyete gecirilmistir.

Kiiciik 6lgekli balik¢iligin stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi igin kiiciik 6lgekli balik¢i1 gemisi sahibi
balikgilar 2017 yilindan itibaren destek kapsamina alinmigtir.

Gecmiste her yil aveilik diretimi yetistiricilik {iretiminden fazla iken ilk kez 2018 yilinda yetistiricilik
iiretimi ¢ok kii¢lik miktarda avciligin 6niine gegmis ve iiretimde avcilik ve yetistiriciligin payi esit (%50-
%50) hale gelmistir.

Koruma/kullanma dengesi gozetilerek balik stoklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak, yasadis1 balik¢ilik
faaliyetlerini engellemek, kiigiik 6lgekli balik¢iligr desteklemek, deniz canlilari igin yeni tip habitatlar
olusturmak veya mevcut habitatlar1 korumak ve gelistirmek amaciyla Balikesir, Edremit’te, Akdeniz’in
en bilyiik yapay resif projesi hayata gegirilerek 2009-2012 yillarinda tamamlanmuistir.

BSGM tarafindan 2014 yilinda “Denizlerin Terkedilmis Av Araglarindan Temizlenmesi Projesi”
baslatilmistir. Sonraki yillarda projenin kapsami genisletilerek i¢ su kaynaklari da projeye dahil edilmis
ve “Hayalet Aglarin Temizlenmesi” projesi olarak adlandiriimistir.

2011-2015 yillar1 arasinda Tarim ve Orman Bakanligi himayesinde, TUBITAK destegiyle ve Orta Dogu
Teknik Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii ile Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigiine bagl Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiileri (SUMAE) ortakliginda hamsi
stoklarinin tespitine yonelik ulusal balik¢ilik projesi yiiriitiilmiistiir. Sonraki yillarda pelajik ve demersal
sorveylerle stok aragtirmalarina devam edilmistir.

Son yillarda Tiirk balik¢t gemilerinin {ilke sulari disinda avlanmasma iliskin cesitli gelismeler
yasanmigtir. Bu kapsamda, Tirk balikgr gemilerinin uzun yillardir Glircistan’da yaptigi avcilik
faaliyetleri devam ederken, Moritanya’da 2015 yilindan itibaren yapilmaya baglanan avcilik faaliyetleri
de diizenli olarak stirmiistiir.

GFCM ile is birligi igerisinde Karadeniz ve Akdeniz’de aragtirmalar yiiriitiilmistiir. 2018 y1l1 Aralik
ayinda SUMAE ve Orta Dogu Teknik Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisii aragtirmacilart
“SURAT Arastirma Gemisi” ile Giircistan sularinda hamsi arastirmasi gergeklestirmistir.

3.3. IIL. Tarim ve Orman Siras1 (18-21 Kasim 2019)

III. Tarim ve Orman Sirasi sonug raporunda, su {iriinleri sektoriiniin gelisimi i¢in belirlenen kisa, orta
ve uzun vadeli hedef ve stratejiler asagidaki sekilde 6zetlenmistir (TOB, 2019):HEDEF 1- Su tiriinleri
ile ilgili is ve hizmetlerin etkinligi, verimliligi ve rasyonelliginin saglanmasi.

Stratejiler

e Su driinleri ile ilgili tim is ve hizmetlerin (liretici Orgiitleri, isleme tesisleri, su iirinleri
hastaliklar1, baliklandirma, ithalat-ihracat, kontrol vb.) Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigiiniin sorumlulugunda toplanmasi.

e Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin uluslararasi etkinliginin artirilmasi.

e Kamu/iiniversite/STK/6zel sektor is birliginin artirtlmasi.

e Su iriinleri faaliyetleri kapsaminda vergi indirimi ve girdi fiyatlarin1 hafifletici 6nlemlerin
alinmas.

e Su iirlinleri veri toplama sistemindeki yetersizliklerin giderilmesi.

e Kiigiik 6l¢cekli ve geleneksel balikg, iiretici ve isletmelerin desteklenmesi.

e  Uretici 6rgiitlerinin su iiriinleri yonetiminde ve pazarlamasinda daha ¢ok rol almasi.
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Su iiriinleri konusunda yasal mevzuatlardaki yetki karisikliginin 6nlenmesi.

HEDEF 2- Siirdiiriilebilir su iirtinleri aveiligimin saglanmasi.

Stratejiler

Kanun degisikligi sonrasinda ikincil mevzuatin giincellenmesi.

Yasa disi (illegal) aveiligin 6nlenmesi.

Uluslararas1 sularda ve bagka iilke kara sularinda Tiirk balik¢ilar tarafindan yapilan avciligin
desteklenmesi.

Avcilikta kota uygulamasina gegilmesi.

Bolgesel balik¢iligin uygulanmasi.

Av araglari standardizasyonu ve envanter olusturulmasi.

Karaya ¢ikis noktalarindaki balik¢ilik idari binalarinin daha etkin hale getirilmesi ve sayisinin
artirtlmast.

Karaya ¢ikig noktalari, su Uriinleri kooperatifleri ve endiistriyel balik¢1 gemilerinde su {iriinleri
konusunda lisans diizeyinde egitim almis mithendislerin istihdam edilmesi.

Av araglarina gore hedef dis1 av ve 1skarta oranlarinin belirlenmesi, bu oranlar1 azaltacak segici
ara¢ ve yontemlerin uygulamaya alinmasi.

Av baskisinin azaltilmasi i¢in av giiciiniin diisiiriilmesi.

Balike1 gemisi geri alim programinin devam ettirilmesi.

Amator avcilikta izleme sistemi baslatilmasi.

Avlanan su iiriinlerini igleyecek fabrika gemilerinin desteklenmesi.

Koruma alanlariin uluslararasi kabul edilebilir seviyeye getirilmesi.

HEDEF 3- Yetistiricilikte siirdiiriilebilirligin saglanmasi, iiretim ve verimliligin artirilmasi.

Stratejiler

Potansiyel yetistiricilik alanlarinin planlanmasi ve yatirima hazir hale getirilmesi.

Mevcut tesislerde kapasite kullanim oraninin artirilmasi.

Finans kaynaklarina ulasimda ve yararlandirilmasinda kolaylik saglanmasi.

Kapali devre yetistiricilik sistemlerinin yayginlastirilmasi.

Kabuklu, ¢ift kabuklu ve yumusakea yetistiriciliginin gelistirilmesi.

Kullanilan suyun aritilmasi i¢in yatirim ve enerji giderlerinin desteklenmesi.

Deniz ve barajlardaki yetistiricilik igletmeleri i¢in kiyilarda yiikleme, bosaltma, lojistik, agilama
vb. ihtiyaglar i¢in alan ve imkanlarin saglanmasi.

Biyoteknoloji ve 1slah ¢aligmalarinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi.

Su iiriinleri hastaliklar1 bdlgesel laboratuvarlarinin kurulmasi, hastalik risk analizi ve yonetim
planlarinin gelistirilmesi.

Su itiriinleri hastaliklarina karsi agilama programlart olusturulmasi.

Alternatif su {irlinleri tiirleri de dahil olmak iizere kulugkahane ve yavru iiretim altyapisinin
gelistirilmesi.

Su bitkilerinin iiretim ve yetistiriciliginin gelistirilmesi.

Polikiiltiir yetistiriciliginin gelistirilmesi.

Alternatif ve yeni tiirlerle birlikte, omnivor ve herbivor su iiriinleri tiirlerinin yetistiriciliginin
gelistirilmesi.

Tarima dayali su {riinleri ihtisas organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi.

Organik su tiriinleri yetistiriciligi ve iyi tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi.

Siirdiiriilebilir yetistiricilik tekniklerinin kullanilmas1 ve desteklenmesi.
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HEDEF 4- Su iirtinleri kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir igletilmesi.

Stratejiler

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve verimliligin saglanmas icin iilkesel baliklandirma
faaliyetlerinin gelistirilerek tek elden yiiriitiilmesi.

Sucul biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

Istilaci tiirlerle etkin miicadele yapilmasi.

Iklim degisikligi eylem planmin ve su iiriinlerine olasi etkilerine yonelik politikalarin
gelistirilmesi.

Su kaynaklarina miidahale ve yapilasmalarin sucul ekosisteme olan olumsuz etkilerinin
Onlenmesi.

Balik¢1 barmaklariin modernizasyonu i¢in imar planlarinin hazirlanmasi, yapisal sorunlarinin
giderilmesi alt ve iistyapi ihtiyacglarinin tamamlanmasi.

Su iiriinleri kaynaklarinin korunmast i¢in kirlilik ve ¢evre izleme ¢aligsmalarinin yiiriitiilmesi.
Tiir koruma eylem planlar1 yapilarak hayata gegirilmesi.

Balik dis1 kaynaklarin kullaniminin gelistirilmesi.

Sucul biyogesitliligi ve kaynaklar1 koruma bilinci ve farkindaligin artirilmasi.

HEDEF 5- Su iirlinleri isleme, degerlendirme ve pazarlama sektoriiniin gelistirilmesi.

Stratejiler

Su iiriinlerinde markalagma ve cografi isaretlemenin yayginlastiriimasi.

Su iiriinlerinde denizden/ciftlikten sofraya kadar izlenebilirligin saglanmasi.

Balik tiiketiminin artirilmasi ve pazarlanmasina yonelik desteginin saglanmasi,

Gorsel ve yazili medyadan etkin yararlanilmasi, anasinifindan baglamak {izere su riinleri
tiketim aligkanligt  kazandirilmasma ydnelik egitim faaliyetleri yiiriitilmesi ve
yayginlagtirilmasi.

Su iiriinleri pazarlamasinda ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi.

Tiketime hazir su iiriinlerinin ¢esitlendirilmesi.

Avlanan ve yetistirilen su {irlinlerinin katma degeri yiiksek islenmis {iriin olarak pazarlanmasi.
Uluslararas1 kalite ve gida giivenligi sertifikasyon belgelerine sahip olunmasinin tesvik
edilmesi.

Isleme atiklarinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi.

HEDEF 6- Su iiriinlerinde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi.

Stratejiler

Su irtinleri stoklarmin belirlenmesi ve izlenmesi.

Balik beslemede alternatif yem ham maddelerinin gelistirilmesi.

Strdiiriilebilir yetistiricilik tekniklerinin gelistirilmesi.

Sosyoekonomik arastirmalarin arttirilmasi.

Hedef dis1 ve 1skarta tilirlerin avciliginin azaltilmasina yonelik Ar-Ge caligmalarinin
yiirtitiilmesi.

Alternatif ve yeni tiirlerin kiiltiire alinmas1 i¢in Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmast.

Su iiriinleri kaynaklarmin izlenmesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) kullanimina yonelik galismalar yiiriitiilmesi.

Insan tiiketiminde kullanilmayan su iiriinlerinin ve su iiriinleri artiklarinin degerlendirilmesine
yonelik Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmasi.
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e Suiiriinleri hastaliklarina kars1 yerli as1 ve ilaclarin gelistirilmesi.

e Suiiriinleri tiretiminde yerli teknolojinin gelistirilmesi.

e Su dirinleri liretiminde alternatif ve yenilenebilir enerji kaynagi (dalga, akinti, riizgar, giines
enerjisi vb.) kullaniminin gelistirilmesi.

e Suiiriinleri gen kaynaklarinin belirlenmesi ve 1slahi ile ilgili calismalar yapilmasi.

e Tiir bazinda risk planlarinin yapilmasi.

e Su iiriinlerinde Endiistri 4.0 ve Tarim 4.0 uygulamalarinin kullanimmin artirilmasina yonelik
Ar-Ge faaliyetleri yliriitiilmesi.

e Su iirlinleri egitiminin niteliginin artirilmas1 ve nitelikli geng arastirmaci yetistirilmesi.

e Ar-Ge i¢in fon kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve artirilmasi.

e Yiiriitiilen Ar-Ge ¢aligmalar1 ve sonuglarimin ortak bir veri tabaninda toplanmasi ve paylagimi
icin bir veri paylasim sistemi gelistirilmesi.

III. Tarim ve Orman Siras1 sonug bildirgesinde su iiriinleri ile ilgili konular iki ana baslikta 6zetlemistir:

e Su dirlinlerinde balik isleme sektoriiniin gelistirilmesi, pazarlama ve marka tescilinin
desteklenmesi, ihracatin ve yerli tiikketimin artirilmasi.

e Yetistiricilikte ve avcilikta alternatif su {irlinleri tirleri ile iiretim ve verimliligin
siirdiiriilebilirlik ilkeleri gergcevesinde artirilmasi.

II. Tarim ve Orman Sirasi sonrasindaki donemde, mevzuat giincellemeleri yapilarak balik¢ilik
yonetiminde etkinligin artirilmasi yoniinde adimlar atilmistir. Veri toplamada dijitallesme seviyesi
artirilmustir. Uretimdeki ve ihracattaki artis yetistiricilik {iretiminin gelismesiyle hizlanmistar.

Ulkemizde 1971 yilinda yiiriirliige giren Su Uriinleri Kanununda, 2019 yilinda kapsamli bir degisiklik
yapilmis, 22/11/2019 tarihli ve 30956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik 01/01/2020
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikle; su {iriinleri kaynaklarimi koruma ve yasa disi avcilikla
miicadelede uygulanan idari veya adli ceza ve yaptirimlar artirilarak caydiricilik saglayict diizenlemeler
getirilmistir. Su Uriinleri Kanunu’na dayamlarak, Su Uriinleri Yénetmeligi, Su Uriinleri Aveiligim
Diizenleyen Tebligler ¢ikartilmigtir.

Balike1 gemilerinin kullandig: tiim av araglar1 2022 yilinda kontrol edilerek markalanmis ve kayit altina
almmustir. Bdylece, av aract denetimi etkinligi artirilmigtir.

Su tirtinleri istihsalinde bulunacak balik¢1 gemileri icin verilecek su iriinleri ruhsat tezkerelerini daha
giivenlikli ve islevsel hale getirebilmek icin, 2021 yili sonundan itibaren balik¢t gemisi ruhsat
tezkerelerinde hologram ve kare kod uygulamasina gecilmistir.

Ayrica, av sezonu igerisinde stoklarin korunmasi igin gerekli goriilen durumlarda ilave tedbirler
alinabilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda hamsi avciliginda yasal avlanabilir boyun altindaki baliklarin
miktarinin yiiksek olmasi nedeniyle stoklar1 korumak amaciyla 8 Ocak - 7 Subat 2021 tarihleri arasinda
onar giinliik {i¢ donem halinde av yasag1 uygulanmustir. Bu siire zarfinda Istanbul Bogazi’min tamami
ile Karadeniz’de Istanbul 1li Sariyer ilcesi Kumkdy Aslan Burnu’ndan Giircistan simirina kadar olan
karasularda her tiirlii av araci ile ticari amagli hamsi avciligr gegici olarak durdurulmustur.

Ulke sulart disindaki aveilik imkanlarini artirmak icin bazi Afrika iilkeleriyle de ikili goriismeler
yapilmis olup bu konudaki girisimlere devam edilmektedir.

Kiigiik 6lgekli balik¢ilik desteklemeleri kapsaminda 2021 yilinda Marmara Denizi’nde goriilen miisilaj
olusumundan olumsuz etkilenen kiigiik 6l¢ekli balikcilara birim destek tutarinin iki kati1 destekleme
O0demesi yapilmistir. 2023-2024 yillarinda gemi sahibi veya ortagi olup desteklemeye bagvuran kadm
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balik¢ilara birim destekleme tutarinin %25 daha fazlasi 6denmistir. 2025-2026 yili destekleme
doneminde kadin balik¢ilara verilen ilave destek oran1 %35 olarak uygulanacaktir.

Bartin, Kastamonu ve Sinop illerinde meydana gelen sel felaketi sonrasi, kiigiik olgekli kiyi
balik¢iliginin ugradigi zararlari karsilayabilmek amaciyla, bir defaya mahsus olarak, bu illerdeki balik¢i
gemisi sahiplerine 2022 yilinda destekleme 6demesi yapilmistir.

06/02/2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ili etkileyen merkezi Kahramanmarag olan deprem felaketi
sonrasi su iiriinleri liretimi yapan deniz ve i¢ su avciligi ve yetistiriciligi yapan lireticiler desteklenmistir,

Akdeniz’in 6nemli istilaci tiirlerinden olan balon baliklariyla miicadele kapsaminda 2020 yilindan
itibaren destek uygulamasi baglatilmistir.

BSGM, TUIK, TAGEM ve iiniversitelerin yiiriittiigii faaliyetlerle veri toplama konusunda ciddi
ilerlemeler saglanmistir. Av ¢abasi, avcilik ve iiretim verileri yaninda, stoklarin izlenmesi ve biyolojik
verilerin toplanmasi ¢aligmalarina hiz verilmigtir. Stoklarin mevcut durumunun ve degisiminin
izlenmesine yonelik Ar-Ge calismalarma oncelik verilmis, 6zellikle Karadeniz’de siirekli izleme
projeleri seklinde pelajik ve demersal tiirlerle ilgili arastirmalar stirdiiriilmiistiir.

FAO-GFCM is birligi kapsaminda; 2022 ve 2023 yillarinda AKSAM’a ait “Akdeniz Arastirma 17
gemisiyle Liibnan karasularinda deniz ekosistemine iliskin iki deniz arastirma sorveyi yiiriitiilmiistir.

Akdeniz ve Karadeniz'de canli deniz kaynaklarinin biyolojik, sosyal, ekonomik ve g¢evresel diizeyde
korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla FAO biinyesinde bdlgesel bir balik¢ilik
yonetimi organizasyonu olan GFCM tarafindan her yil stok degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu
degerlendirmeler, Akdeniz ve Karadeniz i¢in kiyidas iilkelerce paylasilan stoklarm durumunu ortaya
koymakta ve Tiirkiye de dahil olmak {izere iiye iilkelere tavsiyeler sunulmaktadir.

Tiirlere gore av giicliniin sinirlandirilmasi, belirlenecek avlanabilir stok miktarina gore kota uygulamasi
veya lilkelere balik¢ilik yonetimine iliskin bazi yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu kapsamda, 2018-2019
yillarinda kota tavsiyesi getirilen Karadeniz’de kalkan avcilig1 2020 yilindan itibaren kota kapsaminda
yapilmaya baglanmistir.

Mavi yiizgecli orkinos balig1 avciligr yillardir ICCAT kapsaminda kotaya tabi iken, daha sonra kili¢
balig1 da kota kapsamina alinmig, 2022 yilindan itibaren de albakorda kota uygulamasi baglatilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yiiriitiilen miizakereler 12’nci Bakanlar Konferansinda uzlasmayla
sonuclanmis ve 2020 yilinda “Balik¢ilik Siibvansiyonlar: Anlasmasi” kabul edilmistir. Ulkemiz, bu
anlagma gergevesinde su iiriinlerine verilen desteklerin gesitlendirilmesini saglayacaktir. Bu anlagmada
yetistiricilik ve i¢ su avciligia verilen destekler kapsam diginda tutulmustur.

SUMAE biinyesinde kurulan ve Tiirkiye’nin ilk su iiriinleri gen bankasi olan “Ulusal Su Uriinleri Gen
Bankas1” 2021 yilinda faaliyete gegmistir.

SUBIS, mevzuata ve ihtiyaca bagl olarak yeni modiillerin eklenmesi ve mevcut modiillerin
iyilestirilmesi yoluyla siirekli olarak giincellenmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi tasra teskilati, ilgili
kurum ve kuruluslar, yetistiricilik ve avcilik kooperatifleri ile balik¢ilarimiz tarafindan kullanilmaktadir.

2022 yil1 bagindan itibaren internet {izerinden uygulanmaya baglanan e-seyir defteri ve e-nakil belgesi
uygulamalariyla daha 6nce matbu olarak diizenlenen belgeler yerine elektronik veri toplama sistemine
gecilmis ve veri kalitesi artirilmistir.

2022 yili itibartyla BAGIS yaziliminda yapilan giincellemeler sonrasinda, balik¢i gemisi yetkililerine
kendi gemilerini harita ilizerinde takip etme, ariza bildiriminde bulunma ve ariza siirecini takip etme
imkéni verilmistir.
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Son birkag y1l igerisinde, denizde ve kafeste yapilan alabalik iiretiminde 6nemli gelismeler yasanmis,
“Tiirk somonu” markasiyla i¢ ve dig pazarda 6nemli bir yer edinilmis ve liretim artig1 saglanmistir.
Denizde yapilan alabalik tiretimi 2019-2023 déneminde 9 bin tondan yaklasik 66 bin tona yiikselmistir.

Yine son yillarda yapilan yatirimlarla Akdeniz midyesi yetistiriciliginde de hizli bir gelisme
goriilmektedir. 2015-2023 yillarnn arasinda Akdeniz midyesi yetistiriciligi 3 tondan 8.738 tona
yiikselmistir.

I¢ su kaynaklarinin sazan baligiyla baliklandiriimasinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Onceki yillarda
BSGM ve DSI tarafindan yapilan sazan baliklandirma faaliyetleri 2021 yilindan itibaren BSGM catist
altinda yapilmaya baglanmistir. Baliklandirma amaciyla iiretim yapan tesisler gelistirilerek iiretim ve
baliklandirma miktarinda artis saglanmistir. Onceki yillarda BSGM, DSI ve DKMP tarafindan toplam
30-40 milyon adet olarak gerceklestirilen baliklandirma miktari, 2021°de 61 milyon, 2022 yilinda ise
89 milyon adede ulagmistir. Devir alinan su {riinleri liretme istasyonlariin iyilestirilmesi ve etkin
calistirilmasiyla baliklandirma sayilar1 artirtlmis ve 2023 yilinda yaklagik 105 milyon yavru balik
kaynaklara birakilmistir. Ayrica, i¢ sularda bulunan balik tiirleri ile ilgili envanter ¢alismasi yapilmistir.

2019 yilinda “Istanbul Yapay Resif Projesi”, 2022 yilinda “Mersin Yapay Resif Projesi” ve “Iskenderun
Biyoaktif Resif Projesi” uygulamaya alinmistir. 2021 yilinda ise Balikesir ilinde Burhaniye Ticaret
Odasi ile is birligi icerisinde Burhaniye Yapay Resif Projesi kapsaminda resif bloklar1 denize
birakilmistir. 2023 yilinda izmir ili, Aliaga Ilcesi “Aliaga Yapay Resif Projesine” ve Kocaeli ili, Gebze
flgesi “Eskihisar Yapay Resif Projesine” onay verilmis, 2024 yilinda yapay resif bloklar1 denize
birakilmaya baslanmigtir. Sinop, Karakum sahilinde resif alani olusturulmustur. Olusturulan resif
alanlarinda izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Balikg1 barinaklarina iligkin is ve islemlerin iilke ¢capinda etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla,
TUBITAK is birligi ile “Balik¢1 Barmaklar1 Ihtiyag Analizi Projesi” bir diger adiyla “Balikgilik Kiy1
Yapilar1 Veri Mimarisi ile Gelisim Yol Haritas1 ve Yonetisim Modelinin Olusturulmasi Ar-Ge Projesi"
sonuc¢landirilmistir,

Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan 2024 yilinda Tarimsal Uretim Planlamasi uygulamaya
konulmustur. Bu uygulama ile tarimsal iiriinlerin arz ve talep miktar1 dikkate alinarak havza veya isletme
bazinda hangi {irlin veya {irlin gruplarinin iiretilecegi belirlenerek stratejik tirlinlerde arz giivenliginin
korunmas1 hedeflenmektedir. Ulke ihtiyacina gére asgari ve azami {iretim miktarlar1 tespit edilerek arz
fazlas1 veya eksikliginin olusmasinin 6niine gegmek icin ¢aba sarf edilmektedir. Yeni modelde su
iiriinleri avcilig ve yetistiriciliginde de iiretim planlamasi yapilarak secilen tiirlerle ilgili asgari ve azami
iiretim miktarlar belirlenmistir. Avcilikta basta hamsi olmak {izere yedi tiirde (mavi ylizgecli orkinos,
deniz patlicani, inci kefali, tibbi siiliik, beyaz kum midyesi, yilan balig1) azami iiretim miktarlar1 tespit
edilmistir. Hamsi avciliginda ilk kez kota uygulamasi baglatilmistir. Yetistiricilikte ise Tiirk somonu,
¢ipura, levrek ve Akdeniz midyesinde asgari ve azami miktarlar belirlenerek iiretim planlamasi
yapilmistir. Su {irlinleri yetistiriciliginde 1 Ocak 2024 tarihi itibariyla, su {irlinleri avciliginda ise genel
av sezonunun basladig1 1 Eyliil 2024 tarihinde {iretim planlamas1 uygulamas1 baslatilmistir.
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4. IV. TARIM ORMAN SURASI DONEMi

Su {irinleri sektoriiniin mevcut durumunu ortaya koymak icin GZFT (SWOT) analizi yapilirken
oncelikle yakin donemde hazirlanmis raporlarda dile getirilen hususlar dikkate alinmistir. Bu amagla,
Su Uriinleri Sektér Politika Belgesi 2019-2023, On Ikinci Kalkinma Plani hazirliklar1 kapsaminda
hazirlanan Su Uriinleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ve TBMM Meclis Arastirma Komisyonu
Raporundaki bulgular degerlendirilmistir (TAGEM, 2019; SBB, 2024; TBMM, 2025). Daha sonra 4.
Tarim Orman Surast Su Uriinleri Uretimi Calisma Grubu iiyeleri ile her bashk altinda ayrmtili
degerlendirmeler yapilmistir.

4.1. Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler

4.1.1. Giiglii Yonler

4.1.1.1.

4.1.1.2.

4.1.1.3.

Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler

Su iriinleri sektoriiniin yonetiminden sorumlu kurumsal yapinin (BSGM’nin) ve tasra
teskilatinin var olmasi

Sektdriin alt bilesenlerinin (avci, yetistirici, isleme vb.), kooperatif, birlik, iist birlik seklinde
orgiitlenmesinin gerceklestirmis olmasi

Sektor paydaslar arasinda resmi ve gayri resmi iletisim kanallarinin agik olmasi ve bunun
koordinasyon ve is birligini giiclendirmesi

Su diriinleri sektorii yonlendirme, planlama ve gelistirme igin destekleme politikalarinin
uygulaniyor olmasi

Avcilik ve yetistiricilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore yonetilmesi baglaminda
uluslararast kurum ve kuruluslarda temsil edilme, is birligi ve gelismelere uyum saglama
inisiyatifinin olmasi

Su iiriinleri aveilhigi

Karasularimizda yapilan avcilik disinda, karasularimiza bitisik uluslararasi sularda ve anlagma
yapilan diger lilkelerin karasularinda avcilik yapabilecek, teknolojik donanimlariyla giiglii bir
balikgilik filosunun varligi

Tecriibeli balik¢ilarimizin ve insan giiciiniin bulunmasi

Ulke sular1 diginda aveilik igin girisimlerin artiyor olmasi

Su iiriinleri yetistiriciligi

Tiirkiye’nin, alabalik, ¢ipura, levrek ve Tiirk somonu gibi su iriinlerinin yetistiriciliginde
diinyada ilk siralarda yer almas1 ve biiyiik bir liretim kapasitesine sahip olmas1

Su triinleri yetistiriciliginde modern teknolojileri kullanabilen, verimliligi artirmis ve kiiresel
Olcekte rekabet edebilecek yapida yetistiricilik tesislerinin bulunmasi

Tecriibeli ve teknolojiyi takip eden iireticilerin ve insan giiciiniin bulunmasi

Su driinleri yetistiriciliginde siirdiiriilebilirlik ve ¢evre dostu uygulamalara verilen 6nemin
artiyor olmasi

Yetistiricilik tesis, arag-gere¢ ve teknoloji ihtiyaglarimin karsilanmasinda gerekli miithendislik
hizmetlerinin varlig
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4.1.1.4.

4.1.1.7.

4.1.1.8.

Su Uriinleri Calisma Grubu

Balikeilik ve yetistiricilik kiy1 yapilari

Denizlere yayilmis balikgilik kiy1 yapilarinin bulunmasi
Balikgilik faaliyetleri igin gerekli olan tersane, bakim-onarim, imalat hizmetlerinin varlig.

Su kaynaklarimin yonetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Cesitli su irlinleri liretimine imkan saglayan farkli niteliklerde deniz ve i¢ su kaynaklarinin
bulunmasi

Sucul kaynaklarin biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin olmast

Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiikketim

Tiirkiye’nin, su iirlinleri ihracatinda 6nemli bir potansiyele ve pazarlara sahip olmasi

Su {irtinleri igleme tesislerinin modern teknolojileri kullanarak diinya standartlarina uyumlu
iiretim yapabilmesi

Isleme-degerlendirme alaninda tecriibeli iireticilerin ve insan giiciiniin bulunmasi

Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Sucul kaynaklar ve su iiriinleri liretim faaliyetleri ile ilgili veri toplama faaliyetlerinin artmasi
Veri toplamada dijital sistemlerin kullanim oraninin giderek artmasi

Ar-Ge ve egitim

Su iiriinleri konusunda arastirma ve egitim yapan yeterli sayida kurum ve kurulusun varligi

Su drlinleri arastirmalar1 ve egitim alaninda deneyimli, donanimli arastirmacit ve
akademisyenlerin bulunmasi

Arastirmalarin finansmani i¢in TUBITAK ve TAGEM gibi kurumlarin bulunmasi

Su iiriinleri miithendisligi lisans programi egitimlerinin akreditasyon siireglerinin hizlanmasi ve
giderek artmasi

4.1.2. Zayif Yonler

4.1.2.1.

Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler

Su {irtinleri yonetiminde farkli kurumlarda olan yetkiler nedeniyle, karar alma ve yatirima
gecme slireclerinin uzamasi, yonetim etkinliginin diismesi ve kurumlar arasi yetki catigsmalari
Her ilde il Tarim ve Orman Miidiirliikleri biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliiklerinin
bulunmamasi

Ozellikle YKD avciligin &nlenmesi igin yapilan denetimlerde, avcilik ve yetistiricilik
faaliyetlerinin kontroliinde personel, idari bina ve arag-gereg yetersizlikleri

Su iiriinleri faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su iirlinleri miithendislerinin yetkilendirilmesindeki
eksiklikler, yetki karigikliklar1, meslek yasas1 ve meslek odasinin olmamasi

Kooperatiflerin ve firetici birliklerinin yonetim ve ekonomik yapilarmin giiclii olmamasi;
hammadde ve arag-gereg¢ temini, isleme ve pazarlamada etkinliklerinin az olmasi

Su tirtinleri sektdriiniin aveilik, yetistiricilik gibi alt sektorleri arasinda veya alt sektdrlerde
biiylik ve kiiciik dlgekli iireticiler arasinda alan kullanimi ve rekabet edebilirlik agisindan
sorunlar yaganmasi
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4.1.2.2.

4.1.2.4.

Su Uriinleri Calisma Grubu

Su iiriinleri aveiligi

Denizlerde ve i¢ sularda balik¢ilik yapan filomuzun av kapasitesinin yiiksek olmasi nedeniyle
stoklar tizerinde baski olusturmasi

Avcilik miktarlarinin azalmasi nedeniyle avcilikta ekonomik verimliligin diigmesi

Balik¢1 gemileri arasindaki rekabet nedeniyle, gemilerin motor giicii, teknolojik donanim,
ekipman ve av ara¢ gereclerinde biiylime egiliminin olmasi ve stoklar iizerindeki baskinin
artmasi

Biiyiik 6lcekli balik¢t gemilerinin iilkemizi cevreleyen denizler arasindaki hareketliligi
nedeniyle liretim giderlerinin ve bazi alanlarda av baskisinin artmasi

Su tirtinleri aveiliginin, 6zellikle hamsi, ¢aca, sardalya gibi gogmen kiigiik pelajik tiirlere bagh
olarak yildan yila dalgali seyretmesi

Stoklarin korunmasi i¢in bilimsel degerlendirmelere dayali kota sistemlerinin yayginlagsmamasi
Cok sayida balike1 ve iiretici, genis cografya, uzun kiy1 alam ve farkli i¢ su kaynaklarinda
kontrol ve denetim faaliyetlerinin zorlugu

Genglerin balikgilik faaliyetlerine katilim oraninin azalmasi

Su iiriinleri yetistiriciligi

Balik unu ve yag1 gibi yem hammaddelerinde, asi-ila¢ ve alabalik yumurtas: gibi iirlinlerde
ithalatin fazla olmasi ve buna bagli olarak maliyetlerin yiiksek olmasi

Sucul kaynaklar1 kullanan ¢ok sayida farkli sektor arasinda alan kullanimi agisindan yasanan
paylasim sorunlar1 nedeniyle su triinleri yetistiricilik alanlarinin daralmasi

Yetistiriciligin, balik unu ve yag1 gibi hayvansal besin gereksinimi yiiksek olan karnivor tiirlere

odakli olmasi; omnivor ve herbivor baliklar, kabuklular, yaumusakea vb. gibi farkl tiirler ve su
bitkileri yetistiriciliginin yeterince yaygin olmamasi

Balikcilik ve yetistiricilik kiy1r yapilar

Balik¢1 barmaklarinin altyapi ve st yapi1 eksikliklerinin bulunmasi, bazi bdlgelerde
kapasitesinin yetersiz kalmasi

Denizde ve barajlarda ag kafes yetistiriciligi yapan isletmelerin kiyilardaki barinak ve lojistik
alanlarinin yetersizligi

Balik¢1 barmaklarinin imar, kiralama ve bakim-onarim sorunlarinin bulunmasi

Balike1 barinaklarinin tek elden ve etkin yonetilmesi i¢in mevzuat eksiklikleri

Akdeniz gibi bazi bolgelerde barinaklar arasi mesafenin fazla olmasi

Su kaynaklarinin yonetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Evsel ve sanayi atiklarinin 6nemli bir bdliimiiniin aritilmadan desarjina devam edilmesi
nedeniyle kirliligin artmasi

Insan aktiviteleri sonucunda denizler, géller ve nehirlerde makro ve mikro plastik kirliliginin
goriilmesi

Niifus artist ve gelisen sanayinin etkisiyle sucul kaynaklarin farkli sektorler tarafindan
kullaniminin artmasi ve kaynaklarin yipranmast

Sularmmizdaki yerli stoklar {izerinde baski olusturan yabanci/istilaci tiirlerle miicadele zorlugu
Hidroelektrik enerji santralleri (HES) gibi su yapilarmin akarsu ekosistemlerinde su akigini
bozarak balik stoklarini ve go¢ yollarini olumsuz etkilemesi
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Su Uriinleri Calisma Grubu

4.1.2.6. Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim

Balikeilik {irlinlerinin pazarlanmasinda gelismis mezat sistemlerinin yaygin olmamasi,
pazarlamanin genellikle toptancilar araciligiyla yiiriitiilmesi, balik¢ilarin pazarlamada ve fiyat
olusumunda etkin olamamasi

Basta Avrupa ve Asya pazarlar1 olmak iizere dis pazarlarda diger iilkelerle rekabetin fazla
olmasi, bu nedenle fiyatlarin diisiirmesi ve lreticilerin kar marjlarinin azalmasi

Tiirkiye'de i¢ pazarinda su irilinleri tiiketiminin yeterli seviyede olmamasi, talep azliginin
sektordeki biiylimeyi sinirlandirmasi

Su iirlinleri i¢ pazarinda, fiyat dalgalanmalarinin goriiliiyor olmasi ve bu durumun hem
ireticileri hem de tiiketicileri olumsuz etkilemesi

I¢ ve dis pazarlara sevk edilen katma degeri yiiksek islenmis iiriin esitliliginin ve miktarinin
azhigi

Pazar arastirmalari, markalasma ve imaj gelistirme ¢alismalarinin yeterli olmamasi

I¢ pazarda rekabet yasayan firmalarin bu rekabeti dis pazarlara tasimasi durumunda satig
fiyatlarinin diismesi

4.1.2.7. Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Su iiriinleri stoklarina iligskin idari kayit ve aragtirma verilerinde eksikliklerin bulunmasi,

Cogu tiir icin stok degerlendirmelerine imkan verecek uzun yil veri setlerinin saglanamamast
Sucul ekosisteme iligskin verilerde eksiklikler bulunmasi

Farkli kurumlar tarafindan toplanan verilere erisimde yasanan sorunlar

Ozel sektoriin bilimsel ¢aligmalar yiiriitmesi ve bilimsel arastirmalara katki saglamasinin
yeterince artmamast

Balikeilik ve yetistiricilik sektoriinde biiyiik veri analizine ve yapay zeka uygulamalarina dayal
karar destek sistemlerinin yeterince yaygin olmamasi

Su iiriinleri sektoriinde dijital doniisiimii destekleyen finansman kaynaklarinin, hibe ve tesvikler
sinirli olmasi

4.1.2.8. Ar-Ge ve egitim

Su iiriinleri sektoriinde Ar-Ge’ye ayrilan biitgenin yetersizligi

Deniz aragtirmalari, bilimsel sérveyler ve islah ¢aligmalari yapilabilmesi igin kaynak temininde
zorluklar yaganmasi,

Ar-Ge alt yapilarinda yersizlikler bulunmasi

Aragtirma enstitiilerinde aragtirmaci ve yardimci personel, iiniversitelerde arastirma gorevlisi
yetersizlikleri

Islah c¢aligmalart gibi uzun siireli arastirmalarin yiiriitiilmesindeki ve siirekliliginin
saglanmasindaki zorluklar

Su iirtinleri egitimi alan dgrencilerin uygulamali egitim imkanlarindaki eksiklikler

Mezunlarin ¢ok olmasi karsisinda kamu ve 6zel sektorde miihendis istihdaminin yetersiz
kalmasi

Sirdiiriilebilir balik¢ilik, biyolojik ¢esitlilik, cevresel etkiler, kaynaklarin korunmasi konusunda
kamuoyunun bilinglendirilmesi ve farkindalik olusturulmasi ihtiyaci
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4.1.3. Firsatlar

4.1.3.1.

4.1.3.3.

4.1.3.4.

4.1.3.5.

Su iiriinleri aveilligi

Glgli avcilik filosunu, ikili anlagmalarla diger iilkelerin karasularina yonlendirebilme
imkanlarinin olmasi ve bu alandaki girisimlerin artiyor olmasi
Bazi istilaci/yabanci tiirlerden ekonomik girdi saglama potansiyeli

Su iiriinleri yetistiriciligi

Gelisen teknolojinin daha az kaynak kullanarak daha fazla iiretim yapmaya imkan saglamasi
Acik denizlerde yetistiricilik yapabilme potansiyelinin bulunmasi

Omnivor ve herbivor baliklar, kabuklular, yumusak¢a vb. gibi farkli tiirler ve su bitkileri
yetistiricili§ine uygun su kaynaklarinin ve {iretim potansiyeli bulunmasi

Diinyada su iriinlerine olan talebin artmasi ve ihracat imkanlarinin gelismesinin yetistiricilik
sektorii i¢in tesvik edici olmasi

Su kaynaklarimin yénetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum sayesinde, ii¢ tarafinin denizle ¢evrili olmasi, deniz ve
i¢ sularda su {iriinleri avcilik ve yetistiricilik igin elverigli su kaynaklarinin bulunmasi

Ekolojik o6zellikleri ve biyolojik cesitliligi farkli deniz ve i¢ sularin varlig1 sayesinde, farkli
cografi bolgelerde farkli nitelikteki tiirleri iiretebilme potansiyeli bulunmasi

Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim

Diinyada su iirlinlerine olan talebin artmasiyla, Tiirk su f{iriinleri sektoriiniin, yeni pazarlara
agilarak ihracatini artirma imkanlarinin olmasi

Saglikl1 beslenme ve su iiriinleri tiiketim bilincinin gelismekte olusu, i¢ pazarin giiglendirilmesi
ve sektoriin biiyliimesi i¢in firsatlar bulunmasi

Su iirtinlerinden elde edilen gida dis1 {iriinlere yonelik i¢ ve dis pazar talebin bulunmasi
Ulkemizin, su iiriinleri ithalat1 fazla olan Avrupa ve Rusya pazarlarina yakin olmasi

Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Gelisen teknoloji, dijitallesme, uzaktan algilama ve yapay zeka uygulamalarinin veri toplama,
izleme ve degerlendirmede kolayliklar saglamasi

Deniz sicakligi ve plankton yogunlugu gibi ekosistem verilerinin temininde, yasa disi
balik¢iligin tespitinde uydu verilerinin kullanilabilmesi

Gelisen yapay zeka, nesnelerin interneti, Endistri 4.0 ve Tarim 4.0 uygulamalarinin
sektoriindeki dijital doniisiimii, balik¢ilik ve akuakiiltiiriin siirdiriilebilir gelisimi igin imkanlar
sunmasi.

4.1.3.6. Ar-Ge ve egitim

Uluslararasi kuruluslarla aragtirma projesi yiiriitme imkanlarinin bulunmasi, Horizon, AB ve
diger uluslararasi1 arastirma programlarindan faydalanarak arastirma yapma imkanlarinin
bulunmasi

Su driinleri miihendislerinin egitiminde Erasmus gibi uluslararasi 06grenci degisim
programlarinin varligi
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4.1.4. Tehditler

4.14.1.

4.1.4.2.

4.1.4.4.

Su iiriinleri aveilligi

Stoklarin balikcilik faaliyetleri, kirlilik ve iklim degisikliginden etkilenmesi nedeniyle av
miktarlarinin diismesi veya ani degisiklikler gériilmesi

Marmara Denizi’nde son yillarda goriilen miisilaj olusumunun tekrarlama ihtimali nedeniyle
balik¢ilik faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi riski

Bazi tiirlerin stoklarindaki azalma ve balik boylarindaki kiiclilme dolayisiyla balik¢iligin
stirdiiriilebilirliginin zorlagmast

Denizlerdeki stoklarm kiyidas iilkelerle paylasilmasi iilkemizin nedeniyle avcilik payinin
azalmasi riski

Su iiriinleri yetistiriciligi

Balik unu ve yag1 gibi yem hammaddelerinde, asi-ilag ve alabalik yumurtasi gibi tirlinlerde disa
bagimlilik bulunmasi, tedarik ve maliyet sorunlari ortaya ¢ikma ihtimali

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle sucul ekosistemde meydana gelen degisikliklerin

su iirlinleri yetistiriciliginde risk olusturmasi
Hastalik ve zararlilarin goriilmesi ve yayilmasi durumunda sektoriin olumsuz etkilenmesi riski

Su kaynaklarinin yonetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Deniz kirliligi ve habitat tahribati gibi sorunlarin su {iriinleri sektoriinde siirdiiriilebilirligi tehdit
etmesi

Marmara Denizi’nde son yillarda tekrarlayan ve sucul ekosistemi olumsuz etkileyen miisilaj
olusumu ve miisilaja sebep olan organik yiikiin azaltilamamasi nedeniyle gelecekte miisilaj
olaymin goriilme ihtimalinin yiiksek olmasi

Iklim degisikligi nedeniyle su sicakliklarmin yiikselmesi, ekosistemde meydana gelebilecek
degisiklikler nedeniyle yerlesik tiirlerin lireme ve beslenme faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi
ve stoklarin zarar gérme ihtimali

Iklim degisikligine ve farkli sektdrlerin su kullanimina bagh olarak su kaynaklarmin ve bu
kaynaklardaki sularin azalmasi

Ozellikle Kizildeniz kokenli tiirler olmak iizere istilaci/yabanci tiirlerin denizlerimizde
yayilmasi,

Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiikketim

Ozellikle ithal edilen ham madde ve iiriinlerde kiiresel pazardaki degisikliklere kars: sektdriin
duyarli olmasi ve sektordeki istikrarin etkilenme riski

Ihracat iiriinlerinde dis pazarlarda meydana gelebilecek degisikliklerin sektdrii olumsuz
etkileme ihtimali

Uluslararasi pazarlardaki zorlu rekabet sartlarinin sektorii olumsuz etkileyebilmesi

Uretim sirasinda hedef dist sucul canlilarin yakalanmamasi, karbon emisyonun ve su
kullaniminin azaltilmasi gibi uluslararasi yaptirimlarin artmasi ve uluslararasi ticaret sartlarinin
zorlagmast
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4.2. Hedef ve Stratejiler

Su iriinleri sektoriiniin gelisimi i¢in hedef ve stratejiler belirlenirken oncelikle yakin donemde
hazirlanmis raporlarda dile getirilen hususlar incelenmistir. Bu amagcla, Su Uriinleri Sektor Politika
Belgesi 2019-2023, On Ikinci Kalkinma Plam Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu ve TBMM
Balikcilik ve Su Uriinleri Sektoriinde Yasanan Sorunlarin Arastirilarak Alinmas: Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporundaki bulgular ile
degerlendirilmistir (TAGEM, 2019; SBB, 2024; TBMM, 2025). Daha sonra 4. Tarim Orman Suras1 Su
Uriinleri Uretimi Calisma Gurubu iiyeleri ile her baslik altinda ayrmtili olarak degerlendirmeler
yapilmis, hedef ve stratejiler belirlenmistir.

4.2.1. Kisa Vadeli Hedef ve Stratejiler

4.2.1.1. Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler

Hedefler Stratejiler

Balik¢ilik ve su iirtinleri  Su {iriinleri konusunda farkli kurum ve birimlerdeki gorevler tek bir ¢at1 altinda,
sektoriiniin kamu Balikeilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde toplanmalidir.
yonetim yapisinin

. e . Su driinleri alanindaki uluslararast iligkilerin yonetimi ve uluslararasi
giiclendirilmesi

kuruluglarda etkin rol almak icin BSGM biinyesinde ayri bir birim
olusturulmalidur.

Su ftriinleri yonetiminin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in 81 ilde Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Sube Miidiirliigii kurulmalidir.

11 Miidiirliikleri biinyesinde faaliyetlerini yiiriiten iiretim istasyonlar1 dogrudan
Genel Miidiirliige bagl sekilde ayri miidiirliikk olarak yapilandiriimalidir.

Tagradaki personel ihtiyacinin kargilanmasi igin su iriinleri alaninda egitim
almis personel istihdami artirilmali ve hizmet i¢i egitimler diizenlenerek
personel kapasitesi artirilmalidir.

Su iiriinleri iiretim faaliyetlerinin her asamasinda etkin kontrol ve denetim
yapilmasi saglanmali, denetim ve kontrol personelinin yetki, donanim, imkan
ve OzlIiik haklar iyilestirilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik ilkesiyle su iriinleri yonetiminde etkinligin artirilmasi i¢in Su
Uriinleri Kanununda ve ikincil mevzuatta giincelleme yapilmalidur.

Su iiriinleri kooperatif ve  Kooperatif ve iiretici birliklerinin etkinligini ve ekonomik giiglerini artiracak
iiretici birliklerinin diizenlemeler yapilmalidir.
giiclendirilmesi ve

A Kooperatif ve iiretici birliklerinin iiyelerinin iiretim hammaddeleri ve arag-
etkinliginin artirilmasi

gereg tedariginde, kredi temininde, {iyelerin iiriinlerinin pazarlanmasinda etkin
rol almasi saglanmalidir.

Uyeler igin baz1 kolayliklar gosterilerek orgiitlenme tesvik edilmelidir.

Su {irtinleri sektdriiniin Yeni tiirlerin yetistiriciligine yonelik tesvikler artirilmali, omnivor ve herbivor

gliclii bir iretim (avcilik,  tiirler ile ¢ift kabuklularin yetistiriciligi desteklenmelidir.

yetistiricilik), isleme ve Havyar gibi katma degeri yliksek iiriinlerin iiretilmesine yonelik destekleme

pazarlama yapisina
programlar1 uygulanmalidir.

kavusmasi

Cevre dostu {iretim yontemleri, karbon emisyonunun azaltilmast ve
yenilenebilir enerji yatirimlari desteklenmelidir.
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Av baskisinin azaltilmast ve stoklarin korunmasina yonelik balikgilik
desteklemeleri uygulanmalidir.

Kiiciik kapasiteli yetistiricilik igletmelerine ve kiiciik 6lgekli balik¢ilara verilen
destekler artirtlmali ve gesitlendirilmelidir.

Istilaci/yabanc1 tiirlerin ekosisteme verebilecegi zararlarn azaltilmasina
yonelik destekleme ve tesvik politikalari artirilmalidir.

Balikgilara ve yetistiricilere yonelik uygun sartlardaki kredi imkénlari ve
limitleri artirilmalidir.

TARSIM kapsaminda balik¢1 gemilerinin sigortalanmasi saglanmalidir.

Balik¢ilik meslek tanimi yapilarak, mesleki standartlar, sigortalilik sartlar1 ve
emeklilik haklart mevzuatta belirlenmelidir.

4.2.1.2. Su iiriinleri avcihigi

Hedefler

Stratejiler

Stoklarin koruma -
kullanma dengesinde
yonetilmesi ve iilke
sulart diginda balik¢ilik

Deniz ve i¢ su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 prensibiyle stoklarin
korunmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Dijital teknolojilerden daha fazla faydalanarak deniz ve i¢ sulardaki su iiriinleri
stoklarinin diizenli izlenmesi ve korunmasina yonelik ¢alismalar artirilmalidir.

Bilimsel verilere dayali olarak su iriinleri tiirlerinin avcilik kotalar
belirlenmelidir.

Stok degerlendirmeleri igin gerekli tiim veriler diizenli olarak toplanmalidir.
Bunun i¢in idari kayitlar ve bilimsel sorvey verileri giiglendirilmelidir.

Ekosistem temelli balik¢ilik yonetimine gegilebilmesi igin ekosistemle ilgili
veriler diizenli toplanmali, veri toplama ve izleme sistemleri gii¢clendirilmelidir.

Iklim degisikligi nedeniyle baliklarin biyolojilerinde ve sucul ekosistemde
gerceklesen degisiklikler bilimsel ¢alismalarla siirekli izlenerek tiir, avlanabilir
minimum boy, alan ve zaman yasaklar1 yeniden gdzden gecirilmelidir.

Denizlerimizdeki stoklarin korunmasi igin biiyiik 6l¢ekli balik¢1 gemilerinin
uluslararasi anlagmalarla bagka tilkelerin karasularinda ve uluslararasi sularda
avcilik yapmasi saglanmalidir.

Su {irtinleri aveiliginda
stirdiiriilebilirligin
saglanmasi

Filodaki balik¢t gemi sayilarinin azaltilmasi igin geri alim programlari
uygulanmalidir.

Gemilerin en, boy ve motor giicii artig1 durdurulmali; diisiik karbon salinimli ve
daha diisiik giiclerdeki motorlarin kullanimi tesvik edilmelidir.

Asirt av baskisint dnlemek i¢in balik¢r gemilerinin teknolojik donanimlarina
siirlandirmalar getirilmelidir.

Av araclarinin tanimlamasi yapilmali, bolgelere gore kullanilacak av araglariin
standardizasyonu saglanmalidir.

Orkinos avciligi yapan gemiler ayrilarak diger tiirler lizerindeki av baskisi
azaltilmalidir.

Baska iilke sulara giden balik¢1 gemilerinin ruhsatlar1 dondurulmali ve bagka
bir gemiye aktariimamalidir.
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Bolgesel balikgilik yonetimi uygulanarak av sahalarmin  ve avcilik
faaliyetlerinin etkin yonetilmesi saglanmalidir.

Kacak avcilikla miicadelede denetimler artirilmali ve caydirict cezalar
uygulanmalidir.

Su firiinleri aveiliginda uygulanan tarimsal iiretim planlamasi gii¢lendirilmeli
ve sozlesmeli liretim modeli yayginlastirilmalidir.

Balikgilara farkli gelir kaynaklart olusturarak stoklar iizerindeki balik¢ilik
baskisinin azaltilmasi i¢in balik¢r gemilerinin balik¢ilik turizmi faaliyetlerini
ylriitebilmesine imkan saglanmalidir.

Amatdr balik¢ilik belgelendirilmeli, denetimler artirilmali ve avlanan iiriinler
kayit altina alinmalidir.

4.2.1.3. Su iiriinleri yetistiriciligi

Hedefler

Stratejiler

Su {iriinleri
yetistiriciliginde planlt
tiretim ve siirdiiriilebilir
gelisim saglanmasi

Potansiyel yetistiricilik alanlar1 Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
belirlenmeli, diger bakanliklarin goriisleri alinarak planl iiretim stratejisine
gore yatirim bagvurulart alinmalidir.

Uretim alanlar1 ve yavru balik ihtiyaci da gdz éniinde bulundurularak {iretim
planlamasi yapilmali ve buna gore yetistiricilik izinleri ve belgeleri verilmelidir.

Izin, kiralama vb. kurulum prosediirleri kolaylastiriimalidar.

Su ve alan kiralama bedellerinin belirlenmesinde standartlagtirilmasi
saglanmalidir.

Uretime gecmeyen veya mevzuata uymayanlarin belgeleri iptal edilerek
yetistiricilik alanlarmin verimli kullanilmasi saglanmalidir.

Cift kabuklu yumusakca iiretimi tesvik edilmeli, CED raporu islemleri
basitlestirilmeli ve bu tesislerin kurulumu kolaylagtirilmalidir.

Bakanliga baglh iiretme istasyonlart 1slah yapilan merkezler haline
donistiriilmeli, TUniversitelerle is birligi igerisinde 1slah ¢aligmalari
yiiriitiilmelidir.

Yogun yetistiriciligi yapilan tiirlerde planli ve kontrollii sekilde gelisim
saglanmalidir.

Hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasimi onlemek i¢in koruyucu dnlemler
gelistirilmeli, kontroller ve denetimler artirilmalidir.

Akiler antimikrobiyal kullanimi ve balik hastaliklariyla etkin miicadele
edilmesine yonelik 6nlemler alinmalidir.

Sertifikali, hastaliktan arindirilmis kaliteli yumurta Giretimi desteklenmelidir.

Yaygin olarak yetistiriciligi yapilan tiim tiirler iiretim planlamasi kapsamina
alimmali, s6zlesmeli tiretim yayginlagtirilmalidir.
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4.2.1.4. Balikcilik ve yetistiricilik kiy1 yapilar

Hedefler

Stratejiler

Balike¢1 barinaklarinin
iyilestirilmesi ve yonetim
yapisinin giiclendirilmesi

Barmaklarin etkin yonetimi ve sorunlarin ¢éziimii kurumlar arasi ig dagilim
gozden gecirilerek yetkilerin toplanmasi ve giiclii bir yapiya kavusturulmasi
i¢in balik¢1 barmaklar1 mevzuati hazirlanmalidir.

Balik¢1 barmaklarmin yonetim ve isletimiyle ilgili yetkiler Tarim ve Orman
Bakanliginda toplanmalidir. Balik¢1r barmaklarinin etkin yonetimi ve iyi
isletilmesi i¢in BSGM biinyesinde gii¢lii bir birim kurulmalidir.

Barinaklar belli kategorilere gore siniflandirilarak her sinif i¢in uygun yonetim
ve isletme modeli belirlenmelidir.

Illerde il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin koordinasyonunda kooperatif ve
birlikler, yetkili ve ilgili diger kurum temsilcilerinden olusan balik¢1 barinagi
yonetim birligi olusturulmali, barinaklarin yonetilmesi ve igletme sorunlarinin
¢oziilmesi saglanmalidir.

Balik¢1 barinaklarin imar planlart tamamlanmali ve barinaklarda ihtiyag
duyulan yapilar i¢in gerekli izinler alinmalidir.

Cesitli nedenlerle hasar gérmiis veya yikilmig boliimleri bulunan barinaklarin
onarimi yapilmalidir.

Barmnaklarin dip tarama ve temizlik islemleri i¢in planlama yapilarak
barinaklarin diizenli araliklarla temizlenmesi saglanmalidir.

Barinaklarda yasal diizenlemelere uygun sekilde atik toplama sistemi kurulmasi
ve ¢alismasi saglanmalidir.

Balikgilarin  ve yetistiricilerin ortaklaga kullandiklar1 barmaklarda alan
kullanimi ve is planlamasi yapilarak barinaklarin etkin kullanimi1 saglanmalidir.

4.2.1.5. Su kaynaklarmin yonetimi ve sucul biyolojik ¢esitlilik

Hedefler

Stratejiler

Sucul ekosistemin
korunmasi ve
gelistirilmesi

Su iriinleri yetistiriciliginde iklim degisikliginin gelecekte su iiriinlerini
smirlayict  etkisine iligkin adaptasyon ve hafifletme politikalarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Atik su aritma sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi, ileri biyolojik aritma
tesislerinin olusturulmasi, denetimlerin siklastirilmas1 ve geri doniisiim
teknolojilerinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Organik tarim tesvik edilmeli, kimyasal giibre kullanimi kontrol altina
almmalidir.

Plastik kullanimimin azaltilmasi, kiyt ve deniz dibi temizlik projelerinin
artirilmasi gibi yontemler uygulanmalidir.

Denize karisan organik madde ve besin tuzlari azaltilmali, deterjanlardaki
fosfor ve yiizey aktif madde miktarlari diisiiriilmelidir.

HES ve barajlardan sucul canlilarin yasamsal gerekliliklerine ve iiretim
tesislerinin faaliyetlerine yetecek miktarda su birakilmasi, balik gecit yollarinin
aktif kalmasi ve tiire 6zgii yapilar tesis edilmesi saglanmalidir.
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Koruma alanlarinda, getirilen diizenlemelere uyum ve koruma tedbirleri
konusunda denetimler artirilmalidir.

Plastik atiklar, agir metaller ve tarimsal atiklarin hayalet aglarin ve diger zararli
atiklarin denizden temizlenmesi saglanmalidir.

Cevresel denetim mekanizmasi gii¢lendirilerek, sanayi, tarim ve evsel kokenli
atiklarin siki denetimi saglanmali ve kontrol mekanizmalart uygulanmalidir.

Organik madde yiikiinii azaltmak icin su bitkileri ve dogal filtrasyon yapan
organizmalarin (midye vb.) tiretimi desteklenmelidir.

Sucul biyolojik
cesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi

Nesli tehlike altinda olan tiirlerin korunmasma ydnelik eylem planlart
olusturulmalidir.

Su kaynaklarinda yasayan tiirlerin dagilimi ve popiilasyonlar1 {izerine
arastirmalar yapilmalidir.

Biyolojik ¢esitliligi korumak i¢in denizlerde ve i¢ sularda yasa disi, kayit dist
ve kural dis1 avcilik kontrol ve denetimlerinin etkinligi artirilmalidir.

Yetistiricilik tesislerinden dogal ortama balik kagislarini 6nleyici tedbirler
artirtlmalidir.

Yapay resif alanlarinda denetim ve kontroller artirilmali ve yasadist avcilik
onlenmelidir.

Sularda terkedilmis av araglarinin temizlenmesi ¢alismalarina devam edilmeli
ve hayalet avciligi onleyici tedbirler gelistirilmelidir.

Balikgilar kayip av araglarini bildirmeli, miimkiinse geri toplamali ve hayalet
av araglarini azaltmaya yonelik iyi uygulamalar desteklenmelidir.

Stoklarinin takviyesi amaciyla bilimsel temele ve metotlara dayali
baliklandirma faaliyetleri uygulanmalidir.

Bakanlik arastirma enstitiilerinde ve iiniversitelerde iiretilen balik yavrularinin
bir kisminin dogaya salinmasi saglanmalidir.

Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz baliklandirma yapanlara cezai
yaptirimlar uygulanmalidir.

4.2.1.6. Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim

Hedefler

Stratejiler

Su {irlinleri igleme-
degerlendirme
faaliyetlerinin ve {lirlin
yelpazesinin
gelistirilmesi

Balik isleme tesislerinin modernizasyonu ve kalite standartlarinin yiikseltilmesi
saglanmalidir.

Tiim nakil ve satis asamalarinda soguk zincirin korunmasi ve hijyen ortaminin
olusturulmasi saglanmali, satis yerlerinin kontrol ve denetimleri artirilmalidir.

Yeni iiriinler gelistirmek i¢in Ar-Ge ¢aligmalar1 yiiriitiilmelidir.

Su iiriinleri titkketiminin
ve ticaretinin
gelistirilmesi, dig
pazarlardaki rekabet
giicliniin artirilmast

I¢ tiiketimi artirmaya yonelik farkindalik kampanyalar1 diizenlenmeli, basili,
gorsel ve sosyal medyada egitim, reklam, kamu spotlar1 yayimlanmalidir.

Balik tamitim etkinlikleri, festivalleri, fuarlar, reklam g¢aligmalar1 ve sosyal
medyanin etkin kullanimryla imaj caligmalar1 yapilmalidir.
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Ihracat yapilan pazarlar analiz edilerek hedef pazarlara yonelik stratejiler
gelistirilmelidir.

Yetistiricilik iiriinlerinin yurtdis1 pazarlara sunulmasinda ireticiler, iiretici
birlikleri ve ihracatgilar dig pazarlarda fiyat olusumunda ortak hareket ederek
iireticilerin korunmasi saglanmalidir.

Balik halleri ve toptan satig yerlerindeki tiim iiriin girig-¢ikiglar1 kayit altina
alimmals, satisa sunulan tiir, miktar, fiyat, sunum sekli gibi veriler toplanmalidir.

Kooperatiflerin ve birliklerin satis noktasi olusturmalart tesvik edilerek,
iireticiden tiiketiciye aracisiz balik satist yoluyla tiiketiciye uygun fiyattan satis
yapilmasi saglanmalidir.

Yaniltic1 pazarlama ve satis uygulamalarina karsi denetimler artirilmalidir.

Balik tiiketimini artirmak i¢in egitim kurumlarinda, kamu kurumlarinda ve 6zel
sektor yemekhanelerinde su iriinlerine daha fazla yer verilmeli ve tiiketim
6zendirilmelidir.

Yetistiricilik tesislerinde iiretilen baliklarin tiretim siiregleri, saglik, hijyen ve
beslenme kosullar1 halka anlatilarak kamuoyu bilinglendirilmelidir.

4.2.1.7. Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Hedefler

Stratejiler

Dijital teknolojiler ve

yapay zeka uygulamalari
ile veri toplama ve analiz
yapisinin gii¢clendirilmesi

Mevcut bilgi sitemlerinde toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artirilmalidir.

Kamu, {iniversite ve 6zel sektoriin veri toplama ve paylasiminda is birligi
giiglendirilmelidir.

Demersal ve pelajik stoklarin izlenmesine yonelik ¢aligmalar arttirilmalidir.

BSGM koordinasyonunda veri toplama sistemleri gelistirilerek, kamu,
iiniversite ve 6zel sektor is birliginde veri toplama ve stok degerlendirme yapisi
olusturulmalidir.

Avlanan iirinlerin karaya ¢ikarildigi barinaklarda ve balik¢ilik idari binalarinda
gerekli altyapi ve personel ihtiyaci karsilanarak siirekli personel bulunmasi
saglanmalidir.

Karaya ¢ikis kayit ve kontrol faaliyetleri arttinlmali ve idari kayitlar
gliclendirilmelidir.

Balik¢ilik sektoriinde calisanlarin demografik ve sosyo-ekonomik verileri
toplanmalidir.

4.2.1.8. Ar-Ge ve egitim

Hedefler

Stratejiler

Su iiriinleri sektoriinde
Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesi

Universite ve aragtirma kurumlarmin laboratuvar, pilot uygulama birimleri ile
arag-gereg, cihaz, donanim vb. alt yapilar1 giiglendirilmelidir.

Bakanlik, tiniversite ve 6zel sektor ortaklasa Ar-Ge projeleri yiiriitmelidir.

Ar-Ge alt yapilarinin Ar-Ge kurumlar1 arasinda ortak kullanimi ve ortak
caligmalar yiiriitiilmesi tesvik edilmelidir.
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Universitelerde  aragtirma  gorevlisi  kadrolari  artirilmali, — arastirma
enstitiilerinde geng¢ arastirmacilarin yetistirilmesi ve Ar-Ge ¢alismalarina
katilimi saglanmalidir.

Kamu kurumlarinda gorev yapan arastirmacilara akademik unvanlarina gore
6zliik haklar1 tanimlanmalidir.

Su iiriinleri sektoriinde
egitimin giiclendirilmesi
ve yayginlastiriimasi

Su tirtinleri miihendisligi egitimi alan 6grencilerin uygulama ve staj imkanlar1
artirilmali, egitim programi kamu ve 6zel sektoriin ihtiyaglarina gére uygulama
agirlikli olarak giincellenmelidir.

Su {irtinleri mithendislerinin yetki alanlar1 agik sekilde tanimlanarak meslek
kanunu yayimlanmali, sucul ekosistemlerin korunmasi, su iiriinleri yonetimi ve
iiretiminde su triinleri egitimi almis mithendislerin daha etkin rol {istlenmesi
saglanmalidir.

Sektorde galigsanlara ¢alisma konularina yonelik egitimler diizenlenmelidir.

Yetistiricilik tesislerinde caliganlara hastaliklarla ilgili (hastalik tanilama,
biyogiivenlik uygulamalari, hijyen kurallari, asi-ilag kullanimi1 vb.) egitimler
diizenlenmelidir.

4.2.2. Orta Vadeli Hedef ve Stratejiler

4.2.2.1. Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler

Hedefler

Stratejiler

Balikgilik ve su iirtinleri
sektoriiniin kamu
yonetim yapisinin
giiclendirilmesi

Balik¢1lik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurumsal yapis1, DSI ve Orman
Genel Miidiirliigiinde oldugu gibi kendi biitgesi ve kendi tasra teskilati olan
giiclii bir yapida, Bakanliga bagl genel miidiirliik statiisiinde olmalidir.

Yeni teskilat yapisina gegilmesiyle Genel Miidiirlik teskilat yapisi
yapilandirilarak etkin yonetim saglayacak sekilde gorev ve yetkileri
tanimlanmalidir.

Ulkelerle balik¢ilik anlasmalar1 yapmaya ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri
gelistirmeye agirlik verilerek Tiirk balikei, yetistirici ve isleme-degerlendirme
firmalarinin yeni yatirim ve tiretim imkanlarina kavugmalari saglanmalidir.

Sektoriin yereldeki sorunlarimin ¢oziimii icin valiliklerin baskanhginda ve 1l
Tarim ve Orman Midiirliiklerinin koordinasyonunda tim paydaslarin
katilimiyla koordinasyon kurullar1 olusturulmalidir.

Ormanlarin korunmasi ve kontrolii amaciyla olusturulan 6zel gorev birimi
yapilanmasinda oldugu gibi, su iiriinleri kontrol ve denetimin faaliyetlerinin
etkinligini artirmak igin yetkilendirilmis ayri bir “Su Uriinleri Koruma
Memurlugu” yapist olusturulmalidir.

Kontrol arag¢ ve gemilerinin say1 ve nitelikleri artirilmalidir.

Su iiriinleri kooperatif ve
retici birliklerinin
gliclendirilmesi ve
etkinliginin artirilmasi

Kooperatif ve tiretici birliklerinin yetki, sorumluluk, ekonomik ve yonetsel
yapilarinin gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

Kooperatif ve iiretici birliklerinin mezat, depolama, isleme, paketleme, dagitim
ve pazarlama sistemlerinde etkinligi artirilmalidir.
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Su {irtinleri sektdriiniin
giiclii bir tretim (avcilik,
yetistiricilik), isleme ve
pazarlama yapisina
kavusmast

Suyu verimli kullanan yiiksek teknolojili tiretim sistemleri ile biyoyumak,
akuaponik gibi sistemler tesvik edilmelidir.

Kapal1 devre yetistiricilik sistemlerinin yayginlastirilmasi icin destekleme ve
planlama yapilmalidir.

Hastaliktan ari, kaliteli yumurta ve yavru iiretimi desteklenmelidir.

Su drinleri sektoriiniin kirsal kalkinma desteklemelerinden daha fazla
faydalanabilmesi saglanmali ve su iiriinlerine dncelik verilmelidir.

Cevre dostu iretim yontemleri, karbon emisyonunun azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik etmek icin uygun kredi imkanlari
sunulmalidir.

Genglerin ve kadinlarin sektdre ilgisini artirmak igin egitim ve sertifika
programlar1 hayata gecirilmelidir.

Tiirkiye’'nin su Triinleri mevzuatinin AB standartlarini  kapsayacak ve
uluslararasi yiikiimliilikkleri kargilayacak hale getirilmesi i¢in asamali bir yol
haritas1 hazirlanmalidir.

4.2.2.2. Su iiriinleri aveih@:

Hedefler

Stratejiler

Stoklarin koruma -
kullanma dengesinde
yonetilmesi ve iilke
sulart diginda balik¢ilik

Biiylik veri analizleri ve yapay zekd uygulamalar1 kullanilarak stok
degerlendirmeleri yapilmali ve avcilik kotalart uygulanmalidir.

Paylasilan stoklardan faydalanan kiyidas iilkelerle is birligi yapilarak stoklarin
korunmasmna yonelik yasal diizenleme ve uygulamalarinda standart
saglanmalidir.

Bilimsel verilere dayali olarak belirlenen avcilik kotalar1 uygulanarak stoklarin
stirdiiriilebilirligi saglanmalidur.

Tiirk gemilerinin bagka iilkelerin karasularinda ve uluslararasi sularda avcilik
yapma imkéanlar1 artirilmalidir.

Avlanma kapasitesinin izlenmesi igin etkin veri toplama ve analiz sistemleri
kurulmali, karaya ¢ikis kaydi gelistirilmelidir.

Su {irtinleri aveiliginda
stirdiiriilebilirligin
saglanmasi

Av araglarmin segicilikleri belirlenmeli, modernizasyonu yapilmalidir. Daha
secici av araglarinin kullanilmasi tesvik edilmeli ve yayginlastiriimalidir.

Yakit tiiketimini diisiirecek av araglari tasarim ¢alismalari yapilmalidir.

Gemi boyuna gore avlanilabilir derinlikler ve bolgeler farklilik gostermeli,
biiyiik gemiler daha derin sularda aveilik yapmalidir.

Balikgt gemilerinin denizler arasindaki avcilik hareketliligini azaltacak
tedbirler hayata gegirilmelidir.

Tekneyle yapilan amatér avcilikta amatoér gemi ruhsati, gece av yasagi gibi
uygulamalar degerlendirilmelidir.

Kontrollii  sartlar  saglanarak  rekreasyonel avcilik  uygulamalari
yayginlastirilmalidir.
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4.2.2.3. Su iiriinleri yetistiriciligi

Hedefler

Stratejiler

Su iiriinleri
yetistiriciliginde planlt
iretim ve siirdiiriilebilir
gelisim saglanmasi

Strdiiriilebilir yetistiricilik uygulamalar1 tesvik edilmeli ve iyi tarim
uygulamalar1 yayginlastirilmalidir.

Yetistiricilik altyapisinin modernize edilmesi, gelismis iiretim yontemlerinin
kullanilmasi tegvik edilmelidir.

Verimlilik artiric1 teknolojiler uygulanmali, otomasyon ve dijital izleme
sistemleri yayginlastirtlmalidir.

Alternatif tiir yetistiriciligi ¢aligmalart artirilmali, 6zellikle iklim degisikligine
dayanikli tiirlere odaklanilmalidir,

Balik unu-yagina ¢ok ihtiyag duyan karnivor baliklar yerine, omnivor ve
herbivor tiirlerin yetistiriciligi desteklenmelidir.

Katma degeri yiiksek olan havyar {iretimi amaciyla iilkemizde mersin baligi
yetistiriciligi artirilmalidir.

Alternatif yem hammaddeleri gelistirilmesi {izerine caligmalar tesvik
edilmelidir.

Yurtdisindan yumurta ithalatinin azaltilmasi i¢in kulugka tesislerinde {iretim
tesvik edilmelidir.

Yetistiriciligin yogun oldugu boélgelerde iiretici, islemeci ve pazarlamacilarin
bir arada faaliyet gOsterecegi organize ve entegre sanayi bolgeleri
olusturulmalidur.

Hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasini 6nlemek i¢in diizenli tarama ve
izleme faaliyetleri ytiriitiilmelidir.

Su iriinleri yetistiriciligindeki geligimin siirdiiriilebilmesi i¢in teknolojik
gelismelerden  faydalanarak acik  denizlerde yetistiricilik  imkanlar
arastirilmalidir.

4.2.2.4. Balikcilik ve yetistiricilik kiy1 yapilar

Hedefler

Stratejiler

Balik¢1 barmaklarinin
tyilestirilmesi ve yonetim
yapisinin giiglendirilmesi

Barinaklarin isletilmesinden elde edilecek gelirlerin barmnaklarin ihtiyaglarimn
karsilanmasinda kullanilmasi saglanmalidir.

Balikcilik ve yetistiricilik faaliyetleri i¢in kiy1 yapilarinin alt ve iist yapilari
gliclendirilmeli, lojistik ihtiyaglar1 kargilanmalidir.

Ozellikle Akdeniz ve Ege Denizinde olmak iizere ihtiyag duyulan yerlerde
modern balik¢1 barinaklar1 olusturulmalidir.

Su drlinleri faaliyetlerinin yogun oldugu ve barmaklarin yetersiz kaldigi
yerlerde barinak kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirimlar yapilmalidir.

Barinaklar birkag kategoride siniflandirilarak, her sinif i¢in minimum {ist yap1
gereklilikleri belirlenerek yapilmasi saglanmalidir.

Yetistiricilik tesislerinin ihtiya¢ duyduklar1 barinak, iskele ve kiy1 karasal alan
ihtiyaclart karsilanmalidur.
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4.2.2.5. Su Kaynaklarinin yonetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Hedefler

Stratejiler

Sucul ekosistemin
korunmasi ve
gelistirilmesi

Sucul ekosistemde meydana gelen degisiklikler siirekli takip edilerek gelecek
projeksiyonlar1 yapilmali ve tedbirler gelistirilmelidir.

Atik sularin kontrol altina alinmasi; evsel, endiistriyel ve kanalizasyon atiklari
gibi noktasal kaynakli kirletici etmenlerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Atik su aritma tesislerinin artirilmasi, sifir atik projelerinin desteklenmesi gibi
tedbirler alinmalidir.

Bagta Marmara Denizi olmak {izere deniz ve i¢ sularin ¢evresinde konumlanmis
olan tim belediyelerde, organize sanayi bolgelerinde ve fabrikalarda ileri
biyolojik atik su aritma tesisi kurulmali ve galistirilmasi saglanmalidir.

Su kaynaklarindaki HES, regiilator ve bent gibi su yapilarinin baliklarin
goclerine engel olmamasi igin balik gegitleri, asansorleri gibi yapilarin ¢aligir
vaziyette bulundurulmasi saglanmalidir.

Su kaynaklarinin durumu, su miktar1 ve kalitesi elektronik sistemler, uydular ve
uzaktan algilama yontemleriyle siirekli izlemeli ve yapay zeka teknikleriyle
modelleme ve projeksiyonlar yapilarak kaynaklarin korunmasi icin tedbirler
gelistirilmelidir.

Gerekli bolgelerde yeni koruma alanlar1 belirlenmeli ve ekosistem restorasyon

projeleri desteklenmelidir.

Deniz ¢oplerinin ve plastik atiklarin azaltilmasi igin sifir atik gibi atik yonetim
tedbirleri  gelistirilmeli, su kaynaklarmin korunmasi i¢in denetimler
artirtlmalidir.

Sucul biyolojik
cesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi

Iklim degisikliginin balik tiirleri {izerindeki etkilerini 6ngérmek ve uyum
stratejileri gelistirmek i¢cin modelleme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Nesli tehlike altindaki tiirlerin yagam alanlart korunmali ve restore edilmelidir.

Sucul canlilarin hedef dis1 aveiliklarini azaltmak amaciyla segiciligi yiiksek av
araglari gelistirilmeli, avcilik diizenlemeleriyle 6nlemler alinmalidir.

Istilaci/yabanc tiirlerin yayilimlari, biyokiitlesi ve ekosistem iizerindeki etkileri
stirekli izlenerek gelecek senaryolari olusturulmali ve tedbirler gelistirilmelidir.

Yapay resif bolgelerindeki ekosistem yapisi ve degisimleri siirekli izlenmelidir.

Hassas bentik alanlar koruma altina alinmali, bu alanlarda bazi av araglarinin
kullanilmasi sinirlandirilmalidir.

Baliklandirma yapilan sahalar ve baliklandirilan bireylerin hayatta kalma
oranlari diizenli olarak izlenmelidir.

Ticari kulugkahanelerde iiretilen yavru baliklarin belirli bir kisminin kontrolli
sekilde deniz veya i¢ sulardaki dogal yasam alanlarina salinmasi saglanmalidir.
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4.2.2.6. Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim

Hedefler

Stratejiler

Su iiriinleri igleme-
degerlendirme
faaliyetlerinin ve iirlin
yelpazesinin
gelistirilmesi

Su iriinlerinin islenmis {riin c¢esitliligi artirilarak tiketim ve ticaret
gelistirilmelidir.

Isleme teknolojilerindeki gelismelerden faydalanarak katma degeri yiiksek
iiriinler iiretilmeli ve pazarlanmalidir.

Tiiketimi tesvik etmek icin hazir gidalar ve sunum ¢esitliligi artirilmalidir.

Iskarta edilen veya ekonomik degeri diisiik olan tiirler balik unu/balik yagi
iiretiminde degerlendirilmelidir.

Su iriinlerinden gida, yem katki maddesi, giibre, medikal ve kozmetik vb.
gesitli Grlinler gelistirilmelidir.

Yetistiricilik tesislerinden yogun hasat yapildigi donemlerde dogrudan tiiketime
sunulamayan iiriinlerin depolanmasi ve islenmesi i¢in kooperatif ve birlikler
yonetiminde soguk muhafaza ve isleme tesisleri kurulmasi tesvik edilmelidir.

Uygun sartlarda iiretilen ve paketlenen kaliteli tiriinler i¢in hijyen ve kalite
sertifikalar1 alinmali, tesislerin saglikli ve hijyenik iiretim siiregleri toplam
kalite yonetimiyle sertifikalandiriimalidir.

Su iriinleri tiketiminin
ve ticaretinin
gelistirilmesi, dis
pazarlardaki rekabet
giicliniin artirilmast

Festival, fuar gibi yerlerde gelencksel veya alternatif isleme yontemleri
kullanilarak hazirlanmig su {iriinleri tanitilmalidir.

Ana smifindan itibaren su iiriinlerinin 6neminin ve beslenmedeki roliiniin
anlatilmasi, kiigiik yastan itibaren tiketim bilincinin  gelistirilmesi
saglanmalidir.

Tiirk halkinin damak tadina uygun sekilde, su {iriinlerinden ¢abuk hazirlanip
tiiketilebilecek gidalar gelistirilerek balik tiiketimi artirtlmalidir.

Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almalar1 saglanarak,
balik¢ilarin avladiklari tirinleri degerinde pazarlanmasi saglanmalidir.

Yetistirilen iriinlerin pazarlanmasinda asir1 fiyat diisiislerinin 6nlenmesi igin
iiretici birliklerinin etkili oldugu bir pazarlama yapisiyla belirli bir taban fiyatin
iizerinde satis yapilmasi ve fiyat istikrari saglanmalidir.

Alternatif yeni pazarlar aragtirilmali, satis yapilan iilkeler ¢esitlendirilmelidir.

Su tirlinlerinin saglik ve hijyen kosullarina uygun olarak soguk zincir yoluyla
titkketiciye ulagmasi saglanmalidir.

4.2.2.7. Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Hedefler

Stratejiler

Dijital teknolojiler ve

yapay zeka uygulamalari
ile veri toplama ve analiz
yapisinin gii¢lendirilmesi

Veri toplama yontemleri standartlastirilmali, veri kalitesi artirilmali, stirekli veri
toplama ve stok izleme galigmalar1 ytiriitiilmelidir.

Dijitallesme orani arttirilarak gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan
izleme sistemleri gelistirilmelidir.

Nesnelerin interneti ve uzaktan algilama sistemleri yayginlastirilarak giincel
ekosistem verileri toplanmal1 ve veri taban1 olusturulmalidir.
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Balikcilik ve yetistiricilik sektoriiniin yonetiminde biiyiik veri analizleri ve
yapay zeka uygulamalar1 yayginlagtirilmalidir.

Istatistiklerin idari kayitlardan iiretilme orani artirilmalidir.

Pilot uygulamalar ve gemi gozlemciligi yoluyla veri dogrulugu analiz edilmeli
ve gelistirilmelidir.

4.2.2.8. Ar-Ge ve egitim

Hedefler

Stratejiler

Su iiriinleri sektoriinde
Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesi

Universite ve arastirma kurumlarmin gemi ve ileri Ar-Ge merkezi alt yapilart
giiclendirilmelidir.

Ar-Ge’ye ayrilan kamu kaynagi artirilmali, 6zel sektoriin de bu caligmalara
katilimi ve kaynak aktarmasi saglanmalidir.

Geng arastirmacilarin yetistirilmesinde yurti¢ci ve yurtdist egitim imkanlari
artirtlmalidir.

Su tirtinleri sektoriinde
egitimin giiclendirilmesi
ve yayginlastirilmast

Uygulamali egitimin artirilmasi i¢in ilgili fakiiltelerde uygulama birimlerinin
kurulmasi, var olanlarin gelistirilmesi, deneme ve Ar-Ge faaliyetleri ile egitim
biitgesinin artirilmasi gerekmektedir.

Su {irilinleri miihendislerinin mesleki bilgi yaninda yabanci dil, bilgisayar
sistemleri, ekonomi ve pazarlama gibi konularda da asgari bilgi seviyesine
sahip olmalar1 saglanmalidir.

Su driinleri aveilig, yetistiriciligi, isleme ve pazarlama alanlarinda ¢aliganlara
yonelik egitim modiilleri, seminerler ve sertifika programlart olusturulmalidir.

Universitelerle is birligi igerisinde ve Tarim ve Orman Bakanhg: arastirma
enstitiilerinde lisansiistii egitim ¢aligmalar1 yapilmasi saglanmalidir.

Universitelerdeki ve arastirma enstitiilerindeki teknik ve akademik personel
yapisi giiclendirilmelidir.

4.2.3. Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler

4.2.3.1. Yonetim, orgiitlenme, mevzuat ve desteklemeler

Hedefler

Stratejiler

Balikgilik ve su tiriinleri
sektoriiniin kamu
yonetim yapisinin
gliclendirilmesi

Su {iirlinlerinde gelismis iilkelerde oldugu gibi su triinleri sektdriiniin etkin
yonetimi igin “Balikgiik ve Su Uriinleri Bakanligi” kurulmasi
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'nin su iiriinleri sektoriinii kiiresel pazarda oncii hale getirmek icin
stratejik planlamalar yapilmalidir.

Su {iiriinleri kooperatif ve
iiretici birliklerinin
giiclendirilmesi ve
etkinliginin artirilmasi

Kooperatif ve tiretici birliklerinin sektoriin oto kontroliinde ve ydnetiminde
etkin ve 6ncil rol almasi saglanmalidir.
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Su {irtinleri sektdriiniin
giiclii bir tretim (avcilik,
yetistiricilik), isleme ve
pazarlama yapisina
kavusmast

Sektoriin liretim sistemlerinin gelistirmesi ve teknoloji ihra¢ eder hale ulagsmast
icin desteklemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’nin su iiriinleri mevzuatinin gelismis iilkeler ve AB standartlarina
uyumlu hale getirilmesi saglanmalidur.

Cevre dostu iiretim yontemleri ve yenilenebilir enerji imkanlari kullanilarak, su
ve karbon ayak izi azaltilmalidir.

4.2.3.2. Su iiriinleri aveihg:

Hedefler

Stratejiler

Stoklarin koruma -
kullanma dengesinde
yonetilmesi ve iilke
sular1 disinda balik¢ilik

Stok degerlendirmeleri yapilarak belirlenen kotalara gore avcilik yapilmalidir.

Deniz ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balikg¢ilik yonetimi, ekosistem simiilasyonlari
olusturularak ekosistem temelli balik¢ilik gelistirilmelidir.

Sadece bir bolge, bir tiir veya bir av aracina dayali balik¢ilik yonetimi yerine
ekosistemin biitiiniinii g6z Oniine alan yaklasimla balik yonetim uygulamalari
gelistirilmelidir.

Su {iriinleri aveiliginda
stirdiiriilebilirligin
saglanmasi

Iklim degisikligine bagh olarak avlanma sezonlarinin dinamik bir strateji ile
yonetilmesi saglanmalidir.

Balikeilik filosunun siirdiiriilebilir balik¢ilik hedeflerine uygun sekilde revize
edilmesi, modernizasyonu ve etkin yonetimi saglanmalidir.

Canli olarak birakilabilecek tiirler hari¢, avlanan tiim baliklarin karaya
¢ikarilmasini zorunlu kilacak yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

4.2.3.3. Su iiriinleri yetistiriciligi

Hedefler

Stratejiler

Su {iriinleri
yetistiriciliginde planlt
iiretim ve siirdiiriilebilir
gelisim saglanmasi

Iklim degisikligine uyum saglayacak yetistiricilik stratejileri gelistirilmeli ve
tiir gesitliligi artirilarak iklim degisikligine dayanikli tiirler kiiltiire alinmalidir.

Yetistirilen ticari tlirlerde genetik 1slah calismalari yapilarak hastaliklara
direngli ve hizli biiyiiyen genetik hatlar gelistirilmelidir.

Tam kontrollii kuluckahane protokollerinin olusturulmasi, kaliteli ve
hastaliktan ari yumurta/yavru iiretim altyapisiyla sektoriin ihtiyaglart yerli
imkanlarla karsilanmalidir.

Kapal1 devre yetistiricilik ve akuaponik gibi verimli ve ekosistem dostu {iretim
yontemleri yayginlastiriimalidir.

Ekonomik ve ekolojik degeri yiiksek tiirler icin yetistiricilik ve baliklandirma
projeleri geligtirilmelidir.

Acik deniz alanlarinda yetistiricilik yaygilastirilmalidir.

Ulkemizde iiretimi heniiz yaygmlasmamis olan sucul bitkilerin (mikro ve
makro alglerin) yogun yetistiriciligi yayginlastirilmalidir.

Ithalat1 ve disa bagimlilig1 azaltmak icin as1, ilag, anestezik madde vb. iiriinlerin
yerli tiretimi artirilmalidir.
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4.2.3.4. Balikcilik ve yetistiricilik kiy1 yapilar

Hedefler

Stratejiler

Balike¢1 barinaklarinin
iyilestirilmesi ve yonetim
yapisinin giiclendirilmesi

Balikcilik ve yetistiricilik faaliyetleri i¢in muhafaza, isleme ve pazarlama
faaliyetlerini igeren entegre kiy1 yapilari ve sistemleri olusturulmadir.

Balik¢i1 barinaklarinin yenilenmesi ve modernizasyonu tamamlanmalidir.
Yeni yapilacak barinaklar tiim alt ve iist yapilartyla birlikte insa edilmelidir.

Yogun yetistiricilik yapilan bolgelerde yetistiricilik tesisleri i¢in ayr1 kiyi
yapilari planlanmalidir.

4.2.3.5. Su kaynaklarimin yonetimi ve sucul biyolojik cesitlilik

Hedefler

Stratejiler

Sucul ekosistemin
korunmasi ve
gelistirilmesi

Kapali devre iiretim sistemleri gibi faaliyetlerle ¢cevre dostu tiretim modelleri,
sertifikasyon sistemleri, karbon ve su ayak izinin azaltilmas: gibi faaliyetler
uygulanmalidir.

Yagis diizensizlikleri, seller, su kirliligi, kuraklik ve su sicakliklarindaki artig
gibi faktorlerle ekosistem dengesinin bozulmasina karsi tedbirler gelistirilmeli
ve ekosistem bazli yonetim politikalar: uygulanmalidir.

Deniz ve balik¢ilik koruma alanlarindaki ekosistemin durumu ve balik stoklari
uydu ve uzaktan takip sistemleri gibi teknolojilerle diizenli olarak izlenmeli,
yapay zeka destekli analizler ve modellemeler yapilmalidir.

Mavi vatandan daha fazla faydalanabilmek i¢in agik deniz alanlarinda avcilik
ve yetistiricilik faaliyetleri yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Aritma, geri doniisiim ve su tasarrufu uygulamalari artirilarak sucul ekosistemin
kirlilikten arindirilmasi, atik suyun yeniden kullanimi saglanmalidir.

Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarini kapsayan kapsamli bir dijital veri tabani ve
kurumlar arasi veri paylagim platformu olusturulmalidir.

Sucul biyolojik
cesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi

Nesli tehlikede olan tiirler ve endemik tiirler korunmali genetik cesitlilik
muhafaza edilmelidir.

Yerli tiirlerin korunmasina yonelik etkin onlemler alinarak biyogesitlilik
korunmalidir.

Istilac1/yabanci tiirlerin yayilimi engellenmeli, kontrollii balikgilik yoluyla
kontrol altina almabilmesi saglanmalidir.

Istilac1/yabanci tiirlerden ekonomik deger elde edilmesi saglanmalidir.

Ortamda belli bir siire kaldiginda yok olan yeni a§ malzemeleri gelistirilmeli,
geri dontistiiriilebilir ve gevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlanmalidir.
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4.2.3.6. Pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim

Hedefler

Stratejiler

Su iiriinleri igleme-
degerlendirme
faaliyetlerinin ve iirlin
yelpazesinin
gelistirilmesi

Avlanan friinlerin pazarlanmasinda dogrudan balikgilarin, kooperatif ve
birliklerin etkili oldugu bir pazarlama yapisi olusturulmalidir. Kooperatif ve
birliklerin organizasyonuyla balik¢ilarin belirli bir taban fiyatin iizerinde satis
yapmalar1 ve bu yolla fiyat istikrar1 saglanmalidir.

Avciligi ¢ok yapildigi donemlerde dogrudan tiikketime sunulamayan iiriinlerin
depolanmast ve islenmesi igin kooperatif ve birlikler yonetiminde soguk
muhafaza ve isleme tesisleri kurulmasi tegvik edilmelidir.

Su tirtinlerinden ilag, kozmetik gibi gida dis1 katma degerli iiriinler elde edilmeli
ve pazarlanmalidir.

Su {iriinleri tiiketiminin
ve ticaretinin
gelistirilmesi, dig
pazarlardaki rekabet
giicliniin artirilmast

Kaliteli iiretim yapilarak ve sertifika programlar1 hayata gegirilerek Tiirk balig
imajinin diinya ¢apinda 6n plana ¢ikarilmasi saglanmalidir.

Tiirk su iiriinleri uluslararasi pazarda gii¢lii bir marka haline getirilmeli ve
ihracat miktar ve deger olarak artirilmalidir.

Tiirkiye'nin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giicii artirilarak lider iilke
konumuna yiikselmesi saglanmalidir.

Balik¢ilik sektoriinde siirdiiriilebilir biiylime ve yenilik¢i pazarlama stratejileri
uygulanmalidir.

Su firlinleri pazarlamasinda kooperatif ve birlikler kanaliyla elektronik mezat
sistemleri uygulanmali, internet yoluyla her yerden mezata katilim
artirilmalidir.

Su iiriinlerinin karaya ¢ikarildigr noktadan veya yetistirildigi tesisten son
tiikketiciye ulagincaya kadar belgelendirilmesi ve izlenebilirligi saglanmalidir.

4.2.3.7. Veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka

Hedefler

Stratejiler

Dijital teknolojiler ve

yapay zeka uygulamalari
ile veri toplama ve analiz
yapisinin giiglendirilmesi

Dijital teknolojiler, uydu ve uzaktan algilama sistemleri ile su kaynaklarina ve
ekosisteme iliskin veriler diizenli toplanmali ve bunlarm biiyiik veri isleme ve
yapay zeka uygulamalariyla degerlendirilmesi ve izlenmesi saglanmalidir.

Dijital teknolojilerden faydalanarak avcilik, yetistiricilik, isleme ve pazarlama
alanlarindaki tiim verilerin toplanmasi saglanmali ve su iiriinleri istatistikleri
tamamen idari kayitlardan tiretilmelidir.

Yapay zekad ve biiylik veri teknolojileri ile dijitallestirilen su iriinleri veri
toplama ve degerlendirme sisteminin yonetim faaliyetlerinde ve karar alma
stireglerinde etkin kullanimi saglanmalidir.

Yetistiricilik tesislerinde yumurta-yavru girisinden baliklarin hasadina kadar
dretim faaliyetleriyle ilgili tiim veriler toplanmali, su parametreleri ve
hastaliklarla ilgili veriler siirekli izlenmeli, projeksiyon ve modellemeler
yapilmalidir.

Avlanan ve yetistirilen su triinlerinin karaya ¢ikis noktalarindan ve tesis
¢ikisindan itibaren son tiiketiciye ulasincaya kadar kayit ve takibi yapilmalidir.
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4.2.3.8. Ar-Ge ve egitim

Hedefler Stratejiler

Su iiriinleri sektoriinde Su {irtinleri sektdriinde siirekli Ar-Ge calismalari ile problemlerin ¢ézlimii ve
Ar-Ge faaliyetlerinin yenilikler saglanarak sektoriin siirdiiriilebilir gelisimi saglanmalidir.
gelistirilmesi

Su tirtinleri sektoriinde Uluslararas1 diizeyde egitim kalitesinde ve akredite olmus egitim yapisi

egitimin giiclendirilmesi  olusturularak, sektoriin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet eden miihendis ve
ve yayginlastirilmast teknik eleman yetistirilmelidir.

Su driinleri avciligl, yetistiriciligi ve isleme-degerlendirme faaliyetlerinde
calisanlara siirekli egitim sistemi olusturulmalidir.

5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

I'V. Tarim Siiras1 kapsaminda su iiriinleri sektdrii, mevcut durum, sorunlar ve ¢ézliim 6nerileri, kisa, orta
ve uzun vadeli hedefler acisindan sekiz ana baglik altinda (yonetim, Orgiitlenme, mevzuat ve
desteklemeler; su tirtinleri aveiligi; su iirlinleri yetistiriciligi; balik¢ilik ve yetistiricilik kiy1 yapilari; su
kaynaklarinin yonetimi ve sucul biyogesitlilik; pazarlama, isleme-degerlendirme, dis ticaret ve tiiketim;
veri toplama, dijitallesme ve yapay zeka; Ar-Ge ve egitim) detayli bir sekilde ele alinmistir. Su {irtinleri
iiretimi, ihracat potansiyeli, siirdiiriilebilir avcilik ve yetistiricilik uygulamalar1 gibi konulara
odaklanilarak sektdrdeki gelismeler degerlendirilmistir. Ozellikle su kaynaklarinmn verimli kullanimu,
iklim degisikliginin etkileri ve ekosistem temelli yaklasimlar, siira siirecinde 6nemli basliklar arasinda
yer almistir.

Tiirkiye’de su lrilinleri iiretimi son yillarda istikrarli bir sekilde artis gostermektedir. Toplam su {iriinleri
iiretimindeki bu artis 2023 y1li itibariyla 1 milyon ton seviyesine ulagmistir. Bu iiretimin yaklasik %55°1
yetistiricilikten, %45°1 ise avciliktan saglanmugtir. Yetistiricilik alaninda ¢ipura, levrek ve alabalik gibi
tiirler bast ¢ekerken, avcilik yoluyla elde edilen tiirler arasinda hamsi, palamut ve istavrit One
¢cikmaktadir. Sektdriin ihracat potansiyeli de dikkate deger seviyeye ulagmis olup, 2024 yilinda su
iiriinleri ihracat1 2 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Son yillarda Akdeniz midyesi yetistiriciliginde de
onemli bir artis olmus bu da istatistiklere yansimistir.

Su iirlinleri sektoriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin atilmasi gereken adimlar siira kapsaminda
detayl sekilde ele alinmistir. Oncelikli olarak, deniz ve i¢ sulardaki av baskisinin azaltilmasi, kagak ve
agir1 avcilikla miicadele edilmesi gerekmektedir. Ayrica, yetistiriciligin gevresel etkilerinin minimize
edilmesi ve iiretim siireclerinde daha siirdiiriilebilir yontemlerin benimsenmesi 6nerilmistir. Balik¢ilik
filosunun modernizasyonu, avcilik verilerinin dijital ortamda daha etkin bir sekilde takip edilmesi ve
denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi, alinmasi gereken dnlemler arasinda yer almaktadir.

Iklim degisikligi ve cevresel faktorler, su iiriinleri sektdriinii dogrudan etkilemektedir. Deniz suyu
sicakliklarinin artmasi, stoklarin azalmasina ve tiirlerin dagilimmda degisikliklere yol agmaktadir. Bu
kapsamda, ekosistem temelli balik¢ilik yonetimi anlayismin benimsenmesi, deniz ve i¢ sulardaki
biyogesitliligin korunmasi agisindan biiyilk énem tasimaktadir. Ayrica, su tiriinleri ile ilgili Ar-Ge
calismalarina daha fazla destek verilmesi ve yeni tiirlerin yetistiricilikte degerlendirilmesi i¢in bilimsel
projelerin tesvik edilmesi 6nerilmistir.

Sira siirecinde, su iiriinleri sektoriiniin gelecege yonelik biiyiime potansiyelinin artirilmasi i¢in politika
Onerileri de gelistirilmistir. Su {irlinleri yetistiriciliginde daha verimli yem kullanimi, hastaliklarla
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miicadelede biyoteknolojik ¢coziimler, dijital izleme sistemlerinin yayginlastirilmasi ve sektorel tesvik
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi iizerinde durulmustur. Ayrica, {reticilerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi, sektor paydaslar1 arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi ve pazarlama
stratejilerinin gelistirilmesi gibi konular da stira giindeminde 6nemli yer tutmustur.

Sonug olarak, I'V. Tarim Strasi’nda su iriinleri sektoriiyle ilgili alinan kararlar, sektoriin siirdiiriilebilir
bir biiyiime modeline kavusmasii hedeflemektedir. Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, iiretim ve
ihracatin artirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve iklim degisikligine uyum stratejilerinin
gelistirilmesi, gelecekte sektoriin rekabet giiclinii artiracak temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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