
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. ÇALIŞMA GRUBU 

Su Ürünleri Üretimi 



 

ii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

i 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 İÇİNDEKİLER 

Tablo Dizini…………………………………………………………………………………………… vi 

Grafik Dizini………………………………………………………………………………………….. vi 

Harita Dizini…………………………………………………………………………………………... vi 

Kısaltmalar…………………………………………………………………………………………… vii 

Yönetici Özeti…………………………………………………………………………………………viii 

1. GİRİŞ……………………………………………………………………………………………… 1 

1.1. Dünyada Su Ürünleri Üretimi ................................................................................................ 2 

1.2. Türkiye’de Su Ürünleri Üretimi ............................................................................................. 5 

2. MEVCUT DURUM ANALİZİ 8 

2.1. Yönetim, Örgütlenme, Mevzuat ve Desteklemeler ................................................................ 8 

2.1.1. Yönetim ............................................................................................................................. 8 

2.1.1.1. Su ürünleri ile ilgili farklı kurumlardaki yetkilerin tek elde toplanması ................... 9 

2.1.1.2. 81 ilde şube müdürlüğü kurulması ve personel ihtiyacı.......................................... 10 

2.1.1.3. Genel Müdürlük teşkilat yapısının güçlendirilmesi .................................................11 

2.1.1.4. İl koordinasyon kurulu oluşturulması ......................................................................11 

2.1.1.5. Ülkeler ve uluslararası kuruluşlarla ilişkiler ........................................................... 12 

2.1.1.6. Kamu ve özel sektörde mühendis istihdamı ........................................................... 13 

2.1.1.7. Denetim ve kontroller ............................................................................................. 13 

2.1.1.8. Su ürünleri koruma memurluğu .............................................................................. 14 

2.1.1.9. İş sağlığı ve güvenliği ............................................................................................. 15 

2.1.2. Örgütlenme ...................................................................................................................... 15 

2.1.2.1. Kooperatiflerin yapısal ve ekonomik olarak güçlendirilmesi ................................. 15 

2.1.2.2. Üretici birliklerinin yapısal ve ekonomik olarak güçlendirilmesi ........................... 16 

2.1.3. Mevzuat ........................................................................................................................... 17 

2.1.3.1. Su ürünleri kanununun güncellenmesi .................................................................... 18 

2.1.3.2. İkincil mevzuattaki (yönetmelik/tebliğ) değişiklikler ............................................. 19 

2.1.4. Desteklemeler .................................................................................................................. 19 

2.1.4.1. Yetiştiricilik desteklemeleri .................................................................................... 23 

2.1.4.2. Balıkçılık desteklemeleri ........................................................................................ 24 

2.1.4.3. ÖTV indirimli yakıt kullanımı ................................................................................ 25 

2.1.4.4. Kırsal kalkınma desteklemeleri ............................................................................... 26 

2.1.4.5. Finansman ihtiyaçları ve kredi imkânları................................................................ 26 

2.1.4.6. Karbon emisyonunun izlenmesi, azaltılması ve yenilenebilir enerji kullanımı ...... 27 

2.1.4.7. Sigorta ..................................................................................................................... 28 

2.2. Su Ürünleri Avcılığı ............................................................................................................. 29 

2.2.1. Balıkçılık Faaliyetleri ...................................................................................................... 33 

2.2.1.1. Filonun av gücü ve filo yönetimi ............................................................................ 33 

2.2.1.2. Av araç ve gereçlerinin özellikleri ve hedef dışı avcılık ......................................... 34 

2.2.1.3. Bölgesel balıkçılık uygulamaları ............................................................................ 35 

2.2.1.4. Kota uygulamaları ................................................................................................... 36 

2.2.1.5. Ekosistem temelli balıkçılık yönetimi .................................................................... 37 

2.2.1.6. Stok korunması ve değerlendirilmesi ...................................................................... 38 

2.2.1.7. Paylaşılan stoklar .................................................................................................... 39 

2.2.1.8. Karasuları dışında avcılık ....................................................................................... 39 

2.2.1.9. İç sularda yapılan avcılık ........................................................................................ 40 

2.2.1.10. Tür, boy, alan ve zaman yasakları ........................................................................... 40 

2.2.1.11. Demirleme sahaları, ticari gemi yolları................................................................... 42 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

ii 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 2.2.1.12. YKK avcılık denetim ve kontroller ......................................................................... 43 

2.2.1.13. Balık unu-yağı üretimi ............................................................................................ 43 

2.2.1.14. Balıkçılık meslek tanımı ......................................................................................... 44 

2.2.1.15. Tayfa ve çalışan sorunları ....................................................................................... 44 

2.2.1.16. Amatör balıkçılık .................................................................................................... 45 

2.2.1.17. Rekreasyonel avcılık ............................................................................................... 46 

2.3. Su Ürünleri Yetiştiriciliği ..................................................................................................... 46 

2.3.1. Yetiştiricilik Faaliyetleri .................................................................................................. 49 

2.3.1.1. Tesis kuruluş prosedürü .......................................................................................... 49 

2.3.1.2. Su ürünleri yetiştiricilik belgeleri ........................................................................... 50 

2.3.1.3. Su ve alan kiralamaları............................................................................................ 50 

2.3.1.4. Yetiştiricilik alanlarının belirlenmesi ...................................................................... 51 

2.3.1.5. Özel ihtisas ve organize sanayi bölgeleri ................................................................ 52 

2.3.1.6. Balık hastalıkları ..................................................................................................... 52 

2.3.1.7. Islah çalışmaları ...................................................................................................... 53 

2.3.1.8. Yetiştiriciliği yapılan mevcut balık türleriyle ilgili hususlar ................................... 54 

2.3.1.9. Çift kabuklu yetiştiriciliği ....................................................................................... 54 

2.3.1.10. Yeni türlerle ilgili hususlar ...................................................................................... 55 

2.3.1.11. Yem ve yem hammaddeleri ihtiyacı ve ithalatı ....................................................... 56 

2.3.1.12. Yumurta ihtiyacı ve ithalatı ..................................................................................... 57 

2.3.1.13. Aşı ve biyolojik maddeler ihtiyacı ve ithalatı ......................................................... 58 

2.3.1.14. Açık deniz yetiştiriciliği .......................................................................................... 58 

2.3.1.15. Taşıma kapasitesi ve izleme planları ....................................................................... 59 

2.3.1.16. Çevresel etki izleme ................................................................................................ 60 

2.3.1.17. Sektörde risk algısı ve yönetimi .............................................................................. 61 

2.3.1.18. Su Ürünleri Üretim Planlaması ve Sözleşmeli Üretim ........................................... 62 

2.4. Balıkçılık ve Yetiştiricilik Kıyı Yapıları ............................................................................... 62 

2.4.1. Kıyı Yapılarıyla İlgili Hususlar ........................................................................................ 64 

2.4.1.1. Balıkçı barınakları mevzuatı ................................................................................... 64 

2.4.1.2. Balıkçı barınaklarının yönetimi ve işletilmesi ........................................................ 64 

2.4.1.3. Balıkçı barınakları imar sorunları ........................................................................... 65 

2.4.1.4. Balıkçı barınaklarının dağılımı ve kapasiteleri ....................................................... 66 

2.4.1.5. Balıkçı barınakları alt ve üst yapı ihtiyaçları .......................................................... 66 

2.4.1.6. Dip tarama ve temizlik ihtiyaçları ........................................................................... 67 

2.4.1.7. Balık suyu ve sintine atıkları ................................................................................... 67 

2.4.1.8. Yetiştiricilik işletmelerinin kıyı ve kıyıya yakın lojistik alan ihtiyaçları ................ 68 

2.5. Su Kaynaklarının Yönetimi ve Sucul Biyolojik Çeşitlilik ................................................... 69 

2.5.1. Su Kaynaklarının Yönetimi ............................................................................................. 71 

2.5.1.1. Küresel ısınma ve iklim değişikliği ........................................................................ 71 

2.5.1.2. Kirleticilerden korunma .......................................................................................... 72 

2.5.1.3. Müsilaj oluşumunun engellenmesi ......................................................................... 73 

2.5.1.4. Su yapıları, barajlar ve hidroelektrik santralleri ...................................................... 74 

2.5.1.5. Deniz ve balıkçılık koruma alanları ........................................................................ 75 

2.5.1.6. Su kaynaklarının izlenmesi ..................................................................................... 76 

2.5.1.7. Açık deniz kaynaklarından (Mavi Vatan) faydalanma ............................................ 76 

2.5.1.8. Su kaynaklarının kirlilikten korunmasında kurumlar arası iş birliği ...................... 77 

2.5.1.9. Deniz çöpleri ve mikro plastikler ............................................................................ 77 

2.5.2. Sucul Biyolojik Çeşitlilik ................................................................................................ 79 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

iii 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 2.5.2.1. Biyolojik çeşitliliğin korunması .............................................................................. 79 

2.5.2.2. İstilacı/yabancı türlerle mücadele ........................................................................... 80 

2.5.2.3. Yapay resifler .......................................................................................................... 82 

2.5.2.4. Hayalet ağlar ........................................................................................................... 82 

2.5.2.5. Balıklandırma .......................................................................................................... 83 

2.6. Pazarlama, İşleme-Değerlendirme, Dış Ticaret ve Tüketim ................................................ 84 

2.6.1. Pazarlama ........................................................................................................................ 85 

2.6.1.1. Avcılık ürünlerinin satışı ve fiyat oluşumu ............................................................. 85 

2.6.1.2. Yetiştiricilik ürünlerinin satışı ve fiyat oluşumu ..................................................... 86 

2.6.1.3. Balık halleri ve mezat sistemleri ............................................................................. 87 

2.6.1.4. Balık satış yerleri .................................................................................................... 87 

2.6.2. İşleme-Değerlendirme ..................................................................................................... 88 

2.6.2.1. İşlenmiş ürün çeşitliliği ........................................................................................... 88 

2.6.2.2. Alternatif ve katma değerli ürünler ......................................................................... 89 

2.6.2.3. Ürün analizleri, etiketlendirme ve sertifikalandırma .............................................. 89 

2.6.3. Dış Ticaret ....................................................................................................................... 90 

2.6.3.1. Dış pazarlarda rekabet gücü ve fiyat oluşumu ........................................................ 90 

2.6.3.2. Markalaşma ve imaj çalışmaları ............................................................................. 91 

2.6.4. Tüketim ............................................................................................................................ 91 

2.6.4.1. Su ürünleri tüketimi ................................................................................................ 91 

2.6.4.2. Tanıtım ve bilinçlendirme ....................................................................................... 92 

2.6.4.3. Gıda denetimleri ve izlenmesi ................................................................................ 93 

2.7. Veri Toplama, Dijitalleşme ve Yapay Zekâ .......................................................................... 93 

2.7.1. Veri Toplama .................................................................................................................... 93 

2.7.1.1. Ekosistem verileri ................................................................................................... 95 

2.7.1.2. Stok değerlendirmeleri için bilimsel veriler ............................................................ 96 

2.7.1.3. Balıkçılığa bağlı veriler ve karaya çıkış kaydı ........................................................ 97 

2.7.1.4. Yetiştiricilik verileri ................................................................................................ 97 

2.7.1.5. Pazarlama, hal ve ürün izleme verileri .................................................................... 97 

2.7.1.6. İstihdam ve sosyo-ekonomik veriler ....................................................................... 98 

2.7.2. Dijitalleşme ve Yapay Zekâ ............................................................................................. 98 

2.7.2.1. Su ürünleri bilgi ve izleme sistemleriyle veri toplama ve değerlendirme ............... 98 

2.7.2.2. Su kaynaklarının ve kalitesinin izlenmesi ............................................................... 99 

2.8. Ar-Ge ve Eğitim ................................................................................................................... 99 

2.8.1. Ar-Ge ............................................................................................................................... 99 

2.8.1.1. Ar-Ge kurumlarının imkânları .............................................................................. 101 

2.8.1.2. Araştırmacı ve öğretim üyesi ihtiyaçları ............................................................... 102 

2.8.1.3. Önemli ve öncelikli Ar-Ge konuları ...................................................................... 102 

2.8.2. Eğitim ............................................................................................................................ 104 

2.8.2.1. Eğitim imkânları ve ihtiyaçları ............................................................................. 104 

2.8.2.2. Mühendislerin eğitimi ve mezunların nitelikleri ................................................... 105 

2.8.2.3. Su ürünleri mühendislerinin yetkileri ................................................................... 105 

2.8.2.4. Sektör çalışanlarının eğitimleri ve sertifikasyon ................................................... 106 

2.8.2.5. Bilinçlendirme ve farkındalık oluşturma .............................................................. 107 

3. I.-II.-III. TARIM (ORMAN) ŞÛRA’LARININ DEĞERLENDİRİLMESİ……………………. 108 

3.1. I. Tarım Şûrası (25-27 Kasım 1997) .................................................................................. 108 

3.2. II. Tarım Şûrası (29 Kasım – 01 Aralık 2004).....................................................................110 

3.3. III. Tarım ve Orman Şûrası (18-21 Kasım 2019) ................................................................113 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

iv 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 4. IV. TARIM ORMAN ŞÛRASI DÖNEMİ……………………………………………………… 119 

4.1. Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar, Tehditler .................................................................119 

4.1.1. Güçlü Yönler ..................................................................................................................119 

4.1.1.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler ..................................................119 

4.1.1.2. Su ürünleri avcılığı .................................................................................................119 

4.1.1.3. Su ürünleri yetiştiriciliği ........................................................................................119 

4.1.1.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları ................................................................. 120 

4.1.1.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 120 

4.1.1.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 120 

4.1.1.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 120 

4.1.1.8. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 120 

4.1.2. Zayıf Yönler................................................................................................................... 120 

4.1.2.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler ................................................. 120 

4.1.2.2. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 121 

4.1.2.3. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 121 

4.1.2.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları ................................................................. 121 

4.1.2.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 121 

4.1.2.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 122 

4.1.2.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 122 

4.1.2.8. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 122 

4.1.3. Fırsatlar .......................................................................................................................... 123 

4.1.3.1. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 123 

4.1.3.2. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 123 

4.1.3.3. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 123 

4.1.3.4. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 123 

4.1.3.5. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 123 

4.1.3.6. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 123 

4.1.4. Tehditler ......................................................................................................................... 124 

4.1.4.1. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 124 

4.1.4.2. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 124 

4.1.4.3. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 124 

4.1.4.4. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 124 

4.2. Hedef ve Stratejiler ............................................................................................................ 125 

4.2.1. Kısa Vadeli Hedef ve Stratejiler .................................................................................... 125 

4.2.1.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler ................................................. 125 

4.2.1.2. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 126 

4.2.1.3. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 127 

4.2.1.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları ................................................................. 128 

4.2.1.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 128 

4.2.1.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 129 

4.2.1.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 130 

4.2.1.8. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 130 

4.2.2. Orta Vadeli Hedef ve Stratejiler ..................................................................................... 131 

4.2.2.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler ................................................. 131 

4.2.2.2. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 132 

4.2.2.3. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 133 

4.2.2.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları ................................................................. 133 

4.2.2.5. Su Kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ....................................... 134 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

v 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 4.2.2.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 135 

4.2.2.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 135 

4.2.2.8. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 136 

4.2.3. Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler ................................................................................... 136 

4.2.3.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler ................................................. 136 

4.2.3.2. Su ürünleri avcılığı ................................................................................................ 137 

4.2.3.3. Su ürünleri yetiştiriciliği ....................................................................................... 137 

4.2.3.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları ................................................................. 138 

4.2.3.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik ........................................ 138 

4.2.3.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim...................................... 139 

4.2.3.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ .............................................................. 139 

4.2.3.8. Ar-Ge ve eğitim .................................................................................................... 140 

5. SONUÇ VE GENEL DEĞERLENDİRME…………………………………………………….. 140 

KATILIMCI LİSTESİ………………………………………………………………………………...144 

 

  



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

vi 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Tablo Dizini 

Tablo 1. Dünya su ürünleri üretimi..................................................................................................... 2 
Tablo 2. Dünyada en çok su ürünleri üretimi yapan ülkeler  .............................................................. 3 
Tablo 3. Dünya genelinde su ürünleri ticareti..................................................................................... 4 
Tablo 4. Dünyada en çok su ürünleri ticareti yapan ülkeler  .............................................................. 4 
Tablo 5. Türkiye’de su ürünleri üretimi.............................................................................................. 6 
Tablo 6. Türkiye su ürünleri üretiminin parasal değeri ...................................................................... 7 
Tablo 7. Türkiye’de su ürünleri dış ticareti ve tüketimi ..................................................................... 8 
Tablo 8. Yürürlükteki su ürünleri mevzuatı ...................................................................................... 18 
Tablo 9. Avcılıktan çıkarılan balıkçı gemileri ve ödenen destekleme tutarları ................................. 20 
Tablo 10. Küçük ölçekli balıkçılık desteklemeleri ........................................................................... 20 
Tablo 11. Su ürünleri yetiştiricilik desteklemeleri ............................................................................ 22 
Tablo 12. Balon balığı desteklemesi ................................................................................................. 23 
Tablo 13. Denizlere göre toplam deniz ürünleri avcılık (balıklar + diğer) üretim miktarı  .............. 30 
Tablo 14. En çok avcılığı yapılan deniz balıkları ............................................................................. 30 
Tablo 15. En çok avcılığı yapılan diğer deniz ürünleri..................................................................... 31 
Tablo 16. Bölgelere göre iç su ürünleri avcılık üretimi .................................................................... 31 
Tablo 17. En çok avcılığı yapılan iç su ürünleri ............................................................................... 31 
Tablo 18. Yıllara göre balıkçı gemileri sayıları ................................................................................ 32 
Tablo 19. Balıkçı gemilerinin boy dağılımı ...................................................................................... 32 
Tablo 20. Su ürünleri avcılık denetimleri ......................................................................................... 33 
Tablo 21. En çok yetiştiriciliği yapılan su ürünleri .......................................................................... 47 
Tablo 22. Bölgelere göre su ürünleri yetiştiricilik üretimi  .............................................................. 48 
Tablo 23. Yetiştiricilik tesisleri ve proje kapasiteleri........................................................................ 48 
Tablo 24. Su ürünleri yetiştiricilik tesislerinin kapasitelerine göre dağılımları  ............................... 49 
Tablo 25. Su ürünleri yetiştiricilik denetimleri ................................................................................. 49 
Tablo 26. Balıklandırma miktarları .................................................................................................. 70 
Tablo 27. Kiralanan avlak sahaları ................................................................................................... 71 
Tablo 28. Türkiye’nin su ürünleri dış ticareti ................................................................................... 85 
Tablo 29. TAGEM Ar-Ge projeleri ve bütçesi ................................................................................ 100 
 

Grafik Dizini 

Grafik 1. Dünya su ürünleri üretiminin gelişimi ................................................................................ 2 
Grafik 2. Akdeniz ve Karadeniz’de su ürünleri üretiminin gelişimi .................................................. 5 
Grafik 3. Türkiye’de su ürünleri üretiminin gelişimi ......................................................................... 6 
Grafik 4. Türkiye’de su ürünleri avcılık üretiminin gelişimi ........................................................... 29 
Grafik 5. Türkiye’de su ürünleri yetiştiricilik üretiminin gelişimi ................................................... 47 
Grafik 6. Balıkçı barınaklarının bölgesel dağılımı ........................................................................... 63 
 

Harita Dizini 

Harita 1. Balıkçı barınaklarının dağılımı .......................................................................................... 63 
Harita 2. Balıkçı idari binalarının dağılımı....................................................................................... 64 
 

  



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

vii 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Kısaltmalar 

AB : Avrupa Birliği 

ABD : Amerika Birleşik Devletleri  

AKSAM : Akdeniz Su Ürünleri Araştırma Üretim ve Eğitim Enstitüsü - Antalya 

Ar-Ge : Araştırma-Geliştirme 

BAGİS : Balıkçı Gemilerini İzleme Sistemi 

BSGM : Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 

CITES : Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararası 

Ticaretine İlişkin Sözleşme (Convention on the International Trade in 

Endangered Species of Wild Flora and Fauna) 

ÇED : Çevresel Etki Değerlendirmesi 

DEM-BİR : Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Merkez Birliği 

DSİ : Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

FAO : Gıda ve Tarım Örgütü (Food and Agriculture Organization) 

GFCM : Akdeniz Genel Balıkçılık Komisyonu (General Fisheries Commission for the 

Mediterranean) 

GKGM : Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü 

HES : Hidroelektrik Enerji Santrali 

ICCAT : Atlantik Ton Balıklarının Korunması Uluslararası Komisyonu (International 

Commission for the Conservation of Atlantic Tunas) 

IUCN  Dünya Doğa ve Doğal Kaynakları Koruma Birliği (International Union for 

Conservation of Nature) 

KHK : Kanun Hükmünde Kararname 

ÖTV : Özel Tüketim Vergisi 

SGK : Sahil Güvenlik Komutanlığı 

SUBİS : Su Ürünleri Bilgi Sistemi  

SUMAE : Su Ürünleri Merkez Araştırma Enstitüsü-Trabzon 

SUYMERBİR : Su Ürünleri Yetiştiricileri Üretici Merkez Birliği 

SÜR-KOOP : Su Ürünleri Kooperatifleri Merkez Birliği  

TAGEM : Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü 

TARSİM : Tarım Sigortaları Havuzu 

TOB : Tarım ve Orman Bakanlığı 

TKDK : Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

TRGM : Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

TÜBİTAK : Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu 

TÜİK : Türkiye İstatistik Kurumu 

YKD Avcılık : Yasa Dışı, Kayıt Dışı ve Düzenlenmemiş Avcılık 

YÖK : Yüksek Öğretim Kurulu  
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 Yönetici Özeti 

Su ürünleri sektörü, Türkiye’nin gıda güvenliği, ekonomik kalkınması ve ihracat potansiyeli açısından 

stratejik bir öneme sahiptir. Aynı zamanda kıyı bölgelerinde istihdamın korunması, gelir çeşitliliğinin 

artırılması ve yerel ekonomilerin güçlendirilmesi açısından da stratejik bir rol üstlenmektedir. Ekolojik 

sürdürülebilirlik ile ekonomik kalkınma arasında köprü kuran bu sektör, sosyo-ekonomik yapının 

dengelenmesine ve mavi ekonominin gelişimine katkı sağlayarak, ülkenin uzun vadeli kalkınma 

hedeflerinde önemli bir yer tutmaktadır. 

Türkiye’nin toplam su ürünleri üretimi 2023 yılı itibarıyla 1 milyon tona ulaşmıştır. Bunun 556 bin tonu 

yetiştiricilikten, 454 bin tonu ise avcılıktan sağlanmaktadır. Avcılık yoluyla elde edilen su ürünleri 

miktarında yıldan yıla dalgalanma görülürken, yetiştiricilik üretimi sürekli artmaktadır. Çipura, levrek 

ve alabalık gibi türler yetiştiricilikte öne çıkarken, Karadeniz’de Türk somonu üretimi ve Akdeniz 

midyesi üretimi önemli bir ivme kazanmıştır. Yetiştiricilik üretimindeki artışla birlikte ihracatta önemli 

bir başarı sağlanmış ve 2024 yılı itibarıyla su ürünleri ihracatı 2 milyar dolara ulaşmıştır.  

4. Tarım Orman Şûrası kapsamında, su ürünleri sektörünün mevcut durumu kapsamlı biçimde 

değerlendirilmiş; üretim ve tüketim trendleri, yapısal sorun alanları ve sektörel dönüşüm ihtiyaçları 

ayrıntılı olarak ele alınmıştır. Katılımcı bir yaklaşımla şekillenen bu süreçte, politika geliştirme ve 

stratejik planlama açısından yol gösterici nitelikte, kısa, orta ve uzun vadeli hedeflerle sektörü ileriye 

aşamaya çözüm önerileri sunulmuştur. Özellikle sürdürülebilir üretim, çevresel etkilerin azaltılması, 

teknolojik gelişmelerin sektöre entegrasyonu, eğitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin artırılması gibi konular ön 

plana çıkmıştır.  

Su ürünleri sektörü, küresel ısınmanın neden olduğu iklim değişikliğinin etkisiyle sucul ekosistemde 

meydana gelen değişikliklerden etkilenmekte ve gelecek için risk oluşturmaktadır. İklim değişikliğinin 

etkilerine karşı tedbirler alınmalıdır. İnsan aktiviteleri ve sanayi faaliyetleriyle giderek kirlenen ve aynı 

alanın diğer sektörlerle paylaşımı nedeniyle azalan doğal su kaynakları, su ürünleri üretim alanlarının 

sınırlanmasına neden olmaktadır. Gelişen teknolojilerden faydalanarak sucul ekosistemin kirlilik ve 

habitat bozulmalarına karşı korunmasına ihtiyaç vardır. Su ürünleri stokları ekolojik değişiklikler ve av 

baskısı altında kalmakta, stokların korunması ihtiyacı giderek artmaktadır. Su ürünleri avcılığında stok 

yönetimi ve kota uygulamalarıyla sürdürülebilirlik sağlanması gerekmektedir. Son yıllarda, dünyada 

olduğu gibi ülkemizde de hızlı bir ilerleme gösteren su ürünleri yetiştiriciliğinde yeni teknolojilerden 

yararlanarak, daha az kaynak kullanan üretim yöntemleri ve planlı üretim yoluyla sürdürülebilirlik 

sağlanmalıdır. Su ürünleri sektörünün altyapı, barınak ve lojistik, nitelikli iş gücü ve Ar-Ge ihtiyaçları 

karşılanarak sektörün gelişimini kısıtlayan faktörler ortadan kaldırılmalıdır. Uluslararası pazarlarda 

rekabet gücünün artırılması için üretim verimliliği artırılmalı, marka değeri oluşturulmalı ve katma 

değeri yüksek ürünler pazarlanmalıdır. Dünya ortalamasına göre düşük olan iç tüketimin artırılmasına 

yönelik çalışmalar yürütülmelidir. Dijital teknolojilerden daha fazla yararlanarak su kaynakları, sucul 

ekosistem, biyolojik çeşitlilik, avcılık ve yetiştiricilik faaliyetleri izlenmeli, istilacı/yabancı türlerle 

mücadele edilmeli, ürün takip sistemleri kurulmalı ve biyoteknolojik yeniliklerin kullanımı 

yaygınlaştırılmalıdır. Uzaktan algılama, uydu teknolojileri ve elektronik sistemlerle sucul kaynaklar ve 

su ürünleri üretiminin her aşamasında etkin bir veri toplama sistemi kurulmalıdır. Büyük veri analizleri 

ve yapay zekâ uygulamaları kullanılarak ekosistem modelleri ve üretim simülasyonları oluşturularak 

ekosistem temelli üretim için tedbirler geliştirilmelidir. Üniversiteler ve araştırma merkezleri ile sektör 

arasındaki iş birliğinin güçlendirilmesi, Ar-Ge projelerinin artırılması ve inovatif üretim tekniklerinin 

teşvik edilmesi gerekmektedir. Ayrıca, sektörde nitelikli iş gücünü artırmak için eğitim programlarının 

yaygınlaştırılması, su ürünleri yetiştiriciliği ve işleme süreçlerine yönelik mesleki eğitimlerin 

geliştirilmesi büyük önem taşımaktadır.  
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 4. Tarım Orman Şûrası Su Ürünleri Çalışma Grubunda su ürünleri sektörü sekiz ana başlık altında ele 

alınmış; sektörün mevcut durumu, güçlü ve zayıf yönleri, fırsatları ve tehditleri ile kısa, orta ve uzun 

vadeli hedef ve stratejileri değerlendirilmiştir. Su ürünleri sektörünün gelişimi için şûra çalışma 

grubunda ortaya konulan hedefler şunlardır: 

• Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler: 

o Balıkçılık ve su ürünleri sektörünün kamu yönetim yapısının güçlendirilmesi 

o Kooperatif ve üretici birliklerinin güçlendirilmesi ve etkinliğinin artırılması  

o Sektörün güçlü bir üretim, işleme ve pazarlama yapısına kavuşması 

• Su ürünleri avcılığı: 

o Stokların koruma ve kullanma dengesinde yönetilmesi 

o Su ürünleri avcılığında sürdürülebilirliğin sağlanması 

• Su ürünleri yetiştiriciliği: 

o Yetiştiricilikte planlı üretim ve sürdürülebilirliğin sağlanması 

• Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları: 

o Balıkçı barınaklarının iyileştirilmesi ve yönetim yapısının güçlendirilmesi 

• Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik: 

o Sucul ekosistemin korunması ve geliştirilmesi  

o Sucul biyolojik çeşitliliği korunması ve sürdürülebilirliğinin sağlanması 

• Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim: 

o Su ürünleri işleme, değerlendirme ve ürün yelpazesinin geliştirilmesi 

o İç tüketimin ve dış pazarlardaki rekabet gücünün artırılması ve su ürünleri ticaretinin 

geliştirilmesi 

• Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ: 

o Dijital teknolojiler ve yapay zekâ uygulamaları ile veri toplama ve analizler yapısının 

güçlendirilmesi 

• Ar-Ge ve eğitim: 

o Su ürünleri sektöründe Ar-Ge faaliyetlerinin geliştirilmesi 

o Su ürünleri sektöründe eğitimin güçlendirilmesi ve yaygınlaştırılması 

Türkiye’nin su ürünleri sektöründe sürdürülebilir büyüme sağlayabilmesi için ekosistem dengelerini 

gözeten, bilimsel verilere dayalı avcılık yönetimi uygulayan, üretim ve tüketim dengesini geliştiren, Ar-

Ge ve eğitim faaliyetlerini merkeze alan bütüncül bir stratejiye ihtiyaç duyulmaktadır. 4. Tarım Orman 

Şûrası’nda alınan kararlar doğrultusunda atılacak adımlar, Türkiye’nin su ürünleri üretiminde küresel 

ölçekte daha rekabetçi bir konuma ulaşmasını sağlayacaktır. 
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 1. GİRİŞ 

Dünyanın en büyük hayvansal protein kaynaklarından biri olan su ürünleri, insan beslenmesinde hayati 

bir rol oynamakta ve giderek artan nüfusun gıda ihtiyacının karşılanmasında stratejik bir konumda yer 

almaktadır. Bu yönüyle su ürünleri, yalnızca sağlıklı beslenmeye katkı sunmakla kalmayıp, aynı 

zamanda ekonomik büyüme, istihdam ve dış ticaret gelirleri açısından da ülkelerin kalkınma 

politikalarında öncelikli bir alan haline gelmiştir. Özellikle son yarım asırda gösterdiği gelişme, üretim 

ve ticaret hacmindeki artış, su ürünleri sektörünü küresel ekonomide etkili bir faaliyet alanı konumuna 

taşımıştır. Sürdürülebilir kaynak yönetimi, üretim ve uluslararası rekabet gücü arasındaki dengeler, 

sektörün gelecekteki yönünü de belirlemeye başlamıştır. 

Dünya çapında gerçekleşen su ürünleri üretimi yakın geçmişe kadar daha çok avcılık yoluyla yapılırken, 

son yıllarda avcılık ile yetiştiricilik üretim miktarları birbirlerine yaklaşmış ve 2022 yılında ilk kez 

yetiştiricilik üretimi, avcılık üretim miktarını geçmiştir. Nüfus artışı, avcılık baskısı ve çevresel olumsuz 

etmenler sucul ekosistemlerde bozulmalara, su ürünleri kaynaklarının azalmasına, bazı türlerin ise 

neslinin tükenmesi riskine yol açmıştır. Bu nedenle, avcılık üretiminde sürdürülebilirliği sağlamak için 

su ve su ürünleri kaynaklarının korunması ve bilimsel temelli yönetimi ön plana çıkmaktadır. 

Günümüzde dünya su ürünleri üretimindeki artışın büyük bölümü, avcılıktan ziyade yetiştiricilik 

faaliyetleriyle sağlanmakta; bu eğilim, sektörün geleceğinde su ürünleri yetiştiriciliğinin stratejik 

önemini giderek artırmaktadır.  

Türkiye su ürünleri sektörü, sucul kaynakların sürdürülebilir kullanımı yoluyla sağlıklı gıdaya erişim, 

gıda güvenilirliği ve arzının temini ile insan refahına doğrudan katkı sunmakta; aynı zamanda kırsal 

kalkınma, istihdam ve milli gelir açısından da stratejik bir işlev üstlenmektedir. Küresel eğilimle paralel 

olarak, Türkiye'de de su ürünleri üretiminde yaşanan artış büyük ölçüde yetiştiricilik faaliyetlerinden 

kaynaklanmaktadır. Avcılığa dayalı üretim son yıllarda dalgalı bir seyir izlerken, yetiştiricilik üretimi 

istikrarlı bir biçimde artış göstermekte ve sektörün geleceğinde belirleyici rol oynamaktadır. 

Günümüzde, dünyada ve Türkiye’de su ürünleri üretiminde temel yaklaşım, deniz ve iç sulardaki su 

ürünleri kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir şekilde işletilmesidir. Artan dünya nüfusu, insan 

faaliyetlerine bağlı olarak doğal kaynaklarının yıpranması ve kirlenmesi, avcılık ve ekolojik şartlara 

bağlı olarak su ürünleri stoklarının azalması gibi faktörler su ürünleri kaynaklarının korunmasını zorunlu 

kılmaktadır. Özellikle iklim değişikliği ve çevresel koşullarda gözlenen hızlı değişimler, sucul 

ekosistemlerde bozulmalara neden olmakta; bu da hem biyolojik çeşitliliği hem de su ürünleri üretim 

kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Sucul ekosistemlerde meydana gelen değişikliklerin önemle 

üzerinde durulması ve su ürünlerine etkilerinin en aza indirilmesi için yoğun çaba sarf edilmesi 

gerekmektedir.  

Bu bağlamda, sürdürülebilir üretim ve ticaretin sağlanabilmesi için mevcut kaynakların güncel, 

güvenilir verilerle izlenmesi; sorunların zamanında tespit edilmesi, bilimsel temelli çözüm yollarının 

geliştirilmesi ve uzun vadeli planlamalarla gerekli tedbirlerin hayata geçirilmesi büyük önem 

taşımaktadır. 

Bu raporda, ülkemizdeki su ürünleri kaynaklarının ve bu kaynaklarda yapılan üretimin mevcut durumu 

ortaya konularak, sektörün gelişimini olumlu ve olumsuz yönde etkileyen faktörler ve dünyadaki 

gelişmelerle birlikte alınması gereken tedbirler ele alınmıştır. Su ürünleri sektörünün etkin, rekabetçi ve 

sürdürülebilir bir yapıya kavuşması amacıyla, kısa, orta ve uzun vadeli hedefler katılımcı bir yaklaşımla 

belirlenmiş ve bu hedefler doğrultusunda uygulanabilir, ölçülebilir ve bilimsel temelli stratejiler 

geliştirilmeye çalışılmıştır. Stratejik planlama sürecinde sektör paydaşlarının katkılarıyla oluşturulan bu 

çerçeve, karar alma süreçlerinin kapsayıcılığını güçlendirerek sektörel yönelimin sürdürülebilir 

kalkınma hedefleriyle uyumunu katkı sağlayacaktır. 
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 1.1. Dünyada Su Ürünleri Üretimi 

Balıkçılık, insanlık tarihinin başlangıcından itibaren beslenmenin temel unsurlarından biri olmuş ve 

toplumların gelişimiyle birlikte önemli bir sektöre dönüşmüştür. Başlangıçta yalnızca avcılığa dayanan 

su ürünleri üretimi, zaman içinde yetiştiricilik tekniklerinin gelişmesiyle çeşitlenmiştir. Dünyada su 

ürünleri üretimi deniz ve iç sularda, avcılık ve yetiştiricilik yoluyla yapılmaktadır. Dünyadaki teknolojik 

ilerlemeler sonucu avcılık teknolojilerinin gelişmesiyle 1990’lara kadar dünya çapında su ürünleri 

avcılık üretimi artmıştır. Sonraki yıllarda ise stoklar üzerindeki av baskısının artması, su kaynaklarındaki 

ve sucul ekosistemdeki değişimler nedeniyle avcılıktaki artış durağan bir seyre dönüşmüştür. 

Günümüzde, avcılık üretiminde artışı beklenmemekte, bunun yerine sürdürülebilir üretim ön plana 

çıkmaktadır.  

Dünya’da 1970’lerden sonra artmaya başlayan yetiştiricilik üretimi, 1990’lardan sonra daha hızlı bir 

ivme kazanmıştır. Günümüzde su ürünleri üretimdeki artış yetiştiricilik yoluyla sağlanmaktadır (Grafik 

1).  

Grafik 1. Dünya su ürünleri üretiminin gelişimi

 
( Kaynak FAO, 2025) 

Su bitkileri ve deniz memelileri hariç olmak üzere, dünya su ürünleri üretimi 2023 yılında 188,9 milyon 

ton olarak gerçekleşmiş; bu üretimin 90,4 milyon tonu (%48) avcılıktan, 98,5 milyon tonu da (%52) 

yetiştiricilikten elde edilmiştir. 2022 yılı avcılık üretiminin 78,3 milyon tonu denizlerden, 12 milyon 

tonu iç sulardan elde edilirken; yetiştiricilik üretiminin 36,8 milyon tonu denizlerden, 61,7 milyon tonu 

iç sulardan sağlanmıştır (Tablo 1). 2023 yılı dünya su ürünleri üretimi şimdiye kadarki en yüksek 

değerine ulaşmıştır. 2022 yılında ilk kez avcılık üretimini geçen yetiştiricilik üretimi, 2023 yılında 

toplam üretim içerisindeki payını artırmaya devam etmiştir. 

Tablo 1. Dünya su ürünleri üretimi 

Yıllar AVCILIK (ton) YETİŞTİRİCİLİK (ton) TOPLAM 

(ton) Deniz İç su Toplam Deniz İç su Toplam 

2000 84.982.582 8.593.411 93.575.993 13.726.706 18.694.353 32.421.059 125.997.052 

2005 83.097.538 9.432.438 92.529.976 18.369.380 25.960.003 44.329.383 136.859.359 

2010 76.331.485 10.871.122 87.202.607 21.803.739 36.018.614 57.822.353 145.024.960 

2015 80.453.529 11.134.159 91.587.687 26.966.999 45.967.447 72.934.446 164.522.133 

2016 78.223.957 11.338.917 89.562.874 28.522.444 48.053.408 76.575.853 166.138.727 

2017 81.302.107 11.942.233 93.244.340 29.939.879 49.692.363 79.632.242 172.876.582 

2018 84.118.977 12.108.881 96.227.857 30.705.767 51.785.465 82.491.232 178.719.089 

2019 79.923.286 12.176.553 92.099.839 31.689.624 53.531.943 85.221.567 177.321.406 

2020 78.054.216 11.508.928 89.563.144 33.166.763 54.465.513 87.632.276 177.195.420 

2021 79.838.687 11.363.695 91.202.382 34.640.923 56.222.784 90.863.706 182.066.088 

2022 79.716.381 11.320.890 91.037.271 35.342.169 59.073.231 94.415.401 185.452.672 

2023 78.351.970 12.031.616 90.383.586 36.774.049 61.742.926 98.516.975 188.900.560 

(Kaynak FAO, 2025) * Su bitkileri ve deniz memelileri hariç 
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Dünya genelinde 2022 yılı su ürünleri üretiminin toplam ilk satış değeri yaklaşık 452 milyar ABD doları 

olarak tahmin edilmiştir. Bu değerin 157 milyar doları avcılık yoluyla elde edilirken, 296 milyar dolarlık 

kısmı ise yetiştiricilik yoluyla sağlanmıştır (FAO, 2024). 

Hayvansal kökenli su ürünleri üretimi yanında, son yıllarda sucul bitkisel türlerin üretiminde, özellikle 

de su bitkileri yetiştiriciliğinde önemli artışlar görülmektedir. Su bitkileri üretimi 2022 yılında 38 milyon 

tona ulaşmış, bu üretimin sadece 1 milyon tondan biraz fazlası avcılıktan sağlanırken, su bitkileri 

yetiştiriciliği toplamı yaklaşık 37 milyon tona, parasal değeri 20 milyar ABD dolarına ulaşmıştır (FAO, 

2024).  

Dünya çapında 2023 yılındaki avcılık üretiminin %14,6’sını Çin tek başına sağlamıştır. Çin’in ardından 

en çok avcılık yapan ülkeler sırasıyla Endonezya, Hindistan, Rusya ve ABD olmuştur. 2023 yılı dünya 

yetiştiricilik üretiminin yarıdan fazlasını (%56) yine Çin sağlamıştır. Diğer ülkelere göre açık şekilde 

önde olan Çin’i sırasıyla Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Bangladeş takip etmiştir. İlk on ülke toplam 

yetiştiricilik üretiminin %89’unu sağlamıştır. Dünya toplam su ürünleri üretiminde önde olan Çin’den 

(%36,2) sonra en çok üretim yapan ülkeler Hindistan, Endonezya, Vietnam ve Rusya’dır (Tablo 2). 

Tablo 2. Dünyada en çok su ürünleri üretimi yapan ülkeler (2023) 

AVCILIK YETİŞTİRİCİLİK TOPLAM 

Ülkeler  (ton) % Ülkeler  (ton) % Ülkeler  (ton) % 

Çin 13.204.945 14,6 Çin 55.213.058 56,0 Çin 68.418.003 36,2 

Endonezya 7.733.598 8,6 Hindistan 11.315.399 11,5 Hindistan 17.420.999 9,2 

Hindistan 6.105.600 6,8 Endonezya 5.608.015 5,7 Endonezya 13.341.613 7,1 

Rusya 5.385.506 6,0 Vietnam 5.368.126 5,4 Vietnam 8.785.365 4,7 

ABD 4.147.344 4,6 Bangladeş 2.852.047 2,9 Rusya 5.712.045 3,0 

Peru 3.485.041 3,9 Norveç 1.649.847 1,7 Bangladeş 4.914.715 2,6 

Vietnam 3.417.238 3,8 Mısır 1.552.430 1,6 ABD 4.602.978 2,4 

Japonya 2.848.754 3,2 Şili 1.487.449 1,5 Norveç 4.005.863 2,1 

Norveç 2.356.016 2,6 Ekvador  1.233.988 1,3 Şili 3.632.361 1,9 

Şili 2.144.912 2,4 Myanmar 1.197.000 1,2 Peru 3.590.123 1,9 

Diğerleri 39.554.632 43,8 Diğerleri 11.039.616 11,2 Diğerleri 54.476.495 28,8 

TOPLAM 90.383.586 100,0 TOPLAM 98.516.975 100,0 TOPLAM 188.900.560 100,0 

(Kaynak FAO, 2025) * Su bitkileri ve deniz memelileri hariç 

Dünya balıkçı filosunun 2022’de yaklaşık 4,9 milyon adet gemiden oluştuğu tahmin edilmektedir. 

Toplam filonun yaklaşık 3,3 milyonu (%67) motorlu, 1,6 milyonu (%33) motorsuz gemilerden 

oluşmaktadır (FAO, 2024).  

Dünya genelinde 2022 yılında su ürünleri avcılığı ve yetiştiriciliği birincil sektöründe yaklaşık 61,8 

milyon kişinin istihdam edildiği tahmin edilmektedir. Bu kişilerin yaklaşık olarak 34 milyonu (%64) 

avcılıkla, 22 milyonu (%36) su ürünleri yetiştiriciliğiyle uğraşmış, geri kalan 6 milyon (%10) kişilik 

işgücünün ise alt sektör ayrımı belli değildir. Geçimlik ve ikincil sektör çalışanları da dahil edilirse, 

yaklaşık 600 milyon kişinin geçim kaynağının en azından kısmen balıkçılık ve su ürünleri 

yetiştiriciliğine bağlı olduğu öngörülmektedir (FAO, 2023a).  

Dünya çapında su ürünlerinin (su bitkileri hariç) uluslararası ticareti 2018 yılına kadar artış göstermiş, 

daha sonra durağan bir seyir sergilemiştir. Bunda, 2020 yılında yaşanan küresel Covid-19 pandemisi 

döneminde dış ticaretin bir miktar yavaşlamasının da etkisi olmuştur. 2022 yılında 191 milyar ABD 

doları değerinde 42 milyon ton su ürünleri dış ticarete konu olmuştur (Tablo 3). Bu değerin yaklaşık 

üçte ikisine karşılık gelen ihracat, gelişmiş ülkelere yapılmıştır.  
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 Tablo 3. Dünya genelinde su ürünleri ticareti 

Yıllar İhracat Miktarı (ton) İhracat Değeri (dolar) 

2000 25.881.780 55.364.740.000 

2005 30.782.691 78.627.828.000 

2010 33.894.256 110.559.440.000 

2015 36.712.580 132.547.739.000 

2016 36.843.132 142.079.623.000 

2017 39.747.123 156.567.802.000 

2018 40.982.468 165.325.148.000 

2019 41.011.128 162.053.137.000 

2020 39.496.905 151.060.071.000 

2021 40.853.407 176.245.710.000 

2022 41.986.906 191.130.211.000 

(FAO, 2025) 

Hem su ürünleri ihracatında hem de su ürünleri ithalatında Çin dış ticarette başta gelen ülkedir. 2022 

yılı dünya su ürünleri ihracatının %8,8’ini ve ithalatın %14,7’sini Çin sağlamıştır. Çin’den sonra; en çok 

ihracat yapan ülkeler Norveç, Rusya, Vietnam ve Peru iken, en çok ithalat yapan diğer ülkeler Amerika, 

Japonya, Tayland ve İspanya’dır (Tablo 4). 

İnsan tüketiminde kullanılan su ürünlerinin miktarına bağlı olarak dünya çapında su ürünleri 

tüketiminde artış görülmektedir. Kişi başına düşen su ürünleri tüketimi (su bitkileri hariç olmak üzere), 

1960'larda ortalama 9,9 kg iken 2020'de 20,2 kg'a ulaşmıştır. 2022 yılında toplam su ürünleri üretiminin 

%89’u insan tüketiminde kullanıldığı ve kişi başına tüketiminin 20,7 kg olduğu tahmin edilmektedir 

(FAO, 2024). Artan gelirler ve kentleşme, hasat sonrası uygulamalardaki gelişmeler ve beslenme 

eğilimlerindeki değişikliklerle 2030 yılında kişi başına ortalama su ürünleri tüketiminin 21,4 kg’a 

ulaşacağı öngörülmektedir (fao, 2022b). 

Tablo 4. Dünyada en çok su ürünleri ticareti yapan ülkeler (2022) 

 İhracat   İthalat 

Satır Etiketleri Miktar (ton) % 
 

Satır Etiketleri Miktar (ton) % 

Çin 3.680.688 8,8 
 

Çin 6.116.958 14,7 

Norveç 2.945.034 7,0 
 

Amerika Birleşik Devletleri 3.308.579 8,0 

Rusya Federasyonu 2.443.526 5,8 
 

Japonya 2.171.710 5,2 

Vietnam 2.440.881 5,8 
 

Tayland 2.147.593 5,2 

Peru 1.657.065 3,9 
 

İspanya 1.809.314 4,4 

Ekvador 1.624.747 3,9 
 

Kore Cumhuriyeti 1.696.400 4,1 

Hindistan 1.605.489 3,8 
 

Fransa  1.272.395 3,1 

Şili 1.525.262 3,6 
 

Danimarka 1.222.874 2,9 

Hollanda 1.485.373 3,5 
 

Hollanda 1.158.258 2,8 

Tayland  1.364.813 3,3 
 

Almanya 1.134.888 2,7 

Diğer 21.214.027 50,5 
 

Diğer 19.437.386 46,9 

Genel Toplam 41.986.906 100,0  Genel Toplam 41.476.353 100,0 

(Kaynak:FAO, 2025) 

FAO'nun balıkçılık ve su ürünleri yetiştiriciliğine yönelik 2030 öngörüsü, daha yavaş büyüme 

oranlarıyla da olsa üretim, tüketim ve ticarette artış yönündedir. 2030 yılında su avcılığının 96 milyon 

ton düzeyinde seyredeceği, su ürünleri yetiştiriciliğinin artmaya devam ederek 106 milyon tona 

ulaşacağı, toplam üretimin ise 202 milyon tona çıkması beklenmektedir. Sağlıklı gıda talebinin yüksek 

olması nedeniyle gelecekte uluslararası su ürünleri ticaret hacminin de artacağı umulmaktadır (FAO, 

2022a).  

Bir taraftan nüfus artışı, diğer taraftan kişi başına su ürünleri tüketiminin artması su ürünlerine yönelik 

talebi artırmaktadır. Bu durumda doğal kaynaklar giderek daha fazla baskı altında kalmaktadır. Bu 

nedenle, su ürünleri üretim alanlarına yönelik ciddi koruma tedbirleri getirilmekte ve uygulanmaktadır. 
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 Özellikle avcılık yoluyla üretimi artırmaktan ziyade mevcut üretimin devamlılığının sağlanması 

yönünde gayret gösterilmektedir.  

Dünya denizlerindeki balık stoklarının durumu FAO tarafından uzun yıllardan beri izlenmektedir. 

Biyolojik olarak sürdürülebilir seviyelerdeki balık stoklarının oranı 1974'te %90 iken 2019'da %64,6'ya 

düşmüştür (FAO, 2022a). 

Ülkemizin de içinde bulunduğu Akdeniz (Ege gibi Akdeniz’e bağlı olan denizler dahil) ve 

Karadeniz'deki (Marmara dahil) ve balıkçılık ve su ürünleri sektörü 2022 yılında 2 milyon ton toplam 

üretim miktarına ulaşmış ve 20,5 milyar ABD doları gelir elde edilmiştir. Üretimin 1,1 milyon tonu (7,8 

milyar ABD doları) avcılıktan, 900 bin tonu (12,7 milyar ABD doları) yetiştiricilikten elde edilmiştir. 

Üretim değer zinciri boyunca 700 binden fazla kişi (458 bin avcılık, 244 bin yetiştiricilik) bu sektörde 

çalışmıştır (FAO, 2023b). 

Dünyada olduğu gibi Akdeniz ve Karadeniz’de de son yıllarda su ürünleri yetiştiriciliği artmaya devam 

etmektedir. 2022 yılında bu denizlerde yapılan 2 milyon ton üretimin 1,1 milyon tonu avcılık, 0,9 milyon 

tonu yetiştiricilik yoluyla elde edilmiştir (Grafik 2). 

Grafik 2. Akdeniz ve Karadeniz’de su ürünleri üretiminin gelişimi

 
(Kaynak FAO, 2025) 

1.2. Türkiye’de Su Ürünleri Üretimi 

Üç tarafı farklı ekolojik özelliklere ve üretim potansiyellerine sahip denizlerle çevrili olan Türkiye, aynı 

zamanda 25 akarsu havzası içerisinde yer alan çok sayıda akarsu, doğal göl, baraj gölü ve gölete ev 

sahipliği yapmaktadır. Bu hidrolojik çeşitlilik, su ürünleri avcılığı ve yetiştiriciliği açısından ülkemize 

önemli üretim olanakları ve ekosistem temelli kalkınma fırsatları sunmaktadır.  

Türkiye’nin yıllık su ürünleri üretimi, avcılık üretimindeki dalgalanmanın etkisiyle yıllara göre 

değişebilmektedir. Dünya üretimine benzer şekilde; Türkiye’nin su ürünleri yetiştiricilik üretimi 

artmakta ve toplam üretim içerisinde yetiştiriciliğin payı yükselmektedir. 

Geçmişte su kaynaklarından ve su ürünleri stoklarından yeterince faydalanılamazken, 1975’ten 

1990’lara kadar su ürünleri avcılık araçlarında ve teknolojilerindeki sayı ve nitelik artışına paralel olarak 

avcılık üretiminde önemli artışlar gözlenmiştir. Bununla birlikte, 1989-1992 yılları arasında özellikle 

Karadeniz’deki hamsi avcılığında ani düşüşler yaşanmış ve toplam üretim azalmıştır. Sonraki yıllarda 

avcılık üretimi tekrar artmakla birlikte yıldan yıla dalgalı bir seyir göstermiştir. Bu dönemde yetiştiricilik 
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 üretimi artmaya başlamış, teknolojik gelişmeler ve uygulanan teşvik ve destekler sayesinde 2000’li 

yıllardan itibaren yetiştiricilikte hızlı bir yükseliş görülmüştür (Grafik 3). 

Son yıllara kadar su kaynaklarından avcılık ve yetiştiricilik yoluyla yıllık ortalama 600-700 bin ton su 

ürünleri üretimi yapılırken, yetiştiricilik üretiminin artmasıyla 2019 yılından itibaren 800 bin ton 

seviyesinde toplam üretim gerçekleştirilmiştir. 2023 yılında toplam üretim rekor seviyeye ulaşarak 1 

milyon ton olmuştur. Bu üretimin 454.059 tonu (%45) avcılık yoluyla, 556.287 tonu (%55) ise 

yetiştiricilik yoluyla elde edilmiştir (Tablo 5). 

Grafik 3. Türkiye’de su ürünleri üretiminin gelişimi

 
(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tablo 5. Türkiye’de su ürünleri üretimi 

Yıllar 
AVCILIK (ton) YETİŞTİRİCİLİK (ton) TOPLAM 

(ton) Deniz İç su Toplam Deniz İç su Toplam 

2000 460.521 42.824 503.345 35.646 43.385 79.031 582.376 

2005 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544.773 

2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080 

2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241 

2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715 

2017 322.173 32.145 354.318 172.492 104.010 276.502 630.820 

2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631 

2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524 

2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811 

2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844 

2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808 

2023 420.527 33.532 454.059 399.529 156.758 556.287 1.010.346 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Yetiştiricilik üretiminin artmasına bağlı olarak su ürünleri üretiminden elde edilen ilk satış geliri de 

yıldan yıla artmaktadır. 2023 yılında, avcılık üretiminin parasal değeri 11,3 milyar TL iken, yetiştiricilik 

üretiminin değeri 67,2 milyar TL olmuştur (Tablo 6). Avcılık ve yetiştiricilik yoluyla sağlanan toplam 

78,6 milyar TL’lik üretim değerinin %85,6’sı yetiştiricilik ürünlerinden sağlanmıştır. En çok 

yetiştiriciliği yapılan alabalık, çipura ve levrek gibi türlerin ürünlerinin ortalama ilk satış fiyatı, çok 
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 avcılığı yapılan hamsi, çaça, sardalya, beyaz kum midyesi, deniz salyangozu gibi türlere göre daha 

yüksektir.  

Tablo 6. Türkiye su ürünleri üretiminin parasal değeri 

Yıllar 

AVCILIK YETİŞTİRİCİLİK TOPLAM 

Miktar 

(ton) 
Değer (TL) 

Miktar 

(ton) 
Değer (TL) Miktar (ton) Değer (TL) 

2000 503.345 367.840.650 79.031 139.552.950 582.376 507.393.600 

2005 426.496 1.574.988.300 118.277 704.283.000 544.773 2.279.271.300 

2010 485.939 1.078.515.200 167.141 1.066.778.600 653.080 2.145.293.800 

2015 431.907 1.245.020.381 240.334 2.569.208.590 672.241 3.814.228.971 

2016 335.320 1.340.878.317 253.395 3.239.320.980 588.715 4.580.199.297 

2017 354.318 1.535.702.592 276.502 4.049.199.270 630.820 5.584.901.862 

2018 314.094 1.852.664.426 314.537 5.606.828.410 628.631 7.459.492.836 

2019 463.168 2.380.414.908 373.356 7.694.124.480 836.524 10.074.539.388 

2020 364.400 2.848.969.147 421.411 10.859.581.980 785.811 13.708.551.127 

2021 328.158 3.614.772.762 471.686 18.482.440.710 799.844 22.097.213.472 

2022 335.003 6.931.544.788 514.805 42.047.930.280 849.808 48.979.475.068 

2023 454.059 11.346.939.912 556.287 67.244.532.930 1.010.346 78.591.472.842 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında üretim planlaması uygulaması başlatılmıştır. Bitkisel 

ve hayvansal üretimde olduğu gibi su ürünleri üretiminde de stokları koruyarak sürdürülebilirliğin 

sağlanması için üretim planlamasına geçilmiştir. Su ürünleri avcılığında 7 tür (hamsi, mavi yüzgeçli 

orkinos, deniz patlıcanı, inci kefali, tıbbi sülük, beyaz kum midyesi, yılan balığı), su ürünleri 

yetiştiriciliğinde ise 4 tür (Türk somonu, çipura, levrek, Akdeniz midyesi) üretim planlaması kapsamına 

alınmıştır. 

Su ürünlerinin taze, soğutulmuş, dondurulmuş veya işlenmiş olarak tüketimi, toplam av miktarındaki 

dalgalanmalar, balık unu-yağı sanayiinde işlenen balık miktarı ve dış ticaret miktarlarına göre 

değişmektedir. Ülkemizde avcılık yoluyla yapılan üretimin yıldan yıla değişen bir bölümü (avlanan 

hamsinin bir kısmı ile çaçanın tamamı) balık unu ve yağı üretiminde kullanılmaktadır. Özellikle 

yetiştiricilik ürünlerinin büyük bölümü ihraç edilmektedir. İç tüketime sunulan miktara göre, kişi başı 

tüketim son yıllarda 7 kg seviyesinde gerçekleşmiştir (Tablo 7).  

Türkiye su ürünleri sektöründeki üretim ve işleme teknolojilerindeki gelişmelere paralel olarak, su 

ürünleri ihracatında da önemli bir artış görülmektedir. Su ürünleri ihracatı, 2024 yılında miktar olarak 

312,6 bin tona, değer olarak 2 milyar dolara çıkmıştır. Aynı yıl 120,2 bin ton ve 289 milyon dolar ithalat 

gerçekleşmiştir (TÜİK, 2025a). Parasal değer olarak bakıldığında; uzun yıllardır ihracat değerinin ithalat 

değerinden yüksek olduğu ve son yıllarda aradaki farkın oldukça arttığı görülmektedir. Ülkemiz su 

ürünleri %120’lik kendine yeterlilik oranıyla dış ticaretinde ihracatçı ülke pozisyonunu korumaya 

devam etmektedir. 

Ülkemizde, su ürünleri sektöründe birincil üretimde aktif olarak yaklaşık 60 bin kişi çalışmaktadır. Su 

ürünleri avcılığında 40,5 bin, yetiştiricilikte 11,5 bin, işleme-değerlendirmede ise yaklaşık 8 bin kişi 

faaliyet göstermektedir (TÜİK, 2025b). Ancak üretimi destekleyen hizmetler, toptan ve perakende satış, 

dış ticaret vb. alanlarda su ürünleri ile ilgili faaliyet yürütenler de dâhil edildiğinde yaklaşık 250 bin 

kişinin bu sektörden gelir ve geçim sağladığı tahmin edilmektedir. 
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 Tablo 7. Türkiye’de su ürünleri dış ticareti ve tüketimi 

Yıllar 
Üretim 

(ton) 

İhracat 

(ton) 

İthalat 

(ton) 

Tüketim (ton) 
Değerlen-

dirilemeyen (ton) 

Kişi Başına 

Tüketim (kg) İç 

tüketim 

Balık 

unu/yağı 

2000 582.376 14.533 44.230 538.764 71.000 2.309 8,0 

2005 544.773 37.655 47.676 520.985 30.000 3.809 7,2 

2010 653.080 55.109 80.726 505.059 168.073 5.565 6,9 

2015 672.241 121.053 110.761 479.741 176.138 6.070 6,1 

2016 588.715 145.469 82.074 428.232 93.096 3.992 5,5 

2017 630.820 156.681 100.444 441.586 130.917 2.080 5,5 

2018 628.631 177.500 98.315 499.055 47.276 3.115 6,1 

2019 836.524 200.226 90.684 515.023 209.109 2.850 6,3 

2020 785.811 201.157 85.269 559.932 107.223 2.768 6,8 

2021 799.844 238.732 104.708 554.334 110.209 1.277 6,6 

2022 849.808 251.416 115.189 620.229 92.063 1.289 7,3 

2023 1.010.346 272.192 105.252 614.449 228.607 350,3 7,2 

(Kaynak TÜİK, 2025a; TÜİK, 2025b) 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında uygulamaya konulan Tarımsal Üretim Planlaması 

kapsamında avcılık yoluyla üretim yapılan 7 tür yer almaktadır. Bu türler için üretim planlaması 

kapsamında azami avlanabilir miktarlar belirlenmiştir. Bu türlerden en önemlisi deniz balıkları 

içerisinde en çok avlanan tür olan hamsidir. Genel av sezonu olan 01 Eylül 2024 - 14 Nisan 2025 tarihleri 

arasında Karadeniz, Marmara Denizi (boğazlar dâhil) ve Ege Denizinde avlanabilir hamsi miktarı 

toplam 400.000 ton olarak belirlenmiştir. Avcılığı uluslararası kotaya tabi olarak yapılan ve birim 

bazında ekonomik olarak en değerli türlerden olan mavi yüzgeçli orkinosta 2.600 ton, miktar olarak en 

fazla avcılığı yapılan çift kabuklu türü olan beyaz kum midyesinde 30.000 ton üretim planlanmıştır. Van 

Gölünde yaşayan ve endemik bir tür olan inci kefali avcılık miktarı 10 bin ton olarak belirlenmiştir. 

Dünya’da yalnızca Meksika Körfezinde üreyebilen ve göç ederek iç sularımıza gelen, avcılığı ve ticareti 

uluslararası kotaya tabi olan yılan balığı 280 ton, dip sedimentinin yenilenmesindeki rolü ve çevreyle 

ilgili önemiyle ön plana çıkan deniz patlıcanı 2.500 ton, alternatif tıpta kullanılan ve ticareti uluslararası 

kotaya tabi olan tıbbi sülük 2,5 ton olarak üretim planlamasına dahil edilmiştir. 

2. MEVCUT DURUM ANALİZİ 

2.1. Yönetim, Örgütlenme, Mevzuat ve Desteklemeler 

2.1.1. Yönetim 

Osmanlı İmparatorluğu’nun son döneminde balıkçılık işleri Düyunu Umumiye İdaresinin yönetiminde 

yürütülmüştür. Su ürünlerine ilişkin en eski düzenleme 1882 yılında çıkan Zabıta-i Saydiye 

Nizamnamesidir. 

Cumhuriyetin ilanından sonra ise balıkçılık ile ilgili ilk olarak 1934 yılında İktisat Vekâleti, Deniz 

Mahsulleri ve Avcılığı Müdürlüğü Kuruluş Kanunu çıkarılmıştır. Bu tarihten itibaren 1939 yılına kadar 

İktisat Vekâleti, 1939 yılından 1950 yılına kadar ise Münakalat (Ulaştırma) Bakanlığı ve daha sonra 

Maliye Bakanlığı, 1969 yılına kadar ise Ekonomi ve Ticaret Bakanlığı balıkçılık yönetiminde yetkili 

olmuştur (KB, 2018).  

1969 yılında ilk defa Tarım Bakanlığı bünyesinde Su Ürünleri Şube Müdürlüğü kurulmuş, 1971 yılında 

1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu çıkarılmış ve 1972 yılında ise Şube Müdürlüğü, Su Ürünleri Genel 

Müdürlüğüne dönüştürülmüştür.  
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 Su Ürünleri Genel Müdürlüğü, 1982 yılında, Su Ürünleri Daire Başkanlığı haline getirilmiştir. 1983 

yılında yayımlanan “Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki” 183 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile su ürünleri hizmetleri, Hayvancılık Genel Müdürlüğü 

içinde, daire başkanlığı düzeyinde yürütülmeye başlanmıştır. 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının 1985 yılında yeniden yapılandırılması sonucu, su ürünleri ile 

ilgili görevler, mülga Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğü (KKGM) ile kısmen mülga Proje ve 

Uygulama Genel Müdürlüğüne (PUGEM) verilmiştir. Bu genel müdürlükler içinde ayrı ayrı su ürünleri 

şube müdürlükleri kurulmuştur.  

Tarım ve Köyişleri Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname 

(7.8.1991 tarihli ve 441 sayılı) ile mülga Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğü (TÜGEM) 

kurulmuş, TÜGEM ve KKGM bünyesinde su ürünleri daire başkanlıkları ihdas edilmiştir. Su ürünleri 

araştırmaları ile ilgili çalışmalar ise Tarımsal Araştırmalar Genel Müdürlüğü (TAGEM) bünyesine 

alınmış ve Hayvancılık ve Su Ürünleri Araştırmaları Daire Başkanlığı altında, Su Ürünleri Şube 

Müdürlüğü yapılandırılmıştır. Haziran 2011 tarihine kadar teşkilat bu şekilde çalışmış, bu tarihte Gıda 

Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı yapılanmasıyla Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü (BSGM) 

kurulmuş ve su ürünleri ile ilgili işlerin yönetilmesi ile ilgili görevler bu Genel Müdürlüğe verilmiştir.  

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi (No:1) ile de 2018 yılında 

bakanlıklar yeniden yapılandırılarak, Tarım ve Orman Bakanlığı oluşturulmuştur. Yeni yapılanmada 

BSGM’nin teşkilat yapısında bir değişiklik olmamıştır ve Bakanlık bünyesinde görevlerini yürütmeye 

devam etmektedir. 

Genel Müdürlük hizmetleri taşrada 43 ilde Balıkçılık ve Su Ürünleri Şube Müdürlükleri, geri kalan 38 

ilde ise Hayvan Sağlığı, Yetiştiriciliği ve Su Ürünleri Şube Müdürlükleri tarafından yürütülmektedir. 

Ayrıca 7 ilde su ürünleri üretim istasyonu bulunmaktadır. 

2.1.1.1. Su ürünleri ile ilgili farklı kurumlardaki yetkilerin tek elde toplanması 

Türkiye’de su ürünleri yönetiminde yetkili kurum Tarım ve Orman Bakanlığı’dır. Su ürünleri ile ilgili iş 

ve işlemler Bakanlık bünyesinde kurulan Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü tarafından 

yürütülmektedir. Ancak gıda, örgütlenme, biyolojik çeşitlilik ve su kaynaklarının korunması gibi bazı 

alanlarda Tarım ve Orman Bakanlığının diğer genel müdürlüklerinin yetki ve sorumlulukları 

bulunmaktadır. Deniz koruma alanları, balıkçı barınakları ve kıyı yönetimi gibi konular farklı 

bakanlıkların (Tarım ve Orman Bakanlığı, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Ulaştırma 

ve Altyapı Bakanlığı vb.) yetki alanına girmekte, farklı öncelikler ve politikalar nedeniyle yönetim ve 

uygulama zorlukları ortaya çıkmaktadır. Farklı kurumların yetkileri arasında çakışmalar olabilmektedir. 

Balıkçıların ve yetiştiricilerin BSGM dışında Tarım ve Orman Bakanlığının farklı birimleriyle, farklı 

bakanlıklarla ve kurumlarla işleri olmakta, farklı kurumdan izin ve belge almaları gerekmektedir. Bu 

durum, kurumlar arası yetki karmaşasına ve karar alma süreçlerinde gecikmelere neden olmaktadır. 

Ruhsat ve izin süreçlerinin farklı bakanlıkların yetki alanına girmesi balıkçılar ve yetiştiriciler açısından 

zaman kaybına ve maliyet artışına yol açmaktadır.  

Örneğin, çift kabuklu yumuşakça izleme konuları Gıda Kontrol Genel Müdürlüğünce yürütülmektedir. 

Genel Müdürlüklerin görev tanımlamalarına bakıldığında çevre ve kaynak izleme, av yasakları, av 

alanlarını belirleme konularında yetkili olması dolayısıyla çift kabuklu yumuşakça üretim ve yetiştirme 

alanları izleme konularının Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünce yürütülmesi sektörün 

problemlerinin çözümünü kolaylaştıracaktır. 

Farklı kurum ve birimlerdeki yetkilerin tek elden toplanması sonucunda; bürokrasinin azalması, 

işleyişin hızlanması, yatırımların artması, zaman israfının önlenmesi, takip edilebilirlik işleminin 
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 kolaylaşması, politika uyumunun ve uygulama etkinliğinin artması, kamu kaynaklarının daha etkin 

kullanılması açısından yerinde bir uygulama olacaktır.  

Yetkilerin tek elde toplanması tüm sektör paydaşlarının hem fikir olduğu bir konudur. 

 Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri politikalarının etkin ve bütüncül bir yaklaşımla uygulanabilmesi için yetkiler tek bir 

çatı altında, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğün uhdesinde toplanmalı ve daha verimli 

hale getirilmelidir.  

• Tarım ve Orman Bakanlığının diğer birimleri ile diğer bakanlıklara bağlı birimlerin görevleri 

arasında yer alan su ürünleri işleme-depolama tesisleri, toptan ve perakende satış yerleri, balıkçı 

barınakları, ihracat-ithalat, örgütlenme, sucul biyolojik çeşitlilik, su ürünleri sağlığı, diğer su 

canlıları ve sucul memeliler ile ilgili iş ve işlemler, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 

Müdürlüğü’nün (BSGM) yetki alanına verilmelidir.Dijitalleşme ve e-devlet entegrasyonu gibi 

çözümlerle süreçler kolaylaştırılmalı ve işlemler hızlandırılmalı ve bürokrasi azaltılmalıdır. 

2.1.1.2. 81 ilde şube müdürlüğü kurulması ve personel ihtiyacı  

Balıkçılık sektörü, Türkiye’nin ekonomik, sosyal ve ekolojik dengesi açısından kritik bir sektördür. 

Ancak mevcut yapıda, “Balıkçılık ve Su Ürünleri Şube Müdürlüğü” olmayan illerde sektöre yönelik iş 

ve işlemler “Hayvan Sağlığı, Yetiştiriciliği ve Su Ürünleri Şube Müdürlükleri” tarafından 

yürütülmektedir. Balıkçılık ve su ürünleriyle ilgili tüm iş ve işlemlerin ilgili birim altında toplanarak 

daha hızlı ve etkin bir şekilde yürütülebilmesi, diğer iş ve işlemlerden kaynaklanan yoğunluğun 

azaltılması ve daha etkin bir denetim mekanizması kurulabilmesi gerekmektedir. 

Her ilde su ürünleri konusunda görev yapan şube müdürlüklerinin kurulması oldukça önemlidir. Yoğun 

üretim ve istihdamın olduğu illerde eleman ve alt yapı açısından daha etkin/kuvvetli, diğer illerde ise 

başvuru sahiplerinin sorunlarını çözecekleri oranda personel istihdamı uygun olacaktır. Bu gibi illerde 

yeni başvuruların önünün açılması ve kullanılmayan alternatif kaynakların da kullanılabilme 

potansiyelinin ortaya çıkarılması durumu söz konusu olabilecektir. 

Ülkemiz su kaynakları ve su ürünleri üretim alanlarının genişliği, su ürünleri üretim planlaması iş ve 

işlemleri, avcılık ve yetiştiricilik sektörlerinin büyüklüğü göz önüne alındığında, yönetim, denetim, 

izleme ve veri toplama faaliyetlerinin etkin yürütülebilmesi için Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 

kurumsal ve personel kapasitesinin geliştirilmesi gerekmektedir. 

Su ürünleri eğitimi almış mühendislerinin daha çok yer aldığı bir teşkilat yapısında, koruma ve kullanma 

dengesini gözeterek hem iç sularda hem de denizlerimizde mavi vatanın korunması ve kullanılması ülke 

ekonomisi açısında oldukça önemlidir. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri yönetiminin daha etkin yürütülmesi için 81 ilde Balıkçılık ve Su Ürünleri Şube 

Müdürlüğü kurulmalıdır. 

• Su ürünleri alanında eğitim almış personel istihdamı artırılmalı, il/ilçe müdürlüklerinin personel 

ihtiyaçları giderilmelidir. 

• Mevcut personel ile yeni alınacak personele yönelik hizmet içi eğitimler düzenlenerek, 

sektördeki gelişmeler, mevzuat, su ürünleri türlerinin ve ekosistemin tanınması, stokların 

sürdürülebilirliği, denetim-kontrol, veri toplama gibi konularda personel kapasitesi 

artırılmalıdır.  
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 • İl Müdürlükleri bünyesinde faaliyetlerini yürüten su ürünleri üretim istasyonları doğrudan 

BSGM’ye bağlı şekilde ayrı müdürlük olarak yapılandırılmalıdır. 

2.1.1.3. Genel Müdürlük teşkilat yapısının güçlendirilmesi 

Su ürünleri ile ilgili farklı kurumlardaki yetkilerin toplanması ve 81 ilde teşkilatlanma sağlanması 

yanında Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün teşkilat yapısının da güçlendirilmesi 

gerekmektedir. 

Üretim ve ihracattaki hızlı bir gelişim gösteren su ürünleri sektörünün dünya pazarlarında hakim olması 

ve rekabet edebilmesi için sektörünün daha güçlü şekilde, Orman Genel Müdürlüğü (OGM), Devlet Su 

İşleri (DSİ) gibi bağlı kuruluş yapısında temsil edilmesi gereklidir. Böylece su ürünleri yönetiminde 

daha hızlı karar alınması ve daha etkin yönetim sağlanmalıdır.  

Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü bünyesinde yürütülmekte olan uluslararası sularda ve başka 

ülke karasularında balıkçılık, uluslararası sözleşmeler ve balıkçılık anlaşmaları konularında uzman 

birim kurulması ve bu birimde çalışacak personelin balıkçılık yönetimi, yabancı dil, uluslararası ilişkiler 

konusunda kapasitesinin artırılması gerekmektedir. 

Dünyada su ürünleri alanında gelişmiş ülkelerdeki yapılanma örneklerine bakıldığında kamu 

örgütlenmesinin en üst düzeyde ayrı bir bakanlık olarak teşkilatlandırıldığı görülmektedir. Norveç, 

Danimarka, Japonya, İzlanda gibi ülkelerde Balıkçılık Bakanlığı; Portekiz, İspanya, İngiltere gibi 

ülkelerde ise Tarım ve Balıkçılık Bakanlığı bulunmaktadır. Ülkemizde denizlerimizdeki ve iç 

sularımızdaki üretim faaliyetlerinin gelişimi, ihracattaki ilerlemeler ve dünyadaki gelişmeler dikkate 

alındığında, su ürünleri hizmetlerinin ayrı bir bakanlık bünyesinde yürütülmesi de değerlendirilmesi 

gereken bir husus olarak öne çıkmaktadır. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün kurumsal yapısı, DSİ ve Orman Genel 

Müdürlüğünde olduğu gibi kendi bütçesi ve kendi taşra teşkilatı olan güçlü bir yapıda, 

Bakanlığa bağlı genel müdürlük statüsünde olmalıdır. 

• BSGM bünyesindeki daire başkanlıkları yeniden yapılandırılıp, bölge müdürlükleri 

oluşturularak etkin yönetim sağlayacak şekilde görev ve yetkileri tanımlanmalıdır. 

• Su ürünlerinde gelişmiş ülkelerde olduğu gibi su ürünleri sektörünün etkin yönetimi için 

“Balıkçılık ve Su Ürünleri Bakanlığı” kurulması değerlendirilmelidir. 

2.1.1.4. İl koordinasyon kurulu oluşturulması 

Su ürünleri ile ilgili faaliyetler birden fazla kamu kurumunu ilgilendirdiğinden yapılacak faaliyetlerin 

ilgili kuruluş temsilcilerinden oluşturulacak bir komisyon ya da kurul tarafından ele alınması yerelde 

ortaya çıkan gelişmeler karşısında hızlı karar almaya yardımcı olacaktır.  

2019 yılından beri faaliyette olan İzmir Balıkçılık Çalışma Grubu örneğinde olduğu gibi, sektörün tüm 

paydaşlarının temsilcilerinin yer aldığı (valilik, il müdürlükleri, üniversiteler, araştırma enstitüleri, 

kooperatif ve birlikler, STK’lar, avcılık, yetiştiricilik ve işleme faaliyeti yürütenler vb.) bir kurulun il 

bazında oluşturulması önerilmektedir. Bu tür yapılar, sektöre ilişkin birçok sorunun yerelde çözülmesini, 

iş birliğinin güçlenmesini, bilgi alışverişinin artmasını ve hızlı çözüm üretilmesini sağlayacaktır. 

İllerde oluşturulacak koordinasyon kurulları vasıtasıyla, sektörde faaliyet gösteren üreticilerin temsilcisi 

olarak kooperatif ve birliklerin, karar alma mekanizmalarına aktif katılımları sağlanarak, çatışmaların 

giderilmesine, alınan kararlara uyumun artırılmasına, uygulamalarda etkinlik sağlanmasına ve sektörün 

sürdürülebilir gelişimine katkı sağlayacaktır. 
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 Balıkçılık ve su ürünleri yönetiminde farklı kurumlar arası koordinasyon eksikliği ve paydaş katılımının 

yetersizliği, politika uyumsuzluğuna ve etkisiz uygulamalara yol açabilmektedir. Su ürünleri üretimi ya 

da avcılığının yoğun olarak yapıldığı illerde veya yeni belirlenen üretim alanlarının olduğu yerlerde, ilin 

en üst yöneticisi olarak valiliklerin başkanlığında ve il tarım müdürlüklerinin koordinasyonunda tüm 

paydaşların katılımıyla koordinasyon kurulları oluşturulmalıdır. Bölgesel bazda oluşan sorunların 

çözümü ve işleyişin daha hızlı olabilmesi amacıyla il koordinasyon kurulunun oluşturulması son derece 

önemlidir. 

Kurul, düzenli aralıklarla toplanarak bölgedeki sorunları, ihtiyaçları ve çözüm önerilerini tartışmalı, 

yerel balıkçılar, yetiştiriciler ve diğer paydaşların karar alma süreçlerine aktif katılımı sağlanarak, 

uygulamaların toplumsal kabulü artırılmalıdır. Kurul üyelerinin rolleri ve sorumlulukları net bir şekilde 

tanımlanarak, koordinasyon süreci daha etkili hale getirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• İlin en üst yöneticisi olarak valinin başkanlığında ve il tarım müdürlüklerinin koordinasyonunda 

tüm paydaşların katılımıyla koordinasyon kurulları oluşturulmalıdır. 

• Kurul üyelerinin rolleri ve sorumlulukları tanımlanıp düzenli toplantılar yapılarak, su ürünleri 

sektörünün ilde yaşadığı sorun ve çatışmaların giderilmesi için etkin koordinasyon 

sağlanmalıdır. 

2.1.1.5. Ülkeler ve uluslararası kuruluşlarla ilişkiler 

Uluslararası ilişkilerin güçlendirilmesi dış ticarette ve tedarik zincirlerinde söz sahibi olmak açısından 

faydalı olacaktır. İhracatın güçlenmesi, yeni pazarların bulunması, pazarlarda daha etkin ve söz sahibi 

olunması açısından önemlidir. Aynı zamanda ithal edilen ürünler açısından yeni hammadde 

kaynaklarının bulunması ve ulaşılması yönünden avantaj sağlayacaktır. 

Aynı denizlere kıyısı olan ülkelerle ortak kullandığımız stokların sürdürülebilir yönetiminde iş birliği 

sağlanması, üyesi olduğumuz uluslararası kuruluşların kararlarında ve taraf olduğumuz anlaşmalarda 

söz sahibi olunması ve ülke menfaatlerinin gözetilmesi için uluslararası kuruluşlarda etkin olunması 

gerekmektedir. 

Bu durum balıkçılık açısından ele alındığında, mevcut filomuzun avcılık kapasitesinin, balık stokları 

üzerinde oluşturduğu baskının göz önünde bulundurulması gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Ülkelerle 

balıkçılık alanında anlaşmalar yapmaya ve uluslararası kuruluşlarla ilişkileri geliştirmeye ağırlık 

verilerek balıkçılarımızın başka ülke sularında ve denizlerimiz dışındaki uluslararası sularda avcılık 

yapabilmelerine imkân sağlanarak, ülke sularımızdaki stoklar üzerindeki av baskısı azaltılmalıdır.  

Yetiştiricilik ve işleme değerlendirme faaliyetleri açısından müteşebbislerimizin başka ülkelerde üretim 

faaliyetlerinde bulunmaları, ülkemize ekonomik girdi sağlamaları açısından da diğer ülkelerle iş birliği 

imkanlarının geliştirilmesi yönünde faaliyet gösterilmelidir. 

Deniz ekosistemlerini olumsuz etkileyen iklim değişikliği, av baskısı, kirlilik ve habitat kaybı gibi 

tehditler karşısında ülke içerisinde üretimin daha fazla geliştirilememesi durumunda başka ülke 

sularında avcılık veya yetiştiricilik faaliyetleri yapılabilmesi, sektörün gelişimine ve devamlılığına 

imkân sağlayacaktır. 

Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü bünyesinde, uluslararası sularda ve başka ülke karasularında 

balıkçılık, uluslararası sözleşmeler ve balıkçılık anlaşmaları konularında uzman birim kurulması ve bu 

birimde çalışacak personelin balıkçılık yönetimi, yabancı dil, uluslararası ilişkiler konusunda 

kapasitesinin artırılması gerekmektedir. Sektör temsilcileri ile temas halinde uluslararası ilişkiler 

yönetilmeli ve sektörün gelişimi sağlanmalıdır. 
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 Çözüm önerileri: 

• Ülkelerle balıkçılık alanında anlaşmalar yapmaya ve uluslararası kuruluşlarla ilişkileri 

geliştirmeye ağırlık verilerek Türk balıkçı, yetiştirici ve işleme-değerlendirme firmalarının yeni 

yatırım ve üretim imkanlarına kavuşmaları sağlanmalıdır. 

• Ülke menfaatlerinin korunması için balıkçılıkla ilgili uluslararası kuruluşlarda etkin rol 

alınmalıdır. 

• BSGM bünyesinde su ürünleri alanındaki uluslararası ilişkilerin yönetimi için ayrı bir birim 

oluşturulmalıdır. 

2.1.1.6. Kamu ve özel sektörde mühendis istihdamı  

Su ürünleriyle ilgili olarak faaliyet gösterilen her alanda yeterli sayıda su ürünleri eğitimi almış 

mühendis istihdam edilmesi sektörün gelişimi açısından gereklidir. Bu nedenle kamu ve özel sektörde 

mühendis istihdamını artırıcı ve özendirici politikalar uygulanmalıdır. 

Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde özellikle avlanan ürünlerin karaya çıkış noktalarında denetim-

kontrol, belgelendirme ve veri toplama konularında çalışacak su ürünleri konusunda eğitim almış 

mühendislerin istihdam edilmesi, istihdamının arttırılması ve yetkilerinin genişletilmesi ihtiyacı 

bulunmaktadır. İl ve ilçelerde mühendis ihtiyacı bulunmaktadır. 

Balıkçılık, yetiştiricilik, işleme-değerlendirme ve pazarlama konularında özel sektörde daha fazla 

mühendis istihdam edilmesi, yürütülen faaliyetlerin etkinliğini ve verimliliğini ve karlılığını artıracağı 

gibi, su ürünleri fakültelerinden mezun olmuş çok sayıda mezuna iş imkânı sağlayacaktır.  

Özel sektörde çalışma koşullarının zor olması, yaşam alanlarının elverişli olmaması, üretim yerlerinin 

sosyal hayattan uzak noktalarda olması, ekonomik faktörler gibi nedenler mühendislerin özel sektörde 

çalışma oranlarını düşürmektedir. Gerekli düzenlemelerin yapılarak çalışma alanlarının iyileştirilmesi iş 

verimini ve istihdam oranlarını artıracaktır. 

Büyük kapasiteli yetiştiricilik tesislerinde uygulandığı gibi, belirli büyüklüğün üzerindeki balıkçılık, 

yetiştiricilik ve işleme-değerlendirme tesislerinde su ürünleri eğitimi almış mühendis bulunması 

sağlanmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri faaliyetlerin etkin yürütülebilmesi için taşradaki personel ihtiyacı karşılanmalı ve 

kamudaki istihdam artırılmalıdır. 

• Karaya çıkış noktalarında denetim-kontrol, belgelendirme ve veri toplama konularında 

çalışacak su ürünleri eğitimi almış mühendis sayısı artırılmalıdır. 

• Özel sektörde mühendis istihdamını artırıcı politikalar ve teşvikler uygulanmalıdır. 

2.1.1.7. Denetim ve kontroller 

Su ürünleri kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir üretim için avcılık, yetiştiricilik gibi her türlü 

faaliyette getirilen düzenlemelere uyumun kontrol edilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Denetim ve 

kontrollerin sağlıklı yapılabilmesi için ilgili kurum ve kuruluşların alt yapıları desteklenmelidir. Sahada 

daha etkin dinamik bir denetim ve kontrol mekanizması oluşturulmalıdır. 

Özellikle yasa dışı avcılıkla etkin mücadele edilebilmesi için kontrol ve denetim çok önemlidir. Bu 

nedenle kontrol ve tedbirlerin artırılması gerekmektedir. Denizde gerçekleştirilen yasa dışı avcılık 

faaliyetlerinin denetlenmesi için Bakanlık ve Sahil Güvenlik Komutanlığı’nın kontrol gemilerinden 

faydalanılmaktadır. Denetim gemilerinin sayı ve nitelikleri artırılmalıdır. Avlanan ürünlerin karaya 
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 çıkarılması sırasında kontrollerin yapılması ve kayıtlılığın artırılması için karaya çıkış noktalarının etkin 

kullanılması, buralarda kurulan balıkçılık idari binalarının aktif hâle getirilmesi son derece önemlidir. 

Yetiştiricilik faaliyetlerinin yapıldığı su kaynakları, tesislerdeki üretim süreçleri, balık hastalıkları, hasat 

ve hasat sonrası nakil süreçleri gibi tüm yetiştiricilik faaliyetleri düzenli olarak denetlenmeli ve kurallara 

uygun üretim yapıldığı kontrol edilmelidir.  

Özellikle hijyen koşulları başta olmak üzere su ürünlerinin soğuk muhafaza, işleme, pazarlama ve satış 

aşamalarında da kontrol ve denetimlerin etkin yapılması önemlidir. Avcılık ve yetiştiricilik ürünlerinin 

karaya çıkış veya tesis çıkışından itibaren son tüketiciye ulaşıncaya kadar kayıt ve takibi sağlanmalıdır. 

Kıyılarımızın uzunluğu, üretim alanlarının genişliği ve faaliyetlerin çokluğu dikkate alındığında su 

ürünleri hizmetlerinde çalışan teknik personel sayıları yetersiz kalmaktadır. Özellikle denetim 

faaliyetlerinin etkinliğini sağlamak için BSGM merkez ve taşra teşkilatı personel, araç-gereç ve taşıt 

yönünden güçlendirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri üretim faaliyetlerinin her aşamasında etkin kontrol ve denetim yapılması 

sağlanmalıdır.  

• Gelişmiş teknolojilerden de faydalanılarak daha etkin bir denetim sistemi oluşturulmalıdır. 

• Denetim personelinin sayı ve nitelikleri artırılmalıdır. Daha fazla su ürünleri mühendisi istihdam 

edilerek ve denetçi eğitimleri düzenlenerek denetimin etkinliği artırılmalıdır. 

• Kontrol gemilerinin sayı ve nitelikleri artırılmalıdır. 

• Karaya çıkış noktalarında sürekli personel bulundurulması sağlanarak denetimlerde etkinlik 

artırılmalıdır. 

• Denetimle görevli kurumlar arasında koordinasyon artırılarak kolluk güçlerinin denetim 

ekiplerinde yer almaları sağlanmalıdır. 

2.1.1.8. Su ürünleri koruma memurluğu 

Su ürünleri faaliyetlerinin kontrol ve denetimleri Bakanlık bünyesindeki mühendis, tekniker ve 

teknisyen gibi çeşitli kadrolarla yerine getirilmektedir. Su ürünleri faaliyetlerinin doğası gereği, çalışma 

saatlerinin büyük bölümü personelin mesai saatleri dışında gerçekleştirilmektedir. Denetimler yaz-kış 

ve gece-gündüz farkı olmadan, genellikle şehir merkezlerinden uzak yerlerde ve zor şartlarda 

yürütülmektedir. Denetimler sırasında güvenlik sorunları da yaşanmaktadır. 

Bakanlıkta görevli su ürünleri denetçilerinin görevini etkin olarak yapabilmesi için yetki ve 

donanımlarının yasal düzenlemelerle artırılması gerekmektedir. 

Orman Muhafaza Memurları ile Gümrük Muhafaza Memurlarına verilen yetki, görev ve çalışma esasları 

hakkındaki görev yapılanmasına benzer yapıda geliştirilecek düzenlemelerle Tarım ve Orman Bakanlığı 

bünyesinde su ürünleri faaliyetlerinin denetim ve kontrol etkinliğini artıracak şekilde Su Ürünleri 

Koruma Memurluğu teşkilat yapısının oluşturulması gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• Ormanların korunması ve kontrolü amacıyla oluşturulan özel görev birimi yapılanmasında 

olduğu gibi, su ürünleri kontrol ve denetimin faaliyetlerinin etkinliğini artırmak için 

yetkilendirilmiş ayrı bir “Su Ürünleri Koruma Memurluğu” yapısı oluşturulmalıdır. 

• Denetim ve kontrol personelinin yetki, donanım, imkân ve özlük hakları iyileştirilmelidir. 
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 2.1.1.9. İş sağlığı ve güvenliği 

Balıkçıların, yetiştiricilerin ve işlemecilerin iş sağlığı ve güvenliği hakkında farkındalıklarının 

arttırılmasının yanında bunu sağlamak için bazı düzenlemeler getirilmelidir. Sektörün her kademesinde 

çalışanların iş sağlığı ve güvenliği eğitimi alması ve uygulaması gerekmektedir. İş sağlığı ve güvenliğine 

önem verilmeli, bu hususta etkin bir denetim mekanizması işletilmelidir. 

Zorlu deniz ve hava şartlarında faaliyet yürütülen balıkçı gemilerinde, karadaki tesislerde, baraj ve deniz 

ağ kafes işletmelerinde, işleme ve muhafaza tesislerinde iş sağlığı güvenliği için asgari standartlar 

belirlenerek uygulanması, izlenebilir şekilde kayıt altına alınması, olası can kayıpları ve sakat 

kalmaların önüne geçmede yarar sağlayacaktır. Bu konuda verilecek eğitim ve seminerlerle alınan 

tedbirlerin uygulanma kabiliyetinin artırılması sağlanmalıdır.  

Gemi kullanımı, ağ kafes işletmelerinde dalış, vinç kullanımı, yükleyici araç kullanımı, bot kullanımı 

gibi sertifika gerektiren uygulamaların yetkilendirilmiş operatörler tarafından yapılması sağlanmalıdır.  

Ağ kafeslerde ışıklı ve uyarıcı işaretlerinin bulunması sağlanarak, ağ kafeslerin etrafında avcılık yapan 

balıkçı gemilerinin ve diğer deniz taşıtlarının zarar görmemesi veya ağ kafeslerde maddi zararlara sebep 

olmaması sağlanmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Denizde ve karada su ürünleri sektöründe çalışanların iş sağlığını ve güvenliğini sağlayacak 

tedbirler ve uygulamalar artırılmalıdır.  

• İş sağlığı ve güvenliğine önem verilmeli, buna yönelik olarak eğitimler düzenlenmelidir. 

2.1.2. Örgütlenme 

Su ürünleri kooperatifleri 1163 Sayılı Kooperatifler Kanunu’na, su ürünleri üretici birlikleri ise 5200 

Sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu’na istinaden kurulmuştur. 

Ülkemizde su ürünleri alanında 570 kooperatif faaliyet göstermekte olup bu kooperatiflere 30.774 

balıkçı üyelidir. Bu kooperatifler, 17 kooperatif bölge birliği ve 1 kooperatif merkez birliğinin çatısı 

altında toplanmaktadır. Ayrıca 1.213 üyeli 31 üretici birliği; biri avcılık, diğeri de yetiştiricilik alanındaki 

2 adet üretici merkez birliği çatısı altında çalışmalarını sürdürmektedir (TRGM, 2025). 

Kıyı topluluklarının ekonomik ve sosyal kalkınması desteklenmeli, bu gruplara yönelik gelir artırıcı ve 

istihdam odaklı programlar uygulanmalıdır. Küçük ölçekli balıkçıların politika ve yönetim süreçlerine 

aktif katılımını sağlamak için mekanizmalar oluşturulmalı, onların seslerini duyurabilecekleri 

platformlar geliştirilmelidir. Kadınların balıkçılık sektöründeki katkıları tanınmalı ve desteklenmeli; 

kadınların karar alma süreçlerinde daha fazla yer alması teşvik edilmelidir. Balıkçılar ve su ürünleri 

sektöründe çalışanlar için güvenli, istikrarlı ve adil çalışma koşulları sağlanmalı; sosyal haklara 

erişimleri güvence altına alınmalıdır. Gençlerin balıkçılık sektörüne dahil olmasını teşvik etmek için 

eğitim, finansal destek ve kariyer fırsatları sunulmalıdır. 

2.1.2.1. Kooperatiflerin yapısal ve ekonomik olarak güçlendirilmesi 

Balıkçı kooperatifleri, Türkiye’de özellikle küçük ölçekli balıkçılığın sürdürülebilirliği açısından kritik 

bir role sahiptir. Ancak mevcut durumda kooperatiflerin yönetim, finansman, pazarlama ve denetim gibi 

birçok alanda güçlendirilmesi gerekmektedir. Kooperatiflerin etkin çalışabilmesi için hem kurumsal 

kapasitelerinin arttırılması hem de ekonomik sürdürülebilirliklerinin sağlanması gereklidir. 

Kooperatiflerin birçoğu etkin bir kurumsal yapıya sahip değildir ve profesyonel yönetim eksikliği 

yaşanmaktadır. Yönetim süreçleri çoğunlukla gönüllülük esasına dayalı yürütüldüğü için, uzun vadeli 
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 planlama yapmak zorlaşmaktadır. Kooperatifler arasında koordinasyon ve iş birliği eksikliği nedeniyle 

ortak hareket etmek zorlaşmaktadır. 

Su ürünleri kooperatiflerinin çoğu, örgütlenme ve yönetim zayıflığı, finansal yetersizlik, pazarlama 

eksikliği, eğitim ve kapasite geliştirme ihtiyacı gibi sorunlarla karşı karşıyadır. Bu amaçla; kooperatif 

yöneticilerine finansal yönetim, pazarlama, yönetim organizasyonu ve dijitalleşme konularında eğitim 

verilmelidir. Yönetim kurulları, finans ve pazarlama alanında uzman kişilerle desteklenmeli, şeffaflık 

artırılmalıdır. Bölgesel ve ulusal düzeyde kooperatifler arasında güçlü bir koordinasyon mekanizması 

oluşturulmalıdır. Kooperatifçilik yasası güncellenerek, balıkçı kooperatiflerinin daha bağımsız ve güçlü 

hale gelmesi sağlanmalıdır. Kooperatifler arası iş birliği artırılarak bölgesel balıkçılık birliklerinin 

güçlendirilmesi sağlanmalıdır. 

Kooperatifler mali açıdan desteklenmeli ve sıkı denetimlere tabi tutulmalıdır. Desteklemelere rağmen 

gelişme gösteremeyen kooperatifler feshedilmeli, ortakları başarılı kooperatiflere yönlendirilmelidir. 

Kooperatifler geniş anlamda ucuz girdi temini, üretim planlama, ürünü kooperatif yoluyla pazarlama, 

kredi desteği sağlama konularında henüz etkin görev üslenememişlerdir. Kooperatifler yeterli 

finansmana erişemedikleri için büyüyememekte ve modernize olamamaktadır. Balıkçılar genellikle 

aracılarla çalışmak zorunda kalmakta ve bu da kazançlarının düşmesine neden olmaktadır. 

Kooperatiflerin pazarlama olanakları sınırlı olduğu için ürünlerini doğrudan tüketiciye sunamamakta ve 

fiyat avantajını kaybetmektedirler. 

Kooperatiflere özel düşük faizli krediler, devlet destekleri ve hibe desteleri sağlanmalıdır. Böylece balık 

işleme tesisleri, soğuk hava depoları ve doğrudan satış noktaları kurulması sağlanmalıdır. 

Kooperatiflerin birlikte hareket ederek kendi markalarıyla pazara çıkmaları, çevrimiçi satış kanallarını 

üzerinden toptan satış ve ihracat yapabilmeleri sağlanmalıdır. Kooperatifler AB ve FAO projelerine dahil 

edilerek bu projelerdeki maddi ve bilgiye dayalı kazanımlardan daha fazla yararlanmaları sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Kooperatiflerin sektörde daha aktif rol almaları, yetki, sorumluluk, ekonomik ve yönetsel 

güçlerinin güçlendirilmeleri için çalışmalar yürütülmeli, yönetim ve otokontrol faaliyetlerinde 

daha fazla rol almaları sağlanmalıdır. 

• Kooperatiflerin güçlendirilmesi ve etkin hale getirilmesi için mevzuat güncellemeleri 

yapılmalıdır. Destek ve teşvik programları uygulanmalıdır.  

• Üyelere bazı kolaylıklar sağlanarak kooperatiflere üyelik teşvik edilmelidir. 

• Kooperatiflerin ekonomik yapısı güçlendirilerek üyelerin ihtiyaçlarının giderilmesinde, kredi 

temininde, üretim hammaddeleri ve araç-gereç tedariğinde, üyelerin ürünlerinin 

pazarlanmasında etkin rol alması sağlanmalıdır. 

• Kooperatiflerin mezat, depolama, işleme, paketleme, dağıtım ve pazarlama sistemlerinde 

etkinliği artırılmalı ve desteklenmelidir. 

2.1.2.2. Üretici birliklerinin yapısal ve ekonomik olarak güçlendirilmesi 

Üretici birlikleri kuruldukları günden beri ürün pazarlanması, üretim planlaması ve fiyat istikrarı 

konusunda yeterince etkin olamamıştır. Birliklerin kapasite, yönetim, finansman, pazarlama ve denetim 

gibi birçok alanda güçlendirilmesi gerekmektedir.  

Üretici birlikleri, üyelerinin ihtiyaçlarının karşılanmasında ve ürünlerin pazarlanmasında aktif rol almak 

istemesine rağmen, pazarlamayı gerçekleştirmek için uygun altyapı ve ekonomik potansiyele sahip 

olmadığından birlik bünyesinde pazarlama gerçekleştirilememektedir.  
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 Üretici birliklerinin kuruluş amacına uygun hareket edebilmesi için ilgili mevzuatında güncelleme 

yapılması, yetkilerinin ve etkinliğinin artırılması gerekmektedir. Serbest rekabet şartlarına uygun olarak 

üyelerinin üretimini planlama, pazar oluşturma hem üreticiyi hem tüketiciyi alarak fiyat istikrarı 

sağlama yönünde çalışan bir birlik yapısının hayata geçirilmesi sektör açısından yararlı olacaktır. Üretici 

birliklerine sağlayabilecek ekonomik güç, kredi kullanabilme kabiliyeti ve birlik üyelerinin ürünlerini 

değerinde pazarlayabilme kabiliyeti pazarda standardizasyon sağlayabilecektir. 

Üretici birliklerinin ekonomik güçleri artırılarak; üyelere hammadde, araç-gereç, yem, aşı, ilaç vb. 

temininde, teknik ve ekonomik destek sağlanmasında ve pazarlamada yardımcı olmalıdır. Üyelerin 

karlıklarının artırılması için balık işleme tesisleri, soğuk hava depoları ve doğrudan satış noktaları 

kurulması sağlanmalıdır. Birliklere yönelik düşük faizli krediler, devlet destekleri ve hibe programları 

uygulanmalıdır. 

Üretici örgütlerinin yönetim ve otokontrol faaliyetlerinde daha çok rol alması sağlanmalıdır. Bu amaçla; 

birliklere yönetim organizasyonu, finansal yönetim, pazarlama ve dijitalleşme konularında eğitimler 

verilmelidir. 

Birliklerin kurulması kolaylaştırılmalı, üye olan üreticilere bazı kolaylıklar gösterilerek birliklere üyelik 

teşvik edilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Üretici birliklerinin sektörde daha aktif olmaları; yetki, sorumluluk, ekonomik ve yönetsel 

açıdan güçlendirilmeleri için çalışmalar yürütülmelidir. 

• Üretici birliklerinin yönetim ve otokontrol faaliyetlerinde daha fazla rol almaları sağlanmalıdır. 

• Üretici birliklerinin güçlendirilmesi ve etkin hale getirilmesi için mevzuat güncellemeleri 

yapılmalı, destek ve teşvik programları uygulanmalıdır.  

• Birliklerin kurulması kolaylaştırılmalı, üye olan üreticilere bazı kolaylıklar gösterilerek 

birliklere üyelik teşvik edilmelidir. 

• Üretici birliklerinin ekonomik yapısı güçlendirilerek üyelerin ihtiyaçlarının giderilmesinde, 

kredi temininde, üretim hammaddeleri ve araç-gereç tedariğinde, üyelerin ürünlerinin 

pazarlanmasında etkin rol alması sağlanmalıdır. 

• Üretici birliklerinin mezat, depolama, işleme, paketleme, dağıtım ve pazarlama sistemlerinde 

etkinliği artırılmalı ve desteklenmelidir. 

2.1.3. Mevzuat 

Cumhuriyet öncesi balıkçılık, 1287 (Miladi-1871) tarihli Dersaadet (İstanbul) Biladi ve Selasede Midye 

ve İstiridye İhracı Hakkındaki Nizamname, 1298 (Miladi-1882) tarihli Dersaadet ve Tevabii Balıkhane 

İdaresine Dair Nizamname ve 1299 (Miladi-1883) tarihli Zabıta-i Saydiye Nizamnameleri ile idare 

edilmiştir. 

Cumhuriyet döneminde su ürünleri yönetimiyle ilgili yayımlanan düzenlemeleri Ticaret Bakanlığı (1943 

-1973) ve Tarım Bakanlığı (1973 sonrası) olmak üzere iki bölümde ele almak mümkündür. 1969 yılına 

kadar Ticaret Bakanlığı’nın yayımladığı sirkülerlerle yönetilen balıkçılık, bu yıldan itibaren Tarım 

Bakanlığının görev ve sorumluluk alanına verilmiştir. 1971 yılında 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu 

yürürlüğe girmiştir. Su Ürünleri Kanununun yürürlüğe girmesinden sonra Tarım Bakanlığı tarafından 

yayımlanan sirküler ve tebliğler ile balıkçılık faaliyetleri düzenlenmiştir.  

Su Ürünleri Yönetmeliği 1995 yılında yürürlüğe girmiş, su ürünleri yetiştiriciliğinin gelişmeye 

başlaması üzerine 2004 yılında Su Ürünleri Yetiştiriciliği Yönetmeliği yayımlanmıştır. Sonraki yıllarda 
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 su ürünleri ile ilgili avcılık, yetiştiricilik, kaynak yönetimi, gıda vb. konularını kapsayan çeşitli tebliğ ve 

sirkülerler yayımlanmıştır. 

Doğrudan su ürünleri ile ilgili faaliyetlerin yönetilmesi amacıyla yürürlükte olan birincil ve ikincil 

mevzuatın listesi Tablo 8’de verilmiştir.  

Tablo 8. Yürürlükteki su ürünleri mevzuatı 

Mevzuat No Mevzuat Adı 
Resmî Gazete 

Tarih Sayı 

1380 Su Ürünleri Kanunu 04.04.1971 13799 

4988 Su Ürünleri Yönetmeliği 10.03.1995 22223 

4997 Balıkçı Barınakları Yönetmeliği 13.12.1996  22846 

5217 Su Ürünleri Yetiştiriciliği Yönetmeliği 29.06.2004 25507 

5087 Su Ürünleri Toptan ve Perakende Satış Yerleri Yönetmeliği 19.06.2002 24790 

16525 Su Ürünleri Genetik Kaynaklarının Tesciline İlişkin Yönetmelik 18.08.2012 28388 

16554 
Su Ürünleri Genetik Kaynaklarının Korunması ve Sürdürülebilir 

Kullanımı Hakkında Yönetmelik 
29.08.2012 28396 

20827 

Su Ürünleri Genetik Kaynaklarının Araştırma Amaçlı 

Kullanılması ve Yurt İçine Girişi ile Yurt Dışına Çıkarılması 

Hakkında Yönetmelik 

09.06.2015 29381 

34967 Su Ürünleri Üretiminde Kiralama Yönetmeliği 31.10.2020 31290 

5427 

Nesli Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin 

Uluslararası Ticaretine İlişkin Sözleşmenin Uygulanmasına Dair 

Yönetmelik 

27.12.2001 24623 

31440 
Bilimsel Amaçlar İçin Kullanılan Sucul Omurgalı Canlıların 

Refah ve Korunmasına Dair Yönetmelik 
20.04.2019 30751 

40948 
6/1 Numaralı Ticari Amaçlı Su Ürünleri Avcılığının Düzenlenmesi 

Hakkında Tebliğ (Tebliğ No: 2024/20) 
11.08.2024 32629 

40946 
6/2 Numaralı Amatör Amaçlı Su Ürünleri Avcılığının 

Düzenlenmesi Hakkında Tebliğ (Tebliğ No: 2024/21) 
11.08.2024 32629 

14747 
Nesli Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Dış 

Ticaretine İlişkin Tebliğ 
27.02.2011 27859 

38467 

Yılan Balığı (Anguilla Anguilla) İhracat Kotasının Kullandırılması 

ve CITES Belgesi Düzenlenmesi Hakkında Tebliğ (Tebliğ 

No:2021/9) 

27.03.2021 31436 

38866 Balıkçı Gemilerini İzleme Sistemi Tebliği (Tebliğ No: 2021/26) 21.08.2021 31575 

39181 
Tıbbi Sülük Yıllık İhracat Kotasının Tahsisi ve CITES Belgesi 

Düzenlenmesi Hakkında Tebliğ (Tebliğ No: 2021/50) 
31.12.2021 31706 

- Destekleme Tebliğleri - - 

- Uygulama Genelgeleri ve Talimatları - - 

Not: Belirli bir yıl veya süre için yayımlanan destekleme tebliğleri ile uygulama genelgeleri ve talimatları listede 

ayrı ayrı yazılmamıştır. 

2.1.3.1. Su ürünleri kanununun güncellenmesi 

Su Ürünleri Kanununda 2019 yılında iyileştirmeler yapılmış olmasına karşın bazı alanlarda 

yetersizlikler söz konusudur. Sektörün yönetimiyle ilgili hususlar bütüncül olarak ele alınarak, çakışan 

yetki alanları dikkate alınarak yeniden revize edilmesi gereklidir. Sektörde yaşanan gelişmelere ve 

ihtiyaçlara göre hızlı şekilde gözden geçirilerek gerektiğinde güncellenmeli ve sektörün 

sürdürülebilirliğini sağlayacak şekilde değişiklikler yapılmalıdır. Yasa dışı, kayıt dışı ve düzenlenmemiş 
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 (YKD) avcılıkla etkin mücadele edilebilmesi için yetersiz kalan ceza ve yaptırımlar artırılmalıdır. Bütün 

paydaşların kabul edebileceği katılımcı ve uygulanabilir düzenlemelerin ele alınması gerekmektedir. 

1380 sayılı Su Ürünleri Kanununa göre, akarsular üzerinde kurulmuş veya kurulacak olan baraj ve 

regülatör gibi su yapılarında su ürünlerinin geçmesine imkan sağlayacak balık geçitleri yapılması ve 

işler durumda bulundurulması zorunludur. Yüksekliği yirmi metreden fazla olan su yapılarında balık 

geçitlerinin işlevsiz olacağının anlaşılması halinde farklı göç yapıları, asansörle taşıma, yapay ortamda 

üretilip kaynağa bırakma gibi tedbirler alınması gerekmektedir. Ancak, farklı göç yapıları uygulanması 

çoğu durumda mümkün olamamaktadır. Bu nedenle, türlerin göçlerine imkân sağlayacak alternatif 

tedbirin de kanunda yer alması önem arz etmektedir. 

Gerek teşkilat ve yönetim gerekse de kooperatiflerin ve üretici birliklerinin etkinliklerinin arttırılması 

hususlarında ifade edilen düzenlemelerin yapılabilmesi için Su Ürünleri Kanununda gerekli güncelleme 

talepleri karşılanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Sürdürülebilirlik ilkesi göz önünde tutularak sektörün ihtiyaçlarının karşılanması, su ürünleri 

yönetiminde etkinliğin artırılması için Su Ürünleri Kanununda güncelleme yapılmalıdır. 

• Uygulanabilir düzenlemeler getirilerek, YKD avcılıkta caydırıcılığı artıracak nitelikte cezalar 

artırılmalıdır. 

• Su ürünleri türlerinin ve stoklarının korunmasına, üretim faaliyetlerinin aksamadan devam 

ettirilmesine imkân sağlayacak baraj ve diğer su yapılarında alınması gereken tedbirlerle ilgili 

Su Ürünleri Kanununda ve ilgili diğer mevzuatta güncelleme yapılmalıdır. 

2.1.3.2. İkincil mevzuattaki (yönetmelik/tebliğ) değişiklikler 

Su Ürünleri Kanununu dayanak alan yönetmelik ve tebliğler, doğal kaynakların ve su ürünleri 

stoklarının durumu, sektörde yaşanan gelişmeler ve ihtiyaçlar göz önünde bulundurularak hızlı şekilde 

gözden geçirilerek güncellenmelidir.  

İklim değişikliğinin de etkisiyle sucul ekosistemde ve su ürünleri stoklarında meydana gelen değişmeler 

göz önünde bulundurularak, bilimsel çalışmalar ışığında ve sürdürülebilirlik prensibiyle, avcılıkta 

kullanılan av araçları, avcılık alanları ve av zamanları, minimum avlanabilir boy gibi düzenlemeler 

geciktirilmeden yapılmalıdır.  

Hızla gelişim gösteren yetiştiricilik sektörünün ihtiyaçları ikincil mevzuatta ele alınarak, sektörün 

gelişiminin devamlılığını sağlayacak tedbirler alınmalıdır.  

Su ürünleri toptan ve perakende satış yerlerine ilişkin esasların belirlenmesi amacıyla ikincil mevzuat 

güncellemesi tamamlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Sürdürülebilirlik ilkesi göz önünde tutularak ikincil mevzuatta gerekli değişiklikler 

geciktirilmeden yapılmalıdır. 

2.1.4. Desteklemeler 

Su ürünleri üretimini arttırmak, verimliliği ve kaliteyi yükseltmek, sürdürülebilirliği sağlamak ve 

çevreye duyarlı üretim tekniklerini geliştirmek amacıyla su ürünleri sektörüne çeşitli desteklemeler 

yapılmaktadır. 
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 Balıkçı Gemisi Geri Alım Desteklemesi: 

Gönüllülük esasına dayalı olarak 2012-2018 yılları arasında 5 defa uygulanan program kapsamında, 

gemi boyuna göre balıkçı gemisi sahiplerine Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından destek verilmiş ve 

balıkçı filosunda kayıtlı 10 metre ve üzeri boylardaki 1.264 balıkçı gemisi filodan çıkarılmıştır. Bu 

gemilerin ruhsatları iptal edilmiş ve tekrar balıkçılıkta kullanılmamak üzere imha edilmiştir. Balıkçılara 

165 milyon TL destek ödemesi yapılmıştır (Tablo 9). Bazı balıkçı gemileri ise avcılık ruhsatları iptal 

edildikten sonra bilimsel çalışmalarda kullanılmak amacıyla üniversite ve araştırma kuruluşlarına hibe 

edilmiştir. 

Tablo 9. Avcılıktan Çıkarılan Balıkçı Gemileri Ve Ödenen Destekleme Tutarları 

Yıllar Geri Alınan Gemi Sayısı (adet) Destek Tutarı Ödenen Tutar (TL) 

2013 364 61.984.800 

2014 456 53.921.050 

2015 191 22.471.000 

2017 214 22.426.063 

2018 39 4.087.058 

Toplam 1.264 164.889.970 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Küçük Ölçekli Balıkçılık Desteklemesi: 

Küçük ölçekli balıkçılığın sürdürülebilir yönetiminin sağlanması için küçük ölçekli balıkçı gemisi sahibi 

balıkçılar 2017 yılından itibaren destek kapsamına alınmıştır. Geleneksel Kıyı Balıkçılığının Kayıt 

Altına Alınması ve Desteklenmesi ismiyle uygulanan bu destek, 2023 yılından itibaren “Küçük Ölçekli 

Balıkçılığın Desteklenmesi” adını almıştır. Bu destekleme kapsamında küçük ölçekli balıkçı gemilerinin 

avcılık faaliyetlerine ve balıkçıların sosyo-ekonomik durumlarına ilişkin veriler toplanarak 

değerlendirilmektedir. Bu destek kapsamda, 2017-2024 yıllarında toplam 223 milyon TL destek ödemesi 

yapılmıştır (Tablo 10). 

Tablo 10. Küçük Ölçekli Balıkçılık Desteklemeleri 

Yıllar 
Faydalanan Gemi Sayısı Toplam Destekleme Tutarı (TL) 

Deniz İç su Toplam Deniz İç su Toplam 

2017 7.525 1.237 8.762 6.037.000 946.500 6.983.500 

2018 8.537 1.760 10.297 6.857.750 1.338.750 8.196.500 

2019 9.805 2.464 12.269 10.346.250 2.484.500 12.830.750 

2020 10.208 2.924 13.132 10.775.250 2.958.250 13.733.500 

2021 11.701 3.129 14.830 18.653.400 3.876.300 22.529.700 

2022 11.586 3.109 14.695 14.790.100 3.845.600 18.635.700 

2023 12.093 3.149 15.242 56.153.875 13.560.813 69.714.688 

2024 12.046 3.370 15.416 55.923.500 14.484.250 70.407.750 

Toplam 83.501 21.142 104.643 179.537.125 43.494.963 223.032.088 

(Kaynak BSGM, 2024) 
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 Ülkemizde 2017 yılından itibaren uygulanan bu desteklemeden iç sularda faaliyet gösteren geçerli 

ruhsata sahip balıkçı gemilerinin tamamı yararlanabilmektedir. Denizde faaliyet gösteren gemilerden ise 

2017-2020 yılları arasında 10 metreden küçük, 2021-2023 yılları arasında 12 metreden küçük olanlar 

bu destekleme kapsamına alınmış ve ruhsatlı balıkçı gemisi sahiplerine gemi başına destek sağlanmıştır. 

Ayrıca, 2023 yılından itibaren gemi sahibi veya ortağı olup desteklemeye başvuran kadın balıkçılara 

birim destekleme tutarının %25 daha fazlası ödenmektedir. 2025-2026 yılı destekleme döneminde kadın 

balıkçılara verilen ilave destek oranı %35 olarak uygulanacaktır.  

Müsilaj Oluşumundan Etkilenen Küçük Ölçekli Balıkçıların Desteklenmesi: 

Küçük ölçekli balıkçılık desteği kapsamında, 2021 yılında Marmara Denizi’ndeki müsilaj oluşumundan 

olumsuz etkilenen küçük ölçekli balıkçılara ilave destek sağlanmıştır. Marmara Denizi’ne kıyısı olan 

Balıkesir, Bursa, Çanakkale, İstanbul, Kocaeli, Tekirdağ ve Yalova illerine kayıtlı olan ve 2020-2021 

balıkçılık sezonunda Marmara Denizi’nde (İstanbul ve Çanakkale Boğazları dâhil) avcılık yapan 3.447 

adet balıkçı gemisinin sahiplerine, 2021 yılı küçük ölçekli balıkçılık birim destek tutarının iki katı ödeme 

yapılmıştır. 

Selden Zarar Gören Küçük Ölçekli Balıkçıların Desteklenmesi: 

Küçük ölçekli balıkçılık desteklemelerine ilave olarak, Bartın, Kastamonu ve Sinop illerinde 11.08.2021 

tarihinde meydana gelen sel felaketi sonrası, küçük ölçekli kıyı balıkçılığının uğradığı zararları 

karşılayabilmek amacıyla bir defaya mahsus olarak, bu illerdeki balıkçı gemisi sahiplerine 2022 yılında 

destek ödemesi yapılmıştır. Bu kapsamda 722 adet küçük ölçekli balıkçı gemisi sahibine 921 bin TL 

ödeme yapılmıştır. 

Deprem Bölgesindeki Balıkçı ve Yetiştiricilerin Desteklenmesi: 

Ülkemizde 06.02.2023 tarihinde yaşanan ve 11 ili etkileyen Kahramanmaraş merkezli iki büyük 

depremden etkilenen Adana, Adıyaman, Elâzığ, Kahramanmaraş, Malatya, Osmaniye ve Şanlıurfa 

illerinde kayıtlı iç su balıkçı gemisi sahiplerine destekleme yapılmıştır. Ayrıca, Adana ve Hatay’da 

kayıtlı olan deniz balıkçı gemisi sahiplerine de, gemilerin deniz ve iç suda faaliyet göstermesi ve gemi 

boyuna göre destekleme sağlanmıştır. Bu kapsamda bir defaya mahsus olmak üzere; Adana ve Hatay 

illerinde denizde avcılık yapmak üzere ruhsatlı 591 balıkçı gemisi sahibine 9,6 milyon TL; Adana, 

Adıyaman, Elâzığ, Kahramanmaraş, Malatya, Osmaniye ve Şanlıurfa illerinde iç sularda avcılık yapmak 

üzere ruhsatlı 430 balıkçı gemisi sahibine 1,7 milyon TL destekleme gerçekleştirilmiştir. Deniz ve iç 

sularda toplam 1.021 balıkçı gemisi sahibine toplam 11,3 milyon TL destekleme ödemesi yapılmıştır. 

Afet bölgesi ilan edilen illerde bulunan su ürünleri yetiştiricilik işletmelerinin faaliyetlerinin 

devamlılığını sağlamak üzere desteklemeler de yapılmıştır. Bu kapsamda; Adana’da 1, Adıyaman’da 2, 

Kahramanmaraş’ta 10 ve Malatya’da 16 olmak üzere su ürünleri yetiştiricilik üretimi yapan 29 tesise 

toplam 44,7 milyon TL ödeme yapılmıştır. 

Su Ürünleri Yetiştiricilik Desteklemeleri: 

Su ürünleri yetiştiriciliği desteklemeleri; su ürünleri üretiminde verimliliği, çeşitliliği ve kaliteyi 

yükseltmeyi, üretiminin kayıt altına alınmasını, su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilir kullanımını, 

tesislerin hijyen ve teknik altyapılarının geliştirilmesini, gıda güvenliğine katkı yapmayı, tarımsal ve 

kırsal kalkınmayı teşvik etmeyi, üretici örgütlerinin geliştirilmesine katkı yapmayı amaçlamaktadır. Bu 

destekleme, 2003 yılından itibaren uygulamaya konulmuştur. 

Bu destek kapsamında 2003-2024 yılları arasında toplam 1,9 milyar TL ödeme gerçekleştirilmiştir. Su 

ürünleri yetiştiriciliği desteklerinin yıllara göre dağılımı Tablo 11’de verilmiştir. 
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 Tablo 11. Su ürünleri yetiştiricilik desteklemeleri 

Yıllar 

Desteklenen 

Ürün Miktarı 

(kg) 

Desteklenen 

Ürün Tutarı  

(TL) 

Desteklenen 

Yavru Miktarı 

(adet) 

Desteklenen 

Yavru Tutarı 

(TL) 

Toplam Destek 

Tutarı  

(TL) 

2003 7.219.169 1.072.047 0 0 1.072.047 

2004 26.289.604 10.515.842 0 0 10.515.842 

2005 39.513.000 28.735.848 200.055.000 10.002.750 38.738.598 

2006 63.781.000 47.579.393 225.975.000 11.298.750 58.878.143 

2007 92.615.000 71.433.670 365.886.000 18.294.300 89.727.970 

2008 106.757.404 72.759.049 442.220.810 19.909.356 92.668.406 

2009 120.298.530 90.120.956 519.496.908 25.974.845 116.095.801 

2010 150.460.650 112.017.667 703.790.669 35.509.008 147.526.674 

2011 172.513.266 126.580.651 902.916.933 54.132.746 180.713.399 

2012 147.907.353 93.295.428 159.451.343 8.512.456 101.807.884 

2013 165.413.032 104.302.471 0 0 104.302.471 

2014 152.283.836 97.724.408 0 0 97.724.408 

2015 150.642.441 96.802.007 0 0 96.802.007 

2016 70.476.200 43.099.951 0 0 43.099.951 

2017 72.324.071 51.891.389 0 0 51.891.389 

2018 71.177.494 52.536.168 0 0 52.536.168 

2019 69.066.703 65.678.197 0 0 65.678.197 

2020 79.878.025 84.813.427 0 0 84.813.427 

2021 81.418.424 87.788.514 0 0 87.788.514 

2022 87.738.529 119.344.310 0 0 119.344.310 

2023 91.019.138 125.328.255 0 0 125.328.255 

2024 80.213.154 108.528.673 0 0 108.528.673 

Toplam 2.099.006.023 1.691.948.321 3.519.792.663 183.634.211 1.875.582.534 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Alabalık, çipura ve levrek yetiştiriciliğinde ürün desteği olarak başlatılan yetiştiricilik destekleri, zaman 

içerisinde ihtiyaçlar doğrultusunda yavru, yeni türler, midye, kapalı devre üretim gibi alanlarda 

çeşitlendirilerek devam ettirilmiştir. Çipura ve levrek üretimine verilen desteklere 2016 yılından itibaren 

son verilmiştir. Son yıllarda kg üstü alabalık, toprak havuzda üretim, hastalıktan ari kuluçkahanede 

damızlık, işlenmiş iç tüketim, sazan yetiştiriciliği gibi yeni destekler de uygulanmaya alınmıştır. 

Ülkemizde 2018 yılında destekleme programına alınan “Kuluçkahanelerde Damızlık Alabalık Desteği” 

programından yararlanmak üzere herhangi bir başvuru olmamıştır. Aynı şekilde, 2022 yılında “Su 

Ürünleri Yetiştiriciliği Kapsamında Hastalıktan Ari Alabalık Kuluçkahanelerinde Damızlık Alabalık 

Desteklemeleri” kapsamından yararlanmak üzere herhangi bir başvuru olmamıştır. 

Balon Balığı Desteklemesi: 

İstilacı türlerle mücadele kapsamında Kızıl Deniz’den Akdeniz’e giren ve sularımıza yerleşerek balık 

stoklarını ve balıkçılığı olumsuz etkileyen balon balıklarının stoklarını azaltmak için 2020 yılında destek 

programı başlatılmıştır. Akdeniz ve Ege Denizine kıyısı olan illerde su ürünleri avcılık faaliyeti yapan 

balıkçılar balon balığı avcılığı desteklemesinden faydalanabilmektedir. 

Balon balığı desteklemesi, 2020 yılında sadece en zararlı tür olan benekli balon balığı (Lagocephalus 

sceleratus) için yapılmış, 2021 ve 2022 yıllarında ise tüm balon balığı türlerini kapsayacak şekilde 

genişletilmiştir. Destekleme kapsamında 2020-2024 yıllarında toplam 373.494 adet balon balığının 
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 avlanması sağlanmış, avlanan balon balıkları için toplam 4.111.692 TL destekleme ödemesi yapılmıştır 

(Tablo 12).  

Tablo 12. Balon balığı desteklemesi 

Yıllar Faydalanan  

Balıkçı Sayısı 

Alınan Kuyruk/Balık 

Sayısı (Adet) 

Ödenen  

Destek Tutarı (TL) 

2020 141 46.192 230.960 

2021 51 9.886 37.793 

2022 89 48.193 389.593 

2023 94 79.703 590.348 

2024 182 189.520 2.863.000 

Toplam 557 373.494 4.111.692 

(Kaynak BSGM, 2024) 

2.1.4.1. Yetiştiricilik desteklemeleri 

Su ürünleri yetiştiricilik destekleri sektörün gelişmesi ve kayıtlı bir sektörün oluşması için önemli bir 

enstrümandır. Özellikle küçük kapasiteli işletmelerin rekabet şartlarında ayakta kalması ve üretimi 

sürdürebilmeleri açısından önem arz etmektedir. Küçük kapasiteli işletmelere ve aile işletmelerine 

verilen desteklerin artırılması gerekmektedir. Maddi destek yanında, aşı, ilaç vb. ayni yardımlar da 

faydalı olacaktır.  

Küçük kapasiteli işletmeler havuzlarda kullandıkları sudan çevreye herhangi bir zararı olmayacak 

şekilde elektrik üretmek istemektedirler. Bununla ilgili destekler sağlanarak ve gerekli mevzuat 

düzenlemeleri yapılarak, tesislerin elektrik ihtiyaçlarının doğal kaynaklardan karşılanması 

sağlanmalıdır. Benzer şekilde güneş enerjisinden faydalanarak enerji ihtiyacının karşılanması da teşvik 

edilmesi gereken yatırımlardır. 

Halen Türkiye akuakültüründe çipura, deniz levreği ve gökkuşağı alabalığı gibi karnivor üç türün 

yetiştiriciliği yaygın durumdadır. Son yıllarda midye yetiştiriciliği de artmaktadır. Ancak, henüz 

omnivor ve herbivor türlerin yetiştiriciliğinde fazla bir gelişme görülmemiştir. Türkiye’de sazan türü 

balıkların yetiştiriciliği için uygun su kalite kriterlerine sahip oldukça fazla sayıda ve kapasitede iç su 

kaynakları bulunmaktadır. Ucuz yem bileşenleri ile imal edilebilecek yemlerle bu türlerin yetiştiriciliği 

yapılabilecektir. Kurulum, işletim, hasat ve pazarlama aşamalarında sağlanacak destekleme hem 

kırsalda istihdama katkı sağlayacak hem de ucuz hayvansal protein ihtiyacı karşılanabilecektir.  

Müsilaj ile mücadelede katkı sağlayan midye yetiştiriciliğine daha fazla destek verilmesi, üretimin 

geliştirilmesi için faydalı olacaktır. 

Ülkemizde, özellikle kaliteli alabalık yumurta ve yavru ihtiyacının karşılanması ve ithalatın azaltılması 

için damızlık balığa sahip yumurta/yavru üreten işletmelerin teşvik edilmesi, üretim ortamlarının 

modernizasyonunun desteklenmesi sektör açısından önemlidir. 

Ticari kuluçkahanelerde üretilen yavru balıkların belirli bir kısmının balıklandırma da kullanımına 

yönelik destekleme programı hayata geçirilerek Bakanlık koordinasyonunda balıklandırma faaliyetleri 

yürütülmelidir. 

Katma değeri yüksek olan ürünlerin üretimlerine, yeni üretim teknolojilerine veya katma değeri arttıran 

yenilikçi işleme teknolojilerine yönelik yatırımlar desteklenmelidir. 

Su ürünleri yetiştiriciliğinde; alabalık ve sazan üretimine, yeni türlere, toprak havuzlara, midye 

yetiştiriciliğine üretimin kilosu başına temel destek; 50 ton/yıl altına, birliklere üyeliklere ilave kriter 

desteği uygulanmaktadır. Gelecekte, küresel iklim değişikliği eylem planlarını ve çevresel 

sürdürülebilirliği önceleyen uluslararası bakış açısıyla sucul ekosistemlerde akuakültür faaliyetlerin 
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 planlanması gerekecektir. Bu bakışla, özellikle ekonomik gücü sınırlı ve kırsalda istihdamda önemli rol 

oynayan küçük ve orta ölçekli işletmelerde çevreye duyarlı yetiştiricilik amaçlı atık suyun katı ve/veya 

çözünmüş atıkların arıtılması, hatta organik içerikli atıkların zirai gübre veya biyoyumak teknolojisiyle 

tekrar ekonomiye kazandırılma çalışmaları destekleme kapsamına alınmalıdır. Böylece hem su 

kaynaklarının yetiştiricilik amaçlı sürdürülebilir kullanımı söz konusu olacak hem de kırsalda 

sürdürülebilir istihdam desteklenmiş olacaktır.  

Çözüm önerileri: 

• Yeni türlerin yetiştiriciliğine yönelik teşvikler artırılmalı, omnivor ve herbivor türler ile çift 

kabukluların yetiştiriciliği desteklenmelidir. 

• Havyar gibi katma değeri yüksek ürünlerin üretilmesine yönelik destekleme programları 

uygulanmalıdır. 

• Suyu verimli kullanan yüksek teknolojili üretim sistemleri ile biyoyumak, akuaponik gibi 

sistemler teşvik edilmelidir. 

• Kapalı devre yetiştiricilik sistemlerinin yaygınlaştırılması için destekleme, teşvik ve planlama 

yapılmalıdır. 

• Hastalıktan ari, kaliteli yumurta ve yavru üretimi desteklenmelidir. 

• Yetiştiricilik desteklemelerinde işletme tipine ve üretim şekline göre ayrımlar yapılarak küçük 

kapasiteli işletmelere verilen destekler artırılmalı ve çeşitlendirilmelidir. 

2.1.4.2. Balıkçılık desteklemeleri 

Uluslararası uygulamalar, üye olunan kuruluşlar ve taraf olunan sözleşmelerin gereği olarak balıkçılığa 

verilen desteklemeler aşırı ve YKD avcılığa sebep olmayacak, av kapasitesini avcılık miktarlarını 

artırmayacak ve stokların korunması prensibine aykırı olmayacak nitelikte olmalıdır. 

Küçük ölçekli balıkçılara yapılan destekler, kırsal kalkınmanın, gıda güvencesinin ve istihdamın 

sürdürülmesine katkı sağlanması amacıyla artırılmalı ve çeşitlendirilmelidir. Küçük ölçekli balıkçılar, 

finansal kaynak ve teknolojik donanım eksikliği nedeniyle büyük ölçekli balıkçılıkla rekabet edebilecek 

yapıda değildir. Küçük ölçekli balıkçılara yönelik özel teşvik programları oluşturularak geçim 

kaynakları korunmalıdır. Küçük ölçekli balıkçıların balıkçılık düzenlemelerine ve piyasa şartlarına 

uyumunu sağlayacak şekilde desteklemeler yapılmalıdır.  

Küçük ölçekli balıkçılardan alına başvuru ve belgelendirme ücretlerinde indirim uygulanmalıdır. Küçük 

ölçekli balıkçılar için sübvansiyonu akaryakıt kullanımından faydalanma koşulları iyileştirilmeli ve 

kolay erişilebilir hale getirilmelidir.  

Destekleme miktarları balıkçılık sektörünün ihtiyaçlarına göre güncellenmeli, enflasyon ve maliyet 

artışları dikkate alınarak artırılmalıdır. Destekleme ödemeleri mümkün olan en erken sürede verilerek 

balıkçılığın sürdürülebilirliğine katkı sağlamalıdır.  

Balıkçılık desteklemeleri av baskısının azaltılması ve stokların korunması için kullanılmalıdır. Aşırı 

avcılığı önlemek için belirli dönemlerde balıkçılığın geçici süreyle durdurulması karşılığında balıkçılara 

destekleme sağlanmalıdır.  

Yenilikçi ve sürdürülebilir balıkçılık yöntemleri için (akıllı ağlar, deniz koruma alanları, seçici av 

araçları vb.) destek programları geliştirilmelidir. Seçici av araçları kullanan ve deniz koruma alanlarına 

uygun faaliyet gösteren balıkçılar için teşvikler artırılmalıdır. 

Balıkçı filosunun stoklar üzerindeki av baskısının azaltılmasının bir aracı olarak filodan gemi 

çıkarılması amacıyla gemi geri alım desteklemesinin tekrar gündeme alınması ve özellikle büyük 

gemilere odaklanılması faydalı olacaktır. 
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 Balon balıkları gibi yabancı-yayılımcı türlerin avcılığına yönelik destekler arttırılmalı; aslan balığı, 

gargur balığı gibi benzer türler de destekleme kapsamında alınmalıdır. Denizlerde balon balığına yapılan 

desteklemeler gibi iç sularda bulunan istilacı türler için de benzer desteklemelerin gündeme alınması 

değerlendirilmelidir. 

Balıkçılık desteklemeleri, gençler ve kadınlar açısından da önemlidir. Gençler, balıkçılık mesleğinin 

çekiciliğini kaybettiği ve istihdam fırsatları yetersiz olduğu için sektöre yeterince ilgi göstermemektedir. 

Kadınlar ise balıkçılık sektöründe genellikle doğrudan yer almamakta, yardımcı faaliyetlerde 

çalışmaktadır. Kadınların balıkçılık sektöründe daha fazla yer almalarını sağlayacak programlar 

geliştirilmelidir. Bu sorunların çözümü için öncelikle küçük ölçekli balıkçıları, gençleri ve kadınları 

hedefli destekler sağlanmalıdır. Gençlerin sektöre ilgisini artırmak için eğitim programları, staj 

imkanları ve girişimcilik projeleri hayata geçirilmelidir. Kadınların balıkçılık sektöründeki rolünü 

güçlendirmek amacıyla kooperatifler kurulmalı, desteklemelere erişimleri kolaylaştırılmalı ve karar 

alma süreçlerinde temsiliyetleri artırılmalıdır.  

Destekleme süreçleri dijitalleştirilmeli ve e-devlet üzerinden hızlı ve kolay başvuru imkânı 

sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılık desteklemeleri av baskısını azaltılması ve stokların korunması için kullanılmalıdır. 

YKD avcılığa sebep olmayacak, av kapasitesini avcılık miktarlarını artırmayacak nitelikte 

kurgulanmalıdır. 

• Küçük ölçekli balıkçılara yapılan destekler, kırsal kalkınmanın, gıda güvencesinin ve istihdamın 

sürdürülmesine katkı sağlanması amacıyla artırılmalı ve çeşitlendirilmelidir. 

• Gençlerin ve kadınların sektöre ilgisini artırmak için eğitim ve sertifika programları, girişimcilik 

projeleri ve destekleme uygulamaları hayata geçirilmelidir. 

• Dijitalleşme uygulamalarıyla destekleme işlemleri kolaylaştırılmalıdır. 

• Destekleme ödemeleri güncel şartlara göre güncellenmeli ve mümkün olan en erken sürede 

ödemeler yapılmalıdır. 

• İstilacı/yabancı türlerin ekosisteme verebileceği zararların azaltılmasına yönelik destekleme ve 

teşvik politikaları artırılmalıdır. 

• Stoklar üzerindeki av baskısının azaltılması için filodan gemi çıkarılması amacıyla gemi geri 

alım desteklemesi başlatılmalıdır. 

2.1.4.3. ÖTV indirimli yakıt kullanımı 

Deniz taşıtlarına özel tüketim vergisi (ÖTV) indirimli yakıt kullandırılması uygulaması Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı tarafından 2004 yılında başlatılmıştır. Diğer deniz taşıtlarına verilen ÖTV indirimli 

yakıt kullanımı hakkından denizde faaliyet gösteren balıkçı gemileri de 2004 yılından itibaren 

faydalanmaya başlamıştır (UAB, 2025). İlk yıllarda ÖTV miktarından dolayı piyasada satılan yakıt ile 

balıkçı gemilerinin kullandığı ÖTV indirimli yakıt arasında önemli fiyat farkı bulunduğundan yakıt 

tüketimi artmış, gemilere motor güçlerine göre tanımlanan yakıt kullanım miktarı nedeniyle gemilerin 

motor güçlerinde artışlar görülmüştür. ÖTV indirimli yakıt kullanımında motor gücü ve yakıt tüketimi 

artışına meydan vermeyecek düzenlemeler uygulanmalı, motor gücü artışı durdurulmalıdır. 

Öte yandan küçük ölçekli gemilerin yakıt depolarının küçük olması nedeniyle ÖTV indirimli yakıt 

dağıtımı yapan tankerler az miktardaki yakıt için barınağa gelmediğinden, küçük gemiler bu 

uygulamadan yeterince faydalanamamaktadır. Ağ kafeslerde yemleme, aşılama vb. işlemlerde 

kullanılan barç (mavna) adı verilen sabit platformlarda ve iç sulardaki balıkçı gemilerinde ÖTV indirimli 

yakıt kullanma hakkı bulunmamaktadır.  
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 Çözüm önerileri: 

• Yakıt tüketimini ve karbon salınımını azaltmak için balıkçı gemilerinin motor gücü artışı 

durdurulmalı ve yakıt tüketiminin azaltılmasına yönelik çevre dostu tedbirler alınmalıdır. 

• Küçük ölçekli balıkçı gemilerinin ÖTV indirimli yakıttan daha fazla yararlanabilmesi için 

kolaylık sağlanmalıdır.  

• İç sularda kullanılan gemiler ile ağ kafeslerde yemlemede kullanılan sabit barçlardaki 

jeneratörlerde ÖTV indirimli yakıt kullandırılması değerlendirilmelidir. 

2.1.4.4. Kırsal kalkınma desteklemeleri 

TKDK destekleri kapsamında uygulanan işlemler ve resmi süreçler (prosedürler) üreticilere karmaşık 

geldiğinden, faydalanıcıların çoğu danışmanlık hizmeti alma ihtiyacı duymaktadır. Bu nedenle üreticiler 

danışmanlık firmalarına çeşitli ücretler ödemek zorunda kalmaktadır. Bazı yatırımcılar ise daha başvuru 

aşamasında, bürokratik sürecin karmaşıklığı nedeniyle bu hibe desteklerden vazgeçmektedir. 

Uygulamada yaşanan sorunlar ve aksaklıklar dikkate alınarak işlemler ve resmi süreçler sadeleştirilmeli, 

gereksiz olanlar sistemden çıkarılmalıdır. 

Kırsal kalkınma desteklemeleri, kırsal alanların ekonomik, sosyal ve çevresel olarak kalkınmasını 

sağlamayı amaçlayan önemli bir araçtır. Kırsal kalkınma projelerinde doğa koruma ve biyoçeşitlilik 

unsurlarına öncelik verilmeli, sürdürülebilirlik kriterleri uygulanmalı, kaynaklar doğru yönlendirilmeli, 

izleme ve değerlendirme süreçleri güçlendirilmelidir. Bu sayede kırsal kalkınma desteklemeleri daha 

etkin ve sürdürülebilir bir şekilde kullanılarak hem kırsal alanların kalkınması sağlanabilir hem de doğal 

kaynaklar korunabilir. 

Su ürünleri sektörü yatırımları için kırsal destekleme fonlarının limitleri artırılmalı, bu yatırımlarda vergi 

oranlarında indirim yapılmalıdır. Sektörün ihtiyaçları doğrultusunda, bakanlık yetkilileri ve sektör 

temsilcileri iş birliğinde yeni hibe ve destek programları belirlenmelidir. Daha önce bu desteklerden 

yararlanmamış üreticilere öncelik verilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Kırsal kalkınma destekleri için başvuru süreçleri ve uygulanan prosedürler kolaylaştırılmalıdır. 

• Kırsal kalkınma desteklerinin hibe ve kredi limitleri artırılmalıdır. 

• Su ürünleri sektörünün bu desteklemelerden daha fazla faydalanabilmesi için çalışmalar 

yapılmalı ve su ürünlerine öncelik verilmelidir. 

• Su ürünleri sektörüne verilecek kırsal kalkınma desteklemeleri BSGM ile iş birliği içerisinde 

yürütülmelidir. 

2.1.4.5. Finansman ihtiyaçları ve kredi imkânları 

Ziraat Bankası tarafından su ürünleri sektörüne verilen sübvansiyonlu, düşük faizli yatırım ve işletme 

kredileri sektöre önemli katkı sağlamaktadır. Düşük veya sıfır faizli kredi kullanımının 

yaygınlaştırılması sektörün gelişmesini ve modernizasyonunu hızlandıracaktır. Kredi kullanımını daha 

cazip hale getirmek için sıfır veya düşük faizli kredi imkânı, kredi limitlerinin artırılması, ödeme 

sürelerinin uzatılması, kredi teminatlarında kolaylık sağlanması gibi iyileştirmeler yapılmalıdır. 

Gençlere ve kadınlara yönelik kredi kolaylıkları ile finansal desteklere erişim kolaylaştırılmalıdır.  

Balıkçıların özellikle sezon başlangıcı öncesinde finansman ihtiyacı bulunmaktadır. Sezon öncesinde 

gemi bakımı, ağ onarımı vb. giderlerin karşılanması amacıyla kredi temin edilmesi önemlidir. 
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 Özellikle küçük ölçekli üreticilerin krediye erişimi daha zor olmaktadır. Küçük ölçekli balıkçı gemileri 

ve küçük kapasiteli yetiştiricilik tesisleri için uygun şartlarda kredi imkânı sunulması önemlidir. Balıkçı 

gemilerinin ruhsatları ve yetiştiricilik belgeleri kredi teminatı olarak değerlendirilmelidir.  

Balıkçılara kullandırılan kredilerde kooperatif ve birlikler aracılığıyla kolaylıklar sağlanmalıdır. 

Kooperatif ve birlikler aracılığıyla finansman imkânları sağlanmalı ve devlet-özel sektör iş birlikleriyle 

finansman kaynakları çeşitlendirilmelidir. 

Ayrıca, sürdürülebilir balıkçılık uygulamalarını (seçici av araçları, hassas türler ile etkileşimin 

azaltılması, fosil yakıtların kullanımının azaltılması vb.) destekleyen özel kredi programları hayata 

geçirilmelidir. Sürdürülebilir balıkçılık projelerine yönelik finansman eksikliği, balıkçıların 

sürdürülebilir uygulamalara geçişini zorlaştırmakta, aşırı avlanmaya neden olmakta ve deniz 

ekosistemlerinin zarar görmesine yol açabilmektedir. Sürdürülebilir balıkçılık düzenlemelerine yönelik 

özel fonlar oluşturulması, stokların korunması ve gelecek nesillerin balıkçılık faaliyetlerinden 

yararlanmasını sağlayacaktır. 

Verimlilik ve sürdürülebilirlik çerçevesinde; yeni üretim teknolojileri, katma değeri yüksek ürünler, 

yüksek işleme teknolojilerine yönelik yatırımlar ile sektörü ve ülkemizi dışa bağımlılıktan kurtaracak 

olan yerli kaynaklarımızı harekete geçirecek üretimler uygun kredilerle desteklenmelidir. 

Hali hazırda üretim yapmakta olan ve kredi almak isteyen ticari kuluçkahanelerin üretilen yavru 

balıkların belirli bir kısmını balıklandırmada kullanmaları karşılığında devletten alabilecekleri finansal 

desteklerden yararlandırılması sağlanabilir. 

Karbon emisyonunun azaltılması ve yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı projeleri de uygun 

şartlarda kredi verilerek teşvik edilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılara ve yetiştiricilere yönelik uygun şartlardaki kredi imkanları ve limitleri artırılmalıdır. 

• Küçük ölçekli balıkçı gemileri ve küçük kapasiteli yetiştiricilik tesislerinin ihtiyacı olan 

finansman temininde kolaylık sağlanmalıdır. 

• Kooperatif ve birlikler ile gençlere ve kadınlara yönelik uygun kredi imkanları 

çeşitlendirilmelidir. 

• Krediler için balıkçılık ruhsatları, denizlerdeki ve iç sulardaki yetiştiricilik ruhsatları ile 

tesislerdeki canlı stoku da teminat olarak değerlendirilmelidir. 

• Çevre dostu üretim yöntemleri, karbon emisyonunun azaltılması ve yenilenebilir enerji 

yatırımlarını teşvik etmek için uygun kredi imkanları sunulmalıdır. 

2.1.4.6. Karbon emisyonunun izlenmesi, azaltılması ve yenilenebilir enerji kullanımı 

Küresel ölçekte, üretim süreçlerinde karbon salınımının azaltılması ve karbonsuzlaştırma uygulamaları 

giderek önem kazanmaktadır. Bu eğilim, su ürünleri üretiminde de sürdürülebilirlik hedefleri 

doğrultusunda benimsenmekte, düşük emisyonlu ve çevre dostu üretim modelleri ön plana çıkmaktadır. 

Yakın gelecekte bununla ilgili düzenlemelerin hayata geçirileceği AB gibi gelişmiş ülkelerin 

uygulamaya koyduğu yeni düzenlemelerde göze çarpmakta, bununla ilgili hazırlıklar yapılmaktadır. 

Karbon salınımını azaltmak için gelişmiş ülkeler ve AB’de aşağıdaki önlemlerin alınması 

önerilmektedir: 

• Teknik önlemler, mekânsal kısıtlamalar ve en önemlisi kapasite sınırlamaları dahil olmak üzere 

yeşil geçişe yönelik yasal engellerin belirlenmesi ve ortadan kaldırılması, 

• Yeşil teknoloji ve geçiş için olumlu yatırım planları oluşturulması, 

• Modern balıkçılık ekipmanı teknolojisine yatırım yapılması, 
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 • Liman altyapısı da dahil olmak üzere yeşil enerji lojistiğinin geliştirilmesine yatırım yapılması, 

• Yakıt tüketimini artıracak teşviklerden kaçınılması, 

• Motor gücü ölçüm uygulamasının yeni yeşil enerjilere uyacak şekilde ayarlanması, 

• CO2 emisyonlarının %5-8 oranında azaltılması. 

AB, net sera gazı emisyonlarını 2030 yılına kadar en az %55 oranında azaltılmasını hedeflemektedir. 

Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO) 2023 sera gazı stratejisi olarak; 

• 2030 yılına kadar küresel gemi filosunda karbon salınımının %40 oranında azaltılmasını, 

• 2040 yılına kadar küresel gemi filosunda sera gazı salınımının %70 oranında azaltılmasını, 

• 2050 yılında küresel gemi filosunda sera gazı salınımının %0 olmasını hedeflemiştir. 

Genellikle, balıkçılığın sera gazı emisyonlarını azaltmayı amaçlayan politika eylemleri, aşırı kapasiteyi 

azaltma ve stokların sürdürülebilir şekilde kullanılmasını sağlama gibi hedeflerle iç içedir. FAO ve Paris 

İklim Anlaşması standartlarına uygun protokoller geliştirilmelidir. Enerji verimli motorlar, hibrit 

sistemler ve güneş/rüzgar enerjisi gibi alternatif kaynakların kullanımı teşvik edilmelidir. Yaşlanan 

gemiler için filo yenileme programları planlanmalıdır. Emisyonların bilimsel analizi yapılmalı, sektörde 

farkındalık eğitimleri ve STK kampanyalarıyla düşük karbonlu uygulamalar yaygınlaştırılmalıdır. 

Karbon kredisi sistemleri ve deniz çayırı restorasyonu gibi projelerle karbon dengelenmesi 

sağlanmalıdır. Yerel halk ve kooperatiflerin katılımıyla bölgesel izleme sistemleri geliştirilmelidir. 

Avcılık filomuzun ve yetiştiricilik tesislerimizin alternatif ve yenilenebilir enerji kaynağı (dalga, akıntı, 

hidrojen, rüzgar ve güneş enerjisi vb.) kullanımının geliştirilmesi için projeler yürütülmesi ve bu 

kapsamda destekler uygulanması gerekmektedir. 

Karbon emisyonları konusunda bilgi ve veri eksikliği bulunmaktadır. Dijital teknolojilerden de 

faydalanarak üretim süreçlerindeki karbon emisyonunun hesaplanabilmesini ve takibini sağlayacak veri 

toplama sistemleri kurulmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Karbon salınımın azaltılmasına yönelik uygulamalar destekleme kapsamına alınmalıdır. 

• Balıkçı gemilerinde düşük emisyonlu ve verimli motorların kullanılması teşvik edilmelidir. 

• Üretim süreçlerinde yenilenebilir enerji kullanımı desteklenmelidir. 

• Dijital teknolojilerden de faydalanarak üretim süreçlerindeki karbon emisyonunun 

hesaplanabilmesini ve takibini sağlayacak sistemler kurulmalıdır. 

2.1.4.7. Sigorta 

Balıkçı gemilerinde çalışan tayfaların sigorta işlemlerinde bazı sorunlar yaşanmaktadır. Avcılık 

faaliyetlerinin belli bir mesai yapısında olmaması, gece-gündüz çalışma gibi çeşitli nedenlerle zaman 

zaman çalışanlar ile balıkçı gemi sahipleri mahkemede karşı karşıya gelmektedir.  

Tarım ve orman alanında geçici (süreksiz) olarak çalışanlar 5510 sayılı Kanunun Ek 5’inci maddesine 

göre sigortalı sayılmaktadırlar. Süreksiz iş ise 4857 sayılı İş Kanunu gereği 30 güne kadar olan işleri 

kapsamaktadır. Bu durumda geçici süreyle çalışan fakat çalışma süresi 30 günü aşan balıkçıların Ek 

5’inci maddeden yararlanarak sigortalanması mümkün olmamaktadır. Hem çalışanların hem gemi 

sahiplerinin haklarını koruyacak bir düzenlemeyle sorun çözülmelidir.  

Ayrıca, balıkçı gemilerinin ve yetiştiricilik tesislerinin, sigorta kapsamına alınmalı ve üretimde sigorta 

sistemi yaygınlaştırılmalıdır. Yetiştiricilik tesislerdeki balıkların TARSİM kapsamında sigortalanması, 

küçük-büyük tüm tesislerde yaygınlaştırılmalıdır. 
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 Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri sektöründe sigortalılığın artırılması için küçük ölçekli balıkçılar ve küçük kapasiteli 

üreticiler desteklenmelidir. 

• Tayfaların ve gemi sahiplerinin her ikisinin haklarını koruyacak şekilde mevzuatta güncelleme 

yapılarak balıkçılık sektöründe çalışanların sigorta sorunları çözülmelidir. 

• Tarım Sigortaları havuzu kapsamına giren riskler ve faaliyetler içerisine su ürünleri avcılığı 

faaliyetinde bulunan balıkçı gemileri de dahil edilerek sigorta sorunu çözüme kavuşturulmalıdır. 

2.2. Su Ürünleri Avcılığı 

Türkiye’de su ürünleri üretimi geçmişte büyük ölçüde deniz ürünleri avcılığına dayanırken son yıllarda 

yetiştiricilik üretimi daha fazla yapılmaya başlanmıştır. Ancak, avcılık üretimi içerisinde deniz ürünleri 

avcılığını, özellikle de deniz balıkları avcılığının çok büyük payı vardır. Avcılık üretimi 1970-1990 

yılları arasında hızlı bir artış göstermiş, 1990’lı yılların başında özellikle Karadeniz’de hamsi avcılığında 

görülen ani düşüşün etkisiyle azalmıştır. Sonraki yıllarda avcılık üretimi dalgalı bir seyir göstermiş, 

ancak eski seviyelerine ulaşamamıştır. İç su avcılığı üretimi 1985-2000 yılları arasında 45-50 bin ton 

seviyesine çıkmış, son yıllarda ise 30-35 bin aralığında seyretmiştir. Su ürünleri avcılık üretimi 2023 

yılında 454 bin ton olarak gerçekleşmiş, bu üretimin 420,5 bin tonunu deniz ürünleri avcılığı, 33,5 bin 

tonunu iç su ürünleri avcılığı oluşturmuştur (Grafik 4). 

Grafik 4. Türkiye’de su ürünleri avcılık üretiminin gelişimi

 
(Kaynak: TÜİK, 2025b) 

Ülkemizde en çok avcılığı yapılan hamsi, çaça, palamut, istavrit, mezgit, beyaz kum midyesi ve deniz 

salyangozu üretiminde, bazı türlerin tamamına yakını, bazılarının ise büyük çoğunluğu Karadeniz’den 

avlanmaktadır. Ülkemizin 2015-2023 dönemindeki toplam deniz ürünleri avcılığının %58-81’i (176-

347 bin ton) Karadeniz’den sağlanmıştır (Tablo 13). Bu dönemde, deniz balıkları avcılık üretiminde 

Doğu Karadeniz %37-70, diğer deniz ürünleri avcılığında ise Batı Karadeniz %56-77 gibi yüksek bir 

paya sahiptir. 
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 Türkiye denizlerinde avcılığı yapılan balık türlerinin büyük kısmını; hamsi, sardalya, istavrit, palamut 

ve çaça gibi pelajik balık türleri oluşturmaktadır. Bu türlerin avcılığı 2015-2023 yılları arasındaki yıllık 

deniz balıkları avcılığı üretiminin %87-91’ine karşılık gelmektedir. Bu yıllarda, deniz balıkları 

avcılığının %40-71 arasındaki çok büyük bir kısmını (96-274 bin ton), tek başına hamsi avcılığı 

oluşturmuştur (Tablo 14).  

Tablo 13. Denizlere Göre Toplam Deniz Ürünleri Avcılık (Balıklar + Diğer) Üretim Miktarı (Ton) 

Yıllar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz TOPLAM 

Doğu Batı Toplam 

2000 250.467 103.126 353.593 49.920 41.858 15.150 460.521 

2005 180.409 79.870 260.279 58.779 42.382 18.941 380.381 

2010 261.826 77.001 338.827 39.505 39.646 27.702 445.680 

2015 241.754 78.828 320.582 31.766 35.352 10.031 397.731 

2016 122.680 100.405 223.085 31.964 34.690 11.724 301.464 

2017 157.952 77.901 235.853 24.832 47.676 13.811 322.173 

2018 89.355 86.922 176.277 52.338 42.612 12.727 283.955 

2019 270.198 76.558 346.756 29.797 41.216 13.803 431.572 

2020 136.268 113.425 249.693 24.146 42.106 15.336 331.281 

2021 149.103 79.523 228.626 14.400 37.069 14.922 295.018 

2022 103.339 118.168 221.507 24.216 42.939 13.086 301.747 

2023 244.077 72.103 316.180 50.418 40.166 13.763 420.527 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tablo 14. En çok avcılığı yapılan deniz balıkları 

Yıllar Hamsi Sardalya İstavritler Palamut Lüfer Çaça Mezgit Tekir Barbun 

2000 280.000 16.500 22.200 12.000 4.250 7.000 18.000 2.300 2.450 

2005 138.569 20.656 27.518 70.797 18.357 5.500 8.309 1.207 2.825 

2010 229.023 27.639 20.447 9.401 4.744 57.023 13.558 4.455 2.351 

2015 193.492 16.693 16.664 4.573 4.136 76.996 13.158 3.476 1.255 

2016 102.595 18.162 11.148 39.460 9.574 50.225 11.541 3.047 1.454 

2017 158.094 23.426 12.985 7.578 1.936 33.950 8.248 2.074 1.406 

2018 96.452 18.854 20.678 30.920 5.767 20.057 6.814 2.915 1.399 

2019 262.544 19.119 19.505 1.578 1.214 38.078 8.941 2.342 1.719 

2020 171.253 21.265 12.349 22.743 3.722 26.804 9.364 2.775 1.604 

2021 151.598 15.800 24.006 2.595 5.804 28.041 10.380 3.072 1.359 

2022 125.980 16.729 14.930 49.892 5.495 11.162 7.690 1.304 1.169 

2023 273.915 17.311 14.374 2.083 2.138 45.764 9.074 1.557 1.204 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Diğer deniz ürünleri avcılığında iki ana tür, beyaz kum midyesi ile deniz salyangozudur (Tablo 15). Bu 

türlerin avcılığının 2015-2023 yılları arasında yıllık diğer deniz ürünleri avcılığı üretiminin %71-89’una 

tekabül etmektedir. Beyaz kum midyesi avcılığının tamamı, deniz salyangozu avcılığının ise tamamına 

yakını Karadeniz’de yapılmaktadır. 

Sadece Van Gölü’nde avlanan inci kefali üretiminin etkisiyle iç su ürünleri üretimi en çok Doğu Anadolu 

Bölgesi’nde yapılmış ve bu bölgenin toplam iç su ürünleri avcılığı içerisindeki payı 2015-2023 

döneminde %33-38 arasında (11-12 bin ton) değişmiştir (Tablo 16). 

İç sularda en çok avcılığı yapılan türler; inci kefali, gümüşi havuz balığı, gümüş balığı ve sazan türleridir. 

Bu türlerin toplam iç su avcılığı içerisindeki payı, 2015-2023 yılları arasında %77-92 seviyesindedir. 
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 Son yıllarda sazan üretimi düşerken, gümüş balığı ve özellikle istilacı bir tür olan gümüşi havuz balığı 

üretiminde artış olmuştur (Tablo 17). 

Tablo 15. En çok avcılığı yapılan diğer deniz ürünleri 

Yıllar Beyaz Kum 

Midyesi 

Deniz 

Salyangozu 

Karidesler Midye Mürekkep Balığı 

2000 10.000 2.150 2.000 1.200 550 

2005 10.847 12.600 6.339 12.362 1.221 

2010 26.987 8.437 4.705 981 1.597 

2015 37.409 8.795 3.995 240 745 

2016 20.937 10.354 4.501 78 925 

2017 34.941 9.194 4.730 536 986 

2018 44.534 9.672 4.536 604 1.042 

2019 36.627 11.646 5.137 1.170 940 

2020 21.881 8.461 5.204 1.035 961 

2021 16.824 7.008 5.494 1.371 837 

2022 28.333 7.905 4.585 3.221 714 

2023 13.821 9.869 4.715 2.527 697 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tablo 16. Bölgelere göre iç su ürünleri avcılık üretimi (ton) 

Yıllar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz İç 

Anadolu 

Doğu 

Anadolu 

Güneydoğu 

Anadolu 

TOPLAM 

2000 2.384 4.671 2.145 4.846 7.101 20.136 1.541 42.824 

2005 2.278 6.849 2.186 6.253 9.209 18.099 1.241 46.115 

2010 2.268 6.070 2.142 5.927 7.322 14.846 1.684 40.259 

2015 1.192 6.338 1.853 4.298 7.670 11.354 1.471 34.176 

2016 1.033 6.764 1.525 4.392 7.102 11.824 1.216 33.856 

2017 829 6.485 1.767 3.833 6.626 11.553 1.052 32.145 

2018 688 6.038 1.398 3.653 6.188 11.398 776 30.139 

2019 844 6.209 1.519 3.989 6.809 11.419 807 31.596 

2020 1.040 6.100 1.828 4.707 7.487 11.146 811 33.119 

2021 917 6.387 1.774 4.097 7.834 11.324 807 33.140 

2022 1.074 6.563 1.562 4.242 7.346 11.302 1.167 33.256 

2023 1.061 6.789 1.667 4.347 7.342 11.321 1.005 33.532 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tablo 17. En çok avcılığı yapılan iç su ürünleri 

Yıllar İnci Kefali Gümüş Balığı Gümüşi Havuz 

Balığı 

Sazan 

2000 15.654 1.583  14.137 

2005 14.103 5.248  13.718 

2010 11.382 4.438  12.058 

2015 8.850 4.930 6.745 7.223 

2016 9.950 4.640 7.652 4.736 

2017 9.830 4.892 7.035 3.543 

2018 9.945 4.630 6.134 2.906 

2019 9.970 4.744 6.555 3.058 

2020 9.734 5.629 7.605 2.893 

2021 9.925 6.404 8.039 3.213 

2022 9.991 6.976 8.149 3.359 

2023 9.993 7.046 8.322 3.362 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında uygulamaya konulan Tarımsal Üretim Planlaması 

kapsamında avcılık yoluyla üretim yapılan toplam 7 tür (hamsi, mavi yüzgeçli orkinos, deniz patlıcanı, 

inci kefali, tıbbi sülük, beyaz kum midyesi, yılan balığı) yer almaktadır. Bu türler için üretim planlaması 
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 kapsamında azami avlanabilir miktarlar belirlenmiştir. Hamsi avcılığında gemi boyuna ve kullanılan av 

aracına göre belirlenen gemi bazlı kota uygulaması başlatılmıştır. 

Teknolojik gelişmelere bağlı olarak Türkiye’de balıkçılık geliştikçe balıkçı gemi sayılarında ve 

niteliklerinde de önemli artışlar yaşanmıştır. Ülkemizde 2000’li yıllara kadar gemi sayıları sürekli 

yükselmiştir. Su ürünleri stoklarını korumak, sürdürülebilir işletilmesini sağlamak ve stoklar üzerindeki 

aşırı av baskısını engellemek amacıyla 2002 yılından itibaren deniz balıkçı filosuna giriş için yeni ruhsat 

verilmemiştir. Buna ilaveten, 2012-2018 yılları arasında uygulanan geri alım programıyla 1.264 gemi 

filodan çıkarılmış, bu tarihten sonra denizlerdeki balıkçı gemisi sayılarında fazla bir değişim olmamış, 

iptal olan veya yenilenmeyen ruhsatlarla gemi sayısı yavaş yavaş azalmaya başlamıştır. İç sularda ise 

yıldan yıla değişmekle birlikte 3 bin civarında gemi avcılık yapmaktadır. Türkiye’de 2023 yılı sonu 

itibariyle; su ürünleri avcılığı yapmak üzere ruhsatlı balıkçı gemi sayısı denizlerde 15.219, iç sularda 

3.260 olmak üzere toplam 18.479 adettir (Tablo 18). 

Deniz balıkçı gemilerinin %89’u, iç su gemilerinin ise %98’i 12 metreden daha küçük boylardaki 

gemilerdir (Tablo 19). 

Tablo 18. Yıllara göre balıkçı gemileri sayıları (adet) 

Yıllar 
Deniz 

İç su TOPLAM 
<12 m 12+ m Toplam 

2000 13.701 1.274 14.975 2.500 17.475 

2005 16.898 1.938 18.836 3.422 22.258 

2010 15.540 1.900 17.440 3.234 20.674 

2015 14.227 1.453 15.680 2.922 18.602 

2016 14.162 1.501 15.663 2.831 18.494 

2017 13.868 1.538 15.406 2.618 18.024 

2018 13.783 1.569 15.352 2.656 18.008 

2019 13.726 1.586 15.312 2.740 18.052 

2020 13.701 1.601 15.302 3.181 18.483 

2021 13.670 1.621 15.291 3.185 18.476 

2022 13.613 1.623 15.236 3.208 18.444 

2023 13.609 1.610 15.219 3.260 18.479 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Tablo 19. Balıkçı gemilerinin boy dağılımı 

Faaliyet 

Alanı 

Boy Grubu (m) 
TOPLAM 

0-4,9 5-7,9 8-9,9 10-11,9 12-19,9 20-29,9 30+ 

Deniz 679 8.495 3.488 947 856 460 294 15.219 

İç su 416 2.408 356 21 59 0 0 3.260 

TOPLAM 1.095 10.903 3.844 968 915 460 294 18.479 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Su ürünleri avcılığının kontrol ve denetiminde Tarım ve Orman Bakanlığı ile Sahil Güvenlik 

Komutanlığı önemli rol üstlenmektedir. Son yıllarda su ürünleri denetiminde artış görülmektedir (Tablo 

20). 
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 Tablo 20. Su ürünleri avcılık denetimleri 

Yıllar 
Denetim Sayısı Cezai İşlem Sayısı 

TOB* SGK** TOPLAM TOB SGK TOPLAM 

2002 29.766 - 29.766 167 - 167 

2005 28.781 - 28.781 2.088 - 2.088 

2010 52.860 - 52.860 3.718 - 3.718 

2015 72.853 18.241 91.094 2.234 2.633 4.867 

2016 70.440 15.365 85.805 2.245 2.207 4.452 

2017 80.923 13.614 94.537 3.535 2.692 6.227 

2018 105.755 14.848 120.603 4.072 4.568 8.640 

2019 109.339 18.018 127.357 4.365 6.398 10.763 

2020 153.662 22.514 176.176 4.343 3.837 8.180 

2021 161.284 32.324 193.608 2.991 3.807 6.798 

2022 169.067 30.635 199.702 3.494 4.527 8.021 

2023 139.476 31.743 171.219 2.859 3.668 6.527 

2024 162.044 42.518 204.562 3.437 3.845 7.282 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Not: * TOB: Tarım ve Orman Bakanlığı 

**SGK: Sahil Güvenlik Komutanlığı 

Balıkçı gemilerinde çalışarak avcılık yapmak isteyen kişilerin su ürünleri avcılığı yapmak üzere kişi 

ruhsat belgesi almaları gerekmektedir. Bu kapsamda son yıllarda denizlerde 105 bin, iç sularda ise 7-7,5 

bin civarında kişi ruhsat belgesi düzenlenmiştir. Amatör avcılıkla ilgili belge bulundurma zorunluluğu 

olmamasına karşın son yıllarda yaklaşık 100-110 bin kişi amatör balıkçı belgesi almıştır. 

2.2.1. Balıkçılık Faaliyetleri 

2.2.1.1. Filonun av gücü ve filo yönetimi 

Türkiye’de su ürünleri avcılık kaynaklarında üretim sınıra ulaştığı için daha fazla ürün elde etmek 

mümkün olmadığı gibi temel amaç mevcut seviyenin korunarak sürdürülebilir şekilde gelecekte de 

avlanmasının sağlanmasıdır. Gemi sayılarının veya av çabasının azaltılması gerekmektedir.  

Türkiye’nin sahip olduğu aktif balıkçı filosunun kapasitesi, avlanabilecek balık miktarıyla 

kıyaslandığında oldukça yüksek seviyededir. Bununla birlikte, balıkçılıkta kullanılan yakıt miktarı 

artarken, avlanan balık miktarının azaldığı görülmektedir. Bu eğilim, birim av başına yakıt tüketiminin 

yükseldiğini ve balıkçılığın giderek daha az ekonomik hale geldiğini ortaya koymaktadır. 

2012-2018 yılları arasında uygulanan gönüllü gemi geri alım programları, filo kapasitesini azaltarak 

stokların toparlanmasına katkı sağlamayı amaçlamaktadır. Balıkçı gemilerinin geri alım programlarının 

yeniden uygulanması ve filo kapasitesinin sınırlandırılması gerekmektedir. Ancak, bu programların 

etkili olabilmesi ve stoklar üzerindeki baskının yeterince azaltılabilmesi için yalnızca gemi sayısının 

düşürülmesi yeterli değildir. Gemilerin teknolojik donanımları (sonar, eko-sounder, balık bulucular vb.) 

nedeniyle hala av gücü yüksektir. Bu durum balık stokları üzerinde av baskısı oluşturmaktadır. 

Gemilerin teknolojik donanımlarına ve motor güçlerine de sınırlandırmalar getirilmelidir. 

Ayrıca mevcut balıkçı filosunda yer alan gemilerin çoğu yaşlı ve yakıt tüketimi açısından verimsiz 

gemilerden oluşmaktadır. Gemilerin motor güçlerini artırmadan hatta azaltmak şartıyla modernizasyonu 

için indirimli krediler verilmelidir. Düşük karbon salınımlı ve daha düşük güçlerdeki motorların 

kullanımı teşvik edilmelidir. 
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 Öte yandan, iklim değişikliğiyle mücadelede her geçen yıl daha fazla önem kazanan balıkçılık kaynaklı 

karbon emisyonlarının azaltılması, sürdürülebilir balıkçılık yönetiminin bir diğer kritik bileşenidir. 

Artan yakıt tüketiminin hem ekonomik hem de çevresel sürdürülebilirlik açısından yarattığı baskı göz 

önüne alındığında, filo kapasitesinin kontrol altına alınması ve su ürünleri sektörünün karbon ayak izinin 

düşürülmesi, ekosistemlerin korunmasına ve Türkiye’nin uluslararası sürdürülebilirlik taahhütlerine 

uyumuna önemli katkı sağlayacaktır. 

2002 yılında balıkçı filosuna yeni gemi girişi durdurulduğu sırada mevcut gemilere bir defaya mahsus 

%20 boy artış hakkı verilmiştir. Zaman içerisinde çoğu gemi bu hakkını kullanmış olsa da balıkçı 

filosunda daha fazla boy artışı olmaması için boy artışının sonlandırılması değerlendirilmelidir. Ayrıca 

bu dönemde, boy artışı sırasında ve boy hakkını kullanmış olan gemiler daha sonrasına gemi enlerinde 

de artışa giderek güverte ve depolama alanlarını artırılmaya çalışılmıştır. Gemilerin daha fazla 

büyümesinin ve kapasitesinin artırılmasının önlenmesi gerekmektedir. Balıkçı gemilerinin boy uzatma 

veya genişletme izinleri sonlandırılmalıdır. 

Stoklar üzerindeki av baskısının azaltılması amacıyla orkinos avcılığı yapacak olan gemilerin ayrı bir 

kategoride değerlendirilmesi ve bu gemilerin sadece orkinos avcılığı yapmaları sağlanmalıdır. Bu yolla, 

bu gemilerin diğer türlerin avcılığı üzerindeki baskısı azaltılmalıdır. 

Av gücünü azaltma yollarından biri de balıkçı gemilerinin Moritanya örneğinde olduğu gibi başka 

ülkelerin karasularına veya bu ülkelerin karasularına bitişik uluslararası sulara avcılık yapmak üzere 

yönlendirilmesi sağlanmalıdır. Başka ülkeler ile yapılacak avcılık anlaşmaları için girişimler 

artırılmalıdır. Başka ülke sularına giden balıkçı gemilerinin ruhsatları dondurulmalı ve başka bir gemiye 

verilmemelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Filodaki balıkçı gemi sayılarının azaltılması için geri alım programları yeniden uygulanmalıdır. 

• Balıkçı gemilerinin teknolojik donanımlarına sınırlandırmalar getirilmelidir. 

• Gemilerin motor gücü artışı durdurulmalı, düşük karbon salınımlı ve daha düşük güçlerdeki 

motorların kullanımı teşvik edilmelidir. 

• Balıkçı gemilerinin boyunu uzatmaya veya enini genişletmeye izin verilmemelidir. 

• Orkinos avcılığı yapan gemiler ayrılarak bu gemilerin sadece orkinos avcılığı yapmaları 

sağlanmalı ve diğer türler üzerindeki av baskısı azaltılmalıdır. 

• Başka ülke sularına giden balıkçı gemilerinin ruhsatları dondurulmalı ve başka bir gemiye 

aktarılmamalıdır. 

2.2.1.2. Av araç ve gereçlerinin özellikleri ve hedef dışı avcılık 

Balıkçılık yönetimi için en önemli zorluklardan biri, balıkçılık araçlarının bilimsel temele ve uluslararası 

standartlara göre sınıflandırılmamış olmasıdır. Balıkçılık araçları farklı bölgelerde farklı isimler 

alabilmekte, değişik şekillerde donatılmakta veya sadece bir bölgeye özgü av araçları 

kullanılabilmektedir. Örneğin voli ve alamana gibi av araçları ve avcılık yöntemleri bölgeler arasında 

farklı şekillerde tanımlanmaktadır. Bu farklılıklar balıkçılık verilerinin toplanmasında, resmi 

denetimlerde ve özellikle resmi istatistiklerde kendini göstermektedir. Av araçlarının tanımlaması 

yapılmalı, bölgelere göre kullanılacak av araçlarının fiziksel özellikleri belirlenmeli ve standardizasyonu 

sağlanmalıdır. İstatistikten sorumlu personel ve resmi denetçiler, denizlerde ve iç sularda ticari 

balıkçılıkta kullanılan farklı balıkçılık araçlarını, balıkçılık araçlarının kısa ancak yeterli 

açıklamalarıyla, ayrıca şekillerde de görebilecekleri şekilde sınıflandırabilmelidir. Balıkçılık araçlarının 

yapısal (teknik planlar) ve operasyonel özelliklerini (balık tutma yöntemleri) tanımlayarak bir balıkçılık 

envanteri çıkarmak, sınıflandırma için esastır. 
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 Balıkçılık ekipmanlarının doğru tanımlanması ve sınıflandırılması, balıkçılık yönetiminde balıkçılık 

ekipmanlarına ilişkin teknik önlemlerin tüm paydaşlar (denetim personeli, balıkçılar ve STK'lar) 

tarafından anlaşılması ve doğru uygulanması ve gerektiğinde uluslararası uyum için de gereklidir. Av 

araç ve gereçlerinin kodlamaları ve operasyonel tanımlamaları, FAO standartları ve kodlamaları göz 

önünde bulundurularak yapılmalıdır. 

Hedef dışı avcılığın önlenmesi veya azaltılması gereklidir. Bunun için seçici av araç ve yöntemlerinin 

tercih edilmesi, ıskarta oranı yüksek olan araç ve gereçlerin (örneğin Marmara Denizi’nde derin su 

pembe karidesi avcılığında kullanılan algarnalar) kullanımının sınırlandırılması gerekmektedir. Bu av 

araçları yerine ekolojik ayak izi ve karbon ayak izi daha düşük av araçlarına (Örneğin karides 

balıkçılığında tuzaklar vb.) geçilmesi için Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 

Trol ve benzeri av araçlarında kaçış panelleri (örneğin, kare gözlü pencere veya torba uygulaması, 

karides avcılığında kullanılan "kaplumbağa kaçış pencereleri" gibi sistemler) ve seçici ağ sistemleri 

zorunlu hale getirilmelidir. Deniz memelilerin ölümlerini azaltacak önlemlerin alınması gereklidir. 

Av araçlarında bazı yapısal değişikliklere gidilerek, ilk üreme boyunun altındaki balıkların ve hedef dışı 

türlerin avcılığının azaltılması için çalışmalar desteklenmelidir. Yakıt tüketimini ve karbon emisyonunu 

düşürecek çevre dostu av araçları üzerine çalışmalar yapılmalıdır. Geri dönüşümle ağların yeniden 

kullanılması değerlendirilebilir.  

Av araçlarının modernizasyonu için finansal destek sağlanmalı ve balıkçılar sürdürülebilir avlanma 

yöntemleri konusunda eğitilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• FAO standartları doğrultusunda av araçlarının tanımlaması yapılmalı, bölgelere göre 

kullanılacak av araçlarının fiziksel özellikleri belirlenmeli ve standardizasyonu sağlanmalıdır. 

• Av araçlarının seçicilikleri belirlenmeli, modernizasyonu yapılmalıdır. Daha seçici av 

araçlarının kullanılması teşvik edilmeli ve yaygınlaştırılmalıdır. 

• Gemi boyuna göre avlanılabilir derinlikler farklılık göstermeli, büyük gemiler daha derin 

sularda avcılık yapmalıdır. 

• Yakıt tüketimini düşürecek av araçları tasarım çalışmaları yapılmalıdır. 

2.2.1.3. Bölgesel balıkçılık uygulamaları 

Ülkemizi çevreleyen denizlerin nitelikleri, su ürünleri stokları ve yapılan avcılık birbirinden oldukça 

farklıdır. Dört farklı denizin her biri farklı ekolojik yapıya sahiptir. Bu nedenle, avlanan türler ve avcılık 

faaliyetlerinde farklılıklar olabilmektedir. Hatta aynı denizin değişik bölgelerinde de farklılıklar 

görülebilmektedir. Balıkçılık yönetim uygulamalarının denizlere ve o denizlerde yürütülen avcılık 

faaliyetlerine göre düzenlenmesi gerekmektedir. Tür, alan, zaman bazlı yasaklar ile av aracı nitelikleri 

bölgelere göre ele alınmalıdır. 

Balıkçı filosunun tüm denizlerde avcılık hakkı bulunması nedeniyle büyük ölçekli balıkçılık filomuzun 

zaman zaman bulunduğu bölgeden ayrılarak diğer denizlerimize gitmesi ve bazı bölgelerde, 

karasularımızdaki avcılık faaliyetlerini yoğunlaştırması söz konusudur. Bölgesel balıkçılık yönetimine 

mutlaka geçilerek, bölgeler arası geçişlerde, sadece yakındaki bölgeye izin verilmesi ya da sezon öncesi 

tür bazlı avcılık alanlarının seçilmesi gibi sınırlandırmalar getirilebilir. 

Hassas alanlardan başlanarak bölgesel balıkçılık yönetimine geçilmesi gerekmektedir. Özellikle istilacı 

türlerin yoğun olarak bulunduğu Akdeniz’de bölgesel balıkçılık yönetimi kapsamında bu türlerin 

avcılığında özel av aracı ve avcılık yöntemleri kullanılarak istilacı türlerin ekosistemden çekilmesi ve 

diğer türlerin stoklarının kendini yenilemesi sağlanmalıdır. 
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 Çözüm önerileri: 

• Balıkçı gemilerinin denizler arasındaki avcılık hareketliliğini azaltacak tedbirler hayata 

geçirilmelidir. 

• Avcılık düzenlemeleri ülkemizi çevreleyen denizlerin farklı özellikleri ve su ürünleri stoklarının 

bölgesel durumuna göre yapılmalıdır.  

2.2.1.4. Kota uygulamaları 

Ülkemizin üye olduğu uluslararası kuruluşlar tarafından bazı türlerin paylaşılan stoklarıyla ilgili kota 

uygulamaları bulunmaktadır. Atlantik Ton Balıklarının Korunması Uluslararası Komisyonunun 

(ICCAT) kontrolünde avcılığı, transferi, büyütülmesi ve ticareti yapılan mavi yüzgeçli orkinos 

balığında, üye olduğumuz 2004 yılından itibaren kota uygulanmaktadır. 2023-2026 dönemi için 

Türkiye’nin kotası 2600 ton olarak belirlenmiştir. Orkinos ve orkinos benzeri türlerin avcılığı sürekli 

takip edilmektedir. Yine ICCAT kapsamında, kılıç balığı için 2017 yılından itibaren (ülkemizin payı 

2024 yılında 379 ton), albakor avcılığında 2022 yılından itibaren (ülkemizin payı 2024 yılında 225 ton) 

kota uygulaması bulunmaktadır.  

Akdeniz ve Karadeniz'de bölgesel bir balıkçılık yönetimi organizasyonu olan GFCM tarafından, 

Akdeniz ve Karadeniz için kıyıdaş ülkelerce paylaşılan stokların durumu sürekli takip edilmektedir. 

GFCM kapsamında Karadeniz’de kalkan avcılığında kota (ülkemizin payı 2024 yılında 497 ton) 

uygulanmaktadır.  

Ülkemizin de taraf olduğu Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararası 

Ticaretine İlişkin Sözleşme (CITES) kapsamında ülkemizin tıbbi sülük (yıllık ihracat kotası 1,5 ton) ve 

yılan balığı (yıllık ihracat kotası 100 ton) ticaret kotası bulunmaktadır. 

Ayrıca ülkemiz tarafından avcılık sezonunda av kotası uygulanan türler de bulunmaktadır. Bunlardan 

beyaz kum midyesinin sezonluk kotası 30 bin ton, deniz patlıcanı türlerinin ise 2500 tondur. 

Öte yandan, Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında Tarımsal Üretim Planlaması uygulamaya 

konulmuş ve avcılık yoluyla üretim yapılan 7 tür üretim planlamasına dahil edilmiş ve maksimum 

avlanabilir miktarlar belirlenmiştir. Belirlenen maksimum av miktarları; hamsi 400 bin ton, mavi 

yüzgeçli orkinosta 2.600 ton, beyaz kum midyesinde 30.000 ton, inci kefali avcılık miktarı 10 bin ton, 

yılan balığı 280 ton, deniz patlıcanı 2.500 ton, tıbbi sülük 2,5 tondur.  

Buna ilave olarak hamsi için gemi bazlı yıllık kota uygulaması başlatılarak, karaya çıkış noktalarında 

kayıt ve kota kontrol sistemi hayata geçirilmiştir. 2024-2025 av sezonu itibarıyla hamsi avcılığı için kota 

sistemine geçilmiş olup, altı diğer türe daha uygulanacak bu sistem mevcut balıkçılık faaliyetleri detaylı 

bir şekilde analiz edilerek tasarlanmıştır. Ancak, uygulamanın ilk aşamasında ağırlıklı olarak karaya 

çıkış noktalarının belirlenmesi ve bu noktalarda avlanan miktarın takibi ile kontrolüne odaklanılmıştır. 

Bu av sezonunda ana hedef, sistemin yerleşmesini sağlamak ve balıkçılar ile denetleyicilerin kota 

sistemine uyumunu kolaylaştırmaktır. 

Sistemin oturmasını sağlamak amacıyla uygulanan bu yöntem, geçiş dönemi için makul ve gerekli bir 

yaklaşımdır. Hamsi stoklarının sürdürülebilir yönetimi açısından sonraki yıllarda bilimsel verilere göre 

stok değerlendirme yöntemlerine dayalı olarak kota belirlenmelidir. 

Stokların mevcut durumu belirlenmeli ve kota uygulamaları genişletilerek diğer türlerde de 

uygulanmalıdır. En çok av veren pelajik ve demersal stokların biyolojik göstergeleri araştırmalarla 

belirlenerek, hamsi, orkinos, kalkan balıkçılığında olduğu gibi kota uygulamasına geçilmelidir. Örneğin, 

balık boyları küçülen istavrit balığı avcılığında, Marmara’daki karides avcılığında, deniz kestanesi ve 

çift kabukluların avcılığında kota uygulanmalıdır.  
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 Kota uygulamaları bilimsel veriler ışığında yapılmalıdır. Stoklar sürekli izlenmeli ve avlanılabilir stok 

miktarı tespit edildikten sonra kota dağıtımı yapılmalıdır.  

Ekosistem temelli balıkçılık yaklaşımını benimseyerek, kotaların sadece hedef türleri değil tüm deniz 

ekosistemini koruyacak şekilde düzenlenmesi gerekmektedir. Türkiye sularında bulunan daha fazla 

türün stok durumu, bilimsel verilerle değerlendirilerek özellikle IUCN Kırmızı Listesi’nde yer alan 

hassas türler için kota uygulamalarına geçilmelidir. Ancak bu süreçte küçük ölçekli balıkçılığın olumsuz 

etkilenmemesi için adil ve dengeli bir yaklaşım benimsenmelidir. Kota uygulamalarında, küçük ölçekli 

balıkçıların ekonomik sürdürülebilirliğini destekleyecek önlemler alınmalı, alternatif gelir kaynakları 

sunulmalı ve bu balıkçılar için özel kotalar ayrılarak sektördeki geçim kaynaklarının korunması 

sağlanmalıdır. Böylelikle hem deniz ekosistemlerinin hem de küçük balıkçı topluluklarının uzun vadeli 

sürdürülebilirliği güvence altına alınabilir. 

Çözüm önerileri: 

• Stokların sürekli izlenmesi amacıyla balıkçılığa bağlı karaya çıkış kaydı ve balıkçılıktan 

bağımsız bilimsel sörvey verileri düzenli olarak toplanmalıdır. 

• Bilimsel değerlendirmelerle avlanılabilir stok miktarı tespit edildikten sonra kota dağıtımı 

yapılmalıdır. 

• Gemi boyu, av aracı gibi kriterlerle balıkçı gemileri arasında adil kota dağıtımı yapılmalı, kota 

ticaretine engel olacak düzenlemeler getirilmelidir. 

• Kotalara uyumun sağlanması için denetim etkinliği artırılmalıdır.  

2.2.1.5. Ekosistem temelli balıkçılık yönetimi 

Akdeniz ve Karadeniz’de; balık stoklarının kullanımı, sucul sistemler üzerinde giderek artan kullanımlar 

ve baskılar, çevresel etkiler, iklim değişikliğinin etkileri, balıkçılık yönetiminde daha bütünleşik 

stratejileri gerekli kılmaktadır. 

FAO tarafından önerilen Ekosistem Temelli Balıkçılık Yönetimi, balıkçılığı yalnızca avlanan miktar 

üzerinden değil, ekosistemin tamamını kapsayacak şekilde ele almaktadır. Bilim temelli, bütüncül ve 

sürdürülebilir bir balıkçılık politikası oluşturmak için FAO’nun belirlediği ekosistem temelli yaklaşım 

hayata geçirmelidir. 

Ekosistem modelleri ve simülasyonları kullanılmalı, veri toplama ve izleme sistemleri güçlendirilmeli, 

paydaş katılımı sağlanmalı, eğitim ve kapasite geliştirme çalışmaları yapılmalı ve iklim değişikliğine 

uyumlu bir yönetim yaklaşımı benimsenmelidir. 

Ekosistem temelli balıkçılık yönetimine geçilebilmesi için stok verileri ve ekosistemle ilgili verilerin 

düzenli toplanması gerekmektedir. Bu amaçla deniz ekosisteminde değişen su parametreleri (pH, 

oksijen, sıcaklık, tuzluluk, bulanıklık gibi), birincil üretim (plankton), besin, prey-predatör, pelajik balık 

göç yolları vb. faktörler sürekli izlenmelidir. Balıkçılık yönetiminin etkinliği ve kaynakların korunması 

için ekosistem tabanlı bir yaklaşımla balık stoku değerlendirmesi için bilimsel olarak geçerli bir sistem 

kurulmalıdır. 

Türkiye’de balıkçılık faaliyetleri ile sanayi, turizm, yetiştiricilik ve ulaştırma gibi sektörler arasında; 

ayrıca büyük-küçük ölçekli balıkçılar ve farklı av yöntemlerini kullanan gruplar (trol, gırgır, kıyı 

balıkçılığı gibi) arasında ve yetiştiricilik tesisleriyle alan kullanımı açısından çatışmalar yaşanmaktadır. 

Balıkçılık içi ve dışı diğer sektörler arasındaki çatışmaların azaltılması, stok yönetiminin ekosistemin 

geneliyle uyumlu hale getirilmesi, tüm paydaşların ekonomik ve sosyal sürdürülebilirliğinin sağlanması 

büyük önem taşımaktadır. Ayrıca, çevresel bozulmayı önleyerek müsilaj gibi ekosistem çöküşlerine yol 
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 açabilecek risklerin en aza indirilmesi ve iklim değişikliği ile insan kaynaklı baskılara karşı daha dirençli 

bir ekosistem yönetimi politikası oluşturulması artık bir zorunluluktur. 

Çözüm önerileri: 

• Ekosistem temelli balıkçılık yönetimine geçilebilmesi için uzaktan algılama sistemlerinden de 

faydalanılarak ekosistemle ilgili veriler düzenli toplanmalı, veri toplama ve izleme sistemleri 

güçlendirilmelidir.  

• Büyük veri analizleri ve yapay zekâ uygulamaları kullanılarak ekosistem modelleri ve 

simülasyonları oluşturularak ekosistem temelli balıkçılık için tedbirler geliştirilmelidir.  

• Sadece bir bölge, bir tür veya bir av aracına dayalı balıkçılık yönetimi yerine ekosistemin 

bütününü göz önüne alan yaklaşımla balık yönetim uygulamaları geliştirilmelidir.  

2.2.1.6. Stok korunması ve değerlendirilmesi 

Balık stoklarının korunması ve değerlendirilmesi, sürdürülebilir balıkçılığın temelini oluşturur. Bu 

sürecin etkin bir şekilde yürütülebilmesi için veri toplama ve izleme sistemlerinin güçlendirilmesi ile 

standart değerlendirme yöntemlerinin kullanılması gerekmektedir. GFCM, Akdeniz ve Karadeniz'de 

balık stoklarının korunması amacıyla üye ülkeler arasında iş birliğini artırmayı, av gücünü 

sınırlandırmayı ve sürdürülebilir balıkçılık uygulamalarını teşvik etmeyi önermektedir. 

Türkiye kıyılarındaki balıkçılık faaliyetleri, Tarım ve Orman Bakanlığı Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 

Müdürlüğü tarafından hazırlanan ve uygulanan, denizlerde ve iç sularda ticari ve amatör avcılığı 

düzenleyen tebliğler aracılığıyla yönetilmektedir. Mevcut tebliğlerde yer alan düzenlemelerin büyük 

çoğunluğu girdi kontrolüne dayanmaktadır, yani avcılık faaliyetleri başlamadan önce belirlenen 

kuralları içermektedir. Bu kurallar arasında minimum avlanma boyu, av sezonu, kapalı alanlar, 

minimum ağ göz genişliği ve av araç-gereçlerine yönelik düzenlemeler bulunmaktadır. Öte yandan, 

stokların biyolojik güven sınırlarına göre değerlendirilmesini ve sürdürülebilirlik prensipleri 

çerçevesinde avlanabilecek miktarın belirlenmesini amaçlayan toplam avlanabilir miktar gibi çıktı 

kontrolüne dayalı yönetim yaklaşımları oldukça sınırlıdır. 

İdeal balıkçılık yönetimi için av gücüne ve stoklara ilişkin ihtiyaç duyulan güncel ve güvenilir verilerin 

düzenli olarak toplanması büyük önem taşımaktadır. Bakanlıkça toplanan balıkçılık faaliyetler ile ilgili 

olan balıkçılığa bağlı veriler (karaya çıkış kayıtları vb.) ile araştırma enstitüleri ve üniversiteler 

tarafından araştırma projeleri ve deniz sörveyleriyle toplanan balıkçılıktan bağımsız veriler nicelik ve 

nitelik olarak artırılmalıdır. Su ürünleri stoklarına ve balıkçılık faaliyetlerine ilişkin güncel ve güvenilir 

verilerin toplanması, değerlendirilmesi ve avcılık düzenlemelerinin buna göre yapılması gerekmektedir. 

Stokların takibi için yapılacak çalışmaların BSGM koordinasyonunda, TAGEM ve üniversitelerin ilgili 

fakülteleri iş birliğiyle ortak yöntem geliştirilerek yapılması, stok değerlendirmeleri için bu kurumlardan 

uzman bir ekip oluşturulması faydalı olacaktır. 

Öte yandan, küresel ısınma, kirlilik vb. sebeplerden dolayı sınırlı alana sahip olan bazı iç sularda ticari 

avcılık kısıtlanmalı, bunun yerine daha ekolojik yaklaşımlı olan rekreasyonel balıkçılık 

yaygınlaştırılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Stok değerlendirmeleri için gerekli tüm veriler düzenli olarak toplanmalıdır. Bunun için idari 

kayıtlar ve bilimsel sörvey verileri güçlendirilmelidir.  

• BSGM koordinasyonunda, TAGEM ve üniversitelerin ilgili fakülteleri iş birliğiyle stok 

değerlendirmeleri konusunda uzman bir ekip oluşturularak çalışmalar yürütülmelidir.  
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 • Kaynakların sürdürülebilir kullanımı prensibiyle stokların korunmasına yönelik düzenlemeler 

hayata geçirilerek tedbirler alınmalıdır. 

2.2.1.7. Paylaşılan stoklar 

Komşu ülkelerle Ege Denizi’nde ve Karadeniz’de ortak kullandığımız stokların sürdürülebilirliği için 

balıkçılık teknik önlemlerindeki (ağ gözü, boyutu, av mevsimi vb.) farklılıkların tespit edilmesi, bilimsel 

çalışmalarla belirlenecek doğrular kapsamında komşu ülkelerle yapılacak ikili iş birlikleriyle veya üst 

kuruluşlar (GFCM, FAO vb.) sayesinde farklılıkların uyumlu hale getirilmesinin sağlanması 

gerekmektedir. 

Karadeniz’de ortak stoklar üzerinde yapılan hamsi avcılığında minimum avlanabilir boy Türkiye’de 9 

cm olarak uygulanırken Gürcistan’da daha küçük boylarda (7 cm) avcılık yapılmaktadır. Ülkeler 

arasında balık türleri için belirlenen asgari avlama boylarındaki farklılıklar, türün ilk üreme boyunun 

altında avcılık yapılmasına ve ortak stoklar üzerindeki av baskısının artmasına ve stokların zarar 

görmesine sebep olmaktadır.  

Okyanuslar, denizler ve uluslararası paylaşılan stoklar, ülkelerin ortak varlıkları olarak görülmekte bu 

kaynaklardan faydalanmada uluslararası kurallara uyum konusu gündeme gelmektedir. Ortak kaynakları 

hedef alan balıkçılık, balıkçılık yönetimini karmaşıklaştırırken ve potansiyel olarak belirtilen hedeflere 

ulaşmak için ulusal politikaların etkinliğini azaltmaktadır. Paylaşılan stoklar üzerinde hak kaybının 

yaşanmaması için bilimsel verilerin düzenli toplanmasına gereksinim vardır. Doğru ve güncel verilerle 

paylaşılan stoklar üzerindeki ulusal çıkarlarımız korunmalıdır. Buna yönelik sörvey çalışmaları 

yapılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Ülke menfaatlerinin korunabilmesi için paylaşılan stoklarla ilgili her türlü doğru ve güncel 

veriler toplanmalı ve stok değerlendirmeleri yapılmalıdır. 

• Paylaşılan stoklardan faydalanan kıyıdaş ülkelerle iş birliği yapılarak stokların korunmasına 

yönelik yasal düzenleme ve uygulamalarında standart sağlanmalıdır. 

2.2.1.8. Karasuları dışında avcılık 

Türk balıkçı gemileri, Gürcistan sularında avcılık yapmak için bu ülkenin belirlediği kota miktarına göre 

anlaşma yaparak hamsi avcılığı yapmaktadır. Her yıl 15-20 Türk balıkçı gemisi Gürcistan sularında 

avcılık yapmaktadır. Bu avcılık Karadeniz’de yapıldığı için ülke suları dışında olmasına karşın 

Karadeniz’deki paylaşılan stoklar üzerinde yapılmaktadır. Öte yandan, Türkiye’nin kıyısı bulunmayan 

uzak denizlerde de Türk balıkçı gemileri faaliyet göstermektedir. Moritanya başta olmak üzere bazı 8 

Afrika ülkesinde 50 civarında Türk balıkçı gemisi avcılık faaliyetini sürdürmektedir.  

Ülkemiz, çoğunlukla Afrika’da yer alan 23 ülke ile balıkçılık müzakereleri ve anlaşmaları yapmak 

suretiyle balıkçı gemilerimizin bu ülkelerde avcılık yapabilmesi imkânlarını araştırmakta ve 

girişimlerde bulunmaktadır. Büyük ve gelişmiş teknolojiye sahip gırgır ve trol balıkçılığı yapan 

filomuzun başka ülkelerin kıyılarında veya buralara komşu uluslararası sularda avcılık yapmaları için 

girişimler sürdürülmektedir. 

Ülkemizi çevreleyen denizlerdeki stokların korunması açısından büyük boylardaki ve av kapasitesi 

yüksek balıkçı gemilerinin uluslararası anlaşmalarla başka ülkelerde avcılık yapmak üzere gönderilmesi 

desteklenmelidir. 

Ancak, farklı ülkelerin sularında faaliyet gösteren filomuz için izleme ve veri toplama kapasitesinin 

oluşturulması önemlidir. Uluslararası kurallara uygun avcılık yapılması sağlanmalıdır. Karasularımız 
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 dışında yürütülen avcılık faaliyetleri için izleme ve denetleme mekanizmaları oluşturularak, YKD 

avcılıkla mücadele edilmelidir. 

Öte yandan, ikili anlaşmalar çerçevesinde gönderilecek Türk balıkçı gemilerinin avladığı balıkların 

uygun ve kolaylaştırılmış şekilde ithalatını sağlamak kaydıyla iç piyasaya sunmak ve kişi başı su 

ürünleri tüketimini artırmak hedeflenmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Denizlerimizdeki stokların korunması için büyük ölçekli balıkçı gemilerinin uluslararası 

anlaşmalarla başka ülkelerin karasularında ve uluslararası sularda avcılık yapması 

sağlanmalıdır. 

• Farklı ülkelerin sularında faaliyet gösteren filomuz için izleme ve veri toplama kapasitesi 

geliştirilerek uluslararası kurallara uygun avcılık yapılması sağlanmalıdır. 

• Türk balıkçı başka ülke sularında veya uluslararası sularda avladığı balıkların ülkemize 

girişinde kolaylıklar sağlanmalıdır. 

2.2.1.9. İç sularda yapılan avcılık 

İç sularda yapılan avcılık, su kaynağındaki su ürünleri stok miktarına göre belirlenen kira bedeline göre 

su ürünleri kooperatiflerine kiralanması yoluyla gerçekleştirilmektedir. Kaynakta tahmini avlanabilir 

stok tespiti yapılarak kooperatif üyesi balıkçılar tarafından yıllık avlanabilecek miktar belirlenmekte ve 

buna göre kira bedelleri hesaplanarak su ürünleri avcılığı yapılmaktadır. İç sularda aynı bölgede veya 

avlak sahasında birden fazla kooperatif kurulması durumunda avlak sahası ortak girişim olarak da 

kiralanabilmektedir. 

Balıkçılık yönetimi açısından iç sularda kullanılan av araçlarının seçiciliği, stok ve av miktarları ile ilgili 

çalışmaların yapılması önem arz etmektedir. İç sularda yapılan avcılıkla ilgili kayıt sisteminin 

geliştirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla yerel su ürünleri kooperatifleriyle iş birlikleri kurularak 

toplanan verinin kalitesini arttırmaya yönelik alternatif stratejiler geliştirilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• İç sularda doğru ve güncel verilerle stok tespitleri yapılması için izleme ve veri toplama 

çalışmaları yürütülmeli, stok değerlendirmelerinde personel kapasitesinin geliştirilmesi 

yönündeki çalışmalara ağırlık verilmelidir.  

• İç sularda kullanılan av araçlarının seçiciliği, stok ve av miktarları ile ilgili çalışmalar 

yapılmalıdır. 

• Kaynakların korunması ve balıkçıların sosyo-ekonomik durumu göz önünde bulundurularak 

avlak sahalarının kiralama prosedürü gözden geçirilmelidir. 

2.2.1.10. Tür, boy, alan ve zaman yasakları 

Mevcut balıkçılık düzenlemeleri, balıkların en az bir kez üreme şansı bulmasını sağlamak amacıyla 

tasarlanmıştır. Bu doğrultuda, önemli ticari türlerin ilk üreme boyları dikkate alınarak minimum 

avlanma boyu sınırları belirlenmiştir. Ancak günümüzde, örneğin Karadeniz’de av miktarında belirgin 

düşüş gözlenen mezgit, barbun ve istavrit gibi türlerde, minimum avlanma boyunun altındaki bireylerde 

gonad gelişimi gözlemlenmektedir. Bu durum, stokların yeterince değerlendirilemediği ve mevcut 

avlanabilir boy limitlerinin gereğinden yüksek olduğu yönünde yanlış bir algı yaratmaktadır. Aşırı 

avcılık büyük bireylerin stoktan çekilmesine ve genç balıkların baskın hale gelmesine yol açarak, 

sağlıklı stoklarda avantaj kazanamayan erken üreyen bireylerin seçilmesine neden olmaktadır. Bu süreç, 

stok genelinde ilk üreme boyunun giderek düşmesine ve avcılığın daha küçük balıklara yönelmesine yol 
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 açmaktadır. Literatürde "balıkçılığın neden olduğu yaşam öyküsü değişimleri" olarak tanımlanan bu 

olgu; eğer balıkçılık yönetimi düşen ilk üreme boyunu yeni referans olarak kabul edip minimum 

avlanma boyunu buna göre belirlerse, stokların çöküş riskini artırabilecek bir kısır döngüye dönüşebilir.  

Benzer şekilde, balıkçılık yönetiminde üreme dönemlerini korumak amacıyla zaman yasakları 

uygulanmaktadır. Ancak, iklim değişikliği ve çevresel faktörler nedeniyle bazı türlerin beklenenden 

daha erken veya geç üremeye başladığı gözlemlenmektedir. Bu durum, mevcut zaman yasaklarının 

etkinliğini azaltmakta ve bazı dönemlerde gereksiz av kısıtlamalarına yol açmaktadır. Ülkemiz 

denizlerinde, tek bir türe hedefli balıkçılık yerine birçok türün aynı av araçlarıyla ve aynı dönemde 

avlandığı göz önünde bulundurulduğunda, tüm türler için sabit bir üreme dönemi belirlemek mümkün 

değildir.  

Girdi kontrollü balıkçılık düzenlemelerinin temelinde stok üzerindeki baskıyı yönetmek olsa da 

minimum avlanma boyu ve zaman yasakları gibi katı girdi kontrollerine dayalı yönetim modelleri, 

değişen ekolojik koşullara uyum sağlamakta yetersiz kalmaktadır. Stokların durumu düzenli olarak 

değerlendirilerek sürdürülebilir bir avlanma miktarının belirlenmesi durumunda, üreme dönemindeki 

balıkların stok üzerinde olumsuz bir baskı oluşturmadan, sürdürülebilirlik sınırları içinde avlanması 

mümkündür. Bu yaklaşım, Alaska somonu ve Bering Denizi mezgidi avcılığında etkin bir şekilde 

uygulanmakta ve başarı sağlamaktadır.  

Bu nedenle, stok yönetimi yalnızca girdi kontrollerine dayalı olmamalı; bunun yerine toplam avlanabilir 

miktar gibi bilimsel stok değerlendirmelerine dayalı hasat kontrol yöntemleri benimsenmelidir. Bu 

yaklaşım, stokların biyolojik sürdürülebilirliğini koruyarak aşırı avcılığın neden olduğu olumsuz 

döngüyü kırmaya ve balıkçılığın daha etkin bir şekilde yönetilmesine yardımcı olacaktır.  

Tür, boy, alan ve zaman yasakları, en güncel ve güvenilir bilimsel verilere dayanarak belirlenmelidir. 

Bunun için her bir bölgede düzenli izleme çalışmaları yapılmalı ve boy yasakları yeniden 

değerlendirilmelidir. Benzer şekilde, alan ve zaman yasakları da iklim değişikliği, stokların erken üreme 

davranışları gibi dinamik faktörler göz önünde bulundurularak güncellenmelidir. Av araçlarına göre 

genel balıkçılık sezonunun açılış tarihleri gözden geçirilmelidir. 

Balıkçılık yönetiminde tür, boy, alan ve zaman yasaklarının etkinliği, bu düzenlemelerin bilimsel 

verilere ve ekolojik değişkenlere dayalı olarak güncellenmesi ile artırılabilir. Mevcut yönetmeliklerin 

statik yapısı, iklim değişikliği ve stok dinamiklerindeki yıllık değişimler göz önüne alındığında, bazı 

türler için yeterince koruyucu olmayabilir. Bu kapsamda av yasakları belirlenirken yalnızca sabit 

tarihlere dayalı bir sistem yerine, yıllık iklimsel ve biyolojik veriler dikkate alınarak değişken bir 

uygulama benimsenebilir. 

IUCN Kırmızı Listesi’ndeki türler, değerlendirilen stoklar, önemli deniz memeli alanları ve hassas 

türlerin alanları bu kapsamda tekrar ele alınmalıdır. Ayrıca, deniz çayırlarının bulunduğu bölgelerin 

haritalandırılmasıyla, bu alanlarda balıkçılığın sınırlandırıldığı kısıtlı bölgeler oluşturulması 

sağlanabilir. 

Avcılık tebliğinde gırgır ağlarının 90 kulaca (164 m) kadar derinliğe sahip olmasına izin verilmektedir. 

Bu durumda, mevcut sınırlamalarda (24 m derinlik sınırı uygulanmakta, Karadeniz’de 1 Eylül-15 Aralık 

döneminde 18 metreye kadar izin verilmektedir) gırgır ağlarının zemine değmesi, özellikle littoral 

bölgede hedefledikleri pelajik balıklar dışındaki deniz çayırlarına, dip yapısına, dip balıklarına, 

eklembacaklılarına ve yumuşakçalarına olumsuz etkiler yapması kaçınılmaz olmaktadır. Deniz çayırları, 

Barselona Sözleşmesi gereği ulusal mevzuatımızda koruma altına alınmıştır. Bulundukları ortamın 

önemli oksijen kaynaklarıdırlar. Ayrıca temizlik indikatörü olan bu canlılar, genç balıkların ve bazı 

omurgasızların yaşamlarını sürdürmeleri açısından da çok önemli habitatlardır. Sonuç olarak, gırgır 

gemileri için getirilmiş olan derinlik yasaklarının mevcut yasaklara ilaveten deniz çayırlarının 
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 dağılımına göre güncellenmesi gerekmektedir. Ağ derinliklerinin gemi boylarına göre kademeli olarak 

belirlenmesi değerlendirilmelidir. 

Boğazlar, göçmen balık türlerinin anavaşya (yukarı) ve katavaşya (aşağı) yönlü göç hareketlerini 

sürdürebilmeleri açısından kritik bir biyolojik koridor işlevi görmektedir. Bu doğal göç yollarının 

kesintiye uğramaması ekosistem bütünlüğü açısından hayati önemdedir. Burada yapılan avcılık göçlerin 

düzgün şekilde sürdürülmesine mani olmayacak şekilde olmalıdır. Büyük ölçekli balıkçılık çeşitlerinden 

dip trolü ve orta su trolü ile avcılık Su Ürünleri Kanunu gereğince Marmara Denizi, İstanbul ve 

Çanakkale boğazları için zaten yasak durumdadır. Boğazlarda gırgırla yapılan avcılıkta belli boylardan 

daha büyük balıkçı gemilerine sınırlama getirilmesi, balık stoklarının göçlerini tamamlamasına, stok ve 

av verimliliğinin artmasına ve sonuçta balıkçılığın sürdürülebilirliğine katkı sağlamak açısından 

önemlidir.  

Çözüm önerileri: 

• İklim değişikliği nedeniyle balıkların biyolojilerinde ve sucul ekosistemde gerçekleşen 

değişikler sürekli bilimsel çalışmalarla izlenerek tür, avlanabilir minimum boy, alan ve zaman 

yasakları yeniden gözden geçirilmelidir. 

• Av araçlarına göre genel balıkçılık sezonunun açılış tarihleri gözden geçirilmelidir. 

• Gırgırla yapılan avcılıkta izin verilen ağ derinliklerinin ve avcılık yapılan bölgelerdeki derinlik 

sınırlamalarının gemi boylarına göre kademeli olarak belirlenmesi değerlendirilmelidir. 

• Boğazlarda yapılan avcılıkta belli boylardan daha büyük balıkçı gemilerine sınırlama 

getirilmesi değerlendirilmelidir. 

2.2.1.11. Demirleme sahaları, ticari gemi yolları 

Gelişen deniz ticareti nedeniyle demirleme alanları gün geçtikçe genişlemekte ve balıkçıların av sahaları 

daralmaktadır. Daha önce avcılığa serbest alanların demirleme sahalarının genişlemesiyle yasak alan 

içinde kalması durumunda; bu gibi değişikliklerin Tebliğ değişikliği dönemlerine denk getirilmesi veya 

tebliğ güncellemelerinin balıkçılara duyurulması sağlanmalıdır. Deniz ticaretinin ve deniz trafiğinin 

durumuna bağlı olarak demirleme alanlarının müsait olduğu zamanlarda Ulaştırma Bakanlığı ile Tarım 

ve Orman Bakanlığı onayıyla bu alanlarda avcılık yapılmasına izin verilmelidir.  

Demirleme sahalarında avcılıkla ilgili, yeni bir gelişme sağlanmıştır. Balıkçılık içi ve dışı diğer sektörler 

arasındaki çatışmaların azaltılması, stok yönetiminin ekosistem bütünlüğüyle uyumlu hale getirilmesi 

ve tüm paydaşların ekonomik ile sosyal sürdürülebilirliğinin sağlanması gereklidir. Çevresel bozulmayı 

önlemek, müsilaj gibi ekosistem çöküşlerine yol açabilecek riskleri en aza indirmek ve iklim değişikliği 

ile insan kaynaklı baskılara karşı dirençli bir ekosistem yönetimi politikası oluşturmak ise artık 

kaçınılmaz bir zorunluluktur. 

Demirleme sahaları, deniz ekosistemlerinin korunması için bilimsel verilere dayalı olarak yeniden 

düzenlenmelidir. Özellikle balıkların üreme alanları, deniz çayırları ve mercan resifleri gibi hassas 

alanlar öncelikli olarak değerlendirilmelidir. Bu alanlarda demirleme faaliyetleri sınırlandırılmalı veya 

alternatif düzenlemeler yapılmalıdır. Bu düzenlemeler için detaylı ekolojik araştırmalar ve 

haritalandırma çalışmaları yapılarak deniz tabanına zarar veren faaliyetler en aza indirilmelidir. Bu 

yaklaşım hem deniz ekosistemlerinin sürdürülebilirliğini hem de balıkçılık faaliyetlerinin uzun vadeli 

verimliliğini destekleyecektir. 
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 Çözüm önerileri: 

• Avcılık sahalarının daralmasına meydan vermemek amacıyla ticari gemiler için trafik 

güzergâhları ve demirleme sahası olarak ayrılan alanların mümkün olduğunca küçük tutulması 

ve avlak sahaları dışında konumlandırılması sağlanmalıdır. 

2.2.1.12. YKK avcılık denetim ve kontroller 

Yasadışı ve kayıt dışı avcılık denetim ve kontroller sektör için son derece önemli bir unsurdur. Bu 

kapsamda Tarım ve Orman Bakanlığının denetim ve kontrol gücü artırılmalıdır. Personel, araç-gereç, 

taşıt, gemi vb. ihtiyaçlar karşılanmalıdır. Denetçi personelin nitelikleri ve yetkileri artırılmalıdır. Bu 

kapsamda, yetkileri artırılmış “Su Ürünleri Koruma Memurluğu” yapısı oluşturulması 

değerlendirilmelidir. 

Sektör kendi içerisinde de otokontrol yöntemleri uygulamalıdır. Yasa dışı avcılıkla mücadelede balıkçı 

kooperatif ve birliklerinin üyeleri üzerinde otokontrol sağlayabilmesi için yetki ve etkinlikleri 

artırılmalıdır. 

Balıkçılık faaliyetlerinin gerçek zamanlı izlenmesi için mevcut uydu izleme sistemleri ve otomatik 

tanımlama sistemleri yaygınlaştırılarak balıkçılık faaliyetleri ile ilgili veri toplanmalı ve 

değerlendirilmelidir. Bu teknolojiler, denetim mekanizmalarını güçlendirmek ve yasa dışı avcılığı 

önlemek için etkili bir yöntem sağlayabilir. İnsansız hava aracı, dron vb. çeşitli görüntü işleme ve 

elektronik izleme sistemleri kullanılması da balıkçılık faaliyetlerinin kontrolünde yaygınlaştırılabilir.  

Deniz ekosisteminin ve balık stoklarının korunması kapsamında balıkçılara sürdürülebilir yöntemler ve 

koruma mekanizmaları konusunda eğitimler düzenlenebilir.  

Çözüm önerileri: 

• Tarım ve Orman Bakanlığının denetim ve kontrol gücü artırılmalı, personel, araç-gereç, taşıt, 

gemi vb. ihtiyaçlar karşılanmalıdır. 

• Bakanlık bünyesinde “Su Ürünleri Koruma Memurluğu” yapısı oluşturularak denetçi personel 

sayısı, nitelikleri ve yetkileri artırılmalıdır. 

• Denetim ve kontrollerde elektronik izleme ve uzakta takip sistemlerinden faydalanılmalıdır.  

2.2.1.13. Balık unu-yağı üretimi 

Ülkemizde avlanan hamsilerin bir kısmı ile insan gıdası olarak tüketilmeyen çaça balıklarının tamamı 

balık unu ve yağı fabrikalarında işlenmektedir. Hamsi avcılığı genellikle av sezonu içerisinde iki ay gibi 

bir sürede yapıldığından, yoğun olarak avlandığı bu dönemde insan gıdası olarak tüketilebilecekten daha 

fazla miktarda avlanan balıklar balık unu ve yağı fabrikalarına gönderilmektedir. 

Hamsi ve istavrit gibi insan gıdası olarak kullanılan türlerin balık unu-yağı sanayinde kullanılmasının 

azaltılması için alternatif yem ham maddelerinin geliştirilmesinde Ar-Ge çalışmaları yapılarak alternatif 

türler ve protein kaynakları araştırılmalıdır. Denizlerde yerli olmayan ve istilacı olabilen türlerin, iç 

sularda bulunan istilacı tür olan gümüşi havuz balığı (C. gibello) gibi farklı türlerin balık unu-yağı 

üretiminde kullanılması değerlendirilmelidir. 

Balıkçılıkta sürdürülebilir üretimin yapılabilmesi, doğal stoklar üzerindeki av baskılarının azaltılması 

için balık unu-yağı yerine alternatif protein ve yağ kaynaklarının ülke içinden ve dışından temini 

yönünde kaynak arayışlarının devamlılığı esas olmalıdır. Bununla ilgili projeler öncelikli desteklenmeli, 

doğa baskısı olmayan alternatif yem kaynakları araştırılmalı ve kullanımı yaygınlaştırılmalıdır. Bu 

konuda üniversiteler, özel sektör ve kamu arasında iş birlikleri artırılmalıdır. 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

44 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Çözüm önerileri: 

• Halkın tüketimine sunulan balık miktarı ile balık unu-yağı fabrikalarına gönderilen miktarlar 

arasında bir denge sağlamak için balık unu-yağı üretimine gönderilecek balık miktarı kota 

kapsamında belirlenmelidir. 

• Balık yemi üretiminde balık unu ve yağının kullanım oranını azaltarak stoklar üzerindeki 

baskının azaltılması için alternatif yem hammaddeleri için Ar-Ge çalışmaları artırılmalıdır. 

2.2.1.14. Balıkçılık meslek tanımı 

Balıkçı, deniz, göl, nehir gibi su kaynaklarından balık ve diğer deniz ürünlerini avlayan kişiye verilen 

isimdir. Balıkçılar, avladıkları ürünleri ticari amaçla satabilir veya kendi tüketimleri için kullanabilirler. 

Bu meslek hem geleneksel yöntemlerle hem de modern teknolojilerle icra edilebilir. Balıkçılar, 

genellikle doğayla iç içe çalışır ve denizcilik bilgisine sahip olmaları gerekir. 

Türkiye'de yasa ile belirlenmiş balıkçılık meslek tanımının olmaması, sektörün profesyonelleşmesini ve 

hakların belirlenmesini zorlaştırmaktadır. Bu sorunun çözümü için kıyı balıkçılığı, açık deniz balıkçılığı 

ve su ürünleri yetiştiriciliği gibi alanları kapsayan detaylı bir meslek tanımı oluşturulmalı, mesleki 

standartlar belirlenmeli ve bu standartlara uygun eğitim ile sertifikasyon programları hayata 

geçirilmelidir. Balıkçıların emeklilik ve sağlık sigortası gibi sosyal güvenlik haklarından tam olarak 

yararlanmaları sağlanmalıdır. FAO'nun Küçük Ölçekli Balıkçılığa Yönelik Gönüllü Rehber İlkeleri ve 

Uluslararası Çalışma Örgütünün (ILO) balıkçılarla ilgili sözleşmeleri doğrultusunda uluslararası 

standartlarla uyumlu ulusal düzenlemeler getirilmelidir. Ayrıca, balıkçılık kooperatiflerinin sürece 

katılımı teşvik edilmeli ve kamuoyunda farkındalık kampanyalarıyla mesleğin ekonomik, kültürel ve 

ekolojik önemi vurgulanmalıdır. Bu adımlar, sektörün sürdürülebilirliğini ve meslek tanımının 

güçlendirilmesini sağlayabilir. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılık meslek tanımı yapılarak, mesleki standartlar, sigortalılık şartları ve emeklilik hakları 

mevzuatta belirlenmelidir.  

• Mevzuatta belirlenen standartlara uygun eğitim ile sertifikasyon programları hayata 

geçirilmelidir.  

2.2.1.15. Tayfa ve çalışan sorunları 

Balıkçılar meslekleri gereği günlerce denizde kalabilmekte ve tehlikeli deniz şartlarında çalışmaktadır. 

Çalışanların çalışma koşullarında iyileştirmelere gereksinim vardır. Sektörde iş kazaları ve sigortalama 

ile ilgili sorunları mevcuttur. Bu yönde çalışmalar yapılması gerekmektedir. Balıkçılara özel bir sosyal 

güvenlik enstrümanı oluşturulmalı ve sosyal güvenlik kapsamındaki balıkçı sayıları artırılmalıdır. 

Sektörde tayfa istihdamı konusunda sıkıntı yaşanmaktadır. İstihdamı artırıcı teşvikler ve düzenlemeler 

yapılmalıdır. Sektör çalışanlarının çocuklarının meslekte kalmalarını özendirecek tedbirler 

geliştirilmelidir. 

Balıkçı gemilerinde çalışan tayfaların hangi gemide çalıştığı ile ilgili kayıt mekanizması oluşturulmalı 

ve tayfa hareketliliği takip edilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Gençlerin balıkçılık faaliyetlerine katılımı artırmak için düzenlemeler yapılmalıdır. Eğitim ve 

sertifikasyon uygulamaları getirilerek, istihdamı artırıcı teşvikler uygulanmalıdır. 
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 • Tayfaların hangi gemide çalıştığı ile ilgili kayıt mekanizması oluşturulmalı ve tayfa hareketliliği 

takip edilmelidir. 

Balıkçılık turizmi 

Dünyada gittikçe artan ve önemli bir katma değer oluşturan balıkçılık turizmine ülkemizde de gereken 

önem verilmelidir. Küçük ölçekli balıkçılara alternatif geçim kaynağı olabilecek ve balık stoklarının 

azaldığı ortamda sürdürülebilir balıkçılığı desteklemek üzere geliştirilen balıkçılık turizmi, son yıllarda 

Avrupa’da giderek yaygınlaşan uygulamalardandır. 

Balıkçılık turizmi, küçük ölçekli balıkçılar için ekonomik çeşitliliği artırarak deniz ekosistemlerinin 

korunmasına katkı sağlayan bir modeldir. Ancak doğru yönetilmesi gerekmektedir. Balıkçıların çalışma 

alanlarını genişleterek halka, turistlere ve genç nesillere denizleri ve balıkçılığı tanıtmak, sevdirmek, 

çevre bilinci aşılamak gibi uygulamalar hayata geçirilmelidir. Yerel kooperatif ve birlikler aracılığıyla 

balıkçılık turizminin desteklenmesi, yerel kültürle uyumlu faaliyetler, sürdürülebilir uygulamalar ve 

bilimsel planlama önemlidir. FAO gibi uluslararası kuruluşlar balıkçılık turizmini desteklerken, İtalya, 

Japonya ve İspanya gibi ülkelerde başarılı örnekler bulunmaktadır. Balıkçılık turizmi doğru 

yönetildiğinde hem balıkçılar hem de ekosistem için faydalı olabilir. Küçük ölçekli balıkçılar balıkçılık 

turizmine yönlendirilerek hem balıkçılara ek gelir kaynağı sağlanmalı hem de stoklar üzerindeki av 

baskısı azaltılmalıdır. Bu amaçla balıkçılık turizmine ilişkin düzenlemeler hayata geçirilmelidir. 

Balıkçılık turizminin uygulanmasıyla beklenen faydalar aşağıdaki gibi özetlenebilir: 

• Balıkçılara yeni ve alternatif geçim kaynağı yaratmak 

• Düşük gelirli küçük ölçekli balıkçılık mesleğini canlandırabilmek 

• Biyoçeşitlilik üzerindeki balıkçılık baskısını düşürerek sürdürülebilir balıkçılığı öne çıkarmak 

• Geleneksel kıyı balıkçılığını ve balıkçılık kültürünü tanıtmak 

• Balıkçıların turizm ve deniz koruma konusundaki bilgi ve kapasitelerinin artmasına katkı 

sunmak 

• Halkın deniz koruma konusunda farkındalığını artırmak 

• Kadın ve erkek balıkçıların sosyal ve profesyonel rollerini güçlendirmek 

• Kadın balıkçıların meslekteki görünürlüğünü arttırmak 

Öte yandan, amatör balıkçıların veya turistik gezi teknelerinin balıkçılık turizmi yapması engellenmeli, 

sadece ticari ruhsata sahip küçük ölçekli balıkçı gemilerinin balıkçılık turizmi yapmasına izin 

verilmelidir. Bu faaliyetler sırasında tutulacak balık miktarına, avcılık yapılacak zamanlara (sadece 

gündüz yapılması gibi) sınırlama getirilmesi, avlanan ürünlerin satışına izin verilmemesi gibi önlemler 

alınmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılara farklı gelir kaynakları oluşturularak stoklar üzerindeki balıkçılık baskısının 

azaltılması için balıkçı gemilerinin balıkçılık turizmi faaliyetlerini yürütebilmesine imkan 

sağlayacak mevzuat güncellemesi yapılmalıdır. 

2.2.1.16. Amatör balıkçılık 

Amatör balıkçılık faaliyetleri son yıllarda su ürünleri avcılığında önemli yer tutar hale gelmiştir. Amatör 

balıkçı sayıları ve faaliyetleri artmıştır. Bu avcılık, amatör avcılığı düzenleyen tebliğe göre 

yönetilmektedir. Ticari avcılıkta olduğu gibi çeşitli düzenlemeler ve yaptırımlar uygulanmaktadır. Ticari 

avcılıktan farklı olarak uygulanan düzenlemelerin en önemlisi, amatör avcılık yapanların günlük 

avlayabileceği balık miktarlarının sınırlandırılmış olması ve yakalanan balıkların satılmasının yasak 

olmasıdır. Bunun sağlanması için amatör avcılık denetimlerinin artırılması gerekmektedir.  
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 Amatör balıkçıların satış yapması ve izinsiz olta turizmi faaliyeti yapmaları engellenmelidir. Amatör 

avcılık adı altında ticari veya yasadışı avcılık yapılmasının önlenmesi için avladığı balığın satışını yapan 

amatör balıkçıların av araçlarına el konulmalı ve caydırıcı cezalar verilmelidir. Zıpkın ile yapılan 

avcılıkta nesli tehlike altında olan ekonomik değerli türlerin avlanması engellenmelidir. 

Özellikle amatör teknelerle deniz ve iç sulara çıkılarak yapılan avcılıkta tedbirler ve kontroller 

artırılmalıdır. Amatör balıkçı teknelerinin kayıt altına alınması, avcılık bölgelerinin ve zamanlarının 

belirlenmesi, tekneyle yapılan amatör avcılıkta gündüz avcılığa izin verilmesi gibi uygulamalar 

değerlendirilmelidir.  

Amatör balıkçılık belgelendirilmeli, balıkçı sayıları ve avladıkları balık miktarlarının belirlenmesine 

yönelik kayıt sistemleri hayata geçirilmelidir. Amatör balıkçılıkta belge alma zorunluluğu getirilmelidir 

ve bu belgeyi alma aşamasında ise deniz ve iç su ekosistemleri, canlılar ve amatör avcılığı düzenleyen 

tebliğ hakkında eğitim verilmelidir. Eğitimler, Bakanlık ve üniversitelerin ilgili bölümlerindeki 

uzmanlar aracılığıyla sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Amatör balıkçılık faaliyetlerinin denetim ve kontrolü artırılmalıdır. Yasadışı avcılık yapmalarını 

ve avladıkları balıkları satmalarını engelleyecek caydırıcı cezalar uygulanmalıdır. 

• Amatör balıkçılık belgelendirilmeli ve avladıkları ürünler kayıt altına alınmalıdır. 

• Tekneyle yapılan amatör avcılıkta amatör gemi ruhsatı, gece av yasağı gibi uygulamalar 

değerlendirilmelidir. 

2.2.1.17. Rekreasyonel avcılık 

Tanım itibariyle rekreasyonel balıkçılık eğlence, zevk ve spor amaçlı balık tutma faaliyetidir. Bu tip 

avcılıkta yakalanan balıklar serbest bırakılır (yakala-bırak) veya özel tüketim için saklanır. Spor/yarışma 

balıkçılığı, belirli yarışma kurallarına bağlı olarak balıkçılar arasında serbest rekabeti içeren organize 

bir etkinliğin adıdır. Bu tip avcılıkta belirli türlerin en büyük balıklarını, en fazla adedi veya en büyük 

toplam ağırlığı yakalamak amaçlanır. Ancak bu faaliyetler kontrol altında yaptırılması ve kuralların 

dışında balık avı yapılmasını engellemek için denetimler artırılmalıdır. 

Özellikle iç sularda stokların korunması ve sürdürülebilir olması açısından bu avcılık türü teşvik 

edilmelidir. Yakalanan balıklar için de dünyada yaygın olarak yapılan sportif amaçlı yakala-bırak 

yönteminin ülkemiz için de yaygınlaştırılması gerekmektedir.  

Çözüm önerileri: 

• Kontrollü şartlar sağlanarak rekreasyonel avcılık uygulamaları yaygınlaştırılmalıdır. 

2.3. Su Ürünleri Yetiştiriciliği 

Ülkemizde su ürünleri yetiştiriciliği 1970’lerden itibaren yapılmaya başlanmış ve 1990’lardan sonra 

yetiştiricilik artmaya başlamıştır. 2001-2002 yıllarında bir miktar azalan yetiştiricilik üretimi 2002 

yılından sonra sürekli artış göstermiştir (Grafik 5). Bu artışta, teknolojik gelişmelerin yanı sıra 2003 

yılından itibaren yetiştiriciliğe yapılan desteklerin de etkisi olmuştur. 

Ülkemizdeki yetiştiricilik üretimi temel olarak üç tür üzerinde yoğunlaşmıştır. 2018 yılına kadar en çok 

yetiştirilen tür alabalık, özellikle de iç sularda yetiştirilen alabalık olmuştur. Denizde yapılan levrek ve 

çipura üretiminin ve dış ticaretinin hızlı artışıyla 2018 yılında levrek üretimi ilk kez alabalık üretimini 

geçmiştir. Sonraki yıllarda Türk somonu markasıyla dış pazarlarda yer edinen kilogram üstü alabalık 

yetiştiriciliği hızla gelişmiş ve 2021 yılında ve sonrasında en çok yetiştirilen tür yeniden alabalık 

olmuştur (Tablo 21). 
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 Grafik 5. Türkiye’de su ürünleri yetiştiricilik üretiminin gelişimi

 
(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Tablo 21. En Çok Yetiştiriciliği Yapılan Su Ürünleri (Ton) 

Yıllar 
Alabalık 

Çipura Levrek 
İç su Deniz Toplam 

2000 42.572 1.961 44.533 15.460 17.877 

2005 48.033 1.249 49.282 27.634 37.290 

2010 78.165 7.079 85.244 28.157 50.796 

2015 101.166 6.872 108.038 51.844 75.164 

2016 101.297 5.716 107.013 58.254 80.847 

2017 103.705 5.952 109.657 61.090 99.971 

2018 104.887 9.610 114.497 76.680 116.915 

2019 116.053 9.692 125.745 99.730 137.419 

2020 126.101 18.182 144.283 109.749 148.907 

2021 135.732 31.554 167.286 133.476 155.151 

2022 145.649 45.454 191.103 152.469 156.602 

2023 156.431 66.055 222.486 154.011 160.802 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Su ürünleri yetiştiriciliğinde Muğla ve İzmir illeri başta olmak üzere Ege Bölgesinin (deniz ve iç su) 

büyük payı vardır. 2023 yılındaki 556 bin ton üretimin 316 bin tonu (%57) Ege Bölgesinde 

gerçekleştirilmiştir (Tablo 22). Son yıllarda Karadeniz’de Türk somonu üretimi, yeni üretim alanlarının 

açılmasıyla Akdeniz’de çipura ve levrek, Doğu Anadolu’da ise Elazığ ilindeki alabalık üretimi hızlı artış 

göstermiştir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında Tarımsal Üretim Planlaması uygulamaya 

konulmuştur. 14.09.2023 tarih ve 32309 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan “Tarımsal Üretimin 

Planlanması Hakkında Yönetmelik” kapsamında yetiştiricilik yoluyla üretim yapılan 4 tür (Türk 

somonu, çipura, levrek, Akdeniz midyesi) yer almaktadır. Bu türler için üretim planlaması kapsamında 

asgari ve azami üretim miktarlar belirlenmiştir. Üretim planlaması yoluyla ülkemizde en çok 

yetiştiriciliği yapılan türlerde iç ve dış pazardaki arz-talep dengesinin ve fiyat istikrarının sağlanması 

hedeflenmiştir. 
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 Tablo 22. Bölgelere Göre Su Ürünleri Yetiştiricilik Üretimi (Ton) 

Yıllar Karadeniz Marmara Ege Akdeniz İç 

Anadolu 

Doğu 

Anadolu 

Güneydoğu 

Anadolu 

TOPLAM 

2000 12.030 8.573 41.187 8.210 6.687 1.964 380 79.031 

2005 12.112 8.925 79.072 8.353 7.508 1.931 376 118.277 

2010 18.905 3.107 95.939 16.629 9.942 13.662 8.957 167.141 

2015 25.454 2.792 155.262 16.563 9.743 21.904 8.616 240.334 

2016 22.754 3.891 165.268 19.449 8.782 26.591 6.660 253.395 

2017 26.466 3.656 185.670 18.680 8.719 26.801 6.510 276.502 

2018 29.586 3.854 217.092 22.376 8.804 26.816 6.009 314.537 

2019 33.424 6.414 245.794 37.061 9.859 30.941 9.863 373.356 

2020 47.755 5.597 269.541 42.020 11.349 32.085 13.064 421.411 

2021 59.669 8.023 290.552 52.337 8.857 37.656 14.592 471.686 

2022 68.538 7.071 313.582 54.342 13.405 42.919 14.948 514.805 

2023 86.285 8.898 315.925 61.386 13.477 55.221 15.095 556.287 

(Kaynak TÜİK, 2025b) 

Öte yandan, "Sözleşmeli Üretimin Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik" 15.09.2023 tarih ve 32310 

sayılı Resmi Gazete 'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu yönetmelik çerçevesinde 

sözleşmeli su ürünleri yetiştiriciliği yapılabilmekte olup, sözleşmeli üretim yapan üreticilere kredi 

faizlerinde indirim sağlanmaktadır.  

Denizde ve iç sularda yetiştiricilik yapan tesislerin sayısı yıldan yıla değişmekle birlikte kurulu proje 

kapasitesi genel olarak artış eğilimindedir. 2023 yılında denizde 554, iç sularda 1831 tesis faaliyete olup 

onaylı proje kapasiteleri toplamı 814 bin ton/yıl seviyesine ulaşmıştır (Tablo 23). 

Tablo 23. Yetiştiricilik Tesisleri Ve Proje Kapasiteleri 

Yıllar 

DENİZ İÇSU TOPLAM 

Sayı (adet) 
Kapasite 

(ton) 
Sayı (adet) 

Kapasite 

(ton) 
Sayı (adet) 

Kapasite 

(ton) 

2002 225 25.036 1.020 25.068 1.245 50.104 

2005 303 79.781 1.186 32.637 1.489 112.418 

2010 344 145.699 1.550 152.056 1.894 297.755 

2015 427 242.316 1.950 236.964 2.377 479.280 

2016 425 248.898 1.901 236.329 2.326 485.227 

2017 427 254.440 1.881 233.419 2.308 487.859 

2018 426 254.430 1.860 232.356 2.286 486.786 

2019 434 306.229 1.693 216.543 2.127 522.772 

2020 432 306.124 1.707 210.660 2.139 516.784 

2021 488 389.074 1.735 215.022 2.223 604.095 

2022 553 525.812 1.829 259.052 2.382 784.864 

2023 554 536.321 1.831 277.311 2.385 813.632 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Yetiştiricilik yapan tesislerin kapasite gruplarına göre dağılımı incelendiğinde tesislerin çoğunun küçük 

kapasiteli işletmeler olduğu görülmektedir. Deniz ve iç sularda üretim yapan tesislerin %50’si (1187 

adet) 50 ton yıl ve altındaki küçük kapasiteli işletmelerdir. Denizlerdeki ve barajlardaki ağ kafes 

işletmeleri genel olarak büyük kapasitelere sahiptir. 500 ton/yıl üzerindeki 452 işletme (tesislerin 

%20’si) toplam kapasitenin 632.541 tonuna (toplam kapasitenin %78’ine) sahiptir. Ayrıca 118 adet 

sadece yumurta ve yavru üretimi yapan kuluçkahane bulunmaktadır (Tablo 24).  



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

49 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Tablo 24. Su Ürünleri Yetiştiricilik Tesislerinin Kapasitelerine Göre Dağılımları (2023) 

Kapasite Grubu 

(ton 

DENİZ İÇSU TOPLAM 

Tesis 

Sayısı 

(adet) 

Toplam 

Kapasitesi 

(ton/yıl) 

Tesis 

Sayısı 

(adet) 

Toplam 

Kapasitesi 

(ton/yıl) 

Tesis 

Sayısı 

(adet) 

Toplam 

Kapasitesi 

(ton/yıl) 

Kuluçkahane* 30   88   118  

0-50 121 3.391 1.066 18.492 1.187 21.883 

51-100 16 1.315 122 10.876 138 12.191 

101-250 17 2.935 248 49.672 265 52.607 

251-500 60 21.856 165 72.554 225 94.410 

501-1000 157 143.334 140 121.817 297 265.151 

1001> 153 363.490 2 3.900 155 367.390 

TOPLAM 554 536.321 1.831 277.311 2.385 813.632 

(Kaynak BSGM, 2024) 

Su ürünleri yetiştiricilik tesisleri İl Tarım ve Orman Müdürlüğü yetkili personeli tarafından düzenli 

olarak denetlenmekte olup, denetim sayıları son yıllarda artmıştır. Her bir tesis ilgili mevzuat gereği 

yılda en az iki kez denetlenmektedir (Tablo 25). 

Tablo 25. Su Ürünleri Yetiştiricilik Denetimleri 

Yıllar Denetim Sayısı Ceza Sayısı Ceza Miktarı (TL) 

2012 1.830   

2015 3.008   

2016 3.500   

2017 4.200   

2018 5.000 37 101.118 

2019 5.500 25 106.056 

2020 6.000 3 14.000 

2021 8.482 38 1.161.206 

2022 8.498 53 773.172 

2023 8.725 30 2.691.048 

2024 8.619 17 3.097.542 

(Kaynak BSGM, 2024) 

2.3.1. Yetiştiricilik Faaliyetleri 

2.3.1.1. Tesis kuruluş prosedürü 

Deniz ve iç sularda veya bu yerlerden su alınarak karada, bir veya birden çok su ürünleri türünün 

yetiştirildiği su ürünleri yetiştiricilik bölgeleri için Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ile 

Kültür ve Turizm Bakanlığı’nın, denizlerde bu Bakanlıklara ilaveten Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığının 

da uygun görüşünün alınması zorunluluğu bulunmaktadır. Bu bakanlıkların farklı genel müdürlüklerinin 

de izin prosedürüne dahil olması nedeniyle çok sayıda kurumdan izin alınması gerekmektedir.  

Yetiştiricilik tesislerinin izinlerinin alınması ve kurulum süreci iki yılı bulabilmekte, üreticilerin zaman 

kaybetmesine neden olmaktadır. Tesis kuruluş prosedürü basitleştirilmelidir. Yetki ve işlemlerin tek bir 

kurumda toplanması bu prosedürü önemli ölçüde kısaltacaktır. Bu hususta Balıkçılık ve Su ürünleri 

Genel Müdürlüğü tek yetkili kurum olmalıdır. 

Su ürünleri yetiştiricilik sahaları ve taşıma kapasitelerine dair çalışmalar daha önce Bakanlık tarafından 

ağırlıklı olarak tamamlanmış durumdadır. Potansiyel akarsular, iç sular ve denizel sahalarda kurulacak 

tesisler için izin süreçleri, Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından ilgili Bakanlıklar nezdinde yürütülerek 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

50 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 izin süreci tamamlandıktan sonra yetiştiricilik müracaatlarına açılmalıdır. Diğer kurumların karar verme 

yetkisi olan sahalarda resmi yazışmalar Bakanlıklar arasında yapılarak zaman kaybına sebebiyet 

verilmeksizin, kırsalda istihdam ve üretim, sektörel ve çevresel sürdürülebilirlik, kaynak yönetimi gibi 

ulusal menfaatler göz önünde tutularak etkin bir yönetim icra edilebilir.  

Başvuru prosedürlerinin ve işlem aşamalarının internet üzerinden yapılması ve takip edilmesi 

sağlanmalıdır 

Çözüm önerileri: 

• Potansiyel yetiştiricilik alanları Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından belirlenip diğer 

bakanlıkların görüşleri alındıktan sonra müteşebbislere duyurulmalı, yatırım başvuruları 

alınmalıdır. 

• İzin, yetki ve işlemlerin tek bir kurumda, BSGM’de toplanması, mevzuatın güncellenmesi ve 

kuruluş prosedürünün kolaylaştırılmasıyla tesis kuruluş prosedürü hızlandırılmalıdır. 

2.3.1.2. Su ürünleri yetiştiricilik belgeleri 

Yeni yetiştiricilik izinleri üretim planlamaları dikkate alınarak verilmelidir. Üretim planlaması 

yapılırken bölgesel farklılıklar, ülkemizde en çok yetiştiriciliği ve avcılığı yapılan türlerin üretim 

miktarları, iç ve dış pazar durumları gibi göstergeler ele alınarak, arz fazlası ürünün engellenmesi ve 

fiyat istikrarının sağlanması gözetilmelidir. Bu politika kapsamında izin verilen tesislere yetiştiricilik 

belgesi verilmelidir. Hangi bölgede, hangi su kaynağında, hangi su ürünlerinin yetiştirileceği 

planlanmalıdır. Bu yapılırken yavru balık ihtiyacı göz önünde bulundurularak kuluçka tesisleri de 

planlanmalıdır. Bu modelin kurgulanmasında bölgenin şartları, ülkesel politika ve ihtiyaçlar dikkate 

alınmalıdır. 

İl Tarım ve Orman Müdürlüğü personeli tarafından yapılacak kontrollerde onaylı projesine göre üretime 

geçmeyen veya mevzuata uymayanların belgeleri iptal edilerek gerekli müeyyideler uygulanmalıdır.  

Su ürünleri yetiştiricilik belgesi almak için müracaat edenlere eğitim verilmeli, bu eğitimde yürütülecek 

yetiştiricilik faaliyetlerine ilave olarak, çevresel ve sektörel sürdürülebilirliğe ilişkin konularda 

bilinçlendirme yapılmalıdır. Böylece üretim ve yetiştiricilik yöntemleri, materyal seçimi, balık 

sağlığında teşhis ve tedavinin önemi, çevre bilinci gibi konularda eğitim alacak belge sahibinin 

işletmesini doğru planlaması ve üretim verimliliğinin artırılması sağlanmış olacaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünlerinin yetiştiriciliğinde ihtiyaçlar, üretim alanları ve yavru balık ihtiyacı da göz önünde 

bulundurularak üretim planlaması yapılmalı ve buna göre yetiştiricilik izinleri ve belgeleri 

verilmelidir. 

• Yapılacak kontrollerde üretime geçmeyen veya mevzuata uymayanların belgeleri iptal edilerek 

yetiştiricilik alanların verimli kullanılması sağlanmalıdır. 

2.3.1.3. Su ve alan kiralamaları 

6831 sayılı Orman Kanunu’na göre orman sayılan alanlarda orman içi su kaynakları kullanılarak balık 

üretim yerleri kurulmasına ve göl, baraj ve deniz yüzeyinde yapılan balık ve midye üretimi için karada 

yapılması mecburi tesislere izin verilmesi için Orman Genel Müdürlüğünden uygun görüş alınması 

gerekmektedir. Karadaki su ürünleri yetiştiricilik tesislerinde kullanılan sular genellikle kaynak suları 

veya akarsulardır. Ayrıca akarsular üzerindeki baraj göllerinde de ağ kafes işletmeleri bulunmaktadır. 

Bu sular için DSİ’den tahsis izni alınmakta ve İl Tarım ve Orman Müdürlüğü tarafından su ürünleri 

yetiştiriciliği faaliyetin bulunulması için üreticilere kiralanmaktadır. 
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 Su ürünleri yetiştiriciliğinde kullanılan sular için ödenecek kira bedeli; su ürünleri yetiştiricilik tesisinin 

faaliyet alanı, proje kapasitesi, yetiştiriciliği yapılacak tür, ilin bulunduğu bölge, su kaynağı, kıyıya 

uzaklığı, çalışan sayısı vb. kriterler ile mevzuata göre yapılması gereken yıllık kira artışı değeri dikkate 

alınarak Bakanlık yetkilisi tarafından SUBİS’e girilen bilgilere göre belirlenmektedir. Ödemeler büyük 

şehirlerde Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı, diğer şehirlerde İl Özel İdareleri’ne 

yapılmaktadır. Sisteme girilen bilgilere göre ve önceliklendirmeye göre su kiraları bedelleri farklılıklar 

göstermektedir. Karmaşık olan ve yatırımcı tarafından tam olarak anlaşılamayan su ve alan 

kiralamalarının metodolojisinin sadeleştirilmesi ve kira bedellerinin standartlaştırılması faydalı 

olacaktır.  

Yapılan kiralama ödemelerinin su kaynaklarının sürdürülebilirlik amaçlı izlenmesi ve rehabilitasyonu 

amaçlı kullanılması sağlanmalıdır.  

Su kiralama süreleri yatırımların geleceğini garantiye alacak şekilde uzatılması kaynakların verimli 

kullanılmasına katkı sağlayacaktır. Ancak, kiralama sonrasında belirli bir süre içerisinde yetiştiricilik 

faaliyetine başlanmadığında kiralama süresi sona erdirilmelidir. 

Üretim potansiyeli olan sulak alanların üretim yapmak isteyen proje sahibi girişimcilerin kullanımına 

sunulması özellikle iç sularda sazan, yayın, mersin gibi türlerin üretim miktarlarını arttıracaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Su ve alan kiralama süreleri yatırımların geleceğini garantiye alacak şekilde uzun tutulmalıdır. 

• Su ve alan kiralama bedellerinin belirlenmesinde standartlaştırılması sağlanmalıdır.  

• Kiralama yapmış ancak yasal süresi içerisinde üretime başlamayan tesis sahiplerinin kira 

sözleşmeleri feshedilmeli, bu su kaynakları üretim yapacak kişilere tahsis edilerek ekonomiye 

kazandırılmalı ve atıl kapasite oluşması engellenmelidir.    

2.3.1.4. Yetiştiricilik alanlarının belirlenmesi 

Bakanlık, diğer kurumlardan görüş alarak potansiyel su ürünleri yetiştiricilik alanlarını ve kaynakların 

taşıma kapasitelerini belirlemektedir. Orman içi, sit alanı, turizm sahalarında yetiştiricilik müracaatları 

ilgili kurumlarla koordinasyon sağlanarak neticelendirilmelidir. İhtilaflı durumlarda akademik 

kurumlardan destek alınarak sürdürülebilirlik çerçevesinde sektörler arası çatışmanın önlenmesi 

gerekmektedir. 

Yeni yetiştiricilik alanlarının belirlenmesi işlemleri hızlandırılmalı, yetiştiriciliğe açılacak alanların 

ÇED süreci önceden tamamlanmalı, fakat buraların üretime açılması hususunda daha kontrollü ve planlı 

bir şekilde davranılmalıdır. 

Yetiştiricilik alanlarındaki en önemli hususlardan biri taşıma kapasitesi ve çevre yönetimidir. Mevcut 

sahalarda artan üretim ve yeni yatırım taleplerinin karşılanamaması nedeniyle, daha derin sulara ve daha 

açık denizlere çıkılmasında yarar vardır. Bu durumda yeni teknolojik gelişmelerden faydalanılmasına 

ihtiyaç olduğundan kurulum maliyeti daha yüksek olacaktır. Ancak, bu yaklaşımla, kıyı alanlarımız 

üzerindeki baskının azaltılması, kıyı alanlarında diğer sektörlerle çatışmaların önlenmesi ve en önemlisi 

de artan ivmeyle üretimin devam etmesi ve üretimde sürdürülebilirliğin sağlanması mümkün hale 

gelecektir. 

Özellikle yarı kontrollü sazangiller üretimi için potansiyel devlet arazilerinin bu amaçlar için 

kiralanması ve üretime kazandırılması ülkemiz sazan yetiştiriciliği için katkı sunabilir. 

Çözüm önerileri: 
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 • Potansiyel yetiştiricilik alanları belirlenerek, yetiştiriciliğe açılacak alanlar tüm hazırlık 

süreçleri tamamlandıktan sonra kontrollü ve planlı bir şekilde üretime açılmalıdır. 

• Artan yetiştiricilik üretimi ve yeni yetiştiricilik alanlarının azalması nedeniyle gelişimin 

sürdürülebilmesi için teknolojik gelişmelerden faydalanarak açık denizlere yetiştiricilik 

imkanları araştırılmalıdır. 

2.3.1.5. Özel ihtisas ve organize sanayi bölgeleri  

Sektörel özel ihtisas ve organize sanayi bölgeleri kurulmalıdır.   

Hızlı gelişen su ürünleri yetiştiriciliği sektörünün gelişimini sürdürebilmesi, kalkındırılması, üretim 

gücünün ve verimliliğinin artırılması için organize ve entegre sanayi bölgelerinde üretici, işlemeci ve 

pazarlamacıların bir araya gelmeleri faydalı olacaktır. Bu amaçla, üretimin yoğunlaştığı alanlarda Su 

Ürünleri Organize İhtisas Sanayi Bölgeleri kurulması önemlidir.  

Su ürünleri üretimi ve su ürünleri sanayi entegrasyonunun geliştirilmesi için, çalışma alanlarındaki su 

kaynakları ve üretim imkânları incelenip doğru bir planlama yapılması, işleme ve pazarlama altyapısının 

oluşturulması gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• Yetiştiriciliğin yoğun olduğu bölgelerde üretici, işlemeci ve pazarlamacıların bir arada faaliyet 

göstereceği organize ve entegre sanayi bölgeleri oluşturulmalıdır. 

2.3.1.6. Balık hastalıkları 

Entansif balık yetiştiriciliğine geçilmesi ile birlikte balık hastalıkları daha önemli hale gelmiştir. Bir 

tesiste hastalık oluşması, ciddi kayıplara neden olabilmektedir. Ayrıca iklim krizinin çevresel etkilerine 

bağlı olarak hastalık sorunlarının ortaya çıkması ve antimikrobiyal direnç sorunlarının oluşması, gıda 

arzı açısından risk oluşturmaktadır. Bu doğrultuda, balık hastalıkların önlenmesine yönelik olarak; 

• Türkiye genelinde tatlısu ve deniz balığı işletmelerinde sürveyans planlarının oluşturularak 

uygulamaya geçirilmesi, 

• Sürveyans çalışmalarında kullanılmak üzere hızlı ve güvenilir teşhis yöntemlerinin 

geliştirilmesi, 

• Akılcı antimikrobiyal kullanım ve balık hastalıklarıyla etkin mücadele edilmesine yönelik 

önlemler alınması gerekmektedir. 

Yumurta, yavru ve balık nakillerinde hastalıklarla ilgili kontroller yapıldıktan sonra canlı materyalin 

transferine izin verilmelidir. Transfer neticesinde işletmelere alınan materyal öncelikle yeterli sürelerde 

karantina atında tutulmalı, daha sonra üretim süreçlerine dahil edilmelidir.  

Hastalıklardan ari sertifika sistemi getirilmelidir. Bunun için doğal, koruma altına alınan su kaynağında, 

havza/havzalarında yüksek biyogüvenlik önlemleri alınarak hastalıktan ari kuluçkahaneler kurularak, 

damızlık ve sertifikalı yumurta üretimine yönelik bir eylem planının hayata geçirilmesi, sürdürülebilir 

su ürünleri üretimi ve ticareti açısından stratejik önem taşımaktadır. 

Balık refahının yüksek tutulması, iyi su kriterlerinde kaliteli yemler ile beslenmesi ve sonrasında da 

uygun yöntemlerle balığın hasat edilmesi kaliteyi arttırmaktadır. Özellikle balık refahı, balıkların stres 

unsurlarına karşı gösterdikleri tepkileri azalttığından hastalıklardan da daha az etkilenmelerini 

sağlamaktadır. 

Çevresel kirlilik yüklerinin artması, küresel iklim değişikliğinin giderek artan olumsuz etkisi ve üretim 

süreçlerinde dikkatli davranılmaması durumunda balık hastalıkları görülebilmektedir. Hastalıklara karşı 
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 dirençli balık ırklarının üretilmesi için Ar-Ge faaliyetleri arttırılmalıdır. Özellikle yavru yetiştiriciliğinde 

hastalıktan ari kuluçkahanelerin kurulması ve bir bölgeye canlı balık, yavru taşınımında iyi bir 

kontrolden geçirilmeden nakillerine izin verilmemesi, bu kontrollerin bu alanda ihtisaslaşmış su ürünleri 

eğitimi almış mühendisler tarafından yapılması sağlanmalıdır. 

BSGM koordinasyonunda, kamu araştırma enstitüleri ve üniversiteler iş birliğiyle üretim alanlarında 

hastalıkların izlenmesi, teşhisi ve tedavi yöntemleri konusunda çalışmalar yürütülmelidir. Ülkemizde aşı 

geliştirilmesi için Ar-Ge çalışmaları yapılmalıdır. 

Hastalıkların önlenmesi tanısı ve tedavisinde üretici ve yetkili kurumlar birlikte hareket etmeli üretici 

bilgilendirilmelidir. Yetiştiricilik sektöründe çalışanlara, hastalık ve zararlıların önlenmesi, hijyen 

kurallarının uygulanması, hastalıkların teşhisi ve tedavisi süreçleri, aşı-ilaç ve kimyasal kullanımı 

konularında eğitim verilmesi, hastalıklarla mücadelenin başarısında önemli rol oynayacaktır. Sektörel 

sürdürülebilirliğin sağlanması için üretim süreçleriyle ve hastalıklarla ilgili eğitimlerin yetiştiricilik 

belgesi alma aşamasında yatırımcılara verilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri yetiştiricilik tesislerinde hastalıkların önlenmesi için koruyucu önlemler 

geliştirilmeli, hijyen ve biyogüvenlik önlemleri belirlenmeli, kontroller ve denetimler 

artırılmalıdır. 

• Hastalıkların ortaya çıkması ve yayılmasını önlemek için düzenli tarama ve izleme faaliyetleri 

yürütülmelidir. 

• Akılcı antimikrobiyal kullanımı ve balık hastalıklarıyla etkin mücadele edilmesine yönelik 

önlemler alınmalıdır. 

• Yetiştiricilik tesislerinde çalışanlara hastalıklarla ilgili (hastalık tanılama, biyogüvenlik 

uygulamaları, hijyen kuralları, aşı-ilaç kullanımı vb.) eğitimler düzenlenmelidir.  

• Yumurta, yavru ve canlı balık nakillerinde hastalıklarla ilgili kontroller yapıldıktan sonra canlı 

materyalin transferine izin verilmelidir. 

• Hastalıklardan ari sağlık sertifika sistemi getirilmeli, biyogüvenlik önlemleri alınarak belirli 

bölgelerde hastalıktan ari kuluçkahane merkezleri kurulmalıdır. 

• Kamu araştırma enstitüleri ve üniversiteler iş birliğiyle aşı geliştirilmesi için Ar-Ge çalışmaları 

yapılmalıdır 

2.3.1.7. Islah çalışmaları 

Gökkuşağı alabalığı, levrek, çipura başta, yetiştiriciliği yoğun yapılan türler için hastalıklara karşı 

dayanaklı ve daha iyi verim özelliklerine sahip hatların geliştirilmesi için ıslah çalışmaları 

yürütülmelidir.  

Gerek hastalıklara karşı dayanıklı gerekse de üreme veya büyüme verimliliği yüksek olan balık ırkları 

oluşturulması için Bakanlığa bağlı enstitülerde üniversitelerle iş birliği içerisinde ıslah çalışmaları 

başlatılmalıdır. Ayrıca, İl Tarım ve Orman Müdürlükleri bünyesindeki balık üretim istasyonları bu 

amaçlar doğrultusunda yeniden yapılandırılarak su ürünleri ıslah merkezlerine dönüştürülmelidir.  

Üstün ve tekrarlanabilen büyüme performansı, türe özgü görünüm, et kalitesi, yaşama oranı, belirli 

hastalık etmenlerine karşı direnç gibi kabiliyetlere sahip yerel ırklar geliştirilmesi destekleme kapsamına 

alınmalıdır.  
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 Çözüm önerileri: 

• Bakanlık araştırma enstitüleri, üniversiteler ve özel sektör iş birliğinde yaygın olarak 

yetiştiriciliği yapılan türlerde hızlı gelişen ve hastalıklara dirençli ıslah hatları geliştirilmeli, 

ıslah çalışmaları desteklenmelidir. 

• Bakanlığa bağlı üretme istasyonları ıslah yapılan merkezler haline dönüştürülmelidir. 

• İklim değişikliği ve çevresel stres faktörlerine karşı dirençli balık ırklarının geliştirilmesine 

yönelik Ar-Ge faaliyetleri artırılmalıdır. 

2.3.1.8. Yetiştiriciliği yapılan mevcut balık türleriyle ilgili hususlar 

Ülkemizde üretimi yapılan balık türleri genellikle karnivor türler olup, protein ihtiyaçları yüksektir. Bu 

türlerin yetiştiriciliğinde yem ve üretim maliyetleri yüksektir. Mevcut karnivor türlere ek olarak düşük 

protein ihtiyacı olan ve bitkisel proteinleri değerlendirebilen sazan gibi türlerin üretiminin teşvik 

edilmelidir. 

Sürekli olarak mevcut üretimin artırılması hedefi yerine kontrollü gelişim planlanmalıdır. İç sularda 

daha çok yavru alabalık üretimi yapılması, belli bir ağırlığa gelen yavruların denizde ağ kafeslerde daha 

hızlı büyütülmesi sağlanmalıdır.  

Mevcut türlere ek olarak yeni türlerin üretime kazandırılması gerekmektedir. Ülkemiz yetiştiricilik 

koşullarına uygun türlerin kültüre alınması ve yetiştiriciliğinin yaygınlaştırılması sağlanmalıdır. Sadece 

balık değil kabuklu türlerinin yetiştiriciliğinde de gelişim sağlanmalıdır.  

Avcılıkla yakalanan bireylerin besiye alınmasıyla gerçekleştirilmekte olan orkinos (ve benzeri türlerin) 

yetiştiriciliğinde, stoklar üzerindeki baskıyı azaltmak ve daha fazla üretim gerçekleştirebilmek için 

kültüre alma çalışmaları yürütülmelidir. Bu konuda Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Yoğun yetiştiriciliği yapılan türlerde planlı ve kontrollü gelişim planlanmalıdır. 

• Yurtdışından yumurta ithalatının azaltılması için kuluçka tesislerinde üretim teşvik edilmelidir. 

• Daha verimli yetiştiricilik tekniklerinin geliştirilmesi için Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 

2.3.1.9. Çift kabuklu yetiştiriciliği 

Ülkemizde çift kabuklu yumuşakça yetiştiriciliği Akdeniz midyesi (Mytillus galloprovincialis) ile 

başlamış olup yaygın olarak bilinen ve tüketilen bu tür ile gelişmeye devam etmektedir. Çoğunlukla 

Marmara Denizi’nde izin verilen 50’ye yakın proje ile kurulan tesislerde üretime devam edilmektedir. 

Tesislerde yetiştirilen midyeler haftalık periyotlarda toksikolojik, mikrobiyolojik, ağır metal ve 

hidrokarbonlar bakımından analizlere tabi tutulmakta bu sayede tüketicilere sağlıklı midye 

sunulmaktadır. Bu tesislerde elde edilen üretim miktarı henüz hedeflenen miktarlara ulaşamamıştır.  

Ayrıca, 2021 yılında Marmara Denizi’nin tamamında yaşanan ve 2025 yılında tekrar görülmeye 

başlanan müsilaj oluşumu nedeniyle midye üretiminde önemli maddi kayıplar yaşanmıştır.  

İklim değişikliğinin etkileri göz önünde bulundurarak ekosisteme katkı sağlayan alg, çift kabuklu vb. 

yetiştiriciliği yapılmalı, özellikle su ortamından azot ve fosfor emilimini artırmak için midye ve diğer 

çift kabuklu üretimi teşvik edilmelidir. 

Diğer yetiştiricilik faaliyetlerinde olduğu gibi çift kabuklu yumuşakça yetiştiriciliği başvuru sürecinde 

ÇED raporu hazırlanması zorunluluğu bulunmaktadır. Bu durum müteşebbislere ek mali bir yük 

getirmekte ve izin süreci üretime geçiş süresini uzatmaktadır. Bilimsel çalışmalarla kanıtlandığı üzere 
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 çift kabuklu yumuşakçalar denizlerde ötrofikasyona neden olan karasal kökenli azotun azaltılmasında 

önemli rol oynadığından, midye yetiştiricilik tesisleri kurulurken ÇED raporu istenmemelidir.  

Ülkemizde yapılan midye yetiştiriciliğinde farklı ülkelerde uygulanan teknikler uygulanmaya 

başlanmıştır. Yeni Zelanda modeli çift hat, Avrupa ülkelerinde kullanılan sallarda üretim, tek hat ve batar 

sistemler midye yetiştiriciliğinde uygulanmakta ve denenmektedir. Deniz şartlarına uygun tesis 

planlaması yapılmalı ve üretim teknikleri geliştirilmelidir. 

Ağ kafes yetiştiriciliği yapılan yerlerde polikültür yetiştiricilik yöntemi ile kabuklu yetiştiriciliği de 

yapılması konusunda araştırmalar yürütülmelidir.  

Hali hazırda çift kabuklu yumuşakça izleme çalışmaları Gıda Kontrol Genel Müdürlüğünce 

yürütülmekte ve uzmanlar tarafından denetimler yapılmaktadır. Ülkemizden AB ülkelerine canlı ve taze 

çift kabuklu yumuşakçalar hariç su ürünleri ihracatında bir engel yoktur. 2012 yılında canlı ve taze çift 

kabuklu yumuşakça ihracına getirilen yasaklar maalesef hala kaldırılamamıştır. Bu konudaki çalışmalara 

hız verilerek yasakların kaldırılması sağlanmalıdır.  

Bu sorunun çözümü için, Bakanlık bünyesinde yetişmiş insan kapasitesinin artırılması, bu konuya 

yönelik ayrı bir birim oluşturulması ve AB denetim raporlarında görülen altyapı eksikliklerinin 

giderilmesi için yeterli finans kaynağının tahsis edilmesi gerekmektedir. Su ürünleri ile ilgili diğer 

konular gibi bu konuların da Balıkçılık Su Ürünleri Genel Müdürlüğü sorumluluğunda yürütülmesi 

değerlendirilmelidir.  

Bu türlerin yetiştiriciliğinin yaygınlaştırılabilmesi için büyüklük, görünüm ve lezzet gibi birçok 

özelliğinin ön plana çıkarılabileceği tanıtımlar yapılarak toplumun her kesimine ulaşılmaya 

çalışılmalıdır. Bu türlerin mevcut işleme tesislerinde işlenmesi ve pazarlanmasına sağlanabilecek hususi 

desteklemeler de tüketiciye ulaşmada fırsat oluşturabilecektir. Bu türlerden üretilen ambalajlı ürünler 

halen AB ülkelerinde alıcı bulmaktadır. Ülkemizdeki tüketimi de artırılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Ekosisteme katkı sağlayan çift kabuklu yetiştiriciliği teşvik edilmelidir. 

• Su ortamından azot ve fosfor emilimini artırarak sucul çevrenin iyileştirilmesine katkı sağlayan 

midye yetiştiricilik tesisleri kurulurken ÇED raporu istenmemelidir.  

• Çift kabuklu yumuşakça izleme çalışmaları kapsamında AB tarafından canlı ve taze çift kabuklu 

yumuşakça ihracatına getirilen sınırlamaların kaldırılması için gereklilikler yerine 

getirilmelidir. İzleme sürecinin BSGM sorumluluğunda yürütülmesi değerlendirilmelidir. 

• Midye tüketiminin artırılması için tanıtım faaliyetleri yürütülmelidir. 

2.3.1.10. Yeni türlerle ilgili hususlar 

Halen Türkiye’de çipura, levrek ve gökkuşağı alabalığı gibi karnivor üç türün yetiştiriciliği yaygın 

durumdadır. Karnivor türlerin beslenmesinde fazla miktarda balık unu ve yağı kullanılması 

gerektiğinden, bu türlerin yetiştiriciliği avcılık yoluyla elde edilen balıklara bağımlı bir yetiştiricilik 

yöntemidir. Balık unu ve yağı temini sürdürülebilir su ürünleri yetiştiriciliğinin önemli bir problemidir.  

Son yıllarda midye yetiştiriciliği de artmaktadır. Ancak, dünyadaki üretimde önemli bir yer tutan 

omnivor ve herbivor türlerin yetiştiriciliğinde ülkemizde fazla bir gelişme olmamıştır. Bu türlerin 

yetiştiriciliğinde daha çok bitkisel kaynaklı yem bileşenleriyle hazırlanan yemlerin kullanılması 

mümkün olmaktadır. Türkiye’de sazan türü balıkların yetiştiriciliği için uygun su kalite kriterlerine sahip 

oldukça fazla sayıda ve kapasitede iç su kaynakları bulunmaktadır. Ucuz yem bileşenleri ile imal 

edilebilecek yemlerle bu türlerin yetiştiriciliği yapılabilecektir. Kurulum, işletim, hasat ve pazarlama 

aşamalarında sağlanacak desteklemelerle hem kırsalda istihdama katkı sağlanacak hem de ucuz 
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 hayvansal protein ihtiyacı karşılanabilecektir. Böylece, su ürünleri tüketiminin ulusal ölçekte 

yaygınlaştırılması amacına önemli bir katkı sağlanmış olunacaktır. 

Son yıllarda katma değeri yüksek olan havyar üretimi amacıyla ülkemizde bazı mersin balığı türlerinin 

yetiştiriciliğine de başlanmıştır. Mersin balıkları, ekonomik değeri yüksek olmasına, Türkiye 

coğrafyasında özellikle Karadeniz Bölgesi’nin doğal anadrom balıklarından olmasına karşın 

yetiştiriciliği henüz yaygınlaşamamış türlerdendir. İç su yetiştiricilik tesislerinde mersin balıklarının 

kültüre dahil edilmesi, ürün çeşitliliği ve havyar üretimi bakımından önemli olup, ekonomik değeri 

yüksek olan havyar üretiminin teşvik edilmesi gereklidir. Kaliteli damızlık sağlanması yönünde 

çalışmalar yapılmalıdır. 

Küresel iklim değişikliğinin olumsuz ve sınırlayıcı etkileri nedeniyle, günümüzde yaygın yetiştiriciliği 

yapılan türlerin üretiminde gelecekte sorunlar yaşanabileceği göz önünde bulundurularak uygun üretim 

modelleri geliştirilmeli ve yeni türlerin kültüre alınması sağlanmalıdır.  

Ülkemizdeki su ürünleri türlerinin iklim değişikliğine karşı kırılganlıklarını en aza indirecek metotların 

geliştirilmesi, bu amaçla ıslah çalışmaları yürütülmesi, iklim değişikliğine dayanıklı ya da gelecekteki 

su kısıtı göz önünde bulundurularak örihalin türlere yönelik stok oluşturma ve tam kontrollü yavru 

üretimi konusunda Ar-Ge çalışmaları yapılması değerlendirilmelidir.  

Balık dışındaki bitkisel ve hayvansal su ürünlerinin yetiştiriciliği de yaygınlaştırılmalıdır. Daha az su 

kullanan ve daha az atığa neden olan kapalı devre yetiştiricilik sistemleri gibi yenilikçi üretim 

teknolojilerine geçiş artırılmalıdır.  

Ülkemizde üretimi henüz yaygınlaşmamış olan sucul bitkilerin (mikro ve makro alglerin) yoğun 

yetiştiriciliğine başlanmalı ve bunlardan gıda, yem katkı maddesi, gübre, medikal ve kozmetik vb. çeşitli 

ürünler geliştirilmelidir. 

Yetiştiricilik tesislerinde balık yanında ikinci ürün olarak kerevit gibi farklı türlerin entegre 

yetiştiriciliğinin yapılması değerlendirilmedir. Yetiştiricilik tesislerinin çıkış sularından bitkisel üretim 

yapılması amacıyla akuaponik gibi üretim teknolojilerinin kullanımı artırılmalı ve desteklenmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Balık unu-yağı ihtiyacını azaltmak için omnivor ve herbivor türlerin yetiştiriciliği 

geliştirilmelidir. 

• Katma değeri yüksek olan havyar üretimi amacıyla ülkemizde mersin balığı yetiştiriciliği 

artırılmalıdır. 

• Küresel iklim değişikliğinin olumsuz ve sınırlayıcı etkilerine karşı uygun üretim modelleri 

geliştirilmeli ve su kalite parametrelerindeki değişime toleransı yüksek türlerin kültüre alınması 

değerlendirilmelidir. 

• Ülkemizde üretimi henüz yaygınlaşmamış olan sucul bitkilerin (mikro ve makro alglerin) yoğun 

yetiştiriciliğine başlanmalıdır. 

• Su ürünlerinden gıda, yem katkı maddesi, gübre, medikal ve kozmetik vb. çeşitli ürünler 

geliştirilmelidir. 

• Yetiştiricilik tesislerinde balık yanında kabuklu türlerinin yetiştiriciliği yapılması amacıyla 

polikültür uygulamaları ve tesislerinin çıkış sularından bitkisel üretim yapılması amacıyla 

akuaponik üretim teknolojilerinin kullanımı artırılmalı ve desteklenmelidir. 

2.3.1.11. Yem ve yem hammaddeleri ihtiyacı ve ithalatı 

Yetiştiriciliği yapılan balıklarda işletme girdilerinin yarıdan fazlasını yem giderleri oluşturmakta ve yem 

ham maddelerinin büyük bölümü de yurt dışından ithal edilmektedir. Yemlerin ana hammaddeleri olan 
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 balık unu ve yağı olmak üzere, yemlere katılan soya gibi tarımsal kökenli hammaddelerde dışa 

bağımlılık bulunmaktadır. Bu durum döviz çıkışına sebep olması yanında, üretim maliyetlerinin 

yükselmesine neden olmaktadır. Ayrıca, yem ham madde teminde yaşanabilecek küresel sorunlar 

nedeniyle yetiştiricilik sektörünün zorluklarla karşılaşması riski bulunmaktadır. Bu nedenle alternatif 

çözüm yolları geliştirilmesi gereklidir.  

Balık besleme hakkında artan bilgi birikimi ve gelişen teknolojik imkanlarla alternatif yem 

bileşenlerinin kullanımı konusunda çalışmalar yürütülmelidir. Örneğin, balık unu yerine mikro ve makro 

algler gibi farklı hammaddeler, balık yağı yerine faklı bitkisel yağlar kullanılması potansiyeli vardır. Bu 

amaçla balık yemi ve bileşenlerine yönelik Ar-Ge çalışmaları yürütülmeli ve stratejiler geliştirilmelidir. 

Balık yemlerinin biyolojik etkinliklerinin (sindirilebilirliğin) geliştirilmesine önem verilmeli ve bu 

alanda Ar-Ge faaliyetleri yoğunlaştırılmalıdır.  

Öte yandan, yem üretimi büyük ölçüde bitkisel üretimden etkilenmektedir. Ülkemizde üretilecek toplam 

balık miktarına göre yeterli yemin tedariki için hem bitkisel hem de hayvansal girdilerin de tedariği 

yönünde planlamalar yapılmalıdır. Yerli kaynaklar harekete geçirilerek (yağlı tohumlu bitkisel üretimler 

attırılarak) yem sektörünün uygun maliyetli yem ham maddelerine ulaşabilmesi sağlanmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Balık yemlerinin ana hammaddesi olan balık unu yerine mikro ve makro algler gibi farklı 

hammaddeler, balık yağı yerine faklı bitkisel yağlar kullanılması amacıyla balık yemi ve 

bileşenlerine yönelik Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 

• Balık yemi rasyonlarına katılan bitkisel kökenli katkı maddelerinin yerli üretimi artırılmalıdır. 

• Yem üretiminde gıda sanayi atıkları, tarımsal yan ürünler ve organik içerikli biokütlelerin balık 

yemi üretiminde değerlendirilmesine yönelik projeler hayata geçirilmelidir. 

2.3.1.12. Yumurta ihtiyacı ve ithalatı 

Ülkemizde, mevcut kuluçkahanelerin yumurta ve yavru üretimi hızlı gelişen yetiştiricilik faaliyetleri 

karşısında yetersiz kalmaktadır. Sektörde kaliteli yumurta ve yavru ihtiyacı bulunmaktadır. Bu nedenle 

dışarıdan yavru ve yumurta teminine gidilmekte ve bu durum döviz kaybına neden olmaktadır. 

Ülkemizde uygun su kaynaklarında gerekli alt yapı sağlanıp modern kuluçkahaneler kurularak hem 

sektörün ihtiyacı olan yumurta ve yavru üretimi hem de balıklandırma amaçlı üretim yapılması 

sağlanmalıdır. Böylece ithalata gidecek döviz kaybı önlenirken, aynı zamanda üretimde kullanılan 

verimli damızlık adaylarının paylaşımıyla ulusal bir üretim hattının oluşturulması mümkün 

olabilecektir. Bunu gerçekleştirebilecek yeterli su kaynağı ve bilgi birikimi bulunmaktadır.  

Öte yandan yurtdışından getirilen yumurtalarla ülkemize taşınabilecek hastalık etmenleri yoluyla, 

tesislerde daha önce görülmeyen hastalıkların ortaya çıkması veya salgın hastalık oluşması ve kayıplar 

yaşanması riski göz önünde bulundurulmalıdır. Yumurta ithalatındaki kontrollerin daha sıkı yapılması 

ve hastalıkların ülkemize girişleri engellenmelidir. 

Hastalıktan ari olması ve sağlık sertifikalı yumurta ve yavru üretimi için kaliteli anaç stoku 

oluşturulmalı, yumurta üretimi planlaması yapılmalı ve bu konudaki teşvik ve destekler artırılmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Uygun su kaynaklarında modern kuluçkahaneler kurularak sektörün ihtiyacı olan yumurta ve 

yavru üretimi yapılması sağlanmalıdır. 

• Sertifikalı, hastalıktan arındırılmış kaliteli yumurta üretimi desteklenmelidir. 

• Üniversite, araştırma enstitüleri ve özel sektör iş birliğinde hem Ar-Ge ve eğitim hem de üretim 

amaçlı kuluçkahaneler kurulmalı, bu merkezler inovasyon üssü hâline getirilmelidir.  
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 2.3.1.13. Aşı ve biyolojik maddeler ihtiyacı ve ithalatı 

Su ürünleri yetiştiriciliğinde hastalıklardan korunma ve hastalıklarla mücadele için kullanılan, aşı, ilaç 

ve biyolojik maddeler genellikle yurt dışından ithal edilmektedir. İthalatın ve döviz çıkışının azaltılması 

yanında üretim için hassas olan bu maddelerde dışa bağımlılığın önlenmesi için yerli aşı üretimi 

konusunda Ar-Ge faaliyetleri yoğunlaşmalı ve desteklenmelidir. Aşı ve biyolojik madde ihtiyacı yerli 

olarak karşılanabilmeli ve sürekli tedarik zinciri oluşturulmalıdır. Bu hususta da ulusal bir politika 

geliştirilmelidir. 

Hastalıklarla mücadele edilmesinde, hastalıkların önlenmesi ve büyük kayıpların önüne 

geçilebilmesinde aşı ve ilaç önemli bir gerekliliktir. Bu maddelerin kullanımı kayıt altına alınıp takip 

edilerek gereksiz kullanımı önlenmelidir. Bilimsel bulgulara, hijyen şartlarına ve yetiştiricilik 

kurallarına uygun olarak yetiştiricilik yapılarak bu gibi maddelere olan ihtiyaç azaltılmaya çalışılmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• İthalatı ve dışa bağımlılığı azaltmak için aşı, ilaç, anestezik madde vb. ürünlerin yerli üretiminin 

artırılması için Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 

• Aşı, ilaç ve anestezik ürünlere ek olarak, balık sağlığını destekleyen probiyotik, prebiyotik, 

fitobiyotik ve bağışıklık güçlendirici takviye ürünlerin yerli üretimi desteklenmelidir. 

• Balık sağlığına yönelik teşhis kitleri ve tanı laboratuvarlarında kullanılacak hızlı test setlerinin 

yerli üretimi sağlanmalıdır.  

2.3.1.14. Açık deniz yetiştiriciliği 

Kıyıya yakın yetiştiricilik tesisleri, kıyısal alan kullanımında diğer sektörlerle paylaşım sorunları 

yaşamaktadır. Kıyıya yakın bölgelerde yeni tesislerin kurulması için alanlar azalmış veya yeni tesis 

kurulmasına imkân kalmamıştır. Mevcut sahaların artan üretimi ve yeni yatırım taleplerini 

karşılamaması nedeniyle, daha derin sulara ve daha açık denizlere çıkılmasında yarar vardır. Böyle bir 

durumda yeni teknolojik gelişmelere ihtiyaç vardır. Açık denizlerde yapılacak yetiştiricilikte öncelikle 

kafes ve ağ materyallerinin yeterince sağlam ve tesislerin son teknolojilerle izlenebilir olması 

gerekmektedir. Dünyada gelişen teknolojiden faydalanarak ve üniversitelerle iş birliği yapılarak 

geliştirilecek açık deniz yetiştiricilik yatırımları desteklenmelidir. Bu yaklaşımla, kıyı alanlarımız 

üzerindeki baskının azaltılması, kıyı alanlarında diğer sektörlerle çatışmaların önlenmesi, ekosistem 

üzerindeki yükün azaltılması en önemlisi de artan ivmeyle üretimin devam etmesi ve üretimde 

sürdürülebilirliğin sağlanması mümkün hale gelecektir. 

Bu kurulum protokolü, yetiştiricilik sezonu boyunca su kalitesinde kıyısal etkileşimde olan, buna karşın 

nispeten düşük masraflarla kurulabilen ağ kafes yatırımlarını ön plana çıkarmaktadır. Kıyı ötesi 

(offshore) sahada planlanacak, dalga ve akıntı gibi mekanik etkilere dayanıklı, yüksek teknolojiye sahip, 

daha yüksek kapasitelerle yatırımların teşvik edilmesi, ulusal balık yetiştiriciliği sektörünün 

sürdürülebilir gelişimini, uluslararası rekabet gücünü artırabilecektir. Bu yatırımlar planlanırken, gerekli 

olan yumurta ve yavru üretimi de planlanmalıdır. Örneğin Türk somonu üretiminde iç sularda yumurta 

ve yavru üretimi, baraj ve göllerde belirli bir boya kadar büyütme uygulandıktan sonra balıkların açık 

deniz ağ kafes balık çiftliklerine nakledilerek yetiştiricilik yapılması prosedürü uygulanmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Kıyıya yakın bölgelerde azalan yetiştiricilik alanları nedeniyle gelişimi sınırlanmaya başlayan 

yetiştiricilik sektörünün gelişmesi, kıyı alanlarında diğer sektörlerle çatışmaların önlenmesi 

amacıyla açık deniz alanlarında yetiştiricilik uygulamaları hayata geçirilmelidir. 
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 • Otomasyon, uzaktan izleme ve yapay zekâ destekli erken uyarı sistemleri gibi ileri teknolojilerin 

açık deniz üretiminde kullanılması yaygınlaştırılmalı; su kalitesi, balık sağlığı ve yem 

verimliliği gibi göstergeler gerçek zamanlı olarak takip edilmelidir. 

• Açık deniz yetiştiricilik yatırımlarında kullanılacak kafes sistemleri, ağlar ve izleme 

teknolojileri gibi donanımların yerli üretimi desteklenmelidir. 

2.3.1.15. Taşıma kapasitesi ve izleme planları 

Su ürünleri yetiştiriciliğinde taşıma kapasitesi, belirli bir su kütlesinin ekolojik, kimyasal ve fiziksel 

dengesini bozmadan destekleyebileceği maksimum su ürünleri üretim miktarını ifade eder. Taşıma 

kapasitesinin aşılması, su kalitesinin bozulmasına, ekosistem dengesinin bozulmasına ve yetiştiricilik 

performansının düşmesine neden olabilir. 

Taşıma kapasitesi aşağıdaki faktörler göz önüne alınarak hesaplanır: 

• Fiziksel Faktörler (su akıntısı, derinlik, sıcaklık, oksijen seviyesi), 

• Kimyasal Faktörler (besin elementleri, azot, fosfor, su kalitesi parametreleri), 

• Biyolojik Faktörler (doğal biyolojik çeşitlilik, plankton popülasyonu, yırtıcı türler), 

• Sosyal ve Ekonomik Faktörler (çevresel etkiler, bölgesel su kaynaklarının kullanımı) 

Bu faktörler yetiştiriciliğin sürdürülebilirliği açısından kritik öneme sahiptir. Türkiye’de su ürünleri 

yetiştiriciliği yapılan alanlarda taşıma kapasitesi hesaplamaları bilimsel çalışmalarla belirlenmektedir. 

Su ürünleri yetiştiriciliğinde çevresel ve üretim süreçlerinin düzenli olarak izlenmesi, sürdürülebilir 

üretim için gereklidir. İzleme planları, su kalitesi, biyolojik çeşitlilik ve üretim verimliliğinin takip 

edilmesini sağlar. 

İzleme çalışmaları: 

• Su Kalitesi İzleme Planları 

o Su sıcaklığı, çözünmüş oksijen, pH, amonyak, nitrat ve fosfat gibi parametreler düzenli 

olarak ölçülmektedir. 

o Otomatik su kalite izleme sistemleri ve sensörler, yetiştiricilik alanlarında 

uygulanmaktadır. 

o Atık yükü kontrolü sağlanarak ekosistemin korunması hedeflenmektedir. 

• Ekosistem Üzerindeki Etkilerin İzlenmesi 

o Deniz ve tatlı su ekosistemlerinde biyolojik çeşitliliğin korunması için düzenli analizler 

yapılmaktadır. 

o Bölgesel plankton popülasyonu, bentik organizmalar ve su ekosistemine etkiler takip 

edilmektedir. 

o Balık hastalıkları ve genetik çeşitlilik kontrol altına alınmaktadır. 

• Yetiştiricilik Verimliliği ve Yönetimi İzleme Planları 

o Yem tüketimi, büyüme oranları ve üretim performansı takip edilmektedir. 

o Kirlilik yükü ve su değişim oranları hesaplanarak taşıma kapasitesinin aşılması 

önlenmektedir. 

o Balık sağlığı, stres faktörleri ve hastalık kontrolü için düzenli sağlık taramaları 

yapılmaktadır. 

Taşıma kapasitesinin aşılmasını önlemek için;  

• Daha etkin planlama: Yeni yetiştiricilik tesisleri kurulurken bilimsel taşıma kapasitesi 

analizlerine dayalı yer seçimi yapılmalıdır. 
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 • Dijital izleme sistemleri: Yapay zeka ve büyük veri analizi ile taşıma kapasitesinin dinamik 

olarak takip edilmesi sağlanmalıdır. 

• Atık yönetimi ve çevresel etkilerin azaltılması: Akuakültür kaynaklı organik atıkların minimize 

edilmesi için entegre multi-trofik yetiştiricilik sistemleri gibi yeni teknolojiler uygulanmalıdır. 

• İklim değişikliğine uyum: Su sıcaklıklarının değişmesiyle taşıma kapasitesinde olabilecek 

değişimler için esnek yönetim planları oluşturulmalıdır. 

Kaynakları korumak, gelecekteki su ürünleri politikamızı etkileyecektir. Su ürünleri üretiminde su 

kaynaklarının verimli ve sürdürülebilir kullanımı akılcı bir planlama ve uygun yönetim stratejileri ile 

başarılabilir. Su kaynaklarımızın taşıma kapasiteleri belirlenmeli ve bunların yönetimi için etkin bir 

izleme planı oluşturulmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Türkiye’de su ürünleri yetiştiriciliği hızla büyümektedir ve bu büyümenin çevresel 

sürdürülebilirlik çerçevesinde yönetilmesi kritik öneme sahiptir. Bilimsel verilere dayalı taşıma 

kapasitesi hesaplamaları ve etkin izleme planları, sektörün sürdürülebilirliği için temel 

gerekliliklerdir.  

• Dijital teknolojiler, yapay zeka ve otomatik izleme sistemlerinin yaygınlaştırılması, çevresel 

etkilerin azaltılmasını ve verimli üretimi sağlayacaktır. 

2.3.1.16. Çevresel etki izleme 

Su ürünleri yetiştiricilik sistemlerinde büyük farklılıklar olabilmesine rağmen, su ürünleri üretiminin 

sürdürülebilirliği için öncelikle yeterli miktarda ve iyi kalitede suya ihtiyaç duyulmaktadır. Su 

kaynaklarının sürdürülebilir kullanımı ve su ürünleri yetiştiriciliğinin devamlılığı için sucul sistemlerde 

koruma ve izleme programları ile yönetim stratejilerinin uygulanması zorunludur. 

Çevresel etki izleme (ÇEİ), su ürünleri sektöründe yetiştiricilik ve balıkçılık faaliyetlerinin su 

ekosistemlerine olan etkilerini değerlendirmek, kontrol altında tutmak ve sürdürülebilirliği sağlamak 

amacıyla yapılan düzenli gözlem ve analiz çalışmalarını kapsar. Bu süreç, su kalitesi, biyolojik çeşitlilik, 

ekosistem dengesi ve atık yönetimi gibi kritik unsurları içerir. 

Türkiye'de su ürünleri yetiştiriciliği ve balıkçılık faaliyetleri için çevresel etki izleme, ilgili yasal 

düzenlemeler, yönetmelikler ve uluslararası standartlara uygun olarak yürütülmektedir.  

İzleme çalışmaları aşağıdaki bileşenler çerçevesinde ele alınmaktadır: 

• Su Kalitesi İzleme: Su ürünleri yetiştiriciliğinde ve doğal su kaynaklarında ekosistem sağlığını 

korumak için kritik öneme sahiptir. 

o Temel Parametreler: Su sıcaklığı, çözünmüş oksijen, pH, tuzluluk, azot, amonyak, fosfor, 

askıda katı madde, kimyasal oksijen ihtiyacı (KOİ) ve biyolojik oksijen ihtiyacı (BOİ). 

o İzleme Yöntemleri: Sensörler ve otomatik su kalitesi izleme sistemleri, uzaktan algılama 

teknolojileri ve uydu verileri, yerinde numune alma ve laboratuvar analizleri. 

• Biyolojik Çeşitlilik ve Ekosistem İzleme: Su ürünleri yetiştiriciliği ve balıkçılığın doğal 

ekosistemler üzerindeki etkilerini belirlemek amacıyla yürütülen çalışmalardır. 

o İzlenen Faktörler: Plankton popülasyonları, bentik organizmalar (deniz tabanındaki 

canlılar), endemik ve ticari öneme sahip balık türlerinin stok durumu, istilacı türlerin takibi 

ve etkileri. 

o İzleme Yöntemleri: Biyolojik örnekleme (plankton, bentik canlılar ve balık popülasyonu 

analizi), görsel gözlemler ve dalış incelemeleri, yapay zeka destekli tür tanıma ve görüntü 

analiz sistemleri. 
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 • Atık Yönetimi ve Besin Elementi İzleme: Su ürünleri yetiştiriciliği ve balıkçılığın çevresel 

yükünü azaltmak için organik ve inorganik atıkların kontrol altında tutulması gerekmektedir. 

o İzlenen Unsurlar: Balık yeminden kaynaklı organik atık yükü, kafes balıkçılığında dip 

çamuru oluşumu ve besin tuzları artışı, balık dışkıları ve ölü balıklardan kaynaklanan 

kirlenme. 

o İzleme ve Kontrol Yöntemleri: Dijital su kalitesi sensörleri ile anlık izleme, yapay resifler 

ve filtrasyon sistemleri ile organik atık kontrolü, ileri biyoteknolojik çözümler (entegre 

multi-trofik akuakültür). 

• İklim Değişikliği ve Çevresel Değişkenlerin İzlenmesi: İklim değişikliğinin su sıcaklıkları, 

deniz seviyesi değişiklikleri, oksijen seviyeleri ve akıntılar üzerindeki etkileri, su ürünleri 

sektöründe çevresel etki izlemenin önemli bir parçasıdır. 

o İzlenen Parametreler: Su sıcaklık değişimleri ve mevsimsel anormallikler, oksijen 

seviyelerindeki değişiklikler, yağış rejimleri ve akarsu taşkınlarının etkisi, asitlenme ve 

tuzluluk oranları. 

o İzleme Yöntemleri: İklim modelleri ve meteorolojik veri analizleri, uydu ve dron destekli 

uzaktan algılama teknolojileri, otomatik veri toplama istasyonları ve sensörler. 

Türkiye'de çevresel etki izleme süreci, Tarım ve Orman Bakanlığı, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı, TÜBİTAK, üniversiteler ve özel sektör iş birliği ile yürütülmektedir. 

Türkiye’de su ürünleri sektöründe çevresel etki izleme, ekosistem sağlığının korunması, sürdürülebilir 

üretim ve çevre dostu balıkçılık faaliyetlerinin devam ettirilmesi açısından büyük önem taşımaktadır. 

Yeni nesil izleme teknolojileri, yapay zeka ve büyük veri kullanımı ile çevresel etkiler daha etkin bir 

şekilde analiz edilebilir ve yönetilebilir. 

Türkiye’nin sürdürülebilir balıkçılık ve akuakültür politikaları çerçevesinde çevresel izleme 

faaliyetlerinin güçlendirilmesi, sektörün uzun vadeli gelişimi için kritik bir adımdır. 

Çözüm önerileri: 

• Uzaktan algılama, sensör tabanlı izleme ve yapay zeka destekli analizler gibi daha entegre dijital 

izleme sistemleri yaygınlaştırılmalıdır. 

• Çevresel etkilerin azaltılması için çevresel eğitim programları uygulanarak su ürünleri 

üreticileri bilinçlendirilmelidir. 

• İklim değişikliğine adaptasyon stratejileri ile deniz ve tatlı su ekosistemlerindeki değişimlere 

uyum sağlayacak sürdürülebilir yönetim planları oluşturulmalıdır. 

• Deniz ve tatlı su ekosistemlerinde biyolojik çeşitliliğin korunması için yeni koruma bölgeleri 

belirlenmelidir. 

2.3.1.17. Sektörde risk algısı ve yönetimi 

Su ürünleri istihdam ve gelir sağlama yanı sıra gıda güvencesi ve kırsal kalkınmada önemli bir rol 

oynamaktadır. Bu sosyo-ekonomik rolün sürdürülebilmesi için, iklim değişikliğinin gelecekte su 

ürünlerini sınırlayıcı etkisine ilişkin adaptasyon ve hafifletme politikalarının oluşturulmasında proaktif 

bir yaklaşım benimsenmelidir. Özellikle su ürünleri sektöründeki hedef, balık türlerinin iklim 

değişikliğine karşı kırılganlıklarını en aza indirecek metotların geliştirilmesi olmalıdır. Bu amaçla 

genetik ıslah çalışmalarına ağırlık verilmeli, özellikle subtropikal balık türlerinden ülkemize uygun 

olanlarına ait stok oluşturma ve tam kontrollü yavru balık üretim protokollerinin ortaya konulması 

gerekmektedir.  

Yetiştiricilikte olası risklerin başında hastalıklar, su kesintileri, balık kaçışları gibi nedenlerle üretilen 

balıkların kaybı sayılabilir. Bu tip durumlar içinde yeterli ön tedbirlerin alındığından emin olunmalıdır. 
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 Üretim aşamalarından sonra, sektörde oluşabilecek risklerin başında ise hasat edilen ürünün 

taze/soğutulmuş olarak pazarlanamaması durumunda ürünün elde kalması gelmektedir. Bu nedenle, 

soğuk muhafaza ve işleme-değerlendirme tesisleri devreye sokularak ürünün belli periyotlarda piyasaya 

sürülmesi sağlanmalıdır.  

Sürdürülebilir su ürünleri üretiminin unsurlarından birisi de ürün çeşitliliği oluşturabilmektir. Yoğun 

üretimi yapılan türlerin pazarda doygunluk oluşturması durumunda çözüm, alternatif ürünlerle piyasaya 

girmektir.  

Sürdürülebilirlik konusunda tek bir evrensel formül bulmak mümkün değildir. Ancak toplam olarak; 

ekonomik sürdürülebilirlik, kaynak kullanımı, çevresel standartlar, sağlık yönetimi ve refah olgusu, 

halkın su ürünleri yetiştiriciliğine bakışı ve insan kaynakları konularını kapsayacak şekilde bir yol 

haritası niteliğinde strateji planı hazırlanması gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• İklim değişikliğinin gelecekte su ürünleri üretimini sınırlayıcı etkisine karşı hazırlık yapılmalı, 

adaptasyon ve etkileri azaltmayı sağlayacak politikalar geliştirilmeli, Ar-Ge çalışmaları 

yapılmalıdır. 

• Pazarlama risklerinin ortadan kaldırılması için soğuk muhafaza ve işleme-değerlendirme 

uygulamaları devreye sokulmalıdır. 

• Yoğun üretimi yapılan ürünlerden başka alternatif ürünlerin de pazara sürülmesi için üretim ve 

işlem süreçleri çeşitlendirilmelidir. 

2.3.1.18. Su Ürünleri Üretim Planlaması ve Sözleşmeli Üretim 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından uygulanan Tarımsal Üretim Planlaması kapsamında, ülkemizde 

en çok yetiştiriciliği ve avcılığı yapılan türlerin üretim miktarları ile iç ve dış pazar durumları gibi 

göstergeler değerlendirilmiştir. Arz fazlasının önlenmesi ve fiyat istikrarının sağlanması amacıyla, 2024-

2026 yılları arasında su ürünleri yetiştiriciliğinde Türk somonu, midye, çipura ve levrekte üretim 

planlaması yapılmasına karar verilmiştir. Ülkemizde yetiştiriciliği yapılan su ürünleri türleri içerisinde 

gerek üretim miktarı gerek tesis sayısı olarak iç sularda yetiştiriciliği yapılan alabalık önemli yer 

tutmaktadır. Bu üretim de planlama kapsamına alınmalıdır. 

 5488 sayılı Tarım Kanunu'nun 13’üncü maddesinde yapılan değişikle, sözleşmeli üretimin geliştirilmesi 

ve yaygınlaştırılması için yasal dayanak oluşturulmuş ve bu kapsamda hazırlanan "Sözleşmeli Üretimin 

Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik" 15.09.2023 tarih ve 32310 sayılı Resmi Gazete 'de 

yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu yönetmelik çerçevesinde sözleşmeli su ürünleri 

yetiştiriciliği yapılabilmekte olup, sözleşmeli üretim yapan üreticilere kredi faizlerinde indirim 

sağlanmaktadır. Sözleşmeli üretimin artırılmasına yönelik çalışmalar yapılması gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• İç sularda yapılan alabalık üretimi su ürünleri üretim planlaması kapsamına alınmalıdır. 

• Sözleşmeli üretimin yaygınlaştırılması için üreticiler bilinçlendirilmeli, teşvik edilmeli ve 

desteklenmelidir. 

2.4. Balıkçılık ve Yetiştiricilik Kıyı Yapıları 

Ülkemizde balıkçı gemilerinin faydalanabileceği çeşitli büyüklüklerde 385 adet barınak (çekek yeri, 

barınma yeri, barınak) bulunmaktadır (Harita 1). Küçük ölçekli balıkçı gemileri bu barınakların hepsini 

kullanabilirken büyük ölçekli balıkçı gemileri barınakların yarısından biraz fazlasını kullanabilmektedir.  
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 Harita 1. Balıkçı barınaklarının dağılımı

 
(Kaynak BSGM, 2024) 

Balıkçı barınaklarının çoğu (%44’ü) Karadeniz’de bulunmaktadır. Özellikle Doğu Karadeniz’de çok 

sayıda barınak mevcuttur. Barınakların %5,6’sı ise Akdeniz’de bulunmaktadır (Grafik 6).  

Bu barınaklardan 56 adedinde balıkçılık idari binası yapılmıştır (Harita 2). İdari binalarda görev yapan 

personelce balıkçılık faaliyetini denetlenmesi ve kontrolü sağlanmaktadır. 

Grafik 6. Balıkçı barınaklarının bölgesel dağılımı

 
(Kaynak BSGM, 2024) 
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 Harita 2. Balıkçı idari binalarının dağılımı

 
(Kaynak BSGM, 2024) 

2.4.1. Kıyı Yapılarıyla İlgili Hususlar 

2.4.1.1. Balıkçı barınakları mevzuatı 

Türkiye'deki balıkçı barınakları ile ilgili iş ve işlemler farklı bakanlıklar ve kurumların yetki ve 

sorumluluğu altında yürütülmektedir. Tarım ve Orman Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı barınaklarla ilgili 

bakanlıklardır. Barınaklarla ilgili farklı Bakanlıkların varlığı gibi farklı kanunlar da barınaklarla ilgili 

işleri düzenlemektedir. Su Ürünleri Kanunu, İmar Kanunu, Kıyı Kanunu, Çevre Kanunu, Kooperatifler 

Kanunu barınaklarla ilgili düzenlemeler içermektedir. Bu kanunlara dayanılarak yayımlanmış olan 

Balıkçı Barınakları Yönetmeliği, barınaklardaki iş ve işlemleri düzenleyen temel mevzuattır. Bu 

yönetmelikle balıkçı barınakları idare edilmeye çalışılmaktadır. 

Yetki karmaşası nedeniyle bazı barınaklarda yönetim eksiklikleri yaşanmakta, bakım-onarım ve işletme 

süreçleri aksayabilmektedir. Yetki karmaşası giderilmeli, balıkçı barınaklarının yönetimi daha etkin hale 

getirilmelidir. Balıkçı barınakları mevzuatı yeniden ele alınmalı ve ilgili bakanlıklar tarafından 

düzenlemeler bir an önce yapılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Barınakların etkin yönetimi ve sorunların çözümü kurumlar arası iş dağılımı gözden geçirilerek 

yetkilerin toplanması ve güçlü bir yapıya kavuşturulması için balıkçı barınakları mevzuatı 

hazırlanmalıdır. 

• Balıkçı barınaklarının işletilmesi ve kiralanmasından elde edilen gelirlerin bir kısmının 

barınakların bakım-onarım ve yönetim giderlerinin karşılanmasında kullanılması 

değerlendirilmelidir. 

2.4.1.2. Balıkçı barınaklarının yönetimi ve işletilmesi 

Balıkçı barınaklarının işletilmesi ve yönetiminde yasal olarak balıkçı kooperatiflerine öncelik 

verilmektedir. Barınağın bulunduğu bölgede bir balıkçı kooperatifi varsa kiralamada öncelik hakkı 
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 tanınmaktadır. Genel olarak balıkçı kooperatifleri tarafından işletilen barınaklar bazı yerlerde 

belediyeler ve yerel yönetimlerce yönetilmektedir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı kiralamayı yaptıktan sonra kooperatif ya da birlikler barınağı yönetmeye ve 

işletmeye başlamaktadır. Bu işletme hakkı için kooperatifler tarafından devlete yıllık kira ödemektedir. 

Kooperatifler, üyelerinden ve barınak içerisindeki faaliyet gösterenlerden belli ücretler almaktadır. 

Ancak uygulamada bazı sorunlar yaşanmaktadır. Bazı barınak işleticisi kooperatiflerin farklı 

uygulamaları ve farklı kira ücretlendirmeleri bulunmaktadır. Bazı barınaklar özel teknelerle dolu 

olduğundan balıkçı gemilerine ayrılan alan azalmıştır. Balıkçılık ve yetiştiricilik faaliyetlerinin yoğun 

olduğu bölgelerde barınak alan kullanımında yetersizlikler oluşmaktadır. Barınakların işletilmesi ve 

yönetilmesiyle ilgili standartların belirlenmesi ve sıkı denetlenmesi gerekmektedir. 

Barınaklarla ilgili işletme ve yönetim sorunların çözümünde yeni yönetim modelleri hayata geçirilmeli, 

illerde Bakanlık, kooperatif ve birlikler, yetkili diğer kurum-kuruluş temsilcilerinden oluşan bir 

komisyon kurularak balıkçı barınaklarının etkin işletilmesi sağlanmalıdır. Kiralama ve 

ücretlendirmelerde standart sağlanmalıdır. Balıkçıların ve su ürünleri yetiştiricilerinin barınak kullanımı 

planlanmalıdır. Bakanlıkça, barınakları işleten su ürünleri kooperatiflerinin faaliyetleri düzenli olarak 

denetlenmeli farklı uygulamalara izin verilmemelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Balıkçı barınaklarının yönetim ve işletimiyle ilgili yetkiler Tarım ve Orman Bakanlığında 

toplanmalıdır. Balıkçı barınaklarının etkin yönetimi ve iyi işletilmesi için BSGM bünyesinde 

güçlü bir birim kurulmalıdır. 

• Barınaklar belli kategorilere göre sınıflandırılarak her sınıf için uygun yönetim ve işletme 

modeli belirlenmelidir. 

• İllerde İl Tarım ve Orman Müdürlüğünün koordinasyonunda kooperatif ve birlikler, yetkili ve 

ilgili diğer kurum temsilcilerinden oluşan balıkçı barınağı yönetim birliği oluşturulmalı, 

barınakların yönetilmesi ve işletme sorunlarının çözülmesi sağlanmalıdır. 

• Barınakların işletilmesinden elde edilecek gelirlerin barınakların ihtiyaçlarının karşılanmasında 

kullanılması sağlanmalıdır.  

2.4.1.3. Balıkçı barınakları imar sorunları  

Türkiye’deki balıkçı barınaklarının çoğunun imar planı ve imar izni bulunmamaktadır. İmar ile ilgili 

yetki Kıyı Kanunu’na göre Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’ndadır. İmar planı olmayan 

balıkçı barınaklarının üst yapı ihtiyaçları karşılanamamakta, su ve elektrik bağlanamamaktadır. İmar 

sorunlarının bir kısmı ise Kıyı Kanunu yayımlanmadan önce yapılan barınaklarla ilgilidir. Bu 

barınakların bazılarının doğal koruma ve sit alanında bulunması gibi nedenlerle ÇED ve imar izinleri 

tamamlanamamaktadır. 

Birçok barınakta mevzuata aykırı yapılar bulunmaktadır. Bu nedenle barınakların imar planları 

tamamlanmalı ve ihtiyaç duyulan yapılar için gerekli izinler alınmalıdır. Türkiye genelindeki mevcut 

kıyı yapılarının Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından imar planlarına işlenmesi 

sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçı barınakların imar planları tamamlanmalı ve barınaklarda ihtiyaç duyulan yapılar için 

gerekli izinler alınmalıdır. 

 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

66 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 2.4.1.4. Balıkçı barınaklarının dağılımı ve kapasiteleri 

Ülkemizdeki 385 balıkçı barınağının çok büyük bir bölümü Karadeniz Bölgesinde bulunmaktadır. 

Barınakların, %30’u Doğu Karadeniz Bölgesinde, yaklaşık %6’sı ise Akdeniz Bölgesindedir. 

Dolayısıyla barınaklar arası ortalama mesafe Doğu Karadeniz’de çok kısa, Akdeniz’de ise çok uzundur. 

Bazı bölgelerde uygun balıkçı barınakları bulunmamaktadır. Bu bölgelerdeki barınakların genişletilmesi 

veya yeni barınaklar inşa edilmesi gerekmektedir. Özellikle Ege ve Akdeniz Bölgesi limanlarında 

yetersizlik bulunmaktadır.  

Birçok balıkçı barınağı ise amacı dışında kullanılmakta, özel tekneler, yatlar ve turistik amaçlı tekneler 

tarafından doldurulmaktadır. Balıkçılara ayrılması gereken alanların bir kısmı, turistik ve ticari 

faaliyetler için kullanıldığından, balıkçılar için barınak alanı daralmaktadır. Barınakların kapasitesi bu 

gemiler nedeniyle balıkçı gemisi sayısını karşılamakta zorlanmaktadır. Mevcut barınakların kapasitesi 

artırılmalı, daha büyük gemilerin barınabileceği alanlar sağlanmalıdır. Balıkçı barınaklarının büyük 

bölümü balıkçılar tarafından kullanılmalı, ticari ve turistik teknelere ayrılan alanlar sınırlandırılmalıdır. 

Balıkçı barınaklarının, deniz tesirlerine karşı korunmuş olması, yakın yerleşim merkezi ile karayolu 

bağlantısının olması ve barınağın barınma alanı büyüklüğüne bağlı olarak yeterli büyüklükte kara 

alanına sahip bulunması şarttır. Barınaklarda kapasite artırımına gidilmelidir. 

Balıkçı filosu düşünülerek yapılan balıkçı barınakları aynı zamanda su ürünleri yetiştiricilerine de 

hizmet vermektedir. Yetiştiricilik sektörü hızla gelişmekte olup mevcut balıkçı barınakları ihtiyaçları 

karşılayamamaktadır. Gelişen su ürünleri yetiştiricilik sektörünün ihtiyaçları ve büyüme potansiyeli 

dikkate alınarak mevcut barınaklar geliştirilmeli ve yenileri yapılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Gelecekteki ihtiyaçlar da göz önünde bulundurularak avcılık ve yetiştiricilik faaliyetleri için 

ihtiyaç duyulan bölgelerde yeterli büyüklükte barınak yapılması planlanmalıdır. 

• Su ürünleri faaliyetlerinin yoğun olduğu ve barınakların yetersiz kaldığı yerlerde barınak 

kapasitelerinin artırılmasına yönelik yatırımlar yapılmalıdır.  

2.4.1.5. Balıkçı barınakları alt ve üst yapı ihtiyaçları 

Birçok balıkçı barınağı altyapı açısından yetersizdir. Bazı barınakların dalga koruma yapıları, 

mendirekleri, yanaşma iskeleleri iyileştirilmelidir. Barınaklar avcılık ve yetiştiricilik amaçlı gemiler için 

sığınma ve lojistik alanlarıdır. Buralarda yürütün faaliyetler sırasında, ağ tamir-bakım, yıkama ve 

depolama, kasalama alanları ile katı ve sıvı atık depolarının bulunması gerekmektedir.  

Barınağa denizden emniyetli girişi sağlayacak fenerler, balıkçı gemilerinin düzenli ve emniyetli bir 

şekilde yanaşabileceği nitelikte rıhtım ve iskeleler, gerektiğinde gemilere su ve elektrik bağlantısı 

yapılabilecek alt yapı tesisatları gibi ihtiyaçlar karşılanmalıdır. 

Barınaklar aynı zamanda burada faaliyet gösteren kişiler için sosyal bir alandır. Barınma, su, tuvalet, 

kanalizasyon vb. ihtiyaçların karşılanabilmesi gerekmektedir. Barınaklarda yeterli derecede aydınlatma 

sağlanmalıdır. 

Barınaklarda işletme binası, satış yeri, soğuk hava depoları gibi üst yapı ihtiyaçları da bulunmaktadır. 

Yoğun olarak kullanılan balıkçı barınakları ve karaya çıkarma noktalarındaki üst yapılar 

güçlendirilmelidir. Balıkçılar için doğrudan satış imkânı sunan balık satış yerleri yapılmalıdır. Avlanan 

balıkların tazeliğini koruyabilmesi için soğuk hava depoları veya buzhaneler inşa edilmelidir. 

Balıkçılıkta kullanılan ağlar, halatlar, av araçları vb. için depolar ve malzeme saklama alanları 

yapılmalıdır. İhtiyaç duyulan ve uygun olan barınaklarda gemi bakım-onarım işleri için çekek yerleri 
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 oluşturulmalıdır. Barınakların karayolu bağlantılarının iyileştirilmesi ve lojistik hizmetlerinin 

kolaylaştırılması sağlanmalıdır.  

Deniz araştırmalarının sürdürülebilirliği için araştırma gemilerinin operasyonel ihtiyaçlarının 

karşılanması önemlidir. Üniversitelerin ve kamu kuruluşlarının araştırma gemileri, genellikle yetersiz 

bağlama alanları, lojistik destek eksiklikleri ve uygun depolama alanlarının yokluğu gibi sorunlarla 

karşılaşmaktadır. Bağlama alanlarına ek olarak, bilimsel cihazlar ve operasyonel malzemeler için liman 

bölgelerinde konteynerler veya kulübeler gibi küçük destek yapıları tahsis edilebilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Çeşitli nedenlerle hasar görmüş veya yıkılmış bölümleri bulunan barınakların onarımı 

yapılmalıdır.  

• Barınakların alt yapı ihtiyaçlarının karşılanması için mevcut barınaklarda bakım-onarım ve 

iyileştirme çalışmaları yapılmalı, yeni yapılacaklarda alt yapı ihtiyaçlarının tamamı projede 

planlanmalıdır 

• Mevcut barınakların ÇED ve imar süreçleri tamamlanarak gerekli üst yapılar sağlanmalıdır. 

Barınaklar birkaç kategoride sınıflandırılarak, her sınıf için minimum üst yapı gereklilikleri 

belirlenerek yapılması sağlanmalıdır. Yeni yapılacak barınaklar üst yapılarıyla birlikte 

projelendirilmelidir.  

2.4.1.6. Dip tarama ve temizlik ihtiyaçları 

Dalgaların taşıdığı kumlarla balıkçı barınakları zaman içerisinde dolmaktadır. Bazı barınakların giriş 

ağzının dalgalara açık olması bu süreci daha da hızlandırmaktadır. Barınak zemininin kumlanma ile 

dolması barınak derinliğinin azalmasına ve büyük gemilerin buralara girememesine neden olmaktadır. 

Barınaklar Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığının dip tarama gemileriyle temizlemektedir. Birçok barınakta 

bu durum yaşanmakta, temizleme gerektiren çok sayıda barınak olduğu için dip taraması işlemleri için 

uzun süre beklenmesi gerekmekte, temizlendikten birkaç yıl sonra tekrar dolmaya başlamaktadır. 

Dolayısıyla sürekli bakıma ve taranmaya ihtiyaç bulunmaktadır.  

Derinlik sorunu nedeniyle birçok barınak büyük gemiler için elverişli değildir. Dip tarama ve 

derinleştirme çalışmaları yapılmalıdır. Kiralamadan elde edilen gelir ile barınakların derinleştirme 

çalışmaları yapılması değerlendirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Barınakların dip tarama ve temizlik işlemleri için planlama yapılarak barınakların düzenli 

aralıklarla temizlenmesi sağlanmalıdır. 

• Gerekli olan barınak ağızlarına dalgakıran, set, kıyı yönlendirici perde, akıntı dengeleme 

yapıları gibi fiziksel mühendislik çözümleri uygulanarak kum birikiminin önüne geçilmelidir. 

2.4.1.7. Balık suyu ve sintine atıkları 

Barınaklarda balık boşaltma sırasında barınak içerisinde balık sularının akıtılmaması gerekmektedir. 

Özellikle balık-unu yağı fabrikalarına gönderilmek üzere hamsi ve çaça boşaltımı yapılan barınaklarda 

dönemsel olarak büyük sorunlar yaşanmaktadır. Boşaltılması sırasında sızan balık sularının barınak 

içerisindeki bir kanalizasyon sitemiyle toplanması gerekirken çoğu barınakta bu altyapılar 

bulunmamaktadır. 

Öte yandan çevre koruma mevzuatıyla ilgili düzenlemeler gereğince balıkçı gemilerinde biriken sintine 

ve atık suların barınaklarda bulunan atık boşaltma sistemlerine boşaltılması zorunludur. Ancak çoğu 

barınakta atık toplama sistemi henüz kurulmamıştır. Balıkçı gemileri barınaklarda atık boşaltma işlemi 
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 yaptırmazsa veya atıklar denize bırakılırsa cezai işlem uygulanmaktadır. Atık boşaltma için uzak 

mesafelere gidilmesi gerekmektedir. Ayrıca atık toplama sistemi bulunan barınaklarda depolanan atık 

sular ilgili zamanında toplanıp uzaklaştırılmadığı için barınaklardaki depolar dolmaktadır. 

Barınaklarda atık yönetim sistemlerinin olmaması barınak çevresindeki su kalitesini olumsuz 

etkilemektedir. Gemilerden gelen sintine suyu, yağ, mazot, plastik ve ağ atıkları çevre kirliliğine neden 

olmaktadır. Atık yönetim sistemleri barınaklara entegre edilmeli ve bunların inşası için barınak 

işletmecilerine ekonomik destek verilmelidir. Bu konuda kooperatif veya belediyeler ile iş birliği 

yapılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçı barınaklarında balık boşaltımı sırasında akan suların toplanması için kanalizasyon 

sistemi ve sintine atıklarının boşaltılması için yasal düzenlemelere uygun şekilde atık toplama 

sistemi kurulması ve çalışması sağlanmalıdır.  

• Yeni yapılacak barınaklarda atık yönetim sistemleri planlanmalıdır. 

• Barınaklarda atık depolarının düzenli olarak boşaltılması, biriken atıkların toplanarak biyolojik 

ve kimyasal arıtma sistemlerine nakledilmesi sağlanmalıdır. 

2.4.1.8. Yetiştiricilik işletmelerinin kıyı ve kıyıya yakın lojistik alan ihtiyaçları 

Denizlerdeki yetiştiricilik tesisleri kurulum aşamasında; çapa, halat, şamandıra, yüzdürücü ve boruların 

depolanması ve kafes imalatları için liman platformu üzerinde alan kullanımı söz konusu olmaktadır. 

Tesis işletim aşamasında ise kara tesisleri veya barajlardaki ağ kafeslerden balık taşıma araçlarıyla 

limana kadar getirilen yavru balıkların, deniz araçları yardımıyla denizdeki ağ kafeslere taşınması 

gerekmektedir. Kirlenen kafes ağlarının deniz araçları ile limana getirilip karada gerekli temizlik ve 

bakımları yapıldıktan sonra kafes yüzdürücülerine nakli yine liman yoluyla gerçekleştirilir. 

Yetiştiricilikte kullanılan balık yemleri liman üzerinde veya civarında depolanıp, buradan deniz 

yemleme araçlarıyla kafeslere veya barç sistemlerine aktarılmaktadır. Hasat döneminde limana getirilen 

balıklar soğuk zincirle balık işleme fabrikalarına liman yoluyla ulaştırılmaktadır.  

Bütün bu uygulamalar sırasında limanda balıkçılık faaliyeti yürüten küçük gemiler ve büyük balıkçı 

gemilerinin faaliyetleriyle az veya çok, olumlu ya da çoğu kez olumsuz etkileşim içine girilmektedir. 

Sektörler arası çatışmanın azaltılması veya önlenmesi amacıyla barınaktaki alan kullanımı 

planlanmalıdır. Barınaklarda kapasite artırımı yapılarak, yetiştiricilik işletmelerinin kullanabileceği 

yerler yapılmalıdır. Belirli bölgelerde balıkçı barınaklarına ilave rıhtım ve mendirekler yapılmalıdır. 

Avcılık faaliyeti yürüten balıkçılarla aynı kıyı yapısının kullanılması durumunda, yetiştiricilik birlik 

yöneticilerinin ve balıkçılık kooperatiflerinin koordineli ve planlı çalışmaları olası çatışmaları 

önlenmede olumlu rol oynayacaktır. 

Ağ kafeslerde balık yetiştiriciliğin yoğun olduğu bölgelerde yetiştiricilik işletmeleri için ayrı bir barınak 

tahsis edilmesi yerinde bir uygulama olacaktır. Yetiştiricilik işletmelerinin kıyı ve kıyıya yakın lojistik 

alan ihtiyaçları karşılanmalıdır. Bu konuda gerekli düzenlemeler yapılmalıdır. 

Dikkat edilmesi gereken önemli husus da yetiştiricilik tesislerinden hasat işlemleri açık denizde yapılıp 

kasalanarak barınağa getirilmesidir. Balık sularının barınak içine akmasını önlemek için barınak 

içerisinde hasat işlemi yapılmamalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Denizdeki ve baraj göllerindeki ağ kafes işletmelerinin kafeslere yem, yavru taşımak ve kafesten 

hasat edilen balıkları nakletmek için ihtiyaç duydukları barınak, iskele ve kıyı karasal alan 

ihtiyaçları karşılanmalıdır. 
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 • Balıkçıların ve yetiştiricilerin ortaklaşa kullandıkları barınaklarda alan kullanımı ve iş 

planlaması yapılarak barınakların etkin kullanımı sağlanmalıdır. 

• Yoğun yetiştiricilik yapılan bölgelerde yetiştiricilik tesisleri için ayrı kıyı yapıları 

planlanmalıdır. 

2.5. Su Kaynaklarının Yönetimi ve Sucul Biyolojik Çeşitlilik 

Sucul Canlıların Doğal Yaşam Alanlarının Korunması 

2019 yılında “İstanbul Yapay Resif Projesi” uygulamaya konulmuştur. Devam eden proje kapsamında, 

2022 yılında Sarayburnu açıklarına 90 adet, Burgazada-Heybeliada bölgesine 60 adet daha resif bloğu 

bırakılmıştır. Böylece, Marmara Denizi’nde 2022 yılında tamamlanan proje ile Adalar bölgesi ile 

Sarayburnu açıklarında 660 adet resif ve 39 adet anti trol bloğu olmak üzere toplamda 699 adet bloktan 

oluşan yapay resif tarlaları oluşturulmuştur. Projenin izleme çalışmalarına devam edilmektedir. 

Yine 2022 yılında “Mersin Yapay Resif Projesi” kapsamında Erdemli İlçesinde 796 adet, “Karataş 

Yapay Resif Projesi” kapsamında Adana İli Karataş İlçesinde 400 adet ve “İskenderun Biyoaktif Resif 

Projesi” kapsamında Hatay İli İskenderun İlçesinde 11 adet (biyoaktif) resif bloğu ile yapay resif tarlaları 

oluşturulmuştur. Projenin izleme çalışmaları sonucunda tür ve ağırlıkça artış olduğu gözlemlenmiştir. 

2021 yılında ise Balıkesir İlinde Burhaniye Ticaret Odası ile iş birliği içerisinde Burhaniye Yapay Resif 

Projesi kapsamında 52 adet resif bloğu denize bırakılmıştır. 

2023 yılında 600 bloktan oluşan İzmir İli, Aliağa İlçesi “Aliağa Yapay Resif Projesine” onay verilmiş, 

2024 yılında 300 adet resif bloğu denize bırakılmıştır. Geri kalan resif blokları 2025 yılı içerisinde denize 

bırakılarak proje tamamlanacaktır.  

2024 yılında 100 bloktan oluşan Kocaeli ili, Gebze İlçesi “Eskihisar Yapay Resif Projesi”ne onay 

verilmiş, 6 Haziran 2024 tarihi itibariyle resif blokları atılmıştır. Sinop, Karakum sahilinde 40 adet yapay 

resif bloğu denize bırakılarak resif alanı oluşturulmuştur. Oluşturulan resif alanlarında izleme ve 

değerlendirme çalışmaları devam etmektedir. 

Terkedilmiş Av Araçlarından Temizlenmesi 

Zemin yapısı, hava koşulları, av aracı çakışması veya kullanım hataları vb. nedenlerle deniz veya iç 

sularda terkedilen av araçları, bulundukları yerde avcılığa devam ederek ekosistemlerde baskı 

oluşturmaya, canlıların barınma/beslenmelerini olumsuz etkilemeye, ekonomik zararlara, göç yollarının 

bozulmasına, habitatların parçalanmasına ve nesli tehlike altındaki türlerin zarar görmesine sebep 

olmaktadırlar.  

Yukarıda bahsedilen olumsuzlukların giderilmesi için BSGM tarafından 2014 yılından beri “Denizlerin 

Terkedilmiş Av Araçlarından Temizlenmesi Projesi” yürütülmektedir. Başlangıçta denizlerde yürütülen 

çalışmalar iç suları kapsayacak şekilde genişletilmiş, Adıyaman, Ankara, Ardahan, Batman, Bitlis, Bolu, 

Çorum, Diyarbakır, Düzce, Elâzığ, Eskişehir, Isparta, Kahramanmaraş, Kayseri, Kırıkkale, Konya, 

Malatya, Muş, Şanlıurfa ve Şırnak illerinde yer alan akarsu ve göllerden hayalet av araçları çıkarılmıştır. 

Proje kapsamında şu ana kadar yürütülen saha çalışmalarında 146 milyon m² alan taranarak, 1.618.031 

m² ağ ve 13.740 adet sepet, algarna ve benzeri terkedilmiş av aracı sularımızdan temizlenmiştir. 

Çıkartılan ağların bir kısmı geri dönüşüme kazandırılmıştır. 

Çıkartılan ağların bir kısmı belediyelere bir kısmı ise bölge çiftçilerine teslim edilerek çevreye zarar 

vermeyecek alanlarda değerlendirilmesi sağlanmıştır. Kullanılmayacak durumda olan ağlar imha 

edilmiş olup metal parçaları geri dönüşüme kazandırılmıştır. Ayrıca çıkartılan ağların bir kısmı ise sivil 
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 toplum kuruluşları vasıtasıyla geri dönüşümü sağlanarak sanayinin farklı alanlarında kullanılması için 

çalışmalar yürütülmektedir. 

Su Kalitesi İzleme Faaliyetleri 

Su kaynaklarının korunması ve su ürünlerinin sürdürülebilir kullanımının temini amacıyla alıcı 

ortamlarda su kalitesi izlemesi yapılmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından uygulanan Tarımsal 

Üretim Planlaması kapsamında, ülkemizde en çok yetiştiriciliği ve avcılığı yapılan türlerin üretim 

miktarları ile iç ve dış pazar durumları gibi göstergeler değerlendirilmiştir. Bu değerlendirmeler 

doğrultusunda, arz fazlasının önlenmesi ve fiyat istikrarının sağlanması amacıyla 2024-2026 yılları 

arasında su ürünleri yetiştiriciliğinde Türk somonu, midye, çipura ve levrekte üretim planlaması 

yapılmasına karar verilmiştir. 4 adet parametrenin (sıcaklık, çözünmüş oksijen, koku, renk) ölçüm ve 

değerlendirilmesi arazi yerinde İl Tarım ve Orman Müdürlüklerince gerçekleştirilmiştir. Bunun dışında 

şikâyete bağlı durumlarda veya tespitlerde anlık denetimler ve analizler gerçekleştirilmektedir. 

Balıklandırma Faaliyetleri 

Balıklandırma çalışmaları yapılırken ekolojik denge gözetilerek kaynak seçimi yapılmakta, kaynağın 

biyolojik yapısı, yer seçimi, yöntem, tür ve geri dönüşüm oranı gibi bilimsel kriterler göz önünde 

bulundurulmakta olup, genetik varyasyonların ve biyolojik çeşitliliğin korunması amacıyla kaynağa ait 

türler ile balıklandırma yapılmaktadır. 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğüne bağlı faaliyet gösteren su ürünleri üretim tesislerinin, 16.12.2020 

tarihinde yapılan protokol ile BSGM uhdesine alınmasıyla yıllık 6-7 milyon olan balıklandırma faaliyeti 

56,7 milyona çıkarılmıştır. Toplam olarak 2022 yılında 89,3 milyon adet, 2023 yılında ise 104,8 milyon 

adet yavru balık ile balıklandırma yapılmıştır. 2024 yılında yaklaşık 57 milyon adedi deprem bölgesinde 

olmak üzere toplam 93,5 milyon adet yavru balık su kaynaklarına bırakılmıştır. (Tablo 26).  

Balıklandırma kapsamda; Genel Müdürlüğümüze bağlı 7 adet su ürünleri üretim tesisi ile Akdeniz Su 

Ürünleri Üretim Araştırma Üretme ve Eğitim Enstitüsü Müdürlüğü bünyesinde üretim 

gerçekleştirilmekte ve iç sularımızda sazan, şabut, mersin, alabalık, yayın, siraz balıkları ile; 

denizlerimizde ise çipura, levrek, granyöz, kalkan, lahoz balıkları ile balıklandırma yapılmaktadır. 

Tablo 26. Balıklandırma Miktarları 

Yıllar 

Balıkçılık ve Su Ürünleri Devlet Su İşleri 
Doğa Koruma ve Milli 

Parklar 
TOPLAM 

İl 

Sayısı 

Balık 

Miktarı (adet) 

İl 

Sayısı 

Balık 

Miktarı (adet) 

İl 

Sayısı 

Balık 

Miktarı (adet) 

Balık 

Miktarı (adet) 

2015 52 3.500.000 40 26.244.000 14 1.507.000 31.251.000 

2016 55 5.000.000 45 32.636.000 17 3.016.000 40.652.000 

2017 60 6.085.000 43 30.084.000 10 4.274.000 40.443.000 

2018 60 6.000.000 43 29.190.000 15 3.900.000 39.090.000 

2019 66 6.168.000 54 25.085.000 10 3.708.000 34.961.000 

2020 65 6.691.150 63 18.905.000 15 4.450.000 30.046.150 

2021 73 56.694.450 - - 15 4.450.000 61.144.450 

2022 74 84.938.150 - - 14 4.450.000 89.338.150 

2023 75 103.349.150 - - 17 1.454.000 104.803.150 

2024 74 89.712.700 - - 20 3.800.000 93.512.700 

(BSGM, 2024) Not: 2021 yılından itibaren DSİ tarafından yapılan balıklandırma faaliyetleri Balıkçılık ve Su 

Ürünleri Genel Müdürlüğüne devredilmiştir. 
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 Su Ürünleri İstihsal Hakkı Kiralamaları 

Ülkemiz su kaynaklarının verimli şekilde kullanılması, koruma-kullanma dengesi gözetilerek 

sürdürülebilirliğinin sağlanması, geliştirilmesi, yönetilmesi, kırsal bölgelerde yaşayan vatandaşlarımızın 

ekonomik olarak desteklenmesi, kaynağa özgü hazırlanan şartname/ sözleşmelerle yürütülen avcılık 

faaliyetlerinin etkin kontrolünün sağlanması, gerekli hallerde ıslah çalışmalarının yaptırılması 

amaçlarıyla su ürünleri istihsal hakkı kiralamaları yapılmaktadır. Böylece kaynaklar özellikle 

kooperatiflere kiralanarak hem devletin gelir elde etmesi hem de kaynakların sahiplendirilmesiyle 

yasadışı kayıt dışı illegal av baskısının önüne geçilmekte, özellikle lagünlerin ıslah edilmesiyle üretim 

kaynaklarının geliştirilmesi sağlanmaktadır. Bu kapsamda ülke genelinde 244 adet göl, gölet ve lagün 

faal olarak kiralanarak işletilmektedir (Tablo 27). 

Tablo 27. Kiralanan Avlak Sahaları (2024 Yılı) 

Avlak Tipi Avlak sayısı Kira Bedeli(TL) 

Göl / Baraj Gölü 163 10.351.080 

Nehir 6 39.287 

Lagün 26 6.910.054 

Gölet 1 157.000 

Ağ Dalyan 48 365.030 

Toplam 244 17.822.451 

(BSGM, 2024) 

2.5.1. Su Kaynaklarının Yönetimi 

2.5.1.1. Küresel ısınma ve iklim değişikliği 

İklim değişikliği insanları gıda ve su kıtlığı, artan seller, aşırı sıcaklar, daha fazla hastalık ve ekonomik 

kayıplarla tehdit etmektedir. Okyanus ısınması, okyanus asitlenmesi ve deniz seviyesinin yükselmesi de 

bu etkenler arasında yer almaktadır. 

Küresel ısınma ve iklim değişikliği etkisiyle sucul ekosistemin bazı karakteristikleri değişiklikle 

görülmekte; sucul canlıların beslenme ve üreme alanları, üreme sezonları, göç zamanları ve güzergahları 

değişebilmektedir. Ayrıca değişen deniz suyu sıcaklıkları gibi faktörler neticesinde yerleşik stokların 

bulunduğu ortamlara istilacı/yabancı türler gelerek yerleşmekte ve yerleşik stoklar üzerinde baskı 

oluşturabilmektedir. Sucul ekosistemde meydana gelen değişiklikler sürekli takip edilerek gelecek 

projeksiyonları yapılmalı ve tedbirler geliştirilmelidir. Bu konuda alınacak önlemlerin yalnızca ticari 

türleri kapsayacak şekilde değil aynı zamanda ticari olmayan sucul ekosistem canlılarının tamamının 

korunmasına yönelik olmalıdır. 

İklim değişikliğinin balık türleri üzerindeki etkilerini öngörmek ve uyum stratejileri geliştirmek için 

modelleme çalışmaları yapılmalıdır. Bu modeller, farklı iklim senaryoları altında ekonomik türlerin 

üreme ve stoka katılımı, dağılımı, bolluğu ve avlanabilir stok miktarları hakkında projeksiyonlar 

sunmalıdır. 

İklim değişikliğine bağlı olarak balık stoklarının göç yolları ve üreme dönemlerindeki değişikliklere 

uyum sağlamak için dinamik balıkçılık yönetim modelleri benimsenmelidir. Bu çerçevede değişen 

şartlara göre balıkçılık faaliyetleri ve avcılık koşulları güncellenmelidir. Balıkların üreme zamanlarının 

takibi yapılarak gerektiğinde avlama sezonları gözden geçirilmelidir. 

Küçük ölçekli balıkçılar, balıkçılık uygulamalarını iyileştirme, alternatif geçim kaynakları ve uyum 

stratejileriyle desteklenmelidir. Deniz koruma alanlarıyla ekosistemler, çayır habitatları ve balık stokları 

korunmalı, iklim değişikliğine yönelik politika ve araştırmalarla elde edilen bilgiler paydaşlarla 

paylaşılmalıdır. 
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 Su ürünleri yetiştiriciliğinde de iklim değişikliğinin gelecekte su ürünlerini sınırlayıcı etkisine ilişkin 

adaptasyon ve hafifletme politikalarının oluşturulması gerekmektedir. Özellikle yetiştirilen balık 

türlerinin iklim değişikliğine karşı kırılganlıklarını en aza indirecek metotların geliştirilmesi 

hedeflenmelidir. İklim değişikliğinin su kıtlığına ve suların ısınmasına neden olabileceği, yetiştiricilik 

ortamlarının, yetiştirilen türlerin ve yetiştiricilik metotlarının değişebileceği göz önünde bulundurularak 

planlamalar yapılmalıdır. 

Kapalı devre üretim sistemleri, iyi tarım uygulamaları gibi faaliyetlerle doğayı ve yaban hayatı 

koruyarak daha az su kullanarak yetiştiricilik faaliyetlerinin yürütülmesi ve çevre koruma anlayışıyla 

üretim yapılması amaçlanmalıdır. Çevre dostu üretim modelleri, sertifikasyon sistemleri, karbon ve su 

ayak izinin azaltılması gibi faaliyetlerin su ürünleri alanında da geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması 

küresel ısınma ve iklim değişikliği üzerine olumlu katkılar sağlayacaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Sucul ekosistemde meydana gelen değişiklikler sürekli takip edilerek gelecek tahminleri 

yapılmalı ve tedbirler geliştirilmelidir. 

• İklim değişikliğinin balık türleri üzerindeki etkilerini öngörmek ve uyum stratejileri geliştirmek 

için modelleme çalışmaları yapılmalıdır. 

• Balıkların üreme zamanlarının takibi yapılarak gerektiğinde avlama sezonları gözden 

geçirilmelidir. 

• Su ürünleri yetiştiriciliğinde iklim değişikliğinin gelecekte su ürünlerini sınırlayıcı etkisine 

ilişkin adaptasyon ve hafifletme politikalarının oluşturulması gerekmektedir. 

• Kapalı devre üretim sistemleri, iyi tarım uygulamaları gibi faaliyetlerle çevre dostu üretim 

modelleri, sertifikasyon sistemleri, karbon ve su ayak izinin azaltılması gibi faaliyetler 

geliştirilmelidir. 

2.5.1.2. Kirleticilerden korunma 

Su kaynakları, içme suyu ihtiyacını karşılamak ve sucul ekosistemleri korumak açısından kritik öneme 

sahiptir. Sanayi, tarım, evsel atıklar ve iklim değişikliği kaynaklı kirlilik, su kalitesini düşürmekte ve 

biyolojik çeşitliliği tehdit etmektedir. 

Denizler ve denizleri besleyen tatlı su kaynakları her türlü kirleticiden arındırılmalı, atık ve arıtma 

sistemlerinin çalışması sağlanmalı, sürekli kontrol ve denetim faaliyetleri yürütülmelidir. Gelişmiş 

teknolojilerden ve dijital sistemlerden faydalanarak kirlilik izleme sistemleri kurulmalıdır. 

Su kaynaklarını korumak için bilimsel veriye dayalı ve güçlü bir su yönetim politikası gereklidir. Sanayi, 

tarım ve evsel atıklardan kaynaklanan kirlilik önlenmeli, sürdürülebilir ve iklim değişikliğine uyumlu 

su yönetim stratejileri uygulanmalıdır. Yerleşim yerleri, fabrikalar başta olmak üzere birçok unsurun 

olumsuz etkilerine yönelik önlemlerin bütün paydaşlar arasında aynı hassasiyetle yapılması gereklidir. 

Ülkemizde iyi tarım uygulamaları için kriterleri belirlenmiş olup bu kriterler içerisinde kullanılan 

kimyasalların kullanım prosedürleri, depolanması, taşınması ve kimyasal atıkların bertarafı ile ilgili 

kontrol noktaları bulunmaktadır. Çoğunluğu birinci dereceden olmak üzere kimyasal kirleticilerden 

korunma açısından iyi tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması gerekmektedir. 

Balıkçılık faaliyetlerinde kullanılan malzemelerin (ağlar, halatlar vb.) daha dayanıklı ve geri 

dönüştürülebilir olması sağlanmalıdır. Kaybolan veya terk edilen balık ağları (hayalet ağlar) toplanmalı 

ve geri dönüştürülmelidir. Balıkçılık faaliyetlerinden kaynaklanan kirliliğin (yakıt sızıntıları, plastik 

atıklar vb.) önlenmesi için balıkçılara eğitimler verilmeli ve çevre dostu uygulamalar teşvik edilmelidir. 
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 Çözüm önerileri: 

• Endüstriyel Kirlilik: Ağır metaller, kimyasallar ve sanayi atıkları su kaynaklarını kirletmektedir. 

Atık su arıtma sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi, denetimlerin sıklaştırılması ve geri 

dönüşüm teknolojilerinin yaygınlaştırılması gerekmektedir. 

• Tarımsal Kirlilik: Kimyasal gübreler ve pestisitler, fosfor ve azot yüklenmesine neden 

olmaktadır. Organik tarımın teşvik edilmeli, kimyasal gübre kullanımı kontrol altına alınmalı, 

iyi tarım uygulamaları ve modern sulama sistemleri yaygınlaştırılmalıdır. 

• Evsel Atıklar: Arıtılmamış kanalizasyon suları yeraltı ve yüzey sularını kirletmektedir. Atık su 

arıtma tesislerinin artırılması, sıfır atık projelerinin desteklenmesi gibi tedbirler alınmalıdır. 

• Plastik ve Mikroplastik Kirliliği: Plastik atıklar sucul canlılar için büyük tehdit oluşturmaktadır. 

Plastik kullanımının azaltılması, doğada hızlı çözünebilen materyallerin kullanılması, kıyı ve 

deniz dibi temizlik projelerinin artırılması gibi yöntemler uygulanmalıdır. 

• İklim Değişikliği: Yağış düzensizlikleri ve seller su kirliliğine sebep olabilmekte, kuraklık ve su 

sıcaklıklarındaki artış ekosistem dengesini bozabilmektedir. Yağmur suyu kullanımı, su 

tasarrufu ve ekosistem bazlı yönetim politikaları uygulanmalıdır. 

2.5.1.3. Müsilaj oluşumunun engellenmesi 

Son yıllarda özellikle Marmara Denizi ve Çanakkale Boğazı’nda sorun yaratan “müsilaj, deniz salyası 

ya da kaykay” olarak bilinen oluşum, denizel sistemde doğal olarak bulunan organizmaların uygun 

ortam şartları altında çoğalması sonucu ortaya çıkan bir olaydır. Müsilajın temel oluşum sebebi çevre 

kirliliğidir. Bu nedenle çevre kirliliğini önleyeceği tüm tedbirlerin alınması şarttır. İşleyen doğal bir 

süreç olmasına rağmen özellikle iklim değişimlerinin, mevsimlerin kaymasının, akıntıların azlığı, 

denizel sistemde bu organizmaların tüketicilerinin yeterli miktarda olmaması ve evsel, endüstriyel, 

tarımsal, insan kaynaklı kirleticilerin denizel sisteme deşarjının yoğunluğu gibi faktörlere bağlı olarak 

sadece su kolonu ve sedimentte değil yüzeyde de yoğun birikim oluşturabilmektedir (TBMM, 2022). 

Genellikle fitoplanktonik organizmalardan diyatom ve dinoflagellat türlerinin sayılarını artırmasıyla 

oluşan bir durumdur. Denizel mikroskobik bitkiler olarak fitoplankton, bunlarla beslenen hayvansal 

organizmalar olan zooplankton, bunları ayrıştıran bakteriler ve çürümüş parçacıklar bir araya gelerek 

müsilajı oluşturmaktadır. 

Müsilaj oluştuğu dönemlerde, özellikle balıkçılığın aktif olarak yapıldığı dönemlerde av araç-

gereçlerinin üzeri müsilajla kaplandığından avcılığa negatif etkisi olmakta, av araçlarına zarar 

vermektedir. Bunun yanı sıra gemilerin pompalarına, filtrelerine zarar verdiği belirlenmiştir. Denizel su 

kolonunun çeşitli derinliklerinde farklı su yapısının ortaya çıkması balık göçlerini, beslenme ve 

üremelerini olumsuz etkilemektedir. Deniz dibini kaplayarak deniz çayırlarının, mercanların, çift 

kabuklu yumuşakçaların üzerini, balıkların yuvalarını, yumurtaların üzerini örtebilir. Dolayısıyla 

oksijen alışverişinde sıkıntılarla karşılaşılır. Askıda katı madde yükü fazla olduğu için denizel sistemde 

ışık geçirgenliğini etkileyip, fotosentez mekanizması üzerinde negatif etkisi söz konusudur. Bu 

nedenlerle denizel besin ağında sorunlar oluşur ve biyolojik çeşitlilik üzerine olumsuz etkiler görülebilir. 

Müsilajı oluşturan türlerin genellikle tüketicileri ya yoktur ya da çok azdır, dolayısıyla sayılarını hızla 

artırabilirler. Bunların toplanıp elimine edilmesi mekanik olarak çok mümkün değildir, zira bölünerek 

çoğalırlar, ortam şartları üremeleri için uygun olmadığında çoğalmaları yavaşlar. Ayrıca organik madde 

olduklarından bir süre sonra bakteriler vasıtasıyla ayrışırlar ve inorganik madde sisteme salınır. Bu da 

döngünün tekrar başlamasına sebep olur. 

Su sıcaklıkları fazla olduğunda bakteriyel parçalanma devam eder. Ayrışma sonucu bir kokuşma 

meydana gelebilir. Özellikle kıyısal sistemlerde birikmesi hem görsel hem de estetik açıdan sorunlar 
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 ortaya çıkarmaktadır. Jelimsi oluşum içerisinde yüzme faaliyetlerinin gerçekleşmesi çok mümkün 

değildir. Dolayısıyla turizm faaliyetleri için sorunlar oluşturur. 

Müsilaj oluşumu bir sonuçtur. Sebep olan faktörlerin ortadan kaldırılması için ilgili sektörlerin 

katılımıyla etkili bazı tedbirler alınmalıdır. Su sıcaklıklarının artması, özellikle rüzgarların şiddetini 

artırması ve sistemin durgunluğunun azalmasıyla ortamdan kalkmasını beklenen müsilajın potansiyel 

ekolojik, ekonomik, sosyolojik zararından en az etkilenmek ve ortamda bulunan bu oluşumun daha fazla 

olumsuz sonuçlara yol açmasını engellemek için tedbirler alınmalıdır. 

2020 yılı Kasım ayından itibaren Marmara Denizi’ni ve Çanakkale Boğazı ve çevresini etkisi altına alan 

müsilaj oluşumu, 2024 yılı Ekim ayından itibaren Erdek Körfezi’nden yoğunlaşmış, Aralık ayından 

itibaren de Çanakkale Boğazında görülmeye başlanmıştır. Bu süreçte, Çanakkale Boğazında su kolonu 

boyunca müsilaj yoğunluğu görülürken, Ocak 2025 sonunda yüzeyde yoğun müsilaj birikimleri 

oluşmuştur. 

Müsilaj oluşumunu engellemek için öncelikle denize karışan organik madde ve besin tuzları 

azaltılmalıdır. Bunun için evsel ve endüstriyel atık suların ileri biyolojik arıtması, tarımda aşırı gübre 

kullanımının kontrolü önemlidir. İklim değişikliğiyle mücadele, deniz koruma alanlarının oluşturulması 

ve düzenli izleme sistemleri kurulması da müsilajla mücadelede kritik öneme sahiptir. Bu önlemlerin 

başarısı için bölgesel eylem planları geliştirilmelidir. Müsilaj oluşumunun çevreye verdiği etki ve 

değişimlerin belirlenmesi amacıyla özellikle sorun yaşanan bölgelerde ekolojik parametrelerin 

izlenmesi önemlidir. Müsilajla mücadelede, Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Tarım ve 

Orman Bakanlığı, valilikler, belediyeler ve yerelde ilgili tüm kurumlar ile halkın bütünleşik olarak iş 

birliği içerisinde olması önemlidir. 

Çözüm önerileri: 

• Özellikle atık suların kontrol altına alınması; evsel, endüstriyel ve kanalizasyon atıkları gibi 

noktasal kaynaklı denizi kirletici etmenlerin ortadan kaldırılması gerekmektedir. 

• Marmara Denizi çevresinde konumlanmış olan tüm organize sanayi bölgelerinde ve fabrikalarda 

ileri biyolojik atık su arıtma tesisi kurulmalı ve çalıştırılması sağlanmalıdır.  

• Tüm belediyelerin ileri biyolojik atıksu arıtma tesisi kurmaları desteklenmelidirler. 

• Tarımsal faaliyetlerde kullanılan gübrelerin denize ulaşmasını önlemek ve azaltmak için iyi 

tarım uygulamaları hayata geçirilmelidir.  

• Denize karışan organik madde ve besin tuzları azaltılmalı, deterjanlardaki fosfor ve yüzey aktif 

madde miktarları düşürülmelidir. 

• Atıkların önlenmesi ve arıtma sistemlerinin etkin çalıştırılması için denetimler artırılmalıdır. 

• Organik madde yükünü azaltmak için su bitkileri ve doğal filtrasyon yapan organizmaların 

(midye vb.) üretimi desteklenmelidir. 

2.5.1.4. Su yapıları, barajlar ve hidroelektrik santralleri 

Hidroelektrik enerji santralleri (HES) için oluşturulan barajların ve diğer su yapıların balık göç yollarını 

etkilediği bilinen bir husustur. Planlama aşamasında alınacak tedbirlerle olumsuz etkiler minimuma 

indirilmelidir. 

1380 sayılı Su Ürünleri Kanununun 22. maddesinde “Akarsular üzerinde kurulmuş veya kurulacak olan 

baraj ve regülatör gibi su yapılarında su ürünlerinin geçmesine mahsus balık geçidi yapılması ve işler 

durumda bulundurulması zorunludur. Ancak, yüksekliği yirmi metreden fazla olan su yapılarında, 

masrafları müteşebbisçe karşılanmak üzere Tarım ve Orman Bakanlığınca yapılacak veya yaptırılacak 

bilimsel araştırma ve inceleme sonucu balık geçitlerinin işlevsiz olacağının anlaşılması halinde balık 

geçidi dışında farklı göç yapıları, asansörle taşıma, yapay ortamda üretilip kaynağa bırakma gibi 
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 tedbirler alınabilir. Bu madde kapsamındaki balık geçidi, balık asansörü ve diğer yapılara ilişkin 

projenin onayı, kontrollüğü ve kabulü inşaat tekniği açısından Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

tarafından yapılır.” ifadesi ile hareket edilmektedir. 

Yüksekliği 20 metreyi geçen su yapılarında balık geçitlerinin işlevselliğinin azaldığı bilinmekle birlikte 

bu yapılara farklı göç yapıları uygulanması çoğu durumda mümkün görülmemektedir. Asansörle taşıma 

yönteminin de birçok çalışmada işlevsel olmadığı bilinmekle birlikte yapay ortamda üretilip kaynağa 

bırakma yöntemi sadece belirli türler için yapılabilmektedir. Bu durum akarsu sürekliliğinin kesildiği 

alanlarda özellikle nesli tehlike altında ve endemik türler için büyük bir sorun teşkil etmektedir. Bu 

yüzden çeşitli zararlı kontaminasyon risklerini de önceden çalışmak koşulu ile türlerin mansaptan 

membaa, membadan mansaba taşınması için alternatif tedbirler geliştirilmesi gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• HES ve barajlardan sucul canlıların yaşamsal gerekliliklerine ve üretim tesislerinin 

faaliyetlerine yetecek miktarda su bırakılması sağlanmalıdır.  

• Su kaynaklarındaki HES, regülatör ve bent gibi su yapılarının balıkların göçlerine engel 

olmaması için balık geçitleri, asansörleri gibi yapıların çalışır vaziyette bulundurulması 

sağlanmalıdır. 

2.5.1.5. Deniz ve balıkçılık koruma alanları 

Türkiye, üç tarafı denizlerle çevrili bir ülke olmasına rağmen, deniz kaynaklarının sürdürülebilir 

yönetimi konusunda bazı zorluklarla karşı karşıyadır. İklim değişikliği, ekolojik faktörler, avcılık, YKD 

avcılık ve kirlilik gibi faktörler nedeniyle stoklar giderek azalmaktadır.  

Türkiye’de 30’dan fazla deniz koruma alanı bulunsa da toplam deniz alanına oranı düşüktür. Dünyada 

olduğu gibi deniz koruma alanlarının oranı en az %10’a çıkarılmalıdır. Bu doğrultuda, kıyı ve açık 

denizlerde yeni koruma alanları belirlenmeli ve mevcut alanlar için etkin yönetim planları 

oluşturulmalıdır. 

Bu alanlardaki balık stoklarının düzenli olarak izlenmesi için modern teknolojiler (uydu takip sistemleri, 

yapay zekâ destekli analizler) kullanılmalı, bilimsel tabanlı stok yönetimi yapılmalı ve koruma tedbirleri 

sıkı denetlenmelidir. Yasal avcılar koruma alanlarından uzaklaşırken bu alanlar illegal avcılar için bir 

cazibe merkezi haline dönüşebilmektedir. Bu alanlardaki denetim faaliyetleri sıkılaştırılarak illegal 

avcılığın önüne geçilmelidir. 

Mevcut balıkçılığa kapalı alanlar, yabancı-yayılımcı tür baskısının yoğun olduğu kıyı bölgelerinde yer 

almaktadır. Bu bölgelerde yabancı türlerin ekosistem üzerindeki etkileri araştırılmalı ve seçici, kontrollü 

avcılık stratejileri geliştirilerek yerli türlerin korunması sağlanmalıdır. 

Diğer taraftan karasal kaynaklı kirlilik ve plastik atıklar ile iklim değişikliği de deniz koruma alanlarını 

tehdit etmektedir. Plastik atıklar, ağır metaller ve tarımsal atıkların denizlere ulaşmasını önlemek için 

daha sıkı önlemler alınmalıdır. Balıkçılık atık yönetimi geliştirilerek, hayalet ağların ve diğer zararlı 

atıkların denizden temizlenmesi sağlanmalıdır. 

Balıkçılara eğitim ve teşvikler sunularak, onların sürdürülebilir balıkçılığa yönelmesi sağlanmalı, 

balıkçılar ve yerel halk koruma süreçlerine daha fazla dahil edilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Deniz ve balıkçılık koruma alanlarındaki ekosistem ve balık stokları uydu ve uzaktan takip 

sistemleri, yapay zekâ destekli analizleri gibi teknolojilerle düzenli olarak izlenmelidir. 
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 • Koruma alanlarında getirilen düzenlemelere uyum ve koruma tedbirleri konusunda denetimler 

artırılmalıdır. 

• Plastik atıklar, ağır metaller ve tarımsal atıkların hayalet ağların ve diğer zararlı atıkların 

denizden temizlenmesi sağlanmalıdır. 

• Gerekli bölgelerde yeni koruma alanları belirlenmelidir. 

2.5.1.6. Su kaynaklarının izlenmesi 

Su kaynaklarının sürdürülebilir kullanımı ve su ürünleri yetiştiriciliğinin devamlılığı için; sucul 

sistemlerde koruma ve izleme programları ile yönetim stratejilerinin zorunlu olduğu açıktır. Bu alanda 

yapılan birçok bilimsel çalışmanın sonuçları caydırıcı yasal düzenlemelere ihtiyaç olduğunu 

göstermektedir.  

Su kaynaklarının izlenmesi, kaynakların doğru yönetimi ve sürdürülebilirliği açısından en temel ilkedir. 

Fakat mevcut izleme sistemlerinin zaman alıcı, meşakkatli ve pahalı oluşu yeni yaklaşımları beraberinde 

getirmektedir. Şu anda dünyada yaygın olan izleme trendi, klasik metotlar yerine uydular ve uzaktan 

algılama yöntemleri ve yapay zekâ teknikleriyle oluşturulan modeller ile izleme ve tahminlemeye doğru 

gelişmektedir. Ülkemizde bu tip çalışmalar henüz azdır. Bu çalışmalar artırılmalı ve teşvik edilmelidir. 

Bu önemli ölçüde iş kolaylığı, zaman ve kaynak tasarrufu sağlayacaktır. Ayrıca karar mekanizmalarına 

doğru bilgi sağlayacak ve doğru tedbirlerin alınmasına vesile olacaktır. Doğru izleme, doğru planlamayı 

beraberinde getirecek ve doğru planlama ise üretime yansıyacaktır.  

Çözüm önerileri: 

• Su kaynaklarının durumu, su miktarı ve kalitesi elektronik sistemler, uydular ve uzaktan 

algılama yöntemleriyle sürekli izlemeli ve yapay zekâ teknikleriyle modelleme ve 

projeksiyonlar yapılarak kaynakların korunması için tedbirler geliştirilmelidir. 

2.5.1.7. Açık deniz kaynaklarından (Mavi Vatan) faydalanma  

Yetiştiricilik alanlarının en önemli sınırlayıcılarından biri taşıma kapasitesi ve çevre yönetimidir. 

Mevcut sahaların artan üretimi ve yeni yatırım taleplerini karşılamaması nedeniyle, daha dersin sulara 

ve daha açık denizlere çıkılmasında yarar vardır. Böyle bir durumda yeni teknolojik gelişmelere ihtiyaç 

duyulacaktır. Bu yaklaşımla, kıyı alanlarımız üzerindeki baskının azaltılması, kıyı alanlarında diğer 

sektörlerle çatışmaların önlenmesi ve en önemlisi de artan ivmeyle üretimin devam etmesi ve üretimde 

sürdürülebilirliğin sağlanması mümkün hale gelecektir. 

Bununla birlikte, yeni nesil teknolojilerin kullanımıyla daha derin ve açık sularda üretim yapma olanağı 

sağlanacaktır. Sadece su üstü değil aynı zamanda batar kafes teknolojileriyle denizin altındaki su 

kaynaklarından da yararlanılması mümkün hale gelecektir. 

Teknoloji olarak dışa bağımlılığın giderilmesi için de üniversitelerle iş birliği ve proje destekleriyle 

Mavi Vatan’dan yararlanma oranı yerli imkânlarla artırılabilecektir. Açık deniz alanlarında yapılacak 

yeni yatırımlar, üretim ve dış ticaret hacmindeki artışla birlikte ekonomik kazanımlara dönüşecektir. 

Günümüzde ticari olarak değerlendirilmeyen mezopelajik balık türleri, balık unu ve balık yağı üretimi 

gibi endüstriyel kullanım alanlarında büyük bir potansiyel barındırmaktadır. Bu doğrultuda ülkemizin 

açık deniz balıkçılığı kapasitesini artırmak amacıyla, mezopelajik türlere yönelik stok değerlendirme 

çalışmalarının başlatılması gereklidir. Bu türlerin biyokütlesi, yaşam döngüsü ve ekosistem içindeki 

rolleri dikkate alınarak sürdürülebilir avcılık modelleri oluşturulabilir.  
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 Çözüm önerileri: 

• Mevcut sahalardaki balıkçılık baskısını azaltmak, azalan yetiştiricilik alanlarını genişletmek ve 

Mavi Vatan’dan daha fazla faydalanabilmek için açık deniz alanlarında avcılık ve yetiştiricilik 

faaliyetleri yürütülmesi için çalışmalar yapılmalıdır. 

2.5.1.8. Su kaynaklarının kirlilikten korunmasında kurumlar arası iş birliği 

Su kaynaklarının korunması, bakanlıklar, yerel yönetimler, akademik kuruluşlar ve STK'ların koordineli 

çalışmasını gerektirir. İş birliği, yasal düzenlemelerin uygulanmasını, veri paylaşımını, çevresel izleme 

sistemlerinin güçlendirilmesini ve iklim değişikliğine uyum politikalarının geliştirilmesini sağlar. 

Su kaynaklarının kirlilikten korunması için iş birliği modelleri: 

• Su kalitesi izleme programı. 

• Havza bazlı yönetim modeli  

• Ulusal su yönetimi stratejisi  

Su kaynaklarını kirleten kişi, kurum veya kuruluşlara caydırıcı cezalar uygulanmalı, bunun için de 

kurumların birlikte hareket etmesi sağlanmalı, mevzuat buna göre düzenlenmelidir. Bir su kaynağını 

kirleten ya da yapması gereken sorumlulukları yerine getirmeyen özel ve tüzel kişilikleri 

cezalandırmada kurumların benzer yaptırımları uygulayabilmesi önemlidir. Bu konuda en tipik örnek 

geçtiğimiz yıllarda ortaya çıkan ve halen daha riskleri devam eden müsilaj probleminde kendini 

göstermiştir. Sorumluluğu bulunması kamu kurumlarının koordinasyonunun sağlanması, farklı koruma 

yaklaşımların ortadan kaldırılması amacıyla Marmara Denizi için ortak bir eylem planı oluşturulmuştur. 

Bu planın titizlikle uygulanması gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• Çevresel denetim mekanizması güçlendirilerek, sanayi, tarım ve evsel kökenli atıkların sıkı 

denetimi sağlanmalı ve kontrol mekanizmaları uygulanmalıdır. 

• Arıtma, geri dönüşüm ve su tasarrufu, uygulamaları artırılarak sucul ekosistemin kirlilikten 

arındırılması, atık suyun yeniden kullanımı teşvik edilmelidir. 

• Farklı kurumlar aracılığıyla toplanan verilerin paylaşım ağı kurularak tüm kurumların 

erişebileceği dijital veri tabanı oluşturulmalıdır. 

• Kamu, özel sektör, STK iş birliği güçlendirilerek sucul çevrenin korunmasında tüm çevrelerin 

katılımı ve aktif rol almaları sağlanmalıdır. 

• Kamuoyunda sucul çevrenin kirlilikten korunması için farkındalık ve bilinçlendirme 

oluşturulmalıdır. 

2.5.1.9. Deniz çöpleri ve mikro plastikler 

Denizlerdeki çöpler insanların kıyılara veya doğrudan denize attığı atıklardır. Daha spesifik olarak deniz 

çöpü; nehir, lağım, fırtına, dalga veya rüzgarlar nedeniyle veya doğrudan denize ya da kıyıya ulaşan 

insan kökenli, büyüklüğüne bakılmaksızın imal edilmiş veya işlenmiş her türlü katı materyaller olarak 

tanımlanır. 

Antropojenik kökenli deniz çöpleri; plastik, metal, cam, kauçuk, tekstil, kâğıt ve ahşap materyallerden 

oluşmaktadır. Deniz çöpleri, denizel ortamdaki (deniz kökenli: balıkçılık/gemicilik faaliyetleri, 

yetiştiricilik tesisleri vs.) ve karasal ortamdaki (kara kökenli: evsel atıklar/atıksular, endüstriyel 

faaliyetler vs.) aktivitelerden kaynak alarak denizel ortama ulaşmaktadır. Deniz çöpleri çevresel, 

ekonomik, güvenlik, sağlık ve kültürel açılardan olumsuzluklara sebebiyet vermektedir. Deniz 

çöplerine, kıyılardan derin denizlere, ekvatordan kutuplara dek her yerde rastlanmaktadır. 
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 Deniz çöpleri sorunu Avrupa Birliği mevzuatında da hedef alınmakta olup, 2008 yılında kabul edilen 

Deniz Stratejisi Çerçeve Direktifinde (2008/56/EC) üye devletlerin en geç 2020 yılına kadar ‘İyi 

Çevresel Durum’ sağlamaları veya sürdürmeleri için gerekli önlemleri içeren çerçeve olarak 

yayınlanmıştır. İyi Çevresel Durum; deniz sularının ekolojik olarak çeşitli, dinamik ve kullanım 

durumları ile sağlıklı, temiz, üretken, süregelen ve gelecekteki ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde 

sürdürülebilir kullanımlarının garanti edilebildiği çevresel durumu temsil etmektedir. 

Ülkemizde deniz çöpleri ve mikro plastikler konusunda ulusal düzeyde, Birleşmiş Milletler 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri, Avrupa Birliği gereklilikleri ve Bölgesel Deniz Sözleşmeleri 

sorumlulukları çerçevesinde Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca “Türkiye Deniz 

Çevresi Stratejisinin Oluşturulması Projesi” projelendirilmiştir. Bu proje ile tüm Türkiye denizlerini 

kapsayacak şekilde denizel alanların korunması ve sürdürülebilir kullanımının sağlanmasına yönelik 

araştırma, izleme, değerlendirme, sosyo-ekonomik analiz ve önlemler yapılması ve ulusal deniz 

politikalarına yön veren bir eylem planı oluşturulması hedeflenmiştir. 

Yine ulusal düzeyde Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ve TÜBİTAK iş birliği ile 

yürütülen “Denizlerde Bütünleşik Kirlilik İzleme Programına” deniz çöpleri ve mikro plastikler de dahil 

edilmiştir. 2019 yılında ise Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından Deniz Çöpleri İl 

Eylem Planlarının Hazırlanması ve Uygulanması Genelgesi yayınlanmıştır. 

Denizel ortamında bulunan çöplerin yaklaşık %80'i kara kaynaklı aktivitelerden kaynaklandığı ve bu 

kaynakların sadece kıyılarda yapılan aktivitelerle değil nehirler yoluyla ya da rüzgâr ve sel gibi doğal 

olaylar vasıtasıyla da denizel ortama taşındığı bilinmektedir.  

Dünya üzerinde deniz çöplerinin çok büyük bir kısmını (%60-80) plastikler oluşturmaktadır. Plastik 

materyallerin kullanımı oldukça hızlı bir şekilde artmaktadır. Çeşitli türlerdeki polimerlerden üretilen 

plastikler; hafif, işlenmeleri ve şekillendirilmeleri kolay, birçok kimyasala karşı dirençli, tekrar 

kullanılabilir ve oldukça dayanıklı özelliklere sahiptir. Sağladığı tüm bu avantajlar sayesinde plastikler 

hayatımızın her alanına dahil olmuşlardır.  

Su kaynakları açısından plastik atıkları neden olduğu en önemli problem plastiklerin doğadaki birikimi 

ve parçalanmasıdır. Plastiklerin çoğu çevreye girişini takiben çeşitli faktörlerin etkisiyle bir takım 

bozunma süreçlerine maruz kalmakta ve çevre kirliliğine neden olmaktadır. Boyutu 5 mm'den küçük 

olan ve suda çözünmeyen sentetik polimer parçacıkları “mikro plastik” olarak tanımlanmaktadır. 

Mikro plastiklerin tüketimiyle, üretim sırasında plastiğe eklenen bileşiklerin yanı sıra plastiğin doğadan 

absorbe ettiği bileşiklerin potansiyel tehlikesi önemli bir risk oluşturmakta ve bu da plastik partiküllerin 

tüketiminden kaynaklı olarak toksisite tehlikesini ortaya çıkarmaktadır. 

Deniz çöplerinin canlılar üzerindeki olumsuz etkileri şunlardır: 

• Tüketim: Kazara/Kasıtlı olarak besin sanarak tüketme 

• Dolanma / Yaralanma: Ağlar ve balıkçılık ekipmanları dolanması vb.  

• Toksisite: Plastikleri tüketildiğinde, plastiklerin çevredeki kirleticilerden ya plastiklere üretim 

sırasında eklenen kirleticilerden kaynaklı barındırdığı kimyasallar maddeler organizmalara 

geçebilir ve toksisiteye yol açabilir. 

• Üreme/Gelişim Sorunları: Plastiklerde bulunan bazı kimyasallar, deniz canlılarının üreme 

sistemlerini bozabilir, hormon düzeylerini etkileyerek üreme başarısını azaltabilir, yavru 

gelişimini olumsuz etkileyebilir ve cinsel gelişimde anomalilere yol açabilir. 

• Biyoçeşitliliğe Etki: Kıyısal alanlarda denizel organizmaların yaşam alanlarını bozabilir ve 

deniz canlıları için yeni yüzeyler sağlayarak istilacı türlerin taşınımına sebep olabilir. 
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 Araştırmalar, mikro plastiklerin insan sağlığı üzerindeki etkilerinin tam olarak ne olduğunu henüz 

netleştirememiştir, ancak bazı mikro plastik türlerinin toksik maddeler taşıyabileceği ve uzun vadeli 

sağlık sorunlarına yol açabileceği düşünülmektedir. Bu konuda daha fazla araştırma yapılması gerektiği 

vurgulanmaktadır. 

Çözüm önerileri: 

• Deniz çöplerinin ve plastik atıkların azaltılması için sıfır atık gibi atık yönetim tedbirleri 

geliştirilmeli, su kaynaklarının korunması için denetimler artırılmalıdır.  

• Deniz çöpleri ve mikro plastikler konusunda eğitim ve farkındalık oluşturulması, plastik 

tüketiminin azaltılması ve geri dönüşümün teşvik edilmesi sağlanmalıdır.  

• Deniz çöplerinin toplanmasına yönelik temizlik faaliyetleri hayata geçirilmesi ve balıkçıların 

deniz çöplerinin toplanmasında rol alması değerlendirilmelidir. 

2.5.2. Sucul Biyolojik Çeşitlilik 

2.5.2.1. Biyolojik çeşitliliğin korunması 

Biyolojik çeşitlilik, dünyadaki bütün canlıların ve bu canlıların yaşam alanlarının çeşitliliğidir. Tabiatın 

en temel öğelerinden olan biyolojik çeşitlilik, olumsuz yönde değişen çevresel etmenler, artan nüfus ve 

insan aktivitelerinin yarattığı baskı ile değişmekte, tahrip olmakta veya azalmaktadır. 

Ülkemizdeki deniz ve akarsu sistemlerinde yaşayan balık türlerinin neler olduğu, hangi su kaynağında 

hangi türün yaşadığı, bu türlerin beslenme-üreme davranışları ve popülasyon dinamiği üzerine yapılan 

çalışmalar yeterli değildir. Su kaynaklarının kalite ve miktar olarak izlenmesi yanı sıra bu kaynaklarda 

yaşayan türlerin dağılımı ve popülasyonları üzerine çalışmalar yapılmalıdır. 

Biyolojik çeşitliliği korumak için koruma alanları genişletilmeli, etkin şekilde yönetilmeli ve yerel 

toplulukların katılımı sağlanmalıdır. Sürdürülebilir kaynak kullanımı teşvik edilmeli, nesli tehlike 

altındaki türlerin yaşam alanları korunmalı ve restore edilmelidir. İklim değişikliğiyle mücadelede sera 

gazı emisyonları azaltılmalı, ekosistemlerin uyumu desteklenmelidir. Bilimsel araştırmalar ve izleme 

çalışmalarıyla veri temelli koruma stratejileri geliştirilmelidir. Farkındalık artırıcı kampanyalar, 

sürdürülmeli, iş modelleri ve uluslararası iş birlikleri önceliklendirilmelidir. Restorasyon projeleri ve 

güçlü yasal düzenlemelerle biyolojik çeşitlilik ve sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşılabilir. 

Ekosistem restorasyonu kavramı bozulmuş, zarar görmüş ya da tahrip olmuş bir ekosistemin 

iyileşmesine yardımcı olma süreci olarak tanımlanabilir. Okyanusları ve kıyıları eski haline getirmek, 

bu ekosistemler üzerindeki baskıyı azaltmak ve böylece hem doğal yollarla hem de hassas türlerin 

yeniden stoka katılımı veya nakledilmesi yoluyla iyileşmelerini sağlamak anlamına gelir. 

Tehlike altındaki türlerin üreme ve beslenme alanları gibi kritik habitatların belirlenmesi ve bu 

bölgelerdeki balıkçılık baskısının azaltılması gerekmektedir. 

Deniz kaplumbağası, deniz memelileri, vatoz ve köpek balıkları gibi tehlike altındaki türlerin tesadüfi 

avcılıklarını azaltmak amacıyla alınacak önlemler üzerine yapılacak araştırmalar teşvik edilmelidir.  

Deniz çayırları ve soğuk su mercanları gibi habitatlar oluşturarak önemli biyoçeşitliliğe ev sahipliği 

yapan canlı türlerinin dağılımı tespit edilmeli ve bu bölgelerde koruma önlemleri alınmalıdır. Ayrıca 

yapay resifler ve deniz çayırlarının restorasyonu gibi destekleyici ekosistem çözümleri teşvik 

edilmelidir. 

İstilacı yabancı türlerle mücadelede ne kadar etkili yöntemler kullanılırsa biyolojik çeşitliliğin 

korunmasında o kadar başarı elde edileceği göz ardı edilmemelidir. 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

80 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Üniversite ve enstitüler vasıtası ile ticari öneme sahip ancak yetiştiriciliği yapılamayan türlerin 

yetiştiriciliğin yapılmasına yönelik çalışmalar artırılmalı ve bu sayede en azından av baskısı altındaki 

popülasyonlarının devamı risk altında olan ya da olacak olan türlerin korunması sağlanmalıdır. 

Kara tabanlı ve iç su hazneleri ve deniz ağ kafes balık çiftliklerinden yetiştiricilik türleri balıkların 

yumurta, yavru ve büyük balık kaçışlarının önlenmesine dönük önlemler alınmalıdır. Kaçan balıklar 

deniz balıklarında olduğu gibi hibridizasyon, beslenme rekabeti ve doğal stokların yaşamsal 

davranışlarında değişimlere neden olabildiği gibi tüm türlerde beslenme rekabeti, predasyon baskısı 

oluşturabilmektedir. Tedbirlerin artırılması doğal türlerin sürdürülebilirliği bakımından önemli rol 

oynayacaktır.  

Organik tarım ve iyi tarım uygulamaları çevre dostu üretim şekilleridir. Kanun ve yönetmeliklerle 

belirlenen hususların biyoçeşitlilik üzerine de olumlu etkileri vardır. Su ürünleri alanında da organik 

tarım ve iyi tarım uygulamalarının yaygınlaştırılmasının biyolojik çeşitliliğin korunmasında katkısı 

olacaktır. 

Bu hususta sürekli izleme ve raporlamaların yapılması ve tedbirlerin hızla alınması, balıklandırmaların 

araştırmalardan elde edilen sonuçlara göre yapılası yerinde olacaktır. Bir bölgeye balıklandırma 

yapıldıktan sonra popülasyonlar incelenmeli ve sonuçlara göre hareket edilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Su kaynaklarda yaşayan türlerin dağılımı ve popülasyonları üzerine araştırmalar yapılmalıdır. 

• Biyolojik çeşitliliği korumak için denizlerde ve iç sularda yasa dışı, kayıt dışı ve kural dışı 

avcılık kontrol ve denetimlerinin etkinliği artırılmalıdır. 

• Nesli tehlike altındaki türlerin yaşam alanları korunmalı ve restore edilmelidir. Bu bölgelerdeki 

balıkçılık baskısının azaltılması gerekmektedir. 

• Sucul canlıların hedef dışı avcılıklarını azaltmak amacıyla seçiciliği yüksek av araçları 

geliştirilmeli, avcılık düzenlemeleriyle önlemler alınmalıdır.  

• İstilacı/yabancı türlerin yayılımları sürekli izlenerek gelecek senaryoları oluşturulmalı ve 

tedbirler geliştirilmelidir. 

• Yetiştiricilik tesislerinden doğal ortama balık kaçışları önlenmelidir. 

2.5.2.2. İstilacı/yabancı türlerle mücadele 

Üç tarafı denizlerle çevrili olan Türkiye, denizlerin farklı özellikleri nedeniyle zengin bir çeşitliliğe 

sahiptir. Ülkemizi çevreleyen denizlerden sadece Akdeniz’in Cebelitarık Boğazı ve Süveyş Kanalı 

yoluyla okyanuslara bağlantısı vardır. Bu deniz yolları ve insan etkileriyle çeşitli sucul canlılar 

denizlerimize giriş yapabilmektedir. Çeşitli etkiler neticesinde doğal yayılış alanlarından başka bir alana 

taşınan türlere yabancı türler denilmektedir. Yerleşmesi ve istilasıyla tabiata, diğer türlere, insan 

sağlığına ve ekonomiye zarar veren yabancı türler ise istilacı/yabancı türler olarak adlandırmaktadır. 

Türkiye, özellikle Akdeniz kıyılarında iklim değişikliğinin etkilerini diğer kıyı ülkelerine kıyasla daha 

şiddetli ve farklı dinamiklerle yaşamaktadır. Doğu Akdeniz, dünya okyanuslarının ısınma hızından daha 

hızlı ısınmakta, bu durum zaten hassas olan ekosistemde ciddi değişimlere neden olmaktadır. Dahası, 

Süveyş Kanalı, Akdeniz’i tropikal bir okyanusun uzantısı olan Kızıldeniz’e bağlamakta ve küresel 

ısınmanın etkisiyle yabancı türlerin yayılımını hızlandırmaktadır. 

Ancak, bu sürecin balıkçılık ve ekosistem üzerindeki etkileri yeterince fark edilmemektedir. Balık 

stoklarındaki değişimler ve av miktarlarındaki dalgalanmalar, çoğunlukla kirlilik ve aşırı avcılık gibi 

klasik tehditlerle açıklanmaya çalışılmakta; iklim değişikliğinin ve yabancı türlerin Akdeniz’e yayılma 

sürecinin etkileri ise yeterince ölçülememektedir. 
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 Küresel ısınmayı durdurmak artık mümkün değildir; bu nedenle asıl odak noktası, değişimin etkilerini 

azaltmak ve yeni ekolojik düzene uyum sağlamaktır. İstilacı yabancı türlerin yayılımı, biyokütlesi ve 

ekosistem üzerindeki etkileri bilimsel araştırmalarla izlenmelidir. Buna göre, balıkçılık yönetiminde 

bilim temelli hızlı kararlar alması gerekmektedir. İstilacı türlerle mücadelede etkili bir yönetim planı 

hazırlanması önemlidir. Bu plan, istilacı türün belirlenmesi, yaygınlık durumunun tespiti, mücadele 

yönteminin seçimi, uygulama takvimi, kaynak tahsisi ve izleme çalışmalarını içermelidir. 

Süveyş Kanalı yoluyla gelen türler çoğunlukla sığ sularda yaşamaktadır. Buna karşılık, yerli türler, artan 

su sıcaklıkları nedeniyle daha derin ve serin sulara çekilmekte, ancak bu bölgeler ticari balıkçılık 

faaliyetlerinin yoğunlaştığı alanlar olduğundan, av baskısına daha fazla maruz kalmaktadır. Bu durum, 

yabancı türlerin yerli türlere karşı rekabette avantajlı hale gelmesine ve ekosistemin dengesinin 

bozulmasına neden olmaktadır. 

İstilacı türleri hedefleyen balıkçılık faaliyetleri teşvik edilmeli ve av baskısı artırılmalıdır. Bu türlerin 

pazarlanabilirliği araştırılmalı ve tüketiciye tanıtılarak ekonomik değer kazanmaları sağlanmalıdır. 

Akdeniz sularımızda 0-30 m derinliklerdeki kumul zeminlerin istilacı yabancı tür baskısına yoğun 

şekilde maruz kaldığı bilinmektedir. Bu kesimlerde toplam biyokütlenin büyük bir kısmı istilacı yabancı 

türlerden oluşmaktadır. Bu alanlarda kontrollü avcılık yapılarak istilacı yabancı tür popülasyonları 

üzerindeki baskı artırılmalıdır. 

Özellikle istilacı türlerin yoğun olarak bulunduğu Akdeniz’de bölgesel balıkçılık yönetimi kapsamında 

bu türlerin avcılığında özel av aracı ve avcılık yöntemleri kullanılarak istilacı türlerin ekosistemden 

çekilmesi ve diğer türlerin stoklarının gelişmesi sağlanmalıdır. Bu kapsamda teşvikler yapılmalı ve 

desteklemeler uygulanmalıdır. 

Her ne sebeple olursa olsun, yetiştiricilik, avcılık ve ornomental (akvaryum) balık ve bitki türlerinin 

canlı taşımacılığı kayıt altında yapılmalıdır. İzinsiz taşıma yapanların tespit edilmesi durumunda, cezai 

yaptırımlar uygulanmalıdır. El konulan canlı balık ve bitki türleri itlaf edilmelidir.  

İstilacı/yabancı türlerle etkin şekilde mücadele edilmelidir. Denizlerdeki istilacı türlerle mücadeleyi 

sürdürürken, iç sulardaki yayılışı ve popülasyonları artan istilacı gümüşi havuz balığına (Carrasius 

gibelio, Carrasius auratus) yönelik de tedbirlerin alınması büyük önem arz etmektedir. Böylece Türkiye 

genelinde iç sular ekosistemlerinde istilacı türlerin oluşturduğu tehdidin önüne geçilebilecektir. 

İstilacı türlerin alternatif olarak kullanım alanları araştırılarak ekonomik girdi sağlanarak sucul ortamdan 

çekilmeleri sağlanmalıdır. İstilacı türlerin besin değeri ve mutfaktaki kullanım alanları araştırılıp halka 

tanıtılarak tüketim bilinci artırılmalıdır. Gümüşi havuz balığı ve gümüş balığı gibi istilacı türlerin balık 

unu-yağı üretiminde kullanılması değerlendirilmelidir. İstilacı türlerden özellikle zehirli ve tehlikeli 

olanlar hakkında düzenli bilinçlendirme çalışmaları yürütülmeli, olası sağlık riskleri hakkında toplum 

bilgilendirilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• İstilacı/yabancı türlerin yayılımı, biyokütlesi ve ekosistem üzerindeki etkileri bilimsel 

araştırmalarla izlenmelidir. 

• Yerli türlerin korunmasına yönelik önlemler güçlendirilirken, istilacı/yabancı türlerin yayılımı 

kontrollü balıkçılık yoluyla kontrol altına alınabilmesi sağlanmalıdır. 

• İstilacı/yabancı türlerin ekonomik değere dönüştürülmesi ile ilgili Ar-Ge çalışmaları 

yürütülmelidir. 

• İstilacı türlerin popülasyonlarını sınırlama yönünde destekleme politikaları devam ettirilmelidir. 
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 2.5.2.3. Yapay resifler 

Denizlerde, insan aktiviteleri, balıkçılık ve diğer faaliyetlerden dolayı habitat kaybı yaşanmaktadır. Bu 

habitat kaybına takviye olarak yapay resifler alternatif çözümlerden biridir. Genellikle yosun, mercan, 

midye ve istiridye gibi omurgasızlar için tutunma yüzeyleri sağlayan yapay resifler, balık toplulukları 

için sığınma, saklanma ve beslenme alanı sağlamaktadır. Böylece deniz yaşamı zenginleştirilmeye 

çalışılmaktadır. Bu tip alan oluşturma faaliyetleri ülkemiz denizlerinde kısıtlı miktarda olsa da 

yapılmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı, bu faaliyetlere yön vermek amacıyla Balıkçılık ve Su 

Ürünleri Genel Müdürlüğü koordinasyonuyla yapay resif bilim kurulu oluşturmuştur. Yapay resif 

uygulamalarının kontrollü şekilde devam etmesi gerekmektedir. 

Yapay resiflerin yerleştirilmesinde mutlaka Bakanlığın izninin ve uzmanların görüşlerinin alınması, 

üniversitelerle iş birliği yapılması gerekmektedir. İnceleme, araştırma yapılmadan rastgele yerleştirilen 

yapay resifler bazen yarardan çok zarara yol açabilmektedir. Yapay resif bölgeleri, deniz çayırları, 

mercan sahaları, avlak alanları bu süreçte çok iyi izlenmeli ve raporlanmalıdır. 

Yapay resiflerin kullanım amacına göre planlanması ve atılacağı bölgelerin habitat yapısının 

araştırılması yanında bölgedeki balıkçılar ve üreticilerin uygulamaya katılımları da arttırılarak hayata 

geçirilmelidir. Bu bölgelerdeki avcılık düzenlemeleri çok iyi belirlenmelidir. Bu bölgelerde zıpkınla 

avcılık yapılmasının önüne geçilmelidir. Sadece küçük ölçekli balıkçılar tarafından el oltası gibi av 

araçlarıyla kısmi avcılığa izin verilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Gerekli araştırmalar ve hazırlıklar yapılmadan ve Bakanlık izni olmadan yapay resifler 

bırakılmamalı, yapay resif uygulamaları kontrollü şekilde devam ettirilmelidir. 

• Yapay resif bölgelerindeki ekosistem yapısı ve değişimleri sürekli izlenmelidir. 

• Yapay resif alanlarında denetim ve kontroller artırılmalı ve yasadışı avcılık önlenmelidir. 

2.5.2.4. Hayalet ağlar 

Hayalet ağlar, denizlerde ve okyanuslarda bırakılmış, ıskartaya çıkartılmış ya da kaybolmuş ticari 

balıkçılık ağlarına ve oltalara verilen genel isimdir. Bu ağların sucul ortamda sebep olduğu istenmeyen 

balıkçılık durumuna da hayalet avcılık denmektedir. 

Hayalet ağlar sucul yaşamı ciddi şekilde tehdit etmektedir. Her yıl milyonlarca deniz canlısı bu ağlara 

takılarak, dolanarak hayatlarını kaybetmektedir. Kaplumbağalar, yunuslar, kuşlar ve köpek balıkları gibi 

hassas deniz canlıları zarar görmektedir.  

Hayalet ağ problemi son yıllarda balıkçılık alanlarımızı tehdit eden ciddi bir problem haline gelmiştir. 

Bu ağlar bulundukları ortamda su canlılarını öldürmeye devam ederken, diğer taraftan canlıların 

özellikle resif alanlarını kullanmalarını engellemektedir. Bu ağların acilen ortamdan uzaklaştırılması ve 

yenilerinin sucul ortamda kalmasının azaltılması gerekmektedir. Bu ağlar aynı zamanda bulundukları 

zemin üzerini örterek altında kalan mercan alanlarına ve diğer canlılara da zarar vermektedir.  

Hayalet balıkçılıkla mücadele için tüm paydaşlara görev düşmektedir: Kayıp av araçlarının raporlanması 

zorunlu kılınmalı, izlenebilir ve geri dönüştürülebilir balıkçılık malzemeleri teşvik etmelidir. Hassas 

bentik alanlar koruma altına alınmalı, bu alanlarda bazı av araçlarının kullanılması sınırlandırılmalıdır. 

İzlenebilir, geri dönüştürülebilir ve çevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlamalıdır. Balıkçılar, kayıp 

av araçlarını bildirmeli, mümkünse geri toplamalı ve hayalet av araçlarını azaltmaya yönelik iyi 

uygulamaları paylaşmalıdır. 
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 Denizlerde bulunan mevcut hayalet ağlar temizlenmeli, yenilerinin oluşması engellenmelidir. Bu amaçla 

av aracı denizde kalan balıkçılara av aracının yerini bildirme zorunluğu getirilmeli, bildirmeyenler av 

aracı markalarındaki bilgiler kullanılarak tespit edilmeli ve müeyyide uygulanmalıdır. Bildirilen kayıp 

av araçları ise görevliler tarafından kayıt altına alınarak temizliği yapılmalıdır. 

Ortamda belli bir süre kaldığında yok olan yeni nesil ağ malzemeleri geliştirilmeli, kayalık alanlarda 

alternatif avcılık yöntemleri geliştirilmeli ya da av araçları modifiye edilmelidir. Çok derin sularda 

uzatma ağı kullanımının sınırlandırılmalıdır. Balıkçılar üzerine farkındalık çalışmaları yapılmalı ve bu 

çalışmalar yaygınlaştırılmalıdır. Yasal düzenlemeler ve balıkçılık yönetim planlaması yapılmalıdır.  

Özellikle hayalet ağların deniz ekosistemine ve balık popülasyonuna verdiği zararlarla ilgili olarak 

balıkçıların ve toplumun bilinçlendirilmesi önemlidir. Üniversitelerle iş birliği artırılabilir ve 

belediyelere bu hususta daha fazla görev verilebilir. Üniversitelerin ve diğer kurumların deniz araçları 

ve yetkili personelinin hayalet ağların toplanmasında katılımcılığı teşvik edilebilir. 

Çözüm önerileri: 

• Sularda terkedilmiş av araçlarının temizlenmesi çalışmalarına devam edilmeli ve hayalet 

avcılığı önleyici tedbirler geliştirilmelidir. 

• Hassas bentik alanlar koruma altına alınmalı, bu alanlarda bazı av araçlarının kullanılması 

sınırlandırılmalıdır.  

• Ortamda belli bir süre kaldığında yok olan yeni ağ malzemeleri geliştirilmeli, geri 

dönüştürülebilir ve çevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlamalıdır.  

• Balıkçıların kayıp av araçlarını bildirmeli, mümkünse geri toplamalı ve hayalet av araçlarını 

azaltmaya yönelik iyi uygulamaları desteklenmelidir. 

• Hayalet ağların deniz ekosistemine ve balık popülasyonuna verdiği zararlarla ilgili olarak 

balıkçılar bilinçlendirilmelidir. 

2.5.2.5. Balıklandırma 

Su kaynaklarındaki nesli tehlike ve baskı altında olan türlerin desteklenmesi, farklı nedenlerle zarar 

gören su ürünleri stoklarının takviyesi amacıyla bilimsel temele ve metotlara dayalı balıklandırma 

faaliyetleri uygulanmalıdır. Ekosistemin sürdürülebilir olması için bu yardıma ihtiyaç vardır. 

Larva ve juvenil balıkların doğal habitat gereksinimleri dikkate alınarak, iklimsel değişkenlik ışığında 

balıklandırma zamanlaması ve alan seçimi dinamik bir stratejiyle belirlenmelidir. Balıklandırmada 

kullanılan bireylerin hayatta kalma oranları düzenli olarak izlenmelidir.  

Balıklandırmada bilinen türler dışında alternatif olarak yerel türlerin üretimi, yeni üretim teknikleriyle 

birlikte yaygınlaştırılarak stoklara takviye yapılmalıdır. Genetik çeşitliliği koruyacak yöntemler 

benimsenerek, doğal popülasyonların uzun vadeli sağlığı güvence altına alınmalıdır. 

Balıklandırma çalışması yapmak için dalyan ve lagünler ıslah edilmeli ve bu alanlar balıklandırma 

çalışmalarında merkez olarak kullanılmalıdır. Bakanlık bünyesindeki araştırma enstitülerinde ve üretim 

tesislerinde üretilen balık yavrularının bir kısmının doğaya salınması yararlı olacaktır. 

Bununla birlikte, ticari kuluçkahanelerde üretilen yavru balıkların belirli bir kısmının (belirli 

yüzdesinin) kontrollü şekilde deniz veya iç sulardaki doğal yaşam alanlarına salınması teşvik edilmeli, 

bu doğrultuda üreticilerin desteklenmesi sağlanmalıdır. 

Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz balıklandırma yapanlara yönelik caydırıcı ve cezai 

yaptırımlar ve denetimler artırılmalıdır. 
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 Balıklandırma yapılırken balıkçılar, üreticiler, üniversiteler ve ilgili bakanlıkların birimleri birlikte 

çalışma yapmalıdır. Kalkan ve mersin balıkları başta olmak üzere balıkçıların da rol aldığı bir 

balıklandırma programı gereklidir. İhtiyaç duyulması durumunda gerekli işlem basamakları ve nasıl 

uygulanacağı hususunda hizmet içi eğitimler verilebilir. 

Çözüm önerileri: 

• Stoklarının takviyesi amacıyla bilimsel temele ve metotlara dayalı balıklandırma faaliyetleri 

uygulanmalıdır.  

• Balıklandırma yapılacak alanların ekosistem özellikleri ve biyolojik çeşitliliği belirlenerek su 

kaynağına uygun şekilde balıklandırma yapılmalıdır. 

• Bakanlık araştırma enstitülerinde ve üniversitelerde üretilen balık yavrularının bir kısmının 

doğaya salınması sağlanmalıdır.  

• Ticari kuluçkahanelerde üretilen yavru balıkların belirli bir kısmının kontrollü şekilde deniz 

veya iç sulardaki doğal yaşam alanlarına salınması teşvik edilmeli, bu doğrultuda üreticiler 

desteklenmelidir. 

• Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz balıklandırma yapanlara cezai yaptırımlar 

uygulanmalıdır. 

• Balıklandırma yapılan sahalar ve balıklandırılan bireylerin hayatta kalma oranları düzenli olarak 

izlenmelidir.  

2.6. Pazarlama, İşleme-Değerlendirme, Dış Ticaret ve Tüketim 

Su ürünleri sektörünün büyümesi, su ürünleri yetiştiriciliği üretimi ve işleme teknolojilerindeki 

gelişmelere paralel olarak Türkiye’nin su ürünleri ihracatında da önemli bir artış görülmektedir. İhracat 

artışı 2000 yılından sonraki dönemde devam etmiş, ithalat ise kısmen inişli çıkışlı, kısmen durağan bir 

seyir göstermiştir.  

Parasal değer olarak son yıllara bakıldığında; her zaman ihracat değerinin ithalat değerinden çok yüksek 

olduğu görülmektedir. 

İhracatımız, 2024 yılında miktar olarak 312,6 bin tona, değer olarak 2,0 milyar dolara çıkmış, ithalatımız 

ise 120,2 bin ton ve 289,3 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir (Tablo 28). 

Türkiye’den 100’e yakın ülkeye su ürünleri ihracatı gerçekleştirilmekte, toplam ihracatın yaklaşık yarısı 

ise Avrupa ülkelerine yapılmaktadır. En önemli ihracat kalemlerini yetiştiricilik yoluyla elde edilen 

alabalık, çipura ve levrek balıkları ile yakalandıktan sonra kafeslerde büyütülen mavi yüzgeçli orkinos 

balığı oluşturmaktadır. Miktar ve değer olarak ihracatımızın yaklaşık %85’ini yetiştiricilikten elde 

edilen ürünler sağlamaktadır. İthalatın büyük bölümünü dondurulmuş balıklar, özellikle de 

uskumru/kolyoz, sardalya, somon ve bazı orkinos türleri oluşturmaktadır. Ülkemiz, su ürünleri dış 

ticaretinde ihracatçı pozisyonunu korumaya devam etmektedir. Son yıllarda su ürünleri ticaretinde 

Türkiye’nin kendine yeterlilik oranı %120 seviyesindedir. 
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 Tablo 28. Türkiye’nin Su Ürünleri Dış Ticareti 

Yıllar İHRACAT İTHALAT 

Miktar 

(ton) 

Değer (Dolar) Değer (TL) Miktar 

(ton) 

Değer (Dolar) Değer (TL) 

2000 14.533 46.374.937 28.752.958 44.230 36.647.254 22.601.314 

2005 37.655 206.039.936 277.963.150 47.676 68.558.341 92.425.248 

2010 55.109 312.935.016 471.459.989 80.726 133.829.563 200.395.897 

2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163 110.761 250.969.660 685.467.749 

2016 145.469 790.303.664 2.398.269.090 82.074 180.753.629 548.878.092 

2017 156.681 854.731.829 3.128.112.446 100.444 230.111.248 841.383.610 

2018 177.500 951.793.070 4.578.607.932 98.315 188.965.220 898.860.692 

2019 200.226 1.025.617.723 5.818.776.189 90.684 189.438.745 1.076.277.706 

2020 201.375 1.064.877.338 7.525.105.681 85.269 156.929.169 1.101.957.132 

2021 238.732 1.376.291.922 12.405.903.730 104.708 217.179.174 1.962.837.828 

2022 251.416 1.651.496.218 27.480.845.109 115.189 312.980.444 5.292.097.820 

2023 272.192 1.709.398.874 40.603.307.361 105.252 279.068.891 6.613.363.257 

(Kaynak TÜİK, 2025a) 

Ülkemizde 2023 yılı itibariyle balıkçılık ürünleri işleyen 277 adet işleme değerlendirme tesisi 

bulunmaktadır (GKGM, 2025). AB’ye ihracat izni bulunan işletme sayısı 149, Rusya Federasyonu’na 

ihracat izni bulunan işletme sayısı 45 adettir. Ayrıca çoğunluğu Doğu ve Orta Karadeniz kıyısında 

konumlanmış, 13 adet balık unu ve yağı fabrikası mevcuttur. Ülkemizin çeşitli bölgelerine dağılmış 23 

yem fabrikasında, balık yemi üretilmektedir (TRGM, 2025). 

Türkiye’de su ürünleri tüketimi daha çok balıkçılık av sezonunda ve taze tüketimde yoğunlaşmaktadır. 

Hamsi, sardalya, istavrit, mezgit, palamut gibi çok av veren balıkların yoğun olarak avlandığı 

zamanlarda balık tüketimi artmaktadır.  

Öte yandan, su ürünlerinin taze, soğutulmuş, dondurulmuş veya işlenmiş olarak halkın tüketiminde 

kullanılan kısmı (iç tüketim), avcılık miktarlarındaki dalgalanma, ihracat-ithalat ve balık unu-yağı 

sanayiinde işlenen miktara göre değişmektedir. İç tüketime sunulan miktar yıldan yıla değişirken, nüfus 

düzenli olarak artmaktadır. Son yıllarda yetiştiricilik üretiminin düzenli olarak artmasıyla, nüfus 

artışından gelen ek talep karşılanmaya başlanarak 2016 yılından itibaren kişi başına tüketimde bir miktar 

artış görülmeye başlanmıştır. Yetiştiricilik ürünleri yıl boyu taze balık tüketimine imkân tanımaktadır. 

Kişi başına tüketim son yıllarda 7 kg’ın biraz üzerindedir. 

2.6.1. Pazarlama 

2.6.1.1. Avcılık ürünlerinin satışı ve fiyat oluşumu 

Avcılık ürünlerinin fiyatları günden güne değişebilmektedir. Avcılığın fazla olduğu günlerde fiyatlar 

düşmekte, az avcılık yapıldığında ise fiyatlar yükselmektedir. Bu değişim bazen çok fazla 

olabilmektedir. Bu durum avcılık maliyetleri, personel giderleri ve yakıt masraflarının karşılanmasını 

güçleştirmektedir. Avlanan ürünün taze tüketim dışında başka bir yolla değerlendirilmesi imkanı yoksa 

satılıp elden çıkarılması gerektiğinden düşük karlı, karsız veya zararına satış bile olabilmektedir.  

Üstelik balıkçının elinden çok düşük fiyatla çıkan ürün, tüketiciye aynı oranda ucuzlukta 

yansımamaktadır. Balıkçılar ve kooperatifler pazarlamada doğrudan etkili olamadıkları, ürünler 

toptancılar ve aracılar vasıtasıyla pazarlandığı için paketleme dağıtım giderleri yanında aracı karlarının 

eklenmesiyle ürünler tüketicilere ulaşıncaya kadar fiyatlar yükselmektedir. 

Sezon içerisindeki balık satışlarında ürün bazlı ilk satış taban fiyatı belirlenerek, balıkçıların ürünlerinin 

düşük fiyata satılması ve balıkçıların zarar etmesi engellenmelidir. Balıkçılığın durumuna göre belli 

aralıklarla taban fiyatlar güncellenmelidir. 
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 Belirli dönemlerde aşırı avlanan balıkların fiyatını kontrol altında tutabilmek için dondurularak veya 

işleme değerlendirme tesislerinde katma değerli ürün haline getirilerek pazarlanması teşvik edilmelidir. 

Çok avlandığı dönemlerde balık unu-yağı fabrikalarına gönderilen hamsi gibi balıkların soğuk muhafaza 

tesislerinde stoklanması sağlanarak pazara çıkış günleri uzatılmalı ve zamana yayılmalıdır.  

Kooperatiflerin ortaklarının ürünlerini aracısız olarak tüketiciyle buluşturabilmesi için ekonomik 

güçlerini ve tedarik ağlarını güçlendirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Avlanan ürünlerin pazarlanmasında doğrudan balıkçıların, kooperatif ve birliklerin etkili olduğu 

bir pazarlama yapısı oluşturmalıdır. Kooperatif ve birliklerin organizasyonuyla balıkçıların 

belirli bir taban fiyatın üzerinde satış yapmaları ve bu yolla fiyat istikrarı sağlanmalıdır.  

• Avcılığın çok yapıldığı dönemlerde doğrudan tüketime sunulamayan ürünlerin depolanması ve 

işlenmesi için kooperatif ve birlikler yönetiminde soğuk muhafaza ve işleme tesisleri kurulması 

teşvik edilmelidir. 

2.6.1.2. Yetiştiricilik ürünlerinin satışı ve fiyat oluşumu 

Yetiştiricilik üretiminin en önemli temel gider kalemleri yem, yumurta/yavru ve işgücü ödemeleridir. 

Yetiştiricilik ürünlerinin fiyatları özellikle dışarıdan alınan balık yumurtası, yem üretimi için balık unu-

yağı gibi hammaddeler, aşı, ilaç vb. biyolojik maddeler nedeniyle döviz kurlarından etkilenmektedir. 

Ayrıca üretilen ürünlerin çok büyük kısmı dış pazarlara sevk edildiğinden döviz kuru etkisi bu durumda 

da ortaya çıkmaktadır. Yetiştirilen balıklarının satış fiyatı üzerinde özellikle balık yem fiyatlarındaki 

artışlar, girdilerdeki dövize endekslilik durumu, üretilen balıkların ihracat ağırlıklı pazarlanması gibi 

durumlar etkili olmakta ve zaman zaman maliyet-satış fiyatı dengesizlikleri yaşanmaktadır.  

Üretici birliklerine ekonomik güç kazandırılmalıdır. Üretici birlikleri üyelerinin tedarik ve pazarlama 

ihtiyaçlarını karşılayabilir, üyelerine yardımcı olabilir yapıya kavuşmalıdır. Birlikler tedarik ağlarını 

geliştirebilmeli ve üyelerinin balıklarını daha rekabetçi fiyatlarla satabilmelidir.  

Özellikle mayıs ve haziran aylarında hasat edilen Türk somonunun pazara sunulmasıyla gerçekleşen 

yüksek arz nedeniyle fiyatların düşmesi, üretimdeki ekonomik olarak sürdürülebilirliği etkilemektedir. 

Üreticilerin zarar etmemesi için belirlenecek taban fiyatın üzerinde balık satışı yapılmasını sağlayacak 

organizasyonlar üretici birlikleri kanalıyla hayata geçirilmelidir. Fazla hasat yapıldığı dönemlerde 

üretilen ürünlerin işlenerek ve soğuk muhafaza edilerek iç ve dış pazarlara sürekli ürün sevk edilmesi 

sağlanmalıdır. İç piyasada balık tüketimini artırıcı kampanyalar yürütülmelidir.  

Ülkemizde yetiştirilen balıklar çoğunlukla dış pazara gönderilmektedir. Üreticiler ve ihracatçılar dış 

pazarlarda fiyat oluşumunda ortak hareket ederek üretimin fazla olduğu dönemlerde fiyat düşmelerini 

önlemeye çalışmalıdır. Birlik ve kooperatifler kanalıyla ürünlerin iç ve dış pazarlara sevki organize 

edilerek makul fiyattan balık satılması temin edilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Üretim planlaması yapılarak üreticilerin karlılığı garanti altına alınmalıdır. 

• Yetiştirilen ürünlerin pazarlanmasında aşırı fiyat düşüşlerinin önlenmesi için üretici birliklerin 

etkili olduğu bir pazarlama yapısıyla ve ürünlerin tüketiciye makul fiyatlarla ulaştırılması 

hususu da göz önüne alınarak belirli bir taban fiyatın üzerinde satış yapması ve fiyat istikrarı 

sağlanmalıdır.  

• Yetiştiricilik tesislerinden çok hasat yapıldığı dönemlerde doğrudan tüketime sunulamayan 

ürünlerin depolanması ve işlenmesi için kooperatif ve birlikler yönetiminde soğuk muhafaza ve 

işleme tesisleri kurulması teşvik edilmelidir. 
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 • Yetiştiricilik ürünlerinin yurtdışı pazarlara sunulmasında üreticiler, üretici birlikleri ve 

ihracatçılar dış pazarlarda fiyat oluşumunda ortak hareket ederek üreticilerin korunması 

sağlanmalıdır. 

2.6.1.3. Balık halleri ve mezat sistemleri 

Ülkemizde avlanan ürünlerin pazarlanmasında balıkçılar, kooperatif ve birlikler doğrudan etkili 

olamamaktadır. Avlanan ürünler genellikle toptancılar/kabzımallar kanalıyla pazarlanmaktadır. 

Balıkçılar sezon öncesinde gemi bakım-onarımı, av araç-gereç tedariği veya onarımı, tayfa avanslarının 

verilmesi gibi giderlerini karşılayabilmek için yöresindeki toptancılardan biriyle anlaşarak kendisine 

finansman sağlamaktadır. Sezon öncesi aldığı bu avans karşılığında sezon içerisinde avladığı balıkları 

anlaştığı toptancıya vererek satışını gerçekleştirmektedir. Dolayısıyla, sezon öncesinde banka faizi ve 

ipotek gibi işlemlerle uğraşmadan finansman ihtiyacını karşılaması balıkçı için faydalı bir durum 

oluştururken, pazarlamada toptancıya bağımlı olunması balıkçının pazarlama etkinliğini azaltmaktadır. 

Avlanan ürünlerin pazarlanması sırasında fiyat oluşumunda balıkçıların etkinliği bulunmamaktadır.  

Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almaları sağlanarak, balıkçıların avladıkları ürünleri 

değerinde pazarlanması sağlanmalıdır. Makul kazanç elde edilmesi av baskısının da azalmasına katkı 

sağlayacaktır. Barınakların şehirden uzak yerlerde olması nedeniyle birçok bölgede barınaklarda mezat 

yapılması mümkün olamamaktadır. Kooperatiflere destek verilerek şehir merkezinde mezat alanları 

açmaları ve üyelerinin avladıkları balıklarını balıkçı ve tüketici açısından makul fiyat dengesiyle 

pazarlaması sağlanmalıdır. 

Su ürünleri pazarlanmasında kooperatif ve birlikler kanalıyla elektronik mezat sistemleri uygulanmalı, 

internet yoluyla her yerden mezata katılım artırılmalıdır. Alıcı ve satıcı arasında kooperatif ve birlikler 

güvence görevi görerek, satılan ürünlerin teslimi ve satış bedelinin tahsisini sağlamalıdır. 

Balık hallerindeki mezatlarda genellikle açık artırma sistemi uygulanmaktadır. Açık artırmanın 

balıkçıların maliyetlerini karşılamaya yetecek makul bir taban fiyattan başlatılması önemlidir. 

Balıkçıların menfaatlerinin korunması için farklı fiyat belirleme yöntemleri de değerlendirilmelidir. 

Örneğin, satışa sunulan ürün için taban fiyat açıklanıp fiyat yavaş yavaş aşağı çekilirken mezatı 

durdurup ilk teklif verene balığın satılması gibi alıcıların rekabetini artırıcı uygulamalar hayata 

geçirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almaları sağlanarak, balıkçıların avladıkları 

ürünleri değerinde pazarlanması sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri pazarlanmasında kooperatif ve birlikler kanalıyla elektronik mezat sistemleri 

uygulanmalı, internet yoluyla her yerden mezata katılım artırılmalıdır. 

• Balık hallerinde ve toptan satış yerlerindeki tüm ürün giriş-çıkışları kayıt altına alınmalı, satışa 

sunulan tür, miktarı, fiyatı, sunum şekli gibi veriler toplanmalıdır. 

2.6.1.4. Balık satış yerleri 

Balık halleri ve toptancılardan alınan balıklar, balıkçı dükkânları, marketler, halk pazarlarındaki seyyar 

balık satıcıları gibi kanallarla halka ulaştırılmaktadır. Balık satış yerlerindeki en önemli husus hijyen 

şartlarına uyulmasıdır. Tüm nakil ve satış aşamalarında soğuk zincirin korunmasına azami hassasiyet 

gösterilmelidir. Bu bağlamda, satış soğuk zincir şartlarına ve sağlıklı ortam standartlarına uygun olarak 

dizayn edilmesi faydalı olacaktır. Satış yerlerinin sürekli denetlenmesi, hijyen ve soğuk zincir 

kurallarına riayet edilmeyen yerlerde satışların engellenmesi esas olmalıdır.  
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 Özellikle halk pazarlarındaki balık satış şartlarında ve hijyen koşullarındaki eksikliklere sıklıkla 

karşılaşılmaktadır. Bu şekildeki satış yerlerinin düzenli hale getirilmesi ve yoğun denetlenmesi, halk 

sağlığı için zorunlu olmasının yanında halkın balık tüketme arzusunu artırıcı ve cezbedici hale 

getirilmesi için de gereklidir. Bu satış yerlerinde balık türlerinin yanlış isimlendirilmesi gibi yanıltıcı 

satışlar da engellenmelidir.  

Satış alanları tüm illere yayılarak vatandaşların balığa kolay ulaşma imkânına kavuşmalı, pazar 

genişletilmelidir. Kooperatiflerin ve birliklerin satış noktası oluşturmaları teşvik edilerek, üreticiden 

tüketiciye aracısız balık satışı yoluyla tüketiciye uygun fiyattan satış yapılması mümkün olabilecektir. 

Balık satış yerleri, ürünün nihai tüketiciye daha güvenli ve aynı zamanda da gerçek değerinde ulaşmasını 

sağlayan yerler olmalıdır. 

Balık satış yerlerine av yasağı dönemleri ve yasal av boyları hakkında bilgilendirici poster ve afişler 

yerleştirilmelidir. Koruma altındaki türler ve yasadışı avcılıkla ilgili cezai yaptırımlar açık şekilde 

belirtilmeli, tüketicinin bu tarz durumları ihbar etmesi için bilinçlendirme çalışmaları yapılmalıdır. Afiş 

ve posterlerle balon balığı gibi toksik veya aslan balığı gibi yüzgeç ışınları zehirli olan türler hakkında 

tüketiciler bilgilendirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Tüm nakil ve satış aşamalarında soğuk zincirin korunması, hijyen ortamının oluşturulması ve 

risklerin kontrol altına alınması sağlanmalıdır. 

• Tehlike analizleri ve kritik kontrol noktaları (HACCP) kuralları temel alınarak satış yerlerinin 

kontrol ve denetimleri artırılmalıdır. 

• Kooperatiflerin ve birliklerin satış noktası oluşturmaları teşvik edilerek, üreticiden tüketiciye 

aracısız balık satışı yoluyla tüketiciye uygun fiyattan satış yapılması sağlanmalıdır. 

2.6.2. İşleme-Değerlendirme 

2.6.2.1. İşlenmiş ürün çeşitliliği 

Ülkemiz su ürünleri işleme sektöründeki en önemli eksikliklerin başında işlenmiş ürün çeşitliliğinin az 

olması gelmektedir. Balığın taze olarak pazarlanmasının yanında, alternatif işleme yöntemleri ile ürün 

yelpazesinin artırılması ile katma değerli, daha yüksek getirisi olan yeni ürünlerin pazara sunulması ile 

ihracat rakamlarımızın artması ve pazarda çok sayıda ürün ile yer edinilmesi ile dünya su ürünleri 

endüstrisinde daha kalıcı ve yön gösterici olunacaktır. 

Halkımızda var olan taze balık yeme alışkanlığını değiştirmek için lezzet ve fiyat olarak albenisi olan 

işlenmiş ürün yelpazesi oluşturulmalıdır. Hızlı hazırlanabilen, aperatif olarak sunum tarzı olan, 

zahmetsiz, mutfakta fazla zaman kaybı olmayan ürünlere rağbet oluşmuştur. Bunun için balık ürün 

çeşitliliğinin yurt içi ve yurt dışı piyasasına sunulmak üzere zenginleştirilmesinde fayda bulunmaktadır. 

İşleme teknolojilerindeki ve ürün geliştirmedeki ilerlemeler, yan üründen yüksek değerli ürünlerin elde 

edilmesini ve pazara erişimini kolaylaştırabilir. Deniz ürünleri işleyicileri, araştırmacılar ve politika 

yapıcılar arasındaki iş birliği ile yan ürün bazlı ürünler için inovasyonu ve pazar erişimini artırabilir.  

Çözüm önerileri: 

• Su ürünlerinin işlenmiş ürün çeşitliliği artırılarak tüketim ve ticaret geliştirilmelidir. 

• İşleme teknolojilerindeki gelişmelerden faydalanarak katma değeri yüksek ürünler üretilmeli ve 

pazarlanmalıdır. 

• Tüketimi teşvik etmek için hazır gıdalar ve sunum çeşitliliği artırılmalıdır. 

• Yeni ürünler geliştirmek için Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 
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 2.6.2.2. Alternatif ve katma değerli ürünler 

Su ürünleri işleme endüstrisinden çeşitli balık kafası, iç organları, derileri, kabuk atıkları vb. çeşitli 

atıklar çıkmaktadır. İşleme tesislerinde fileto atıkları düşük değerli hayvan yemlerine ve kompostlara 

gönderilmektedir. Bu gibi atıklardan yan ürünler elde edilerek daha değerli olarak pazarlanmalıdır. 

Kabuklularda kabuk içeriğinden çok çeşitli yararlanma imkânları bulunmuştur. Kabuklu su ürünlerinin 

kabuklarından mineral, pigment, kitin, kitosan, gübre vb. yan ürünler üretilerek pazarlanması 

sağlanmalıdır. 

Su ürünlerinden sadece protein kaynağı olarak değil aynı zamanda ilaç ve kozmetik sanayii için gerekli 

olan katma değeri yüksek ham maddelerin üretiminde de yararlanılması gerekmektedir. Bu amaçla 

algler, fitoplanktonik ve zooplanktonik organizmalar da değerlendirilmelidir. 

Doğrudan insan gıdası olarak kullanılan su ürünleri dışında, gıda katkı maddeleri, kozmetik, ilaç vb. 

ürünlerin üretimini artırılmalıdır.  

İşlenen balıkların pulları önemli mineral kaynaklarıdır. Ayrıca biyopolimer, biyofilm, biyoplastik ve 

biyoambalaj için hammaddeler elde edilmektedir. Balık pullarından elde edilen biyonik fiber atıksuların 

arıtımında yararlanılmaktadır 

Balık derisinden balık derisi greftleri ve alternatif yara pansumanları için yanık tedavi bandajları elde 

edilmektedir. Bu sayede daha hızlı yara iyileşmesi sağlanmış, daha az pansuman değişimi, daha az ağrı 

ve daha düşük maliyetler elde edilmiştir. 

Balık kemiklerinden kalsiyum, biyokömür elde edilmektedir. Biyokömür organik kirleticilerin 

bozunması ve suyun arıtılması işlemlerinde kullanılmaktadır. 

Bunların dışında balık protein konsantreleri önemli protein kaynağıdır. Balık yağı omega-3 yağ asitleri 

açısından zengin gıda takviyesi, hayvan yemi ve ilaçlarda katkı maddesi yaygın olarak kullanılır ve 

biyoyakıt bileşeni olarak da değerlendirilir. Balık albüminlerinin gıda, tıbbi ve ilaç endüstrilerinde, 

özellikle bağlama ve formülasyon süreçlerinde uygulamaları vardır. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri atıklarının işlenmesi ve katma değerli yan ürünlere dönüştürülmesi amacıyla Ar-Ge 

çalışmaları yürütülmeli ve atıklar değerlendirilerek ekonomiye kazandırılmalıdır. 

• Su ürünlerinden ilaç, kozmetik gibi gıda dışı katma değerli ürünler elde edilmeli ve 

pazarlanmalıdır. 

• Katma değerli alternatif ürünler üretilmesi disiplinler arası ortak çalışma imkânı sağlanarak 

üniversite, araştırma enstitüleri ve özel sektör iş birliğinde Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir.  

2.6.2.3. Ürün analizleri, etiketlendirme ve sertifikalandırma 

İşletmelerin ürettikleri ürünlerle ilgili yasal mevzuat için gerçekleştirdikleri zorunlu analizler dışında, 

üniversiteler ile iş birliği yaparak ürünün tüm kompozisyonu ve kalite analizleri yaptırmaları, 

ürünlerinin kalitesini ve iyi yönlerini tespit edip tanıtmaları açısından faydalı olacaktır. Elde edilen kalite 

bulguları mevzuatın izin verdiği ölçüde ürün etiketleri üzerinde tanıtılarak ve analiz sonuçları 

yayınlanabilir. Çeşitlendirilen ve katma değer sağlanan ürünlerin iyi analizi yapıldığı takdirde 

etiketlendirme de daha sağlıklı yapılır ve ürünler gerçek değerine ulaşır. 

Ürün etiketlerinde yasal zorunluluklar dışında, yanıltıcı olmamak şartıyla omega 3 içeriği, vitamin 

içeriği gibi sağlıklı gıda temasını ön plana çıkarmakta fayda bulunmaktadır  
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 Ürün menşei, hangi şartlarda üretildiği, üretim ortamındaki su kalitesi verileri, besin değerleri gibi 

bilgilerin etiketlenmesi tüketici tercihlerinin artırılması, fiyat dengesinin oluşması ve ürünlerin değer 

kazanımı açısından yararlı olacaktır. 

Uygun şartlarda üretilen ve paketlenen kaliteli ürünler için hijyen ve kalite sertifikaları sağlanarak üretici 

güveni artırılarak ürünlerin gerçek değerinden pazarlanması ve piyasadaki haksız rekabetin önlenmesi 

sağlanmalıdır. Bu durum uluslararası rekabetin yüksek olduğu dış pazarlarda daha da önemli hale 

gelmektedir. 

Özellikle işletmelerin belirli periyodlarda işçi ve çalışan eğitimi için ilgili eğitim kurumlarından destek 

almaları, sağlıklı ve hijyenik üretim protokolleri oluşturmaları, toplam kalite yönetimi sonucunda 

çalışanlarına ve üretim süreçlerine sertifika kazandırmaları pazarlamada öne çıkmalarını sağlayacaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Ürün menşei, üretildiği ortam, üretim ortamındaki su kalitesi, besin değerleri ve kalitesi gibi 

bilgiler ürün etiketlerinde yer almalıdır. 

• Uygun şartlarda üretilen ve paketlenen kaliteli ürünler için hijyen ve kalite sertifikaları alınması 

ve tesislerin sağlıklı ve hijyenik üretim süreçleri toplam kalite yönetimiyle sertifikalandırılması 

sağlanmalıdır. 

• Yanıltıcı pazarlama ve satış uygulamalarına karşı denetimler artırılmalıdır. 

• Dijital teknolojilerden faydalanılarak ürün takip ve izleme sistemleri oluşturulmalıdır. 

2.6.3. Dış Ticaret 

2.6.3.1. Dış pazarlarda rekabet gücü ve fiyat oluşumu 

Üreticilerin, kaliteden taviz verilmeksizin üretim yapıp soğuk zincir şartlarını eksiksiz uygulayarak dış 

pazarlara açılması, ihraç ürünlerinin iyi fiyattan satılması ve yeni pazarlara ulaşmasını sağlayacak temel 

kriterdir. İşlenmiş ürün çeşitliliğinin artırılması, katma değerli ürünler üretilip pazarlanması dış 

pazarlardaki konumu güçlendirecektir. 

Dış pazarlar sürekli takip edilerek, gelişmelere göre zamanında strateji geliştirilmesi ve üretimin buna 

göre planlanması gerekmektedir. Alıcı ülke vergi politikaları, kota tahsisleri için etkin üst düzey 

görüşmelerin ve etkili anlaşmaların yapılması gerekmektedir.  

Ayrıca fiyat belirlenmesi ve pazarlara erişimde işletmelerin kendi aralarında rakip olarak değil bir 

paydaş olarak ortak çalışabilecekleri ortamların yaratılması, ihracattaki mevcut durumumuzu 

korumamıza ve dış rekabetteki gücümüzün artmasına imkan sağlayacaktır. Ürün alımında ve satışında 

karşımıza çıkan rekabetten kaynaklı oluşan fiyat baskısının önüne geçmek için örgütlenme yoluna 

gidilip, değerinde fiyat politikası oluşturulmalıdır. 

Alternatif yeni pazarların sağlanması için kamu ve özel sektörün birlikte çalışması önemlidir. Özellikle 

ürün çeşitliliğinin artması ile yeni pazarlara da ulaşılması söz konusu olacaktır. Bölgesel pazar 

araştırmalarına katkıda bulunacak ataşeler ve diğer yurt dışı temsilciliklerimizin aktif olması 

gerekmektedir.  

Sınır kontrol noktalarında yaşanan yoğunluğu çözmek için bürokrasi en aza indirgenmeli, işlemlerin 

daha seri yapılabilmesi için gümrükle ilgili kuruluşların birbirleriyle entegre olduğu sistemlerinin 

oluşturulması gerekmektedir.  

İhracat hedefi devlet politikasının bir parçası olarak çeşitlendirilmeli, arttırılmalı, hedefe ulaşmada 

bürokratik tüm kolaylıklar sağlanmalıdır. Yüksek maliyetlerin getirdiği zorlukları aşmak için sektöre 

özel kredi ve teşvikler ile özel indirimler uygulanmalıdır. Özellikle hava yoluyla yapılan kargolamada, 
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 zamanında ulaşım ve yeterli yer ayrılması için Bakanlık öncülüğünde ihracatçı birlikleri ile hava yolları 

şirketleri arasında anlaşmalar yapılması sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Dış pazarlarda rekabet edebilmek için işlenmiş ürün çeşitliliğinin artırılmalı ve katma değerli 

ürünler üretilip pazarlanmalıdır.  

• Dış pazarlar sürekli takip edilerek, gelişmelere göre zamanında strateji geliştirilmelidir. 

• Alternatif yeni pazarlar araştırılmalı, satış yapılan ülkeler çeşitlendirilmelidir. 

• Ülkemizin ihracattaki mevcut durumunu korumaya ve geliştirmeye birlikte katkı sağlanması 

için üretici ve satıcılar ihracatta, fiyat belirlenmesi ve pazarlara erişimde ortak hareket etmelidir. 

2.6.3.2. Markalaşma ve imaj çalışmaları 

Türk somonunda markasıyla dış pazarlarda elde edilen başarının diğer ürünlerde de sağlanması, Türk 

balığı imajının dünya çapında ön plana çıkarılması gerekmektedir. Kaliteli üretim yapılarak, sertifika 

programları hayata geçirilerek ve uluslararası fuarlarda etkin tanıtım faaliyetleri yürütülerek imaj 

oluşturulmalıdır. Bu durum şirketlerin daha kurumsallaşması ve daha profesyonel tarzda yönetimler ile 

mümkün olacaktır. Şirketlerimizin sosyal sorumluluk projelerinde ön plana çıkmaları, belirli 

periyodlarda farkındalık çalışmaları yapmaları gerekmektedir. Balıklandırma, balık şenlikleri, 

festivalleri, akılda kalıcı reklam çalışmaları, sosyal medyanın daha iyi kullanılırlığı vb. etkinlikler ön 

plana çıkarılmalıdır. Bu sayede iç piyasada su ürünleri tüketimin artırılması sağlanacağı gibi uluslararası 

pazarda daha fazla pay alınması, satılan ürünlerin değerlerinin artırılması yoluyla üreticilerin daha fazla 

kazanç elde etmeleri mümkün olacaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Kaliteli üretim yapılarak ve sertifika programları hayata geçirilerek Türk balığı imajının dünya 

çapında ön plana çıkarılması sağlanmalıdır.  

• Balık tanıtım etkinlikleri, festivalleri, fuarlar, reklam çalışmaları ve sosyal medyanın etkin 

kullanımıyla imaj çalışmaları yapılmalıdır. 

2.6.4. Tüketim 

2.6.4.1. Su ürünleri tüketimi 

Türkiye’de su ürünleri tüketimi hem dünya hem de AB ortalamalarının altındadır. Toplum geneli balığı 

taze olarak tüketmekte ve tüketim balıkçılık sezonunda yoğunlaşmaktadır. Bu tüketimin büyük 

çoğunluğu da sahil şeritlerindeki illerdedir. Ülkemizde işlenmiş ve alternatif ürünlerin tüketim miktarı 

azdır.  

Ülkemizde su ürünleri tüketiminin artırılmasına yönelik çalışmaların yapılması halkımıza sağlıklı 

gıdanın ulaştırılması, bilinçli ve dengeli beslenme, ucuz protein kaynağı sağlanması açısından bir 

zorunluluktur. Tüketim alışkanlıklarının artması için sağlık temalı bir tüketim stratejisinin planlanması 

önem arz etmektedir.  

Su ürünleri tüketim alışkanlıklarının kazandırılması için genç bireylerin hazır gıda tüketim alışkanlığına 

göre planlanma yapılmalıdır. Gençlerin hazır gıda marketlerinde hızlı hazırlanan ürünler tüketme eğilimi 

su ürünlerinde de görülmektedir. Bu husus tüketimin artırılmasında dikkate alınması gereken bir 

husustur.  

Balık tüketimini artırmak amacıyla eğitim, özendirici reklamlar ve kamu spotları yapılmalıdır. Festival, 

fuar gibi yerlerde, su ürünleri ve alternatif işleme yöntemleri kullanılarak hazırlanmış ürünler dağıtılarak 

insanların su ürünleri ile tanışması, alışması ve beğenmeleri sağlanmalıdır. 
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 Halkımızın balığa daha rahat ulaşabileceği ortamlar ve ekonomik olarak satın alabilme imkanları 

oluşturulmalıdır. Türkiye içinde balık tüketiminin artırılmasına yönelik farkındalık oluşturma 

bilinçlendirme çalışmaları yapılmalıdır. Yazılı, görsel ve sosyal medyada tanıtım ve bilgilendirme 

programları yürütülmelidir. Anaokulundan itibaren sağlıklı beslenmede su ürünlerinin önemi 

vurgulanmalı ve su ürünlerinin tanıtımı yapılmalıdır. Çocuklar kadar annelerin ve ev hanımlarının 

bilinçlendirilmesi de önemlidir. 

Çözüm önerileri: 

• Türk halkının damak tadına uygun şekilde su ürünlerinden çabuk hazırlanıp tüketilebilecek 

pratik ve sağlıklı gıdalar geliştirerek balık tüketimi artırılmalıdır. 

• Balık tüketimini artırmak amacıyla basılı, görsel ve sosyal medyada eğitim, reklam, kamu 

spotları yayımlanmalıdır.  

• Festival, fuar gibi yerlerde, su ürünleri ve alternatif işleme yöntemleri kullanılarak hazırlanmış 

ürünler tanıtılmalıdır. 

• Ana sınıfından itibaren su ürünlerinin öneminin ve beslenmedeki rolünün anlatılması, küçük 

yaştan itibaren tüketim bilincinin geliştirilmesi sağlanmalıdır. 

2.6.4.2. Tanıtım ve bilinçlendirme 

Halkın sağlıklı, taze, her daim ve ekonomik balığa ulaşımı sağlanmalıdır. Annelerin bilinçlendirilmesine 

yönelik çalışmalar artırılmalıdır. Balık tüketimi evlerde, özel sektörde, eğitim kurumlarında ve kamu 

dairelerinde özendirilmeli, desteklenmelidir. Tüketimi ve farkındalığı arttırmak için her bölgede 

özellikle ülkemiz iç kesimlerinde balık tanıtım etkinlikleri ve festivalleri yapılması gerekmektedir. Tüm 

ilgili kamu kurumları, üniversiteler, özel sektör ve STK’lar tüketim artırıcı etkinliklerde birlikte görev 

almalıdır. 

Bilinçlendirme kampanyaları ile tüketiciler, stokları tehlike altında olan veya nesli tükenmekte olan 

türlere değil, çok avcılığı yapılan ve daha ulaşılabilir olan hamsi ve sardalya türlere yönlendirilmelidir.  

Ülkemiz genelinde özellikle üretimi ağırlıklı yapılan alabalık, çipura ve levrek başta olmak üzere 

halkımızın ve uluslararası pazarın ilgisini çekebilecek türler üzerinde farkındalıklar sağlanması için yeni 

değerler üretilmelidir. Bununla ilgili Türk balığının kalitesini ve değerini ortaya konacak tanıtımlar 

yapılmalıdır. Çocuklara ulaşmak ve onları bilinçlendirmek için günümüz teknolojik imkanları 

kullanılarak animasyon karakterlerin ortaya çıkarılması; Türk somonu, Ege levreği, çipurası, Boğazın 

lüferi gibi türlerin çocuklara tanıtılması gibi farklı yaklaşımlar geliştirilmelidir. 

Ülkemizde gelişen su ürünleri yetiştiricilik sektörü hakkında halkımızın yeterince bilgi sahibi olmadığı 

görülmektedir. Yetiştiricilik tesislerinde hangi balıkların üretildiği, hangi faaliyetlerinin yürütüldüğü, 

üretim süreçlerinin neler olduğu, balıkların sağlık, hijyen ve beslenme koşullarının nasıl sağlandığı gibi 

konularda haklın bilgilendirilmesi faydalı olacaktır. Su ürünleri tüketiminin faydaları bilim insanlarınca 

halka anlatılmalıdır. Yetiştiricilik ürünlerinin sağlıklı bir besin kaynağı olduğu yazılı, görsel ve sosyal 

medyada yapılacak programlarla, reklamlarla halka aktarılmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Balık tüketiminin sağlıklı beslenmedeki rolü ve faydaları konusunda eğitim ve bilinçlendirme 

çalışmaları yürütülmelidir. 

• Balık tüketimi eğitim kurumlarında, kamu dairelerinde ve özel sektör yemekhanelerinde iyi 

hazırlanmış su ürünlerine daha fazla yer verilmeli ve tüketim özendirilmelidir. 

• Çocuklara ulaşmak ve onları bilinçlendirmek için günümüz teknolojik imkanları kullanılarak 

animasyon karakterler ile görsel ve sosyal medyada tanıtımlar yapılmalıdır. 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

93 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 • Yetiştiricilik tesislerinde üretilen balıkların üretim süreçleri, sağlık, hijyen ve beslenme koşulları 

halka anlatılarak kamuoyu bilinçlendirilmelidir. 

2.6.4.3. Gıda denetimleri ve izlenmesi 

Avcılık, yetiştiricilik, muhafaza, işleme-değerlendirme, paketleme, nakil, pazarlama gibi her aşamada 

su ürünlerinin etkin şekilde denetlenmesi, sağlık ve hijyen koşullarına uygun olarak soğuk zincir yoluyla 

tüketiciye ulaşması sağlanmalıdır. 

Balıkların menşeinin yanlış olarak bildirilmesi, farklı adlarla satılması, tazelikleriyle ilgili yanlış bilgi 

verilmesi gibi halkı yanıltıcı satışların yapılması engellenmelidir.  

Su ürünleri karaya çıkarıldığı noktadan veya yetiştirildiği tesisten son tüketiciye ulaşıncaya kadar 

belgelendirilmeli, kayıt altına alınmalı, belge ve ürün takip sistemi kurulmalı, bu amaçla elektronik ve 

uzaktan izleme sistemlerinden faydalanılmalıdır. 

Tüm üretim ve satış aşamalarında görev alan çalışanlar eğitimden geçirilmeli ve bilinçlendirilmelidir. 

Özellikle işleme ve satış yerlerindeki hijyen şartlarının oluşturulması ve çalışanların bu kurallara 

uyumunun sağlanması önemlidir. Balığın nasıl işlenmesi ve satılması gerektiği; temizlenmesinde, 

depolanmasında, sunumunda dikkat edeceği kurallar; soğuk zincirin önemi, bayat balığın imhasının 

nasıl yapılacağı gibi konularda personel eğitimleri sağlanmalıdır. Su ürünleri işleme ve satış aşmalarında 

çalışanlar için sertifika programları geliştirilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Su ürünlerinin üretim, işleme, muhafaza ve pazarlama aşamalarında etkin şekilde denetimi 

yapılarak, sağlık, gıda güvenliği ve hijyen koşullarına uygun olarak soğuk zincir yoluyla 

tüketiciye ulaşması sağlanmalıdır 

• Su ürünlerinin karaya çıkarıldığı noktadan veya yetiştirildiği tesisten son tüketiciye ulaşıncaya 

kadar belgelendirilmesi ve izlenebilirliği sağlanmalıdır 

• Su ürünleri üretim, işleme ve satış aşmalarında çalışanlar için eğitim ve sertifika programları 

geliştirilmelidir.  

2.7. Veri Toplama, Dijitalleşme ve Yapay Zekâ 

2.7.1. Veri Toplama 

Su ürünleri kaynaklarının sürdürülebilir kullanımı ve etkin yönetimi için bu kaynaklarda yürütülen 

avcılık ve yetiştiricilik faaliyetleri ile ilgili verilerin sürekli ve güncel olarak toplanmasına ihtiyaç 

bulunmaktadır. Bu veriler, istatistiklerin üretilmesi, kısa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapılması ve 

sektörün yönetilmesi için gerekli olması yanında, uluslararası yükümlülüklerin yerine getirilmesi ve 

ülke menfaatlerinin korunması için de büyük önem taşımaktadır. 

Bu amaçla, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü tarafından 2011 yılından itibaren başlatılan 

“Ulusal Balıkçılık Veri Toplama Programı” kapsamında; deniz ve iç su kaynaklarımızın üretim 

potansiyelleri, balıkçılık av gücü ve çabası, yetiştiricilik tesisleri ve kapasite bilgilerinin yanı sıra su 

ürünleri avcılığı, yetiştiriciliği ve ticareti ile ilgili veriler toplanmaktadır. 

Ayrıca, TAGEM’e bağlı su ürünleri araştırma enstitülerinin yürüttüğü projeler kapsamında balıkçılığa 

bağlı veriler yanında balıkçılıktan bağımsız stok araştırma verileri de toplanmaktadır. Bu enstitüler 

tarafından balıkçılık faaliyetleriyle ilgili sürekli izleme çalışmaları yürütülmekte, su kaynakları 

durumunun izlenmesi ve yetiştiricilik için kapasite belirleme çalışmaları yapılmaktadır. 

Tüm bu çalışmalarda Tarım ve Orman Bakanlığı, üniversitelerdeki konusunda uzman bilim insanları ile 

birlikte çalışmaktadır. Elde edilen veriler bilimsel olarak analiz edilmekte ve planlar oluşturulmaktadır. 
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 Su Ürünleri İstatistikleri 

Ülkemizde su ürünlerine ait istatistiki veriler, 1967 yılına kadar Ticaret Bakanlığı tarafından illerle 

yapılan yazışmalarla ve balıkhane kayıtlarına dayanarak derlenmiştir. Bu yıldan itibaren ise deniz 

balıkçılığına ait veriler Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK, mülga Devlet İstatistik Enstitüsü-DİE) 

tarafından toplanmaya başlanmıştır. İstatistiklerde, 1991 yılına kadar yalnız üretim ve araç-gereç 

sayılarına ait veriler yayımlanırken; bu yıldan itibaren tüketim, ithalat-ihracat ve ortalama fiyat verileri 

de yayımlanmaya başlanmıştır.  

TÜİK, 2014 yılına kadar deniz ürünlerine ait verileri, her yıl Ocak-Mayıs ayları içerisinde yılda bir kez 

balıkçılara uyguladığı anketler yoluyla temin etmiştir. Deniz ve iç sulardaki yetiştiricilik üretimi ve iç 

su ürünleri avcılığı verileri ise Tarım ve Orman Bakanlığından (Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 

Müdürlüğünden) doğrudan temin edilmiştir.  

Deniz ürünleri avcılığı verileri, 2014 yılından itibaren TÜİK ile Tarım ve Orman Bakanlığı iş birliğinde 

toplanmaya başlanmıştır. Bu yıldan itibaren, deniz ürünleri üretimine ait bilgiler, büyük balıkçılara aylık 

ve küçük balıkçılara sezonluk olarak (yılda iki kez) uygulanan “Aylık Büyük Balıkçı ve Sezonluk Küçük 

Balıkçı Deniz Ürünleri Avcılığı Anketi” vasıtasıyla toplanmaktadır. Gemi özellikleri ve ekonomik 

duruma (gelir-gider) ait bilgiler ise “Yıllık Deniz Ürünleri Avcılığı Anketi” yoluyla derlemektedir. 

Anketler büyük balıkçılara tamsayım, küçük balıkçılara örnekleme yöntemi kullanılarak 

uygulanmaktadır. 2016 yılından itibaren matbu anket yerine tablet bilgisayar kullanılarak, elektronik 

anket uygulamasına geçilmiştir. 

Bilgi Sistemleri 

Ülkemiz denizlerinde ve iç sularında avcılık ve yetiştiricilik yoluyla gerçekleştirilen üretim 

faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, verilerin toplanması ve su ürünleri ile ilgili hizmetlerin 

yürütülmesi amacıyla Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünce oluşturulan, geliştirilen ve 

işletilmekte olan izleme, kayıt ve bilgi sistemleri şunlardır: 

1) Su Ürünleri Bilgi Sistemi (SUBİS) 

2) Balıkçı Gemileri İzleme Sistemi (BAGİS) 

SUBİS, 2008 yılında hayata geçirilmiştir ve çeşitli modüllerden oluşmaktadır. SUBİS’teki modüllerde; 

balıkçı gemilerine, yetiştiricilik tesislerine, balıkçı ve yetiştiricilik faaliyetlerine ilişkin kayıtlar, ruhsat 

ve izin işlemleri, balıkçılık ve yetiştiricilik faaliyetlerine ilişkin bilgiler, denetim-kontrol işlemleri, kota, 

ürün takip ve nakil işlemleri, kaynak yönetimi, su kalitesinin takibi, su ürünleri desteklemelerine ilişkin 

iş ve işlemler yürütülmektedir. Dinamik bir yapıya sahip olan SUBİS, mevzuata ve ihtiyaca bağlı olarak 

yeni modüllerin eklenmesi ve mevcut modüllerin iyileştirilmesi yoluyla sürekli olarak 

güncellenmektedir. 

SUBİS, Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü, Tarım ve Orman Bakanlığı taşra teşkilatı, ilgili 

kurum ve kuruluşlar, yetiştiricilik ve avcılık kooperatifleri ile balıkçılarımız tarafından kullanılmaktadır. 

Veri kalitesini artırmak ve düzenli veri akışını sağlamak üzere balıkçılar tarafından doldurulması zorunlu 

olan seyir defteri ve nakil belgeleri, 2022 yılından itibaren dijital ortamda anlık olarak kayıtlanmaya 

başlanmıştır. 

BAGİS, denizlerde su ürünleri avcılığı yapan 12 metre ve üzeri balıkçı gemilerinin kimlik, konum, 

zaman, hız ve yön gibi seyir bilgileri ile avcılık faaliyetlerine ilişkin verilerin mobil şebeke (GSM) ve 

uydu iletişim araçları vasıtasıyla izlenmesini ve dijital ortamda kayıt altına alınarak toplanmasını 

sağlayan, uzaktan takip sistemidir. BAGİS yazılımıyla gemilerin avcılık faaliyetleri anlık olarak takip 

edilmekte, avladıkları ürünlere ilişkin veriler de SUBİS üzerinden anlık olarak alınmaktadır. 
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 BAGİS yazılımı sayesinde balıkçılık faaliyetleri ile ilgili daha etkin kontrol ve denetim yapılmaktadır. 

Bu sayede kaçak avcılığın takip edilmesi ve zamanında müdahale edilmesi, yasa dışı avcılık 

faaliyetlerinde caydırıcılık ile ulusal ve uluslararası yükümlülüklerin (FAO, GFCM ve ICCAT gibi) 

karşılanması sağlanmaktadır.  

BAGİS yazılımında yapılan güncellemeler sonrasında, 2022 yılında balıkçı gemisi yetkililerine kullanıcı 

tanımlamaları yapılmıştır. Bu kapsamda, gemi yetkililerine kendi gemilerini harita üzerinde takip etme, 

arıza bildiriminde bulunma ve arıza sürecini takip etme imkânı sunulmuştur. 

BAGİS, Tarım ve Orman Bakanlığı ve taşra teşkilatları ile araştırma enstitüleri, Sahil Güvenlik 

Komutanlığı, Deniz Kuvvetleri Komutanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, TÜİK, Emniyet Genel 

Müdürlüğü ve bu kurumların taşra teşkilatları tarafından kullanılmaktadır. 2023 yılı sonu itibariyle 

BAGİS kapsamında izlenen balıkçı gemisi sayısı (12 m ve üzeri boylardaki balıkçı gemilerin tamamı) 

1.610 adettir. 

Ayrıca BAGİS yazılımında su ürünleri üretim alanları, balıkçı barınakları, avcılığa kısmen veya 

tamamen yasak bölgeler, yetiştiricilik alanları ve tesisleri vb. çeşitli veriler haritalar üzerinde 

konumlandırılarak gösterilebilmektedir. 

2.7.1.1. Ekosistem verileri 

Ekosistemin düzenli olarak izlenmesi, iklim değişikliğinin etkilerine uyum sağlamak ve dinamik bir 

balıkçılık yönetimi stratejisi geliştirmek için önemlidir. İklim değişikliği, mevsimsel döngülerde 

kaymalara neden olarak deniz canlılarının üreme ve göç gibi davranışlarını etkiler. Bu nedenle, zaman 

sınırlamaları gibi uygulamaların yıldan yıla değişebilecek dinamik bir strateji ile ele alınması gerekir. 

Balıkçılık sahalarında, akıntılar, deniz suyu sıcaklığı, oksijen seviyesi, tuzluluk ve klorofil gibi 

parametreleri sürekli izlemek amacıyla şamandıralar kurulmalıdır ve elde edilen veriler balıkçılık 

yönetimi kararlarına dahil edilmelidir. 

Başlıca ekosistem verileri:  

• Fiziksel ve kimyasal su parametreleri: Su sıcaklığı, pH, oksijen, azot ve fosfor gibi veriler. 

• İklimsel ve meteorolojik veriler: Deniz suyu sıcaklıkları, akıntılar, rüzgârlar ve yağış miktarları. 

• Biyolojik çeşitlilik verileri: Plankton, bentik organizmalar, deniz çayırları, prey-predatör 

ilişkileri ve balık stokları verileri. 

Dijitalleşme ve yapay zekâ ile ekosistem verilerin değerlendirilmesi: 

• Büyük veri işleme, yapay zekâ ve makine öğrenmesi yoluyla su kalitesi ve ekosistemde 

meydana gelen değişimlerin ve balık stoklarının analiz ve tahmin modelleri. 

• Uydu verileri, uzaktan algılama ve nesnelerin interneti sistemleri kullanılarak gerçek zamanlı 

su kalitesi izleme ve ekosistem değerlendirmesi 

Ekosistem verilerinin düzenli toplanması ve analiz edilmesi, sürdürülebilir balıkçılık ve su 

kaynaklarının korunması için kritik öneme sahiptir. Ekosistem sürekli değişken bir yapıya sahiptir. Bu 

değişimlerin izlenmesi için sürekli verilerin izlenmesine yönelik bir mekanizmanın oluşturulması 

gerekir. Dijital sistemler sayesinde su kalitesi, biyolojik çeşitlilik ve çevresel değişimler daha iyi takip 

edilebilir. Ekosistem verilerinin dijital teknolojilerle entegrasyonu, su kaynaklarının korunmasını ve 

sürdürülebilir balıkçılığı desteklemektedir. Yapay zekâ, nesnelerin interneti ve büyük veri analitiği 

kullanımı, daha etkin izleme ve yönetim süreçleri sağlayacaktır. 
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 Ekosistem verilerinin toplandığı bir veri tabanı oluşturulmalı, üniversiteler ve özel kuruluşlar tarafından 

akredite laboratuvarlarda yapılan ölçüm ve analiz sonuçlarının bu veri tabanında paylaşılması teşvik 

edilmelidir. " 

Denizlerimizdeki balık popülasyonlarının tahmini stoklarını belirlemek ve buna göre kota ile av 

baskısını hafifletmek gerekmektedir. Avcılık haricinde istilacı ve predatör türlerin de stokları 

belirlenmeli ve gerektiğinde müdahale edilmelidir. Avladığımız türlerin göç yollarını da göz önüne 

alarak güzergâh üzerindeki ülkelerin de kayıtlarını incelenerek tahmini stoklar belirlenebilir, değişken 

kota sistemi uygulanabilir. Akdeniz ve Karadeniz'de veri paylaşımı ve ortak izleme çalışmaları 

artırılmalı, yenilikçi teknolojiler kullanılmalıdır. Düzenli veri toplama, ekosistem değişimlerini ve iklim 

etkilerini anlamak için kritik öneme sahiptir. 

Çözüm önerileri: 

• Nesnelerin interneti ve uzaktan algılama sistemleri yaygınlaştırılarak güncel ekosistem verilerin 

toplanmalı ve veri tabanı oluşturulmalıdır. 

• Yapay zekâ destekli büyük veri analiz yöntemleri kullanılarak ekosistem verileri 

değerlendirilmeli ve sonuçlarına göre kaynakların sürdürülebilir kullanımı yönünde kararlar 

alınarak uygulanmalıdır. 

• Kamu, üniversite ve özel sektörün veri toplama ve paylaşımında iş birliği güçlendirilmelidir. 

2.7.1.2. Stok değerlendirmeleri için bilimsel veriler 

Balıkçılığın sürdürülebilir yönetimi için stok durumuna dayalı ve bilimsel temellere oturtulmuş toplam 

avlanabilir miktar belirlenmesi gereklidir. Ancak, kotanın güvenilir şekilde hesaplanabilmesi, sağlam 

bir altyapının oluşturulmasına bağlıdır. Bu altyapı, veri toplama sisteminin güçlendirilmesi ve teknik 

kapasitenin kurumsallaştırılması ile mümkündür. 

Veri toplama süreci, karaya çıkan avın doğru takip edilmesini ve biyolojik özelliklerinin belirlenmesini 

kapsamalıdır. Bunun yanı sıra, balıkçılıktan bağımsız bilimsel sörveylerin düzenli olarak yürütülmesi, 

stok değerlendirmelerinin güvenilirliğini artıracaktır. Son yıllarda Karadeniz ve Akdeniz’de önemli 

ilerlemeler kaydedilmiş olsa da hala önemli veri eksikleri bulunmaktadır. GFCM kapsamında yapılan 

stok değerlendirme çalışmalarında ülke menfaatlerinin korunması için stoklara ilişkin güncel verilerin 

toplanması ve değerlendirilmesi, ülke politikası olarak düzenli yapılmalıdır. Stok izleme ve veri toplama 

süreçleri düzenli olarak yapılarak uzun yıl veri seteri oluşturulmalı, bilimsel tabanlı stok yönetim modeli 

hayata geçirilmelidir. 

Stok değerlendirmelerinde teknik kapasite açısından, Türkiye, GFCM kapsamında önemli bir uzmanlık 

geliştirmiştir. Şahıslar bazında kazanılan bu gelişim planlı bir şekilde sürdürülerek, stok izleme ve 

değerlendirmelerinde kurumsal yapının ve kapasitenin geliştirilmesi ve ulusal düzeyde 

yaygınlaştırılması sağlanmalıdır. Bilimsel değerlendirmelere göre kota yönetim süreçlerinin 

uygulanabilmesi için oluşan bilgi birikimi ulusal bir yapıya oturtulmalı ve sürekli gelişimi sağlanmalıdır. 

Bunun için öncelikle stok verilerin toplanası ve kota belirleme süreçlerinin sürdürülebilirliği için ulusal 

finansman mekanizmaları oluşturulmalıdır. Av kotalarının tahsisi gibi yollarla bir finansal model 

kurulmalı ve balıkçılığın kendi sürdürülebilirliğini finanse eden bir yapıya kavuşması sağlanmalıdır. 

Ayrıca, karaya çıkış noktalarında zorunlu veri bildirimi sistemleri etkinleştirilmeli, dijital takip 

sistemleriyle av miktarı ve biyolojik özelliklerin sürekli izlenmesi sağlanmalıdır. 

Son olarak, bakanlık ve üniversitelere bağlı araştırma enstitülerinden uzmanların yer aldığı kurumsal bir 

yapı oluşturularak kota belirleme süreci ulusal düzeyde uygulanır hale getirilmelidir. Teknik kapasitenin 
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 yalnızca belirli uzmanlarla sınırlı kalmaması, kurumsal hafızanın oluşturulması ve karar alma 

süreçlerinin güçlendirilmesi açısından kritik öneme sahiptir. 

Çözüm önerileri: 

• Demersal ve pelajik stokların izlenmesine yönelik çalışmalar arttırılmalıdır. 

• Veri toplama yöntemlerinin standartlaştırılmalı, veri kalitesi artırılmalı, sürekli veri toplama ve 

stok izleme çalışmaları yürütülmelidir. 

• BSGM koordinasyonunda ulusal kaynaklı bir veri toplama sistemi oluşturularak kamu, 

üniversite ve özel sektör iş birliğinde veri toplama ve stok değerlendirme yapısı 

oluşturulmalıdır.  

2.7.1.3. Balıkçılığa bağlı veriler ve karaya çıkış kaydı 

Karaya çıkış noktalarındaki balıkçılık idari binaların tamamen fonksiyonel olarak çalışması sağlanarak 

avlanan ürünlerin kontrolü yapılmalı ve düzenli kayıtları tutulmalıdır. Su ürünleri istatistiklerin 

oluşturulmasında anketlere olan ihtiyacı azaltacak şekilde veri ve bilgi sistemlerinde yoluyla idari 

kayıtlarının güçlendirilmeli ve kullanım oranının artırılmalıdır. 

Balıkçılık verilerinin doğruluğunu artırmak için karaya çıkış kayıtları iyileştirilmelidir. Pilot bölgelerde 

yürütülecek çalışmalarla, gemi üzerinde veya karaya çıkış noktalarında gerçek zamanlı veri toplanmalı, 

anket yoluyla elde edilen veriler desteklenmelidir. Bu analizlere dayalı olarak düzeltme katsayıları 

hesaplanmalı ve veriler revize edilmelidir. Karaya çıkarılan ava ilişkin verilerde özellikle efor 

verilerinde eksiklikler söz konusudur. Bu verileri geliştirmek için çalışmalara devam edilmelidir. Daha 

sağlıklı av kayıtları, stok değerlendirme modellerinin doğruluğunu arttıracaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Avlanan ürünlerin karaya çıkarıldığı barınaklarda ve balıkçılık idari binalarında gerekli altyapı 

ve personel ihtiyacı karşılanarak sürekli personel bulunması sağlanmalıdır.  

• Karaya çıkış kayıt ve kontrol faaliyetleri arttırılmalı ve idari kayıtlar güçlendirilmelidir. 

• İstatistiklerin idari kayıtlardan üretilme oranı artırılmalıdır. 

2.7.1.4. Yetiştiricilik verileri 

Su ürünleri yetiştiricilik sektörünün gelişimini sürdürebilmek, yetiştiricilik ürünlerinin uluslararası 

pazarlardaki rekabet gücünü artırmak için planlı üretim uygulanarak üretimde sürdürülebilirlik 

sağlanmalıdır. Bunun için tesise yumurta, yavru girişinden itibaren yetiştirilen balıkların hasadına kadar 

tüm aşamalarda üretim faaliyetleriyle ilgili verilerin toplanması gerekmektedir. Tesislerde kullanılan su 

parametreleri de düzenli izlenmelidir. Bu veriler değerlendirilerek, üretim süreçlerindeki problemlerin 

ve çıkabilecek hastalıklar ortadan kaldırılarak üretim garanti altına alacak tedbirler geliştirilebilecektir.  

Çözüm önerileri: 

• Yetiştiricilik tesislerinde yumurta-yavru girişinden balıkların hasadına kadar üretim 

faaliyetleriyle ilgili tüm veriler toplanmalı, su parametreleri ve hastalıklarla ilgili veriler 

izlenmelidir. 

2.7.1.5. Pazarlama, hal ve ürün izleme verileri 

Avlanan su ürünlerinin karaya çıkış noktalarından, yetiştiricilik ürünlerinin ise tesis çıkışından son 

tüketiciye ulaşıncaya kadar kayıt ve takibi yapılmalıdır. Kooperatiflerin, üretici birliklerinin, balık 

halleri ve toptancıların verileri düzenli tutulması ve satışlara ilişkin verilerin toplanması sağlanmalıdır. 

Karaya çıkış noktaları ve balıkhanelerin giriş kayıtları karşılaştırılarak kontrol sistemi gerekmektedir. 
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 Balık hallerinde ve toptan satış yerlerindeki tüm ürün giriş-çıkışları kayıt altına alınmalı, satışa sunulan 

tür, miktarı, fiyatı, sunum şekli gibi veriler toplanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Avlanan ve yetiştirilen su ürünlerinin karaya çıkış noktalarından ve tesis çıkışından itibaren son 

tüketiciye ulaşıncaya kadar kayıt ve takibi yapılmalıdır. 

• Dijital sistemlerden yararlanarak ürün ve pazarlama verileri toplanmalı, büyük veri analizleri ve 

yapay zekâ uygulamaları ile değerlendirmeler yapılarak projeksiyonlar oluşturulmalıdır.  

2.7.1.6. İstihdam ve sosyo-ekonomik veriler 

Su ürünleri sektöründe istihdam ve sosyo-ekonomik veriler, biyolojik ve ekolojik verilerle entegre 

edildiğinde, ekosistem temelli balıkçılık yönetimine kapsamlı bir perspektif sunar. Bu verilerin doğru 

toplanarak değerlendirilmesi, çevresel, sosyal ve ekonomik sürdürülebilirliği güvence altına alır. 

Koruma önlemleri veya kotaların topluluklara etkisi bu verilerle analiz edilebilir. Ayrıca, balıkçılık 

sektöründe gelir çeşitliliği ve ekonomik dayanıklılık için stratejiler geliştirilmesini destekler. Bu 

nedenle, güncel sosyoekonomik verilerin toplanması kritik önemdedir. 

Çözüm önerileri: 

• Balıkçılık sektöründe çalışanların demografik ve sosyo-ekonomik verileri toplanmalı ve 

değerlendirilmelidir. 

2.7.2. Dijitalleşme ve Yapay Zekâ 

2.7.2.1. Su ürünleri bilgi ve izleme sistemleriyle veri toplama ve değerlendirme 

Su ürünleri üretimi ve buna bağlı bütün unsurların verileri doğru bir şekilde toplanmalı ve kayıt altına 

alınmalıdır. Bunun için avcılık ve yetiştiricilik faaliyetleri, elektronik seyir defteri, elektronik nakil 

belgesi gibi veri toplama araçları ile SUBİS ve BAGİS gibi mevcut bilgi sistemleri aracılığıyla düzenli 

toplanmalıdır. Gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan izleme sistemleri geliştirilmelidir. 

Toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artırılmalıdır. 

Veri kalitesini artırmasına yönelik mevzuat düzenlemeleri yapılması, görüntü işleme gibi gelişmiş 

teknolojilerden faydalanılması, veri toplamada görevli personel niteliklerinin artırılması gibi 

uygulamalarla daha doğru kayıtlar tutulması sağlanmalıdır. Pilot uygulamalarla, gemi gözlemciliği 

yoluyla avcılığa ilişkin verilerin doğruluğu analiz edilebilir ve veri doğruluğu artırılabilir. 

SUBİS ve BAGİS gibi sistemlerle toplanan veriler büyük veri analizleri ve yapay zeka uygulamaları ile 

değerlendirilerek avcılık faaliyetleri ve filo davranışları takip edilmelidir. Veri toplama yöntemlerinde 

yapılan iyileştirme ve güncellemelerin veriyi nasıl etkilediği, gerçek av değerleri ile raporlanan av 

değerleri arasındaki farkı ne ölçüde kapattığı araştırılmalı, bu doğrultuda verilerde düzeltmeler 

yapılmalıdır. 

Amatör balıkçılar, avlarını ve deneyimlerini yaygın olarak sosyal medya platformlarında paylaşmakta 

ve bu platformlar, balıkçılık faaliyetlerinin izlenmesi açısından önemli bir veri kaynağı sunmaktadır. 

Son yıllarda yapılan çeşitli bilimsel çalışmalar, sosyal medya üzerinden balıkçılık verisi toplamanın 

mümkün olduğunu ve bu yöntemin stok izleme, tür dağılımı analizi ve yasa dışı avcılığın tespitinde 

etkili bir araç olarak kullanılabileceğini göstermektedir. 

Bu bağlamda, amatör balıkçılıkla ilgili veri toplama süreçlerinin otomatik hale getirilmesi için sosyal 

dinleme yazılımları kullanılarak, sosyal medya platformlarında balıkçılık içerikleri düzenli olarak 

izlenebilir ve analiz edilebilir. Makine öğrenmesi ve doğal dil işleme algoritmaları ile paylaşımların 
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 içeriği otomatik olarak sınıflandırılabilir ve yasadışı avcılık faaliyetlerine dair göstergeler belirlenebilir. 

Görüntü işleme teknikleri kullanılarak, paylaşılan fotoğraflarda balık türü, boyutları, avlanma bölgesi 

ve kullanılan av araçları gibi bazı verilere ulaşılabilir. Bu tip verilerin kullanımıyla tür dağılımı ve 

avlanma eğilimlerinin izlenmesi, yasa dışı avcılığın tespiti ve stok değerlendirme çalışmaları 

yürütülebilir. 

Sektörün her bir bileşenine dair veriler tek bir çatı altında toplanmalı ve gerekli görüldüğü zaman 

mühendislik tabanlı yapay zekâ teknikleri ile modellenmeli, projeksiyonlar üretilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Mevcut bilgi sitemlerinde toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artırılmalıdır. 

• Dijitalleşme oranı arttırılarak gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan izleme sistemleri 

geliştirilmelidir.  

• Pilot uygulamalar ve gemi gözlemciliği yoluyla veri doğruluğu analiz edilmeli ve artırılmalıdır. 

• Su ürünleri ile ilgili toplanan verilerin, büyük veri işleme, yapay zeka ve makine öğrenmesi gibi 

dijital uygulamalarla değerlendirilmesi sağlanmalıdır. 

• Kurumsal kapasiteyi desteklemek için yapay zekâ ve veri bilimi alanında personel eğitimi 

sağlanmalıdır. 

2.7.2.2. Su kaynaklarının ve kalitesinin izlenmesi 

Üretim sahalarında su kaynaklarının dönemsel izlenmesi, yetkili laboratuvarlarda su analizlerin 

yapılması, üniversite iş birliği ile değerlendirme ve raporlamaların devamı ve kontrolü önemlidir. Bunun 

için gelişen teknolojilerden ve uzaktan algılama sistemlerinden yararlanarak izleme sistemleri 

kurulmalıdır. Su kaynaklarının dijital takibi, balıkçılık ve ekosistem sağlığı için kritik olup, nesnelerin 

interneti, sensörler, uzaktan algılama ve yapay zekâ kullanılarak su kirliliği ve kalite değişimleri 

izlenmeli, değerlendirmeler yapılmalı, tedbirler geliştirilmedir. 

Dijital temelli izleme sistemleri: 

• Nesnelerin interneti tabanlı su sensörleri ile pH, sıcaklık, oksijen, tuzluluk ölçümleri 

• Uydu ve dron tabanlı izlemeyle müsilaj, kirlilik ve alg patlamalarının tespiti 

• Yapay zekâ ile kirlilik analizi ile sanayi ve tarım kaynaklı kirlilik modellemeleri 

• Blok zincirle su kalitesi verisi paylaşımı yoluyla şeffaf ve merkezi veri yönetimi 

Dijital su izleme sistemleri, balıkçılık ve ekosistem sağlığını koruyarak su kaynaklarının sürdürülebilir 

yönetimini sağlayacaktır. 

Çözüm önerileri: 

• Dijital teknolojiler, uydu ve uzaktan algılama sistemleri ile su kaynaklarına ilişkin veriler 

toplanmalı ve büyük veri işleme ve yapay zekâ uygulamalarıyla değerlendirilmesi 

sağlanmalıdır. 

2.8. Ar-Ge ve Eğitim 

2.8.1. Ar-Ge 

Ülkemizde balıkçılık araştırmaları Cumhuriyet Dönemi’nin ilk yıllarına kadar uzanmaktadır. 1928’de 

Marmara Adası’nda Balıkçılık Mektebi ve 1931 yılında İktisat Vekâleti bünyesinde İstanbul-

Baltalimanı'nda bir Balıkçılık Enstitüsü kurulmuş ancak kısa süre içerisinde kapanmıştır. 

1951 yılında İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi içerisinde Hidrobiyoloji Araştırma Enstitüsü kurulmuş 

ve önemli araştırmalar başlatılmıştır. Ardından 1952 yılında Ekonomi ve Ticaret Bakanlığına bağlı 
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 olarak Et ve Balık Kurumu teşkil edilmiştir. 1954’de Et ve Balık Kurumu bünyesinde İstanbul’da 

Balıkçılık Araştırma Merkezi kurulmuştur. Teknolojik ve endüstriyel araştırmaların da yapıldığı bu 

merkez 1961 yılında kapatılmıştır (SBB, 2024). 

İzmir’de 1965’de Ege Üniversitesi Fen Fakültesi’nde iç su ve denizlerle ilgili araştırmalara başlanmış 

ve bir Hidrobiyoloji Bölümü kurulmuştur. Sonrasında 1967 yılında Ankara Üniversitesi Veteriner 

Fakültesinde “Su Ürünleri Balıkçılık ve Av Hayvanları Kürsüsü” kurulmuştur. Ayrıca, deniz 

bilimlerinde temel ve uygulamalı lisansüstü eğitim ve araştırma yapmak amacı ile 1975 yılında Dokuz 

Eylül Üniversitesi “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitüsü” ile Orta Doğu Teknik Üniversitesi 

bünyesinde “Deniz Bilimleri Bölümü” kurulmuştur (TBMM, 2025). 

Türkiye’de su ürünleri araştırmaları Tarım ve Orman Bakanlığı, TAGEM’e bağlı araştırma enstitüleri, 

üniversiteler, TÜBİTAK, özel sektör ve sivil toplum kuruluşları tarafından yürütülmektedir. TAGEM su 

ürünleri Ar-Ge çalışmaları biri “merkez enstitü” olmak üzere Trabzon, Antalya, Elâzığ ve Eğirdir’de 

bulunan toplam 4 enstitü müdürlüğü ile Bandırma Koyunculuk Araştırma Enstitüsü ve Şanlıurfa GAP 

Tarımsal Araştırma Enstitüsünde bulunan su ürünleri bölüm başkanlıkları tarafından yürütülmektedir. 

Öte yandan, Bornova Veteriner Kontrol Enstitüsü bünyesinde 2004 yılında kurulan Su Ürünleri 

Hastalıkları Ulusal Referans Laboratuvarı faaliyetini sürdürmektedir. 

Trabzon’da “Su Ürünleri Merkez Araştırma Enstitüsü (SUMAE)”, Antalya’da “Akdeniz Su Ürünleri 

Araştırma Üretim ve Eğitim Enstitüsü (AKSAM)” ile Elâzığ’da ve Isparta-Eğirdir’de birer adet “Su 

Ürünleri Araştırma Enstitüsü” bulunmaktadır. Bu enstitüler daha çok su ürünleri yönetiminde ihtiyaç 

duyulan uygulamalı araştırma ve izleme çalışmalarını yürütmektedir. SUMAE ülkesel bazdaki görevleri 

yanında Karadeniz ve Marmara’da avcılık ve yetiştiricilik araştırmaları yürütmekte, AKSAM Ege ve 

Akdeniz’de avcılık ve yetiştiricilik araştırmaları yanında üretim ve eğitim faaliyetleri de yürütmektedir. 

Elâzığ’daki enstitü Doğu ve Güney Doğu Anadolu bölgelerinde, Eğirdir’deki enstitü ise Göller Bölgesi, 

İç ve Batı Anadolu Bölgelerinde araştırma çalışmaları yapmaktadır.  

Ülkemizde, su ürünleri araştırmalarına ayrılan mali kaynaklar son yıllarda arttığı gözlemlense de 

gelişmiş ülkeler ile karşılaştırıldığında hala önemli bir kaynak açığı bulunmaktadır. TAGEM tarafından 

su ürünleri araştırmalarına ayrılan bütçe 2025 yılı itibarıyla 71 milyon TL olarak gerçekleşmiştir. 

TAGEM bünyesinde yürütülen Ar-Ge proje sayıları ve toplam bütçeleri Tablo 29’da verilmiştir. 

Tablo 29. TAGEM Ar-Ge PROJELERİ ve BÜTÇESİ 

Yıllar Bütçe (TL) Yeni Teklif  Devam Eden  Sonuçlanan 

2016 6.300 14 33 13 

2017 5.800 15 36 4 

2018 6.499 11 47 7 

2019 4.490 16 46 18 

2020 4.934 21 47 11 

2021 7.934 7 42 4 

2022 14.444 10 29 13 

2023 26.676 14 47 16 

2024 49.473 8 44 21 

2025 71.800 13 44 14 

(Kaynak TAGEM, 2024) 

Enstitülerimiz balıkçılık ve su ürünleri başlığında 2002’den buyana 13 adet uluslararası (AB, FAO, 

JICA) destekli proje; 11 adet TÜBİTAK destekli proje sonuçlandırılmıştır. 1991 yılındaki kuruluşundan 

2025 yılı sonuna kadar TAGEM desteğiyle toplam 266 su ürünleri projesi yürütülmüştür. Son on yılda 

121 proje tamamlanmış olup, halen 44 proje devam etmektedir. Ayrıca TAGEM desteğinde 15 adet 
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 güdümlü proje de yürütülmüştür. TAGEM, bir yandan araştırma enstitüleri aracılığıyla su ürünleri 

sektörünün ihtiyaç duyduğu bilimsel araştırmaları yürütürken, diğer yandan üniversiteler, özel sektör ve 

sivil toplum kuruluşları tarafından gerçekleştirilen Ar-Ge çalışmalarına destek vermektedir. Bu 

kapsamda, 5488 Sayılı Tarım Kanunu’na dayanarak 2007 yılında yürürlüğe giren Araştırma ve 

Geliştirme Destek Programına İlişkin Tebliğ doğrultusunda, su ürünleri sektörünün öncelikli 

konularında üniversiteler, sivil toplum örgütleri, meslek kuruluşları, çiftçi örgütleri ve özel sektör 

tarafından yürütülen Ar-Ge projeleri geri ödemesiz olarak desteklenmeye başlanmıştır. Bu program, 

tarımsal yeniliklerin geliştirilmesi, sürdürülebilir üretim modellerinin teşvik edilmesi ve sektörün 

bilimsel temelli çözümlerle güçlendirilmesine önemli katkılar sunmaktadır. Kamu ve özel sektör iş 

birliği projeleri kapsamında TAGEM toplamda 396 projeyi desteklemiştir (TAGEM, 2024). 

Tarım ve Orman Bakanlığına bağlı enstitülerden başka, üniversitelerimize bağlı olan ve lisansüstü 

eğitim verilen 5 enstitüde su ürünleri alanında bilimsel ve teknik araştırmalar yapılmaktadır. 

Ülkemizdeki çeşitli üniversiteler bünyesinde kurulmuş olan 23 fakültede lisans ve lisansüstü su ürünleri 

eğitimi yanında su ürünleri ile ilgili çeşitli bilimsel ve teknik araştırmalar da yürütülmektedir.  

Dünyada olduğu gibi ülkemizde de temel ve uygulamalı araştırmalar çoğunlukla kamu kurumları ve 

üniversitelerce yapılmaktadır. Bakanlık araştırma enstitülerinin görevleri daha çok uygulamalı 

araştırmalar ve izleme çalışmalarını kapsamaktadır. Üniversiteler ise araştırma ve eğitim faaliyetlerini 

sürdürmektedir. Son yıllarda üretici örgütleri ve özel sektörün doğrudan veya bakanlık ve üniversitelerle 

iş birliği içerisinde Ar-Ge faaliyetlerine ilgisi artmaktadır.  

Bakanlık ve üniversiteler yanında Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK) da su 

ürünleri Ar-Ge faaliyetlerini desteklemekte ve fonlamaktadır. TÜBİTAK Araştırma Destek Programları 

Başkanlığı (ARDEB) bünyesinde yürütmekte olduğu çeşitli programlar kapsamında su ürünleri alanında 

sunulan akademik Ar-Ge projelerini desteklemektedir.  

2.8.1.1. Ar-Ge kurumlarının imkânları 

Ar-Ge birimlerinin nitelik ve nicelik açısından geliştirilmesi sektörün gelişmesi için önem arz 

etmektedir. Son yıllarda Bakanlığa bağlı araştırma enstitülerinin laboratuvar, araç-gereç ve teçhizat 

açısından imkânları gelişmeye başlamışsa da hala çeşitli ihtiyaçlar bulunmaktadır. Aynı durum 

üniversiteler için de geçerli olup üniversitelerin laboratuvar ve uygulama merkezleri ihtiyaçları daha 

fazladır. Ar-Ge kurumlarının laboratuvar, uygulama ve pilot üretim birimlerinin alt yapı ihtiyaçları 

karşılanmalıdır. Denizlerde yürütülecek araştırmalar için gemi ve gemi donanımı ihtiyaçları 

giderilmelidir. Bunun için Ar-Ge bütçeleri artırılmalıdır. 

Kamu kaynaklarının etkin kullanımı açısından Ar-Ge alt yapılarının Ar-Ge kurumları arasında ortak 

kullanımı ve ortak çalışmalar yürütülmesi teşvik edilmelidir. 

Kamu, üniversite ve özel sektör ortaklaşa projeler üretmeli, imkanlar ölçüsünde kaynaklar ortak 

kullanıma açılmalı, Ar-Ge altyapıları kuvvetlendirilmelidir. Üniversiteler ve araştırma kurumları 

bulundukları bölgedeki üreticilerle birlikte Ar-Ge çalışmaları yürütmeli, ortak çalışmalar için imkan ve 

kaynak sağlamalıdır. 

Araştırmalardan elde edilen bulguların sektöre ve halka anlatılması ve araştırma sonuçlarının 

uygulamaya aktarılması için yayım faaliyetleri yürütülmelidir. Ar-Ge faaliyetlerine özel sektörün 

katılımının artırılması yayım faaliyetlerini de kolaylaştıracaktır. Ar-Ge çalışmaları tasarlanırken yayım 

ve tanıtım etkinlikleri de planlanmalıdır. Özellikle Bakanlığa bağlı araştırma enstitülerinin Ar-Ge 

konuları üreticilerin doğrudan faydalanacağı ve üretime katkı verecek ihtiyaçlara göre öncelikle 

dirilmelidir. 



Su Ürünleri Çalışma Grubu 

   

102 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 Özel sektörün Ar-Ge faaliyetlerine katılımı ve bunun için kaynak ayırması teşvik edilmeli, kaynakları 

korumayı hedef alan avcılık ve yetiştiricilik yöntemleri, yeni türlerin yetiştiriciliği, katma değerli ürün 

işlenmesi gibi konularda Ar-Ge destekleri artırılmalıdır. Deneme üretiminden elde edilecek ürünlerin 

tanıtımı ve pazarlanmasına katkı verilmelidir.  

Çözüm önerileri: 

• Araştırma kurumlarının laboratuvar, gemi, pilot uygulama birimleri vb. ile araç-gereç, cihaz, 

donanım vb. alt yapıları güçlendirilmelidir. 

• Ar-Ge’ye ayrılan kamu kaynağı artırılmalı, özel sektörün de bu çalışmalara katılımı ve kaynak 

aktarması sağlanmalıdır. 

• Bakanlık, üniversite ve özel sektör ortaklaşa Ar-Ge projeleri yürütmelidir. 

• Ar-Ge alt yapılarının Ar-Ge kurumları arasında ortak kullanımı ve ortak çalışmalar yürütülmesi 

teşvik edilmelidir. 

2.8.1.2. Araştırmacı ve öğretim üyesi ihtiyaçları 

Üniversiteler ve araştırma enstitülerinin Ar-Ge faaliyetlerinde etkinliğinin artırılması için genç 

araştırmacıların yetiştirilmesi ve araştırma ekibine katılımı sağlanarak araştırmalarda sürdürülebilirlik 

temin edilmelidir. Yükseköğretim Kurulu, Tarım ve Orman Bakanlığı ve üniversiteler arasındaki 

koordinasyon güçlendirilerek, ülkenin balıkçılık araştırmalarındaki öncelikli ihtiyaçlarını karşılayacak 

insan kaynağının yetiştirilmesi sağlanmalıdır.  

Genç araştırmacıların yetiştirilmesinde yurtdışı eğitim imkânları da desteklenmelidir. Üniversite ve 

Bakanlık araştırma enstitülerinde istihdam edilmek üzere yurt dışına öğrenci gönderilmelidir. Araştırma 

kurumları ve üniversitelerdeki Ar-Ge personelinin nicelik ve nitelikleri artırılmalıdır. 

Özellikle son yıllarda üniversitelerde araştırma görevlisi kadrolarında görev yapan personel sayıları 

azalmaktadır. Araştırma görevlisi kadroları artırılarak genç araştırmacılar istihdam edilmeli ve öğretim 

elemanı piramidi oluşturulmalıdır. Bu durum mevcut çalışmaların yürütülmesindeki zorlukların aşılması 

yanında geleceğin öğretim üyelerinin yetişmesi için de önemli bir husustur.  

Üniversitelerle iş birliği içerisinde Bakanlık araştırma enstitülerinde yüksek lisans ve doktora 

çalışmaları yürütülmesi yoluyla Ar-Ge imkânlarının ortak kullanılması, ortaklaşa çalışmalar yapılması 

ve personel yetiştirilmesi imkânı oluşturulmalıdır. Bakanlık araştırma enstitülerinde akademik ilerleme 

teşvik edilmeli, akademik unvanlara göre özlük hakları tanımlanmalıdır. Tecrübeli Ar-Ge çalışanlarının 

üniversitelerde ders ve seminer vermesi sağlanmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Üniversitelerde araştırma görevlisi kadroları artırılmalı, araştırma enstitülerinde genç 

araştırmacıların yetiştirilmesi ve Ar-Ge çalışmalarına katılımı sağlanmalıdır. 

• Genç araştırmacıların yetiştirilmesinde için yurtiçi ve yurtdışı eğitim imkânları 

desteklenmelidir.  

• Üniversitelerle iş birliği içerisinde ve Bakanlık Araştırma enstitülerinde lisansüstü eğitim 

verilmesi sağlanmalıdır. 

• Araştırmacılara akademik unvanlarına göre özlük halkları tanımlanmalıdır. 

2.8.1.3. Önemli ve öncelikli Ar-Ge konuları 

Dünyadaki ve ülkemizdeki güncel gelişmeler, ortaya çıkan sorunlar ve ihtiyaçlar sürekli olarak takip 

edilerek araştırma önceliklerinin güncellenmesi ve gelecekte ortaya çıkacak sorunlara hazırlıklı 

olunması için araştırma çalışmalarıyla tedbirler geliştirilmelidir. 
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 Su ürünleri avcılığında önemli pelajik ve demersal balık türlerinin stok parametrelerinin takip edilmesi, 

değerlendirilmesi ve sürekli izlenmesi sürdürülebilir balıkçılık için gereklidir. Bunun için balıkçılık 

filosunun av çabası, birim çabadaki av miktarları ve sezon içerisindeki avcılık hareketliliği gibi 

balıkçılığa bağlı verilerin düzenli toplanması gerekmektedir. Bunun yanında balıkçılıktan bağımsız 

araştırma sörveyleri ile sucul ekosisteme ait biyolojik verilerin sürekli toplanması sağlanmalıdır. 

Balıkçıların sosyo-ekonomik durumu ve piyasa koşulları da göz önünde bulundurularak filo 

segmentlerine göre planlama yapılması ve balıkçılık yönetimi için gerekli olan tür bazında maksimum 

sürdürülebilir ürün değerleri belirlenmelidir. 

Su ürünleri yetiştiriciliğinin gelişmesini sürdürebilmesi ve daha az kaynak kullanarak daha fazla üretim 

yapabilmesi için yetiştiricilik teknikleri üzerinde Ar-Ge çalışmaları yürütülmesi önemli bir husustur. 

Hem mevcut türlerin üretim süreçlerinin iyileştirilmesi hem de yeni türlerin üretime kazandırılması için 

Ar-Ge çalışmaları aralıksız sürdürülmelidir. Küresel ısınmanın etkisiyle ortaya çıkan iklim 

değişikliklerinin etkilerine hazırlıklı olunması için Ar-Ge çalışmalarına hız verilmelidir. 

Ar-Ge’nin önemli olduğu bir diğer alan da işleme-değerlendirme faaliyetlerinin iyileştirilmesi, 

verimliliğinin artırılması, farklı ve katma değerli ürünler üretilmesidir. Avcılık ve yetiştiricilik yoluyla 

sağlanan üretimin daha verimli kullanılması ve daha kazançlı olarak pazarlanabilmesi için ürün 

geliştirme konularında Ar-Ge çalışmaları yürütülmesi gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• Özellikle avcılığı çok yapılan türlerden başlanarak su ürünleri stoklarının durumuna ilişkin 

yapılacak araştırmalarla sürekliliği olan uzun yıl veri setleri oluşturulmalıdır. 

• Hedef dışı ve ıskarta avcılığı azaltıcı ve önleyici araştırmalar yapılmalıdır. 

• Sucul ekosistemin durumu ve değişimi, bunların gelecekte doğal kaynaklara ve üretime etkileri 

ile olumsuz etkileri önlemeye yönelik araştırmalar yürütülmelidir. 

• Açık deniz alanlarından daha fazla faydalanılma yolları araştırılmalıdır. 

• Deniz koruma alanları, yapay resif alanları, hassas alanlardaki ekosistemin sucul biyoçeşitliliğe 

etkileri araştırılmalıdır. 

• İklim değişikliğinin etkileri ve bu etkilerden korunma yolları araştırılmalıdır. 

• İstilacı/yabancı türlerin yayılımı, etkileri, korunma tedbirleri ve ekonomiye kazandırılması 

üzerine araştırmalar yürütülmelidir. 

• Yetiştiricilikte alternatif üretim metotları ve alternatif türlerin yetiştiriciliği araştırmaları 

yapılmalıdır.  

• Hastalıklara karşı dayanıklı, üreme veya büyüme verimliliği yüksek olan balık ırkları 

oluşturulması için ıslah çalışmaları yürütülmelidir. 

• Omnivor ve herbivor türlerin yetiştiriciliği üzerine Ar-Ge çalışmaları yapılmalıdır. 

• Balık dışındaki su ürünlerinin üretimi geliştirilmelidir. 

• Balık unu ve yağına alternatif kaynaklar üzerinde çalışılmalıdır. Bu kapsamda tek hücre 

proteinleri (Bakteri, maya ve alg) önemli bir potansiyel taşımaktadır. Bu konudaki Ar-Ge 

faaliyetleri desteklenmelidir. 

• Hastalıklardan korunma önlemleri, aşı ve biyolojik maddelerin yerli imkânlarla üretilmesine 

dönük Ar-Ge faaliyetleri yürütülmelidir. 

• Katma değeri yüksek ve yeni ürünler geliştirilerek tüketime sunulmalıdır.  

• Atıkların ve yan ürünlere katma değer kazandırılarak ekonomiye sunulması ve atıkların 

azaltılması sağlanmalıdır. 

• Su ürünlerinin gıda dışı alanlarda kullanımına yönelik çalışmalar yürütülmelidir. 
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 2.8.2. Eğitim 

Cumhuriyet Dönemi’nde balıkçılık konusunun bir devlet işi olarak ele alınması, Maarif Vekâleti 

tarafından 1928’de Marmara Adası’nda Balıkçılık Mektebi'nin açılmasıyla başlamıştır. Ancak Balıkçılık 

Mektebi 1930 yılında kapatılmıştır.  

Ülkemizde, 1933 yılındaki üniversite reformundan sonra İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi Zooloji 

Enstitüsü tarafından hidrobiyolojik çalışmalar yürütülmüştür. Ardından, 1951 yılında su ürünleri 

alanındaki ilk enstitü olan Hidrobiyoloji Araştırma Enstitüsü, İstanbul Üniversitesi Fen Fakültesi 

bünyesinde hayata geçirilmiştir. Sonraki yıllarda, 1965’te Ege Üniversitesi Fen Fakültesi Hidrobiyoloji 

Bölümü, 1967 yılında Ankara Üniversitesi Veteriner Fakültesinde “Su Ürünleri Balıkçılık ve Av 

Hayvanları Kürsüsü, 1975 yılında Dokuz Eylül Üniversitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitüsü ve 

Orta Doğu Teknik Üniversitesi “Deniz Bilimleri Bölümü” kurulmuştur (SBB, 2024). 

1973 yılında ortaokula dayalı ve öğretim süresi üç yıl olan, balıkçılık ve su ürünleri iş alanlarında 

çalışacakları yetiştiren orta dereceli bir meslek okulu olarak Balıkçılık ve Su Ürünleri Meslek Lisesi 

kurulmuştur. Okulun adı, 2007 yılında Barbaros Hayrettin Paşa Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi olarak 

değiştirilmiştir.  

Su ürünleri alanında lisans düzeyinde ilk eğitim Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi’nde 1979 yılında 

kurulan Su Ürünleri Bölümüne 1980-1981 öğretim yılında ilk öğrencilerin alınması ile başlamıştır. Su 

ürünleri mühendisliği eğitiminin fakülteler bazında yapılması için 1981 hazırlıklara başlanmıştır. Fırat, 

19 Mayıs (Sinop), Akdeniz (Süleyman Demirel), Çukurova, Ege ve İstanbul Üniversitelerinde 4 yıllık 

eğitim veren Su Ürünleri Yüksekokulları ile Karadeniz Teknik Üniversitesi Sürmene Deniz Bilimleri 

Teknolojisi Yüksekokulları 1982 yılında kurulmuştur. Sonraki yıllarda yeni kurulan çeşitli üniversiteler 

bünyesinde Su Ürünleri Fakülteleri oluşturulmuştur (TBMM, 2025).  

Su ürünleri eğitimi veren fakültelerin sayısı 2000’li yıllarda 25’i geçmiş, bunların çoğunda normal 

öğretimin yanında ikinci öğretim bölümleri de açılmıştır. Böylece kontenjanlar çok yükselmiştir. 

Üniversitelere giriş sınav sistemlerinde ve YÖK öğretim planlamalarında yapılan çeşitli değişikliklerle 

diğer bazı bölümlerinde de yaşanan kontenjan sorunları su ürünleri alanında da gündeme gelmiş ve 

zaman içerisinde kontenjanların doldurulamaması üzerine bu fakültelerin birkaçı ve ikinci öğretim 

bölümlerinin tamamı kapanmıştır. Ayrıca bu dönemde, üniversitelerde su ürünleri ile ilgili konularda 2 

yıllık eğitim veren ve mesleki ara eleman yetiştiren çeşitli meslek yüksekokulu programları içerisinde 

su ürünleri ile ilgili bölümler açılmıştır. Meslek yüksekokullarında balıkçılıkla doğrudan ilgili olarak 

sayıları 23’ü bulan su ürünleri bölümleri de sonradan kapatılmıştır. 

Ülkemizde su ürünleriyle ilgili alanlarda eğitim veren 23 fakülte bulunmaktadır. 13 adet “Su Ürünleri 

Fakültesi”, 3 adet “Deniz Bilimleri Fakültesi, 2 adet “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Fakültesi”, 1 adet 

“Su Bilimleri Fakültesi” ve ayrıca Ziraat Fakülteleri bünyesinde 4 adet “Su Ürünleri Mühendisliği 

Bölümü” lisans ve lisansüstü eğitim ile araştırma faaliyetlerini sürdürmektedir (YÖK, 2025). 

2.8.2.1. Eğitim imkânları ve ihtiyaçları 

Su ürünleri mühendislerinin eğitimi ve mezunların niteliğinin arttırılması için; su ürünleri fakültelerinin 

eğitim-öğretim ve Ar-Ge altyapıları geliştirilmeli, altyapı eksiklikleri giderilmelidir. Uygulamalı 

eğitimin artırılması için ilgili fakültelerde eğitim bütçesi artırılmalıdır.  

Uygulamalı dersler ve stajlar artırılmalı, öğrencilerin özel sektörde uygulama yapmaları 

özendirilmelidir. Sektörün ihtiyaçlarına cevap verebilen su ürünleri mühendisleri mezun edebilmek için 

özel sektörle nitelikli ikili iş birliği protokolleri yapılmalıdır. 
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 Fakültelerdeki öğrencilerin eğitimleri aşamasında özel sektörden uzmanlaşmış tecrübeli çalışanlar 

tarafından tecrübe ve bilgi birikimlerini artırmaya yönelik seminer, ders vb. etkinlikler ile öğrencilerin 

sektörü tanıması sağlanmalıdır. 

Su ürünleri mühendislik eğitimi veren tüm üniversite birimlerinin standart ve yeterli eğitimi sağlaması 

için eğitim akreditasyon süreçleri tamamlanmalıdır. 

Sektördeki çalışan mühendis ile vasıfsız işçi arasındaki ara kategoride ortaya çıkan ara eleman 

ihtiyacının giderilmesi için mesleki sertifika eğitimleri, meslek lisesi veya meslek yüksek okulu gibi 

eğitim programları uygulanması değerlendirilmelidir. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri eğitimi alan öğrencilerin uygulama ve staj imkânları artırılmalı, eğitim programı 

uygulama ağırlıklı olarak güncellenmelidir. 

• Uygulamalı eğitimin artırılması için ilgili fakültelerde uygulama birimlerinin kurulması ve 

eğitim bütçesinin artırılması gerekmektedir. 

2.8.2.2. Mühendislerin eğitimi ve mezunların nitelikleri 

Eğitimde kalitenin artırılması yoluyla sektörün ihtiyaçlarını karşılayacak mühendislerin yetiştirilmesi 

ve istihdamlarının artırılması sektörün başarısının devamı açısından önemlidir. Özellikle özel sektörde 

çalışacak olan öğrencilerin staj, uygulama, mesleki deneyim anlamında yeterli donanıma sahip olması 

gerekmektedir. 

Türkiye su ürünleri ihracatında gelişim gösteren bir ülkedir. Su ürünleri eğitimi alan mühendislerin 

üretim faaliyetleri konusunda iyi eğitilmesi yanında, işletme, yönetim-organizasyon, işleme, ekonomi, 

dış ticaret konularında da yetkin olarak yetiştirilmesi önemlidir. Hali hazırda firmaların dış ticaret 

birimlerinde görev yapan personel ihtiyacı, daha ziyade işletme, ticaret, yönetim, endüstri 

bölümlerinden mezun olan personel ile karşılanmaktadır. Su ürünleri eğitimi alan mühendislerinin bu 

alanlara da hakim olarak yetişmesi sektörde istihdam olanaklarını artıracaktır.  

Sahada su ürünleri ile iştigal eden işletmeler teknik personel istihdamını ağırlıklı olarak su ürünleri 

mühendislerinden karşılanmaktadır. Ancak mühendislerin sahada iş tanımları oldukça geniş çerçevede 

tutulmakta ve iş verimini düşürmektedir. Bir teknik personelden mesleki bilgisi ve uzmanlığı yanında 

tesislerdeki diğer işleri (dalgıçlık, kaptanlık, operatörlük vb.) de yapması beklenmektedir. Bunun yerine 

tüm ekibin olduğu gibi mühendislerin de iş tanımlarının açık ve net sınırlarının çizilmesi işletme için 

çok daha verimli personel kullanımı anlamını taşıyacaktır.  

Sektörde gelişen şartların ve sektörün beklentilerinin karşılanabilmesi için öğrencilerin teorik eğitim 

yanında uygulama yaparak mesleğini ve staj imkânlarıyla sektörü iyi tanıması sağlanmalıdır. Sisteme 

de bazı iyileştirmeler yapılsa da pratiğe yönelik müfredatın çoğaltılması gereklidir. Lisans eğitiminin bir 

döneminin uygulama ve staj olarak planlanması faydalı olacaktır.  

Çözüm önerileri: 

• Mühendislerin, sektörün gelişimini ve ihtiyaçlarını tanıması yeterli sürede uygulama çalışmaları 

ve staj yapmalarına imkân sunulmalıdır.  

• Su ürünleri mühendislerinin mesleki bilgi yanında yabancı dil, bilgisayar sistemleri, veri analizi, 

ekonomi ve pazarlama gibi konularda da asgari bilgi seviyesine sahip olmaları sağlanmalıdır. 

2.8.2.3. Su ürünleri mühendislerinin yetkileri 

Su ürünleri konusunda eğitim almış mühendisleri, su ürünleri avcılığı, yetiştiriciliği ve işleme-

değerlendirme gibi su ürünleri ile ilgili her türlü faaliyette çalışmakta ancak yetki ve sorumlulukları 
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 açısından bazı sorunlar yaşamaktadır. Özellikle balık hastalıkları, hijyen ve sağlık sertifikaları 

konularında bazı mesleklerle yetki karışıklığı bulunmaktadır. Su ürünleri mühendisliğinin meslek ve 

yetkisiyle ilgili kanun bulunmamaktadır. Bu konuda yürütülen çalışmalar henüz sonuca ulaşamamıştır. 

Bu sorunun çözülmesi, su ürünleri mezunlarının kamu ve özel sektörde istihdamın artırılmasına ve 

çalışma ortamının iyileşmesine katkı sağlayacaktır. Bu nedenle meslek kanunun bu meslek dalına özgü 

yetkileri bütüncül şekilde barındıracak şekilde çıkarılması gereklidir. Eğitim-öğretim faaliyetleri de bu 

kanun kapsamında yeniden yapılandırılmalıdır.  

Ülkemizde “su ürünleri” ifadesi terim olarak yerleştiği gibi “su ürünleri mühendisliği” de genel kabul 

görmüş bir isimlendirmedir. Günümüzde eğitim-öğretim programları ve şartları birbiriyle aynı veya 

benzer olasına karşın bu alanda farklı adlar altında mühendislik programları bulunmaktadır. Aynı eğitimi 

alanların aynı unvanla çalışma hayatına girmesi için isim karışıklığının ortadan kaldırılması veya 

çıkarılacak yetki kanunu tüm bu farklı adlardaki mühendisleri de kapsayacak şekilde yapılandırılmalıdır. 

Bakanlıkta görevli su ürünleri denetçilerinin görevini etkin olarak yapabilmesi için yetki ve 

donanımlarının yasal düzenlemelerle artırılması gerekmektedir. Orman Muhafaza Memurları ile 

Gümrük Muhafaza Memurlarına verilen yetki, görev ve çalışma esaslarına eşdeğer veya daha 

geliştirilmiş düzenlemelerle Bakanlık bünyesinde su ürünleri ile ilgili kontrol ve denetimler için Su 

Ürünleri Koruma Memurluğu veya Sucul Ortam Koruma Memurluğu gibi isimlendirmeyle bir teşkilat 

yapılanmasının hayata geçirilmesi gerekmektedir. 

Çözüm önerileri: 

• Su ürünleri mühendislerinin yetki alanları açık şekilde tanımlanarak meslek kanunu 

yayımlanmalı, sucul ekosistemlerin korunması, su ürünleri yönetimi ve üretiminde su ürünleri 

mühendislerinin daha etkin rol üstlenmelisi sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri ile ilgili kontrol ve denetimler için Su Ürünleri Koruma Memurluğu veya Sucul 

Ortam Koruma Memurluğu gibi isimlendirmeyle Banaklık bünyesinde bir teşkilat yapılanması 

hayata geçirilmelidir. 

2.8.2.4. Sektör çalışanlarının eğitimleri ve sertifikasyon 

Sektörde çalışanların herhangi bir eğitimden geçmeden sadece belge alarak balıkçı veya yetiştirici 

olarak çalışmaya başlaması iş verimini düşürmesi yanında, su ürünleri mevzuatı, iş sağlığı ve güvenliği 

açısından bilgi yetersizliğine meydan vermektedir. Sektörde çalışanların çalışma konularıyla ilgili 

eğitimlere tabi tutulması yürütülen işlerin verimliliğini artıracağı gibi bu eğitim sırasında sucul 

kaynakların korunması, mevzuata uygun üretim yapılması, dünyadaki gelişmeler hakkında 

bilinçlendirme ve farkındalık oluşturma sağlanmış olacaktır. Bu amaçla, balıkçılık, yetiştiricilik ve 

işleme alt sektörlerinde çalışacaklara mesleki kısa eğitimler verilmeli ve bu eğitimler sonrasında belge 

almaya hak kazanan kişilere çalışma izni verilmelidir. Bunun için eğitim programları hazırlanarak 

sertifika programlarının başlatılması; Tarım ve Orman Bakanlığı, Türkiye İş Kurumu (İş-Kur) veya 

üniversitelerin sürekli eğitim merkezleri vasıtasıyla eğitimlerin verilmesi sağlanmalıdır.  

Çözüm önerileri: 

• Balıkçı, yetiştirici, işlemeci vb. sektör çalışanlarına mesleki eğitim verilmeli ve eğitim 

sonucunda alınacak sertifika çalışma hayatına atılmaları sağlanmalıdır. 

• Tanıtılması, duyurulması ve farkındalık oluşturulması gereken hususlarda Tarım ve Orman 

Bakanlığı tarafından sektöre yönelik seminerler düzenlenmelidir. 
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 2.8.2.5. Bilinçlendirme ve farkındalık oluşturma 

Su ürünleri konusunda yürütülecek bilinçlendirme ve farkındalık oluşturma çalışmaları hem sektördeki 

çalışanlar hem de kamuoyu olarak iki farklı hedef kitleye yönelik olmalıdır. Her iki kitleye de biyolojik 

çeşitliliğin, su ürünleri türlerinin, su kaynaklarının korunması ve gelecek nesillere aktarılması için neler 

yapılması gerektiği aktarılmalıdır. Sektörde yer alan balıkçı, yetiştirici ve işlemecilere yürüttükleri 

faaliyetlerle ilgili hassas alanlar, dikkat edilecek noktalar hakkında bilgilendirme yapılması gerekirken, 

kamuoyuna yönelik bilinçlendirme faaliyetlerinde su ürünlerinin tanıtımı, hijyen şartları, tüketimin 

artırılması yönünde bilinçlendirme ve farkındalık oluşturma çalışmaları yapılmalıdır. 

Balıkçıları, stokları ve nesli tehlike altında olan türleri korumaya özendirecek çalışmaların önemli 

faydaları vardır. Bunun dışında, balıkçı çocukları ve ailelerine yönelik çalışmalar geleceğin balıkçılarını 

yetiştirmede önemli bir etkide bulunacaktır. Böylece, balıkçılıkta sürdürülebilirlik sağlanmasına katkı 

verilmiş olacaktır. 

Su ürünleri yetiştiriciliği sektörünün dünya ile rekabet edebilir gelişimi, üretilen ürünlerin sağlık ve 

hijyen koşulları, ürünlerin beslenmedeki faydaları halka iyi anlatılıp yetiştiricilik ürünlerinin sağlıklı 

beslenmedeki katkıları vurgulanmalıdır. Kamuoyunda yetiştiricilik ürünlerine karşı oluşabilecek yanlış 

önyargılar giderilmelidir. 

Ülkemizde büyüyen ve gelişen bir su ürünleri sektörü bulunduğu, üretilen ürünlerin kalitesi konusunda 

kamuoyu aydınlatılmalıdır. Sektörün gelişmesi sadece ihracat hedefli büyümeyle değil iç tüketimin 

artırılmasıyla üretimin teşvik edilmesi yoluyla sağlanabilecektir. Yurtiçi tüketimin artırılması için basın 

yayın organlarında, sosyal medyada tanıtım, reklam, bilgilendirme programları yapılmalıdır. Hem 

tüketimi teşvik edilmeli hem de sektör ve meslek anlamında su ürünleri konusunda halkın bilinçlenmesi 

sağlanmalıdır. Böylece gençlerin deniz sevgisi ve bu sektörde iş yapma arzusu geliştirilmiş olacaktır. 

Suyun ve su ürünleri başta olmak üzere gıdanın, önümüzdeki yüzyılın stratejik iki maddesi olduğu 

sürekli vurgulanmalıdır. Bu kaynakların korunması ve gelecek nesillerin de kullanımına aktarılmasının 

önemine değinilmelidir. Bunun için etkinlikler, tanıtım programları vs. yapılmalı, kitle iletişim araçları 

etkin bir şekilde kullanılmalıdır. 

Çözüm önerileri: 

• Su kaynaklarının korunması, su ve çevre kirliliğini önleme konusunda kamuoyunda 

bilinçlendirme yapılmalı ve farkındalık oluşturulmalıdır. 

• Sucul biyoçeşitliliğin ve su ürünlerinin stoklarının korunması, sürdürülebilir balıkçılık ve 

yetiştiricilik konusunda kamuoyunda farkındalık oluşturulmalıdır. 

• Su ürünleri tüketiminin artırılması için yazılı, görsel ve sosyal medya etkin kullanılmalı, tanıtım 

programları ve etkinlikler yapılmalıdır. 

• Yetiştiricilik ürünlerinin üretim süreçleri, hijyen koşulları ve sağlıklı beslenmedeki katkıları 

vurgulanmalı, kamuoyunda yetiştiricilik ürünlerine karşı oluşabilecek yanlış önyargılar 

giderilmelidir. 
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 3. I.-II.-III. TARIM (ORMAN) ŞÛRA’LARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

Su ürünleri üretiminin geliştirilmesi, kaynakların korunması ve sürdürülebilir işletilmesi konuları önceki 

tarım şûralarının ortak konuları olmuştur.  

3.1. I. Tarım Şûrası (25-27 Kasım 1997) 

I. Tarım Şûrası sonuç raporunda, su ürünleri sektörünün geliştirilmesi yönünde ortaya konulan 

yaklaşımlar, hedef ve stratejiler aşağıda özetlenmiştir (TKB, 1997): 

• Bakanlık bünyesinde katma bütçeli Su Ürünleri Genel Müdürlüğü kurularak hizmetler tek elden 

yürütülmelidir. 

• Su ürünleri kooperatif ve birlikleri daha güçlü bir yapıya kavuşturulmalı ve AB’deki örgütlerin 

yapısına uyum sağlayacak duruma getirilmelidir. 

• Su ürünleri ve su kaynaklarının korunabilmesi için "Su Ürünleri ve Su Kaynaklarını Koruma 

Fonu" kurulmalıdır. 

• Üretici, üniversite, kamu kurum ve kuruluşlarının müştereken çalışmalarını sağlayacak yasal 

dayanağı olan bir koordinasyon kurulu oluşturulmalıdır. 

• Sürdürülebilir kalkınma ilkesi doğrultusunda; avlanabilir stoklar tespit edilmeli, izlenmeli ve 

avcılık buna göre düzenlenmelidir.  

• Su ürünleri avlanma yöntemleri ile av araç ve gereçleri doğal stokların korunmasına yönelik 

olarak iyileştirilmeli ve seçicilikleri arttırılmalıdır. 

• Denizlerimizdeki stoklarımızı korumak açısından açık deniz balıkçılığı olanakları 

araştırılmalıdır. 

• Su ürünleri işleme sanayinin Avrupa Birliği ülkeleri ile aynı rekabet şartlarına kavuşturulması 

için desteklenmelidir. 

• Çevreye uyumlu üretim için her türlü önlem alınarak su ürünleri yetiştiriciliğinin geliştirilmesi 

amacıyla üretimin bütün safhalarında yetiştiriciler desteklenmelidir. 

• Çevreye uyumlu yetiştiricilik için açık deniz (kıyı ötesi) çiftlikleri, sahilde ve karada arıtmalı su 

ürünleri yetiştiriciliği tesisleri teşvik edilmeli ve desteklenmelidir. 

• Balık yetiştiriciliği için ihtiyaç duyulan damızlık balık, yavru ve yumurtayı temin etmek üzere, 

özel sektör yatırımları teşvik edilmelidir. 

• Doğadaki stokları takviye etmek ve nesli azalan balıkların devamı için doğaya yavru bırakılması 

teşvik edilmelidir. 

• Belediye, özel idare ve köy tüzel kişiliklerine devri öngörülen barınaklarının balıkçı 

kooperatifleri tarafından kiralanıp işletilmesi sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri sanayi ve ticaretinde standartlara ve kaliteye önem verilerek su ürünleri kalite ve 

kontrol laboratuvarları kurulmalıdır. 

• Avlanan balıkların balık unu-yağı üretimi yerine öncelikle balıkların işlenerek insan gıdası 

olarak tüketilmesi teşvik edilmelidir. 

• Su ürünlerinin tüm faaliyetlerinde uyumlu bir çevre bilinci esas alınmalı, su kaynaklarına zarar 

verecek atıkları bertaraf edici önlemler alınmalıdır. 

• Balık avcılığında akaryakıt temininde kolaylık sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri araştırma enstitüleri akademik yapıya kavuşturularak yeniden yapılandırılmalı, 

sektör ve üniversitelerle iş birliği içerisinde araştırmalar yapılması sağlanmalıdır. 

• 20 metrenin üzerindeki balıkçı gemilerinde, 50 tonun üzerinde kapasiteye sahip yetiştiricilik 

tesislerinde, balıkçı kooperatif ve birliklerinde su ürünleri eğitimi almış teknik personel 

çalıştırılması zorunlu hale getirilmelidir. 
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 • Büyük üretim potansiyeline sahip baraj ve doğal göllerin su ürünleri faaliyetleri yönünden 

araştırılması ve balıklandırılması sağlanmalıdır. 

• Sulama suyu temini ve elektrik üretimi amacıyla kullanılan barajlar, göl ve göletlerdeki 

faaliyetlerin su ürünlerine olumsuz etkilerinin önlenmesi için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

I. Tarım Şûrası sonrasındaki dönemde, balıkçı filosundaki gemi sayısına sınırlandırma getirilmiş ve 2002 

yılından itibaren yeni ruhsat verilmemiştir. Böylece balıkçı filosuna yeni gemi girişi engellenmiştir. Bu 

tarihten sonra mevcut gemilere, sadece bir kez kullanılmak kaydıyla %20 boy artış hakkı tanınmıştır. 

2000 yılından itibaren yaptıkları anlaşmalar çerçevesinde, Türk balıkçı gemileri Gürcistan karasularında 

hamsi avcılığı faaliyetinde bulunmaktadır.  

Ülkemizde su ürünleri yetiştiriciliği dünyadaki gelişmeye paralel bir seyir izlemektedir. 1970’lerin 

başından itibaren alabalık, 1980’li yılların ortalarından itibaren de çipura levrek tesisleri artmaya 

başlamış ancak sektörün gelişimi özellikle 2000 yılından sonra hız kazanmıştır. Yetiştiricilik üretimi 

1986 yılından itibaren 3,1 bin tonla istatistiklere yansımaya başlamış, sürekli artarak 1990’da 5,8 bin 

ton, 1995’te 21,6 bin ton ve 2000’de 79,9 bin tona çıkmıştır. Birkaç yıl süren durgun dönemden sonra 

yetiştiricilik üretimi hızlı artmaya başlamıştır. 

Çipura-levrek üretimi ilk başta doğadan yavru toplayıp büyütme şeklinde başlamış, daha sonra 

kuluçkahanelerin kurulmaya başlamasıyla ihtiyaç olan yavrunun tamamı kuluçka yoluyla elde edilir hale 

gelmiştir. 

“Hayvancılığın Desteklenmesi Hakkında 2000/467 Sayılı Kararın Uygulanmasına Dair Tebliğ” ile 

birlikte su ürünleri yetiştiricilerine yavru ve üretim başına destek verilmeye başlanmıştır. 

2003 yılında yayınlanan 5868 numaralı kararname ile Denizcilik Müsteşarlığı (mülga) tarafından Türk 

Uluslararası Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayıtlı, kabotaj hattında münhasıran yük ve yolcu 

taşıyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balıkçı gemilerine verilecek yakıtın özel tüketim vergisi 

tutarının sıfıra indirilmesi uygulamasına başlanmıştır. 2004 yılından itibaren balıkçılar ÖTV indirimli 

yakıt kullanmaya başlamıştır. 

AB ortak balıkçılık politikasına uyum çalışmaları kapsamında 2000’li yıllarda, özellikle ikinci yarısında 

balıkçılık yönetiminde çok önemli adımlar atılmıştır. Hem balıkçılık yönetim alt yapısının geliştirilmesi, 

hem de AB’ye uyum için gerekli hazırlıkların tamamlanması amacıyla Tarım Bakanlığı tarafından iki 

büyük proje yürütülmüş, çeşitli çalışmalar yapılmıştır. 

TAGEM’e bağlı araştırma enstitülerinde 1998 yılında yeniden yapılandırmaya gidilerek her temel 

çalışma konusu için birer merkez enstitü yapılandırılmıştır. 1987 yılında Trabzon Su Ürünleri Araştırma 

Enstitüsü, 1998 yılında “Merkez Enstitü” statüsü kazanmış, bölgesel bazdaki görevleri ülkesel düzeye 

getirilmiş ve ismi "Su Ürünleri Merkez Araştırma Enstitüsü - Trabzon" olarak değiştirilmiştir. 

Su Ürünleri Yönetmeliği 1995 yılında yürürlüğe girmiş, su ürünleri yetiştiriciliğinin gelişmeye 

başlaması üzerine 2004 yılında Su Ürünleri Yetiştiriciliği Yönetmeliği yayımlanmıştır. 

Türkiye, 28 Mayıs 2003 tarih ve 25121 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 4859 sayılı Kanunla 

Sözleşmeye taraf olmuş ve 2004 yılından itibaren mavi yüzgeçli orkinos av kotasına dahil olmuştur. 

1163 Sayılı Kooperatifler Kanunu kapsamında, 2003 yılı sonunda Doğu Karadeniz, İstanbul, Çanakkale, 

Balıkesir, İzmir, Muğla ve Mersin Su Ürünleri Kooperatifleri Bölge Birlikleri tarafından Su Ürünleri 

Kooperatifleri Merkez Birliği (SÜR-KOOP) kurulmuştur. 
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 3.2. II. Tarım Şûrası (29 Kasım – 01 Aralık 2004) 

II. Tarım Şûrası sonuç raporunda, su ürünleri sektörünün gelişimi için öngörülen hedef ve stratejiler 

kısa, orta ve uzun vadeli olarak belirlenmiştir. Bu hedef ve stratejiler aşağıda özetlenmiştir (TKB, 2004):  

Kısa Vadeli Hedefler ve Stratejiler 

• Tarım Bakanlığı bünyesinde Su Ürünleri Genel Müdürlüğü kurulmalı, diğer kurum ve 

kuruluşlarda bulunan su ürünleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar tek elde toplanmalıdır. 

• Ulusal Su Ürünleri Konseyi ve farklı alt sektörlere yönelik Bilimsel Danışma Kurulları 

oluşturulmalıdır. 

• Koruma kontrol hizmetlerinde etkinlik sağlanmalıdır. Tarım Bakanlığı’nın yerel teşkilatının 

denetim yapabilmesi için teknik eleman yetişebilmesi için gerekli düzenlemeler yapılmalıdır. 

• Yetiştiriciliğe uygun alanların tespit edilmesi, bu alanlara yönelik çevre düzenleme planlarının 

hazırlanması, taşıma kapasitelerinin belirlenerek bu alanlarla ilgili her türlü uygulama yetki ve 

sorumluluklarının Tarım Bakanlığı tarafından kullanılması sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri yetiştiriciliği teşvik edilmeli, tesislerin kurulmasına ilişkin bürokratik işlemler 

azaltılmalıdır. 

• Yetiştiricilikte alternatif tür ve yetiştirme yöntemleri alanlarında Ar-Ge faaliyetleri 

desteklenmelidir. 

• Sektörde ulusal veri toplama, işleme ve erişim sistemi oluşturulmalıdır. 

• Sularımızda biyoçeşitlilik ve gen kaynakları belirlenmeli ve korunması sağlanmalıdır. Envanter 

çalışmaları düzenlenerek plansız ve programsız balıklandırma faaliyetleri önlenmelidir. 

• Stokların sürdürülebilir işletmeciliğinin sağlanması amacıyla sorumlu balıkçılık ilkeleri 

yerleştirilmelidir. 

• Üyesi olduğumuz uluslararası kuruluşların toplantı ve müzakerelerine daha etkin katılım 

sağlanmalıdır. 

• Su ürünleri üretimi kaynaktan tüketime kadar kayıt altına alınarak izlenebilmelidir. 

• Avcılığın izlenmesi amacıyla 12 m'den büyük gemilere uzaktan algılama sistemi zorunluluğu 

getirilmelidir. 

Orta Vadeli Hedefler ve Stratejiler 

• Ülkesel Ar-Ge politikaları oluşturulmalı ve avcılık, yetiştiricilik ve işleme-değerlendirme 

alanlarında Ar-Ge öncelikleri belirlenerek kaynakların öncelikli alanlara tahsis edilmelidir. 

• Yumurta/yavru üretimini artırmak ve yüksek verimli hatlar geliştirilmek için damızlık ve ıslah 

işletmelerinin kurulması teşvik edilmelidir.  

• Tehdit altında ya da nesli tükenmekte olan türlerin korunması ve balıklandırma toluyla stokların 

takviyesi sağlanmalıdır.  

• Doğu ve Güneydoğu Bölgeleri kapsamında balık üretim ve tüketimi artırılmalıdır.  

• Süs balıklarının yetiştiriciliği geliştirilmeli, turizm amaçlı akvaryum tesisleri kurulmalıdır.  

• Yetiştiricilikte maliyetlerin düşürülmesine yönelik tedbirler alınarak, üreticiler uluslararası 

rekabet açısından destekler sağlanmalıdır. 

• Balık üretim tesislerinin çevresel etkileri izlenmelidir. 

• Özel sektör ve üniversite iş birliği artırılarak, eğitim ve araştırma olanakları iyileştirilmelidir. 

• Balıkçılıkla ilgili projelere gereken ağırlığın verilmesi ve kaynak tahsisi amacıyla TÜBİTAK 

bünyesinde bilimsel su ürünleri araştırma grubu oluşturulmalıdır. 

• Diğer ülkelerin balıkçılık kaynaklarını kullanmak amacıyla anlaşmalar yapılmalı, büyük balıkçı 

gemilerinin ikili anlaşmalarla diğer ülkelerde avcılık yapmaları sağlanmalıdır. 
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 • Av gücü artışı sınırlandırılmalıdır. Av gücünün modernizasyonlarında FAO ve AB standartları 

getirilmeli,  

• Denizlerimizde özel koruma alanları oluşturulmalıdır. 

Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler 

• Henüz değerlendirilmeyen kabuklular, yumuşakçalar ve eklembacaklıların üretimleri 

desteklenmelidir, ihracat olanakları artırılmalıdır. 

• Organik su ürünleri yetiştiriciliğinin geliştirilmesinde teşvik tedbirleri uygulanmalıdır.  

• Su ürünleri üretim sahalarında kirliliği önleyici tedbirler alınması sağlanmalıdır. 

• Araştırma enstitüleri yeniden yapılandırılmalıdır. Teknik personelin akademik çalışma 

yapmaları teşvik edilmeli ve özlük hakları iyileştirilmelidir. 

II. Tarım Şûrası sonrasındaki dönemde, su ürünleri avcılığında koruma ve sürdürülebilirlik 

uygulamalarına ağırlık verilmiş, teknolojik gelişmeler ve desteklemelerin etkisiyle yetiştiricilik 

üretiminde gelişme sağlanmıştır. 

AB Ortak Balıkçılık Politikasına uyumla ilgili bazı projeler yürütülmesine karşın, Ekim 2005 tarihinde 

başlayan Türkiye’nin AB’ye katılım müzakereleri kapsamındaki fasıllardan biri olan balıkçılık faslı (13. 

Fasıl), Aralık 2006 tarihinde askıya alınan fasıllardan biridir. AB ilerleme raporlarında; bu alandaki 

hazırlıkların henüz başlangıç aşamasında olduğu belirtilmekte, balıkçılık kaynakları ve filo yönetimi, 

denetim ve kontrol ile uluslararası anlaşmalar konularında bazı ilerlemeler kaydedildiği 

vurgulanmaktadır. Uluslararası yükümlülüklerinin karşılanıyor olması, SUBİS ve BAGİS sistemlerinin 

kurulması, geri alım programıyla filonun küçültülmesi gibi uygulamaların olumlu adımlar olduğu 

belirtilmektedir. 

Geçmiş yıllarda sirküler halinde, yıllık veya iki yıllık olacak şekilde yapılan düzenlemeler, 2008 yılından 

itibaren tebliğ şeklinde ve dörder yıllık periyotları kapsayacak şekilde yayımlanmaktadır. 

5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu hükümlerine göre 2009 yılında Su Ürünleri Yetiştiricileri 

Üretici Merkez Birliği (SUYMERBİR) kurulmuştur. Aynı kanun kapsamında İstanbul, İzmir, Rize, 

Trabzon, Balıkesir, Samsun, Sinop ve Yalova Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Birliği tarafından 2012 

yılında Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Merkez Birliği (DEM-BİR) kurulmuştur. 

Su Ürünleri Yetiştiricilik Yönetmeliğinde 2006 yılında yapılan değişiklikle (RG-15/10/2005-25967) 

yetiştiricilik tesislerinde kapasitelerine göre su ürünleri eğitimi almış mühendis çalıştırma zorunluluğu 

getirilmiştir. Buna göre, 50-249 ton/yıl kapasiteye sahip tesislerde en az 1 teknik eleman çalıştırılması 

zorunludur. 250-499 ton/yıl arasında olanlarda en az 2, 500-749 ton/yıl arasında olanlarda en az 3, 750-

999 ton/yıl arasında olanlarda en az 4, 1000 ton/yıl ve üzeri kapasiteye sahip tesislerde ise en az 5 teknik 

eleman çalıştırılması gerekmektedir. 

Alabalık, çipura ve levrek yetiştiriciliğinde ürün desteği olarak başlatılan yetiştiricilik destekleri, zaman 

içerisinde ihtiyaçlar doğrultusunda yavru, yeni türler, midye, kapalı devre üretim vb. gibi alanlarda 

çeşitlendirilerek devam ettirilmiştir. Çipura ve levrek üretimine verilen desteklere 2016 yılından itibaren 

son verilmiştir. 

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) bünyesindeki Akdeniz Genel Balıkçılık Komisyonu 

(GFCM) tarafından Potansiyel Su Ürünleri Üretim Sahası (Allocated Zones for Aquaculture (AZA)) 

olarak belirlenen alanlarda önerilen yetiştiricilik stratejisi, ülkemizde 2008 yılından itibaren 

uygulanmaktadır. Buna göre geçmişte seksenli ve doksanlı yıllarda Muğla ve İzmir illerinde 

kıyılarda/koylarda üretim yapılırken 2008 yılından sonra bu üretim açık denize taşınmıştır. 
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 Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde su ürünleri avcılık ve yetiştiricilik ile ilgili faaliyetlerin etkin 

olarak izlenebilmesi ve verilerin daha kolay ve güvenilir bir şekilde toplanabilmesi amacıyla, 2008 

yılından itibaren “Su Ürünleri Bilgi Sistemi” (SUBİS) kullanılmaya başlanmıştır. Bu sistemde, seyir 

defteri, karaya çıkış bildirimi, nakil belgesi, depolama ve satış bildirimine ait veriler kaydedilmektedir. 

Kırsal Kalkınma Yatırımlarının Desteklenmesi Programı (KKYDP), 2006 yılından bu yana 

uygulanmaktadır. KKYDP uygulamasının amacı; üretici gelirlerini artıran ve çeşitlendiren, yeni 

teknoloji içeren, tarıma dayalı küçük ve orta ölçekli sanayinin gelişmesini ve yaygınlaştırılmasını esas 

alan projeleri desteklemektir. 

2011 yılında Tarım Bakanlığının yeniden yapılanmasıyla kurulan Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı 

bünyesinde Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü (BSGM) kurulmuştur. TAGEM, Tarımsal 

Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü (TAGEM) adını almıştır. 2018 yılında Bakanlık yeniden 

yapılanarak Tarım ve Orman Bakanlığı olmuş, BSGM ve TAGEM’in yapısı ve görevleri değişmemiştir. 

Bakanlığa bağlı 4 su ürünleri araştırma enstitüsünden, 1987 yılında kurulan Trabzon Su Ürünleri Merkez 

Araştırma Enstitüsü 1998 yılından itibaren merkez enstitü olarak görev yapmaya başlamıştır. 2004 yılı 

sonunda; Antalya Kepez Su Ürünleri Üretme İstasyonu, Beymelek Su Ürünleri Üretim ve Geliştirme 

Merkezi ile Bodrum Su Ürünleri Araştırma Enstitüsü Müdürlükleri kaldırılarak yerlerine Akdeniz Su 

Ürünleri Araştırma Üretim ve Eğitim Enstitüsü Müdürlüğü (AKSAM) kurulmuştur. İç sularda 

araştırmalar yapmak üzere 1987 yılında kurulmuş olan, 2011 yılında AKSAM’a bağlanan ve 2013 

yılında Araştırma İstasyonuna dönüştürülen Eğirdir’deki araştırma birimi 2015 yılında yeniden Su 

Ürünleri Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü olarak hizmet vermeye başlamıştır. Benzer şekilde, Doğu ve 

Güney Doğu Anadolu’da iç sularda araştırmalar yapmak üzere 1998 yılında kurulmuş olan ve 2011 

yılına Araştırma İstasyonuna dönüştürülen Elazığ’daki araştırma birimi de 2015 yılında yeniden Su 

Ürünleri Araştırma Enstitüsü Müdürlüğüne dönüştürülmüştür. Ayrıca; Koyunculuk Araştırma Enstitüsü 

Müdürlüğü (Bandırma/Balıkesir) bünyesinde 2005 yılında oluşturulan “Su Ürünleri Bölümü” 

bulunmaktadır. Öte yandan, Bornova Veteriner Kontrol Enstitüsü bünyesinde 2004 yılında kurulan Su 

Ürünleri Hastalıkları Ulusal Referans Laboratuvarı faaliyetini sürdürmektedir. 

Denizlerdeki stoklar üzerindeki av baskısını azaltmak ve balıkçılıkta sürdürülebilirliğe katkı sağlamak 

amacıyla deniz balıkçı filosundaki gemi sayısını azaltmak için 2012-2018 yılları arasında beş kez balıkçı 

gemisi geri alım programı hayata geçirmiş ve 10 metre üzeri boylarda toplam 1264 balıkçı gemisi 

filodan çıkarılmıştır. 

Mevcut kota uygulamalarında Atlantik Ton Balıklarının Korunması Uluslararası Komisyonunun 

(ICCAT) ülkemize tanıdığı orkinos (mavi yüzgeçli) av kotasına uygun olarak, her yıl Bakanlığın 

belirleyeceği yönteme göre tespit edilecek sayıdaki balıkçı gemisine avcılık izni verilmektedir. Bu 

türlerden kılıç balığı için 2017 yılından itibaren kota uygulaması başlatılmıştır. 

2011 yılında BSGM’nin kurulmasının ardından “Ulusal Balıkçılık Veri Toplama Programı” uygulamaya 

konulmuş, av çabası - av miktarı verileri ile önemli türlerde biyolojik verilerin toplanması çalışmaları 

başlatılmıştır. Av çabası, avcılık ve üretim verileri yanında, hamsi başta olmak üzere stokların izlenmesi 

ve biyolojik verilerin toplanması çalışmalarına hız verilmiştir. 

2014 yılından itibaren deniz ürünleri avcılığı üretim verilerinin toplanması çalışmaları TOB ile Türkiye 

İstatistik Kurumu (TÜİK) iş birliğinde yeniden dizayn edilmiştir. 2014 yılına kadar deniz ürünleri 

avcılığına ait veriler TÜİK tarafından her yıl Ocak-Mayıs aylarında yılda bir kez balıkçılarla yapılan 

anketlerle temin edilmiştir. 2014 yılından itibaren, deniz ürünleri üretimine ait bilgiler TOB ve TÜİK iş 

birliğinde toplanmaya ve yıllık yapılan anketler büyük balıkçılara aylık, küçük balıkçılara sezonluk 

olarak uygulanmaya başlanmıştır. 2016 yılından sonra anket çalışmalarında tablet kullanılmaya ve 

verilerin doğrudan elektronik ortama aktarılmasına başlanmıştır. 
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 Denizlerde su ürünleri avcılığı faaliyetlerinde bulunan 12 metre ve üzeri balıkçı gemilerinin avcılık 

faaliyetlerinin izlenmesi ve avcılığa ilişkin verilerin toplanması amacıyla 2016 yılında “Balıkçı 

Gemilerini İzleme Sistemi (BAGİS)” faaliyete geçirilmiştir. 

Küçük ölçekli balıkçılığın sürdürülebilir yönetiminin sağlanması için küçük ölçekli balıkçı gemisi sahibi 

balıkçılar 2017 yılından itibaren destek kapsamına alınmıştır. 

Geçmişte her yıl avcılık üretimi yetiştiricilik üretiminden fazla iken ilk kez 2018 yılında yetiştiricilik 

üretimi çok küçük miktarda avcılığın önüne geçmiş ve üretimde avcılık ve yetiştiriciliğin payı eşit (%50-

%50) hale gelmiştir. 

Koruma/kullanma dengesi gözetilerek balık stoklarının sürdürülebilirliğini sağlamak, yasadışı balıkçılık 

faaliyetlerini engellemek, küçük ölçekli balıkçılığı desteklemek, deniz canlıları için yeni tip habitatlar 

oluşturmak veya mevcut habitatları korumak ve geliştirmek amacıyla Balıkesir, Edremit’te, Akdeniz’in 

en büyük yapay resif projesi hayata geçirilerek 2009-2012 yıllarında tamamlanmıştır. 

BSGM tarafından 2014 yılında “Denizlerin Terkedilmiş Av Araçlarından Temizlenmesi Projesi” 

başlatılmıştır. Sonraki yıllarda projenin kapsamı genişletilerek iç su kaynakları da projeye dahil edilmiş 

ve “Hayalet Ağların Temizlenmesi” projesi olarak adlandırılmıştır. 

2011-2015 yılları arasında Tarım ve Orman Bakanlığı himayesinde, TÜBİTAK desteğiyle ve Orta Doğu 

Teknik Üniversitesi Deniz Bilimleri Enstitüsü ile Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel 

Müdürlüğüne bağlı Trabzon Su Ürünleri Merkez Araştırma Enstitüleri (SÜMAE) ortaklığında hamsi 

stoklarının tespitine yönelik ulusal balıkçılık projesi yürütülmüştür. Sonraki yıllarda pelajik ve demersal 

sörveylerle stok araştırmalarına devam edilmiştir. 

Son yıllarda Türk balıkçı gemilerinin ülke suları dışında avlanmasına ilişkin çeşitli gelişmeler 

yaşanmıştır. Bu kapsamda, Türk balıkçı gemilerinin uzun yıllardır Gürcistan’da yaptığı avcılık 

faaliyetleri devam ederken, Moritanya’da 2015 yılından itibaren yapılmaya başlanan avcılık faaliyetleri 

de düzenli olarak sürmüştür.  

GFCM ile iş birliği içerisinde Karadeniz ve Akdeniz’de araştırmalar yürütülmüştür. 2018 yılı Aralık 

ayında SUMAE ve Orta Doğu Teknik Üniversitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitüsü araştırmacıları 

“SÜRAT Araştırma Gemisi” ile Gürcistan sularında hamsi araştırması gerçekleştirmiştir. 

3.3. III. Tarım ve Orman Şûrası (18-21 Kasım 2019) 

III. Tarım ve Orman Şûrası sonuç raporunda, su ürünleri sektörünün gelişimi için belirlenen kısa, orta 

ve uzun vadeli hedef ve stratejiler aşağıdaki şekilde özetlenmiştir (TOB, 2019):HEDEF  1- Su ürünleri 

ile ilgili iş ve hizmetlerin etkinliği, verimliliği ve rasyonelliğinin sağlanması. 

Stratejiler 

• Su ürünleri ile ilgili tüm iş ve hizmetlerin (üretici örgütleri, işleme tesisleri, su ürünleri 

hastalıkları, balıklandırma, ithalat-ihracat, kontrol vb.) Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel 

Müdürlüğünün sorumluluğunda toplanması. 

• Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün uluslararası etkinliğinin artırılması. 

• Kamu/üniversite/STK/özel sektör iş birliğinin artırılması. 

• Su ürünleri faaliyetleri kapsamında vergi indirimi ve girdi fiyatlarını hafifletici önlemlerin 

alınması. 

• Su ürünleri veri toplama sistemindeki yetersizliklerin giderilmesi. 

• Küçük ölçekli ve geleneksel balıkçı, üretici ve işletmelerin desteklenmesi. 

• Üretici örgütlerinin su ürünleri yönetiminde ve pazarlamasında daha çok rol alması. 
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 • Su ürünleri konusunda yasal mevzuatlardaki yetki karışıklığının önlenmesi. 

HEDEF 2- Sürdürülebilir su ürünleri avcılığının sağlanması. 

Stratejiler 

• Kanun değişikliği sonrasında ikincil mevzuatın güncellenmesi. 

• Yasa dışı (illegal) avcılığın önlenmesi. 

• Uluslararası sularda ve başka ülke kara sularında Türk balıkçılar tarafından yapılan avcılığın 

desteklenmesi. 

• Avcılıkta kota uygulamasına geçilmesi. 

• Bölgesel balıkçılığın uygulanması. 

• Av araçları standardizasyonu ve envanter oluşturulması. 

• Karaya çıkış noktalarındaki balıkçılık idari binalarının daha etkin hale getirilmesi ve sayısının 

artırılması. 

• Karaya çıkış noktaları, su ürünleri kooperatifleri ve endüstriyel balıkçı gemilerinde su ürünleri 

konusunda lisans düzeyinde eğitim almış mühendislerin istihdam edilmesi. 

• Av araçlarına göre hedef dışı av ve ıskarta oranlarının belirlenmesi, bu oranları azaltacak seçici 

araç ve yöntemlerin uygulamaya alınması. 

• Av baskısının azaltılması için av gücünün düşürülmesi. 

• Balıkçı gemisi geri alım programının devam ettirilmesi. 

• Amatör avcılıkta izleme sistemi başlatılması. 

• Avlanan su ürünlerini işleyecek fabrika gemilerinin desteklenmesi. 

• Koruma alanlarının uluslararası kabul edilebilir seviyeye getirilmesi. 

 HEDEF 3- Yetiştiricilikte sürdürülebilirliğin sağlanması, üretim ve verimliliğin artırılması. 

Stratejiler 

• Potansiyel yetiştiricilik alanlarının planlanması ve yatırıma hazır hale getirilmesi. 

• Mevcut tesislerde kapasite kullanım oranının artırılması. 

• Finans kaynaklarına ulaşımda ve yararlandırılmasında kolaylık sağlanması. 

• Kapalı devre yetiştiricilik sistemlerinin yaygınlaştırılması. 

• Kabuklu, çift kabuklu ve yumuşakça yetiştiriciliğinin geliştirilmesi. 

• Kullanılan suyun arıtılması için yatırım ve enerji giderlerinin desteklenmesi. 

• Deniz ve barajlardaki yetiştiricilik işletmeleri için kıyılarda yükleme, boşaltma, lojistik, aşılama 

vb. ihtiyaçlar için alan ve imkânların sağlanması. 

• Biyoteknoloji ve ıslah çalışmalarının yaygınlaştırılması ve desteklenmesi. 

• Su ürünleri hastalıkları bölgesel laboratuvarlarının kurulması, hastalık risk analizi ve yönetim 

planlarının geliştirilmesi. 

• Su ürünleri hastalıklarına karşı aşılama programları oluşturulması. 

• Alternatif su ürünleri türleri de dâhil olmak üzere kuluçkahane ve yavru üretim altyapısının 

geliştirilmesi. 

• Su bitkilerinin üretim ve yetiştiriciliğinin geliştirilmesi. 

• Polikültür yetiştiriciliğinin geliştirilmesi. 

• Alternatif ve yeni türlerle birlikte, omnivor ve herbivor su ürünleri türlerinin yetiştiriciliğinin 

geliştirilmesi. 

• Tarıma dayalı su ürünleri ihtisas organize sanayi bölgelerinin oluşturulması. 

• Organik su ürünleri yetiştiriciliği ve iyi tarım uygulamalarının teşvik edilmesi. 

• Sürdürülebilir yetiştiricilik tekniklerinin kullanılması ve desteklenmesi. 
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 HEDEF  4- Su ürünleri kaynaklarının korunması, geliştirilmesi ve sürdürülebilir işletilmesi. 

Stratejiler 

• Kamu kaynaklarının etkin kullanımı ve verimliliğin sağlanması için ülkesel balıklandırma 

faaliyetlerinin geliştirilerek tek elden yürütülmesi. 

• Sucul biyoçeşitliliğin korunması ve sürdürülebilirliğinin sağlanması. 

• İstilacı türlerle etkin mücadele yapılması. 

• İklim değişikliği eylem planının ve su ürünlerine olası etkilerine yönelik politikaların 

geliştirilmesi. 

• Su kaynaklarına müdahale ve yapılaşmaların sucul ekosisteme olan olumsuz etkilerinin 

önlenmesi. 

• Balıkçı barınaklarının modernizasyonu için imar planlarının hazırlanması, yapısal sorunlarının 

giderilmesi alt ve üstyapı ihtiyaçlarının tamamlanması. 

• Su ürünleri kaynaklarının korunması için kirlilik ve çevre izleme çalışmalarının yürütülmesi. 

• Tür koruma eylem planları yapılarak hayata geçirilmesi. 

• Balık dışı kaynakların kullanımının geliştirilmesi. 

• Sucul biyoçeşitliliği ve kaynakları koruma bilinci ve farkındalığın artırılması. 

HEDEF 5- Su ürünleri işleme, değerlendirme ve pazarlama sektörünün geliştirilmesi. 

Stratejiler 

• Su ürünlerinde markalaşma ve coğrafi işaretlemenin yaygınlaştırılması. 

• Su ürünlerinde denizden/çiftlikten sofraya kadar izlenebilirliğin sağlanması. 

• Balık tüketiminin artırılması ve pazarlanmasına yönelik desteğinin sağlanması, 

• Görsel ve yazılı medyadan etkin yararlanılması, anasınıfından başlamak üzere su ürünleri 

tüketim alışkanlığı kazandırılmasına yönelik eğitim faaliyetleri yürütülmesi ve 

yaygınlaştırılması. 

• Su ürünleri pazarlamasında ulusal ve uluslararası rekabet gücünün artırılması. 

• Tüketime hazır su ürünlerinin çeşitlendirilmesi. 

• Avlanan ve yetiştirilen su ürünlerinin katma değeri yüksek işlenmiş ürün olarak pazarlanması. 

• Uluslararası kalite ve gıda güvenliği sertifikasyon belgelerine sahip olunmasının teşvik 

edilmesi. 

• İşleme atıklarının etkin bir şekilde değerlendirilmesi. 

HEDEF 6- Su ürünlerinde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin artırılması. 

Stratejiler 

• Su ürünleri stoklarının belirlenmesi ve izlenmesi. 

• Balık beslemede alternatif yem ham maddelerinin geliştirilmesi. 

• Sürdürülebilir yetiştiricilik tekniklerinin geliştirilmesi. 

• Sosyoekonomik araştırmaların arttırılması. 

• Hedef dışı ve ıskarta türlerin avcılığının azaltılmasına yönelik Ar-Ge çalışmalarının 

yürütülmesi. 

• Alternatif ve yeni türlerin kültüre alınması için Ar-Ge çalışmaları yapılması. 

• Su ürünleri kaynaklarının izlenmesinde Coğrafi Bilgi Sistemi (CBS), Bilgi ve İletişim 

Teknolojileri (BİT) kullanımına yönelik çalışmalar yürütülmesi. 

• İnsan tüketiminde kullanılmayan su ürünlerinin ve su ürünleri artıklarının değerlendirilmesine 

yönelik Ar-Ge çalışmaları yapılması. 
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 • Su ürünleri hastalıklarına karşı yerli aşı ve ilaçların geliştirilmesi. 

• Su ürünleri üretiminde yerli teknolojinin geliştirilmesi. 

• Su ürünleri üretiminde alternatif ve yenilenebilir enerji kaynağı (dalga, akıntı, rüzgâr, güneş 

enerjisi vb.) kullanımının geliştirilmesi. 

• Su ürünleri gen kaynaklarının belirlenmesi ve ıslahı ile ilgili çalışmalar yapılması. 

• Tür bazında risk planlarının yapılması. 

• Su ürünlerinde Endüstri 4.0 ve Tarım 4.0 uygulamalarının kullanımının artırılmasına yönelik 

Ar-Ge faaliyetleri yürütülmesi. 

• Su ürünleri eğitiminin niteliğinin artırılması ve nitelikli genç araştırmacı yetiştirilmesi. 

• Ar-Ge için fon kaynaklarının çeşitlendirilmesi ve artırılması. 

• Yürütülen Ar-Ge çalışmaları ve sonuçlarının ortak bir veri tabanında toplanması ve paylaşımı 

için bir veri paylaşım sistemi geliştirilmesi. 

III. Tarım ve Orman Şûrası sonuç bildirgesinde su ürünleri ile ilgili konular iki ana başlıkta özetlemiştir: 

• Su ürünlerinde balık işleme sektörünün geliştirilmesi, pazarlama ve marka tescilinin 

desteklenmesi, ihracatın ve yerli tüketimin artırılması. 

• Yetiştiricilikte ve avcılıkta alternatif su ürünleri türleri ile üretim ve verimliliğin 

sürdürülebilirlik ilkeleri çerçevesinde artırılması. 

III. Tarım ve Orman Şûrası sonrasındaki dönemde, mevzuat güncellemeleri yapılarak balıkçılık 

yönetiminde etkinliğin artırılması yönünde adımlar atılmıştır. Veri toplamada dijitalleşme seviyesi 

artırılmıştır. Üretimdeki ve ihracattaki artış yetiştiricilik üretiminin gelişmesiyle hızlanmıştır. 

Ülkemizde 1971 yılında yürürlüğe giren Su Ürünleri Kanununda, 2019 yılında kapsamlı bir değişiklik 

yapılmış, 22/11/2019 tarihli ve 30956 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan değişiklik 01/01/2020 

tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu değişiklikle; su ürünleri kaynaklarını koruma ve yasa dışı avcılıkla 

mücadelede uygulanan idari veya adli ceza ve yaptırımlar artırılarak caydırıcılık sağlayıcı düzenlemeler 

getirilmiştir. Su Ürünleri Kanunu’na dayanılarak, Su Ürünleri Yönetmeliği, Su Ürünleri Avcılığını 

Düzenleyen Tebliğler çıkartılmıştır. 

Balıkçı gemilerinin kullandığı tüm av araçları 2022 yılında kontrol edilerek markalanmış ve kayıt altına 

alınmıştır. Böylece, av aracı denetimi etkinliği artırılmıştır. 

Su ürünleri istihsalinde bulunacak balıkçı gemileri için verilecek su ürünleri ruhsat tezkerelerini daha 

güvenlikli ve işlevsel hale getirebilmek için, 2021 yılı sonundan itibaren balıkçı gemisi ruhsat 

tezkerelerinde hologram ve kare kod uygulamasına geçilmiştir. 

Ayrıca, av sezonu içerisinde stokların korunması için gerekli görülen durumlarda ilave tedbirler 

alınabilmektedir. Örneğin, 2021 yılında hamsi avcılığında yasal avlanabilir boyun altındaki balıkların 

miktarının yüksek olması nedeniyle stokları korumak amacıyla 8 Ocak - 7 Şubat 2021 tarihleri arasında 

onar günlük üç dönem halinde av yasağı uygulanmıştır. Bu süre zarfında İstanbul Boğazı’nın tamamı 

ile Karadeniz’de İstanbul İli Sarıyer İlçesi Kumköy Aslan Burnu’ndan Gürcistan sınırına kadar olan 

karasularda her türlü av aracı ile ticari amaçlı hamsi avcılığı geçici olarak durdurulmuştur. 

Ülke suları dışındaki avcılık imkânlarını artırmak için bazı Afrika ülkeleriyle de ikili görüşmeler 

yapılmış olup bu konudaki girişimlere devam edilmektedir. 

Küçük ölçekli balıkçılık desteklemeleri kapsamında 2021 yılında Marmara Denizi’nde görülen müsilaj 

oluşumundan olumsuz etkilenen küçük ölçekli balıkçılara birim destek tutarının iki katı destekleme 

ödemesi yapılmıştır. 2023-2024 yıllarında gemi sahibi veya ortağı olup desteklemeye başvuran kadın 
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 balıkçılara birim destekleme tutarının %25 daha fazlası ödenmiştir. 2025-2026 yılı destekleme 

döneminde kadın balıkçılara verilen ilave destek oranı %35 olarak uygulanacaktır. 

Bartın, Kastamonu ve Sinop illerinde meydana gelen sel felaketi sonrası, küçük ölçekli kıyı 

balıkçılığının uğradığı zararları karşılayabilmek amacıyla, bir defaya mahsus olarak, bu illerdeki balıkçı 

gemisi sahiplerine 2022 yılında destekleme ödemesi yapılmıştır.  

06/02/2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ili etkileyen merkezi Kahramanmaraş olan deprem felaketi 

sonrası su ürünleri üretimi yapan deniz ve iç su avcılığı ve yetiştiriciliği yapan üreticiler desteklenmiştir, 

Akdeniz’in önemli istilacı türlerinden olan balon balıklarıyla mücadele kapsamında 2020 yılından 

itibaren destek uygulaması başlatılmıştır. 

BSGM, TÜİK, TAGEM ve üniversitelerin yürüttüğü faaliyetlerle veri toplama konusunda ciddi 

ilerlemeler sağlanmıştır. Av çabası, avcılık ve üretim verileri yanında, stokların izlenmesi ve biyolojik 

verilerin toplanması çalışmalarına hız verilmiştir. Stokların mevcut durumunun ve değişiminin 

izlenmesine yönelik Ar-Ge çalışmalarına öncelik verilmiş, özellikle Karadeniz’de sürekli izleme 

projeleri şeklinde pelajik ve demersal türlerle ilgili araştırmalar sürdürülmüştür. 

FAO-GFCM iş birliği kapsamında; 2022 ve 2023 yıllarında AKSAM’a ait “Akdeniz Araştırma 1” 

gemisiyle Lübnan karasularında deniz ekosistemine ilişkin iki deniz araştırma sörveyi yürütülmüştür. 

Akdeniz ve Karadeniz'de canlı deniz kaynaklarının biyolojik, sosyal, ekonomik ve çevresel düzeyde 

korunmasını ve sürdürülebilir kullanımını sağlamak amacıyla FAO bünyesinde bölgesel bir balıkçılık 

yönetimi organizasyonu olan GFCM tarafından her yıl stok değerlendirmeleri yapılmaktadır. Bu 

değerlendirmeler, Akdeniz ve Karadeniz için kıyıdaş ülkelerce paylaşılan stokların durumunu ortaya 

koymakta ve Türkiye de dâhil olmak üzere üye ülkelere tavsiyeler sunulmaktadır. 

Türlere göre av gücünün sınırlandırılması, belirlenecek avlanabilir stok miktarına göre kota uygulaması 

veya ülkelere balıkçılık yönetimine ilişkin bazı yükümlülükler getirilmektedir. Bu kapsamda, 2018-2019 

yıllarında kota tavsiyesi getirilen Karadeniz’de kalkan avcılığı 2020 yılından itibaren kota kapsamında 

yapılmaya başlanmıştır. 

Mavi yüzgeçli orkinos balığı avcılığı yıllardır ICCAT kapsamında kotaya tabi iken, daha sonra kılıç 

balığı da kota kapsamına alınmış, 2022 yılından itibaren de albakorda kota uygulaması başlatılmıştır. 

Dünya Ticaret Örgütü tarafından yürütülen müzakereler 12’nci Bakanlar Konferansında uzlaşmayla 

sonuçlanmış ve 2020 yılında “Balıkçılık Sübvansiyonları Anlaşması” kabul edilmiştir. Ülkemiz, bu 

anlaşma çerçevesinde su ürünlerine verilen desteklerin çeşitlendirilmesini sağlayacaktır. Bu anlaşmada 

yetiştiricilik ve iç su avcılığına verilen destekler kapsam dışında tutulmuştur. 

SUMAE bünyesinde kurulan ve Türkiye’nin ilk su ürünleri gen bankası olan “Ulusal Su Ürünleri Gen 

Bankası” 2021 yılında faaliyete geçmiştir. 

SUBİS, mevzuata ve ihtiyaca bağlı olarak yeni modüllerin eklenmesi ve mevcut modüllerin 

iyileştirilmesi yoluyla sürekli olarak güncellenmektedir. Tarım ve Orman Bakanlığı taşra teşkilatı, ilgili 

kurum ve kuruluşlar, yetiştiricilik ve avcılık kooperatifleri ile balıkçılarımız tarafından kullanılmaktadır.  

2022 yılı başından itibaren internet üzerinden uygulanmaya başlanan e-seyir defteri ve e-nakil belgesi 

uygulamalarıyla daha önce matbu olarak düzenlenen belgeler yerine elektronik veri toplama sistemine 

geçilmiş ve veri kalitesi artırılmıştır. 

2022 yılı itibarıyla BAGİS yazılımında yapılan güncellemeler sonrasında, balıkçı gemisi yetkililerine 

kendi gemilerini harita üzerinde takip etme, arıza bildiriminde bulunma ve arıza sürecini takip etme 

imkânı verilmiştir. 
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 Son birkaç yıl içerisinde, denizde ve kafeste yapılan alabalık üretiminde önemli gelişmeler yaşanmış, 

“Türk somonu” markasıyla iç ve dış pazarda önemli bir yer edinilmiş ve üretim artışı sağlanmıştır. 

Denizde yapılan alabalık üretimi 2019-2023 döneminde 9 bin tondan yaklaşık 66 bin tona yükselmiştir. 

Yine son yıllarda yapılan yatırımlarla Akdeniz midyesi yetiştiriciliğinde de hızlı bir gelişme 

görülmektedir. 2015-2023 yılları arasında Akdeniz midyesi yetiştiriciliği 3 tondan 8.738 tona 

yükselmiştir. 

İç su kaynaklarının sazan balığıyla balıklandırılmasında önemli ilerlemeler sağlanmıştır. Önceki yıllarda 

BSGM ve DSİ tarafından yapılan sazan balıklandırma faaliyetleri 2021 yılından itibaren BSGM çatısı 

altında yapılmaya başlanmıştır. Balıklandırma amacıyla üretim yapan tesisler geliştirilerek üretim ve 

balıklandırma miktarında artış sağlanmıştır. Önceki yıllarda BSGM, DSİ ve DKMP tarafından toplam 

30-40 milyon adet olarak gerçekleştirilen balıklandırma miktarı, 2021’de 61 milyon, 2022 yılında ise 

89 milyon adede ulaşmıştır. Devir alınan su ürünleri üretme istasyonlarının iyileştirilmesi ve etkin 

çalıştırılmasıyla balıklandırma sayıları artırılmış ve 2023 yılında yaklaşık 105 milyon yavru balık 

kaynaklara bırakılmıştır. Ayrıca, iç sularda bulunan balık türleri ile ilgili envanter çalışması yapılmıştır. 

2019 yılında “İstanbul Yapay Resif Projesi”, 2022 yılında “Mersin Yapay Resif Projesi” ve “İskenderun 

Biyoaktif Resif Projesi” uygulamaya alınmıştır. 2021 yılında ise Balıkesir İlinde Burhaniye Ticaret 

Odası ile iş birliği içerisinde Burhaniye Yapay Resif Projesi kapsamında resif blokları denize 

bırakılmıştır. 2023 yılında İzmir İli, Aliağa İlçesi “Aliağa Yapay Resif Projesine” ve Kocaeli ili, Gebze 

İlçesi “Eskihisar Yapay Resif Projesine” onay verilmiş, 2024 yılında yapay resif blokları denize 

bırakılmaya başlanmıştır. Sinop, Karakum sahilinde resif alanı oluşturulmuştur. Oluşturulan resif 

alanlarında izleme ve değerlendirme çalışmaları devam etmektedir. 

Balıkçı barınaklarına ilişkin iş ve işlemlerin ülke çapında etkin bir şekilde yürütülebilmesi amacıyla, 

TÜBİTAK iş birliği ile “Balıkçı Barınakları İhtiyaç Analizi Projesi” bir diğer adıyla “Balıkçılık Kıyı 

Yapıları Veri Mimarisi ile Gelişim Yol Haritası ve Yönetişim Modelinin Oluşturulması Ar-Ge Projesi" 

sonuçlandırılmıştır. 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 2024 yılında Tarımsal Üretim Planlaması uygulamaya 

konulmuştur. Bu uygulama ile tarımsal ürünlerin arz ve talep miktarı dikkate alınarak havza veya işletme 

bazında hangi ürün veya ürün gruplarının üretileceği belirlenerek stratejik ürünlerde arz güvenliğinin 

korunması hedeflenmektedir. Ülke ihtiyacına göre asgari ve azami üretim miktarları tespit edilerek arz 

fazlası veya eksikliğinin oluşmasının önüne geçmek için çaba sarf edilmektedir. Yeni modelde su 

ürünleri avcılığı ve yetiştiriciliğinde de üretim planlaması yapılarak seçilen türlerle ilgili asgari ve azami 

üretim miktarları belirlenmiştir. Avcılıkta başta hamsi olmak üzere yedi türde (mavi yüzgeçli orkinos, 

deniz patlıcanı, inci kefali, tıbbi sülük, beyaz kum midyesi, yılan balığı) azami üretim miktarları tespit 

edilmiştir. Hamsi avcılığında ilk kez kota uygulaması başlatılmıştır. Yetiştiricilikte ise Türk somonu, 

çipura, levrek ve Akdeniz midyesinde asgari ve azami miktarlar belirlenerek üretim planlaması 

yapılmıştır. Su ürünleri yetiştiriciliğinde 1 Ocak 2024 tarihi itibarıyla, su ürünleri avcılığında ise genel 

av sezonunun başladığı 1 Eylül 2024 tarihinde üretim planlaması uygulaması başlatılmıştır. 
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 4. IV. TARIM ORMAN ŞÛRASI DÖNEMİ 

Su ürünleri sektörünün mevcut durumunu ortaya koymak için GZFT (SWOT) analizi yapılırken 

öncelikle yakın dönemde hazırlanmış raporlarda dile getirilen hususlar dikkate alınmıştır. Bu amaçla, 

Su Ürünleri Sektör Politika Belgesi 2019-2023, On İkinci Kalkınma Planı hazırlıkları kapsamında 

hazırlanan Su Ürünleri Özel İhtisas Komisyonu Raporu ve TBMM Meclis Araştırma Komisyonu 

Raporundaki bulgular değerlendirilmiştir (TAGEM, 2019; SBB, 2024; TBMM, 2025). Daha sonra 4. 

Tarım Orman Şurası Su Ürünleri Üretimi Çalışma Grubu üyeleri ile her başlık altında ayrıntılı 

değerlendirmeler yapılmıştır. 

4.1. Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar, Tehditler 

4.1.1. Güçlü Yönler 

4.1.1.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler 

• Su ürünleri sektörünün yönetiminden sorumlu kurumsal yapının (BSGM’nin) ve taşra 

teşkilatının var olması 

• Sektörün alt bileşenlerinin (avcı, yetiştirici, işleme vb.), kooperatif, birlik, üst birlik şeklinde 

örgütlenmesinin gerçekleştirmiş olması 

• Sektör paydaşları arasında resmi ve gayri resmi iletişim kanallarının açık olması ve bunun 

koordinasyon ve iş birliğini güçlendirmesi 

• Su ürünleri sektörü yönlendirme, planlama ve geliştirme için destekleme politikalarının 

uygulanıyor olması 

• Avcılık ve yetiştiricilik faaliyetlerinin sürdürülebilirlik ilkelerine göre yönetilmesi bağlamında 

uluslararası kurum ve kuruluşlarda temsil edilme, iş birliği ve gelişmelere uyum sağlama 

inisiyatifinin olması 

4.1.1.2. Su ürünleri avcılığı 

• Karasularımızda yapılan avcılık dışında, karasularımıza bitişik uluslararası sularda ve anlaşma 

yapılan diğer ülkelerin karasularında avcılık yapabilecek, teknolojik donanımlarıyla güçlü bir 

balıkçılık filosunun varlığı 

• Tecrübeli balıkçılarımızın ve insan gücünün bulunması 

• Ülke suları dışında avcılık için girişimlerin artıyor olması 

4.1.1.3. Su ürünleri yetiştiriciliği 

• Türkiye’nin, alabalık, çipura, levrek ve Türk somonu gibi su ürünlerinin yetiştiriciliğinde 

dünyada ilk sıralarda yer alması ve büyük bir üretim kapasitesine sahip olması 

• Su ürünleri yetiştiriciliğinde modern teknolojileri kullanabilen, verimliliği artırmış ve küresel 

ölçekte rekabet edebilecek yapıda yetiştiricilik tesislerinin bulunması 

• Tecrübeli ve teknolojiyi takip eden üreticilerin ve insan gücünün bulunması 

• Su ürünleri yetiştiriciliğinde sürdürülebilirlik ve çevre dostu uygulamalara verilen önemin 

artıyor olması 

• Yetiştiricilik tesis, araç-gereç ve teknoloji ihtiyaçlarının karşılanmasında gerekli mühendislik 

hizmetlerinin varlığı 
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 4.1.1.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları 

• Denizlere yayılmış balıkçılık kıyı yapılarının bulunması 

• Balıkçılık faaliyetleri için gerekli olan tersane, bakım-onarım, imalat hizmetlerinin varlığı. 

4.1.1.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

• Çeşitli su ürünleri üretimine imkan sağlayan farklı niteliklerde deniz ve iç su kaynaklarının 

bulunması 

• Sucul kaynakların biyolojik çeşitlilik açısından zengin olması 

4.1.1.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

• Türkiye’nin, su ürünleri ihracatında önemli bir potansiyele ve pazarlara sahip olması  

• Su ürünleri işleme tesislerinin modern teknolojileri kullanarak dünya standartlarına uyumlu 

üretim yapabilmesi 

• İşleme-değerlendirme alanında tecrübeli üreticilerin ve insan gücünün bulunması 

4.1.1.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

• Sucul kaynaklar ve su ürünleri üretim faaliyetleri ile ilgili veri toplama faaliyetlerinin artması 

• Veri toplamada dijital sistemlerin kullanım oranının giderek artması 

4.1.1.8. Ar-Ge ve eğitim 

• Su ürünleri konusunda araştırma ve eğitim yapan yeterli sayıda kurum ve kuruluşun varlığı 

• Su ürünleri araştırmaları ve eğitim alanında deneyimli, donanımlı araştırmacı ve 

akademisyenlerin bulunması 

• Araştırmaların finansmanı için TÜBİTAK ve TAGEM gibi kurumların bulunması  

• Su ürünleri mühendisliği lisans programı eğitimlerinin akreditasyon süreçlerinin hızlanması ve 

giderek artması 

4.1.2. Zayıf Yönler 

4.1.2.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler 

• Su ürünleri yönetiminde farklı kurumlarda olan yetkiler nedeniyle, karar alma ve yatırıma 

geçme süreçlerinin uzaması, yönetim etkinliğinin düşmesi ve kurumlar arası yetki çatışmaları  

• Her ilde İl Tarım ve Orman Müdürlükleri bünyesinde Su Ürünleri Şube Müdürlüklerinin 

bulunmaması 

• Özellikle YKD avcılığın önlenmesi için yapılan denetimlerde, avcılık ve yetiştiricilik 

faaliyetlerinin kontrolünde personel, idari bina ve araç-gereç yetersizlikleri 

• Su ürünleri faaliyetlerinin yürütülmesinde su ürünleri mühendislerinin yetkilendirilmesindeki 

eksiklikler, yetki karışıklıkları, meslek yasası ve meslek odasının olmaması 

• Kooperatiflerin ve üretici birliklerinin yönetim ve ekonomik yapılarının güçlü olmaması; 

hammadde ve araç-gereç temini, işleme ve pazarlamada etkinliklerinin az olması 

• Su ürünleri sektörünün avcılık, yetiştiricilik gibi alt sektörleri arasında veya alt sektörlerde 

büyük ve küçük ölçekli üreticiler arasında alan kullanımı ve rekabet edebilirlik açısından 

sorunlar yaşanması 
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 4.1.2.2. Su ürünleri avcılığı 

• Denizlerde ve iç sularda balıkçılık yapan filomuzun av kapasitesinin yüksek olması nedeniyle 

stoklar üzerinde baskı oluşturması 

• Avcılık miktarlarının azalması nedeniyle avcılıkta ekonomik verimliliğin düşmesi 

• Balıkçı gemileri arasındaki rekabet nedeniyle, gemilerin motor gücü, teknolojik donanım, 

ekipman ve av araç gereçlerinde büyüme eğiliminin olması ve stoklar üzerindeki baskının 

artması 

• Büyük ölçekli balıkçı gemilerinin ülkemizi çevreleyen denizler arasındaki hareketliliği 

nedeniyle üretim giderlerinin ve bazı alanlarda av baskısının artması 

• Su ürünleri avcılığının, özellikle hamsi, çaça, sardalya gibi göçmen küçük pelajik türlere bağlı 

olarak yıldan yıla dalgalı seyretmesi 

• Stokların korunması için bilimsel değerlendirmelere dayalı kota sistemlerinin yaygınlaşmaması 

• Çok sayıda balıkçı ve üretici, geniş coğrafya, uzun kıyı alanı ve farklı iç su kaynaklarında 

kontrol ve denetim faaliyetlerinin zorluğu 

• Gençlerin balıkçılık faaliyetlerine katılım oranının azalması 

4.1.2.3. Su ürünleri yetiştiriciliği 

• Balık unu ve yağı gibi yem hammaddelerinde, aşı-ilaç ve alabalık yumurtası gibi ürünlerde 

ithalatın fazla olması ve buna bağlı olarak maliyetlerin yüksek olması 

• Sucul kaynakları kullanan çok sayıda farklı sektör arasında alan kullanımı açısından yaşanan 

paylaşım sorunları nedeniyle su ürünleri yetiştiricilik alanlarının daralması 

• Yetiştiriciliğin, balık unu ve yağı gibi hayvansal besin gereksinimi yüksek olan karnivor türlere 

odaklı olması; omnivor ve herbivor balıklar, kabuklular, yumuşakça vb. gibi farklı türler ve su 

bitkileri yetiştiriciliğinin yeterince yaygın olmaması 

4.1.2.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları 

• Balıkçı barınaklarının altyapı ve üst yapı eksikliklerinin bulunması, bazı bölgelerde 

kapasitesinin yetersiz kalması 

• Denizde ve barajlarda ağ kafes yetiştiriciliği yapan işletmelerin kıyılardaki barınak ve lojistik 

alanlarının yetersizliği 

• Balıkçı barınaklarının imar, kiralama ve bakım-onarım sorunlarının bulunması 

• Balıkçı barınaklarının tek elden ve etkin yönetilmesi için mevzuat eksiklikleri 

• Akdeniz gibi bazı bölgelerde barınaklar arası mesafenin fazla olması  

4.1.2.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

• Evsel ve sanayi atıklarının önemli bir bölümünün arıtılmadan deşarjına devam edilmesi 

nedeniyle kirliliğin artması 

• İnsan aktiviteleri sonucunda denizler, göller ve nehirlerde makro ve mikro plastik kirliliğinin 

görülmesi 

• Nüfus artışı ve gelişen sanayinin etkisiyle sucul kaynakların farklı sektörler tarafından 

kullanımının artması ve kaynakların yıpranması 

• Sularımızdaki yerli stoklar üzerinde baskı oluşturan yabancı/istilacı türlerle mücadele zorluğu 

• Hidroelektrik enerji santralleri (HES) gibi su yapılarının akarsu ekosistemlerinde su akışını 

bozarak balık stoklarını ve göç yollarını olumsuz etkilemesi 
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 4.1.2.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

• Balıkçılık ürünlerinin pazarlanmasında gelişmiş mezat sistemlerinin yaygın olmaması, 

pazarlamanın genellikle toptancılar aracılığıyla yürütülmesi, balıkçıların pazarlamada ve fiyat 

oluşumunda etkin olamaması 

• Başta Avrupa ve Asya pazarları olmak üzere dış pazarlarda diğer ülkelerle rekabetin fazla 

olması, bu nedenle fiyatların düşürmesi ve üreticilerin kâr marjlarının azalması 

• Türkiye'de iç pazarında su ürünleri tüketiminin yeterli seviyede olmaması, talep azlığının 

sektördeki büyümeyi sınırlandırması 

• Su ürünleri iç pazarında, fiyat dalgalanmalarının görülüyor olması ve bu durumun hem 

üreticileri hem de tüketicileri olumsuz etkilemesi 

• İç ve dış pazarlara sevk edilen katma değeri yüksek işlenmiş ürün çeşitliliğinin ve miktarının 

azlığı 

• Pazar araştırmaları, markalaşma ve imaj geliştirme çalışmalarının yeterli olmaması 

• İç pazarda rekabet yaşayan firmaların bu rekabeti dış pazarlara taşıması durumunda satış 

fiyatlarının düşmesi 

4.1.2.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

• Su ürünleri stoklarına ilişkin idari kayıt ve araştırma verilerinde eksikliklerin bulunması,  

• Çoğu tür için stok değerlendirmelerine imkan verecek uzun yıl veri setlerinin sağlanamaması 

• Sucul ekosisteme ilişkin verilerde eksiklikler bulunması 

• Farklı kurumlar tarafından toplanan verilere erişimde yaşanan sorunlar 

• Özel sektörün bilimsel çalışmalar yürütmesi ve bilimsel araştırmalara katkı sağlamasının 

yeterince artmaması 

• Balıkçılık ve yetiştiricilik sektöründe büyük veri analizine ve yapay zekâ uygulamalarına dayalı 

karar destek sistemlerinin yeterince yaygın olmaması 

• Su ürünleri sektöründe dijital dönüşümü destekleyen finansman kaynaklarının, hibe ve teşvikler 

sınırlı olması 

4.1.2.8. Ar-Ge ve eğitim 

• Su ürünleri sektöründe Ar-Ge’ye ayrılan bütçenin yetersizliği 

• Deniz araştırmaları, bilimsel sörveyler ve ıslah çalışmaları yapılabilmesi için kaynak temininde 

zorluklar yaşanması, 

• Ar-Ge alt yapılarında yersizlikler bulunması 

• Araştırma enstitülerinde araştırmacı ve yardımcı personel, üniversitelerde araştırma görevlisi 

yetersizlikleri 

• Islah çalışmaları gibi uzun süreli araştırmaların yürütülmesindeki ve sürekliliğinin 

sağlanmasındaki zorluklar  

• Su ürünleri eğitimi alan öğrencilerin uygulamalı eğitim imkânlarındaki eksiklikler 

• Mezunların çok olması karşısında kamu ve özel sektörde mühendis istihdamının yetersiz 

kalması 

• Sürdürülebilir balıkçılık, biyolojik çeşitlilik, çevresel etkiler, kaynakların korunması konusunda 

kamuoyunun bilinçlendirilmesi ve farkındalık oluşturulması ihtiyacı 
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 4.1.3. Fırsatlar 

4.1.3.1. Su ürünleri avcılığı 

• Güçlü avcılık filosunu, ikili anlaşmalarla diğer ülkelerin karasularına yönlendirebilme 

imkânlarının olması ve bu alandaki girişimlerin artıyor olması 

• Bazı istilacı/yabancı türlerden ekonomik girdi sağlama potansiyeli 

4.1.3.2. Su ürünleri yetiştiriciliği 

• Gelişen teknolojinin daha az kaynak kullanarak daha fazla üretim yapmaya imkân sağlaması 

• Açık denizlerde yetiştiricilik yapabilme potansiyelinin bulunması 

• Omnivor ve herbivor balıklar, kabuklular, yumuşakça vb. gibi farklı türler ve su bitkileri 

yetiştiriciliğine uygun su kaynaklarının ve üretim potansiyeli bulunması 

• Dünyada su ürünlerine olan talebin artması ve ihracat imkânlarının gelişmesinin yetiştiricilik 

sektörü için teşvik edici olması 

4.1.3.3. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

• Türkiye’nin bulunduğu coğrafi konum sayesinde, üç tarafının denizle çevrili olması, deniz ve 

iç sularda su ürünleri avcılık ve yetiştiricilik için elverişli su kaynaklarının bulunması 

• Ekolojik özellikleri ve biyolojik çeşitliliği farklı deniz ve iç suların varlığı sayesinde, farklı 

coğrafi bölgelerde farklı nitelikteki türleri üretebilme potansiyeli bulunması 

4.1.3.4. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

• Dünyada su ürünlerine olan talebin artmasıyla, Türk su ürünleri sektörünün, yeni pazarlara 

açılarak ihracatını artırma imkânlarının olması 

• Sağlıklı beslenme ve su ürünleri tüketim bilincinin gelişmekte oluşu, iç pazarın güçlendirilmesi 

ve sektörün büyümesi için fırsatlar bulunması 

• Su ürünlerinden elde edilen gıda dışı ürünlere yönelik iç ve dış pazar talebin bulunması 

• Ülkemizin, su ürünleri ithalatı fazla olan Avrupa ve Rusya pazarlarına yakın olması 

4.1.3.5. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

• Gelişen teknoloji, dijitalleşme, uzaktan algılama ve yapay zekâ uygulamalarının veri toplama, 

izleme ve değerlendirmede kolaylıklar sağlaması 

• Deniz sıcaklığı ve plankton yoğunluğu gibi ekosistem verilerinin temininde, yasa dışı 

balıkçılığın tespitinde uydu verilerinin kullanılabilmesi 

• Gelişen yapay zekâ, nesnelerin interneti, Endüstri 4.0 ve Tarım 4.0 uygulamalarının 

sektöründeki dijital dönüşümü, balıkçılık ve akuakültürün sürdürülebilir gelişimi için imkânlar 

sunması. 

4.1.3.6. Ar-Ge ve eğitim 

• Uluslararası kuruluşlarla araştırma projesi yürütme imkânlarının bulunması, Horizon, AB ve 

diğer uluslararası araştırma programlarından faydalanarak araştırma yapma imkanlarının 

bulunması 

• Su ürünleri mühendislerinin eğitiminde Erasmus gibi uluslararası öğrenci değişim 

programlarının varlığı 
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 4.1.4. Tehditler 

4.1.4.1. Su ürünleri avcılığı 

• Stokların balıkçılık faaliyetleri, kirlilik ve iklim değişikliğinden etkilenmesi nedeniyle av 

miktarlarının düşmesi veya ani değişiklikler görülmesi 

• Marmara Denizi’nde son yıllarda görülen müsilaj oluşumunun tekrarlama ihtimali nedeniyle 

balıkçılık faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi riski 

• Bazı türlerin stoklarındaki azalma ve balık boylarındaki küçülme dolayısıyla balıkçılığın 

sürdürülebilirliğinin zorlaşması 

• Denizlerdeki stokların kıyıdaş ülkelerle paylaşılması ülkemizin nedeniyle avcılık payının 

azalması riski 

4.1.4.2. Su ürünleri yetiştiriciliği 

• Balık unu ve yağı gibi yem hammaddelerinde, aşı-ilaç ve alabalık yumurtası gibi ürünlerde dışa 

bağımlılık bulunması, tedarik ve maliyet sorunları ortaya çıkma ihtimali 

• Küresel ısınma ve iklim değişikliği nedeniyle sucul ekosistemde meydana gelen değişikliklerin 

su ürünleri yetiştiriciliğinde risk oluşturması 

• Hastalık ve zararlıların görülmesi ve yayılması durumunda sektörün olumsuz etkilenmesi riski 

4.1.4.3. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

• Deniz kirliliği ve habitat tahribatı gibi sorunların su ürünleri sektöründe sürdürülebilirliği tehdit 

etmesi 

• Marmara Denizi’nde son yıllarda tekrarlayan ve sucul ekosistemi olumsuz etkileyen müsilaj 

oluşumu ve müsilaja sebep olan organik yükün azaltılamaması nedeniyle gelecekte müsilaj 

olayının görülme ihtimalinin yüksek olması 

• İklim değişikliği nedeniyle su sıcaklıklarının yükselmesi, ekosistemde meydana gelebilecek 

değişiklikler nedeniyle yerleşik türlerin üreme ve beslenme faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi 

ve stokların zarar görme ihtimali  

• İklim değişikliğine ve farklı sektörlerin su kullanımına bağlı olarak su kaynaklarının ve bu 

kaynaklardaki suların azalması 

• Özellikle Kızıldeniz kökenli türler olmak üzere istilacı/yabancı türlerin denizlerimizde 

yayılması, 

4.1.4.4. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

• Özellikle ithal edilen ham madde ve ürünlerde küresel pazardaki değişikliklere karşı sektörün 

duyarlı olması ve sektördeki istikrarın etkilenme riski 

• İhracat ürünlerinde dış pazarlarda meydana gelebilecek değişikliklerin sektörü olumsuz 

etkileme ihtimali 

• Uluslararası pazarlardaki zorlu rekabet şartlarının sektörü olumsuz etkileyebilmesi 

• Üretim sırasında hedef dışı sucul canlıların yakalanmaması, karbon emisyonun ve su 

kullanımının azaltılması gibi uluslararası yaptırımların artması ve uluslararası ticaret şartlarının 

zorlaşması  
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 4.2. Hedef ve Stratejiler 

Su ürünleri sektörünün gelişimi için hedef ve stratejiler belirlenirken öncelikle yakın dönemde 

hazırlanmış raporlarda dile getirilen hususlar incelenmiştir. Bu amaçla, Su Ürünleri Sektör Politika 

Belgesi 2019-2023, On İkinci Kalkınma Planı Su Ürünleri Özel İhtisas Komisyonu Raporu ve TBMM 

Balıkçılık ve Su Ürünleri Sektöründe Yaşanan Sorunların Araştırılarak Alınması Gereken Tedbirlerin 

Belirlenmesi Amacıyla Kurulan Meclis Araştırması Komisyonu Raporundaki bulgular ile 

değerlendirilmiştir (TAGEM, 2019; SBB, 2024; TBMM, 2025). Daha sonra 4. Tarım Orman Şurası Su 

Ürünleri Üretimi Çalışma Gurubu üyeleri ile her başlık altında ayrıntılı olarak değerlendirmeler 

yapılmış, hedef ve stratejiler belirlenmiştir. 

4.2.1. Kısa Vadeli Hedef ve Stratejiler 

4.2.1.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçılık ve su ürünleri 

sektörünün kamu 

yönetim yapısının 

güçlendirilmesi 

 

Su ürünleri konusunda farklı kurum ve birimlerdeki görevler tek bir çatı altında, 

Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün uhdesinde toplanmalıdır. 

Su ürünleri alanındaki uluslararası ilişkilerin yönetimi ve uluslararası 

kuruluşlarda etkin rol almak için BSGM bünyesinde ayrı bir birim 

oluşturulmalıdır. 

Su ürünleri yönetiminin daha etkin yürütülmesi için 81 ilde Balıkçılık ve Su 

Ürünleri Şube Müdürlüğü kurulmalıdır. 

İl Müdürlükleri bünyesinde faaliyetlerini yürüten üretim istasyonları doğrudan 

Genel Müdürlüğe bağlı şekilde ayrı müdürlük olarak yapılandırılmalıdır. 

Taşradaki personel ihtiyacının karşılanması için su ürünleri alanında eğitim 

almış personel istihdamı artırılmalı ve hizmet içi eğitimler düzenlenerek 

personel kapasitesi artırılmalıdır. 

Su ürünleri üretim faaliyetlerinin her aşamasında etkin kontrol ve denetim 

yapılması sağlanmalı, denetim ve kontrol personelinin yetki, donanım, imkan 

ve özlük hakları iyileştirilmelidir. 

Sürdürülebilirlik ilkesiyle su ürünleri yönetiminde etkinliğin artırılması için Su 

Ürünleri Kanununda ve ikincil mevzuatta güncelleme yapılmalıdır. 

Su ürünleri kooperatif ve 

üretici birliklerinin 

güçlendirilmesi ve 

etkinliğinin artırılması  

Kooperatif ve üretici birliklerinin etkinliğini ve ekonomik güçlerini artıracak 

düzenlemeler yapılmalıdır. 

Kooperatif ve üretici birliklerinin üyelerinin üretim hammaddeleri ve araç-

gereç tedariğinde, kredi temininde, üyelerin ürünlerinin pazarlanmasında etkin 

rol alması sağlanmalıdır. 

Üyeler için bazı kolaylıklar gösterilerek örgütlenme teşvik edilmelidir. 

Su ürünleri sektörünün 

güçlü bir üretim (avcılık, 

yetiştiricilik), işleme ve 

pazarlama yapısına 

kavuşması 

Yeni türlerin yetiştiriciliğine yönelik teşvikler artırılmalı, omnivor ve herbivor 

türler ile çift kabukluların yetiştiriciliği desteklenmelidir. 

Havyar gibi katma değeri yüksek ürünlerin üretilmesine yönelik destekleme 

programları uygulanmalıdır. 

Çevre dostu üretim yöntemleri, karbon emisyonunun azaltılması ve 

yenilenebilir enerji yatırımları desteklenmelidir. 
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 Av baskısının azaltılması ve stokların korunmasına yönelik balıkçılık 

desteklemeleri uygulanmalıdır. 

Küçük kapasiteli yetiştiricilik işletmelerine ve küçük ölçekli balıkçılara verilen 

destekler artırılmalı ve çeşitlendirilmelidir. 

İstilacı/yabancı türlerin ekosisteme verebileceği zararların azaltılmasına 

yönelik destekleme ve teşvik politikaları artırılmalıdır. 

Balıkçılara ve yetiştiricilere yönelik uygun şartlardaki kredi imkânları ve 

limitleri artırılmalıdır. 

TARSİM kapsamında balıkçı gemilerinin sigortalanması sağlanmalıdır. 

Balıkçılık meslek tanımı yapılarak, mesleki standartlar, sigortalılık şartları ve 

emeklilik hakları mevzuatta belirlenmelidir.  

4.2.1.2. Su ürünleri avcılığı 

Hedefler Stratejiler 

Stokların koruma -

kullanma dengesinde 

yönetilmesi ve ülke 

suları dışında balıkçılık 

Deniz ve iç su kaynaklarının sürdürülebilir kullanımı prensibiyle stokların 

korunmasına yönelik düzenlemeler hayata geçirilmelidir. 

Dijital teknolojilerden daha fazla faydalanarak deniz ve iç sulardaki su ürünleri 

stoklarının düzenli izlenmesi ve korunmasına yönelik çalışmalar artırılmalıdır. 

Bilimsel verilere dayalı olarak su ürünleri türlerinin avcılık kotaları 

belirlenmelidir. 

Stok değerlendirmeleri için gerekli tüm veriler düzenli olarak toplanmalıdır. 

Bunun için idari kayıtlar ve bilimsel sörvey verileri güçlendirilmelidir. 

Ekosistem temelli balıkçılık yönetimine geçilebilmesi için ekosistemle ilgili 

veriler düzenli toplanmalı, veri toplama ve izleme sistemleri güçlendirilmelidir.  

İklim değişikliği nedeniyle balıkların biyolojilerinde ve sucul ekosistemde 

gerçekleşen değişiklikler bilimsel çalışmalarla sürekli izlenerek tür, avlanabilir 

minimum boy, alan ve zaman yasakları yeniden gözden geçirilmelidir. 

Denizlerimizdeki stokların korunması için büyük ölçekli balıkçı gemilerinin 

uluslararası anlaşmalarla başka ülkelerin karasularında ve uluslararası sularda 

avcılık yapması sağlanmalıdır. 

Su ürünleri avcılığında 

sürdürülebilirliğin 

sağlanması 

Filodaki balıkçı gemi sayılarının azaltılması için geri alım programları 

uygulanmalıdır. 

Gemilerin en, boy ve motor gücü artışı durdurulmalı; düşük karbon salınımlı ve 

daha düşük güçlerdeki motorların kullanımı teşvik edilmelidir. 

Aşırı av baskısını önlemek için balıkçı gemilerinin teknolojik donanımlarına 

sınırlandırmalar getirilmelidir. 

Av araçlarının tanımlaması yapılmalı, bölgelere göre kullanılacak av araçlarının 

standardizasyonu sağlanmalıdır. 

Orkinos avcılığı yapan gemiler ayrılarak diğer türler üzerindeki av baskısı 

azaltılmalıdır. 

Başka ülke sularına giden balıkçı gemilerinin ruhsatları dondurulmalı ve başka 

bir gemiye aktarılmamalıdır. 
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 Bölgesel balıkçılık yönetimi uygulanarak av sahalarının ve avcılık 

faaliyetlerinin etkin yönetilmesi sağlanmalıdır. 

Kaçak avcılıkla mücadelede denetimler artırılmalı ve caydırıcı cezalar 

uygulanmalıdır. 

Su ürünleri avcılığında uygulanan tarımsal üretim planlaması güçlendirilmeli 

ve sözleşmeli üretim modeli yaygınlaştırılmalıdır. 

Balıkçılara farklı gelir kaynakları oluşturarak stoklar üzerindeki balıkçılık 

baskısının azaltılması için balıkçı gemilerinin balıkçılık turizmi faaliyetlerini 

yürütebilmesine imkân sağlanmalıdır. 

Amatör balıkçılık belgelendirilmeli, denetimler artırılmalı ve avlanan ürünler 

kayıt altına alınmalıdır. 

4.2.1.3. Su ürünleri yetiştiriciliği 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri 

yetiştiriciliğinde planlı 

üretim ve sürdürülebilir 

gelişim sağlanması 

Potansiyel yetiştiricilik alanları Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 

belirlenmeli, diğer bakanlıkların görüşleri alınarak planlı üretim stratejisine 

göre yatırım başvuruları alınmalıdır. 

Üretim alanları ve yavru balık ihtiyacı da göz önünde bulundurularak üretim 

planlaması yapılmalı ve buna göre yetiştiricilik izinleri ve belgeleri verilmelidir. 

İzin, kiralama vb. kurulum prosedürleri kolaylaştırılmalıdır.  

Su ve alan kiralama bedellerinin belirlenmesinde standartlaştırılması 

sağlanmalıdır.  

Üretime geçmeyen veya mevzuata uymayanların belgeleri iptal edilerek 

yetiştiricilik alanlarının verimli kullanılması sağlanmalıdır. 

Çift kabuklu yumuşakça üretimi teşvik edilmeli, ÇED raporu işlemleri 

basitleştirilmeli ve bu tesislerin kurulumu kolaylaştırılmalıdır. 

Bakanlığa bağlı üretme istasyonları ıslah yapılan merkezler haline 

dönüştürülmeli, üniversitelerle iş birliği içerisinde ıslah çalışmaları 

yürütülmelidir. 

Yoğun yetiştiriciliği yapılan türlerde planlı ve kontrollü şekilde gelişim 

sağlanmalıdır. 

Hastalıkların ortaya çıkması ve yayılmasını önlemek için koruyucu önlemler 

geliştirilmeli, kontroller ve denetimler artırılmalıdır. 

Akılcı antimikrobiyal kullanımı ve balık hastalıklarıyla etkin mücadele 

edilmesine yönelik önlemler alınmalıdır. 

Sertifikalı, hastalıktan arındırılmış kaliteli yumurta üretimi desteklenmelidir. 

Yaygın olarak yetiştiriciliği yapılan tüm türler üretim planlaması kapsamına 

alınmalı, sözleşmeli üretim yaygınlaştırılmalıdır. 
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 4.2.1.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçı barınaklarının 

iyileştirilmesi ve yönetim 

yapısının güçlendirilmesi 

Barınakların etkin yönetimi ve sorunların çözümü kurumlar arası iş dağılımı 

gözden geçirilerek yetkilerin toplanması ve güçlü bir yapıya kavuşturulması 

için balıkçı barınakları mevzuatı hazırlanmalıdır. 

Balıkçı barınaklarının yönetim ve işletimiyle ilgili yetkiler Tarım ve Orman 

Bakanlığında toplanmalıdır. Balıkçı barınaklarının etkin yönetimi ve iyi 

işletilmesi için BSGM bünyesinde güçlü bir birim kurulmalıdır. 

Barınaklar belli kategorilere göre sınıflandırılarak her sınıf için uygun yönetim 

ve işletme modeli belirlenmelidir. 

İllerde İl Tarım ve Orman Müdürlüğünün koordinasyonunda kooperatif ve 

birlikler, yetkili ve ilgili diğer kurum temsilcilerinden oluşan balıkçı barınağı 

yönetim birliği oluşturulmalı, barınakların yönetilmesi ve işletme sorunlarının 

çözülmesi sağlanmalıdır. 

Balıkçı barınakların imar planları tamamlanmalı ve barınaklarda ihtiyaç 

duyulan yapılar için gerekli izinler alınmalıdır. 

Çeşitli nedenlerle hasar görmüş veya yıkılmış bölümleri bulunan barınakların 

onarımı yapılmalıdır. 

Barınakların dip tarama ve temizlik işlemleri için planlama yapılarak 

barınakların düzenli aralıklarla temizlenmesi sağlanmalıdır. 

Barınaklarda yasal düzenlemelere uygun şekilde atık toplama sistemi kurulması 

ve çalışması sağlanmalıdır. 

Balıkçıların ve yetiştiricilerin ortaklaşa kullandıkları barınaklarda alan 

kullanımı ve iş planlaması yapılarak barınakların etkin kullanımı sağlanmalıdır. 

4.2.1.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

Hedefler Stratejiler 

Sucul ekosistemin 

korunması ve 

geliştirilmesi  

Su ürünleri yetiştiriciliğinde iklim değişikliğinin gelecekte su ürünlerini 

sınırlayıcı etkisine ilişkin adaptasyon ve hafifletme politikalarının 

oluşturulması gerekmektedir. 

Atık su arıtma sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi, ileri biyolojik arıtma 

tesislerinin oluşturulması, denetimlerin sıklaştırılması ve geri dönüşüm 

teknolojilerinin yaygınlaştırılması sağlanmalıdır. 

Organik tarım teşvik edilmeli, kimyasal gübre kullanımı kontrol altına 

alınmalıdır. 

Plastik kullanımının azaltılması, kıyı ve deniz dibi temizlik projelerinin 

artırılması gibi yöntemler uygulanmalıdır. 

Denize karışan organik madde ve besin tuzları azaltılmalı, deterjanlardaki 

fosfor ve yüzey aktif madde miktarları düşürülmelidir. 

HES ve barajlardan sucul canlıların yaşamsal gerekliliklerine ve üretim 

tesislerinin faaliyetlerine yetecek miktarda su bırakılması, balık geçit yollarının 

aktif kalması ve türe özgü yapılar tesis edilmesi sağlanmalıdır. 
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 Koruma alanlarında, getirilen düzenlemelere uyum ve koruma tedbirleri 

konusunda denetimler artırılmalıdır. 

Plastik atıklar, ağır metaller ve tarımsal atıkların hayalet ağların ve diğer zararlı 

atıkların denizden temizlenmesi sağlanmalıdır. 

Çevresel denetim mekanizması güçlendirilerek, sanayi, tarım ve evsel kökenli 

atıkların sıkı denetimi sağlanmalı ve kontrol mekanizmaları uygulanmalıdır. 

Organik madde yükünü azaltmak için su bitkileri ve doğal filtrasyon yapan 

organizmaların (midye vb.) üretimi desteklenmelidir. 

Sucul biyolojik 

çeşitliliğin korunması ve 

sürdürülebilirliğinin 

sağlanması 

Nesli tehlike altında olan türlerin korunmasına yönelik eylem planları 

oluşturulmalıdır. 

Su kaynaklarında yaşayan türlerin dağılımı ve popülasyonları üzerine 

araştırmalar yapılmalıdır. 

Biyolojik çeşitliliği korumak için denizlerde ve iç sularda yasa dışı, kayıt dışı 

ve kural dışı avcılık kontrol ve denetimlerinin etkinliği artırılmalıdır. 

Yetiştiricilik tesislerinden doğal ortama balık kaçışlarını önleyici tedbirler 

artırılmalıdır. 

Yapay resif alanlarında denetim ve kontroller artırılmalı ve yasadışı avcılık 

önlenmelidir. 

Sularda terkedilmiş av araçlarının temizlenmesi çalışmalarına devam edilmeli 

ve hayalet avcılığı önleyici tedbirler geliştirilmelidir. 

Balıkçılar kayıp av araçlarını bildirmeli, mümkünse geri toplamalı ve hayalet 

av araçlarını azaltmaya yönelik iyi uygulamalar desteklenmelidir. 

Stoklarının takviyesi amacıyla bilimsel temele ve metotlara dayalı 

balıklandırma faaliyetleri uygulanmalıdır.  

Bakanlık araştırma enstitülerinde ve üniversitelerde üretilen balık yavrularının 

bir kısmının doğaya salınması sağlanmalıdır.  

Ekosisteme zarar verme potansiyeli olan izinsiz balıklandırma yapanlara cezai 

yaptırımlar uygulanmalıdır. 

4.2.1.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri işleme-

değerlendirme 

faaliyetlerinin ve ürün 

yelpazesinin 

geliştirilmesi 

Balık işleme tesislerinin modernizasyonu ve kalite standartlarının yükseltilmesi 

sağlanmalıdır. 

Tüm nakil ve satış aşamalarında soğuk zincirin korunması ve hijyen ortamının 

oluşturulması sağlanmalı, satış yerlerinin kontrol ve denetimleri artırılmalıdır. 

Yeni ürünler geliştirmek için Ar-Ge çalışmaları yürütülmelidir. 

Su ürünleri tüketiminin 

ve ticaretinin 

geliştirilmesi, dış 

pazarlardaki rekabet 

gücünün artırılması 

İç tüketimi artırmaya yönelik farkındalık kampanyaları düzenlenmeli, basılı, 

görsel ve sosyal medyada eğitim, reklam, kamu spotları yayımlanmalıdır.  

Balık tanıtım etkinlikleri, festivalleri, fuarlar, reklam çalışmaları ve sosyal 

medyanın etkin kullanımıyla imaj çalışmaları yapılmalıdır. 
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 İhracat yapılan pazarlar analiz edilerek hedef pazarlara yönelik stratejiler 

geliştirilmelidir. 

Yetiştiricilik ürünlerinin yurtdışı pazarlara sunulmasında üreticiler, üretici 

birlikleri ve ihracatçılar dış pazarlarda fiyat oluşumunda ortak hareket ederek 

üreticilerin korunması sağlanmalıdır. 

Balık halleri ve toptan satış yerlerindeki tüm ürün giriş-çıkışları kayıt altına 

alınmalı, satışa sunulan tür, miktar, fiyat, sunum şekli gibi veriler toplanmalıdır. 

Kooperatiflerin ve birliklerin satış noktası oluşturmaları teşvik edilerek, 

üreticiden tüketiciye aracısız balık satışı yoluyla tüketiciye uygun fiyattan satış 

yapılması sağlanmalıdır. 

Yanıltıcı pazarlama ve satış uygulamalarına karşı denetimler artırılmalıdır. 

Balık tüketimini artırmak için eğitim kurumlarında, kamu kurumlarında ve özel 

sektör yemekhanelerinde su ürünlerine daha fazla yer verilmeli ve tüketim 

özendirilmelidir. 

Yetiştiricilik tesislerinde üretilen balıkların üretim süreçleri, sağlık, hijyen ve 

beslenme koşulları halka anlatılarak kamuoyu bilinçlendirilmelidir. 

4.2.1.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

Hedefler Stratejiler 

Dijital teknolojiler ve 

yapay zekâ uygulamaları 

ile veri toplama ve analiz 

yapısının güçlendirilmesi  

Mevcut bilgi sitemlerinde toplanan verilerin nicelik ve nitelikleri artırılmalıdır. 

Kamu, üniversite ve özel sektörün veri toplama ve paylaşımında iş birliği 

güçlendirilmelidir. 

Demersal ve pelajik stokların izlenmesine yönelik çalışmalar arttırılmalıdır. 

BSGM koordinasyonunda veri toplama sistemleri geliştirilerek, kamu, 

üniversite ve özel sektör iş birliğinde veri toplama ve stok değerlendirme yapısı 

oluşturulmalıdır. 

Avlanan ürünlerin karaya çıkarıldığı barınaklarda ve balıkçılık idari binalarında 

gerekli altyapı ve personel ihtiyacı karşılanarak sürekli personel bulunması 

sağlanmalıdır.  

Karaya çıkış kayıt ve kontrol faaliyetleri arttırılmalı ve idari kayıtlar 

güçlendirilmelidir. 

Balıkçılık sektöründe çalışanların demografik ve sosyo-ekonomik verileri 

toplanmalıdır. 

4.2.1.8. Ar-Ge ve eğitim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri sektöründe 

Ar-Ge faaliyetlerinin 

geliştirilmesi 

Üniversite ve araştırma kurumlarının laboratuvar, pilot uygulama birimleri ile 

araç-gereç, cihaz, donanım vb. alt yapıları güçlendirilmelidir. 

Bakanlık, üniversite ve özel sektör ortaklaşa Ar-Ge projeleri yürütmelidir. 

Ar-Ge alt yapılarının Ar-Ge kurumları arasında ortak kullanımı ve ortak 

çalışmalar yürütülmesi teşvik edilmelidir. 
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 Üniversitelerde araştırma görevlisi kadroları artırılmalı, araştırma 

enstitülerinde genç araştırmacıların yetiştirilmesi ve Ar-Ge çalışmalarına 

katılımı sağlanmalıdır. 

Kamu kurumlarında görev yapan araştırmacılara akademik unvanlarına göre 

özlük hakları tanımlanmalıdır. 

Su ürünleri sektöründe 

eğitimin güçlendirilmesi 

ve yaygınlaştırılması 

Su ürünleri mühendisliği eğitimi alan öğrencilerin uygulama ve staj imkânları 

artırılmalı, eğitim programı kamu ve özel sektörün ihtiyaçlarına göre uygulama 

ağırlıklı olarak güncellenmelidir. 

Su ürünleri mühendislerinin yetki alanları açık şekilde tanımlanarak meslek 

kanunu yayımlanmalı, sucul ekosistemlerin korunması, su ürünleri yönetimi ve 

üretiminde su ürünleri eğitimi almış mühendislerin daha etkin rol üstlenmesi 

sağlanmalıdır. 

Sektörde çalışanlara çalışma konularına yönelik eğitimler düzenlenmelidir. 

Yetiştiricilik tesislerinde çalışanlara hastalıklarla ilgili (hastalık tanılama, 

biyogüvenlik uygulamaları, hijyen kuralları, aşı-ilaç kullanımı vb.) eğitimler 

düzenlenmelidir.  

 

4.2.2. Orta Vadeli Hedef ve Stratejiler 

4.2.2.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçılık ve su ürünleri 

sektörünün kamu 

yönetim yapısının 

güçlendirilmesi 

 

Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün kurumsal yapısı, DSİ ve Orman 

Genel Müdürlüğünde olduğu gibi kendi bütçesi ve kendi taşra teşkilatı olan 

güçlü bir yapıda, Bakanlığa bağlı genel müdürlük statüsünde olmalıdır. 

Yeni teşkilat yapısına geçilmesiyle Genel Müdürlük teşkilat yapısı 

yapılandırılarak etkin yönetim sağlayacak şekilde görev ve yetkileri 

tanımlanmalıdır. 

Ülkelerle balıkçılık anlaşmaları yapmaya ve uluslararası kuruluşlarla ilişkileri 

geliştirmeye ağırlık verilerek Türk balıkçı, yetiştirici ve işleme-değerlendirme 

firmalarının yeni yatırım ve üretim imkânlarına kavuşmaları sağlanmalıdır. 

Sektörün yereldeki sorunlarının çözümü için valiliklerin başkanlığında ve İl 

Tarım ve Orman Müdürlüklerinin koordinasyonunda tüm paydaşların 

katılımıyla koordinasyon kurulları oluşturulmalıdır. 

Ormanların korunması ve kontrolü amacıyla oluşturulan özel görev birimi 

yapılanmasında olduğu gibi, su ürünleri kontrol ve denetimin faaliyetlerinin 

etkinliğini artırmak için yetkilendirilmiş ayrı bir “Su Ürünleri Koruma 

Memurluğu” yapısı oluşturulmalıdır. 

Kontrol araç ve gemilerinin sayı ve nitelikleri artırılmalıdır. 

Su ürünleri kooperatif ve 

üretici birliklerinin 

güçlendirilmesi ve 

etkinliğinin artırılması 

Kooperatif ve üretici birliklerinin yetki, sorumluluk, ekonomik ve yönetsel 

yapılarının güçlendirilmesi sağlanmalıdır. 

Kooperatif ve üretici birliklerinin mezat, depolama, işleme, paketleme, dağıtım 

ve pazarlama sistemlerinde etkinliği artırılmalıdır. 
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Su ürünleri sektörünün 

güçlü bir üretim (avcılık, 

yetiştiricilik), işleme ve 

pazarlama yapısına 

kavuşması 

Suyu verimli kullanan yüksek teknolojili üretim sistemleri ile biyoyumak, 

akuaponik gibi sistemler teşvik edilmelidir. 

Kapalı devre yetiştiricilik sistemlerinin yaygınlaştırılması için destekleme ve 

planlama yapılmalıdır. 

Hastalıktan ari, kaliteli yumurta ve yavru üretimi desteklenmelidir. 

Su ürünleri sektörünün kırsal kalkınma desteklemelerinden daha fazla 

faydalanabilmesi sağlanmalı ve su ürünlerine öncelik verilmelidir. 

Çevre dostu üretim yöntemleri, karbon emisyonunun azaltılması ve 

yenilenebilir enerji yatırımlarını teşvik etmek için uygun kredi imkânları 

sunulmalıdır. 

Gençlerin ve kadınların sektöre ilgisini artırmak için eğitim ve sertifika 

programları hayata geçirilmelidir. 

Türkiye’nin su ürünleri mevzuatının AB standartlarını kapsayacak ve 

uluslararası yükümlülükleri karşılayacak hale getirilmesi için aşamalı bir yol 

haritası hazırlanmalıdır. 

4.2.2.2. Su ürünleri avcılığı 

Hedefler Stratejiler 

Stokların koruma -

kullanma dengesinde 

yönetilmesi ve ülke 

suları dışında balıkçılık 

Büyük veri analizleri ve yapay zekâ uygulamaları kullanılarak stok 

değerlendirmeleri yapılmalı ve avcılık kotaları uygulanmalıdır. 

Paylaşılan stoklardan faydalanan kıyıdaş ülkelerle iş birliği yapılarak stokların 

korunmasına yönelik yasal düzenleme ve uygulamalarında standart 

sağlanmalıdır. 

Bilimsel verilere dayalı olarak belirlenen avcılık kotaları uygulanarak stokların 

sürdürülebilirliği sağlanmalıdır. 

Türk gemilerinin başka ülkelerin karasularında ve uluslararası sularda avcılık 

yapma imkânları artırılmalıdır. 

Avlanma kapasitesinin izlenmesi için etkin veri toplama ve analiz sistemleri 

kurulmalı, karaya çıkış kaydı geliştirilmelidir. 

Su ürünleri avcılığında 

sürdürülebilirliğin 

sağlanması 

Av araçlarının seçicilikleri belirlenmeli, modernizasyonu yapılmalıdır. Daha 

seçici av araçlarının kullanılması teşvik edilmeli ve yaygınlaştırılmalıdır. 

Yakıt tüketimini düşürecek av araçları tasarım çalışmaları yapılmalıdır. 

Gemi boyuna göre avlanılabilir derinlikler ve bölgeler farklılık göstermeli, 

büyük gemiler daha derin sularda avcılık yapmalıdır. 

Balıkçı gemilerinin denizler arasındaki avcılık hareketliliğini azaltacak 

tedbirler hayata geçirilmelidir. 

Tekneyle yapılan amatör avcılıkta amatör gemi ruhsatı, gece av yasağı gibi 

uygulamalar değerlendirilmelidir. 

Kontrollü şartlar sağlanarak rekreasyonel avcılık uygulamaları 

yaygınlaştırılmalıdır. 
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 4.2.2.3. Su ürünleri yetiştiriciliği 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri 

yetiştiriciliğinde planlı 

üretim ve sürdürülebilir 

gelişim sağlanması 

Sürdürülebilir yetiştiricilik uygulamaları teşvik edilmeli ve iyi tarım 

uygulamaları yaygınlaştırılmalıdır. 

Yetiştiricilik altyapısının modernize edilmesi, gelişmiş üretim yöntemlerinin 

kullanılması teşvik edilmelidir.  

Verimlilik artırıcı teknolojiler uygulanmalı, otomasyon ve dijital izleme 

sistemleri yaygınlaştırılmalıdır. 

Alternatif tür yetiştiriciliği çalışmaları artırılmalı, özellikle iklim değişikliğine 

dayanıklı türlere odaklanılmalıdır, 

Balık unu-yağına çok ihtiyaç duyan karnivor balıklar yerine, omnivor ve 

herbivor türlerin yetiştiriciliği desteklenmelidir. 

Katma değeri yüksek olan havyar üretimi amacıyla ülkemizde mersin balığı 

yetiştiriciliği artırılmalıdır. 

Alternatif yem hammaddeleri geliştirilmesi üzerine çalışmalar teşvik 

edilmelidir. 

Yurtdışından yumurta ithalatının azaltılması için kuluçka tesislerinde üretim 

teşvik edilmelidir. 

Yetiştiriciliğin yoğun olduğu bölgelerde üretici, işlemeci ve pazarlamacıların 

bir arada faaliyet göstereceği organize ve entegre sanayi bölgeleri 

oluşturulmalıdır. 

Hastalıkların ortaya çıkması ve yayılmasını önlemek için düzenli tarama ve 

izleme faaliyetleri yürütülmelidir. 

Su ürünleri yetiştiriciliğindeki gelişimin sürdürülebilmesi için teknolojik 

gelişmelerden faydalanarak açık denizlerde yetiştiricilik imkanları 

araştırılmalıdır. 

4.2.2.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçı barınaklarının 

iyileştirilmesi ve yönetim 

yapısının güçlendirilmesi 

Barınakların işletilmesinden elde edilecek gelirlerin barınakların ihtiyaçlarının 

karşılanmasında kullanılması sağlanmalıdır. 

Balıkçılık ve yetiştiricilik faaliyetleri için kıyı yapılarının alt ve üst yapıları 

güçlendirilmeli, lojistik ihtiyaçları karşılanmalıdır. 

Özellikle Akdeniz ve Ege Denizinde olmak üzere ihtiyaç duyulan yerlerde 

modern balıkçı barınakları oluşturulmalıdır. 

Su ürünleri faaliyetlerinin yoğun olduğu ve barınakların yetersiz kaldığı 

yerlerde barınak kapasitelerinin artırılmasına yönelik yatırımlar yapılmalıdır. 

Barınaklar birkaç kategoride sınıflandırılarak, her sınıf için minimum üst yapı 

gereklilikleri belirlenerek yapılması sağlanmalıdır. 

Yetiştiricilik tesislerinin ihtiyaç duydukları barınak, iskele ve kıyı karasal alan 

ihtiyaçları karşılanmalıdır. 
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 4.2.2.5. Su Kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

Hedefler Stratejiler 

Sucul ekosistemin 

korunması ve 

geliştirilmesi 

Sucul ekosistemde meydana gelen değişiklikler sürekli takip edilerek gelecek 

projeksiyonları yapılmalı ve tedbirler geliştirilmelidir. 

Atık suların kontrol altına alınması; evsel, endüstriyel ve kanalizasyon atıkları 

gibi noktasal kaynaklı kirletici etmenlerin ortadan kaldırılması gerekmektedir. 

Atık su arıtma tesislerinin artırılması, sıfır atık projelerinin desteklenmesi gibi 

tedbirler alınmalıdır. 

Başta Marmara Denizi olmak üzere deniz ve iç suların çevresinde konumlanmış 

olan tüm belediyelerde, organize sanayi bölgelerinde ve fabrikalarda ileri 

biyolojik atık su arıtma tesisi kurulmalı ve çalıştırılması sağlanmalıdır. 

Su kaynaklarındaki HES, regülatör ve bent gibi su yapılarının balıkların 

göçlerine engel olmaması için balık geçitleri, asansörleri gibi yapıların çalışır 

vaziyette bulundurulması sağlanmalıdır. 

Su kaynaklarının durumu, su miktarı ve kalitesi elektronik sistemler, uydular ve 

uzaktan algılama yöntemleriyle sürekli izlemeli ve yapay zeka teknikleriyle 

modelleme ve projeksiyonlar yapılarak kaynakların korunması için tedbirler 

geliştirilmelidir. 

Gerekli bölgelerde yeni koruma alanları belirlenmeli ve ekosistem restorasyon 

projeleri desteklenmelidir. 

Deniz çöplerinin ve plastik atıkların azaltılması için sıfır atık gibi atık yönetim 

tedbirleri geliştirilmeli, su kaynaklarının korunması için denetimler 

artırılmalıdır. 

Sucul biyolojik 

çeşitliliğin korunması ve 

sürdürülebilirliğinin 

sağlanması 

İklim değişikliğinin balık türleri üzerindeki etkilerini öngörmek ve uyum 

stratejileri geliştirmek için modelleme çalışmaları yapılmalıdır. 

Nesli tehlike altındaki türlerin yaşam alanları korunmalı ve restore edilmelidir. 

Sucul canlıların hedef dışı avcılıklarını azaltmak amacıyla seçiciliği yüksek av 

araçları geliştirilmeli, avcılık düzenlemeleriyle önlemler alınmalıdır. 

İstilacı/yabancı türlerin yayılımları, biyokütlesi ve ekosistem üzerindeki etkileri 

sürekli izlenerek gelecek senaryoları oluşturulmalı ve tedbirler geliştirilmelidir. 

Yapay resif bölgelerindeki ekosistem yapısı ve değişimleri sürekli izlenmelidir. 

Hassas bentik alanlar koruma altına alınmalı, bu alanlarda bazı av araçlarının 

kullanılması sınırlandırılmalıdır. 

Balıklandırma yapılan sahalar ve balıklandırılan bireylerin hayatta kalma 

oranları düzenli olarak izlenmelidir. 

Ticari kuluçkahanelerde üretilen yavru balıkların belirli bir kısmının kontrollü 

şekilde deniz veya iç sulardaki doğal yaşam alanlarına salınması sağlanmalıdır. 
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 4.2.2.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri işleme-

değerlendirme 

faaliyetlerinin ve ürün 

yelpazesinin 

geliştirilmesi 

Su ürünlerinin işlenmiş ürün çeşitliliği artırılarak tüketim ve ticaret 

geliştirilmelidir. 

İşleme teknolojilerindeki gelişmelerden faydalanarak katma değeri yüksek 

ürünler üretilmeli ve pazarlanmalıdır. 

Tüketimi teşvik etmek için hazır gıdalar ve sunum çeşitliliği artırılmalıdır. 

Iskarta edilen veya ekonomik değeri düşük olan türler balık unu/balık yağı 

üretiminde değerlendirilmelidir. 

Su ürünlerinden gıda, yem katkı maddesi, gübre, medikal ve kozmetik vb. 

çeşitli ürünler geliştirilmelidir. 

Yetiştiricilik tesislerinden yoğun hasat yapıldığı dönemlerde doğrudan tüketime 

sunulamayan ürünlerin depolanması ve işlenmesi için kooperatif ve birlikler 

yönetiminde soğuk muhafaza ve işleme tesisleri kurulması teşvik edilmelidir. 

Uygun şartlarda üretilen ve paketlenen kaliteli ürünler için hijyen ve kalite 

sertifikaları alınmalı, tesislerin sağlıklı ve hijyenik üretim süreçleri toplam 

kalite yönetimiyle sertifikalandırılmalıdır. 

Su ürünleri tüketiminin 

ve ticaretinin 

geliştirilmesi, dış 

pazarlardaki rekabet 

gücünün artırılması 

Festival, fuar gibi yerlerde geleneksel veya alternatif işleme yöntemleri 

kullanılarak hazırlanmış su ürünleri tanıtılmalıdır. 

Ana sınıfından itibaren su ürünlerinin öneminin ve beslenmedeki rolünün 

anlatılması, küçük yaştan itibaren tüketim bilincinin geliştirilmesi 

sağlanmalıdır. 

Türk halkının damak tadına uygun şekilde, su ürünlerinden çabuk hazırlanıp 

tüketilebilecek gıdalar geliştirilerek balık tüketimi artırılmalıdır. 

Kooperatif ve birliklerin pazarlamada daha aktif rol almaları sağlanarak, 

balıkçıların avladıkları ürünleri değerinde pazarlanması sağlanmalıdır. 

Yetiştirilen ürünlerin pazarlanmasında aşırı fiyat düşüşlerinin önlenmesi için 

üretici birliklerinin etkili olduğu bir pazarlama yapısıyla belirli bir taban fiyatın 

üzerinde satış yapılması ve fiyat istikrarı sağlanmalıdır.  

Alternatif yeni pazarlar araştırılmalı, satış yapılan ülkeler çeşitlendirilmelidir. 

Su ürünlerinin sağlık ve hijyen koşullarına uygun olarak soğuk zincir yoluyla 

tüketiciye ulaşması sağlanmalıdır. 

4.2.2.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

Hedefler Stratejiler 

Dijital teknolojiler ve 

yapay zeka uygulamaları 

ile veri toplama ve analiz 

yapısının güçlendirilmesi 

Veri toplama yöntemleri standartlaştırılmalı, veri kalitesi artırılmalı, sürekli veri 

toplama ve stok izleme çalışmaları yürütülmelidir. 

Dijitalleşme oranı arttırılarak gerekli durumlarda yeni veri toplama ve uzaktan 

izleme sistemleri geliştirilmelidir. 

Nesnelerin interneti ve uzaktan algılama sistemleri yaygınlaştırılarak güncel 

ekosistem verileri toplanmalı ve veri tabanı oluşturulmalıdır.  
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 Balıkçılık ve yetiştiricilik sektörünün yönetiminde büyük veri analizleri ve 

yapay zeka uygulamaları yaygınlaştırılmalıdır. 

İstatistiklerin idari kayıtlardan üretilme oranı artırılmalıdır. 

Pilot uygulamalar ve gemi gözlemciliği yoluyla veri doğruluğu analiz edilmeli 

ve geliştirilmelidir. 

4.2.2.8. Ar-Ge ve eğitim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri sektöründe 

Ar-Ge faaliyetlerinin 

geliştirilmesi 

Üniversite ve araştırma kurumlarının gemi ve ileri Ar-Ge merkezi alt yapıları 

güçlendirilmelidir. 

Ar-Ge’ye ayrılan kamu kaynağı artırılmalı, özel sektörün de bu çalışmalara 

katılımı ve kaynak aktarması sağlanmalıdır. 

Genç araştırmacıların yetiştirilmesinde yurtiçi ve yurtdışı eğitim imkanları 

artırılmalıdır. 

Su ürünleri sektöründe 

eğitimin güçlendirilmesi 

ve yaygınlaştırılması 

Uygulamalı eğitimin artırılması için ilgili fakültelerde uygulama birimlerinin 

kurulması, var olanların geliştirilmesi, deneme ve Ar-Ge faaliyetleri ile eğitim 

bütçesinin artırılması gerekmektedir. 

Su ürünleri mühendislerinin mesleki bilgi yanında yabancı dil, bilgisayar 

sistemleri, ekonomi ve pazarlama gibi konularda da asgari bilgi seviyesine 

sahip olmaları sağlanmalıdır. 

Su ürünleri avcılığı, yetiştiriciliği, işleme ve pazarlama alanlarında çalışanlara 

yönelik eğitim modülleri, seminerler ve sertifika programları oluşturulmalıdır. 

Üniversitelerle iş birliği içerisinde ve Tarım ve Orman Bakanlığı araştırma 

enstitülerinde lisansüstü eğitim çalışmaları yapılması sağlanmalıdır. 

Üniversitelerdeki ve araştırma enstitülerindeki teknik ve akademik personel 

yapısı güçlendirilmelidir. 

 

4.2.3. Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler 

4.2.3.1. Yönetim, örgütlenme, mevzuat ve desteklemeler 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçılık ve su ürünleri 

sektörünün kamu 

yönetim yapısının 

güçlendirilmesi 

Su ürünlerinde gelişmiş ülkelerde olduğu gibi su ürünleri sektörünün etkin 

yönetimi için “Balıkçılık ve Su Ürünleri Bakanlığı” kurulması 

değerlendirilmelidir.  

Türkiye’nin su ürünleri sektörünü küresel pazarda öncü hale getirmek için 

stratejik planlamalar yapılmalıdır. 

Su ürünleri kooperatif ve 

üretici birliklerinin 

güçlendirilmesi ve 

etkinliğinin artırılması 

Kooperatif ve üretici birliklerinin sektörün oto kontrolünde ve yönetiminde 

etkin ve öncü rol alması sağlanmalıdır. 
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Su ürünleri sektörünün 

güçlü bir üretim (avcılık, 

yetiştiricilik), işleme ve 

pazarlama yapısına 

kavuşması 

Sektörün üretim sistemlerinin geliştirmesi ve teknoloji ihraç eder hale ulaşması 

için desteklemeler yapılmalıdır. 

Türkiye’nin su ürünleri mevzuatının gelişmiş ülkeler ve AB standartlarına 

uyumlu hale getirilmesi sağlanmalıdır. 

Çevre dostu üretim yöntemleri ve yenilenebilir enerji imkanları kullanılarak, su 

ve karbon ayak izi azaltılmalıdır. 

4.2.3.2. Su ürünleri avcılığı 

Hedefler Stratejiler 

Stokların koruma -

kullanma dengesinde 

yönetilmesi ve ülke 

suları dışında balıkçılık 

Stok değerlendirmeleri yapılarak belirlenen kotalara göre avcılık yapılmalıdır.  

Deniz ve iç sularda sürdürülebilir balıkçılık yönetimi, ekosistem simülasyonları 

oluşturularak ekosistem temelli balıkçılık geliştirilmelidir. 

Sadece bir bölge, bir tür veya bir av aracına dayalı balıkçılık yönetimi yerine 

ekosistemin bütününü göz önüne alan yaklaşımla balık yönetim uygulamaları 

geliştirilmelidir.  

Su ürünleri avcılığında 

sürdürülebilirliğin 

sağlanması 

İklim değişikliğine bağlı olarak avlanma sezonlarının dinamik bir strateji ile 

yönetilmesi sağlanmalıdır. 

Balıkçılık filosunun sürdürülebilir balıkçılık hedeflerine uygun şekilde revize 

edilmesi, modernizasyonu ve etkin yönetimi sağlanmalıdır. 

Canlı olarak bırakılabilecek türler hariç, avlanan tüm balıkların karaya 

çıkarılmasını zorunlu kılacak yasal düzenlemeler hayata geçirilmelidir. 

4.2.3.3. Su ürünleri yetiştiriciliği 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri 

yetiştiriciliğinde planlı 

üretim ve sürdürülebilir 

gelişim sağlanması 

İklim değişikliğine uyum sağlayacak yetiştiricilik stratejileri geliştirilmeli ve 

tür çeşitliliği artırılarak iklim değişikliğine dayanıklı türler kültüre alınmalıdır. 

Yetiştirilen ticari türlerde genetik ıslah çalışmaları yapılarak hastalıklara 

dirençli ve hızlı büyüyen genetik hatlar geliştirilmelidir. 

Tam kontrollü kuluçkahane protokollerinin oluşturulması, kaliteli ve 

hastalıktan ari yumurta/yavru üretim altyapısıyla sektörün ihtiyaçları yerli 

imkanlarla karşılanmalıdır. 

Kapalı devre yetiştiricilik ve akuaponik gibi verimli ve ekosistem dostu üretim 

yöntemleri yaygınlaştırılmalıdır. 

Ekonomik ve ekolojik değeri yüksek türler için yetiştiricilik ve balıklandırma 

projeleri geliştirilmelidir. 

Açık deniz alanlarında yetiştiricilik yaygınlaştırılmalıdır. 

Ülkemizde üretimi henüz yaygınlaşmamış olan sucul bitkilerin (mikro ve 

makro alglerin) yoğun yetiştiriciliği yaygınlaştırılmalıdır. 

İthalatı ve dışa bağımlılığı azaltmak için aşı, ilaç, anestezik madde vb. ürünlerin 

yerli üretimi artırılmalıdır. 
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 4.2.3.4. Balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları 

Hedefler Stratejiler 

Balıkçı barınaklarının 

iyileştirilmesi ve yönetim 

yapısının güçlendirilmesi 

Balıkçılık ve yetiştiricilik faaliyetleri için muhafaza, işleme ve pazarlama 

faaliyetlerini içeren entegre kıyı yapıları ve sistemleri oluşturulmadır. 

Balıkçı barınaklarının yenilenmesi ve modernizasyonu tamamlanmalıdır. 

Yeni yapılacak barınaklar tüm alt ve üst yapılarıyla birlikte inşa edilmelidir. 

Yoğun yetiştiricilik yapılan bölgelerde yetiştiricilik tesisleri için ayrı kıyı 

yapıları planlanmalıdır. 

4.2.3.5. Su kaynaklarının yönetimi ve sucul biyolojik çeşitlilik 

Hedefler Stratejiler 

Sucul ekosistemin 

korunması ve 

geliştirilmesi 

Kapalı devre üretim sistemleri gibi faaliyetlerle çevre dostu üretim modelleri, 

sertifikasyon sistemleri, karbon ve su ayak izinin azaltılması gibi faaliyetler 

uygulanmalıdır. 

Yağış düzensizlikleri, seller, su kirliliği, kuraklık ve su sıcaklıklarındaki artış 

gibi faktörlerle ekosistem dengesinin bozulmasına karşı tedbirler geliştirilmeli 

ve ekosistem bazlı yönetim politikaları uygulanmalıdır. 

Deniz ve balıkçılık koruma alanlarındaki ekosistemin durumu ve balık stokları 

uydu ve uzaktan takip sistemleri gibi teknolojilerle düzenli olarak izlenmeli, 

yapay zeka destekli analizler ve modellemeler yapılmalıdır. 

Mavi vatandan daha fazla faydalanabilmek için açık deniz alanlarında avcılık 

ve yetiştiricilik faaliyetleri yürütülmesi için çalışmalar yapılmalıdır. 

Arıtma, geri dönüşüm ve su tasarrufu uygulamaları artırılarak sucul ekosistemin 

kirlilikten arındırılması, atık suyun yeniden kullanımı sağlanmalıdır. 

Türkiye’deki tüm su kaynaklarını kapsayan kapsamlı bir dijital veri tabanı ve 

kurumlar arası veri paylaşım platformu oluşturulmalıdır. 

Sucul biyolojik 

çeşitliliğin korunması ve 

sürdürülebilirliğinin 

sağlanması 

Nesli tehlikede olan türler ve endemik türler korunmalı genetik çeşitlilik 

muhafaza edilmelidir. 

Yerli türlerin korunmasına yönelik etkin önlemler alınarak biyoçeşitlilik 

korunmalıdır. 

İstilacı/yabancı türlerin yayılımı engellenmeli, kontrollü balıkçılık yoluyla 

kontrol altına alınabilmesi sağlanmalıdır. 

İstilacı/yabancı türlerden ekonomik değer elde edilmesi sağlanmalıdır. 

Ortamda belli bir süre kaldığında yok olan yeni ağ malzemeleri geliştirilmeli, 

geri dönüştürülebilir ve çevreye zarar vermeyen malzemeler tasarlanmalıdır. 
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 4.2.3.6. Pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri işleme-

değerlendirme 

faaliyetlerinin ve ürün 

yelpazesinin 

geliştirilmesi 

Avlanan ürünlerin pazarlanmasında doğrudan balıkçıların, kooperatif ve 

birliklerin etkili olduğu bir pazarlama yapısı oluşturulmalıdır. Kooperatif ve 

birliklerin organizasyonuyla balıkçıların belirli bir taban fiyatın üzerinde satış 

yapmaları ve bu yolla fiyat istikrarı sağlanmalıdır.  

Avcılığın çok yapıldığı dönemlerde doğrudan tüketime sunulamayan ürünlerin 

depolanması ve işlenmesi için kooperatif ve birlikler yönetiminde soğuk 

muhafaza ve işleme tesisleri kurulması teşvik edilmelidir. 

Su ürünlerinden ilaç, kozmetik gibi gıda dışı katma değerli ürünler elde edilmeli 

ve pazarlanmalıdır. 

Su ürünleri tüketiminin 

ve ticaretinin 

geliştirilmesi, dış 

pazarlardaki rekabet 

gücünün artırılması 

Kaliteli üretim yapılarak ve sertifika programları hayata geçirilerek Türk balığı 

imajının dünya çapında ön plana çıkarılması sağlanmalıdır. 

Türk su ürünleri uluslararası pazarda güçlü bir marka haline getirilmeli ve 

ihracat miktar ve değer olarak artırılmalıdır. 

Türkiye’nin uluslararası pazarlardaki rekabet gücü artırılarak lider ülke 

konumuna yükselmesi sağlanmalıdır. 

Balıkçılık sektöründe sürdürülebilir büyüme ve yenilikçi pazarlama stratejileri 

uygulanmalıdır. 

Su ürünleri pazarlamasında kooperatif ve birlikler kanalıyla elektronik mezat 

sistemleri uygulanmalı, internet yoluyla her yerden mezata katılım 

artırılmalıdır. 

Su ürünlerinin karaya çıkarıldığı noktadan veya yetiştirildiği tesisten son 

tüketiciye ulaşıncaya kadar belgelendirilmesi ve izlenebilirliği sağlanmalıdır. 

4.2.3.7. Veri toplama, dijitalleşme ve yapay zekâ 

Hedefler Stratejiler 

Dijital teknolojiler ve 

yapay zekâ uygulamaları 

ile veri toplama ve analiz 

yapısının güçlendirilmesi 

Dijital teknolojiler, uydu ve uzaktan algılama sistemleri ile su kaynaklarına ve 

ekosisteme ilişkin veriler düzenli toplanmalı ve bunların büyük veri işleme ve 

yapay zekâ uygulamalarıyla değerlendirilmesi ve izlenmesi sağlanmalıdır. 

Dijital teknolojilerden faydalanarak avcılık, yetiştiricilik, işleme ve pazarlama 

alanlarındaki tüm verilerin toplanması sağlanmalı ve su ürünleri istatistikleri 

tamamen idari kayıtlardan üretilmelidir. 

Yapay zekâ ve büyük veri teknolojileri ile dijitalleştirilen su ürünleri veri 

toplama ve değerlendirme sisteminin yönetim faaliyetlerinde ve karar alma 

süreçlerinde etkin kullanımı sağlanmalıdır. 

Yetiştiricilik tesislerinde yumurta-yavru girişinden balıkların hasadına kadar 

üretim faaliyetleriyle ilgili tüm veriler toplanmalı, su parametreleri ve 

hastalıklarla ilgili veriler sürekli izlenmeli, projeksiyon ve modellemeler 

yapılmalıdır. 

Avlanan ve yetiştirilen su ürünlerinin karaya çıkış noktalarından ve tesis 

çıkışından itibaren son tüketiciye ulaşıncaya kadar kayıt ve takibi yapılmalıdır. 
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 4.2.3.8. Ar-Ge ve eğitim 

Hedefler Stratejiler 

Su ürünleri sektöründe 

Ar-Ge faaliyetlerinin 

geliştirilmesi 

Su ürünleri sektöründe sürekli Ar-Ge çalışmaları ile problemlerin çözümü ve 

yenilikler sağlanarak sektörün sürdürülebilir gelişimi sağlanmalıdır. 

 

Su ürünleri sektöründe 

eğitimin güçlendirilmesi 

ve yaygınlaştırılması 

Uluslararası düzeyde eğitim kalitesinde ve akredite olmuş eğitim yapısı 

oluşturularak, sektörün sürdürülebilir gelişimine hizmet eden mühendis ve 

teknik eleman yetiştirilmelidir. 

Su ürünleri avcılığı, yetiştiriciliği ve işleme-değerlendirme faaliyetlerinde 

çalışanlara sürekli eğitim sistemi oluşturulmalıdır. 

 

5. SONUÇ VE GENEL DEĞERLENDİRME 

IV. Tarım Şûrası kapsamında su ürünleri sektörü, mevcut durum, sorunlar ve çözüm önerileri,  kısa, orta 

ve uzun vadeli hedefler açısından sekiz ana başlık altında (yönetim, örgütlenme, mevzuat ve 

desteklemeler; su ürünleri avcılığı; su ürünleri yetiştiriciliği; balıkçılık ve yetiştiricilik kıyı yapıları; su 

kaynaklarının yönetimi ve sucul biyoçeşitlilik; pazarlama, işleme-değerlendirme, dış ticaret ve tüketim; 

veri toplama, dijitalleşme ve yapay zeka; Ar-Ge ve eğitim) detaylı bir şekilde ele alınmıştır. Su ürünleri 

üretimi, ihracat potansiyeli, sürdürülebilir avcılık ve yetiştiricilik uygulamaları gibi konulara 

odaklanılarak sektördeki gelişmeler değerlendirilmiştir. Özellikle su kaynaklarının verimli kullanımı, 

iklim değişikliğinin etkileri ve ekosistem temelli yaklaşımlar, şûra sürecinde önemli başlıklar arasında 

yer almıştır. 

Türkiye’de su ürünleri üretimi son yıllarda istikrarlı bir şekilde artış göstermektedir. Toplam su ürünleri 

üretimindeki bu artış 2023 yılı itibarıyla 1 milyon ton seviyesine ulaşmıştır. Bu üretimin yaklaşık %55’i 

yetiştiricilikten, %45’i ise avcılıktan sağlanmıştır. Yetiştiricilik alanında çipura, levrek ve alabalık gibi 

türler başı çekerken, avcılık yoluyla elde edilen türler arasında hamsi, palamut ve istavrit öne 

çıkmaktadır. Sektörün ihracat potansiyeli de dikkate değer seviyeye ulaşmış olup, 2024 yılında su 

ürünleri ihracatı 2 milyar dolar olarak kaydedilmiştir. Son yıllarda Akdeniz midyesi yetiştiriciliğinde de 

önemli bir artış olmuş bu da istatistiklere yansımıştır. 

Su ürünleri sektöründe sürdürülebilirliğin sağlanması için atılması gereken adımlar şûra kapsamında 

detaylı şekilde ele alınmıştır. Öncelikli olarak, deniz ve iç sulardaki av baskısının azaltılması, kaçak ve 

aşırı avcılıkla mücadele edilmesi gerekmektedir. Ayrıca, yetiştiriciliğin çevresel etkilerinin minimize 

edilmesi ve üretim süreçlerinde daha sürdürülebilir yöntemlerin benimsenmesi önerilmiştir. Balıkçılık 

filosunun modernizasyonu, avcılık verilerinin dijital ortamda daha etkin bir şekilde takip edilmesi ve 

denetim mekanizmalarının güçlendirilmesi, alınması gereken önlemler arasında yer almaktadır. 

İklim değişikliği ve çevresel faktörler, su ürünleri sektörünü doğrudan etkilemektedir. Deniz suyu 

sıcaklıklarının artması, stokların azalmasına ve türlerin dağılımında değişikliklere yol açmaktadır. Bu 

kapsamda, ekosistem temelli balıkçılık yönetimi anlayışının benimsenmesi, deniz ve iç sulardaki 

biyoçeşitliliğin korunması açısından büyük önem taşımaktadır. Ayrıca, su ürünleri ile ilgili Ar-Ge 

çalışmalarına daha fazla destek verilmesi ve yeni türlerin yetiştiricilikte değerlendirilmesi için bilimsel 

projelerin teşvik edilmesi önerilmiştir. 

Şûra sürecinde, su ürünleri sektörünün geleceğe yönelik büyüme potansiyelinin artırılması için politika 

önerileri de geliştirilmiştir. Su ürünleri yetiştiriciliğinde daha verimli yem kullanımı, hastalıklarla 
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 mücadelede biyoteknolojik çözümler, dijital izleme sistemlerinin yaygınlaştırılması ve sektörel teşvik 

mekanizmalarının daha etkin hale getirilmesi üzerinde durulmuştur. Ayrıca, üreticilerin finansmana 

erişiminin kolaylaştırılması, sektör paydaşları arasında koordinasyonun güçlendirilmesi ve pazarlama 

stratejilerinin geliştirilmesi gibi konular da şûra gündeminde önemli yer tutmuştur. 

Sonuç olarak, IV. Tarım Şûrası’nda su ürünleri sektörüyle ilgili alınan kararlar, sektörün sürdürülebilir 

bir büyüme modeline kavuşmasını hedeflemektedir. Kaynakların daha etkin kullanılması, üretim ve 

ihracatın artırılması, çevresel sürdürülebilirliğin sağlanması ve iklim değişikliğine uyum stratejilerinin 

geliştirilmesi, gelecekte sektörün rekabet gücünü artıracak temel unsurlar olarak öne çıkmaktadır. 
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 UAB, 2025. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Denizcilik İstatistikleri, 

https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr (Erişim tarihi: 15 Şubat 2025) 

YÖK, 2025. Yükseköğretim Program Atlası, https://yokatlas.yok.gov.tr/ (Erişim tarihi: 11 Şubat 2025). 
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 KATILIMCI LİSTESİ 

Başkan    : Prof. Dr. Hasan Hüseyin ATAR 

Başkan Yardımcısı  : Prof. Dr. Deniz ÇOBAN 

Raportör   : Dr. Erdal ÜSTÜNDAĞ 

Raportör   : Dr. Burçak YÜKSEL 

Grup Sorumlusu  : Günay KAYA / Can ÖZCAN 

 

SIRA 

NO 
ÜNVAN ADI SOYADI KURUMU 

1  Abdullah ŞİMŞEK Özel Sektör - Kuzuoğlu Holding Su Ürünleri A.Ş. 

2 Doç. Dr. 
Adem Yavuz 

SÖNMEZ 

Kastamonu Üniversitesi İnebolu Meslek Yüksekokulu 

Ulaştırma Hizmetleri Bölümü 

3 Prof. Dr. Adnan AYAZ 
Çanakkale 18 Mart Üniversitesi Deniz Bilimleri ve 

Teknolojisi Fakültesi 

4  Ahmet SERMET  Su Ürünleri Yetiştiricileri Üreticileri Merkez Birliği 

5  Ahmet Tolga VURAL Özel Sektör - Noordzee Su Ürünleri A.Ş. 

6  
Ali Can 

YAMANYILMAZ 

Akdeniz Su Ürünleri ve Hayvansal Mamuller İhracatçıları 

Birliği 

7 Prof. Dr. Ali Cemal GÜCÜ Orta Doğu Teknik Üniversitesi Deniz Bilimleri Enstitüsü 

8  Ali SARI Üretici 

9  Alptuğ KUDUOĞLU Ticaret Bakanlığı 

10  Atilla ÇERKEZ Elazığ İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

11  Baran EVLİYAOĞLU Özel Sektör - Adec Su Ürünleri A.Ş. 

12  Barış KÖKSALAN Küçük Ölçekli Balıkçı 

13  Barış ZAMAN Üretici 

14 Dr. 
Buket YAZICIOĞLU 

ALTINTAS 
Su Ürünleri Yetiştiricileri Üreticileri Merkez Birliği 

15 Dr. Burçak YÜKSEL Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 

16 Dr. Can ÖZCAN Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü 

17 Prof. Dr. Celal ATEŞ Muğla Sıtkı Koçman Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

18  Celal SAFSOYLU Üretici 

19 
Prof. 

Dr.  
Deniz ÇOBAN 

Aydın Adnan Menderes Üniversitesi Su Ürünleri 

Mühendisliği Bölümü 

20 Dr. Ercan ERDEM  Su Ürünleri Kooperatifleri Merkez Birliği (SÜR-KOOP) 

21 Prof. Dr. Ercüment GENÇ 
Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Su Ürünleri 

Mühendisliği Bölümü 

22 Dr. Erdal ÜSTÜNDAĞ Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 

23 Dr. Erdinç GÜNEŞ Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 

24  Erdoğan KARTAL Su Ürünleri Kooperatifleri Merkez Birliği (SÜR-KOOP) 

25  Ergün ASLAN  Anadolu Su Ürünleri Mühendisleri Derneği 

26 Prof. Dr Fazıl ŞEN 
Van Yüzüncü Yıl Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi Su 

Ürünleri Temel Bilimleri Bölümü 

27  Ferit YILDIZ Özel Sektör - Yıldız Kardeşler Su Ürünleri Ltd. Şti. 
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28  Gökhan ÇAKIR Özel Sektör - Özsu Balık Üretim A.Ş. 

29  Gökhan ELGİN Üretici  

30  Günay KAYA Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü 

31 Prof. Dr. Hakkı DERELİ İzmir Katip Çelebi Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

32 Dr. Hamza POLAT Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü 

33 Prof. Dr Hasan Hüseyin ATAR Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Dekanı 

34  Hasan KUZUOĞLU  Özel Sektör - Kuzuoğlu Holding Su Ürünleri A.Ş. 

35 Prof. Dr. Herdem ASLAN Çanakkale 18 Mart Üniversitesi Fen Fakültesi 

36  Hüseyin AKBAŞ Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü 

37 Prof. Dr İbrahim DİLER 
Bursa Teknik Üniversitesi Mühendislik ve Doğa Bilimleri 

Fakültesi 

38  İbrahim GÜVEN Üretici 

39  İhsan BOZAN Özel Sektör - Kılıç Deniz Ürünleri Üretimi A.Ş. 

40  İlhan BAL 
Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Merkez Birliği 

(DEMBİR) 

41 Prof. Dr. 
İlker Zeki 

KURTOĞLU 
Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

42  İsmail KOBYA Özel Sektör - Akerko Su Ürünleri Ltd. Şti. 

43  Kadriye OCAK Tarım ve Orman Gençlik Konseyi 

44  Kamil SANAÇ  Elazığ İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

45 Prof. Dr. Kenan KÖPRÜCÜ Fırat Üniversitesi, Su Ürünleri Fakültesi 

46  Kerem DABUR 
Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu 

(TÜBİTAK) 

47  
Kübra Sıla 

SÖYLEMEZ 

Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Merkez Birliği 

(DEMBİR) 

48 Prof. Dr. Levent BAT Sinop Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

49 Prof. Dr. Mahmut ELP 
Kastamonu Üniversitesi Araç Rafet Vergili Meslek 

Yüksekokulu Ormancılık Bölümü 

50  Dr. Murat DAĞTEKİN Su Ürünleri Merkez Araştırma Enstitüsü  

51  Murat KUL Deniz Ticaret Odası  

52 Prof. Dr Murat YİĞİT 
Çanakkale 18 Mart Üniversitesi Deniz Bilimleri ve 

Teknolojisi Fakültesi  

53  
Mustafa Harun 

GÜMÜŞEL  
Özel Sektör - Gümüşdoğa Su Ürünleri A.Ş. 

54  Nalan ÖZTUNA Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü 

55  Nihat IŞIK 
Deniz Ürünleri Avcıları Üreticileri Merkez Birliği 

(DEMBİR) 

56  
Nilüfer 

VATANSEVER 
Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) 

57  Orhan ATALAY Özel Sektör - Sürsan Su Ürünleri Sanayi ve Ticaret A.Ş. 

58  Özerdem MALTAŞ Midye Üreticileri Birliği 

59  Ragıp BALATLI Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

60  Ramazan ÇELEBİ Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) 
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61  Ramazan ÖZKAYA  Su Ürünleri Kooperatifleri Merkez Birliği (SÜR-KOOP) 

62  Saadettin TAŞKESEN Elazığ İl Tarım ve Orman Müdürlüğü  

63  Seda ELÇİ Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü 

64  Serdar KÖSE 
Özel Sektör - Silo Tarım Su ürünleri Sanayi ve Ticaret  

Ltd.Şti                         

65  Serkan İNANÇ Amatör Balıkçılar Federasyonu 

66  Sevinç ÜSKÜPLÜ Kadın Balıkçılar Derneği 

67 Prof. Dr Sinan MAVRUK Çukurova Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

68 Prof. Dr. Soner ALTUN Türk Veteriner Hekimleri Birliği 

69 Prof. Dr. Süleyman AKHAN Akdeniz Üniversitesi, Su Ürünleri Fakültesi 

70  Şaheser DEMİRHAN Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

71 Prof. Dr. Taçnur BAYGAR Muğla Sıtkı Koçman Üniversitesi- Su Ürünleri Fakültesi 

72  Taner ÖZTÜRK Özel Sektör - Agro Tv 

73  Tayfun DENİZER Özel Sektör - Karsom Su Ürünleri Tic. Ltd. Şti. 

74 Prof. Dr. Telat YANIK Atatürk Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi 

75  Teoman YAĞLI Strateji Geliştirme Başkanlığı 

76  Teslime YILMAZ Orman Genel Müdürlüğü 

77 Prof. Dr. Tolga DİNÇER 
Ege Üniversitesi Su Ürünleri Fakültesi Avlanma ve İşlem 

Teknolojisi Bölümü 

78  Turhan ÖZTÜRK Su Ürünleri Kooperatifleri Merkez Birliği (SÜR-KOOP) 

79  Ufuk ATAKA DEMİR 
Ege Su Ürünleri ve Hayvansal Mamuller İhracatçıları 

Birliği 

80  Vahdettin KÜRÜM Özel Sektör - Lider Deniz Ürünleri Ltd.Şti. 

81  Vedat ERGÜN Elazığ İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

82  Yıldırım KINDI Üretici  

83 Prof. Dr. Zayde AYVAZ 
Çanakkale 18 Mart Üniversitesi Deniz Bilimleri ve 

Teknolojisi Fakültesi  
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