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Yonetici Ozeti

IV. Tarim Orman Siras1 kapsaminda “Destekler ve Politikalarin Gelecegi” basligiyla gergeklestirilen
bu ¢aligma, Tiirkiye tarim sektoriiniin giincel durumunu, destekleme sistemine iligkin yapisal sorunlari
ve bu sistemin daha etkin hale getirilmesine yonelik ¢6ziim onerilerini kapsamli bi¢cimde ortaya
koymustur. Farkli paydaslarla yapilan toplantilar sonucunda ¢ok boyutlu degerlendirmeler yapilmis ve
tarim sektoriine dair kapsamli bir vizyon gelistirilmistir.

Gergek Ureticiye Odaklanma ve Kayit Sisteminin Giiglendirilmesi: Tarimsal desteklerin etkin, adil ve
hedefe yonelik olabilmesi igin “gercek iiretici” kavrami net sekilde tanimlanmali, destekler yalnizca
fiilen {iretim yapan ¢iftcilere yonlendirilmelidir. Tiim {ireticiler i¢in kayit altina alinma zorunlulugu
getirilerek kayit disiligin 6niine gegilmeli, mevcut daginik veri yapilar1 biitiinciil ve entegre bir kayit
sisteminde birlestirilmelidir. Bu sistemin e-Devlet altyapisiyla uyumlu ¢alismasi, bagvuru ve izleme
stireclerinde etkinlik, seffaflik ve erisilebilirlik saglanmalidir.

Bitkisel Uretimde Oncelikler ve Planlama: Bitkisel iiretimde, su kaynaklarmin etkin kullanimu, stratejik
iiriinlerin desteklenmesi, girdi maliyetlerine duyarlilik ve havza bazli liretim planlamasi temel oncelikler
olarak o6ne ¢ikmigtir. Desteklerin bolge, isletme Olcegi, liretim kapasitesi ve iirlin bazinda
farklilagtirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Hayvansal Uretimin Siirdiiriilebilirligi ve Verimlilikte Artis: Hayvansal iiretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, verimliligin artirllmasi, gen¢ ve kadin {ireticilerin desteklenmesi, kayitlilik oraninin
yiikseltilmesi ve hayvan refahinin artirilmasi 6ncelikli politika stratejileri arasinda yer almistir.

Bolgesel ve Olgek Bazli Destek Yaklasimi: Desteklerin bolgelere, iiriinlere ve isletme dlgegine gore
kademelendirilmesi; kiiciik ve orta Slgekli {ireticilerin korunmasi, biiyiik isletmelerin katma degerli
iretime yonlendirilmesi dnerilmistir.

Destekleme Siireglerinde Etkin  Kurumsal Yapilanma: Destekleme sisteminin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi igin bagimsiz ve islevsel kurumsal yapilar olusturulmali, tarimsal
orgiitler destek siireclerine daha etkin sekilde dahil edilmelidir.

Etkin ve Yonlendirici Desteklemeler: Tarimsal desteklerin iiretim kararlarini yonlendirecek sekilde
zamaninda agiklanmasi ve uygun donemlerde 6denmesi gereklidir. Destekleme takviminin seffaf
bicimde duyurulmasi ve yil iginde iki donem halinde 6deme yapilmasi, iireticilerin planlama yapmasini
kolaylagtiracaktir.

Kiigiik Ureticilere Yonelik Koruyucu Politikalar: Kriz dénemlerinde kiigiik iireticilere 6zel destek
modelleri gelistirilmesi, temel girdilerde daha yiiksek diizeyde desteklerin saglanmasi gerektigi
Onerilmistir. Ayrica, lretici Orgiitlerinin pazarlama giicliniin artirilmast ve sozlesmeli {iretim
modellerinin yayginlagtirilmasi tavsiye edilmistir.

Dijitallesme, Otomasyon ve Tarimsal Teknoloji: Tarimda dijital veri yonetimi, otomasyon, veri odakli
karar destek sistemleri, yapay zekd ve mobil uygulamalarin yayginlastirilmasi, destek sistemleriyle
entegre ¢alisan dijital altyapilarin kurulmasi hedeflenmistir.

Finansman, Kredi ve Sigorta Erisimi: Tarimsal kredi ve hibe desteklerinde teminat kosullar1 iiretici
lehine sadelestirilmeli, krediye erisimde adalet saglanmali ve kamu destekli tarim sigortalarinin
kapsayiciligi artirilmalidir. Ureticiye 6zel finansman modellerinin gelistirilmesi dnerilmistir.

Yasal ve Yapisal Diizenlemeler: Tarim hukuku alani ve ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi,
desteklerin suiistimal edilmesini 6nleyecek denetim mekanizmalarinin gliglendirilmesi ve farkli
kurumlarca verilen desteklerin tek ¢ati altinda izlenebilir hale getirilmesi gerektigi vurgulanmstir.
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Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

1. GIRiS

Bu boliimde rapor ile ilgili baz1 temel kavramlar tanimlanmis, ¢aligma grubu calismalart kapsaminda
yapilan toplantilarin giindem igerikleri ve raporun kapsami hakkinda bilgi verilmistir. Temel
kavramlarin tanmimlanmasi, raporun daha iyi anlagilmasi ve kapsaminin belirlenmesine katkilar
saglayabilecektir.

Tarim (ve gida) politikasi, hiikiimet tarafindan iiretimde kullanilan kaynaklar (girdiler), iiretim, tarim ve
gida triinlerinin i¢ ve uluslararasi piyasalari, gida tiikketimi, kirsal kesimde yasayanlarin yasam
kosullarina yonelik almis oldugu yodnlendirici ve diizenleyici Onlemler veya faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Tarimsal destek kavrami, belirli amaglar ve hedeflere yonelik tarimi destekleyen
hiikiimet politikalar1 sonucu tiiketiciler ve vergi miikelleflerinden tarima yapilan briit transferlerin yillik
parasal degeri olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2025). Bu tanimlardan goériilecegi iizere tarimsal
destekler tarim politikalarinin ¢ok daha dar kapsamli bir alt alanini olusturmaktadir. Hiikkiimetin tarim
sektorline yonelik almig oldugu diizenleyici, koruyucu ve destekleyici 6nlemlerin kisa, orta ve uzun
vadeli etkileri sz konusu olabilmektedir. "Hiikiimetin yaptig1 diizenlemeler ve aldigi onlemler
dogrultusunda, tarim sektoriinlin kisa vadede ulagmasi istenen nokta 'tarim politikast amact', orta ve
uzun vadede ulasilmasi hedeflenen nokta ise 'tarim politikas1 hedefi' olarak tanimlanmaktadir. “Bu
raporda belirtilen politika hedefleri, kisa vadeli politika amaglart ile orta ve uzun vadeli politika
hedeflerini ifade etmektedir.

Hiikiimetler; tarim sektoriinde dogal kosullar ve piyasalardan kaynaklanan belirsizlik ve risklerin yiiksek
olmasi, tarimda sermayenin devir hizi ve getirisinin diisiik olmasi, tarimsal iiriinlerin arz ve talep
esnekliklerinin diisiik olmasi, temel ve stratejik tarim tirlinleri piyasalarinda yasanan dengesizlikler ve
rekabet eksiklikleri, tarim tirtinleri fiyatlar1 ve lretici gelirlerinde yasanan istikrarsizliklar, ¢cevre, su ve
toprak kaynaklarinin tahribat1 ve kirlenmesi, gida kalitesi ve giivenligi konusundaki sorunlar ile diger
iilkelerin tarima yonelik rekabeti bozucu yiiksek siibvansiyonlar saglamasi gibi nedenlerle diizenleyici,
destekleyici ve koruyucu miidahalelerde bulunmaktadir. Dinamik bir alan olusturan tarim politikalarinin
en dnemli ayirt edici 6zelligi, sektoriin yapisi, karsi karsiya oldugu sorunlar ve ihtiyacglara bagli olarak
siirekli ve artan bir sekilde degismesidir. Tarim politikalarinin degisimine; doga kosullar1 ve
piyasalardan kaynaklanan piyasa, fiyat ve gelir istikrarsizliklari, kiiresellesme ya da korumacilik gibi
konjonktiirel akimlar, tarimsal teknolojideki gelismeler, gida giivenligi kaygilarinin artmasi, dogal
kaynaklarin ve gevrenin tahrip edilmesi, tarimin endiistrilesmesi savas vb. catismalar gibi beklenmeyen
gelismelerin etkisi bulunmaktadir. Calisma grubunun gergeklestirdigi genis katilimli toplantilar
kapsaminda; tarimsal desteklerin mevcut durumu, yasanan sorunlar ve ihtiyaclara bagh gercekei kisa,
orta ve uzun vadeli hedefler ve sektorii bu hedeflere ulastiracak stratejiler ortaya konulmustur.

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu iiyeleri, Ankara’da diizenlenen Tarim Orman
Stirasi’nin agilis toplantisina katilim saglamig; ardindan gegen 1,5 giin i¢inde ¢aligma grubunun baskan,
baskan yardimecisi ve iki raportorii segilerek calisma konulari belirlenmis ve gérev paylasimi yapilmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu giindemlere gore toplanti sayisi ve tarihleri

Say1 | Toplant1 Adi Tarih Giindem no
1. Tarim Orman Siras1 Hazirlik Calistay1 (Ankara) 30-31 Ocak 2025 Giindem 1

2. Online Genel Toplanti 21 Subat 2025

3. Online Genel Toplant1 10 Mart 2025 Giindem 2

4. Online Hayvancilik Alt Grup Toplantisi 17 Mart 2025 Giindem 3

5. Online Kirsal Kalkinma Alt Grup Toplantist 18 Mart 2025 Giindem 4

6. Online Bitkisel Uretim Alt Grup Toplantisi 19 Mart 2025 Giindem 5

7. Online Hayvancilik Tarimsal Orgiitler Dis Paydas Toplantisi 24 Mart 2025 Giindem 6

8. Online Bitkisel Uretim Tarimsal Orgiitler Dis Paydas Toplantisi 26 Mart 2025 Giindem 7
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Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu’nun yapmis oldugu 8 toplantidaki giindem bagliklar1
tizerinde durulan tartisma konular1 Tablo 2°de belirtilmistir.

Tablo 2. Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu toplantilarinda ele alinan giindem konulari
Toplant1 Glindemi = Toplant: Konulart

Giindem 1 a. Karar destek sistemlerinin gelistirilmesine yonelik stratejiler
b. Tarim politikalarinda gelecekgi yaklagim
(30-31 Ocak c. Destekleme politikalarinda hedef ve oncelikli iiriin, bolge, iiretici grubu se¢imi ve uygulama
2025) planlari
d. Tarimsal politika uygulamalarinda kurumsal yap1
(21 Subat 2025) e. Tarimsal desteklemelerde etkinligin (dagilim, ekonomik etki, iiretim etkisi vb.) gelistirilmesi
f. Tarimsal desteklemede isletme 6lgedi bazli uygulamalar ve etkileri
g. Uluslararasi/iilke bazli politika degisimlerine uyum
Giindem 2 a. Destekleme politikalar: belirleme ve uygulamalarina iliskin kurumsal yapilanma
b. Destekleme karar destek sistemlerine katilim (hangi destek ¢esidi vd. kimler karar verecek)
(10 Mart 2025) ¢. Destekleme 6deme siiregleri, uygulama big¢imi (TOB, banka, ¢iftei, ...)
d. Desteklemelerin en uygun 6deme zamanlari
e. Destekleme diizeyi belirleme yontemleri ve kriterleri (maliyet, gelir kaybi, vd.)
f. Desteklemelerin ilan ve agiklanma zamanlamalari
g. Destekleme oncesi ve sonrasi etki degerlendirme, raporlama ve seffaflik
h. Desteklemelerin faaliyet tiiriine ve isletme 6lgegine gore ayristirilmasi
i. FADN modeli genisletilmesi, tipoloji, isletme sicilleme, basit muhasebe ve destekleme sistemi
gelistirme
j. Ulusal destekleme stratejisi gelistirme (Tarim Kanunu giincelleme, Destekleme Cergeve Kanun
diizenlemesi)

k. AB uygulamalarina uyum (mildahale kurumu, 6deme kurumu, kontrol birimi ve miizakereler)

I.  Tarimsal veri ve dijitallesme, yapay zeka ve otomasyon, ar-ge uygulama destekleri, biyoteknolojik
tarim uygulamalari, aile ¢iftciligi, tarim-gevre iligkileri, AB yesil mutabakati, isletme 6l¢ekleme,
hukuki kimlik, gercek ciftei, kiigiik isletmelere hibe, tarimsal bilgi sistemi

Gilindem 3
(17 Mart 2025)
Gilindem 4
(18 Mart 2025)
Giindem 5
(19 Mart 2025)
Giindem 6
(24 Mart 2025)
Gilindem 7
(26 Mart 2025)

Hayvansal iiretim desteklerinin SWOT analizi

Kirsal kalkinma desteklerinin SWOT analizi

Bitkisel iiretim desteklerinin SWOT analizi

Hayvancilik 6rgiitlerinin desteklere yaklagimlari ve SWOT analizi

Bitkisel orgiitlerin desteklere yaklagimlart ve SWOT analizi

Onceki {i¢ Tarim Orman Stirasi'nda oldugu gibi, bu galisma grubunun hazirladigi rapor da yalnizca
tarimsal desteklerle sinirli kalmigtir. Bu simirlamaya gidilmesinin nedeni, tarim politikasimin diger ilgi
alanlarimin farkli ¢alisma gruplarinda (dogal yasam dongiisii ve biyogesitlilik, entegre ve stirdiiriilebilir
ormancilik yonetimi, gida giivencesi, giivenligi ve israfiyla miicadele, iklim degisikligine uyum, kirsal
kalkinma, kirsalda yasamin gelecegi ve istihdam, su yonetimi ve verimliligi, tarima dayali sanayi, stok
yonetimi ve lojistik, tarimda dijitallesme, veri tabanl tarim ve teknolojik gelisim, tarimsal pazarlama,
rekabet ve finansman, tarimsal risk ve afet yonetimi, bitkisel {iretim, su iiriinleri tiretimi, tarimsal yapida
etkin doniisiim, uluslararas1 tarimsal gelismelere entegrasyon ve uyum) ele alinacak olmasi ve
cakigsmalarin en aza indirilmesidir.

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu raporu bes boliim halinde sunulmustur. Raporun
ikinci boliimiinde, tarimsal destekler hakkinda genel bilgilere; {igiincii boliimiinde ise desteklere iliskin
onceki Tarim Stralarinda yapilan degerlendirmelere yer verilmistir. Dordiincii boliimde, 'Destekler ve
Politikalarin Gelecegi' ¢alisma grubu tarafindan yapilan toplantilarda elde edilen bulgular; destekleme
uygulama sonuglari: sorunlar ve beklentiler, GZFT analizleri, temel hedefler ve stratejiler olmak {izere
ti¢ alt baslik altinda sunulmustur. Besinci béliimde ise sonug¢ degerlendirmelerine yer verilmistir
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2. TARIMSAL DESTEKLER HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

Bu boliimde Tiirkiye’nin glinlimiizdeki tarim politikasinin hedefleri ve amaglari ortaya konulmus, tarim
sektorline saglanan biit¢e desteklerinin yapisinda yasanan gelismeler aciklanmistir. Tiirkiye’nin tarim
ve gida politikalarinin (kirsal kalkinma politikalar1 dahil) hedefleri ve amagclar1 asagidaki sekilde
belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin gliniimiizdeki tarim politikasinin genel hedefleri; tarimin rekabet giiciiniin artirilmasi, gida
giivencesi ve giivenliginin saglanmasi, dogal ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasi ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi seklindedir (Frankfurt School, 2020). Tiirkiye’de
tarimsal rekabet giiclinlin artirilmasi1 hedefine katki saglayacak tarim politikasi amaglari; tarimsal
pazarlarin giliglendirilmesi ve tarimsal liretimin talebe uyarlanmasi seklindedir. Gida giivencesi ve
giivenligi hedefine katki saglayacak tarim politikasi amaglari; tarimsal teknolojinin gelistirilmesi,
tarimsal verimliligin ve kalitenin artirilmasi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan refahinin iyilestirilmesi
seklindedir. Dogal ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi hedefine katki saglayacak tarim
politikas1 amaglari; biyolojik cesitliligin, balik¢ilik ve su iirlinleri kaynaklarmin ile toprak ve su
kaynaklarinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi, iklim degisikliginin azaltilmas1 ve gerekli uyumun
saglanmasi ile ¢ollesme ve erozyonun azaltilmasi seklindedir. Kirsal kalkinmanin gelistirilmesi hedefine
katki yapacak tarim politikasi amaglart ise kirsal ve tarimsal altyapmin iyilestirilmesi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, tiiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, kirsal ekonominin gelistirilmesi ve
istihdamin artirilmasi, kirsal sosyal sermayenin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi seklindedir.

Tiirkiye’nin gliniimiizdeki tarim politikasinin genel hedefleri; tarimin rekabet giicliniin artirilmasi, gida
giivencesi ve giivenliginin saglanmasi, dogal ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmasi ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi seklinde Ozetlenmektedir (Frankfurt School,
2020).Tarimda rekabet giiciiniin artirilmast hedefine katki saglayacak politika amaglari; tarimsal
pazarlarin giiglendirilmesi ve iiretimin talebe gdre uyarlanmasidir. Gida giivencesi ve giivenligi hedefi
dogrultusunda ise tarimsal teknolojinin gelistirilmesi, verimlilik ve kalitenin artirilmasi, bitki ve hayvan
sagligi ile hayvan refahinin iyilestirilmesi temel amaglar arasinda yer almaktadir. Dogal ve biyolojik
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi hedefi kapsaminda; biyolojik ¢esitliligin korunmasi, balik¢ilik ve
su iriinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi, toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum saglanmasi, ¢ollesme ve erozyonun azaltilmasi gibi amaglar 6ne
cikmaktadir. Kirsal kalkinmanin gelistirilmesi hedefine yonelik amagclar ise kirsal ve tarimsal altyapinin
tyilestirilmesi, kurumsal kapasitenin artirilmast, {iretici orgiitlerinin gii¢lendirilmesi, kirsal ekonominin
ve isttihdamin gelistirilmesi, kirsal sosyal sermayenin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasidir.

Tarim sektoriini belirlenen amaglara ve hedeflere ulastirabilmek igin farkli politika araglariyla genel
biitceden tarim sektoriine gelir transferleri saglanmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektdriine 2010 yilinda cari
fiyatlarla saglanan yaklasik 5,9 milyar TL’lik destek diizeyi 2025 yilinda yaklasik 23 kat artirtlarak 135
milyar TL’ye ¢ikartilmigtir. Tiiketici Fiyat Endeksine gore 2025 yili temel alinarak hesaplanan reel
destekleme biitgesi 2010 y1linda yaklasik 108 milyar TL iken, reel tarimsal desteklerde 2020 yilina kadar
bir artis trendi yasanmig, 2021-2024 doneminde ise azalis seklinde meydana gelmistir. Reel tarimsal
desteklerde donem basina gore sadece %25’lik bir artigla 2025 yilinda 135 milyar TL’ye ¢ikartilmigtir
(Grafik 1). Diinyada 2018 yilinda yasanan finansal kriz, 2019 yilinda baglayan Covid Pandemisi, Rusya-
Ukrayna savasi vb. kiiresel gelismeler sonrasi Tiirkiye’nin makroekonomik dengelerinde yasanan
istikrarsizliklar (yiiksek enflasyon vb.), tarimsal desteklerin artirilmasi gayretlerini biiyiik 6l¢iide bosa
¢ikartmistir. Biitce Kanunu ve mali zorunluluklardan dolayr tarimsal desteklerin isletmelere bir yil
gecikmeli saglanmasi, desteklerin {iretimi yonlendirme, iiretim maliyetlerini azaltma, ireticilerin
gelirini artirma vd. etkilerini olumsuz yonde etkilemektedir.

IV. Tarim Orman Sirasi



Destekler ve Politikalarin Gelecegi Calisma Grubu

Grafik 1. Genel biitgeden saglanan tarimsal destekleme biitgesindeki cari ve reel gelismeler
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Kaynak: TRGM, 2025

Genel biit¢eden yapilan tarimsal desteklemeler; bitkisel iiretim, hayvansal {iretim, su iiriinleri, kirsal
kalkinma ve tarimsal ar-ge destekleri basliklari altinda saglanmaktadir. Toplam desteklerin biitge
dagilimimdaki gelismeler Grafik 2’den incelendiginde; bitkisel iiretim desteklerinin 2010 yilinda %73,4
olan paymin donem icinde %60’lar civarinda dalgalanarak 2025 yilinda %74’e ¢ikartildig
anlasilmaktadir. Destekleme biit¢esinde hayvancilik desteklerinin pay1 donem igindeki dalgalanmalarla
2020 yilinda %36’lara kadar ¢ikmis, sonrasinda ise azaltilarak %2’lere diisiiriilmiistiir. Ele alinan 2010-
2024 donemi iginde kirsal kalkinma desteklerinin pay1 2016 yilinda %]11’lere ¢ikartilmasia ragmen,
2025 yilinda %5’lere kadar diistiriilmiistiir. Donem basinda %2’ler olan su iirlinleri desteklerinin pay1
dénem sonunda %0,27’ye diigiiriilmiistiir. Donem basinda giderek artirilan tarimsal ar-ge desteklerinin
pay1 2017 yilinda %1’lere ¢ikartilmis, sonrasinda diigiiriilen pay1 2025 yilinda %1 ’lere ¢ikartilmugtir.

Grafik 2. Tarimsal destekleme kalemlerinin paylarindaki gelismeler
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Kaynak: TRGM, 2025
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2.1. Bitkisel Uretim Destekleri

Tiirkiye’de son yillarda yagsanan ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelismeler, kiiresel iklim degisikligi, su
kisiti, artan niifus ve kentlesme, Covid-19 pandemi siireci, yakin cografyada yasanan ¢atismalar gida
arz giivenliginin 6dnemini artirdigindan dogal kaynaklarin en elverisli sekilde kullanimim saglayacak
etkin bir planlama siirecini zorunlu hale getirmistir. Tarim ve Orman Bakanliginin suyu merkeze alan
tarimsal {iretim planlamasinda; arz-talep dengesi, stratejik {iriinler, havza ve isletme bazl bir yaklagim
esas alinmigtir. Tarimsal iiretim planlamasinda kaynaklarin etkin kullanilmasi, verim ve kalitenin
artirtlmast, iklim degisikligine uyumun saglanmasi, yeterliligin artirilmasi ve siirdiiriilebilir ham madde
temini amaglanmaktadir.

Bitkisel iiretim planlamasi1 kapsaminda, desteklerin iiretim doneminden 6nce ve ii¢ yillik donemler
halinde agiklanmasi saglanacaktir. Ayrica, su kisiti bulunan havzalarda miinavebe esasina uygun iiretim
yapanlara, stratejik {irlinlerin yetistiricilerine ve kamu tarafindan islah edilmis milli tohumlarla iiretim
gerceklestiren ireticilere ilave planlama destegi verilecektir. Destek tutarlar1 ise her yil girdi
maliyetlerindeki degisimlere gore giincellenecektir. Tarimsal {iretim planlamasinin Tiirkiye’deki dikili
alanlar haricindeki 20,2 milyon ha olan arazinin %77’sini temsil eden 15,6 milyon ha arazide
uygulanmas1 hedeflenmektedir. Planlama kapsamina 13 stratejik {iriin (hububat iiriinlerinden bugday,
arpa ve dane musir, baklagillerden mercimek, nohut ve kuru fasulye, yagli tohumlardan aspir, kanola,
pamuk, soya, yaglik aycicegi, diger lirlinler olarak da patates ve sogan) ve 1 iiriin grubu (yem bitkileri)
dahil edilmistir. Yeni destekleme modeliyle tarimsal desteklemelerin sadeleserek daha etkin hale
getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda 21 kalem olan bitkisel iiretim destekleri temel destek, planl
iiretim destegi ve iretimin gelistirilmesi destegi olmak tizere 3 ana destek kalemine indirgenmistir. 2025-
2027 doneminde segili iirlinlerde dekara saglanacak temel destek, planl tiretim destegi ve su kisitt
destegi ile iiretimi gelistirme desteklerine ait katsayilari ile saglanacak destekleme tutarlari sirasiyla
Tablo 3 ve Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 3. Temel destek, planli iiretim, su kisit1 destegi katsayilari ve destek tutarlar1 6rnegi (TL/da)

s e TARIMSAL YER ALTI SU KISITI
TEMEL DESTEK R
PLANLI URETIM DESTEGI ILE BIRLIKTE DESTEGi iLE BIRLIKTE
(Rspir, Mercimek, Misir (dane], "\ Aspir, Mercimek, Misir (dane), y
1, || Nohut,Patates, Sofan (kuru), | 1 o9 Nohut, Patates, Sogan (kuru), 488 |
ke ey Yen Sided Birinci Grup Yem Bitkieri
Diger Urinler )\ ./
f G h'
_Afp" Buidav: ?M"' ‘ Arpa, Bugday, ikinci grup yem
2k Tﬂtlkl!!, Yulaf, Ikinci grup ) bitkileri
. yembitkileri
7\ F=red T fac)
Aysicegi (yaglik), Findik, | .
3 { Kolza (Kanola), Fasulye Ayuge:als(x'agh:(z;lr(:)lz; (!(fmln),
./ (k“ru), 5°Y3. CaY J e G
' N\
4 { Geltik, Pamuk (ki) Pamk (ki) 1=
A/ J

Kaynak: TOB, 2025
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Tablo 4. Segili iiriinlerde iiretimi gelistirme destegi katsayilar1 ve destekleme tutarlar1 (TL/da)

Sertifikali Tohum Kullanim Destegi

rpa, Bugday, ar, Celtik, Fasul

( 170
085

45

Aspir, Kolza (kanola), Susam

(e ) J( )

[Korun a, Soya, Yer fistigi, Yonca [m ] ]( ]
g o I W I o Bew [ w ) w
[ ig, Mercimek, Nohut, Yem bezelyesi [GN-I) ] [ 03 1[ = ]
[patates . ’[ Bireysel ] f 060 ][ 146 ]
w [ w ) »

[Aygiqegi (vaglik), Misir (Dane), Pamuk (Kiitlii) — [ Bireysel J( e |
' { 6up [ ) s ]

[ Patates

ntop, Armut, Ayva, Badem, Ceviz, Dut, Elma, "~ standa
Erik, Findik, incir, Kayisi, Kestane, Kiraz, Kivi, t
Limon, Mandarin, Nektarin, Pikan cevizi, =
Portakal, $eftali, Trabzon hurmasi, Uziim, Vigne,J Sertifik
ovtin ah

\

Kaynak: TOB, 2025.

Tiirkiye’de bitkisel iiretime 2024 yilinda saglanan ve yeni destekleme modeli kapsaminda saglanacak
desteklemeler karsilastirmali olarak Tablo 5’te verilmistir. Buradan mevcut desteklemelere gore
iireticilere 2-3 kat daha fazla tarimsal desteklerin saglanacag1 goriilmektedir.

Tablo 5. Mevcut ve yeni planl {iretim destek modeli kapsaminda saglanacak destekler karsilagtirmasi

2024 MEVCUT DESTEK Py E
. £ Planh N X
Uriin Adi Dh::tz:gi I;;et;l(’;gl Tohie: ::(::mm G;:::S(Lg;::m E.Y :.m 2 L ;:snt‘eell( Ure(ir?' ?)ueg:g: Toh?‘er;ngflial;m Gi‘:::’eol(rl.lg::r:‘:m eI (11‘2?:4“25)
) @2 ) @) itkileri” - RS (1) De(s;f =TT @) (5) (R S 15 it tavess)
Bugday 123 62 65 40 290 317 317 342 122 51 807 1.149
Arpa 123 62 65 40 290 317 317342 122 51 807 1.149
Pamuk 410 62 40 512 549 549 146 51 1.295
Aycicegi 144 62 40 246 366 366 293 146 51 Lple] 1.222
Soya 205 62 58 40 365 366 366 146 51 929
Kanola 144 62 58 40 304 366 366 49 51 832
Aspir 123 62 15 40 240 244 244 195 49 51 588 783
Nohut 123 35 65 40 263 244 244 195 98 51 637 832
Mercimek 123 35 78 40 276 244 244 195 98 51 637 832
Kuru Fasulye 123 62 78 40 303 366 366 122 51 905
Patates 103 35 260 40 438 244 244 781 51 1.320
Sogan 403728 35 40 178 244 244 51 539
Dane Misir 103 35 40 178 244 244 146 51 685
1. Grup YB 103 62 58 40 120 383 244 244 195 98 51 637 832
2.Grup YB 103 62 78 40 180 463 317 317 146 51 832
Tritikale. 123 62 65 40 290 317 122 51 490
Yulaf 1235062 65 40 290 317 122 51 490
Cavdar 123 62 65 40 290 317 122 51 490
Diger Uriinler 103 35 40 178 244 51 295

Kaynak: TOB, 2025

2.2. Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2024-2028 yillarin1 kapsayan yeni hayvancilik destekleme
politikast modeliyle siirdiiriilebilir verimli ve kaliteli hayvansal iiretim ile giivenli gida arzinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Etkin bir destekleme modeline gecilmesiyle ilk defa aile isletmelerine,
geng ve kadin iireticilere ve hastaliktan ari isletmelere ek desteklerin saglanmasi, sinirlama olmaksizin
isletmede dogan her buzagi, oglak ve kuzuya destekleme O0demesi yapilacaktir. Yeni hayvancilik
destekleme modeliyle stratejik {iriinlerde iiretimin planlanmasi, liretimde verim ve kalitenin artirilmasi
ile tretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 6ngdriilmektedir. Yeni destekleme modeliyle damizlik
iiretiminin artirtlmasi, hastaliktan ari isletme sayisinin artirilmasi, aile isletmeleri, gen¢ ve kadin
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iireticilere ek desteklerin saglanmasi, dogan yavrularin desteklenmesiyle verimliligin artirilmast,
sozlesmeli tiretim ve kayithiligin artiritlmasi amaglanmaktadir.

Hayvancilik destekleri temel hayvancilik destekleri ve iiriin gelistirme destekleri olmak iizere iki kalem
iizerinden verilecektir. Temel hayvancilik destekleri; biiyiikkbas hayvan destegi (buzagi, malak),
kiigiikbas hayvan destegi (kuzu, oglak), arili kovan destegi, ipek bdcegi desteginden olugmaktadir.
Hayvan gruplarima gore temel destek, yonlendirici kriterlere gore destek katsayilari Tablo 6’da
verilmistir. Yeni destekleme modeli kapsaminda temel destek katsayisi 1 olan ve hayvan bagina verilen
biiyiikbas destegi 1.000 TL, kiigiikbas destegi 200 TL, ar1li kovan destegi 100 TL ve ipekbdcegi destegi
1.000 TL dir. Ureticiler her bir kriteri karsilamalar1 karsiliginda daha yiiksek diizeyde desteklerden
yararlanabileceklerdir. Bu yeni destekleme modeli sayesinde hayvan isletmelerinin yapist ve {iretim
belirlenen amaglar ve hedeflere daha iyi bir sekilde yonlendirilerek desteklerin etkisinin de artirilmasi
miimkiin olabilecektir.

Tablo 6. Temel hayvancilik destegi kriterleri ve katsayilari

- . _
A-B15
1 |Bayiikbas Destegi 1 1 0,7 05 0,2 0,8 0,5 Genomik 1.5 4 0.6
cos
2 [Kigiikbas Destegi 1 1 07 = 0.2 1,8
3 |Anh Kovan Destegi 1 - 0,4 0,3 0,2
4 |ipek Bocegii Destegi 1 - 0,4 B =
Buyukbas Destegi - 1.000 TL Kucukbas Destegi - 200 TL Anl Kovan Destegi : 100 TL ipek Bocegi Destegi : 1.000 TL

Kaynak: TOB, 2025

Uriin gelistirme destekleri ise ¢ig siit destegi, besilik sigir (karkas) destegi ve tiftik desteginden
olugmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Uriin gelistirme destegi kriterleri ve katsayilari

Destek Adi

1 |(,1§SCI[ Destegi 1 0,3 0,3 04 2 2/1,5* 3 038

2 IBesiIik Sigir (karkas) Destegi 1 4 0,3 = 0,6 0,8 1

3 [Tiftik Destegi 1 - 0,3 - 0,7 0,9 1/09*
i Sut Destegi
Temel Destek Cig sat
ilave Destek Sart 1 Kendi Tankinda Sogutulmus Gig Sut Cig Siit Destegi (It) : — krs.
il Destek Sart 2 Birinci Derece tarimsal Orgut Uzerinden Pazarlanan Sogutulmus Cig Sat

b il e *Diger Tarimsal Orgutler Uzerinden Pazarlanan Sofutulmus Gig Sut
llave Destek Sarti 3 Hastaliktan Ari
Besilik Erkek Siar e =
Besilik Sigir (karkas) Destegi (bag) : 500 TL

Temel Destek Manda ve Yerli Irklar (En Az 200 Kg Karkas) ( ) ( )
ilave Destek Sarti 1 Siitg ve Melezleri (En Az 270 Kg Karkas)
ilave Destek Sarti 2 Kombine ve Melezleri (En Az 300 Kg Karkas)
llave Destek Sarti 3 Etgi ve Melezleri (En Az 320 Kg Karkas) . .
Tiftik Destefi Tiftik Destegi (kg) : 80 TL
Temel Destek Tali Tiftik
llave Destek Sarti 1 Anamal Tiftigi
ilave Destek Sarti 2 Oglak Tiftigi
llave Destek Sarti 3 1. Derece Tarimsal Orgut Sozlegmeli Tiftik Uretimi /* Diger Sozlesmeli Uretim #UretiminOreticininYazyil

Kaynak: TOB, 2025

Yeni destekleme modeliyle birlikte, hayvancilik tiretim destekleri ilk kez ii¢ yillik donemler halinde
aciklanmigtir. Bu kapsamda; aile isletmelerine, gen¢ ve kadin iireticilere, planli iiretim bolgelerinde
uygun iretim yapanlara, birinci derece tarimsal Orgiitlere iiye yetistiricilere ve gezginci aricilik
faaliyetinde bulunanlara ilave destek saglanacaktir. Ayrica, ari isletmelerde dogan disi buzagilara ve aile
isletmesinde dogup besi siirecini ayni igletmede tamamlayan erkek sigirlara, standart destegin dort kati
oraninda ilave destek verilecektir.
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Yeni hayvancilik destekleme modeliyle, 6nceki destekleme yapisi karsilastirildiginda temel desteklerin
toplam destekler igindeki paymin %86’dan %43’e diisiiriilmesi, yonlendirici desteklerin oraninin
%6’dan %24 e ¢ikarilmasi ve verimliligi artiric1 desteklerin oraninin ise %8’den %33 e yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu yeni model dogrultusunda, 2028 yil1 itibariyla biiyiikbas hayvan varliginin 16,5
milyon bastan 18 milyon basa, kiigiikbag hayvan varliginin 52,5 milyon bastan 62,2 milyon basa
ulagmas1 6ngoriilmektedir. Ayrica kirmizi et tiretiminin 1,73 milyon tondan 2,25 milyon tona, ¢ig siit
iiretiminin 21,5 milyon tondan 23,4 milyon tona, beyaz et iiretiminin 2,5 milyon tondan 2,7 milyon tona
ve yumurta retiminin 19,8 milyar adetten 20,3 milyar adede ¢ikarilmasi beklenmektedir. Yeni
destekleme modeli kapsaminda hayvanciliga saglanacak 23,7 milyar TL tutarindaki destekle, 67,1
milyar TL’lik ilave bir ekonomik etkinin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

2.3. Kirsal Kalkinma Destekleri

Diinyada yasanan sosyo-ekonomik gelismeler, dezavantajli bolgeler ve sektorler (tarim) aleyhinedir.
Cografi, iklim, liretim, ulagtirma vb. kosullarinin farkliligy, iilkeler ve bolgelere gore biiyiime ve gelisme
diizeylerinin de farklilagmasina neden olmaktadir. Tarim sektoriinde dogal ve piyasa kosullarina bagh
risk ve belirsizliklerin fazlaligi, sermayenin devir hizinin diigiikligi, tarim triinlerinin arz ve talep
elastikiyetlerinin diisiik olmasi vb. nedenlerle daha istikrarsiz ve diisiik bir biiyiime ve kalkinma
gergeklesmektedir. Hiikiimetler dengeli bir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dezavantajli
bolgelere bolgesel politikalar, dezavantajli tarim sektoriine ise tarim politikalar1 araciligiyla
desteklemeler saglamaktadir. Giiniimiizde kirsal kalkinma destekleri, tarimsal destekleme politikalarinin
onemli bir ayagim olusturmaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme egilimleri, diinyada rekabetci piyasay1
hedefleyen politikalar1 yayginlagtirmakta ve bolgesel esitsizlikleri kirsal bolgeler aleyhine artirmaktadir.
Tiirkiye’nin uyum saglamak durumunda oldugu AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ortak piyasa diizeninden
kirsal kalkinma politikalarina kaymaktadir. Bununla birlikte; Tiirkiye’de kirsal alanlardaki fiziki ve
sosyal altyap1 yetersizlikleri, isletmelerin genellikle kiiciik, pargali ve daginik olmasi, bozuk toprak-
insan iliskileri, sektorler arasi ve sektor igin gelir dagilimindaki adaletsizlik, kirsaldan yasanan yogun
gb¢ vb. olgular, kirsal kalkinma politikalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinmanin temel amaglari; kirsal kesimde iiretken isgiicii
olusturularak ekonominin canlandirilmasi, siirdiiriilebilir dogal kaynak yo6netiminin saglanmasi ve
yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle niifusun kirsalda tutundurulmasi seklinde belirtilmektedir.
Belirtilen amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; (i) yoreye ve mekana 6zgii 6zellikler dikkate alinarak
kirsal alanlarda yasam kalitesinin artiritlmast i¢in kamu hizmet sunumunun iyilestirilmesi, (ii) kirsalda
niifus kaybini 6nlemek ve tersine gocii saglamak i¢in beseri ve sosyal sermaye gelistirilerek istihdam
imkanlar iyilestirilmesi ve ekonominin cesitlendirilmesi yoluyla kirsal alanlarin ¢ekiciliginin
artirtlmasi, (iii) kirsal kalkinma desteklerinin ¢iftci ve iiretkenlik odakli programlanmasi, uygulanan
farkli destekler arasinda koordinasyonun saglanarak uygulamada tamamlayicilik ve etkinligin
artirtlmasi, (iv) kirsal ¢evrenin iyilestirilmesine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve (v) kirsala
yonelik istatistiki altyapi iyilestirilmesi ve mevzuat uyumun saglanmasi konularinda gerekli politika
tedbirlerin alinmasi1 6ngdriillmektedir (RG, 2023).

Tiirkiye’de giiniimiizde kirsal kalkinma destekleri kapsaminda; bireysel sulama sistemlerinin
desteklenmesi, kirsal kalkinma amacgli destekler, KKYDP, Kirsal Kalkinma Kurumu (IPARD) es
finansman destekleri, ¢iftlik muhasebe veri ag1 destegi, tarimsal yayim ve danigmanlik destegi ve uzman
eller proje destegi saglanmaktadir. Tiirkiye’de 2010 yilinda kirsal kalkinma destegi olarak toplam 357
milyon TL olarak saglanan destekler cari olarak yaklasik 10,5 kat artirilarak 2024 yilinda 3,755 milyon
TL’ye ¢ikartilmig olmasina ragmen, bu donemde kirsal kalkinma faaliyetlerine ayrilan biitgede yasanan
dalgalanmalarla birlikte reel olarak %29’luk bir azalis yasanmistir. Toplam kirsal kalkinma

8

IV. Tarim Orman Sirasi



Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

desteklerinde 2024 yil1 itibariyle en yiiksek pay1 sirasiyla; kirsal kalkinma amach destekler (%62,2),
IPARD destekleri (%21,3), bireysel sulama sistemleri destekleri (%13,4), tarimsal yayim ve danigmanlik
destegi (%2,75) ve ¢iftlik muhasebe veri ag1 destegi (%0,3) olusturmaktadir.

3. DESTEKLER KONUSUNDAKi ONCEKIi TARIM SURASI DEGERLENDIRMELERI

Tartm ve Orman Sralari, sektoriin paydaslarinin katilimlariyla Tiirkiye'nin tarim ve orman
sektorlerinde karsilasilan sorunlarin ve sektorle ilgili beklentilerin tartisilarak politika hedefleri ve
stratejilerinin ortaya konuldugu bir platformdur. Bu bolimde, onceki ii¢ Tarim Strasi'nda tarimsal
desteklerle ilgili yapilan degerlendirmelere kisaca yer verilmistir.

3.1. I. Tarim Siiras1 (1997)

[k Tarim Strasi, Tiirkiye'nin tarim ve orman sektoriindeki yapisal sorunlarin ¢dziilmesine yonelik bir
baslangi¢ noktasi olmustur. Bu stirada 6ne ¢ikan destekleme politikalari:

a. Tarimsal Destekleme Politikalari: ik sira, 6zellikle tarimsal {iretimin desteklenmesi gerektigini
vurgulamis ve bunun i¢in dogrudan gelir destegi (DGD) ve fiyat desteklerinin artirilmasi gerektigini
belirtmistir.

b. Tarmmsal Doniisiim: Tarimda verimliligi artirmaya yonelik bir doniisiim siirecinin gerekliligi de bu
stiranin 6nemli hedeflerinden birisi olmustur.

c. Sosyal Destekler: Tarimda calisan kii¢iik aile isletmelerinin ekonomik olarak giiglendirilmesi
amaciyla sosyal desteklerin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

flk Tarim ve Orman Strasi, Tiirkiye'nin tarim ve orman sektdriindeki yapisal sorunlarin ¢dziimiine
yonelik onemli bir baglangi¢ noktasi olmustur. Bu slirada 6ne ¢ikan destekleme politikalar1 su basliklar
altinda toplanabilir:

a. Tarimsal Destekleme Politikalari: Stra, 6zellikle tarimsal iiretimin desteklenmesinin gerekliligine
vurgu yapmis; bu kapsamda, dogrudan gelir destegi (DGD) ile fiyat desteklerinin artirilmas1 gerektigi
ifade edilmistir.

b. Tarimsal Déniisiim: Tarimda verimliligin artirilmasina yonelik bir doniisiim siirecinin baglatilmasi,
stiranin oncelikli hedeflerinden biri olarak belirlenmistir.

. Sosyal Destekler: Tarim sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik aile isletmelerinin ekonomik agidan
giiclendirilmesi amaciyla sosyal desteklerin saglanmasi gerektigi dile getirilmistir.

Bu sira, Tiirkiye'nin tarim sektoriinde reform yapma gerekliligini ve tarimda daha etkin bir devlet
miidahalesinin gerekliligi ortaya konulmustur. Ancak, bu dénemde uygulamaya konan desteklere
ragmen tarimin yapisal sorunlarini ¢ozmede beklenen hedeflere tam olarak ulagilamamigtir.

I. Tarim Strasi’nda Tirkiye'nin tarim sektdriinde reform yapma gerekliligi ve tarimda daha etkin bir
devlet miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmustur. Ancak, bu donemde uygulamaya konulan
desteklere ragmen, tarimin yapisal sorunlarinin ¢6ziimiinde beklenen hedeflere tam olarak
ulagtlamamustir.

3.2. II. Tarim Sirasi (2004)

Il. Tarim Strasi’nda, I. Tarim Suarasindaki sorunlar ele alinarak daha derinlemesine ¢6ziim 6nerileri
getirilmistir. Bu siranin 6ne ¢ikan destekleme politikalar1 sunlardir:
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. Verimlilik ve Rekabetcilik: Tarimin daha rekabet¢i hale gelmesi ve verimliligin artirilmas: adina
tarimsal iiretimle ilgili modernizasyon ve teknoloji kullaniminin artirilmasi gerektigi vurgulanmstir.

b. Cift¢i Destekleme Politikalar1: Ciftcilere yonelik dogrudan gelir destegi (DGD) disinda, {iretim ve
pazarlama destegi saglanarak, cift¢ilerin daha fazla gelir elde etmesi hedeflenmistir.

¢. Toprak Kullanimi ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Tarimda gevresel siirdiiriilebilirligin artirilmasi igin
toprak ve su kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

d. Geng Ciftgiler ve Kadin Ciftciler: Geng ¢iftcilerin sektore dahil edilmesi ve kadin ¢iftgilere yonelik
tesviklerin artirllmasi da 6nemli politikalar arasinda yer almistir.

Ikinci Tarim Stirasi’nda, tarimin siirdiiriilebilirligini saglamak ve ciftcilerin {iretim kapasitesini artirmak
adina daha kapsamli ve derinlemesine politikalar Onerilmistir. Ancak, yine de bazi politikalarda
uygulama zorluklar1 yagsanmis ve verimlilik artis1 beklendigi gibi gerceklesememistir.

3.3. III. Tarim Orman Siirasi (2019)

I1l. Taritm Orman Strasi’nda, Tiirkiye'nin tarim ve orman sektoriindeki dontisiim siireglerine
odaklanmistir. Bu strada 6ne ¢ikan destekleme politikalar1 agagida belirtilmistir.

a. Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Giivenligi: Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi, gida giivenliginin
temin edilmesi ve tarimda biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi gevresel faktorler 6n plana ¢ikmistir.

b. Dijitallesme ve Tarim Teknolojileri: Tarim sektériinde dijitallesmenin  ve teknolojinin
yayginlagtirilmasi gerektigi, bunun hem verimliligi artiracagi hem de ¢iftgilerin daha bilingli {iretim
yapmasini saglayacagi vurgulanmistir.

c. Tarimsal Krediler ve Sigorta Destekleri: Tarimda finansal desteklerin artirilmasi, giftcilere yonelik
tarimsal kredi ve sigorta sistemlerinin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

d. Sosyal Politikalar ve Kadin Girisimciligi: Kadinlarin tarimsal iiretime daha fazla katilimi saglanmasi,
kirsal kalkinma projelerine kadin girigsimciliginin dahil edilmesi gerektigi one ¢ikmustir.

I11. Tarim Orman Strasi’nda, 6zellikle dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik gibi modern tarim anlayislarma
yogunlagmis ve tarimda teknolojik dontisiim igin giiglii destekler Onerilmistir. Bu strada alinan
kararlarin 6nemli bir kism1 politika haline getirilerek uygulamaya konulmustur.

3.4. Sonug Degerlendirmesi

a. Uygulama Sorunlari: I. ve II. Tarim Stiralarinda belirlenen politikalarin ¢ogu, uygulama asamasinda
baz1 engellerle karsilasmistir. Ozellikle finansal kaynaklarin etkin kullanimu, biirokratik engeller ve
ciftcilerin bu yeni destekleri benimseme konusunda yasadigi zorluklar, politikalarin etkinligini
sinirlamastir.

b. Yenilik¢i Politika Onerileri: III. Tarim Orman Strasinda, dzellikle dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik
gibi gelecege yonelik politikalar onerilmistir. Bu, tarim sektoriiniin gelecegi agisindan dnemli bir
adimdir. Ancak bu politikalarin hayata gecirilmesi i¢in ciddi yatirnmlar ve egitim siiregleri gerekli
olmustur.

c. Ciftei Destekleri ve Sosyal Politikalar: Stiralarda ¢iftcilere yonelik dogrudan destekler, 6zellikle gelir
destekleri, her zaman Onemli bir yer tutmustur. Ancak bu desteklerin sirdiiriilebilir olmasi ve
sektordeki gergek doniistimii saglamasi i¢in yapisal degisiklikler gerekli olmustur.

Sonug olarak, Tarim Orman Stralari, sektérdeki doniislim igin énemli bir platform olmus, ancak
uygulama ve siirdiiriilebilirlik agisindan baz1 eksiklikler ve zorluklar da yaganmistir.
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4. 1V. TARIM SURASI BULGULARI
4.1. Destekleme Uygulama Sonuclari, Sorunlar ve Beklentiler
4.1.1. Genel Destekleme Yaklasimlar:

1. Esas meslek mensubu ve gercek cift¢ci taniminin yeniden yapilmasi: Desteklerin hedef kitlesi daha
net olmalidir. Kiigiik ¢iftei, ¢iftgi ve tarimsal isletme kavramlari daha net olarak tanimlanmalidir.
"Cift¢i" tanim1 Avrupa Birligi (AB) érnek almarak yeniden yapilandiriimalidir. Ornegin asil isi tarim
olan ve gelirinin %50'sinden fazlasini tarimdan elde eden kisi "¢ift¢i" olarak tanimlanmalidir. Mevcut
durumda, kayith giftgiler disinda diger meslek gruplari da ciftgi sayilarak destek alabilmektedir. Bu
durum, kaynaklarin etkin kullanimin1 engellemektedir. Sadece arazisi olanlar ¢iftgi kabul edilmemeli,
aktif {iretim yapma temel esas olmalidir. Ciftgilik, bir meslek olarak goriilmelidir. Desteklerin gergek
tiretici ciftilere yapilmasi konusu siki bir sekilde denetlenmelidir.

2. Desteklemelerin amag, hedef, izleme ve degerlendirme gostergelerinin somut tanimlanmasi:
Her bir tarimsal destekleme aracinin kisa vadeli etkisi (amaci), orta ve uzun vadeli etkisi (hedefi),
desteklerin izlenmesi ve etkilerinin degerlendirmesinin hangi gostergeler {izerinden yapilacagi,
cikartilacak destekleme kararlarinda net olarak tanimlanmalidir. Amag tanimi somut olmalidir.

3. “Tarimsal Destekleme izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Kurumu” kurulmasi: Gelismis
iilkelerde oldugu gibi iilke tariminda da bir zihniyet degisiminin olmasi gerektigi tartisma konusudur.
Desteklerin kurumsal bir kimlikle daha etkili siirdiiriilebilmesi i¢in “Tarimsal Destekleri Izleme,
Degerlendirme ve Koordinasyon Kurumu” gibi genis kapsamli bir olusum diisiiniilmelidir.

4. Tarimda biitiinciil ve entegre tek kayit sistemi kurulmasi: Tarimda kayit sistemi ve veri eksikligi
onemli sorundur. Tarimda isletme/¢ift¢i, ekilen tarim arazisi ve hayvan sayilari gibi konulardaki giincel
ve saglikli veri eksikligi, sektorde etkin planlamanin yapilmasini engellemektedir. Haziran 2026’da
tamamlanmasi 6ngoriilen yeni Tarim Sayiminin, sektorle ilgili veri sorununu ¢6zmesi beklenmektedir.
Ancak, mevcut kayit sistemlerinde aktif-pasif ¢iftgi ayriminin net olmadigi degerlendirilmektedir.
Ozellikle destek almak istemeyen ciftcilerin kayit disi kaldigi, bu nedenle de gercek rakamlara
ulagilamama durumu yasandigi yaygin kanaattir. Tarimsal tiretime iliskin kayit sistemlerinin birbirinden
bagimsiz olmasi, desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesinde aksakliklara yol agmaktadir. Bu
nedenle, bitiinciil bir kayit sistemi olusturularak mevcut tim sistemlerin bu yapiya entegre edilmesi
saglanmalidir. Boylece iiretim, pazarlama ve tiikketim siirecleri tek bir yapi altinda izlenebilir ve
yonetilebilir hale gelecek, tarimsal tretime iliskin tiim siireglerin etkin bi¢imde kontrolii miimkiin
olacaktir.

5.Tarmmsal orgiitlerin kayit ve destekleme siirecine dahil edilmesi ve “Destekleme Danigmanhk
Sistemi” kurulmasi: Tarimsal destekleme ve kayit islemleri siirecinde tarimsal amagh orgiitlerle
isbirligi planlanmalidir. Tarim igletmelerinin yapisi, liretim-pazarlama siirecleri ve desteklere yonelik
her tiirlii kayitlarin tutulmasi konularindaki yetki ve gérevlere ¢iftci 6rgiitleri de aktif dahil edilmelidir.
Bu siirecin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi igin, tarimsal amagh 6rgiitlerin yapisal degisiklikler
ve gerekli diizenlemelerle uygulamaya hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Tarimsal amacl orgiitler
biinyesinde, Bakanlik tarafindan yayimlanan destekleme mevzuatlarinin treticiler tarafindan daha iyi
anlasilmasin1 saglamak ve dreticilerin dogru sekilde yonlendirilmesini temin etmek amaciyla,
"Destekleme Danigmanlik Sistemi" kurulmalidir. Tarimsal orgiitlere devredilecek destek dagitimlarini
Tarim il miidiirliikleri etkin ve diizenli olarak denetlemelidir.

6.Tarmm ve Orman Bakanhg “Destekleme Danismanhk Sistemi (Ciftlik Danismanhk Sistemi)”
kurulmasi: Tarim ve Orman Bakanligi'nca yayinlanan destekleme kararlarimin tiim ilgili giftcilere etkin
bir sekilde duyurulabilmesi ve desteklerden yaygin bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in Ciftlik
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Danismanlik Sisteminin kurulmasit ve tarimsal orgiitlerle entegre bir sekilde isletilmesi gerekli
gorlilmektedir. 5 ve 6. Maddeler birlestirilebilir.

7. Kayithhgm zorunlu hale getirilmesi ve E-Devlet iizerinden bagvurunun gelistirilmesi: Tarimsal
{iretim faaliyetinde bulunan tiim iireticiler i¢in kay1t altina alinma zorunlulugu getirilmelidir. Ureticilerin
tamaminin kayitli olmadigi bir yapinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve planlanmast miimkiin degildir.
Bu nedenle, kayithiligin tiim iireticiler agisindan zorunlu oldugu biitiinciil bir sistemin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ayrica tiim miiracaatlarda E-Devlet iizerinden basvuru zorunlulugu getirilmelidir.

8.“Tarim Cebimde” uygulamasi kullanim alaninin genisletilmesi: “Tarim Cebimde” uygulamasi
gelistirilmeli ve kullanim alanlar1 genisletilmelidir. Bakanlik Kayit Sistemlerine entegre edilecek
“Tarim Cebimde” uygulamasi ile c¢iftgilerin ve direticilerin kayitlarmi1 uygulama {izerinden
gerceklestirebildigi, bildirim ve uyarilar1 yine uygulama aracilifiyla alabilecegi, tiim ihtiyaclar
karsilayacak kapsamli bir sistem tasarlanmalidir. Destekleme uygulamalarinin daha saglikli ve etkin
yliriitiilebilmesi, dogrulanmasi ve gelistirilmesi i¢in uygulamanin gelistirilmesi ¢ok fayda saglayacaktir.
Bu kapsamda biitiinciil (tek) kayit sistemine entegre oldugu diisiiniildiiglinde yapilabilecekler sunlardir:
Kayit, CKS ve CBS’den biitiinlesik kayit, destekleme miiracaat, itiraz ve takip, {irlin beyan ve degisiklik,
{iriin fiyat iiriin maliyeti belirleme, parsel bazli maliyet, girdi takip, kredi basvuru ve takip, TARSIM
bagvuru, takip ve bildirim vd.

9. Belediye, ozel idare ile diger kurum ve kuruluslarin tarimmsal destekleme 6Gdemelerinin
standardize edilmesi: Belediyeler, Ozel Idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gergeklestirilen tarimsal destekleme 6demelerinde, Tarim ve Orman Bakanligi'nin kayit sistemlerinin
kullanilmas1 saglanmali ve biitiinciil kayit sistemine entegre edilecek kayit ve destekleme sistemleri
araciliiyla, ciftgilerin yararlandigir tiim desteklemeler kayit altina almmalidir. Bu yontem,
desteklemelerin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak ve miikerrer desteklemelerin 6niine
gecilecektir.

10. Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin giincel iiretim maliyetlerinin ilce/havza bazinda
hesaplanmasi: Ilge bazinda giincel iiretim maliyeti hesaplamalarina ihtiyag vardir. Her ilgenin kendine
has toprak yapisi, su kaynagi, iklim ve cografi kosullar1 degisiklik gosterdiginden desteklemelerde
adaletin saglanmasi i¢in ilge bazinda maliyet analizlerinin yapilmasi diisiiniilmelidir.

11. Tarmmsal desteklerin bolgeye, iiriine ve isletme olgegine (gelirine) gore farkhlastirilmasi:
Tarimsal desteklerin, bolgeye (gelismislik diizeyine), tirline ve {ireticilerin gelir durumlarina gore
kademelendirilmesi konusu tartisilmalidir. Ege'deki bir ¢iftciyle iilkenin bagka bir yerindeki ¢ift¢inin
ayni Olgekte desteklenmesi siirdiiriilebilirlik agisindan riskler dogurabilmektedir. Bu nedenle heniiz ilan
edilmis olan iiretim planlamasina dayali destekleme modeli ile pek ¢ok sorunun giderilecegi beklentisi
bulunmaktadir. Alan bazli destekleme modelinde isletme Olgegi ayirimi yapilmasi konusu onemli
goriilmektedir. Kiiciik isletmeler i¢in sadece hibe destegi, biiyiikler igin ise diger desteklemeleri
uygulama modeli bazi pilot alanlar i¢in alternatif segenek olarak diisiiniilmelidir. Bitkisel ve hayvansal
tiretimi birlikte yapan isletmeler igin daha farkli destekleme modeli diisiiniilmelidir. Ornegin biiyiikbas
hayvancilik isletmelerinin desteklenmesinde, hayvan basina belli miktarda yem bitkisi yetistirebilecegi
arazi varhg gibi sartlar aranmalidir. Biiyiik igletmelere yetistirdikleri iirlinleri igleyerek yiiksek katma
degerli ve markali iiriinleri iiretmeleri ve dogrudan pazarlamalarina yonelik destekler saglanmalidir.
Kigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ise yaygin ve etkin orgiitlenmeleri sayesinde 6lgek ekonomilerinden
yararlanmalar1 saglanmalidir. Isletme 6lceklerinin belirlenmesinde, ortak iiretim faaliyeti yiiriiten
ciftcilerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Olgek esasl desteklemelerin etkinliginin
saglanabilmesi adina isletme boliinmelerinin 6niine gecilmesi, boliinmiis isletmelerin ise grup bazinda
ele alinarak s6z konusu boliinmelerin dogurabilecegi olumsuzluklarin bertaraf edilmesi 6nem arz
etmektedir.
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12. Kiiciik ol¢ekKli iireticilerin “kriz donemlerinde” farkh sekilde desteklenmesi: Kriz durumlarda
biiyiik dlgekli isletmeler maliyet yonetimindeki deneyim nedeniyle daha avantajliyken, kiigiik 6lcekli
isletmeler daha dezavantajli durumda kalmaktadir. Kiigiik 6l¢ekte tiretim yapan ciftgilere 6zellikle kriz
(pandemi, savas, kitlik, kuraklik, vd.) donemlerinde iiretimde siirdiiriilebilirligi saglayabilmeleri igin
daha yiiksek diizeyde destekleme yapilmalidir.

13. Ticaret Borsalari, hal sistemi ve ihrac kayith teslimlerde; kayithlik ve rekabet ortamm
olusturma konularmin daha fazla izlenmesi: Ticaret borsalari, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin belirli
kurallara ve salon sistemine gore rekabet kosullarinda alim-satimlarinin yapildigi yerler haline
getirilmelidir. Borsalarda daha fazla kayitlilik saglanmasi, seffaflik, izlenebilirlik ve saglikli destekleme
gergevesi olusturmaya da katki saglayabilecektir. Kurulacak olan biitiinciil (tek) kayit sistemine Ticaret
Borsalarinin da entegre edilmesiyle, tarimsal {iretim ve pazarlama siire¢lerinin etkin ve verimli bir
sekilde koordine edilmesi miimkiin hale gelecektir. Uygulanacak destekleme sartlari; dogru kayit
sistemi olusturma, izlenebilirligi saglama, kayit disiligi ortadan kaldirma ve tesvik edici olmalidir.
Yanlis ve yaniltict bilgiler kayitli veri sistemlerini bozacagi ve karar vericileri yaniltacagindan, boyle
durumlarda caydirici olmasi i¢in ceza uygulamasinin sisteme konulmasi diistiniilmelidir.

14 Kirsaldaki “ekonomik ve sosyo-Kiiltiirel imkanlarin” iyilestirilmesi: Kirsaldaki “ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel imkanlar” iyilestirilmelidir. AB'nde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle kirsaldaki is ve
yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar daha fazla desteklenerek tarimda
kalma egilimi artirilmalidir. Kirsalda sosyal hayatin devamliligi igin koy okullarinin yeniden hayata
gecirilmesi konusu incelenmeli ve genel tarim dersleri miifredata sokularak tilkemiz tariminin
stirdiiriilebilirligi desteklenmelidir.

15.Desteklerin “zamaninda ve az parcah” olarak 6denmesi, iKki ayr1 destekleme biitcesi yapilmasi:
Destekler ¢iftgilerin finansmana ihtiyag duyduklari zamanda (ekim 6ncesi ve hasat sonrasinda) ve
miimkiin oldugunca az seferde 6denmelidir. Desteklemelerin uygulanmasi ve iiretici hak edisleri bir
onceki yila mahsuben olmakta, bu durum tarimsal desteklerin ileriye doniik firetici kararlarina
yonlendirici etkisini 6nemli olglide azaltmaktadir. Bir yilda iki kez destekleme 6demesinin (i. gegmis
hasat dénemine iliskin 6demeler ve ii. gelecek donem ihtiyaglarina doniik ekim/iiretim sezonu oncesi
temel bir 6deme seklinde) yapilmasinin desteklerin olumlu etkilerini ve iireticilerin tarimda kalma
egilimini daha da artiracagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bir takvim yili igerisinde iki ayri
destekleme biitgesi ve ddeme planinin uygulanmasi degerlendirilmelidir.

16.Uretici sigorta kayithhgimin artirilmasi ve tarimsal sigorta sisteminin saghkl hale getirilmesi:
Tarimsal faaliyetle iliskili SGK (BAGKUR-SSK) kayitl istihdam sayisinin netligi ve ilanindaki
seffaflik konulari {izerinde durulmasi, tarimsal desteklerin dogru say1 ve adreslere iletilmesi bakimindan
onemli kontrol noktasidir.

17. Tarimsal kredi ve TKDK desteklerinde “teminatlarin” makul seviyelerde tutulmasi: Ziraat
Bankasi1 kredilerinde veya TKDK desteklerinde yiiklii teminatlar istenmesi ve kosullarin saglanamamasi
gibi uygulamalar genglerin tarimdan uzaklagsmasina neden olmaktadir. Ziraat Bankasi tarimsal kredi
kullanimlar seffaf bir sekilde yonetilmeli, ihtiyaci olan ¢iftgilere zamaninda ve dogru kredi miktariyla
destek saglanmalidir. Kredi kullanamayan ciftcilere, krediyi kullanamama sebepleri acik ve seffaf bir
sekilde iletilmeli ayrica kullandirilmayan kredilere iliskin itiraz siiregleri i¢in yargi yolu agik
tutulmalidir.

18. Kiiciik ciftcilerin finansman ve pazar sorunlarim c¢ézmede o6zel destekleme modeli
gelistirilmesi: Kiiciik ¢iftgiler 6zellikle finansmana ve pazara erisim konularinda sorunlar yasamakta,
bu da kirsaldan kentlere gogii artirmaktadir. Ozel destekleme modelleri kapsaminda kiiciik ciftcilere
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yonelik kullandiklari mazot, giibre, ilag, kira (tarla kiras1) ve yem gibi temel girdilere daha fazla destek
verilmesi 6ngoriilmektedir.

19.Tarim isletmelerinde “Basit Muhasebe Kayit Sistemi” kurulmasi: AB’de oldugu gibi FADN
benzeri basit bir muhasebe kayit sistemiyle tarim isletmelerinin tipolojilerinin, gelirlerinin ve
desteklemelerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

20.Strateji Biitce Baskanhgi, Devlet Yardimlar: Genel Miidiirliigii biinyesinde Tarim Yardimlar:
Dairesi’nin kurulmus olmasi: CMBK kararnamesiyle Devlet Yardimlari Genel Midirligi
blinyesinde Tarim Yardimlari Dairesi de kurulmus olmasi, tarimin desteklenmesine verilen dnemi
gostermektedir. Devlet yardimini uygulayan kamu kurum ve kuruluglarin devlet yardimlari incelenip
raporlanmakta, yardimlarin yararlanici izerindeki etki degerlendirmesi yapilarak raporlar
olusturulmaktadir.

21.Akilh tarim, yapay zeka ve otomasyon sistemlerinin desteklenmesi: Akilli-hassas- dijital tarim
teknolojilerinin desteklenmesi c¢alismalar1 sevindiricidir. Tarimsal veri yoOnetimi ve dijitallesme
politikalar1 giderek 6nem kazanmaktadir. Yapay zeka ve otomasyona iliskin desteklemelere olan ihtiyag
giderek artis gdstermektedir. Dijital tarim destekleri baglikli yeni bir destek alanina ihtiyag vardir.

22 .Destekleme odemelerinin rekabet olusturacak sekilde tiim bankalara acilmasi: Destekleme
O0demeleri Ziraat Bankasi iizerinden yapilmaktadir. Belirli sartlar getirilerek tiim diger bankalarin da
destekleme Odemesi hizmetine dahil edilmesi ve bankalar arasinda rekabet ortami olusturularak
tireticilerin bundan avantajlar elde etmeleri saglanmalidir.

23.Isletmeler icin “Toplu Destek Ol¢iimii” ve diger gelirleri hesaplayacak bir sistem kurulmas::
Isletmelere farkli kaynaklardan yapilan desteklerin toplam tutarlarmin belirlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Toplu destek 6lgtimii denilen bu yapinin olusturulmasi igin
gerekli ¢alismalarin yapilmasi, saglikli destekleme hesaplamalari ve 6demeleri igin énemli bir katki
olusturacaktir. Isletmeler sadece tarimsal destek degil, isletme disinda pek ¢ok diger kaynaktan farkli
yardim ve destekler alabilmektedir. Isletmelerin yararlandigi tarim ve tarim dis1 destek ve yardimlardan
ne oranda yararlanmakta oldugu bilinmelidir. Bununla birlikte, {ireticilere saglanan tahmini destek
diizeyi bir y1l gecikmeli olarak hesaplanmalidir.

24 Destekleme kararlarinin, uzun déonemli uygulanacak sekilde planlanmasi ve ilan edilmesi:
Desteklerin her yil degiskenlik gosteren sekilde belirlenmesi , ¢iftcilerin uzun vadeli plan ve proje
yapma, yatirim karari alma ve dolayisiyla tarimda doniisiim saglama ¢abalarina olumlu katki
saglamamaktadir. Desteklerle ilgili kararlarin uzun siireli periyotlar1 (5 yillik kalkinma plani donemini)
kapsamasi daha faydali olacaktir. Kalkinma planlarma uyumlu olarak devam edecek sekilde planlama
yapilmasi ¢ift¢ilerin yapisal iyilesmelere yonelmesini kolaylastirabilecektir.

25.Destekleme karar siireclerine iiretici temsilcilerinin (6rgiitlerinin) daha fazla ve etkin olarak
katimlarimin  saglanmasi: Destek ¢esitlerinin, yonteminin, diizeylerinin ve dagilimimin
belirlenmesinde tiretici orgiitleri ve ilgili diger meslek kuruluglarinin paydas olarak siirece daha fazla ve
etkin katilimlar1 saglanmalidir.

26.Destekleme politikas1 ve tarim politikas1 ayirmminin iyi anlasilmasi: Desteklemelere dayali
yaklasimda zihniyet degisimine ihtiyag¢ vardir. Desteklemeler birer arag olup, sektdrdeki gelismeleri ve
basariy1 sadece tarimsal desteklemelere baglamak dogru degildir. Desteklemelerin politika amaglarina
ulagsmadaki katkis1 arastirmalara gore %30 dolayindadir. Sektordeki gelismeleri belirleyen temel etmen
piyasa olup, piyasay1 diizenleyici ve destekleyici onlemlerle birlikte tarim sektoriiniin yapisini
iyilestirici 6nlemlerin de alinmasi 6nem arz etmektedir.
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27.Desteklemelerde ciftci borcu varhginmin dikkate alinmamasi: Ciftcinin bor¢luluk durumu, bazi
desteklerden yararlanmay1 olumsuz olarak etkilemektedir. Bor¢luluk ve destekten yararlanma konusu,
birbirinden bagimsiz olgular olarak degerlendirilmelidir.

28.Geng ciftcilerin toplumdaki statiilerine iliskin alginin iyilestirilmesi: Geng c¢iftciler kendisine
verilen toplumsal statiiden ve mevcut algidan memnun degildirler. Geng gift¢ilerin tarimda kalma
egilimlerini artirmak amaciyla statiilerini iyilestirici alg1 ¢aligmalar1 desteklenmelidir.

29.Desteklemelere iliskin 6zerk yapih bir “Odeme Kurumu” olusturulmasi. AB-OTP
uygulamalarinda oldugu gibi, tarimsal destekleme sisteminin daha saglikl yiiriitiilebilmesi i¢in Odeme
Kurumu benzeri bagimsiz ve 6zerk bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

30.Cevre dostu ve sozlesmeli tarimsal iiretim tercihinin desteklemelerde dikkate alinmasi: Tarimin
cevresel boyutu (CATAK, organik tarim, ITU, su kisit1 gibi) tarimsal desteklemelerle iliskilendirilmeli,
oncelikler olusturulmalidir. Iklim degisikligi ve su kisit1 yasanan yerlerde farkli destekleme modelleri
diistiniilmelidir. Dogal biyolojik miicadele, organik bitki besleme vd. amagli ¢cevre dostu besleme ve
miicadele teknikleri konularindaki kapsamli ar-ge faaliyetleri desteklenmelidir. Sozlesmeli tarimsal
iretim desteklemelerle daha cazip hale getirilmelidir.

31. “Dogru Tarmm Uygulamalar1” sistemi kurulmasi: Tiim iiretim siire¢lerinin etkin bir sekilde
izlenmesini saglayacak "Dogru Tarim Uygulamalar1 Sistemi" kurulmalidir. Uygulama, 6ncelikli olarak
kontroliin daha kolay saglanabilecegi {irlin gruplarindan baglatilmali; sistemin olgunlagmasinin ardindan
tim tarimsal iriinleri kapsayacak sekilde yayginlastiriimalidir. Dogru Tarim Uygulamalari, ¢iftci
tizerindeki maliyet yiikiinii en aza indirecek sekilde Tarim ve Orman Bakanligimin il ve ilge
miidirliikleri biinyesinde yapilandirilmali; tarimsal amach orgiitlerle is birligi icerisinde kontrol,
denetim ve girdi kontrolii esas alinarak uygulanmalidir. Nihai hedef, iiretimden tiiketime kadar
izlenebilir ve kayit altina alinmig bir tarimsal iretim sisteminin olusturulmasidir. Bu kapsamda
yiiriitiilecek kontroller asagidaki bagliklar1 kapsamalidir:

 Bitki koruma iiriinleri (ilag) kullanim1 ve kayit altina alinmasi
e Giibre kullanimi ve uygulama takibi

o Sertifikali ve uygun tohumluk/fidan kullanimi

« Kalint1 denetimleri (kimyasal, biyolojik ve fiziksel kalintilar)

o Toprak, yaprak, su ve iiriin analizleri

e Sulama yontemleri ve su kullanim etkinligi

o Tarim ilac1 ve giibre ambalajlarinin bertarafi/geri doniistimii

o Tarimsal danigmanlik hizmetlerinin etkinligi

o Ciftcilerin egitimi, yonlendirilmesi ve bilinglendirilmesi

e Tarim makine ve ekipmanlarinin uygunlugu ve bakim

o Iklim dostu ve dogal kaynaklar1 koruyucu uygulamalarin takibi
« Uretim planlamasi ve miinavebe uygulamalari

o Sertifikasyon stireclerinin takibi ve denetimi

« Uretim ve pazarlamaya iliskin lojistik, etiketleme ve izlenebilirlik siiregleri

o Ciftei kayitlarimin dogrulugu ve giincelligi
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Bu kontrollerle birlikte tarimsal {iretim siire¢lerinde kalite, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik hedeflenerek
iiretimden tiiketime kadar giivenli ve izlenebilir bir sistem kurulmasi saglanacaktir.

32. Desteklemelerde suiistimallerin énlenmesi, cezai yaptirnmlarin etkin ve denetimlerin seffaf
olmasi: Uretim alanlari drone ve uydu goriintiileriyle takip edilmelidir. Yersiz destek alimlarinda faizli
geri 6deme ve cezai islem uygulanmasi 6nemsenmelidir.

33. Tarim Kanunu’na gore ongoriilen tarimsal desteklerin GSMH’deki paymin %1’inden az
olmamasi konusuna 6zen gosterilmesi: Gayrisafi Milli Hasila’nin (GSMH) tarimsal desteklere ayrilan
kismina yatirimlar dahil edilmemeli; yalnizca ¢iftgiye dogrudan 6denen desteklemeler bu kapsamda
degerlendirilmeli ve dikkate alinmalidir.

34. Tarim hukuku isimli hukuk alani olusturulmasi ve tarim ihtisas mahkemeleri kurulmasi:
Ciftci ve sanayici arasindaki s6zlesmeli iretim anlagsmazliklarinda teknik raporlama eksikligi durumlari
ile sik¢a karsilagilmaktadir. Tarim ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ve tasra teskilatlarinin aninda
sahada teknik inceleme yaparak rapor sunabilmesi saglanmalidir.

35. Uretim planlamasi modeli ile TARSIM siireclerinin de revize edilmesi: Yeni iiretim planlamasi
modeli ile TARSIM sigortalama islemlerinde zorluklarla karsilasiimaktadir. Alan daralmasi, su kisiti
uygulamasi ile sigortalama siireci sikintrya diisebilecektir.

4.1.2. Bitkisel Uretim Destekleri

1. Gergek ciftciye destek verilmesi, kiralamalarda sozlesmelerin zorunlu hale getirilmesi: Fiilen
iiretim yapan c¢iftgilerin CKS'ye kayit yaptiramamasi, arazi sahipleri ile kiracilar arasindaki sdzlesme
eksikligi nedeniyle destekler gercek iireticiye ulagsamamaktadir. Kiralik arazilerde ekim yapan c¢iftciler,
arazi sahibinin CKS kaydi nedeniyle mazot-giibre destegini alamamaktadirlar. Fiili ekim yapan
giftgilerin beyanlarinin noter onayir veya muhtar imzasiyla resmilestirilmesi gerekir. Kiralama
sozlesmeleri zorunlu hale getirilmeli ve destekler kiraciya yonlendirilmelidir. CKS kayitlari, y1l boyunca
almmalidir.

2. Destekleme sisteminde revizyona gidilmesi: Havza bazli destek uygulamasinda, cografi sinirlar
yerine tarimsal potansiyel ve ihtiyaglara gére bolgesel yeni havzalar belirlenmelidir. Dinamik destek
sistemi ile destekler yil igerisinde belirli donemlerde revize edilerek piyasa sartlarima uyumlu hale
getirilmelidir. Destekleme politikalari, tiretim temelli bir anlayisla sekillendirilmeli; tohum, giibre ve
mazot gibi temel girdilere yonelik destekler, iiretim miktariyla dogrudan iliskilendirilmelidir.

3. Bitkisel iiretim desteklerinde isletme olcegi ayirimimin  dikkate alinmasi: "Tarimsal
desteklemelerin mevcut uygulama bigimi, liretim 6l¢egi farkliliklarin1 dikkate almadiginda, kiiciik
iireticiler aleyhine bir dengesizlik olusturabilmektedir. Nitekim, 10 dekar ve 200 dekar alanda bugday
iretimi yapan c¢iftgilerin ayn1 destek kategorisinde degerlendirilmesi, kaynaklarin adil ve verimli
kullanimin1 engelleyebilmektedir." Pandemi doneminde kiiciik aile isletmelerinin veya ciftliklerinin
o6nemi daha iyi anlagilmistir. Bu nedenle destekler, alan bazli degil isletme 6l¢egi dikkate alinarak revize
edilmelidir. Kiigiik tireticilerin sistemden ¢ikmasini engellemek igin "10 dekara kadar" gibi sinirlamalar
getirilmesi bir segenektir. Isletme dlgegine dayali destekleme ddemesi sistemine gegilmeden once,
isletme boliinmelerinin engellenmesi amaciyla gerekli altyapi olugturulmalidir.

4. Tohumculugun ayri bir destekleme alani olarak ele alinmasi: Tohumculuk destekleri genel
bitkisel iiretim destekleri kapsaminda degil Ozellestirilmis bir alan olarak ayrica ele alinmali,
desteklemelere daha stratejik bir bakisla yaklagilmalidir. Sertifikali tohum destekleri; ¢ift¢i alim giicii,
sertifikali tohum ve {iriin fiyatlar dikkate alinarak her y1l giincellenmelidir.
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5. Tohum dagitimi ve sertifikali iiretim sisteminin gozden gegirilmesi: "Ucretsiz olarak dagitilan
tohumlarin ¢cogu zaman etkin ve verimli bir sekilde kullanilmadig gézlemlenmektedir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin israfina ve tarimsal iiretimde verimlilik kayiplarina yol acabilmektedir. Bu nedenle,
tohum dagitimlarina belirli kalite ve kullanim standartlarinin getirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
dagitilan tohumlar i¢in ireticilerden talep edilen katki paylarinin, tohum tiiriine gore iiriin piyasasi
fiyatlar1 dikkate alinarak belirlenmesi hem adil hem de siirdiiriilebilir bir destek mekanizmasi
olusturulmasia katki saglayacaktir. Desteklenecek sertifikali tiir ve gesitler (tohum ve fidan) havza
bazinda belirlenerek uygun yerlerde uygun cesitlerle iiretimin yolu agilmalidir. Tohum firmalarina
yapilacak desteklemeler iiretim desteginden ziyade ar-ge projelerine, ¢esit gelistirmeye yonelik olmali,
kullanimi tesvik anlaminda da iireticiye kullanim destekleri saglanmalidir. Yurt icinde 1slah ve ¢esit
gelistirme c¢aligsmalar1 yapilmis ve tescil edilmis tiim ¢esitler “yerli” sayilmali, bu noktada kamu,
iiniversite, 6zel sektér ayrimi olmamalidir.

6. Tohumculukta ar-ge destek siiresi uzatilmasi ve ihracat destegi: Tohumculuk sektoriinde ar-ge
stireci 7-17 yil arasinda degismektedir. Ancak mevcut destekler 3 yilla sinirli kalmaktadir. Kamu
arastirma enstitiileri ile 6zel sektor enstitiileri arasinda destek dagilimi dengeli olmali, 6zel sektoriin de
ar-ge projelerine esit katilimi saglanmalidir. Tohum ihracatinda rekabet giiciinii artirmak i¢in diinya
fiyatlarina gore ek destekler verilmelidir.

7. Findik isleme sanayine yonelik yatirnm desteklemelerinde atil kapasite olusturulmamasi:
Findik iiretim alanlar belirlenerek ruhsatlandirilmali ve haritalandirilmalidir. Belirlenen alanlar disinda
yeni findik {iretim sahalarinin olusturulmasina kesinlikle izin verilmemeli; bu kurali ihlal ederek izinsiz
findik bahgesi kuran ireticilere ise caydirict nitelikte yaptirnmlar uygulanmalidir. "Karadeniz
Bolgesi'nde yapilan hatali yatirimlar sonucunda, kapanan ya da satisa sunulan findik isleme tesislerinin
sayisinda artis gozlemlenmektedir. Findik fabrikalarina yonelik yeni tesis veya kapasite artirma vb.
yatinnm desteklemelerinde piyasa rekabet dengesini bozmama, atil kapasite yaratmama, siirdiiriilebilirlik
gibi kritikler dikkate alinmalidir.

8. Dogu Karadeniz Bolgesi’nde “egimli findik arazilerinin” tarimda kalmasinin desteklenerek
siirdiiriilebilirligin saglanmasi: Dogu Karadeniz Bolgesi'nde findik iiretimi, 6zellikle sarp, meyilli ve
daglik arazilerde miras yoluyla parcalanmis kii¢iik araziler iizerinde yapilmaktadir. Bu arazilerin daginik
yapisl, kayalik ve egimli cografi kosullar, makinali tarim uygulamalarini biiyiik 6l¢iide engellemekte ve
iiretim siireglerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, bu tiir arazilerde faaliyet gdsteren aile isletmeleri
yiiksek is¢ilik maliyetleri ve verim diisiikliigii nedeniyle ekonomik siirdiiriilebilirliklerini kaybetme
riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Ote yandan, son 3040 yillik siiregte diiz ova arazilerinde findik
dikimi ve yatirimi giderek artmis; bu alanlar makinali tarima uygun olmalar1 nedeniyle iiretici agisindan
daha cazip hale gelmistir. Ancak, diiz ovalarda ger¢eklesen bu kontrolsiiz ve plansiz genisleme, liretimde
arz fazlasina, piyasa fiyatlarinda istikrarsizliga ve artan stok maliyetlerine yol agmaktadir. Alan bazh
destekleme modeli revize edilmeli, bahgesinde veya bolgede ikamet eden gergek kiiglik fiiretici
korunmali, tiretimin siirdiiriilebilirligine yonelik destekler gelistirilmelidir. Findiga saglanan alan bazlh
desteklemeler isletmelerin ¢ogunun kiigiik 6lgekli olmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Findikta TMO
alimlartyla saglanan taban fiyati, referans fiyat olarak dnemlidir. Alim fiyatinin belirlenmesine iiretici
orgiitlerinin katilimlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Findik kahverengi kokarca zararlisina karsi
daha fazla miicadele edilmeli, kamu desteginin ve bilgisi artirilmasi gereklidir.

9. Pamuk iiretiminde desteklemenin devamhhgnin saglanmasi: Pamukta fark 6demesi, alan
daralmasi, yerli tohum iiretimi, iiretim planlamasi, maliyetler, isgiicii, makinelesme, orgiitlillik, dig
rekabet temel izleme konularidir. Desteklemelerde bu konularda yasanan sorunlarin ¢éziimii ve
stirdiirilebilirligi saglayici yaklasimlara ihtiyag vardir. Pamukta fark 6demesi destegi yaninda elektrik,
sulama vb. desteklerin saglanmasi gerekli goriilmektedir. Yerli tohumu tanimlarken yerli tiretim degil
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“yerli genetik kaynak” tanim1 yapilmalidir. Yani yurt i¢inde iiretimi yapilan ithal ebeveynleri olan bir
cesit/hibrit yerli degildir. Yerli olabilmesi i¢in yurt i¢inde 1slah edilmis ve tescil edilmis olmalidir.
Tiirlerin iiretim planlamasinda ve desteklenmesinde tohumlarinin “genetik kaynag1” dikkate alinmalidir.
Ornegin musir veya patates iiretiminde yerli genetik kaynak kullanimi (ebeveyn saf hatlarin sahipligi)
orani sorgulanmalidir. Ote yandan pamukta benzer sekilde yerli genetik materyal orani (genel olarak)
arastirilmali (kamu/6zel 1slahlarin yaygin kullanim orani) aragtirmalar ve yapilacak yerli desteklemeler
bu cercevede ihtiyaca paralel ilgili tiirlerde arttirilmalidir.

10. Feromon iiretimi i¢in yerli iireticilere destek verilmesi saglanmahdir: "Feromon iiretiminin yerli
kaynaklardan karsilanmasinin tesvik edilmesi, tarimsal zararlilarla miicadelede siirdiiriilebilir ve ¢evre
dostu yontemlerin yayginlastirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, yerli feromon
iireticilerinin kapasite artirnmi ve teknolojik gelisimlerini destekleyecek finansal ve teknik destek
mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Boylelikle, ithalata olan bagimlilik azaltilarak, ulusal
biyoteknoloji sektdriiniin gelisimi desteklenmis ve entegre zararli yonetimi uygulamalariin etkinligi
artirilmis olacaktir."

11. Ihracattan dénen veya diger nedenle imhasi yapilan iiriinlerin gorselinin kamuoyu ile
paylasilmasi: Ihracattan donen iiriinlerin imha siireci toplumla seffaf bir sekilde paylasiimahdir.
Ozellikle patates fiiriinlerine iliskin imha uygulamalarinda gozlemlendigi iizere, tiiketici giivenini
saglamak i¢in sinirda imha edilen iiriinlere ait belgeler ve gorseller kamuoyu ile paylasilmalidir.

12. Bugday ilan donemi ve alim fiyatlarinin iireticiyi magdur etmeyecek sekilde planlanmasi:
Bugdayda TMO alim dénemlerinde maliyet bazli fiyat belirlenmesi 6nemlidir. Ancak bolgesel maliyet
farkliliklart dikkate alinmalidir. Alim fiyat1 ilani, uygun zamanda yapilmalidir. Ciinkii piyasa igin
referans fiyat 6zelligi tasimaktadir. Bugday hasat zamaninda i¢ piyasa fiyat dengesini bozmamak igin
ithalata bagvurmamaya 6zen gosterilmelidir. Destekleme alim fiyatlarinin ekim dénemi 6ncesinde ilani
ve ciftginin Uriin ¢esidi ve ekim alani diizeyine iliskin karar siireclerine firsat olusturmasi konusu
onemlidir.

13. Giibre ve ila¢ satis1 kontroliiniin saglanmasi: Giibre ve ilag satislari, kayitli arazi miktarlar ve
iiretilecek iirlin tlirline gore belirlenecek sinirlarla sinirlanmali; asir1 giibre ve ilag satisina kesinlikle
miisaade edilmemelidir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin, biitiinciil kayit sistemine entegre bir sekilde
giibre ve ilag kayit sistemi revize edilmelidir. Desteklemelerde bu kayitlar esas alinmalidir.

Bozuk kimyevi giibre satiglarinda {iretici magduriyeti giderilmelidir. Baz1 giibre ¢esidi satislarinda
bozukluk veya sahtecilik durumunda firma cezalandirilmakta, ancak ¢ift¢i magduriyeti
giderilmemektedir. Fatura ibrazi ile magdur ciftginin zararinin da karsilanacagi tedbirler alinmalidir.

14. Yabanci ot ve diger miicadele ilaclamalarinda denetimin daha etkin (s1k) yapilmasi: Hububat
ve yabanct ot miicadelesi ilaglamalari daha fazla kontrol edilmelidir. Mevcut Onlemler
giiclendirilmelidir. Danismanlik destegi, ¢iftci egitimi yaninda regeteli ilag alim ve satimi konusuna da
daha fazla 6zen gosterilmelidir.

15. Ortii alti desteklemelerinin ayr1 bir destekleme alam olarak ele alinmasi: Ortii alt1 iiretimde
iiretim maliyetleri acik alana gore yiiksek olup, ayrica dénemsel olarak farklilik gostermektedir. Ortii
alt1 liretim faaliyetlerine yonelik destek mekanizmalar ayr1 ve 6zel bir paket kapsaminda ele alinmalidir.
Aksi takdirde, yiiksek iiretim maliyetleri nedeniyle tarim sektoriinde ortii alt1 tiretime geng ve dinamik
bir niifusun katilimi azalacak, uzun vadede sektorde siirdiiriilebilirlik riske girecektir. Antalya gibi
turizmi gelismis tarim bolgelerinde biiyiik turistik otel avantaji tarim aleyhine gelismekte ve gengler
turizme kaymaktadir. Geng Ortii alt1 {ireticilerin tarimda kalma egilimini artirmak amaciyla ilave destek
mekanizmalar gelistirilmelidir. Desteklemelerin bolgesel ve iiriin grubuna gore maliyet esas alinarak
farkli olmas1 gerekmektedir. Ureticilere sertifikali sebze tohumu ve sebze fidesi destegi saglanmalidir.
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Ortii altinda kimyasal giibre ve ilag kullanimi regeteli tedarike dayanmakta olup, son yillardaki egitim
ve denetim sikligi nedeniyle buna azami 6zen gosterilmektedir.

16. Uretim planlamas1 kapsamh destekler ile su kisit1 énlemlerinin értiismesi: Uretim planlama
destegi ile su kisit1 onlemleri ortiismelidir. Bolgeye uygun olsa bile su kisit1 yasanan yerlerde ikinci {irlin
iiretme imkén1 bulunmamaktadir. Kuraklik nedeniyle sulama konusu ¢ok 6nemli hale gelmis olup, vahsi
sulamaya izin verilmemelidir. Agik alanlarda damla sulama vb. modern sulama yontemlerine yonelik
destekler saglanmalidir. Ayrica, uygulanan desteklemelerde sulama yapilan alanlarda, basingli sulama
sistemi kullanma zorunlulugu getirilerek, su verimliligi esasina dayali tarimin tesvik edilmesi
saglanmalidir.

17. Mevcut uygulamada az oranda da olsa gercek iireticilerin destek alamadig1 algis1 varhgi:
CKS’ye kayitli arazisi olan fakat {iretim yapmayan kisiler de ¢ift¢i gibi destek alabilmektedir. Gergek
ciftci belirlenmesi 6nemlidir. Bunun saglanmasi igin geriye dogru 10 yil gidilerek kayitlar toplanmals,
degerlendirme yapildiktan sonra giftcilikle ilgili kayitlar1 bulunmayanlar izaha davet edilmeli, ciftcilik
yapmiyorlarsa cezai islem yapilmalidir. Arazisini kiraya verdigi halde CKS miiracaati yaparak
desteklemelerden faydalanan c¢iftgiler i¢in tedbirler alinmalidir. Bu giftgilerin tespit edilmesi igin de
baslica olarak; ikametgah, bakanlik kayitlar1 (destekleme ve diger kayitlar), ziraat bankasi kredileri,
tarim kredi kooperatifi kayitlar1, DSI su tahsis ve faturalari/6demeleri, tarimsal elektrik kullanim ve
faturalar/6demeleri, girdi fatura ve 6demeleri (mazot, giibre, ilag, alet ekipman vb.) gibi bilgi ve
belgelerden yararlanilmalidir. Muhtar ve Azalara aktif sorumluluk verilmelidir.

18. CKS kayd1 yaptirmayan ¢ok sayida iireticinin destek kapsam disinda kalmasi: CKS beyani,
CKS kaydi, gercek ¢iftci, kayit yaptirmayanlar, gergek tiretim alan1 ve CKS kaydi iliskisi gibi konularin
alanda denetimi oldukca zor goziikmekle birlikte bunlarin arastirilmalar1 gerekmektedir.

19. Hububatta alan bazh yerine iiriine bagh destekleme yontemi tercihi: Hububat tiretiminde mazot
ve giibre destegi memnuniyet verici olup devam edilmelidir. Alan bazli destek yerine {iriine yonelik
destekleme saglanmalidir. Uriine yonelik desteklemelerin yonetilmesi igin biitiinciil kayit sistemine
entegre, havza/ilce bazinda maliyetler ve iiriin fiyatlar1 hesaplanmali buna yonelik kayit sistemi
kurulmalidir.

20. Yash iireticilerin hububat arazilerinde yapilan kiralama oranlari ve arazi kiralarinin
yiikselmesi: "Yaslilik ve saglik nedenleriyle kirsal alanlardan ayrilan arazi sahiplerinin artmasi, tarim
arazilerinin kiralanmasini yayginlastirmis olup pek ¢ok bolgede kira fiyatlari gercek lireticiyi zorlayacak
noktaya taginmstir.

21. Beyana dayal iiretim planlamasinin, iiretim dénemi simirlamalar1 nedeniyle yesil iiriinlerde
sorun cikarabilmesi: Yesil iriin (silaj, bakla vd.) ekimlerinde iiretim dénemi sinirlamasi nedeniyle
tirtin degisikligi yapma durumu yeni {iretim planlamasi yontemiyle zorlasacak, Sadece beyana dayali
tiretim planlamasi yaklasimi sorunlara yol agabilecektir. Beyana dayali kayit sisteminde, denetimler
uzaktan algilama teknolojileri ve yerinde tespitlerle desteklenmeli ayrica, ¢iftcileri dogru beyana
yonlendirecek tedbirler ve tesvikler hayata gegirilmelidir.

22. Desteklemelerde geng ciftci ve kadin ciftcilere saglanan avantajlar nedeniyle yash ciftgilerin
dezavantajh duruma diismesi: TARSIM vd. desteklemelerde geng ve kadin giftci 6ncelik destegi gibi
nedenlerle yash ¢ift¢i kapsam dis1 kalmakta ve dezavantajli duruma diismektedir. Kredi vb. taleplerde
aileden geng birisini getirme talepleri olmaktadir. Ozellikle IPARD desteklerinde kadin ve geng
ciftcilere ek puanlar saglanmasi nedeniyle bagvurular bunlar iizerinden yapilarak esitsizlik algisi
olusmaktadir.
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23. Uretim planlamas1 modelinde katsayilarin giincellenmesi ve 6demelerin zamaninda yapilmas::
Yeni destekleme modelindeki katsayilarin giincellenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii iiretim
maliyetlerinin tespitinde bdlgelere gore kurumlar arasi bazi farkliliklarla karsilagilmaktadir. Bu
farkliliklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, ulusal diizeyde maliyet ve girdi kullanimlar1 bagimsiz kurum
ve kuruluglar tarafindan yeniden belirlenmeli ve buna uygun diizenlemeler yapilmalidir. Uretim
planlamasina dayali yeni modelde destekleme oranlar1 iyi olmakla birlikte 6deme zamanlarina
hassasiyet gosterilmesi beklenmektedir.

24. Aygcicegi iiretiminde fark odemesi destegi uygulamasimin devam ettirilmesi: "Aygigegi
tiretiminde fark 6demesi destegi uygulamasi siirdiiriilmeli; destek 6demelerinde yasanan gecikmelerin
iiretici magduriyetine yol agmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.”

25. Bitkisel iiretimdeki %6 egim simrhihginin kiigiik isletmeler icin yeniden gozden gecirilmesi:
Bitkisel iiretimde, %6 egimin altindaki alanlarda yeni bahge tesisine, bazi istisnalar diginda, izin
verilmemektedir. Ancak, Oncelikli olarak ihra¢ edilen iiriinler icin daha belirleyici diizenlemeler
getirilmelidir. Uriin bazinda meyvecilik bolgeleri belirlenmeli ve bu bolgeler ilan edilmelidir. Belirlenen
meyvecilik bolgelerinde, kiimelenmeyi ve ticaretin gelismesini tesvik edecek diizenlemeler hayata
gecirilmeli, tiim unsurlariyla bir {iretim ve ticaret bolgesi olusturulmalidir. Boylelikle, teknigine uygun
iretim yapilan bolgeler olusturulacak ve iireticilerin gelirini artirici tedbirler alinmig olacaktir. Ayni
yaklagim, tarla iiriinleri i¢in de uygulanmalidir.

26. Yeni modelde miinavebe ve iiriin secimi konusunun yeniden gozden gecirilmesi: Yeni modelde
miinavebe ve {irlin se¢imi konusu zorunluluk ve uygulama kapsami yeniden degerlendirilmelidir.

27. Ureticiye satisi yapilan mazotta KDV oram ve kuru tarim alanlarmmn daha fazla
desteklenmesi: Tarimda kullanilan mazotun KDV orami farklilastiriimahidir. Destekleme modelinde,
Ozellikle kuru tarim alanlarina yonelik destek tutarlarmin artirilmasi yoniinde onemli bir beklenti
bulunmaktadir. Su kaynaklarinin kisith oldugu boélgelerde bu durum, iiretimi sinirlayan temel
etkenlerden biridir. Bu nedenle, su kisiti bulunan alanlarda verilen destekler artirilmali, bu artig
belirlenirken iiriinlerin stratejik 6nemi de g6z dniinde bulundurulmalidir.

28. Cay Kanunu’nun giincellenmesi ve ¢ayda taban fiyat uygulamasi: Cay Kanunu giincellenmeli
ve taban fiyat uygulamasi getirilmelidir. Cay iiretim alanlar1 belirlenerek haritalandiriimali ve ilan
edilmelidir. Cay iiretiminin TARSIM kapsamli sigortalanmas1 konusu gézden gegirilmelidir.

29. iklim degisikliginden olumsuz etkilenen meyve iiretim bolgelerinde iireticilerin gelir kaybim
telafi etmeye yonelik gegici uyum destek paketleri olusturulmasi: Cukurova gibi iklim
degisikliginden ciddi sekilde etkilenen bolgelerde meyvecilik faaliyetleri olumsuz ydnde
etkilenmektedir. Bu nedenle, s6z konusu bolgelerdeki {ireticilerin korunmasi ve {retimin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla bolgeye 6zgii 6zel destekleme paketleri gelistirilmelidir.

30. Depolarda yeterli sogan stoku bulundugu durumlarda, hasat doneminde ithalatin giindeme
getirilmemesi: i¢ piyasada yeterli iiriin mevcutken ithalat yapilacag1 yoniindeki aciklamalar, iiretici
iizerinde olumsuz baski yaratmakta; bu durum tiiccarlarin yerli iiriinii daha diisiik fiyatla temin etmesine
neden olmaktadir. Ozellikle hasat dénemlerinde, iiriin arz1 dengelenmeden ithalat karar1 alinmamasi ve
ithalatin sinirlandirilmasi hususunda hassasiyet gosterilmelidir.

31. TARSIM bitkisel sigorta hizmetleri kapsam ve uygulamalarinin Bakanhkea izlenmesi:
TARSIM  hizmetleri, iireticilerin  ihtiyaclarina  gére  yakindan  takip  edilmelidir.
Sigortalama oranlar1 artirllmali ve ihtiya¢ dogrultusunda destekleme yapilmali, sigortalilik stiregleri,
sigorta donemleri ve benzeri hususlar Bakanlik tarafindan titizlikle izlenmelidir. Ayrica, ¢iftgilerin
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TARSIM’e erisilebilirligi ve sigortadan yararlanma oranlarinin artirilmasi icin diizenlemeler
yapilmalidir.

4.1.3. Hayvansal Uretim Destekleri

1. Hayvancilik desteklerinin amaglari, hedefleri ve degerlendirme gostergelerinin net olarak
tanimlanmasi: Son yillarda hayvanciligin tiim alanlarinda ve tiim ireticilere destek uygulamasi
baslatilmis olup, destekler belirli amaglara ve hedeflere doniik olmali, farkindalik yaratilmali ve kriterler
daha se¢ici olmalidir.

2. Hayvanslahina yonelik destekler etkili bir sekilde devam ettirilmelidir. Hayvan islahina yonelik
destekleme programlari, hayvanciligin verimliligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan kritik 6neme sahiptir.
Bu nedenle, hayvan islahina yonelik desteklerin kesintisiz ve etkili bir sekilde siirdiiriilmesi
saglanmalidir. Islah ¢aligmalarinda kalite, verim ve adaptasyon kriterleri esas alinarak, uzun vadeli ve
sonug¢ odakli politikalar gelistirilmelidir.

3. Besi maliyetlerinin yiiksek olmasi: Besicilikte artan maliyetler ve mevcut desteklemelerin yetersiz
oldugu yoniindeki alg1 nedeniyle, iireticiler hayvanlarin1 zorunlu olarak erken kesime gondermektedir.

4. Kuzu, oglak ve buzag desteklerinde say1 kisitlamalarina yonelik diizenlemeler: Kuzu, oglak ve
buzag: desteklerinde desteklenecek hayvan sayis1 kisitlamasina 6zen gosterilmelidir. Ozellikle kuzu ve
oglak destekleri arasinda esitsizlik oldugu ve kuzu desteginin sayi1 kisitlamasi olmaksizin verilmesinin
miimkiin olup olmayacagi yoniinde beklentiler bulunmaktadir.

5. Coban destegi: Damizlik hayvan desteklemeleri 6zellikle Dogu Anadolu Bolgesi’nde 6nemli olup
mevcut desteklemeler olumlu karsilanmaktadir. Ancak, genglerin hayvanciliga yonelme konusunda
yeterince istekli olmamalar dikkat cekici bir sorundur.Hayvancilik isletmelerinin ihtiyaglar1 ve giiniin
kosullar1 dikkate alinarak, ozellikle nitelikli is giiciinii tegvik etmek amaciyla "Coban Destegi"
uygulamasinin ihtiyaci karsilayana kadar devam ettirilmesi temel bir beklenti olarak 6ne ¢ikmaktadir.,

6. Asi fiyatlarimin yiiksekligi: Yiiksek as1 fiyatlari, iiretici ve yetistiricilerin agilama uygulamalarini
sinirlamakta; bu durum hayvan hastaliklarinin yayilma riskini artirmaktadir. Bu nedenle, temel hayvan
asilarmin Treticilere ticretsiz sunulmasi yoniinde politikalar gelistirilmelidir. Devletin asilama
hizmetlerini destekleyici sekilde asi teminini ticretsiz veya siibvanse edilmis olarak saglamasi, hem
hayvan sagligini koruyacak hem de sektoriin siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.

7. Hayvancihikta Planli Uretime Gecis Modeli ve Yeni Destekleme Yaklasimi: Hayvancilikta planl
iretime gegis modeli genel olarak olumlu karsilanmakla birlikte, bazi yonlerinin gézden gegirilmesi
gerekmektedir.. Et ve siit tiretiminde belli bolgelerde uzmanlagma esas alinarak yapilan bolge segimi,
planli iiretim acisindan dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Hayvancilikta yeni destek
modeli esaslarinin belirlenmesi 6nemlidir. Hayvancilik desteklemelerinde yeni model olarak 2024/26
donemi i¢in “siirdiirilebilirlik, verimlilik ve gida giivenligi” temel alinmistir. Ana hedefler olarak; (i)
Biiyiikbas hayvan varliginin 18 milyon basa ve kiiglikbasin ise 62.2 milyon basa ¢ikarilmasi, (ii) Aile
isletmelerine, geng ve kadin iireticilere ek destekler saglanmasi, (iii) Hastaliktan ari isletme sayisinin
artirilmasi, (iv) Buzagi, kuzu ve oglak desteginin kademeli olarak artirilmasi, (v) Finansmanin ise
Hazine ve Maliye Bakanligi ile koordineli sekilde saglanmasi benimsenmistir. Ayrica, 3 yillik planlama
ve destekleme uygulamasi sektor acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ozellikle
sigorta risk planlarinin giincellenmesi 6nemli bir ihtiyag olarak 6ne ¢ikmaktadir iklim degisikliginin
olumsuz etkileri, planlamanin uygulanabilirligini zorlayabilecek diizeye ulasmaktadir. Kuraklik, hem
ekim alanlarim1 hem de hayvan besleme kaynaklarii tehdit eden temel bir risk faktorii haline gelmistir.
Yeni sistemde uygun irklarin buzagilarina destek saglanmasi yerinde bir uygulamadir. Ancak bu destek
kapsaminin, bdlgesel yapilar dikkate alinarak periyodik olarak giincellenmesi gerekmektedir.
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8. Siit iiretiminde orgiitlerin desteklenmesi ve "isletme Veteriner Hekimligi" modeli
olusturulmasi: Siit iiretim ve pazarlamasinda siit iiretici orgiitii ayirimi yapilmadan tiim tarimsal amagli
orgiitlerin haksiz rekabete yol agmayacak sekilde desteklenmesine 6zen gosterilmelidir. Konuya iliskin
destek 6demesi sistemi, desteklerden yararlandirma kosullari, orgiitlerin desteklerden kesinti oranlari
gibi konulara iligkin mevcut mevzuatin daha da sadelestirilerek, kolay anlasilabilir sekilde olmasi ve
uygulamada Kkarsilasilan Orgiitler arasi anlagmazlik durumlarinin giderilmesi beklenmektedir.
Sozlesmeli siit liretim modelinin dreticiyi koruyacak sekilde siirdiiriilmesi 6nemlidir. Konuya iliskin
yasal yapinin mevcut olup iiretici lehine pek ¢ok diizenleme igermesi ise olumludur. buzagi 6liimlerini
onlemek icin "Isletme Veteriner Hekimligi" modeli olusturulmalidir. Desteklemelerde verimlilik
kriterlerinin 6n planda tutularak siirdiiriilmesi c¢abalari olumludur. Nitekim “2024-2026 Yillarinda
Yapilacak Hayvancilik Desteklemelerine iliskin Cumhurbaskan1 Karar1” kapsami bu yaklasimi konu
edinmekte, hayvancilik igletmelerinin ekonomik agidan gii¢lii, direngli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmasini saglamak amaciyla etkin bir destekleme modelinden bahsetmektedir.

9. Siitte esnek destek sistemi ve fark 6deme sisteminin devam etmesi: Siitte esnek destek sistemi
ve fark 6deme sistemi uygulamasi 6nemli goriilmektedir. Mevcut uygulamada sektor takip edilerek st
prim diizeyleri Bakanlik¢a tiger aylik donemlerde belirlenmektedir. Ancak bu yaklagimlara ilaveten siit
piyasasinda iiretim ve pazarlamay1 yonlendirecek sekilde bir hedef fiyat sistemi olusturulmasi konusu
da distnilmelidir.

10. Cig siit piyasa diizenlemesinin gozden gecirilmesi: Cig siit piyasa diizenlemesi devamli gozden
gecirilmeli, 6zellikle kiigiik 6lgekli aile tipi siit iireticilerinin korunmasina yonelik 6nlemlere devam
edilmelidir. Siit fabrikalari, siit teminini genellikle tiretici siit toplama merkezlerinden saglamakta ya da
kendi araglariyla dogrudan tireticiden toplamaktadir. Fiyat olusumunda iireticiler, yeterli rekabet giictine
sahip olmayip kabullenme pozisyonundadirlar. Cig siit piyasa fiyati olusumunda ve pazarlamasinda
kiiciik treticiler lehine diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Fabrikalarin bazen siit almayip gesitli
gerekgelerle siitii geri gondermesi, yem alim yerleri konusunda iireticilere zorunlu y6nlendirmeler
yapmasi gibi uygulamada bazi sorunlarla Karsilasildigi belirtilmektedir. Ticaret ve rekabet alaninda
kapsaml1 yasal diizenlemeler birlikte, Bakanligin uygulamalara iligkin bilgi alma ve takip siireclerine
daha fazla hassasiyet gostermesi beklentisi bulunmaktadir. Cig siit alim sézlesmesi uygulamasinin
yayginlastirilmasi sektor agisindan dogru ve olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir. Siit tozu,
peynir, tereyag ihracatinin devamliligini saglanmasi onemli goriilmektedir. Ureticiden alman siit
fiyatlar ile perakende piyasasinda olusan fiyatlar arasinda kayda deger farkliliklarin varligy, tireticilerin
ekonomik motivasyonunu olumsuz ydnde etkilemektedir. Kamu kurumlarinin iireticiden siit alimi
gergeklestirerek siit tozu {iretimine yonelmesi, sektorel istikrar ve iiretici refahi agisindan olumlu bir
politika araci olarak degerlendirilmektedir.Siit ve {iriinleri ihracatinin her zaman 6niiniin agik olmasi
iiretimde tesvik unsuru olarak goriilmektedir. Siit sanayicileri sorun ¢6ziimii igin piyasada daha aktif rol
ustlenmeli diretici yararliligi da gozetilmelidir. Damizlik yetistirici birlikleri desteklenerek ithalata yol
acan talep boslugu doldurulmalidir.

11. Damzhk canh hayvan ihtiyacimn iilke icinden karsilanmasi amaciyla birliklerin
desteklenmesi: Hayvancilik igletmelerinin bilyiik cogunlugu kiigiik 6l¢ekli olup, sektoriin siirdiiriilebilir
biiylimesi i¢in Orgiitlii yapilar araciligiyla kapasite artirimi saglanmalidir.  damizlik canli hayvan
ihtiyacinin oncelikle iilke i¢i kaynaklardan karsilanmasi hedeflenmeli ve bu dogrultuda damizlik
birliklerinin desteklenmesi tesvik edilmelidir. Bu politika, yerli hayvanciligin giiclendirilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi agisindan stratejik 6nem tasimaktadir.

12. Buzag kayip oranlarimn diisiiriilmesi,: Ulkemizde buzagi kayip oranlari hala yiiksektir. Bu
oranin acil diigliriilmesi yollar1 arastirilmali, 6nleyici yontemler desteklenmelidir. Bu sekilde damizlik
ve kasaplik hayvan ithalatma da gerek kalmayacak diizeye gelinebilecektir. Ulkemizde buzagi kayip
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oranlar1 halen yiiksek seviyelerde seyretmekte olup, bu sorunun acilen azaltilmasina yonelik kapsamli
arastirmalar yapilmali ve dnleyici tedbirler etkin sekilde desteklenmelidir. Buzagi 6liimlerinin minimize
edilmesiyle birlikte, damizlik ve kasaplik hayvan ithalatina olan bagimliligin azaltilmasi miimkiin
olacak ve yerli hayvanciligin siirdiiriilebilirligi gliclendirilecektir.

13. Kiigiik hayvancilik isletmelerinin yeterli biiyiikliige getirilmesi: Kiiciikk hayvancilik
isletmelerinde verimlilik diisiikliigii ve modernizasyon eksikligi onemli bir sorun alanidir. Kiigiik
hayvancilik isletmelerinin yeterli bilyiikliige getirilmesi gerekmektedir.

14. Kiigiikbas hayvancilik orgiitlerinin giiclendirilmesi: Kiigiikbas hayvancilik isletmelerinde girdi
temin maliyetleri yiiksek kalmakta ve orgiitlii yap1 yetersiz diizeyde bulunmaktadir. Kiigiik isletmelere
Ozel destek paketleri gelistirilerek kooperatiflesme ve tiretici birlikleri gliglendirilmelidir.

15. Kiigiik ol¢ekli hayvancilik isletmelerinin de teknoloji kullamm icin desteklenmesi:
Hayvancilik teknolojileri kullanimi kii¢iik isletmelere de uygun hale getirilmeli, temini ve kullanimi
uygun desteklemelerle daha fazla yayginlastirilmalidir.

16. Yem bitkisi iiretiminin tesvik edilmesi: Yem bitkisi tiretimi tesvik edilmeli ve yem iiretim
maliyetleri disiiriilmelidir. Hayvancilikta yem bitkileri iiretimi olduk¢a Onemlidir. Biiyiikkbas ve
kiigiikbas hayvancilikta ¢ok 6nemli olan kaba yem iiretimine yonelik destekler artirllmalidir. Bununla
birlikte, dogal ¢ayir alanlarinin desteklenmesine baglanmasi ve mera 1slahina yonelik desteklerin daha
fazla, daha etkin ve daha yaygin olmasi hayvanciligin gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Mera
hayvanciliginin desteklenmesi siirdiiriilmelidir.

17. Goger hayvancilik isletmelerinin sorunlarimin giderilmesi: Goger ve yaylada kiigiikbas
hayvanciligin korunmasi ve yasatilmasi iilkemiz igin stratejik dneme sahiptir. Ulkemiz mera varlig1 ve
yapisi, yagis rejimi bu tiir kiigiikbas hayvancihigi o6nemli kilmaktadir. Ozellikle goc siirecinin
diizenlenmesi, mera yaylak ve kislaklarin kullandirilmasi igin gogerler lehine diizenlemeler yapilmasi
konuyu daha cazip hale getirecektir. Basta Dogu Anadolu Bolgesi olmak tizere kiigiikbag hayvanciligin
yaygin oldugu bolgelerde mevcut gocer hayvanciligin daha iyi yapilabilmesi igin diizenleyici ve
destekleyici politikalarin olusturulmasi (goger koyunculuk basta olmak tizere) kiigiikbag hayvanciligin
gelismesine onemli katkilar saglayacaktir.

18. Kanath sektoriinde yerli as1 iiretiminin desteklenmesi: Kanatli sektorii igin yerli as1 tiretimi
onemli bir konu olup tiretiminin desteklenmesi stratejik bir olgudur.

19. Biiyiikbas hayvancilikta yerli pedigrili boga spermas iiretiminin desteklenmesi: Biiyiikbas
hayvancilikta yerli pedigrili boga spermasi tiretimi onemli bir ihtiyag alani olup hayvancilik orgiitleri
vasitastyla desteklenmesi ve isletmelerin kullanimina sunulmas stratejik bir olgudur.

20. Hastalhktan ari isletmelerin tesvik edilmesi: Hastaliktan ari isletmelerin varligi 6nemli olup
bunlar1 kirsalda tesvik edip kayithilik diizeyleri artirilmali, desteklenmeler biiyiik-kiiciik ayrimina tabi
tutularak uygulanmalidir. Mevcut hayvancilik isletmelerini de ari hale getirmek i¢in yol haritasi ve siire¢
olusturulmalidir.

21. Aricilikta yeni destekleme modeli gelistirilmesi: Aricilik sektoriinde kovan sayisinda artig
gbzlenmesine ragmen, iiretim alanlarinda ve iiretimde azalma meydana gelmekte, buna karsilik {iretim
maliyetleri onemli Olgiide yiikselmektedir. Kristal toz seker, petek, kovan ve mazot maliyetleri
yiikselmistir. Mevcut maliyet yapisi ile bal ihracati sikintili hale gelmistir. Ayrica, iklim degisikligine
bagl olarak ar1 6liimlerinde artis yasanmakta, bu durum sektorde siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.
Bu baglamda, aricilikta sahaya uygun yeni destekleme modellerinin gelistirilmesi biiylikk 6nem arz
etmektedir. Ozellikle kovan basina saglanacak desteklerin artirilmasi, ar1 iriinleri ihracatinin
artirlmasina yonelik tesviklerin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bal analiz iicretlerinin yiiksekligi ise
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iireticilerin mali yiikiinii artirmakta olup, bu iicretlerin desteklenmesi sektdrel gelisim agisindan énem
tasimaktadir. Her isletmenin kovani ve liretici kayit altinda ancak bal iiretim miktar satig1 vb. kayit
altinda degildir. Bal kayit altina alinmalidir. Gezginci aricilikta aricinin hangi ile gittigi ilge tarim
miidirliklerince kayit altindadir, gidilen mesafeler de bellidir, nakliye amagli mazot destegi beklentisi
oldukga yiiksektir. Bal iiretimi i¢in ayrilan alanlari yetersizdir. Arici ve kovan sayisina bagh olarak
mevcut tiretim alanlart korunmalidir. Orman alanlarindan uygun olan yerler bu is i¢in koruma altina
alinmalidir. Aricilikla ilgili olarak Stiralarda ayri grup olusturulmalidir. Aricilikla ilgili strateji vb. 6zel
caligmalara ihtiyag vardir.

22. Kiiltiirel miras olan ipekbécekgiliginin desteklenmesi: Onemli bir kiiltiirel miras olan iilke
Ipekbocekgiligi desteklenmelidir. Hayvancilik destekleri kapsamindaki ipekbdcekgiligi destekleri
siirdiiriilebilir hale gelmis ve basarili olmustur. Uretim hafizas1 kaybedilmemis ve bu acidan giiglii
olunan bir faaliyet alanidir. Ortalama iiretici yas1 60 cicarindadir. Genglerin sisteme dahil edilmesine
iliskin geng ciftci destegi de basarili olmustur. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan
KKYDP yatirim desteklerinden ve Ziraat Bankasi indirimli kredi desteklerinden faydalanma konusunda
sorunlar yaganmaktadir. HAYGEM kapsamli desteklerden yararlanmak genel beklentidir. Bocek
besleme evlerinin modernlesmesinin desteklenmesi ile maliyetler olumlu etkilenecektir. Cin,
Ozbekistan vd. rakip iilkelerde bocek besleme evleri iyi drnekler olup, mevcut insan kaynag egitiminde
buralardan yararlanilmasi1 desteklenmelidir. Kozalar1 islemek ve iriinlerin kozmetik vd. alanlarda
kullanilir hale getirilmesi amaciyla makine ve ekipman vd. donanimlarin temini konusunun
desteklenmesi ihtiyact bulunmaktadir.

23. Biiyiiksehir Yasas1 sonrasi hayvancilik tesisi ruhsatlandirmasinda sorunlar yasanmasi:
Biiyiiksehir Yasasi nedeniyle hayvanciliga yonelik bazi kirsal kalkinma yatirimlari yapilmasinda
zorluklar yasanabilmektedir. Ozellikle isletmelerin ruhsatlandiriimasi konusu sorun olabilmekte ve hibe
destekli yatirrm desteklerinden yararlanilamamaktadir. Ornegin yem deposu igin ruhsat almabilirken
sagim hane i¢in ruhsat izni alinamamaktadir. Kamu tesvikleri konusunda TKDK ve TOB arasinda
koordinasyon gereklidir. Ruhsatlandirma ve hayvancilik kirsal kalkinma destekleri konusunda farkli
bolgelerde farkli uygulamalar olabilmekte, tretici kararsizlik yasayabilmektedir. Hayvancilik
isletmelerinin ruhsatlandirilmas: konusunda 6zellikle kosullar bakimindan sikintilar yasanmaktadir.
"Ruhsatlandirma siirecinde belediyelerin yetkisi kaldirilmali;; bu kapsamda, imar Kanunu’nun ilgili
maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

4.1.4. Karsal Kalkinma Destekleri

A. Kirsal Kalkinma Desteklerine Biitiinciil Yaklasim

Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde saglanabilmesi i¢in, tarim ve tarima dayali sanayi basta olmak
iizere kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve ¢evresel fayda saglayacak yatirimlarin desteklenmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu kapsamda agagidaki konular iizerinde durulmasinda fayda goriilmektedir:

a. Uretim bolgelerinde katma deger olusturacak yatirimlar (isleme, paketleme, depolama, kurutma,
soguk hava deposu, lojistik altyap1 vb.) oncelikli olarak desteklenmelidir.

b. Tarimsal {iiretimin yogun oldugu bolgelerde, iiretici orgiitleri ve kooperatiflerin liderliginde
kurulacak iiriin isleme tesisleri ve pazarlama altyapilari, bolgesel kalkinmay1 hizlandiracaktir.

¢. Gida giivenligi, izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun, teknolojiye dayali modern iiretim
ve isleme sistemlerine yatirim yapilmasi tesvik edilmelidir.

d. Tirkiye'nin diinya siralamasinda iiretim agisindan giiglii oldugu driinler (6rnegin: findik, incir,
zeytin, liziim, narenciye vb.) 6ncelikli olarak ele alinarak bu iiriinlerde uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilecek markalar yaratilmasi hedeflenmelidir.
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e. Kirsal niifusun yerinde istihdami, genclerin ve kadinlarin tarim ve kirsal kalkinma siireglerine
katilimi amaciyla tarim disi ekonomik faaliyetlere (eko turizm, el sanatlari, yoresel {iriinler vb.)
yonelik yatirimlar da destekleme kapsamina alinmalidir.

f. Yatinmlarin sadece ekonomik degil, ¢cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun olmasi
saglanarak; dogal kaynaklarin korunmasi, iklim dostu iiretim modelleri ve yerel kalkinma arasinda
denge kurulmalidir.

0. Tim bu destekler i¢in uzun vadeli, diisiik faizli veya hibe destekli finansman modelleri olusturulmaly;
basvuru siiregleri basitlestirilmeli ve yatirimcilar etkin sekilde bilgilendirilmelidir.

Boylece kirsal alanlarda ekonomik canlilik artirilarak yerel kalkinma desteklenecek; tiretimden
pazarlamaya kadar olan siiregte Tiirkiye'nin kiiresel 6lgekte s6z sahibi olabilecegi markalarin dogmasi
miimkiin hale gelecektir.

B. Kirsal Kalkinma Destekleri Uygulama Sonuglari, Sorunlar ve Beklentiler

1. Kéyde yasam kosullarinin kente oranla daha giic olmasi: Kirsalda yasam kosullar1 kente oranla
daha gii¢ olup iyilestirilmelidir. Kirsaldan go¢ ve sosyal yapinin zayifligi, hayvanciligin gelecegi i¢in
de 6nemlidir. Genglerin tarima ve hayvanciliga yonelmesi i¢in evlilik ve konut destekleri gibi sosyal
desteklerin saglanmasi, kirsalda kalma egilimini giiclendirmek i¢in pozitif etki yaratabilecektir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, kirsalda sosyal yap1 odakli daha fazla sosyal proje tiretmelidir. Kirsaldaki
sosyal ve kiiltiirel yapiya iliskin desteklemeler giindeme alinmalidir. Kirsalda tarimsal faaliyet dis1 diger
gelir kaynaklar1 olusturulmalidir.

2. Kooperatiflerde “profesyonel yonetici” istihdam ve denetimlerin artirilmasi: Kooperatiflere
“profesyonel yonetici” istihdami desteklenmeli ve denetimler artirilmalidir. Orgiitlenme diizeyi ve
kooperatiflerin pazarlamadaki rolii zayiftir. Ciftcilerin bireysel hareket etmesi yaygin olup, kooperatifler
beklenen etkinlik diizeyinde degildir. Desteklerin orgiitlii yapilar (kooperatif, birlik) oncelikli veya
iizerinden yapilmasi tercihi, kooperatiflere profesyonel yoneticilerin getirilmesinin saglanarak devlet
denetimlerinin artirilmasi temel beklentidir. Kooperatiflere pazarlama destegi saglanmalidir.

3. Tohum yetistiricileri birliklerinin de tarimsal orgiit tanini kapsamina alinmasi: Tohum
yetistiricileri birligi de tarimsal Orgiit tanimi1 kapsamina alimmalidir. Tarimsal amagh orgiitlerin
derecelendirilmesi kapsaminda derece alanlara desteklemelerde ayricalik verilmesi uygulamasi vardir.
Tohum yetistiricileri birligi bu kapsamda Olmay1p 6rgiit taninma kapsamina alimmasi beklentisi vardir.
Tarimsal orgiit tanimlama kapsaminin giincellenmesi ile bu ihtiya¢ giderilebilecektir.

4. Projeli hibe destegi uygulamasinin gézden gecirilmesi: Projeli hibe destegi uygulamasi gozden
gecirilmelidir. Proje yo6netiminde ve hibe kullaniminda alanda bazi sorunlarla karsilagiimaktadir.
Danismanlik sirketlerinin proje maliyetlerini sisirerek beton agirlikli yatirimlart tesvik ettigi genel
elestiri konusu olmustur. Proje tekliflerinde ayni firmanin farkli isimlerle birden fazla teklif vermesi
durumlar1 ve projelerde genelde 6zgiinliik yonlerin eksik kaldigi yoniinde goriisler 6n plana ¢ikmugtir.
Proje degerlendirme siirecinde teknik eksiklikler iizerinde daha fazla durulmasi, 6zellikle hayvancilik
tesislerinde fonksiyonel tasarimin éneminin daha fazla vurgulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Proje
hibe oranlarinin kooperatif ve birey basvurusu ayirimina gore farkli olmasi bazi avantajlar saglamakla
birlikte seffafliga daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigi yoniinde tartismalar mevcuttur.

5. IPARD destekleme puanlamalarinin giincellenmesi: IPARD kapsamli desteklemelerde puanlama
konusu giiniin kosullarina gore giincellenmelidir. Hibe destek oranlar1t KDV ¢ikarilinca daha azalmakta
olup, bu durum dikkate alinmalidir. Bu nedenle hibe oraninin yiizde 50’den 75’e ¢ikarilmasi lizerinde
durulmalidir.
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6. TKDK proje desteklerinin tiim illere yayginlastirilmas1 memnuniyeti: TKDK proje desteklerinin
tiim illere yayginlastirilmis olmasi olumlu gelismedir. TKDK yatirim 6ncesi ve sonrasi degerlendirmeler
yaparak dogru destekleme uygulamas1 yapmaya 6zen gostermektedir. Ozellikle 40 yas alt1 geng, kadin
girisimci, dongiisel ekonomi, yerel eylem gruplart vb. konularda oncelikler olusturmakta ve ilave
puanlar sunmaktadir. Proje desteklerinin tiim illere yayginlastirilmig olmasi, olumlu gelisme olarak
gorlilmektedir.

7. Tiim kirsal kalkinma yatirim ve desteklerini izleme ve degerlendirmede iist kurum ihtiyaci:
Tim “kirsal kalkinma yatirnrm ve desteklerini izleme ve degerlendirme iist kurumu” ihtiyaci
tartisiilmalidir. Kirsal kalkinma amach tiim desteklemelerin bir noktadan koordineli edilmelidir. Farkli
kaynaklardan yapilan desteklemeler s6z konusu oldugunda izleme ve etki analizi vb. konular
zorlasmaktadir. TKDK fist cat1 olarak diisiiniilmelidir. Uretici orgiitleri de karar destek sistemlerine
entegre edilmelidir. Sadece iireticiler degil, isleme ve pazarlama vb. tarimsal faaliyetler siirdiiren
isletmeler de karar destek sistemi kapsaminda olmalidir.

8. Hibe desteklerinden vyararlandirma kosullarimin giincellenmesi: Hibe desteklerinden
yararlandirma kosullarinin giincel kosullara gore yeniden diizenlenmesi 6nemlidir. Katki paylar ve
tiretici, firma katkilari, 6zel kamu is birligi vb. gibi modeller olusturulmalidir. "Hibe, kredi ve 6z
sermaye katki oranlari gibi unsurlar belirlenirken, hibeden yararlanacak isletmelerin yatirimi
tamamlama kapasitesi dikkatle degerlendirilmelidir. Aksi takdirde, yarim kalmis ya da basarisiz olmus
tesislerle karsilasma riski dogmaktadir."

9. TKDK desteklerinde isletme 6lgegine gore destekleme modeli uygulanmasi: TKDK desteklerinde
stirdiiriilebilirlik i¢in ilave kosullar getirilmeli, isletme Olgegine gore desteklemeler planlanmalidir.
TKDK destekleri kapsaminda siirdiiriilebilirlik i¢in ilave yan kosullar konulmalidir. Tapulu arazi varligi,
bitkisel tiretim varligi, hayvancilik isletmeleri igin mera varligi vb. TKDK desteklemelerinde de isletme
biiyiikliigline gore planlanmalidir.

10. Kirsalda gencler icin “sosyal destek modelleri” gelistirilmesi: Kirsalda gengler i¢in “sosyal
destek modelleri” gelistirilmelidir. Kirsalda geng¢ niifusun tutulmasi i¢in sosyal destek modelleri
gelistirilmelidir. Genglerin tarimsal iiretim yaninda sosyal ihtiyaglarinin (kres, kiiltiir merkezleri vb.)
da karsilanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yeni projelerle bu alanlarda da iyilestirmeler yapilmasi
olumlu katki saglayacaktir.

11. Kadin-genclerin sosyal giivenlik 6demelerinin uygun oranda devlet tarafindan karsilanmasi:
Kadin ve genclerin sosyal giivenlik ddemelerinin belirli oranda devlet tarafindan karsilanmasi
diisiiniilmelidir. Uretici 6rgiitleri, gergeklestirdikleri ¢iftgi ziyaretlerinde, iireticilerin sosyal giivence
eksikligi nedeniyle kirsaldan kente gog ettikleri ve SGK prim ddemelerinde gii¢liik ¢ektiklerini dile
getirmigtir. Bu konularda kamu destegi beklentisi yaygindir. Ozellikle kadin ve genglerin sosyal
giivenlik 6demelerinin belirli oranda devlet tarafindan kargilanmasi beklentisi yogundur.

12. “Tarim meslek lisesi” olusumunun yayginlastirilmasi: "Tarim meslek liselerinin olusturulmasina
yonelik cabalar desteklenmelidir. Tarim sektoriinde ¢alisacak geng niifusun temininde ciddi zorluklar
yasanmakta olup, mevcut tarim lisesi sayisi yetersizdir. Bu okullarin sayisinin artirilmasi ve etkin
sekilde degerlendirilmesi yoniinde adimlar atilmalidir. Ulkenin tarimsal ihtiyaglarina uygun egitim
programlarinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanlig1 basta
olmak {izere, Ticaret Borsalar1 ve ilgili kurumlarla is birligi i¢inde tiim illerde tarim meslek liselerinin
kurulmasi yoniindeki ¢aligsmalar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir."

13. Kiigiik aile isletme gelirinin en az “asgari iicret diizeyine getirilmesi”: Kiiciik aile isletme
gelirinin en az “asgari iicret diizeyine getirilmesi” saglanmalidir. Kirsalda yasayip tarimsal faaliyet
stirdiiren kiiciik aile tipi isletmedeki geng ¢iftciler en az asgari {icret kadar gelir olanagi bulabilirlerse
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kirsalda kalmay: diistinmekte aksi durumda kent goc ile diizenli gelir saglama cabasinda olduklari
konusunda yaygin kanaat olmustur.

14. Kente daha uzak Kirsal alanlarin daha fazla desteklenmesi: "Kente uzak kirsal alanlar, cesitli
agilardan dezavantajli konumda bulunmakta olup, bu bdlgelerin daha fazla desteklenmesi ya da so6z
konusu dezavantajlarin giderilmesi temel bir beklenti olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uzak kirsalda yasayanlar,
kente yakin bolgelerde yasayanlara kiyasla daha olumsuz kosullarla karsi1 karsiyadir. Kente yakin ve
uzak kirsal alanlarin ihtiya¢ ve beklentileri birbirinden farklilik gostermekte; bu farkliliklara uygun
olarak, proje bazli farkli destekleme modellerinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir."

15. Kirsalda “asgari biiyiikliige uygun isletme kurulusu” desteklenmesi: Kirsalda genel kiigiik
isletme yaklagimi diginda 6zelde “asgari biiyiikliige uygun isletme kurulusu” desteklenmelidir.

Kirsalda kiiciik yeni sirketler kurma yolu iyi arastirilmali, yeterlilik diizeyleri ve ihtiya¢ konusu iyi
incelenmeli, yanlis tercihler faydadan ¢ok zarar getirebilir, rekabet giicii zayif kalabilir, 6n arastirma ¢ok
onemlidir.

16. Ziraat odalarimin da hibe desteklerinden yararlandirilmasi: KKYDP kapsaminda tarimsal
orgiitler hibe desteklerinden yararlandirilmakta olup, Ziraat Odalari’nin da hibe desteklerinden diger
orgiitlerle ayni oranda yararlandirilmasi durumu dikkate alinmalidir.

17. Uretici orgiitlenmesinin giiclendirilmesi stratejisine Ziraat Odalar’min da dahil edilmesi:
"Uretici drgiitlenmesi stratejisine ziraat odalar1 da dahil edilmeli; bu odalar ya iiretici érgiitii olarak kabul
edilmeli ya da ayr bir destekleme paketi ile finansman, personel, danismanlik ve altyapr gibi alanlarda
giiclendirilmelidir."

18. Tarimsal isgiicii piyasasi1 koordinasyonu saglayan kurumsal bir yap1 olusturulmasi: Tarimsal
isgiicli piyasast koordinasyonu saglayan kurumsal bir yapi olusturulmahdir. Kirsalda ciddi isgiicii
ihtiyaci vardir. Tarimsal isgiicii piyasasini koordine eden bir kurumsal yap1 noksanligi vardir. Mevsimlik
tarim isciligi koordinasyonu 6nemlidir.

19. Merkezi ve yerel kirsal kalkinma desteklerinde entegrasyon ve ulusal politikalara uyum:
Kirsal kalkinma destekleri konulu merkezi ve yerel yonetim uygulamalarinda ulusal politikalara uyum
ve entegrasyon saglanmalidir. Biiyiik sehir belediyeleri kirsal kalkinma destekleri ile diger kaynakl
kirsal kalkinma desteklerinin ortak bir veri tabaninda entegrasyonu konusu diisiiniilmelidir. Kirsal
kalkinma desteklemelerinin, tiretim planlamasi vd. ulusal politikalara uyum konular1 da dikkate
almmalidir.

20. Biiyiiksehir Yasasr’min eski koy ve yeni kirsal mahallelere olumsuz etkilerinin gozden
gecirilmesi: Biiyiiksehir Yasas1 ile koy tiizel kisilikleri aleyhine gelisen durumlar ortadan
kaldirilmalidir. Biiyiiksehir Yasasi ile koy tiizel kisiligi ortadan kalkmis, ¢cok uzak bolgelere hizmet
zorlagsmis, hayvancilik yapma alan1 ve meralar alan digina kayma tehdidi altina girmistir. Mevcut yasa
gbzden gecirilmelidir. Kirsal mahalle konusu genisletilerek kirsala avantajlar saglayan yeni 6nlemler
almmalidir.

21. Sosyal Yardimlar Baskanhg seklinde tiim sosyal yardimlar merkez havuzu olusturulmasi:
Ulke genelinde tiim sosyal yardimlarin merkezi bir havuzda toplanmasi ve etkin bir sekilde koordine
edilmesi amaciyla, Sosyal Yardimlar Baskanlig1 benzeri bir yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Biiytliksehir
belediyeleri, diger belediyeler, kaymakamliklar ve sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), 6zellikle kirsal
alanlardaki tiretici ve hane halkina yonelik yardimlar konusunda veri tabani olusturacak sekilde
calismali, bu yap, iletisim Baskanlhigi érneginde oldugu gibi, uygun bir bakanlik biinyesinde veya
bagimsiz olarak kurulacak Sosyal Yardimlar Koordinasyon Kurulutarafindan yonetilmelidir. Ayrica,
destek ve yardim kavramlari birbirinden ayristirilmali ve her biri farkli stratejilerle uygulanmalidir. Bu
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cercevede, kiigiik 6lgekli birey ve hane halklarina yardim, daha biiytik tiretici gruplara ve ekonomik
aktorlere ise destek saglanmasi gerektigi diisiiniilmelidir.

22. Kirsalda tarimsal miras sorununun ¢oéziilmesi: Kirsalda tarimsal miras sorunu ¢6zilmelidir.
Tarim topraklarinin pargalanmasi konusunda 6nemli diizenlemeler olmakla birlikte, Miras Yasasi
kapsamli uygulamalarla daha etkin ve uygulanabilir bir hale getirilmelidir.

23. Kirsalda Tarmm Arazilerinin  Miras Yoluyla Boéliinmesi Sorununun Coziilmesi:
Kirsal alanlarda tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmesi sorunu ¢6ziime kavusturulmalidir. Tarim
arazilerinin par¢alanmasini 6nlemeye yonelik 6nemli yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, Miras Yasasi
daha kapsamli ve uygulanabilir politikalarla desteklenmeli, etkinligi artirilmalidir.

24. Giines enerjisi yararlanma destegi kisitlarinin giincellenmesi: Giines enerjisi yararlanma destegi
kisitlar1 giincellenmelidir. Giines enerjisi yararlanma destegi artirilmalidir. Uygulamada 200 da arazi
varligt ve ancak %1 ini ayirma kisiti vardir. Arazi simirlamasi gozden gecirilmelidir. Mevcut
uygulamalarda, gilines enerjisinden yararlanmak isteyen fireticilere yonelik arazi kullanim kisitlari,
yatirimlarin 6niinde dnemli bir engel olusturmaktadir. Ozellikle 200 dekarlik tarim arazisine sahip bir
iireticinin, yalnizca %1 ini (yaklasik 2 dekarlik kismi) giines enerjisi yatirimi i¢in kullanabilmesine izin
verilmektedir. Bu oran, hem ekonomik agidan verimli bir yatirim yapilmasini zorlastirmakta hem de
yenilenebilir enerji kullanimim sinirlamaktadir. Bu nedenle, giines enerjisi yatirnmlarina yonelik arazi
sinirlamalar1  yeniden degerlendirilmeli, destekleme mekanizmalar1 firetici lehine giincellenerek
genisletilmelidir.

25. Yatirom mah makina hibe desteklerinin iiretici orgiitleri iizerinden ortak kullanima verilmesi:
Yatirim mali makina hibe destekleri iiretici orgiitleri {izerinden ortak kullanima verilmelidir. Yatirim
mal1 makina hibe desteklerinden yararlanma yontemi degigsmelidir. Makinalarin hibe yolu 6rgiitlii yap1
tizerinden alimi KKYDP tarafindan desteklenmektedir. Kisisel edinim yerine yil boyu kullanim igin
ortak makine kullanim1 ve gerektiginde ziraat odas1 ve diger iiretici drgiitlerinden destek alarak bu igin
organizasyonunun yapilmasi diisiiniilmelidir.

4.2. GZFT Analizi

4.2.1. Genel Destekleme Yaklasimlar1t GZFT Analizi

A. Giiglii Yonler

1. Desteklemelerde devamliligin olmasi ve ihtiyaca gore revizyonlar yapilmasi
Tarimsal destekleme politikasi konusunda giiglii deneyim ve bilgi birikimi olmasi
Uretilen iiriinlerin tamamina yakiminin desteklemelerden yararlandiriliyor olmasi
Uretici 6rgiitii sayismin ve yasal yapisinin genel olarak giiglii olmasi

Tarimsal danigmanlik sisteminin giderek giiglenmis olmasi

Uretici bilgi diizeyinin modern tarmm teknikleri konusunda giderek artis gdstermesi

N g o~ D

Egitim seviyesi yliksekligi, ileri teknoloji kullanim kabiliyetleri ve yeniliklere acik goriislere sahip
geng ciftcilerin desteklemelerle tarima olan ilgilerinin giderek artmasi

8. Diinyadaki kuraklik riskine kars1 su rezervi yapilabilecek yeterli alanlarin varligi
9. Akilli tarim teknolojilerine olan ilginin ve talebin hizla biiyiimesi
10. Desteklerin de etkisiyle tarimsal ar-ge deneyimi artig1 ve mesafe kat edilmis olunmasi

11. Thracat deneyimi ve kapasitesi gelismis, rekabet giicii yiiksek tohum, fide, fidan, islenmis iriin vd.
odakli ¢esitli tarimsal firmalarin sayisinin artmasi
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. Zayif Yonler

Desteklerin gercek lireticilere ulastirilmasi sorununun devam etmesi

Bazi desteklerin iiretim maliyetleri ile uyumlu olmasi beklentisinin tam olarak saglanamamasi
Destekleme alimlar1 ve 6deme zamanlar1 konularinda belirsizlikler yaganmasi

Uriin depolama/stok politikas: gelistirme, destekleme ve stok izlemesinde yetersizlik olmasi
TARSIM sigortalama ve destekleme siireglerinde kismen de olsa sorunlar yasanmasi

Teknolojik yatirimlarin, tirlinlerin islenmesi ve degerlendirilmesine yonelik desteklerin yetersizligi
Uretici demografik yapisinin alarm vermesi ve yas ortalamasinin yiiksekligi

Desteklerin uygulanmasinda tiretici orgiitleri yetkilendirmelerinde anlagsmazliklar olmasi

Tiim tirinlerin piyasa izleme ve degerlendirmesinde ortak bir kurumsal yapinin noksanligi

10. Kirsalda tarimsal miras sorunun devam etmesi

11. Tarimsal isgiicii piyasasi olusumu ve yonlendirilmesinde yetersizlikler

12. Kooperatiflerin uzman personel ihtiyaci fazlalif1 ve yetersizligi

© N o o~ wDdhE A
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. Firsatlar

Tarim sayiminin tamamlanarak kayit sisteminin giincellenecek olmast

Uretim planlamas1 modeline gegisle desteklerin daha istikrarl diizeye tasinacak olmasi
Uluslararasi yeni iligkiler ve yeni pazarlara ulagilabilmesi

Kirsal kalkinmaya daha fazla 6nem verilmesi, tarim ve gengligin 6nemsenmesi

Tarima doniis yapma egilimi olan kirsal kokenli girisimcilerin artisi

AB tarim miizakere fasillarinin canlanmasi

Alallr tarim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler ve desteklerin varligi

Pandemi ve kisisel saglik nedenleriyle kirsaldaki dogal ve islenmis tibbi ve aromatik bitkilere olan
ilginin yiikselmesi

Aile isletmelerine ve genc/kadin ciftgilere verilen ilave desteklemeler ile kirsalda tarimin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

. Tehditler

Ekonomik degeri ve talebi yiiksek triinler yerine maliyeti diisiik rekabet giicii ylksek iiriinlere
yonelim riski olugmasi

Miras Yasasina ragmen uygulamada arazilerin fiili bolinmesinin devam ediyor olmasi
Uluslararasi tarim politikasi degisiklikleri, iklim degisikligi ve savas risklerinin olusmasi

Iki veya ¢ok tarafli anlasmalar ve tarife dis1 6nlemler nedeniyle ticarette sorunlar yasanmasi
Iklim degisikligi ve su kaynaklarindaki azalmalarin yasanmasi ve kentlesme riskinin artmasi
Iklim degisikligi kosullarina uyum zorluklar1 ve farkli bolgesel etkilenmeler olmasi

Isletmelerinin yeter gelir 6lcegine ulastirilamamasi ve yillik gelirin asgari iicret geliri altinda
kalmasi

Yapilan desteklemelerde toprak ve suyu koruyucu tedbirlerin yeterince alinmamasi ve nitrat
kirliliginin artmas1

29

IV. Tarim Orman Sirasi



Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

4.2.2. Bitkisel Uretim Destekleri GZFT Analizi

A
1.

N oo gk~ DN

8.
9.
10
11
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15.

C.
1.

2
3
4,
5

Giiclii Yonler

ITU ve organik yetistirme konusundaki bilinglenmenin giderek artmasi

Ortii alt1 tarimsal iiretimde deneyim ve ihracat potansiyeli yiiksek olmasi

Tohumculukta gelisme egilimi, ihra¢ potansiyeli ve rekabet gliciinlin oldukga yiiksek olmasi
Findik {iretim ve ihracat giiciiniin yiiksek olmasi

Zirai miicadelede yeterli mevzuat, kurumsal yapi, deneyim ve insan kaynaginin varligi
Tarimsal iiriin sigortalamasinda desteklerin de etkisiyle 6nemli bir deneyim kazanilmasi

Tarimsal kayit sistemlerinin Oneminin anlagilmasi, biiylik oranda kayithilik saglanmasi, CKS
yenileme islemlerinin e-devletten de yapilmasi ve Ziraat Odalarinin rollerinin artmasi

Bitkisel tiretimde gelecek 6ngorilii planl tiretim destekleme modeline gegilmesi

Cografik yapi, farkli iklim ve {iriin ¢esitliligi ile aromasi yiiksek {iriin iretim potansiyeli varligi

. Bitkisel tiretime dayali farkli sanayi alanlari igin zengin hammadde potansiyeli varligi
. Zengin dogal tirtinlerin (defne, kekik, kapari, mantarlar, kokler, ¢igekler, otlar vd.) varligi

. Zayif Yonler

Bitkisel tiretim desteklerinde isletme 6lgegi ayiriminin dikkate alinmamasi

Tohum dagitimi ve sertifikali {iretim sisteminde istenen diizeye gelinememesi

Sertifikali tohum desteklerinde disiik ¢ift¢i katkisi nedeniyle iiretici 6zensizligi

Findik {iretim alanlar1 genislemesinde sorunlarin devam etmesi

Pamuk iiretim alanlariin azalma egiliminde olmasi

Cay Kanunun giincel olmamasi, ¢ay piyasasi ve destekleme sisteminde sorunlarin varligi
Kimyevi giibre ve miicadele ilaglar1 denetiminin yetersizligi

Ortii altu iireticilerinin mevcut desteklemelerden yeterince yararlanamamasi

Su kullanim1 6nlemleri ve desteklemelerinde sorunlarin yagsanmasi

Onarici tarim desteklemelerinin (toprak, su kaynagi, iklim degisikligi vb) yetersizligi

. ITU ve organik tarimsal {iretim diizeyinin diisiikligii

Alan bazl desteklemelerin her iirlin i¢in uygun olmamasi
Tarimsal kayit sistemlerinin (veri tabanlarinin) tiim alanlarda tamamlanmamis olmasi
Zararlilarla etkin miicadelede iiretici bilgi diizeyinin yetersizligi

Thrag iiriinlerde zaman zaman pestisit kalintisina rastlaniimasi

Firsatlar

Egimli arazilerin tarima daha fazla kazandirilmasi i¢in uygun iiriin ve alanlarin varligi

. Findikta diinyada lider konumda olunmasi

. Diinya pamuk talebi artis1 ve iilkedeki yiiksek iretici deneyimi

Teknolojik iiriin ve gida yelpazesinin ve talebinin giderek genislemesi

. Diinyada tohumculugun stratejik hale gelmesi, yerli ve milli lretimin giderek 6nem kazanmasi,

tohumculukta ar-ge konusunda iyi bir deneyime sahip olunmasi

Diinyada hassa tarim teknolojileri piyasasi ve talebinin hizli gelisimi ve yeni pazar olanaklari
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Iklim degisikliginin getirecegi yeni iiretim ve iiriin trendi, talep ve pazar olusumu
Diinyada giivenli ve fonksiyonel gida trendine karsilik Tiirkiye’nin potansiyelinin zenginligi

Kiiciik isletmeler i¢in arazi bankaciligi modelinin tartisiliyor olmasi

. Tehditler

Bazi ihrag trtinler tiretim maliyetlerinin ithal rakip tiriinlere gore yiiksek olmasi

Ureticilerin yaglanmasi nedeniyle tarim isletmeleri ve iiretiminin siirdiiriilebilirlik riskinin artmasi
Ithalatgi {ilkelerin ihrag iiriinlerine pestisit kapsamli tarife dis1 5nlemler uygulamasi

Pamuk iiretim maliyetlerinin yiiksekliginin diinya pamuklu iiriin piyasasina girisi zorlastirmasi
Kayit dig1 zirai ilag iiretim, satig ve kullanimimda tam denetimin zorlugu

Kentsel alanlara yakin tarim arazilerinin tarim digina kayma riskinin varligi

Tarim arazilerinin 6nemli bir kisminin atil kalmasi

4.2.3. Hayvansal Uretim Destekleri GZFT Analizi

A
1.
2.

© © N o g s~ wDdhDEPE@Em O o N o g M~

10.
11.
12.
13.

Giiclii Yonler
Hayvancilik konusunda temel politika belgeleri, yeterli kurumsal yap1 ve insan kaynagi varligi
Hayvansal iiretim alaninda yeterli iiretici deneyimi ve geleneksel yagam bi¢iminin varlig

Planli hayvansal iiretim yapilanmasina gecis olmasi ve hayvanciligin hemen her alanina yonelik
desteklemelerin varlig1

Hayvancilik desteklerinin ihtiyaca gore temel, yonlendirici ve verimlilik odakli planlanmig olmasi
Hayvancilikta da akilli tarim teknolojileri uygulamalarinin yayginlasmasi

Bolgesel hayvancilik havzalariin olusturulmasi

Hayvancilik alaninda giiglii 6rgiitlenme kapasitesinin (birlik, kooperatif vd.) varlig

Cografi isaretli hayvancilik tirtinlerinin (peynir vd.) zenginligi

Kiiciikbas hayvancilik, balik¢ilik, broiler, aricilik ve ipekbocekeiliginde gelismis altyapist

. Zayif Yonler

Hayvan ithalati konusunun giindeme getirilmesinin iireticide fiyat ve gelir endisesi olugturmasi
Damizlik canli hayvan ihtiyacinin tamamen iilke iginden karsilanamiyor olunmasi

Suni tohumlama vb. 6nlemlerle ari isletme olusturma ¢abalarinin yeterli olmamasi

Kiiciikbas isletmelerde 6lgek ekonomisi diizeylerinde noksanliklar olmasi

Kiigiik 6lgekli hayvancilik isletmelerinde teknoloji kullanim desteklerinin yetersizligi

Goger hayvancilik isletmelerinin izlenmesi ve desteklenmesinde yetersizlik olmasi

Kanatli sektoriinde yerli ag1 tiretim ihtiyacinin tam karsilanamamasi

Yerli pedigrili boga spermast iiretiminin ihtiyaci karsilamamasi

Aricilikta kovan artisina karsin iiretimin ayni oranda artirtlamamasi, ar1 besleme ve kovan nakliye
maliyetlerinin yiiksekligi, bal tiretimi kaydinda yetersizlik ve besleme alani tahsisinde sorunlarin
yasanmasi

Ipekbocekgiliginde modern bocek besleme evi ve insan kaynagi egitimi ihtiyacinin fazlalig
Biiyiiksehir alanlarinda hayvan isletme yapilarinda ruhsatlandirma sorunu yasanmasi
Yem bitkisi tiretim alanlarinin ve miktarimin yetersizligi

Hayvancilikta ar-ge ihtiyacinin piyasa ihtiyaglarina gére planlanmasinda yetersizlikler olmasi
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

C.
1.
2.

3.
4,
D.
1
2
3.
4
5
6
7
8
9

10
11
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Nitelikli isglicii arzinda yetersizlikler yasanmasi

Cig siit fazlasinin siit tozuna yeterince islenememesi

Cig siit, kirmizi et ve canli hayvan piyasasinin izlenmesi ve denetlenmesinde sorunlar yasanmasi
Cig siit piyasa fiyatinin olusumuna tireticilerin etkisinin yetersizligi

Ureticiler agisindan et ve siit piyasasiin karli hale getirilememesi

Kasaplik canli hayvan piyasasi olusumunda yapisal sorunlarin varlig

Besi maliyetleri, as1 fiyatlar1 ve veterinerlik ticretlerinin yiiksek olmasi

Yerel hayvansal iiriinler ve yan iriinlerinin katma degerli lirlinlere yeterince doniistiiriillememesi
Kiiciikbas hayvancilikta orgilitlenme yapisinin ¢ok giiclii olmamasi

Siit desteklemelerinde orgiitlerin yeterince etkin olamamasi

Uretici Orgiitlerinin destekleme uygulamalarinda yetkilendirme karmasasi yasanmasi, iiretici
oOrgiitii tanimlamasi ve kapsaminda farklilagsmis yaklagimlar olusmasi

Hayvancilik kayzt sistemlerinin ar-ge amagh erisime agilmasinda sorunlar yaganmasi
Firsatlar
Teknoloji firmalarinin hayvancilik teknolojilerine ilgilerinin artmasi
Sinir ticaretini gelistirme ortam ve imkanlarinin artmasi
Dokuma ve yiin gibi dogal hayvancilik yan iriinleri talebinin giderek artmasi
Hayvansal iiriinlerle beslenme ve saglik iliskisine dayali dogru bilgi kaynaklarinin artmasi
Tehditler

. Genglerin hayvancilik disindaki alternatif gelir alanlarina yonelmesi

. Yatirim ve ticaret ortami zengin bolgelerde hayvanciligin diger alanlara kaydirilmasi

Gida milliyetgiligi konusunda olumsuz akimlarin yasanmast

. 'Yem ham maddeleri ve damizlik hayvan arzinda diga bagimliligin devam etmesi
. Yiiksek maliyetler nedeniyle iireticilerin teknolojik yeniliklere erisim zorluklar
. Hayvancilik tirtinlerinde damping ve ihracat siibvansiyonu riskinin varligi

. Ekonomik ve cografi nedenlerle yerel irklarin ve iiriinlerin kaybolmast riskinin varlig

Ihtisas isletmesine déniisememe nedeniyle kiiciik isletme modelinin kaybolmast riskinin varlig

Goger hayvancilik kiiltiiriniin zor kosullar nedeniyle giderek yok olmasi

. Orman igi ve kenar1 kdylerde hayvancilik ortaminin giderek kaybolmasi

. Sahil band1 ve yaylada kegi yetistiriciliginin yapilmasimnin giderek cazip halden ¢ikmasi

4.2.4. Kirsal Kalkinma Destekleri GZFT Analizi

A.
1.

2
3.
4

o

Giiclii Yonler

AB diizenlemeleri ve ulusal strateji belgelerinin varlig

. TOB’nin kirsal kalkinma politika stratejisinin varlig

Kirsal kalkinmada yeterli insan kaynagi ve kurumsal yapilanma varlig

. Kirsal kalkinma fonlari, sulama yatirimlari, tarimsal destekler ve IPARD programi gibi birden fazla

destek mekanizmasinin varligi

Kirsaldaki kadin ve genglerin yiiksek tarimsal girigsimcilik 6zelliklerine sahip olmasi

6. Kirsal kalkinma, tarim ve genglere verilen énemin artmasi

7. Kirsal kalkinma destekleri konusunda iireticilerin farkindalik diizeyinin artmis olmasi
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Yerel yonetimlerin kirsal alan desteklerine agirlik vermeye baglamasi

Kirsal kalkinmanin tegviki alanindaki sivil toplum yapilanmasinin giderek giiclenmesi

10. Yerel iiriin, cografi isaret, kiiltiirel miras ve kirsal turizm algisinin giderek giiglenmis olmasi

11. Zengin dogal kaynak varlig1 ve ekonomiye kazandirma desteklerinin artist

12. Kirsal sanayi yatirim desteklerinin artisi ve cazibe merkezi haline gelinmesi

13. Lojistik faaliyet yatirimlar1 konusunda destek programlarinin varligi

14. Metropol veya sahil kentlerine yakin kirsal alanlarin gézde mekanlar haline doniigsmesi

15. Kirsalda tarim dig1 yeni istihdam olanaklarinin daha fazla desteklenmeye baslanmasi

16. AB tarim ve kirsal kalkinma faslina uyum ¢aligmalari nedeniyle olusan deneyim zenginligi

17. Tarimsal danismanlik sisteminin kirsal alana katkisina yonelik farkindalik zenginligi

18. Tarimsal drgiitlerin kurumsal kapasitesini giiclendirmede mesafe alinmis olunmasi

. Zayif Yonler
TOB, belediyeler ve diger kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve is birligi eksikligi
Kirsal alanlarla ilgili imar planlama eksiklikleri ve altyap1 yetersizlikleri
Sosyal ve ekonomik dezavantajlardan dolay1 genglerin ve kadinlarin kirsalda yeterince tutulamamasi
Biiyiiksehir Yasasi sonrasi kirsal alanlarin statiisiiyle ilgili diizenlemelerdeki belirsizlikler
Yatirim desteklerinin siirdiiriilebilirligini saglama ve izlemede yetersizliklerin yasanmasi
Farkli destekleme kaynaklarindan yapilan toplam isletme desteginin belirsizligi
Giines enerjisi yatirnm desteklerinden yararlanmada arazi ile ilgili kisithiliklarin yagsanmasi
Kigiik igsletmelere yonelik ortak makine kullanim parklarinin yoklugu

Ziraat odalarinin destek uygulamasindaki rollerinin zayifligt

10. Biiyiik isletmelerin KOBI benzeri bir destekleme modeli ile desteklenmemesi

11. Hibe desteklerinden yararlanma kosullarini saglamadaki zorluklar

12. Proje hazirlama ve yatirim planlama konusunda uzman danigman noksanligi

13. Genglerin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verecek kirsal altyapi yetersizligi

14. Kirsal alan ve koy tanimlamasi farkliligindan dolay1 dezavantajli durumlarla karsilagiimasi

15. Uzak kirsal alanda bulunmanin getirdigi esitsizlikler

C. Firsatlar

© © N o M~ wDdhE

Lojistik firmalarinin depo vd. genis alan talebinin giderek artmasi

Dogal ortam ve yerel iiriinlere olan talebin giderek artmasi

Dogal kaynak ve ¢evresel duyarlilik algisinin kirsali da koruyacak sekilde genislemis olmasi
Cevre koruma amagl diizenleme ve yatirimlarin artig géstermesi

Kente yakin kirsalda tabiat ortamli bahgeli konut talebinin giderek artmasi

E-ticaret ortaminin kirsaldan iiriin pazarlanacak diizeye gelinmis olunmasi

Kirsal turizm ve yenilenebilir enerji talebinin giderek artis gostermesi

Gengler ve kadinlar i¢in farkli kanallardan girisimcilik desteklerinin artirilmasi

AB’nden gelen hibeler ve ulusal destek programlarinin varligi
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

Tiirkiye’nin IPARD programlarina biit¢e katkisi ve uygulamanin devami

Ticaret Bakanligi’nin kooperatiflere ve kalkinma ajanslarina mali destekler saglamasi

Bolgesel ve ulusal kalkinma ajanslari varligi ve faaliyetlerinin giderek artmasi

AB tarim ve kirsal kalkinma faslina uyum hazirliklar: ve desteklerin artmasi

Kirsalda iiriinlerin sanayide islenme oraninin Ve iiretici sanayici entegrasyonunun artmast

Firmalarin s6zlesmeli liretim ve danigmanlikla arzi yonlendirme egiliminin artmasi

Cin ve diger tilkeler menseli teknoloji firmalarimin tilkemizde yatirim istekliliginin artmasi

Ulasim ve iletisim altyapi1 yatirimlarinin en uzak kirsala kadar planlantyor olmast

D. Tehditler

1.

H> wn

© ® N o o

10.

Gogler nedeniyle kirsalda niifusun ve is gliciiniin azalmasi
Metropol sehirlerdeki sanayilerde geng ve kadin isgiiciine olan talebin hizla artmasi
Kirsala yakin kent ortaminda genclere daha cazip istihdam olanaklarinin olusmasi

Biiyiiksehirlerde merkezi ve yerel yonetim arasinda kirsal kalkinma
koordinasyonsuzlugu

Tarim arazilerinin sanayi yatirimi baskisi altinda kalmasi

Arazi miilkiyet rejimine yonelik sorunlarin devam ediyor olmasi
Miras yasasi uygulamasindaki aksakliklarin giderilememis olmasi
Tarim arazilerinin atil kalma riski

Toprak ve su kirliligi riski

Maden ocaklarinin kirsal yasami ve tarimi olumsuz etkileme riski

desteklerinin

11. Sosyal medyanin kent cazibesi vd. olumsuz igeriklerle kirsal gengligi olumsuz etkilemesi
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4.3. Temel Hedefler ve Stratejiler
4.3.1. Genel Destekleme Yaklasimlar:

HEDEFLER

Hedef 1.1

Desteklemeler icin saghkh
kayit sistemi ve ortak veri
havuzu olusturma

Hedef 1.2

Yasal ve kurumsal yapiy1
giiclendirme ve izlenebilir
sistemler gelistirme

KISA VADELI

Kayithiligin zorunlu hale
getirilmesi ve e-Devlet
lizerinden bagvurunun
gelistirilmesi

Esas meslek mensubu ve gergek
ciftei taniminin yeniden
yapilmast

Tarim sayiminin tamamlanmasi

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

STRATEJILER
ORTA VADELI

Bakanlik Tarim Cebimde Uygulamasi
kullanim alaninin genisletilmesi

Ticaret Borsalari, hal sistemi ve ihrag kayitl
teslimlerde kayitlilik ve rekabet ortami
olusturma konularinin daha fazla (etkin)
izlenmesi

Uretici sigorta kayithlig1 artirilmast ve
tarimsal sigorta sisteminin saglikli hale
getirilmesi

Tarimda biitlinciil ve entegre tek kayit
sistemi kurulmasi

Tarimsal orgiitlerde Destekleme Danigsmanlik
Sistemi kurulmasi

TOB Destekleme ve Ciftlik Danigma Sistemi
kurulmasi

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
tamamlanmasi

Uriin depolama/stok politikasi ve Stok
izleme Sistemi gelistirilmesi

Isletmeler icin Toplu Destek Olgiimii ve
diger gelirleri hesaplayacak bir sistem
kurulmasi

UZUN VADELI

Geng ciftgilerin toplumdaki statiilerine iliskin
alginin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin
(kamu spotu, BAG-KUR primi 6demesi vb.)
yapilmast

Tarim hukuku alaninmn olusturulmasi ve tarim
ihtisas mahkemeleri kurulmasi

Tarim isletmelerinde Basit Muhasebe Kayit
Sistemi kurulmasi

Tiim {iretim siireglerinin takip edildigi Dogru
Tarim Uygulamalar1 Sistemi kurulmasi

Desteklemelere iliskin 6zerk yapih bir Odeme
Kurumu olusturulmasi

Tarimsal Destekleme izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Kurumu kurulmast
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HEDEFLER

Hedef 1.3

Tarimmsal destekleme
uygulamalarinin
etkinliginin artirilmasi

KISA VADELI

Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
giincel iretim maliyetlerinin
ilge/havza bazinda belirlenmesi

Tarimsal kredi desteklemelerinde
aranan teminatlarin makul
seviyelerde tutulmasi

Teknolojik yatirimlar, iirlin igleme ve
degerlendirmeye yonelik desteklerin
devam ettirilmesi

Destekleme kararlarinin uzun
donemli planlanmasi uygulamasinin
stirdiiriilmesi

10.

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

STRATEJILER
ORTA VADELI

Desteklemelerin amag, hedef, izleme ve
degerlendirme gostergelerinin somut
olarak tanimlanmasi

Desteklemelerin ¢iftci borcu varligi ile
iliskilendirilmemesi

Desteklemelerde ¢evre dostu ve sdzlesmeli
tiretim modeli tercihinin daha fazla dikkate
alinmasi

Desteklerin zamaninda ve az pargali (tek
kalem) olarak 6denmesi yapilmasi

Desteklemelerde suiistimallerin
onlenmesi, cezai yaptirimlarin etkin ve
denetimlerin seffaf olmasi

Uretim planlamasi modeli ile TARSIM
siireglerinin de revize edilmesi

Uretim planlamasima dayali destekleme
modelinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Farkli kurumlarca (belediye, 6zel idare
vb.) saglanan tarimsal desteklerde uyum
ve koordinasyonun saglanmasi

Destekleme 6demelerinde rekabet
olusturacak sekilde tiim bankalarin sisteme
dahil edilmesi

Destekleme karar siireclerine tarimsal
orgiitlerin daha fazla katilimlarmin
saglanmast

UZUN VADELI

Isletmelerin yeter gelir 6lcegine (en az asgari
ticret diizeyine) ¢ikartilmasi

Destekleme biit¢esinde tarim sigortasinin paymin
artirilmasi ve tarimsal gelir koruma (kaybr)
sigortasina gegis uygulamasinin
yayginlastirilmasi

Akilli tarim, yapay zeka ve otomasyon
sistemlerinin desteklenmesi

Kirsal alandaki is ve yasam sartlarinin
tyilestirilmesi

36

IV. Tarim Orman Strast



Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

4.3.2. Bitkisel Uretim Destekleri

HEDEFLER STRATEJILER
KISA VADELI ORTA VADELI UZUN VADELI
Hedef 2.1 Bozuk kimyevi giibre satislarinda iiretici magduriyeti Sertifikali tohum dagitiminda Ureticiye satis1 yapilan mazot

Tarmmsal girdi kullanimin
diizenleyici desteklemeler
siirdiirme

Hedef 2.2

Ihtiyac odakh ve tarimsal
geliri koruyucu
desteklemeler olusturma

giderilmesi

Yabanci ot ve diger miicadele ilaglamalarinda denetimin
daha sik yapilmasi

Giibre ve ilag satig1 kontroliiniin saglanmasi
Hububat arazisi kiralarinin kontrol edilmesi

Kamu kurumlarinca gelistirilen gesitlere verilen sertifikali
tohum kullanim ek desteginin tarimsal arastirma yetkisi
almis 6zel sektor kuruluglari tarafindan gelistirilen gesitlere
de verilmesi

Stratejik 6neme sahip ve katma degeri yliksek iiriinlerde fark
ddeme sisteminin devam ettirilmesi

Desteklerin ayni1 yilda belirli donemlerde revize edilip piyasa
sartlarina uyumlu hale getirilmesi

Yeterli iiriin stoku olan donemde ve hasat zamaninda
ithalatin giindeme getirilmemesi

Thracattan dénen veya diger nedenle imhasi yapilan iiriinlerin
gorselinin kamuoyu ile paylasilmasi

Uretim planlamast modelinde katsayilarin giincellenmesi ve
6demelerin zamaninda yapilmasi

etkinlik i¢in diisiik oranli gift¢i
katiliminin saglanmasi.

Tohumculukta ar-ge destek siiresinin
uzatilmasi ve ihracata destek
saglanmasi

Feromon tiretimi igin yerli iireticilere
destek verilmesi

Uretim planlamasi kapsamli
destekler ile su kisit1 dnlemlerinin
Ortiismesi

Akillr tarim teknolojileri kullanimin
desteklenmesi

Tarimsal girdi kullaniminda gevre
dostu tarim uygulamalarinin
desteklenmesi

Bugday ilan donemi ve alim
fiyatlarinin tireticiyi magdur
etmeyecek sekilde planlanmast

Uretim planlamas1 modelinde
miinavebe ve liriin secimi konusunun
gozden gegirilmesi

Desteklemelerde geng ve kadin
ciftciler gibi yasl ¢ifteilerin de
ayricalikli gozetilmesi

iklim degisikliginden fazla etkilenen
bolgelerde gelir kayb telafi edecek
paketler olusturulmasi

ve giibrede KDV orant
diizenlemesi yapilmast

Bitkisel iiretim desteklerinde

isletme 6l¢egi ayiriminin
dikkate alinmasi
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HEDEFLER

Hedef 2.3

Arz kontrolii ve yapisal
diizenleme saglayici
desteklemeler siirdiirme

Hedef 2.4

Kayith ve izlenebilir
sistemlere dayal
desteklemeler uygulama

Hedef 2.5

Ozellikli tarim
faaliyetlerinin
desteklenmesi

KISA VADELI

Uriin isleme yatirim desteklerinde
at1l kapasite olusturulmamasi

Arazi toplulastirma desteklenmesinin
stirdiirilmesi

CKS kayd1 olup tiretim
yapmayanlarin destek alamamasi,
desteklerin fiili iireticilere
saglanmasi

Beyana dayali tiretim planlamasinda
yesil {iriin degisikligi donem
zorlugunun giderilmesi

Cay Kanunu giincellenmesi

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

STRATEJILER
ORTA VADELI

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde “egimli findik
arazilerinin” tarimda kalmasinin saglanmasi

CKS kaydi yaptirmayan iireticilerin kapsama alinmast,
zorunlu olmasi ve yil boyunca kayit yapilmasi

Arazi kiralamalarinda yazili sézlesmelerin zorunlu
hale getirilmesi

TARSIM bitkisel sigorta hizmetleri kapsanminm
genisletilmesi ve uygulamalarin Bakanlik¢a izlenmesi

Uriin depolamanin desteklenmesi ve mevcut depolarm
izlenmesi

Aragtirma kurumlartyla is birligiyle yapilacak iiriin
¢esitlendirme ve atiklarin degerlendirilmesine yonelik
projelerin (biyomalzeme {iretimi vb.) desteklenmesi

UZUN VADELI

Bitkisel iiretimdeki %6 egim
smirliliginin kiigiik isletmeler igin
yeniden gozden gecirilmesi

Havza bazli desteklerde cografi
siir yerine tarimsal potansiyele
gore havzalar belirlenmesi

Kiigiik isletmeler i¢in arazi
bankacilig1 sisteminin gelistirilmesi
ve desteklenmesi

Ortii alt1 desteklemelerinin ayr1 bir
destekleme alani olarak ele alinmasi

Tohumculuk faaliyetinin ayr1 bir
destekleme alani olarak ele alinmasi

38

IV. Tarim Orman Strast



4.3.3. Hayvansal Uretim Destekleri

HEDEFLER

Hedef 3.1

Maliyet diisiiriicii ve
verimlilik artirici
desteklemelere devam
etme

Hedef 3.2

Ozellikli alanlara
(konulara) yonelik
destekleme modelinin
gelistirilmesi

KISA VADELI

Buzag1 kayip oranlarmnin diigiiriilmesi
Yem bitkisi tiretiminin desteklenmesine devam edilmesi

Coban desteginin siirdiiriilmesi ve besi maliyetlerinin
distiriilmesi

Aricilikta besleme, ar1 iiriinleri, kovan nakliyesi, bal
iretim kaydi, besleme alani tahsisi vd. konulari
kapsayan yeni bir destekleme modeli gelistirilmesi

Ipekbocekciliginde modern bocek besleme evi ve insan
kaynagi egitim destegi saglanmasi

Ipek bocekgiliginin turizmle entegrasyonunun
saglanmasi (ipek yollar1 temal1 turizm rotalari
olusturulmasi)

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

STRATEJIiLER

ORTA VADELI

Biiyiikbas hayvancilikta yerli
pedigrili boga spermasi iiretiminin
devamliliginimn saglanmasinin
desteklenmesi

Damizlik canli hayvan ihtiyacinin
iilke iginden karsilanmasi amactyla
birliklerin desteklenmesi

Goger hayvancilik isletmelerinin
izlenmesi ve kaydina yonelik
destekleme modeli gelistirilmesi

Sahil bandi1 ve yayladaki kegi
yetistiriciliginin kayd, izlenmesi ve
desteklenmesi

Orman i¢i ve kenar1 kdylerdeki
hayvancilik ortaminin izlenmesi ve
desteklenmesi

UZUN VADELI

Ast fiyatlar1 ve veteriner hizmeti
ticretlerinin desteklenmesi

Kanatli sektoriinde yerli ast
iretiminin desteklenmesi

Hayvan 1slah1 desteklerinin devam
ettirilmesi

Suni tohumlama vb. dnlemlerle ari
isletme olusturma ¢abalarinin
desteklenmesine devam edilmesi
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Hedef 3.3

Piyasa diizenleyici, gelir
artirici ve yenilikci
yaklasimlar: destekleme

Desteklerin amag, hedef ve degerlendirme
gostergelerinin daha agik tanimlanmasi

Hayvancilikta planli {iretim destegi modelinin iyi
izlenmesi, etki degerlendirme uygulamasma devam
edilmesi

Hayvancilik 6rgiitlerinin destekleme sisteminde daha
etkin gorev almalarinin saglanmasi

Cig siit piyasa diizenlemesinin sdzlesmeli iiretim, ¢ig siit
iretici fiyat, siit tozu fiyati, fabrika rolii, 6rgiitlerin rold,
yetkilendirme, vergilendirme vb. konular1 kapsayacak
sekilde gézden gegirilmesi

Biiyiiksehir kapsamli bolgelerdeki hayvancilik
tesislerinin ruhsatlandirma sorunlarinin ¢oziilmesi ve bu
konuda ilgili mevzuatta diizenlemesi yapilmasi

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

Isletme Veteriner Hekimligi modeli
olusturulmasi

Geleneksel ipek iiriinleri tasarimi
ve liretiminde yenilik¢i
tekniklerinin desteklenmesi

Kigiik 6lgekli hayvancilik
isletmelerinin yeterli biiyliklige
getirilmesi ve orgiitlerinin
giiclendirilmesi

Kiigiik 6lgekli hayvancilik
isletmelerinin de teknoloji temini
ve kullanimi agisindan
desteklenmesi

Kasaplik canli hayvan piyasasi
olusumundaki yapisal sorunlarin
giderilmesi
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4.3.4. Kirsal Kalkinma Destekleri

HEDEFLER

Hedef 4.1

Siirdiiriilebilir tarimsal
yatirim destekleri
gerceklestirme ve
tarimsal yapiy: diizeltme

Hedef 4.2

Kirsalda sosyo-Kkiiltiirel
yapisinin, kadin ve gen¢
girisimcilerin
desteklenmesi

KISA VADELI

TKDK proje desteklerinin tiim illere
yayginlastirilmasi modelinin
stirdiiriilmesi

il bazli mikro projelerin desteklenerek
yerelin ihtiyact olan desteklerin
arttirilmasi ve nemsenmesi

Giines enerjisi yatirimlarinda tarimsal
arazi kisitlarinin giincellenmesi

IPARD desteklemelerinde 40 yas alt1
geng, kadin girisimcei, dongiisel
ekonomi, yerel eylem gruplar1 vb.
konularda 6ncelikler ve ilave puanlar
durumlari giincellenmesi

TKDK desteklerinde isletme 6lgegine
gore destekleme modeli uygulanmasi,
siirdiiriilebilirlik i¢in ilave kosullar
getirilmesi

Kirsalda kiigiik yeni sirketler kurmada
yeterlilik diizeyi kriteri gelistirilmesi
ve asgari biiyiikliige uygun isletme
kurulusunun desteklenmesi

Kadin ve genglerin sosyal giivenlik
O6demelerinin uygun oranda devlet
tarafindan karsilanmasi

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

STRATEJILER
ORTA VADELI

Hayvancilikta ihracat odakl: iiretimde artigin
desteklenmesi

Projeli yatirim destegi tekliflerinde 6zel
danismanlik hizmeti modelinin giincellenmesi

Hayvancilik yatirim tesislerinde fonksiyonel
tasarimin 6ne ¢ikarilmasi

KKYDP desteklemelerinde KDV muafiyeti
saglanmasi

Tiim kirsal kalkmma yatirim ve desteklerini
izleme ve degerlendirmede TKDK/KKYDP
veya uygun goriilen bagka bir kurum
koordinasyonlu bir iist kurul olusturulmast,
tarimsal Orgiitlerin karar destek sistemlerine
entegre edilmesi

Hibe desteklerinden yararlandirma kosullarmin
isletmelerin katk1 pay1 ve yatirimi
tamamlayabilme yeterliligi gibi dzellikler
bakimindan giincellenmesi

Tarim topraklarinin par¢galanmamasi konusunda
Miras Yasasinin uygulanabilir bir hale
getirilmesi

Kadin ve genglere yonelik hayvancilikta esnek
calisma modellerinin desteklenmesi

Kirsaldaki is ve yagam sartlarinin iyilestirilmesi

UZUN

1. Kirsalda kadin ve gengler igin “sosyal destek
modelleri” gelistirilmesi
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Hedef 4.3

Kirsaldaki isletme
gelirinin ve tarim dis1
gelir olanaklarimin
artirilmasi

Hedef 4.4

Tarimsal orgiit yapisinin
giiclendirilmesi

Hedef 4.5

Sosyal yardim
programlarida ulusal
koordinasyonun sistemi
kurulmasi

. Kente daha uzak kirsal alanlarin

yakinlara oranla daha fazla
desteklenmesi

. Uretici 6rgiitlenmesinin gii¢lendirilmesi

stratejisine ziraat odalarmin da dahil
edilmesi ve hibe desteklerinden diger
orgiitler gibi yararlandirilmasi

. Yatirim mali makina hibe desteklerinin

tretici orgiitleri izerinden ortak
kullanima verilmesi

. Tarimsal orgiitlerin desteklemelerde

yetkilendirilmesi

. Biiyiiksehir Yasasmin tarimsal alan ve

isletmeler {izerine olan olumsuzluklarini
giderilmesi ve yasanin giincellenmesi

Destekler ve Politikalarin Gelecegi Caligma Grubu

1. Kirsalda tarimsal faaliyet dis1 diger gelir
kaynaklari olugturulmasi

1. Tarimsal iggiicii piyasasi koordinasyonu saglayan
kurumsal bir yap1 olusturulmasi

2. Tohum yetistiricileri birliklerinin de tarimsal
orgiit tanim1 kapsamina alinmast

3. Tohumculuk Kanununa gére kurulmus alt
birliklerin de tarimsal 6rgiit siniflandirmast
kapsamina alinmasi

1. Kirsalda teknolojik altyapinin
iyilestirilmesi

1.“Tarim meslek lisesi” olusumunun
yayginlagtirilmasi

2.Kooperatiflerde “profesyonel yonetici”
istihdam1 ve denetimlerin artirtlmasi

1. Kirsal kalkinma destekleri konulu merkezi
ve yerel yonetim uygulamalarinda ulusal
politikalara uyum ve entegrasyon
saglanmasi ve gerekli koordinasyon sistemi
veya kurulunun olusturulmasi

2. Sosyal Yardimlar Koordinasyon Kurulu
olusturularak belediyeler, kaymakamliklar
ve STK kirsal alan yardimlar1 konusunda
veri havuzu ve takip sistemi olusturulmasi
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5. SONUC DEGERLENDIRMESI

IV. Tarim Orman Siiras1 kapsaminda yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye tarim sektoriiniin destekleme
politikalarinda biitiinciil, uygulanabilir ve iireticiyi merkeze alan bir yapiya ihtiya¢ duydugunu agikca
ortaya koymustur. Stira ¢aligmalari; iiretimden planlamaya, kayit sistemlerinden finansmana, bdlgesel
esitsizliklerden kurumsal altyapiya kadar bircok boyutta gelisim onerilerini giindeme tagimistir. Politika
yapicilar i¢in giiclii bir rehber niteligi tagiyan bu 6neriler, yalnizca mevcut sorunlara degil, ayn1 zamanda
gelecege dair firsatlara da isaret etmektedir.

Destekleme politikalarinin temelinde, sadece kayitl degil, fiilen iiretim yapan ve tarim faaliyetlerini
esas meslek olarak siirdiiren tireticilerin yer almasi gerekmektedir. Gergek ¢iftgilerin tanimlanmast,
kayit sistemlerinde bu ayrimin net bir sekilde yapilmasi ve bu gruba yonelen destekleme
uygulamalarinin olusturulmasi kritik 6neme sahiptir. Ciftciligi meslek olarak siirdiirenlerin sosyal
giivenceleri, egitim diizeyleri ve lretim kabiliyetleri destek mekanizmalariyla iligkilendirilmelidir.
Ayrica, “ciftei” kavrami yalnizca arazisi olan bireyler iizerinden degil, tarimsal iiretim siirecine aktif
katilim gosteren kisiler iizerinden tanimlanmalidir.

Kayithlik, goniilliiliik esasindan ¢ikarilarak tarimsal faaliyetin temel kosulu haline getirilmelidir.
Ureticilerin arazi varligi, hayvan mevcudu, iiretim tipi ve faaliyet siiresi gibi bilgiler biitiinciil bir
sistemde toplanmali, diizenli sekilde giincellenmeli ve bu sistem desteklemelerle dogrudan
iligkilendirilmelidir. Bagvurularin e-Devlet lizerinden yapilmasi zorunlu hale getirilmeli, biirokrasi
azaltilmali, basvuru siireci sadelestirilirken ayni zamanda seffaflik saglanmalidir. Kayit sistemleriyle
birlikte ireticilere, destekten yararlanma kosullari, hak ve yiikiimliilikleri hakkinda net bilgiler
sunulmali, mobil uygulamalar ve dijital araclarla bildirimler yapilmaly, iiretim degisiklikleri veya parsel
bilgisi gibi gilincellemelerin takibi saglanmalidir.

Bitkisel ve hayvansal {iretim alanlarinda planlama, verimlilik, kalite artis1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkeleri temel alinmalidir. Bitkisel iiretimde su kaynaklarimin etkin kullanimi, iklim kosullarina uygun
¢esit secimi ve tiriin deseninde denge saglanmasi 6nem tagimaktadir. Hayvansal iiretimde ise kayithiligin
artirllmasi, hayvan sagligi ve refahina yonelik uygulamalarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica
hem bitkisel hem de hayvansal iiretim yapan karma isletmelerin yapisal 6zellikleri dikkate alinarak bu
giftcilerin tiretim sistemindeki yeri netlestirilmeli ve ihtiyaglarina uygun ¢oziimler gelistirilmelidir.

Destekleme 6deme siireclerinin {iretim takvimine uygun sekilde planlanmasi, yani ekim oncesinde ve
hasat sonrasinda ¢ift¢inin finansman ihtiyacina yanit verecek bicimde yapilandirilmasi dnerilmektedir.

Destek katsayilarinin {iretim oncesinde belirlenip ilan edilmesi, iireticinin planlama yapmasinm
kolaylagtirmakta ve iiretim kararlarin1 yonlendirmektedir. Ancak piyasa kosullarindaki ve girdi
maliyetlerindeki  degisiklikler —dikkate alinarak, destek katsayisinin  6deme zamaninda
giincellenebilmesine imkén taniyan esnek bir yap1 da olusturulmalidir. Tiim bu siirecler, seffaflik icinde
ve miikerrerlige yol agmadan, merkezi kayit sistemiyle tam uyumlu bi¢gimde yiriitiilmelidir.

Geng iireticilerin tarimda kalmasi i¢in yalnizca ekonomik degil, sosyal politikalar da gelistirilmeli,
sosyal giivenlik barinma, egitim ve sosyal yasam alanlar1 gibi temel unsurlar agisindan kdy yasami cazip
hale getirilmelidir. Geng giftgilerin sosyal giivenlik primleri desteklenmeli ve kirsalda geng niifusu
tesvik edecek sosyal altyapr yatirnmlar artirilmalidir. Kadin {direticiler ve aile isletmeleri i¢in de
biitiinlesik ve kapsayici uygulamalar gelistirilmelidir.

Tarim kayit sistemlerinin dijitallesmesiyle birlikte, cift¢ilerin {iretimle ilgili beyan, degisiklik ve bagvuru
stireclerinde dijital bildirim yapmalar1 saglanmalidir. Mobil uygulamalar iizerinden iiretim
giincellemeleri, destek takibi ve hatirlatma sistemleri kurgulanmali, ¢ift¢inin aktif olarak kullandig: bir
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yap1 kurulmalidir. Bununla birlikte, destek sistemine entegre calisacak tarimsal yapay zeka ve karar
destek sistemleri gelistirilerek veriye dayali yonetisim anlayis1 giiclendirilmelidir.

Tarim hukuku cer¢evesinin olusturulmasi, tarimsal ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, destekleme
siireglerinde hukuki belirlilik ve {iretici haklarinin korunmasi agisindan biiyiik énem tagimaktadir.
Desteklemelere iligkin vergi kesintilerinin yeniden degerlendirilmesi, 6zellikle geng iireticilere yonelik
vergi avantajlarinin artirtlmasi ve mali uygulamalarda adaletin saglanmalidir. Farkli kurumlar tarafindan
verilen desteklerin merkezi bir sistemde izlenmesiyle seffaflik ve hesap verebilirlik saglanmal, iireticiye
saglanan tiim desteklerin toplamini gosteren "toplu destek dlgme ve izleme" sistemi gelistirilerek kamu
kaynaklarinin verimli kullanimi giivence altina alinmalidir

Tarimda destekleme sisteminin temelini, ¢iftciyi merkeze alan, ireticiyi giiclendiren ve sahayla
dogrudan etkilesim kuran bir yaklasim olusturmalidir. Cift¢i yalnizca destek alan degil, ayn1 zamanda
karar siire¢lerine katilan ve iiretimi yonlendiren bir aktor olarak konumlandirilmalidir. Bu dogrultuda,
ciftcilere mesleki ve kurumsal bir kimlik kazandirilmast, tiretici 6rgiitlerinin gili¢lendirilmesi ve tarimsal
amagli orgiitlerin destek siireglerine etkin katiliminin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu Stra, politika
yapicilar agisindan yalnizca mevcut sistemin degerlendirilmesi degil, aym1 zamanda ¢ift¢i merkezli ve
katilime1 tarim politikalarinin insasinda giiclii bir dayanak ve yol haritasi niteligindedir.
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