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 Yönetici Özeti 

Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu kapsamında Küresel Tarım Ticareti 

Politikalarına Uyum ve Uluslararası Anlaşmalar, Ürün-Ülke Bazli Hedef Pazar Stratejileri, Uluslararası 

Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda Milliyetçiliği, Küresel Krizler ve 

Risk Yönetimi Stratejileri, Tarımsal Diplomasi, Lobicilik ve İş birliği, Uluslararası Tarım Ürünleri 

Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü, Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemi ve 

Tarım Teknolojilerinde Küresel Tehditler ve Fırsatlar alt başlıklar olarak incelenmiştir.  

Yukarıda sıralanan başlıklara yönelik olarak mevcut durum analizi, I., II. ve III. Şura çerçevesinde 

yapılan değerlendirmeler, IV. Şura’ya yönelik GZFT (Güçlü, Zayıf yönler, Fırsatlar, Tehditler) 

analizleri, hedefler ve stratejiler de rapor içerisinde paylaşılmıştır. Önümüzdeki döneme yönelik şu 

hedef ve stratejilerin bahsi geçen konularda Türkiye tarım sektörü için yol gösterici olması 

beklenmektedir:  

-AB (Avrupa Birliği) üyelik başvurusu çerçevesinde Ortak Tarım Politikasına (OTP) uyum için idari ve 

kurumsal yapıların kurulması ve ilgili mevzuatların çıkarılması için yol haritasının oluşturulması;  

-AB ile siyasi sebeplerle askıda olan fasılların açılması için gerekli siyasi girişimlerin yapılması;  

-Küresel tarım ticaretine yön veren regülasyonlara uyum, bu regülasyonların oluşumunda proaktif 

olarak paydaşların eko sistemde birlikte hareket etmesi ve etkin rol alması; 

-Türkiye’nin tüm uluslararası organizasyonlarda etkin rol alması ve bütüncül, hedefe yönelik, stratejik 

yaklaşımlar ile küresel tarım ticaretine yön vermesi, Türkiye’nin tarımsal üretimde ve ticarette önemini 

görünür kılması; 

- Sürdürülebilir ihracata yönelik adımların atılması, yeni teknolojilerin takip edilmesi, uluslararası 

alanda markalaşma ve tanınırlığın sağlanması; 

-Yerli Tohum, Gübre Üretimini artırıcı, Tarım Makineleri ve Teknolojilerinde Yerli Üretimin politika 

önlemlerinin alınması; 

-Türkiye’nin tarım diplomasisi alanında uluslararası alanda daha etkin bir rol üstlenebilmesi için 

stratejik bir yol haritası oluşturulması, ulusal tarım politikalarının uluslararası tarım diplomasi 

çerçevesine entegre edilmesi ve uluslararası iş birliklerinin güçlendirilmesi; 

-Türkiye’nin uluslararası alanda rekabet gücünün geliştirilmesine yönelik olarak stratejik planlı üretim 

yapılması ve hedef pazarların buna göre belirlenmesi; 

-Gıda sistemlerinin dönüşümü ve iklim eylemleri arasındaki yakınsama için stratejilere yerel 

yönetimlerin dahil edilmesi ve yerel stratejiler ile merkezi gıda sistemi planlaması ve politikalarının 

yerelde uygulanması; 

-Modern ve dayanıklı gıda endüstrisinin gelişimiyle ortaya çıkabilecek dengesiz ilerlemeye dikkat 

edilmesi ve tarımsal desteklerin çevresel sürdürülebilirliği ve verimliliği artıracak şekilde reforme 

edilmesi; 

-Tarımsal yazılımların akıllı sistemlere dönüşmesi ve nesnelerin interneti (IoT), büyük veri analitiği ve 

blok zincir gibi teknolojilerin tarımsal uygulamalara entegre edilmesi. 

Altgruplarda çalışılan GZFT Analizlerinde ise şu başlıklar öne çıkmıştır. 
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 Güçlü Yönler 

1- Türkiye, tarımsal üretim ve biyoçeşitlilik açısından oldukça iyi bir seviyededir. Coğrafi işaretli 

ürünleriyle birlikte bu durum, ülkenin dünya çapında tanınırlığını artırmaktadır. 

2- Hayvansal protein üretiminde Türkiye, Dünyada ilk 10 arasındadır. Dikey entegrasyon yapısı, yüksek 

teknolojisi ve altyapısı ile önemli bir avantaja sahiptir. 

3- Üçüncü Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritası’nı oluşturmuş durumdadır 

4- Kodeks Alimentarius, Dünya Hayvan Sağlığı Örgütü, Uluslararası Bitki Koruma Birliği gibi 

uluslararası standart belirleyici kuruluşlara üyeyiz. 

5- Türkiye, Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı BaşkanlığI (TİKA) aracılığıyla birçok ülkede tarım 

projeleri yürütmekte ve kalkınma yardımları sağlamaktadır. Bu durum tarım diplomasisini destekleyen 

önemli bir unsurdur. 

Zayıf Yönler 

1- Türkiye, tarım ürünlerinin çoğunu işlenmeden ihraç etmektedir. Bu da katma değerin düşük olmasına 

yol açmaktadır. 

2- Türkiye, bazı tarım ürünlerinde belirli pazarlara (özellikle Avrupa ve Ortadoğu) bağımlıdır. Farklı 

pazarlar geliştirilmediği sürece, bu durum dış pazarlarda rekabet avantajını sınırlayabilir. 

3- Türkiye, FAO (Gıda ve Tarım Örgütü), IFAD (Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu) ve WFP 

(Dünya Gıda Programı) gibi uluslararası kuruluşlarda daha etkin bir rol alabilecek potansiyele sahip olsa 

da mevcut diplomatik çabalar bu potansiyeli tam olarak yansıtmamaktadır. 

4-Lobiciliğe gereken önem verilmemekte ve lobicilik vasfına sahip tarımsal örgütler etkin 

çalışmamaktadır. 

5- Türkiye'nin tarım ürünlerinin dünya pazarlarında rekabet edebilmesi için kalite standartlarının yüksek 

olması gerekir. Özellikle küçük ölçekli üreticilerin, modern üretim ve kalite kontrol tekniklerine erişim 

konusunda sıkıntılar yaşaması, ürünlerin uluslararası pazarlarda istenilen kaliteyi yakalayamamasına yol 

açabilmektedir.  

Fırsatlar 

1- Afrika ve Asya’da Artan Tarımsal İş Birliği Talebi: Türkiye’nin Sahra Altı Afrika ve Orta Asya’da 

yürüttüğü tarımsal kalkınma projeleri, bu bölgelerdeki ülkelerle daha derin iş birlikleri geliştirmesine 

olanak tanıyor. Türkiye, TİKA ve özel sektör aracılığıyla gelişmekte olan ülkelerde tarımsal iş 

birliklerini artırabilir. 

2- Türk Devletleri ile Entegrasyon: Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) çerçevesinde tarım, gıda ve orman 

ürünleri alanında ortak projeler geliştirilebilir. 

 3- Gastronomi turizmiyle tarımsal diplomasi faaliyetlerini destekleme imkânı ve Türkiye'nin üstün 

gastronomi potansiyelinin küresel düzeyde rekabetçi olabilme özelliği söz konusudur. 

4- Yükselen sağlıklı beslenme trendleri: Küresel pazarda sağlıklı gıda talebinin artması, baklagillere 

olan ilgiyi artırmaktadır. Şekerin yerini alabilecek alternatif tatlandırıcılar (örneğin, stevia ve doğal 

şekerler) ve düşük kalorili şeker ürünlerine olan talep artmaktadır. 

5- Yapay Zekâ ile tarımsal üretimde verimliliği artırma, kaynakları optimize etme, sürdürülebilirliği 

sağlama ve uluslararası rekabet gücünü artırma ve ihracat potansiyelini geliştirme imkânı mevcuttur. 
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 Tehditler 

1- İthalatçı ülkelerin ticarette uyguladığı vergiler, kotalar ve diğer sınırlamalar, ticareti etkileyen en 

önemli unsurlardır. Özellikle Avrupa Birliği ve diğer ülkelerle olan ticaret ilişkilerinde, tarım ürünlerine 

yönelik gümrük duvarları ve kota uygulamaları gibi engellerle karşılaşılabilir. 

2- Dünya genelindeki büyük üreticilerin (örneğin, ABD, Brezilya, Arjantin) rekabeti, Türkiye'nin tarım 

ihracatını tehdit edebilir. 

3- Yeni ticaret bloklaşmalarının oluşması olumsuz etki yaratabilir. 

4- AB’nin SPS önlemlerinin günden güne uygulanabilirliğinin zorlaşması olumsuz etki yapabilir. 

5- Büyük ölçekli işletmelerin tarım teknolojilerine erişimi daha kolayken, küçük çiftçilerin geride kalma 

riski söz konusudur. 
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 1. GİRİŞ 

On altıncı Çalışma Grubunda Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet başlığı altında 

değerlendirilen alt başlıklar aşağıda belirtilmiştir. Alt başlıklara yönelik olarak çok daha detaylı bir rapor 

hazırlanmış olup burada paylaşılan bilgiler Şura hedeflerine yönelik olarak kısaltılmıştır. Çalışma 

grubunun değerlendirdiği alt başlıklara yönelik olarak kısaca şu bilgileri paylaşmak söz konusudur. 

Türkiye ile Avrupa Birliği (AB) arasındaki ilişkiler AB Ortak Tarım Politikasına Uyum ve Gümrük 

Birliği Açılarından Yeniden Değerlendirildiğinde, ilişkilerin köklü bir geçmişe sahip olması ve iş 

birliğinin Türkiye'nin tam üyelik hedefi üzerine kurulu olduğu saptanmaktadır. İlişkiler, Türkiye'nin 

Avrupa Ekonomik Topluluğu’na başvurusuyla başlamış ve 1963'te imzalanan Ankara Anlaşması ile 

ortaklık düzeyine ulaşmıştır. Türkiye 1987'de tam üyelik başvurusunda bulunmuş ve 1996'da Gümrük 

Birliği'nin kurulmasıyla ilişkilerde yeni bir aşamaya geçilmiştir. 1999'da aday ülke olarak tanınan 

Türkiye ile AB arasındaki katılım müzakereleri 2005'te başlamış olsa da bu süreç günümüzde bazı 

alanlarda yavaşlamıştır. 

Tarım sektörü, Türkiye ekonomisinin temel taşlarından biri olup istihdam, gıda güvenliği ve ihracat 

açısından kritik bir rol oynamaktadır. AB ile yürütülen tarım politikaları ve mevzuat uyum çalışmaları, 

sektörün gelişiminde belirleyici faktörlerden biri olmuştur. Türkiye AB ilişkilerinde, özellikle Ortak 

Tarım Politikasına (OTP) uyum ve Gümrük Birliği’nin yeniden değerlendirilmesi tarım sektörü 

açısından büyük önem taşımaktadır. Türkiye, AB'nin Ortak Tarım Politikası ve Yeşil Mutabakat 

çerçevesinde çeşitli reformlar gerçekleştirmiş, ancak tam uyum sürecinde yapısal ve politik engellerle 

karşılaşmıştır. 

Küresel Tarım Ticareti Politikalarına Uyum ve Uluslararası Anlaşmalar açısından, küresel tarım 

ticareti, gıda üretimi, güvenliği ve ekonomiye olan katkılarıyla önemli bir yer tutmaktadır. Tarım 

politikaları ülkelerin çiftçilerini desteklemek, gıda fiyatlarını dengelemek ve dış ticaretin 

düzenlenmesini sağlamak için geliştirdiği stratejilerdir. Tarımsal üretimin, dünya nüfus artış hızı ile 

karşılaştırıldığında yıllık ortalama %2 büyüme ile dünya nüfus artış hızını (yıllık %1-1,3) geride 

bıraktığı görülmektedir (OECD, 2015). Tarımsal üretimde gözlenen ivmelenmenin arkasındaki itici 

gücün özellikle gelişmekte olan ülkelerdeki hızlı ekonomik büyüme ve dünya nüfus artışı olduğunu 

söylemek mümkündür.  

Ürün-Ülke Bazlı Hedef Pazar Stratejileri değerlendirildiğinde, Türkiye dünyanın önde gelen tarım 

ülkelerindendir ve gelişen tarım yapısıyla farklı ürün gruplarında farklı ülkelerle tarım alanında ticareti 

günden güne gelişmekte ve daha rekabetçi bir konuma gelmektedir. Ürün/ülke bazlı Hedef Pazar 

Stratejilerinde ön plana çıkan kriterler Türkiye Tarımsal Dış Ticareti, Yaş meyve Sebze Sektörü, 

Zeytin/Zeytinyağı Sektörü, Kuru Meyve, Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve Mamulleri Sektörü ve 

Tohumculuk Sektörü şeklindedir. 

Uluslararası Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda Milliyetçiliği 

açısından şu değerlendirmeleri yapmak mümkündür. Uluslararası tarımsal ticaret miktar kısıtlamaları, 

kotalar ve tarifeler dışında tarife dışı engeller ve gıda milliyetçiliğinden de büyük oranda etkilemektedir. 

Tarife dışı engel uluslararası mal ticareti üzerinde ekonomik bir etkiye sahip olabilen, ticareti yapılan 

miktarları veya fiyatları ya da her ikisini birden değiştiren, gümrük tarifeleri dışındaki politika 

önlemlerinin hepsini kapsamaktadır. Bir önlemin tarife dışı engel sayılabilmesi için zorunlu bir 

gereklilik olması gerekmektedir1. 

Tarife dışı engellere örnek olarak Sağlık ve Bitki Sağlığı Önlemleri (SPS), ürün etiketleme, belirli üretim 

yöntemlerinin uygulanması zorunluluğu gibi teknik engelleri, karmaşık sertifikasyon gereklilikleri ve 

 
1
 https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_tariff_profiles24_e.pdf Erişim tarihi: 12/02/2025 10:25 
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 uzun süren ithalat, ihracat izin süreçleri gibi gümrük işlemleri ve yerel üretimi teşvik eden politikaları 

verebiliriz2. Bunların yanı sıra güvenlik, çevre, iklim değişikliği, çalışma şartları gibi her türlü konuya 

ilişkin alınabilecek önlemlerin gerekli sınırları aşması durumu tarife dışı önlem kapsamına alınabilir. 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) kapsamında tarife dışı engeller alanı SPS Anlaşması, TBT Anlaşması ve 

Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşmaları kapsamında düzenlenmiştir. 

Gıda milliyetçiliği ise 2017 yılından itibaren Katar’a karşı uygulanan ambargo, Covid-19 pandemisi 

nedeniyle ülkelerin ihracata getirdiği kısıtlamalar ve Rusya-Ukrayna krizi sonrasında dünyada belirli 

ürünlerin gıda arzındaki yaşanan problemler sonrası gündeme taşınmıştır. Gıda milliyetçiliği, bir ülkenin 

kendi tarımsal kaynaklarına dayalı olarak gıda üretimi yapması, dışa bağımlılığın azaltılması ve yerel 

üretimi güçlendirmesini içermektedir.  

Tarımda Küresel Krizler ve Risk Yönetimi Stratejileri değerlendirildiğinde, tarım sektörü, insanın 

gıdaya erişimi sağlaması sebebiyle ekonomik alanda birincil faaliyet sahasında bulunmakla birlikte 

yaşanan bölgesel ya da küresel krizlerin etkilerine karşı da son derece duyarlıdır. Tarımsal faaliyetin 

iklim, ekonomi ve sosyal faktörlere bağlı olması tarımda karşılaşılan risklerin büyüklüğünü ve 

çeşitliliğini artırmakta olup nihayetinde sektör paydaşlarının tümü üzerinde etkili olmaktadır.  

Tarım sektörünün amacı doğal kaynakların sürdürülebilir biçimde kullanılması, gıda güvenliğinin 

sağlanması, biyolojik çeşitliliğin korunması, üreticilerin rekabet koşullarının sağlanması ve korunması 

kırsal kalkınma sağlanmasıdır. Tarımda oluşan krizlerle ve risklerle başa çıkmak adına uygun 

politikalarla ve gelişmiş yöntemlerle mümkün olabilmektedir.  

Tarım sektörü diğer sektörlerden müstakil olmadığı gibi üretimden tüketime kadar olan arz zincirinde 

çok çeşitli alt sektörlerde faaliyet gösteren paydaşların yer aldığı dünyada nüfusunun tamamını ve diğer 

canlı türlerini de etkileyen sınırları son derece geniş bir faaliyet alanıdır.  Kullanılan gübre, ilaç, 

akaryakıt, tarımsal makine ve ekipmanlar, tohum, fide/fidan vb girdilerin temin edildiği diğer sektörlere 

bağlı olarak endüstriyel ilişkiler ve farklı hizmet üretimleri gibi çok çeşitli aktörlerin farklı biçimlerde 

yer aldığı bir faaliyetler örüntüsü olan tarım sıklıkla krizlerle karşı karşıya kalmaktadır. Pek çok kriz 

sektörün dinamikleri ile çözülebilmekte ise de küresel boyutta oluşan krizler için daha yapısal çözümler 

üretilmesi gerektiği aşikardır.  

Tarımsal Diplomasi, Lobicilik ve İşbirliği konularında, Tarım Şuraları, bir yandan sektörel envanteri 

ortaya koyarken, diğer yandan da adeta geleceğe yazılan mektup gibi, ayrıntılı bir gelecek tasarımı 

yapmaktadır. Bu çerçevede, tarım, gıda ve ormancılık sektörlerinde neydik, neyiz ve ne olacağız soruları 

ile birlikte nasıl olmalıyız sorunsalını da tartışmaya açmaktadır. Tarım diplomasisi, gıda güvenliği, 

ticaret, teknoloji transferi, çevresel sürdürülebilirlik ve kültürel etkileşim gibi alanlarda uluslararası iş 

birliklerinin şekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadır. Ayrıca, kriz dönemlerinde tarım 

diplomasisinin oynadığı rol ve Türkiye’nin bu alanda atması gereken stratejik adımlar da önem 

kazanmaktadır.  

Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü 

değerlendirildiğinde; Türkiye 23,9 milyon ha işlenen tarım alanı varlığı ile 137 milyon ton bitkisel 

üretimle her geçen gün tarımsal üretimini artırarak tarımsal hasılada Avrupa’nın 1’nci tarım ülkesi olma 

özelliğini devam ettirmektedir. Gelişen tarım yapısıyla farklı ürün gruplarında farklı ülkelerle tarım 

alanında ticareti günden güne gelişmekte ve daha rekabetçi bir konuma gelmektedir.  Küresel Tarım ve 

Gıda ürünleri ticareti hem ekonomik kalkınma hem de çevresel sürdürülebilirlik açısından kritik bir rol 

oynamaktadır. Türkiye’nin Hayvancılık ve Hayvansal Gıda sektöründe rekabet gücünü artırmak ve 

sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak için küresel tarım ticareti politikalarına uyum sağlanması ve 

 
2
 1746320 Erişim tarihi: 13/02/2025 14:46 

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1746320
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 uluslararası iş birliğini güçlendirmesi kritik öneme sahiptir. Kuru baklagil üretimi, ülkemizin önemli 

tarım sektörlerinden biridir. Kuru baklagil ürünlerinin uluslararası rekabet gücü, özellikle ekonomik ve 

ticari stratejilerin bir araya gelmesiyle şekillenmektedir. Türkiye, şekerpancarı üretiminde önemli bir 

yere sahip olup, glikoz ve fruktoz şurubu üretimi konusunda da dünya pazarında belirli bir rekabet 

gücüne sahiptir. 

Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemine bakıldığında, Türkiye’nin ulusal tarım-gıda 

sistemlerinin dönüşümüne yönelik stratejik yaklaşımı, Ekim 2021’de geliştirilmiş olan “Sürdürülebilir 

Gıda Sistemlerine Doğru: Türkiye’nin Ulusal Yol Haritası” ile tanımlanmış olup, uygulaması devam 

ederken uluslararası iş birlikleri de bu sürece katkı vermektedir. Türkiye, BM Gıda Sistemleri 

Koordinasyon Merkezi’nin 2024 yılı ortasında başlattığı Yakınsama Girişimi’nin pilot ülkelerinden 

biridir. Bu girişim, tarım-gıda sistemleri ve iklim eylemi arasındaki etkileşime odaklanmaktadır. 

Dördüncü Tarım ve Orman Şurası’nın gündem maddeleri arasında tarım-gıda sistemlerine yer verilmesi 

de söz konusu Yakınsama Girişiminin önerisidir.  

Tarım Teknolojilerinde Küresel Tehditler ve Fırsatlar açısından, Türkiye'de hassas tarım, 

biyoteknoloji, yapay zekâ (YZ), nesnelerin interneti (IoT) ve çiftlik yönetim yazılımları gibi kilit alanlar 

ön plana çıkmaktadır. Hassas tarım, GPS'in kullanımıyla başlamış, IoT, sensör teknolojileri, YZ ve 

makine öğrenimi ile gelişmiştir. Türkiye, Tarım ve Orman Bakanlığı'nın stratejileriyle hassas tarımı 

desteklemekte, yerli yazılımlar geliştirmekte ve üniversite-sanayi iş birliklerini güçlendirmektedir. İlgili 

mevzuat ve politikalar, bu alandaki gelişimi destekler niteliktedir. 

2. MEVCUT DURUMA YÖNELİK ANALİZLER 

2.1. Ürün/Ülke Bazlı Hedef Pazar Stratejileri 

Türkiye dünyanın önde gelen Tarım ülkelerindendir ve gelişen tarım yapısıyla farklı ürün gruplarında 

farklı ülkelerle tarım alanında ticareti günden güne gelişmekte ve daha rekabetçi bir konuma 

gelmektedir. Ürün/ülke bazlı Hedef Pazar Stratejilerinin değerlendirilmesi öncesi Türkiye Tarımsal Dış 

Ticaretinin aşağıdaki ana gruplarında mevcut durum sunulmaktadır: 

● Türkiye Tarımsal Dış Ticareti 

● Yaş Meyve Sebze Sektörü 

● Zeytin/Zeytinyağı Sektörü 

● Kuru Meyve 

● Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve Mamulleri Sektörü 

● Tohumculuk Sektörü 

● Hayvancılık Sektörü 

2.1.1. Türkiye Tarımsal Dış Ticareti 

İhracat 

Türkiye’nin tarımsal ihracatı harmonize sistem sınıflamasına göre 2000-2024 döneminde 3,6 milyar 

dolardan 32,6 milyar dolara yükselmiştir. Tarımsal ihracatın dönem içerisinde parasal değerinin dolar 

bazında yaklaşık 10 kat arttığı görülmektedir. Genel ihracata bakıldığında ise 2000-2024 döneminde 

27,8 milyar dolardan 262 milyar dolara yükselmiştir. Oransal olarak tarım ürünleri ihracatının genel 

ihracat içindeki payı ise söz konusu dönemde önemli bir değişiklik göstermeyerek %11-12 seviyelerinde 

gerçekleşmiştir (bkz. Tablo1). 

Türkiye tarım ürünleri ihracatı ürün düzeyinde ele alındığında 2024 yılı itibariyle sırasıyla fasıl-8 

(Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler), fasıl-20 (Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve 

bitkilerin diğer kısımlarından elde edilen müstahzarlar), fasıl-15 (Hayvansal, bitkisel veya mikrobiyal 
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 katı ve sıvı yağlar, yemeklik katı yağlar, hayvansal ve bitkisel mumlar),fasıl-19 (Hububat, un, nişasta 

veya süt müstahzarları, pastacılık ürünleri) ve fasıl-7’nin (Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler) 

en çok ihrac edilen 5 ürün grubunu oluşturduğu görülmektedir. Söz konusu 5 ürün grubu 2024 yılı 

itibariyle toplam ihracatın yaklaşık %56’sını oluşturmaktadır (bkz. Tablo2). 

Türkiye tarım ürünleri ihracatında önde gelen ülkeler incelendiğinde farklı zaman dilimlerinde farklı 

ülkelerin ilk sıralara yerleştiği gözlenmekle birlikte 2024 yılında ilk 5 ülke sıralaması Irak, Almanya, 

ABD, Rusya Federasyonu ve İtalya şeklinde gerçekleşmiştir. İlk 5 ülkenin toplam ihracattaki paylarına 

bakıldığında sırasıyla 3,6 (%11), 2,2 (%6,9), 1,8 (%5,5), 1,8 (%5,5), ve 1,3 (%3,4), milyar dolar olarak 

gerçekleştiği görülmektedir. 

İthalat 

Harmonize Sistem Sınıflamasına göre Türkiye tarım ürünleri ithalatı 2000 yılında 2,2 milyar dolar 

olarak gerçekleşirken 2024 yılında 21,7 milyar dolar seviyelerine gelmiştir. Diğer yandan genel ithalat 

2000 yılında 54,5 milyar dolar seviyelerinde iken, yıllar içerisinde önemli bir ivme kazanarak 2024 

yılında 344 milyar dolara yükselmiştir. Aynı dönem içerisinde tarımsal ithalat genel ithalata göre daha 

hızlı bir artış göstererek genel ithalat içerisindeki payı oransal olarak %4’den %6’e-ya yükselmiştir 

(Tablo3). Tarımın toplam ithalattan aldığı pay 2000-2010 döneminde %3-4 aralığında, 2010-2024 

döneminde ise artış kaydederek %6-7 aralığında gerçekleştiği görülmektedir.  

Türkiye tarım ürünleri ithalatı ürün düzeyinde ele alındığında 2024 yılı itibariyle sırasıyla fasıl-15 

(Hayvansal, bitkisel veya mikrobiyal katı ve sıvı yağlar, yemeklik katı yağlar, hayvansal ve bitkisel 

mumlar), fasıl-12 (Yağlı tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve meyvalar, sanayiide ve tıpta 

kullanılan bitkiler, saman ve kaba yem), fasıl-10 (Hububat), fasıl-23 (Gıda sanayiinin kalıntı ve 

döküntüleri, hayvanlar için hazırlanmış kaba yemler) ve fasıl-8’in (Yenilen meyveler ve sert kabuklu 

meyveler) en çok ithal edilen 5 ürün grubunu oluşturduğu görülmektedir. Söz konusu 5 ürün grubu 2024 

yılı itibariyle toplam ithalatın yaklaşık %57’sinı oluşturmaktadır (Tablo 4). 

Türkiye tarım ürünleri ithalatında önde gelen ülkeler incelendiğinde farklı zaman dilimlerinde farklı 

ülkelerin ilk sıralara yerleştiği gözlenmekle birlikte 2024 yılında ilk 5 ülke sıralaması Rusya, Brezilya, 

Ukrayna, Malezya ve ABD şeklinde gerçekleşmiştir. İlk 5 ülkenin toplam ithalattaki paylarına 

bakıldığında sırasıyla 2,7 (%12,6), 1,9 (%8,6), 1,7 (%8), 0,9 (%4,2), ve 0,8 (%3,9), milyar dolar olarak 

gerçekleştiği görülmektedir.  

2.1.2. Yaş Meyve Sebze Sektörü 

Türkiye, dünya genelinde yaş meyve ve sebze ihracatında önemli bir oyuncudur. 2024 itibarıyla, 

Türkiye'nin özellikle Avrupa, Orta Doğu, Asya ve Kuzey Afrika'ya yönelik ihracatının arttığı 

gözlemlenmektedir. Türkiye, özellikle narenciye, üzüm, domates, elma, kiraz ve biber gibi ürünlerle öne 

çıkmaktadır. Bu ürünler, Türk tarımının başlıca ihraç kalemleri arasında yer almaktadır. 

Türkiye’nin öne çıkan yaş meyve sebze sektöründe ihracat yaptığı ürünler; 

1. Narenciye: Türkiye, Avrupa ve Rusya gibi büyük pazarlar için en büyük narenciye 

tedarikçilerinden biridir. Özellikle portakal ve mandalina ihracatı yüksektir. 

2. Üzüm: Türkiye, dünya üzüm ihracatında lider konumundadır. Türk kuru üzümü de dünya 

çapında oldukça talep görmektedir. 

3. Domates: Türkiye, özellikle Rusya ve Ortadoğu'ya yüksek miktarda domates ihraç etmektedir. 

4. Elma: Türkiye, elma üretiminde dünyada ilk sıralarda yer almakta ve önemli miktarda elma 

ihraç etmektedir. 
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 5. Kiraz: Türkiye, dünya kiraz ihracatında lider konumda olup, özellikle Avrupa ve Asya 

pazarlarına yöneliktir. 

6. Biber: Hem tatlı hem de acı biber çeşitleri ile Türkiye, önemli bir ihracatçı konumundadır. 

● Türkiye'nin toplam yaş meyve ve sebze ihracatı, 2023 yılı itibariyle yaklaşık 4,5 milyar dolar 

civarında iken bu rakam 2024 yılında da artış göstermeye devam etmiştir. 

● Özellikle Rusya, Avrupa Birliği ülkeleri, Ortadoğu ve Kuzey Afrika, Türkiye'nin başlıca hedef 

pazarlarıdır. 

● Pandemi sonrası dönemde, lojistik sorunları, iklim değişiklikleri ve iç pazarda üretim 

kapasitesindeki dalgalanmalar, ihracat üzerinde zaman zaman olumsuz etkiler yaratmıştır. 

Ancak 2024 itibarıyla bu zorluklar kısmen aşılmaya başlanmıştır.  

Bununla birlikte birtakım zorluklarla da karşı karşıya kalınmaktadır.  

● İklim değişikliği: Tarım ürünlerinin yetiştirilmesinde büyük etkiye sahip olan iklim 

değişiklikleri, bazı bölgelerde verim kaybına yol açabilmektedir. 

● Lojistik ve nakliye maliyetleri: Özellikle deniz ve kara yollarında yaşanan tıkanıklıklar, 

ihracatın önündeki engeller arasında yer alabilmektedir. 

● Uluslararası rekabet: Türkiye'nin rakipleri olan İspanya, Mısır ve Güney Afrika gibi ülkelerle 

olan rekabet, fiyat baskılarını artırabilmektedir. 

Türkiye, tarım teknolojileri ve ihracat altyapısına yatırım yaparak, yaş meyve ve sebze ihracatını artırma 

yolunda ilerlemektedir. Özellikle daha sürdürülebilir üretim ve ihracat stratejileri ile bu alandaki gücünü 

arttırması beklenmektedir. Türkiye'nin meyve-sebze ihracatında öne çıkan potansiyel pazarlar arasında 

Asya Pasifik ve Afrika gibi gelişen pazarlar da yer almaktadır. 

Dünyada yaş meyve ve sebze ithalatı yapan ülkeler, genellikle gelişmiş ekonomiler ve bazı büyük nüfusa 

sahip gelişen ülkelerden oluşmaktadır. Bu ülkeler, yerel üretimle karşılanamayan talebi dışarıdan tedarik 

etmektedir. 

2024 itibarıyla öne çıkan bazı büyük yaş meyve ve sebze ithalatçı ülkeler ise şunlardır: 

i.  Amerika Birleşik Devletleri (ABD) 

● Sebze ve meyve ithalatında en büyük pazar: ABD, dünya genelindeki en büyük yaş meyve 

ve sebze ithalatçılarından biridir. Özellikle Latin Amerika, Meksika ve Kanada gibi ülkelerden 

tedarik etmektedir. 

● Öne çıkan ürünler: Avokado, üzüm, narenciye, domates, biber, elma, muz. 

ii. Almanya 

● Avrupa'nın en büyük ithalatçısı: Almanya, Avrupa Birliği içindeki en büyük yaş meyve ve 

sebze ithalatçısıdır. İthalatın büyük kısmı İspanya, Hollanda, İtalya ve Türkiye gibi ülkelerden 

yapılmaktadır. 

● Öne çıkan ürünler: Elma, üzüm, portakal, muz, domates, biber. 

iii. Birleşik Krallık 

● Avrupa'da büyük bir pazar: Brexit sonrası dış ticaret ilişkilerinin değişmesine rağmen, 

Birleşik Krallık hâlâ büyük bir yaş meyve ve sebze ithalatçısıdır. 

● Öne çıkan ürünler: Muz, portakal, domates, patates, marul. 
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 iv. Hollanda 

● Avrupa'nın lojistik merkezi: Hollanda, sadece kendi ithalatını değil, aynı zamanda Avrupa 

içindeki diğer ülkelere de dağıtım yapmaktadır. İthalat edilen ürünler, büyük ölçüde diğer 

Avrupa ülkelerine yönlendirilmektedir. 

● Öne çıkan ürünler: Domates, biber, patates, narenciye. 

v. Fransa 

● Büyük bir ithalat pazarına sahip: Fransa, özellikle Akdeniz çevresindeki ülkelerden ve 

Afrika'dan yaş meyve ve sebze ithal etmektedir. 

● Öne çıkan ürünler: Elma, üzüm, portakal, domates, zeytin. 

vi. Kanada 

● Kuzey Amerika'da büyük bir pazar: Kanada, ABD'ye benzer şekilde, özellikle Latin 

Amerika ve Güneydoğu Asya'dan yaş meyve ve sebze ithalatı yapmaktadır. 

● Öne çıkan ürünler: Muz, avokado, domates, elma, portakal. 

vii. Japonya 

● Asya'da büyük bir ithalatçı: Japonya, gelişmiş ekonomilerden biri olarak, yaş meyve ve sebze 

ithalatında önemli bir pazar oluşturur. Güney Kore, Çin, Tayland ve diğer Asya ülkelerinden 

tedarik etmektedir. 

● Öne çıkan ürünler: Avokado, üzüm, elma, domates, portakal. 

viii. Rusya 

● Büyük bir pazar, özellikle komşu ülkelerden: Rusya, son yıllarda yaş meyve ve sebze 

ithalatında büyüme göstermiştir, ancak özellikle komşu ülkelerden (Türkiye, Kazakistan, 

Azerbaycan) ithalatı yüksektir. 

● Öne çıkan ürünler: Domates, elma, portakal, üzüm. 

ix. İtalya 

● İthalatçı ve üretici: İtalya, Avrupa'nın önemli bir tarım ülkesi olmasına rağmen, hala birçok 

yaş meyve ve sebzeyi ithal etmektedir. Akdeniz'e kıyısı olan ülkelerden ithalat yoğunluktadır. 

● Öne çıkan ürünler: Domates, biber, patates, muz, elma. 

x. Çin 

● Büyük nüfus ve gelişen pazar: Çin, dünyanın en büyük nüfusuna sahip ülke olarak büyük bir 

yaş meyve ve sebze ithalatçısıdır. Çin hem iç tüketimi karşılamak hem de üretim fazlasını 

dengelemek için büyük ölçüde ithalat yapmaktadır. 

● Öne çıkan ürünler: Üzüm, elma, muz, domates, portakal. 

xi. Kanada ve Avustralya 

● Pazar büyüklükleri gelişen ekonomiler: Her iki ülke de büyük yaş meyve ve sebze 

ithalatçılarıdır, ancak bu ülkeler için pazar büyüklüğü daha küçük olsa da, kaliteli tedarik 

ihtiyacı her zaman yüksektir. 
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 İthalat Yapan Ülkelerin Ortak Özellikleri: 

● Gelişmiş ve gelişmekte olan ekonomiler: Bu ülkeler, yerel üretim kapasitelerinin sınırlarını 

aşmakta ve dış ticaretle ihtiyaçlarını karşılamaktadır. 

● Dış ticaret ağı ve lojistik altyapısı güçlü: İthalat, güçlü lojistik altyapısı ve büyük limanlar 

aracılığıyla yapılır. 

● Tüketim alışkanlıkları: Bu ülkelerde, meyve ve sebze tüketimi genellikle yüksek olup, taze 

gıda talebi yaygındır. 

Bu ülkeler, dünya genelinde yaş meyve ve sebze ticaretinin büyük bir kısmını oluştururlar ve genellikle 

gelişen pazarlardan ürün tedarik etmektedirler. 

2.1.3. Zeytin ve Zeytinyağı Sektörü 

Türkiye, zeytin ve zeytinyağı üretimi ve ihracatında dünya çapında önemli bir rol almaktadır. Dünyanın 

en büyük zeytin üreticisi ülkelerinden biri olan Türkiye, zeytin ağaçlarının geniş bir coğrafyaya yayılmış 

olması, iklim koşullarının uygunluğu ve yerel çeşitlerin zenginliği, Türkiye’nin bu alandaki üretim 

kapasitesini artıran başlıca unsurlardır. Zeytin doğrudan tüketilemeyen sofralık zeytin ya da zeytinyağı 

olarak işlenmesi gereken bir üründür. Toplam zeytin(dane) üretiminin %65-75’i yağlık zeytin ve %25-

35’i sofralık zeytinden oluşmaktadır. Bu oranlar iklim koşulları, verim, piyasa fiyatları ve çeşit 

özelliklerine göre değişiklik göstermektedir. Bir litre zeytinyağı için zeytinin olgunluğuna, yağ oranına, 

çeşidine göre değişse de ortalama 4-6 kg zeytin gerekmektedir. Türkiye sofralık zeytin üretiminde ilk 

üçte, zeytinyağı üretiminde ise ilk beşte yer alan ülkeler içindedir. Özellikle zeytinyağı küresel 

piyasalarda önemli bir ihraç ürünümüzdür. 

Türkiye’nin sofralık zeytin ve zeytinyağı ihracatındaki durumu ve küresel pazardaki genel eğilimler 

hakkında bir değerlendirme yapacak olursak; 

i. Zeytinyağı İhracatı: Zeytinyağı, sağlıklı beslenme trendlerinin etkisiyle küresel ticarette 

stratejik bir ürün haline gelmiştir. İspanya, İtalya, Yunanistan, Tunus ve Türkiye başlıca üretici 

ve ihracatçı ülkelerdir. Fiyatlar, özellikle kuraklık gibi iklim koşulları ve stok durumlarına bağlı 

olarak dalgalanmakta; organik ve coğrafi işaretli ürünlere olan talep ise katma değerli ticareti 

artırmaktadır. Ayrıca iklim değişikliği nedeniyle üretim bölgelerinde kaymalar beklenmektedir. 

Türkiye, zeytinyağı üretimi ve ihracatı açısından dünya sıralamasında ilk beş ülke arasında yer 

almaktadır. İhracat performansı ise dönemsel olarak değişiklik göstermektedir. Zeytinyağı 

ihracatında Türkiye, İspanya ve İtalya gibi ülkelerin gerisinde kalsa da 2022 ve 2023 yıllarında 

Avrupa’nın zeytin üretilen bölgelerinde yaşanan kuraklıktan dolayı küresel pazardaki payını 

arttırsa da yapısal zorluklar bulunmaktadır. Türkiye; zeytinyağı ihracatında özellikle organik ve 

coğrafi işaretli zeytinyağlarıyla bu pazarda farklılaşabilir. Ayrıca, Asya ve Amerika kıtasındaki 

tüketici ilgisi Türk zeytinyağı için yeni fırsatlar yaratmaktadır. Özellikle dökme ihracattan 

ambalajlı ve markalı ihracata geçiş, üretim planlamasının istikrarlı hale getirilmesi ve dış 

pazarlarda marka tanıtımı gibi stratejiler ön plana çıkmalıdır.  

ii. Sofralık Zeytin İhracatı: Türkiye, sofralık zeytin üretiminde Mısır ve İspanya ile birlikte 

dünya liderleri arasında yer almakta olup, üretim özellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve 

Güneydoğu Anadolu bölgelerinde yoğunlaşmaktadır. Gemlik, Domat, Uslu ve Memecik gibi 

yerli çeşitler öne çıkmaktadır. ABD ve Uzak Doğu’ya ihracat artarken, AB ülkeleri kalite ve 

hijyen standartları nedeniyle daha seçici davranmakta, bu da Türkiye’nin bu pazarlarda 

büyümesini sınırlamaktadır. Türkiye kaliteli ürün avantajına sahip olsa da İspanya ve 

Yunanistan’ın güçlü lojistik altyapısı, Mısır’ın düşük maliyet avantajı gibi nedenlerle rekabet 

sorunları yaşanabilmektedir. 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

8 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 iii. Zeytinyağı ve Sofralık Zeytin İhracatında Zorluklar: Türkiye'nin sofralık zeytin ve 

zeytinyağı ihracatında karşılaştığı temel zorluklar arasında yüksek gümrük vergileri ve tarife 

dışı engeller, kalite standartları ve sertifikasyon eksiklikleri, yetersiz markalaşma ve düşük 

katma değerli ürün ihracatı öne çıkmaktadır. Özellikle ambalajlı ve markalı ürün ihracatında 

istenen düzeye ulaşılamamış, dökme ürün ağırlıklı bir yapı oluşmuştur. Küresel pazarda ise 

sağlıklı yaşam, doğal ürünler ve sürdürülebilir tarım gibi eğilimler zeytinyağı talebini 

artırmaktadır. Ancak Türkiye’nin karşılaştığı gümrük tarifeleri, ihracat kısıtlamaları, 

markalaşma eksikliği ve dış pazarlardaki ticaret engelleri, rekabet gücünü sınırlamaktadır. Bu 

nedenle Türkiye’nin, ihracat stratejilerini yeniden gözden geçirerek coğrafi işaretleme, kalite 

belgeleri, dijital pazarlama ve kamu-kooperatifler-özel sektör iş birliğiyle markalaşma 

süreçlerine ağırlık vermesi gerekmektedir. 

Dünyada Zeytin ve Zeytinyağı İthalatçı Ülkeler ve Özellikleri 

Zeytinyağı ithalatı, genellikle gelişmiş ülkelerle sınırlıdır. Dünyadaki net ithalatçı ülkeler şunlardır: 

i. Amerika Birleşik Devletleri: 

o ABD, zeytinyağı tüketiminde en büyük ithalatçı ülkedir. Özellikle sağlıklı yaşam 

trendlerinin etkisiyle zeytinyağı talebi artmaktadır. 

o Zeytinyağı ithalatının büyük kısmı İspanya, İtalya ve Yunanistan gibi üretici ülkelerden 

gelir. 

ii. Almanya: 

o Almanya, Avrupa'da zeytinyağı ithalatında liderdir. Sağlıklı beslenme ve Akdeniz 

diyeti trendlerinin artmasıyla zeytinyağı talebi sürekli bir yükseliş göstermektedir. 

iii. Fransa: 

o Fransa, zeytinyağı tüketiminde önemli bir ithalatçıdır, ancak kendi yerli üretimi de 

vardır. Fransızlar, özellikle soğuk sıkım zeytinyağlarına yönelmektedirler. 

iv. Japonya: 

o Japonya, Asya'da zeytinyağı ithalatında öne çıkan bir ülke olup, Akdeniz mutfağının 

etkisiyle zeytinyağına olan talep artmaktadır. 

v. Kanada: 

o Kanada, zeytinyağı tüketiminde önemli bir ithalatçıdır ve talep son yıllarda artmıştır. 

Bu ülkeler genellikle sağlık bilincine sahip, gelişmiş ekonomilere sahip olup, sağlıklı beslenme 

kültürünün arttığı ve Akdeniz diyeti gibi unsurların popüler olduğu pazarlardır. 

2.1.4. Kuru Meyve Sektörü 

Türkiye özellikle fındık, kuru incir, kuru kayısı, kuru üzüm gibi ürünlerin ihracatında dünyada oldukça 

üst sıralarda yer almaktadır. Türkiye’nin ihracatında kuru meyve ürünlerine ait veriler Tablo 

verilmektedir. 

Genel olarak kuru meyvede İhracat Pazarlarımız; Çin, Avrupa Birliği üyesi ülkeler, Birleşik Krallık, 

Orta Doğu Coğrafyası, Arap Coğrafyası, ABD, Hindistan gibi ülkeleri kapsamaktadır. Yakın 

coğrafyalardaki ülkelerin yanı sıra ülkemize uzak ülkeler; Japonya, Malezya, Endonezya, Kore, 

Tayland, Türkmenistan, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya, Şili, Peru, Yeni Zelanda, Avustralya gibi 

ülkelerin de hedef Pazar koşullarının araştırılması gerekmektedir.  
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 2.1.5. Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve Mamulleri Sektörü 

Türkiye, tarım ürünleri ihracatında önemli bir oyuncu olarak, hububat, bakliyat ve yağlı tohumlar 

sektöründe güçlü bir konumda yer almaktadır. Hububat, bakliyat ve yağlı tohumlar sektörü, Türkiye'nin 

tarım ihracatında önemli bir yer tutmaktadır. 2024 yılı itibarıyla ihracatı 11,9 milyar dolar seviyesine 

ulaşmıştır. Türkiye'nin bu alandaki ihracatının büyük bölümü un, makarna, bitkisel yağlar ve bakliyat 

gibi ürünlerden oluşmaktadır. 

Son yıllarda Türkiye’nin bu sektörde ihracatı artış göstermiş olup, en çok ihracat yapılan ürünler 

fırıncılık ürünleri (ekmek, kek, bisküvi vb.): buğday unu, ayçiçeği, aspir ve pamuk tohumu yağları, 

bakliyat (nohut, mercimek vb.), makarna, şekerleme ve çikolata ürünleri, mısır, buğday ve meslin, diğer 

gıda ürünleridir.  

En çok ihracat yapılan ülkeler ise Irak, ABD, Suriye, Cezayir, Almanya, Libya Cibuti, Suudi 

Arabistan, İngiltere, Rusya, İran, İtalya’dır. Bu ülkeler, Türkiye'nin ihracatında kritik bir rol 

oynarken, bazı pazarlarda büyüme potansiyeli olduğu da gözlemlenmektedir. 

Grafik 1. Türkiye’nin ülkelere göre ihracat değerleri 

 

Kaynak: Tüm İhracatçı Birlikleri Kayıtları 

2.1.6. Tohumculuk Sektörü 

Uluslararası tohum ticareti, tohumculuk sektöründe sağlanan gelişmelere paralel olarak son çeyrek 

yüzyılda önemli artışlar göstermiştir. Bu artışta, farklı ekolojilere uygun yeni çeşitler, tohum üretiminde 

ihtisaslaşma ve tohumculuk teknolojisinde sağlanan gelişmeler gibi öğeler etkili olmuştur. 1970–2020 

yılları arasında uluslararası tohum ticareti 31 kat artmıştır. ISF verilerine göre, 1970’li yılların sonunda 

yaklaşık 1 milyar USD civarında olan uluslararası tohum ticareti, 1980’li yılların ortasından itibaren 

hızla artmaya başlamıştır. Bu artış trendi son yıllarda yaşanan ve sektördeki etkileri azalmakla birlikte 

hala devam eden Covid-19 pandemi sürecinin yarattığı tüm olumsuzluklara rağmen halen aynı hızla 

devam etmekte olup, uluslararası tohum ticaretinin en önemli ayağını sırasıyla Hollanda, Fransa, ABD 

ve Almanya oluşturmaktadır.  
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 2021 yılında dünya sebze tohum pazarı %3,6 artışla 5,7 milyar USD, tarla bitkileri pazarı ise %4,4’lük 

artışla 67,4 milyar USD olmuştur. 2021 yılında toplam küresel tohum ticaret hacmi 73,1 milyar USD 

olarak gerçekleşmiştir. Bu pazarın %37’si Asya Pasifik (26,7 milyar USD) ülkelerinde ve sırasıyla 

%26’sı Kuzey Amerika (18,7 milyar USD), %18’i Avrupa (13,6 milyar USD), %15’i Güney Amerika 

(11 milyar USD) ve %4’ü de Afrika (3,1 milyar USD) ülkelerinde bulunmaktadır. Toplam tohumculuk 

faaliyetinin yaklaşık %6’sı sebze türlerinden gelmektedir. Domates tüm sebze tohum pazarının %45’ine 

sahip olup, ardından %32 ile soğan gelmektedir. Dünya Tohumculuk Hacmine ilişkin detaylı veri Grafik 

2’de verilmektedir. (Kaynak: TSÜAB kurum içi raporları). 

Türkiye’nin 2024 yılı tohum dış ticareti ise 289 milyon USD ithalat, 338 milyon USD ihracat olarak 

gerçekleşmiştir (Tablo 5). 

2024 yılı tohum ihracatının %50’sini ayçiçeği tohumu oluştururken, bunu %23 ile hibrit mısır, %12 ile 

sebze bitkileri, %4 ile pamuk, %3 ile yem Bitkileri ve kalan %8’ini ise diğer çeşitler oluşturmaktadır 

(Tablo 8). Başlıca ihracat kalemleri ayçiçeği, mısır, sebze ve pamuk olup ihracatın yapıldığı başlıca 

ülkeler ise Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Fransa, Irak ve Avusturya’dır (Tablo 9). Son 

yıllarda ülkemizde üretilen patates, yem bitkileri, çayırotu, mısır, ayçiçeği ve pamuk sertifikalı 

tohumları yüksek kaliteye sahip olması nedeniyle, dış pazarda her yıl artan oranda rağbet görmekte olup 

domates, biber, salatalık, kavun, karpuz olarak sebze tohumluğu ihracatı da artarak devam etmektedir. 

Türkiye’nin 2002 yılındaki tohum ithalatı değeri 55,3 milyon USD iken 2024 yılında 289 milyon 

USD’ye ulaşmıştır.  

Türkiye’nin tohum ihracatı, 2018 yılında yaklaşık 152 milyon Dolar iken, 2024 yılında 338 milyon 

Dolara yaklaşmıştır (Tablo 9). Buna karşılık, 2018 yılında 85 farklı ülkeye tohum ihracatı yaparken 

2024 yılında ihracat yaptığı ülke sayısı 102’ye yükselmiştir. Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, 

Fransa, Irak ve Avusturya tohum ihracatında başlıca ihraç pazarları olarak öne çıkmaktadır. 

Ülkemizin tohum ihracatının ithalatı karşılama oranı 2002 yılında %31 iken bu oran 2024 yılında 

%117’e yükselmiştir. 

Türkiye tohum ihracatında ana kalemler ayçiçeği ve mısır tohumluklarıdır. Bunların yanında, sebze 

tohumluklarının ihracatımızdaki payı gün geçtikçe artmakla beraber hemen hemen her tohum türünde 

Türkiye’nin ihracatı vardır. Türkiye’de yerli firmalar ile beraber birçok uluslararası ve yabancı-yerli 

ortaklığı tohumculuk şirketi faaliyet göstermektedir. Dünya pazarında yer alan uluslararası firmaların 

birçoğu, uygun iklim şartları ve Ortadoğu, Türk Cumhuriyetleri, Kuzey Afrika ve Balkanlar gibi diğer 

pazarlara olan yakınlığının da verdiği jeopolitik konum avantajı ile Türkiye’de tohum üretimi, ıslahı ve 

pazarlaması gibi faaliyetlerde bulunmaktadırlar. 

Türkiye’nin tohum ithalatı incelendiğinde 288 milyon ABD Dolarlık ithalatın en fazla kalemi 122 

milyon Dolar ile sebze tohumları oluşturmaktadır (Tablo 10). Bunu mısır, şekerpancarı ve patates 

izlemektedir. Ülke olarak bakıldığında sırasıyla Fransa, Belçika, Hollanda ve ABD izlemektedir (Tablo 

11). 

2.1.7. Hayvancılık Sektörü 

Türkiye Büyükbaş Hayvancılık sektöründe ithalatçı konumdadır. 2019 yılında 6 bin ton ithalata karşılık 

bin beş yüz ton ihracat gerçekleşmiş 2023 yılında ise bu rakamlar 36 bin ton ithalata karşılık 1600 ton 

ihracat olmuştur. Dana eti ihracatında Almanya, Malta, Liberya ve Marşal Adaları öne çıkmakta, 

Polonya, Fransa, Bosna Hersek, Uruguay’dan ise ithalat gerçekleştirilmektedir. 

Türkiye’nin Damızlık Sığır ithalat ve ihracat verilerine bakıldığında 2019 yılında 4,5 milyon dolar olan 

ihracat değerinin 2023 yılında 6 milyon dolara çıktığı, ithalatının ise bu yıllar içine sırasıyla 30 milyon 
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 dolardan 256 milyon dolara çıktığı görülmektedir (Tablo 12). Türkiye’nin Kasaplık Sağır İthalat ve 

İhracat verilerine bakıldığında 2019 yılında 3 milyon Dolar olan ihracat değerinin 2023 yılında 0 olarak 

gerçekleştiği, ithalatının ise bu yıllar içinde sırasıyla 13 milyon dolardan 135 milyon dolara çıktığı 

görülmektedir. (Tablo 13). Küçükbaş hayvan ithalatı yapılan ülkeler Yeni Zelanda, Uruguay, İspanya, 

Avusturalya olup ihracatta ise Almanya, Belçika, Marşal Adaları ve Liberya öne çıkmaktadır. 

Hayvancılık tarımsal girdi ithalatına bakıldığında; hayvancılık için ülkemizde üretilen karma yemlerin 

hammaddesinin yaklaşık %45’i ithal edilmektedir. İthalat yapılan ülkeler ABD, Ukrayna, Rusya, 

Brezilya ve Romanya’dır. 

Türkiye, su ürünleri dış ticaretinde önemli bir ülke olup net ihracatçı konumundadır. Türkiye’nin su 

ürünleri sektörü deniz ürünleri (balık, karides, yengeç gibi) ve tatlı su ürünlerini (alabalık, sazan vb.) 

kapsamaktadır. Son yıllarda su ürünleri yetiştiriciliği üretimi ve işleme teknolojilerindeki gelişmelere 

paralel olarak Türkiye’nin su ürünleri ihracatında da önemli bir artış görülmüştür. Özellikle Ege ve 

Akdeniz’de yetiştirilen levrek ve çipura Avrupa, Rusya ve Japonya'ya satılmaktadır. Karadeniz'de 

yetiştirilen Türk somonu büyük bir hızla bütün piyasaya girmiş, Amerika dahil birçok ülkeye ihraç 

edilmiştir. İç sularda yetiştirilen alabalık, sazan balığı, yurt dışı pazarında oldukça talep görmektedir. 

İthalat  

Su ürünlerinde ithalatın en fazla (%12) gerçekleştiği Fas’tan uskumru ve sardalya ithalatı yapılırken 

Norveç’ten ithal edilen ürünler yoğunlukla uskumru/kolyoz ve somondur.  Diğer ülkeler ise sırasıyla 

İspanya, Seyşeller, Malezya, İzlanda, Tanzanya, Hindistan, Çin, Kore ve Şili’dir. 

İhracat 

Türkiye, su ürünleri sektöründe ihracatçı konumundadır. Özellikle balıkçılık ve su ürünleri yetiştiriciliği 

alanında son yıllarda hızlı bir büyüme kaydedilmiştir. Su ürünleri ihracatının büyük bir kısmı Avrupa 

Birliği ülkelerine yapılmaktadır. Su ürünlerinin 2023 yılı ihracat değeri 1,7 milyar doları aşmıştır. 

Bununla beraber levrek, çipura, alabalık ve orkinos gibi yüksek değere sahip türler, ihracatta başı 

çekmektedir. Bunun yanında midye, karides ve diğer kabuklu deniz ürünleri de önemli bir yer 

tutmaktadır. Türkiye’de 2023 yılında üretilen su ürünleri, dünya genelinde 95 ülkeye ihraç edilmiştir. 

İhracat yapılan ülkeler sırasıyla Rusya, İtalya, Hollanda, Yunanistan, İngiltere, İspanya ve ABD’dir. 

Tablo 1. 2000-2024 dönemi Türkiye tarımsal ve genel ihracatı (Milyon USD, %) 

Yıl 
Tarım Genel Bir önceki döneme göre değişim (%) 

Değer Pay Değer Tarım Genel 

2000 3.619 13 27.775   

2005 7.828 11 73.476 116 165 

2010 12.040 11 113.883 54 55 

2015 16.789 12 143.839 39 26 

2020 20.740 12 169.482 24 18 

2023 30.912 12 255.627 49 51 

2024 32.558 12 261.855 5 2 

Kaynak: TÜİK 
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 Tablo 2. Fasıl bazında en çok ihraç edilen ürünler (2024, 1000 USD) 

Fasıl no Fasıl adı Değer 

8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 6.298.615 

20 Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diğer 

kısımlarından elde edilen müstahzarlar 
3.691.550 

15 Hayvansal, bitkisel veya mikrobiyal katı ve sıvı yağlar, yemeklik katı 

yağlar, hayvansal ve bitkisel mumlar 
2.869.750 

19 Hububat, un, nişasta veya süt müstahzarları, pastacılık ürünleri 2.818.630 

7 Yenilen sebzeler ve bazı kök ve yumrular 2.475.933 

Kaynak: TÜİK 

Tablo 3. 2000-2024 dönemi Türkiye tarımsal ve genel ithalatı (Milyon USD, %) 

Yıl 

Tarım Genel Bir önceki döneme göre değişim (%) 

Değer Pay Değer Tarım Genel 

2000 2.218 4 54.503   

2005 3.463 3 116.774 56 114 

2010 7.683 4 185.544 122 59 

2015 11.243 5 207.234 46 12 

2020 16.100 7 219.397 43 6 

2023 24.058 7 361.967 49 65 

2024 21.716 6 344.020 -10 -5 

Kaynak: TÜİK 

Tablo 4. Fasıl bazında en çok ithal edilen ürünler (2024, 1000 USD) 

Fasıl no Fasıl adı Değer 

15 
Hayvansal, bitkisel veya mikrobiyal katı ve sıvı yağlar, yemeklik katı 

yağlar, hayvansal ve bitkisel mumlar 
2.878.824 

12 
Yağlı tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve meyveler, sanayide 

ve tıpta kullanılan bitkiler, saman ve kaba yem 
2.751.012 

10 Hububat 2.713.006 

23 
Gıda sanayiinin kalıntı ve döküntüleri, hayvanlar için hazırlanmış kaba 

yemler 
2.683.949 

8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 1.447.138 

Kaynak: TÜİK 
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 Tablo 5. Türkiye’nin HBYTM ürünlerine yönelik ihracat yaptığı ülkeler (1000 USD) 

İthalatçılar 2019 2020 2021 2022 2023 

Tüm dünya 7.908.268 8.414.154 10.595.617 14.416.770 14.795.649 

Irak 1.824.434 1.790.370 2.215.213 3.556.845 2.957.143 

ABD 376.651 418.51 606.957 882.161 777.369 

Suriye 534.238 422.666 718.824 843.403 687.165 

Cezayir 85.96 107.238 203.187 259.521 520.681 

İran 163.694 156.917 295.335 186.24 488.603 

İtalya 65.159 80.513 130.619 126.123 429.403 

Cibuti 118.976 219.666 231.639 312.405 361.482 

Libya 195.171 200.425 303.143 391.528 348.701 

Almanya 220.219 262.106 281.247 291.088 345.912 

Rusya 133.818 190.549 274.197 424.912 343.278 

Kaynak: Trade Map, Mart 2025 

Tablo 6. Türkiye tohum dış ticareti (milyon USD) 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

İhracat  137 151.7 155.4 162 214.9 232.7 326.8 337.6 

İthalat  189 178.8 177.3 199.5 227.9 169.6 249.6 287.8 

Dış Ticaret Hacmi  326 330.5 332.7 361.5 442.8 402.3 576.4 625.4 

Dış Ticaret Dengesi -49 -27,1 -21,9 -37,5 -13 63,1 77,2 49,8 

Karşılama Oranı (%)  72,5 84,8 87,6 81,2 94,3 137,2 130,9 117,3 

Kaynak: BÜGEM 

Tablo 7: Türkiye'de en fazla ihraç değerine sahip türler 

Tür Miktar (Ton) Değer (Milyon $) Değer Pay (%) 

Ayçiçeği 26.585 170 50 

Mısır 23.414 75 23 

Sebze 425 42 12 

Pamuk 4.348 12 4 

Yem Bitkileri 8.469 9 3 
Kaynak: BÜGEM 

Grafik 2. Dünya tohumculuk hacmi 

 
Kaynak: TSÜAB kurum içi raporları 
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 Tablo 8. Türkiye’nin damızlık sığır ithalat ve ihracatı 

Yıl 
İhracat 

Miktar (Baş) 

İthalat 

Miktar (Baş) 
İhracat (USD) İthalat (USD) 

İthalat 

(USD/baş) 

2000 0 2.695 0 3.238.192 1.202 

2005 0 1.579 0 3.135.607 1.986 

2010 0 19.928 0 65.544.857 3.289 

2015 9 48.595 51.32 133.329.302 2.744 

2018 0 116.08 0 225.923.956 1.946 

2019 325 17.594 4.446.641 30.384.934 1.727 

2020 1.481 16.775 4.521.603 34.676.620 2.067 

2021 4.037 23.863 3.069.973 53.781.553 2.254 

2022 4.434 22.868 12.301.608 45.975.312 2.01 

2023 2 92.763 6.125.000 256.177.547 2.762 
Kaynak: Tigem Sektör Raporu, 2023 

Tablo 9. Türkiye’nin kasaplık sığır ithalat ve ihracatı 

 İhracat İthalat 

Yıllar Miktar (Ton) 
Miktar 

(Baş) 

Tutar 

(USD) 
Miktar (Ton) Miktar (Baş) Tutar (USD) 

2000 0,6 3 3.911 0 0 0 

2005 0 0 0 0 0 0 

2010 0 0 0 53.414 117.032 204.152.310 

2015 0 0 0 39.904 154.178 164.433.862 

2017 0 0 0 57.11 115.316 181.549.632 

2018 165 350 477.804 70.61 132.904 231.460.978 

2019 828 1.616 3.008.448 3.043 6.863 12.719.999 

2020* - - - - - - 

2021 1.969 5.386 5.126.865 0 0 0 

2022* - - - - - - 

2023 0 0 0 39.587.279 74.773 135.395.959 
Kaynak: Tigem Sektör Raporu, 2023 

Tablo 10. Su ürünleri ihracatı (miktar, ton) 

Ülkeler               2019 2020 2021 2022 2023 

Rusya                19.293 22.790 42.082 46.937 61.726 

İtalya                24.308 25.177 27.934 26.797 30.170 

Hollanda           23.493 20.763 18.834 19.110 21.080 

Yunanistan         17.427 18.224 19.157 19.976 20.495 

İngiltere              9.926 10.524 18.157 18.896 18.404 

Almanya             12.254 12.574 13.144 12.381 12.330 

İspanya              11.119 10.182 13.044 11.906 11.827 

ABD                    6.529 5.533 7.658 7.081 9.017 

İsrail                   3.701 5.325 6.912 6.184 6.996 

Diğer                   72.176 61.370 71.810 82.148 80.147 

Dünya               200.226 192.462 238.732 251.416 272.192 
Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı, Su ürünleri ürün raporu, 2024 
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 Tablo 11. Su ürünleri ithalatı (miktar, ton) 

Ülkeler                 
2019 2020 2021 2022 2023 

Fas                     
21.217 21.601 37.391 33.316 33.906 

Norveç              19.174 12.073 20.986 24.524 14.434 

İspanya               
8.719 8.727 10.964 11.969 12.849 

Seyşeller            
5.254 5.925 13.508 9.383 10.393 

Malezya                   
3 363 4.141 8.237 7.939 

İzlanda               
6.638 5.93 3.642 5.456 3.237 

Tanzanya             
194 17 26 2.509 3.121 

Hindistan          3.263 2.43 2.76 2.283 2.889 

Çin                    
4.353 2.892 2.54 3.202 2.336 

Kore                    
744 937 1.127 491 1.577 

Şili                       
620 602 652 1.267 1.418 

Diğer               
119.26 65.919 119.442 210.343 184.97 

Dünya              
189.439 127.416 217.179 312.98 279.069 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı, Su ürünleri ürün raporu, 2024 

2.2. Uluslararası Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda 

Milliyetçiliği 

2.2.1. Tarife Dışı Engeller 

Tarife dışı engel uluslararası mal ticareti üzerinde potansiyel olarak ekonomik bir etkiye sahip olabilen, 

ticareti yapılan miktarları veya fiyatları ya da her ikisini birden değiştiren, gümrük tarifeleri dışındaki 

politika önlemlerinin hepsine denilmektedir. Bir önlemin tarife dışı engel sayılabilmesi için resmi bir 

kanun veya yönetmelik tarafından yürürlüğe konulan zorunlu bir gereklilik olması gerekmekte olup; 

gönüllü tedbirler, özel veya gönüllü standartlar bu kapsama girmemektedir.3 

Tarife dışı engellere örnek olarak Sağlık ve Bitki Sağlığı Önlemleri (SPS), ürün etiketleme, belirli üretim 

yöntemlerinin uygulanması zorunluluğu gibi Teknik Engelleri, ithalat ve ihracat kotaları gibi miktar 

kısıtlamaları, karmaşık sertifikasyon gereklilikleri ve uzun süren ithalat, ihracat izin süreçleri gibi 

gümrük işlemleri ve yerel üretimi teşvik eden politikalar gösterilebilir4. Bunların yanı sıra sağlık, kamu 

sağlığı, güvenlik, çevre, iklim değişikliği, çalışma şartları, vergilendirme gibi her türlü konuya ilişkin 

olarak alınan önlemlerin gerekli sınırları aşması durumu tarife dışı önlem kapsamına alınabilir. Bu 

alanlarda söz konusu gereklilikleri düzenlemenin ötesinde alınacak tedbirler ticareti etkileyecek ve ticari 

ilişkilerin akışını değiştireceği için ticaret bozucu etkiye sahip olacaktır. Dolayısıyla bu önlemlerin 

standartlarının belirlenmesinde uluslararası düzenlemeler önem arz etmektedir. Bu düzenlemeler için en 

uygun platformu DTÖ teşkil etmektedir. Uluslararası ticaretin genel çerçevesini çizme işlevine sahip 

 
3
 https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_tariff_profiles24_e.pdf Erişim tarihi: 12/02/2025 10:25 

4
 1746320 Erişim tarihi: 13/02/2025 14:46 

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1746320
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 DTÖ kuralları ile belirlenen standartlar tüm üye ülkeler için benimsenmesi gereken standartları ortaya 

koymaktadır. 

DTÖ Anlaşmalarının yürürlüğe girmesi ile kota gibi miktar kısıtlamalarının kaldırılarak tarifeye 

bağlanması; Üyelerin ticaretini korumak için kullanacağı tek araç olarak tarife dışı engelleri bırakmıştır. 

DTÖ Tarım Anlaşması ile Üyeleri için tüm tarım ürünlerinde gümrük tarifeleri bağlayıcı hale gelmiş; 

kotalar gibi tarife şeklinde olmayan neredeyse tüm ithalat kısıtlamaları tarifeye dönüştürülmüştür. Bu 

durum tarım piyasalarını önemli ölçüde daha öngörülebilir hale getirmiştir. Daha önce tarımsal ürünlerin 

%30'undan fazlası kota ya da ithalat kısıtlamalarıyla karşı karşıyayken, “Tarifeleştirme” yapılarak, 

bunlar kademeli olarak azaltılmıştır5. 

DTÖ Anlaşmaları ticaretin serbestleşmesi için tarife dışı engelleri de kapsamına almıştır. Gıda 

güvenliği, hayvan ve bitki sağlığı ve güvenliği ve genel olarak ürün standartları ile ilgili iki özel DTÖ 

Anlaşması bulunmaktadır. Her ikisi de uluslararası ticarette üyelerin belirli standartları araması 

ihtiyacının olduğunu kabul edip, bunun gerekliliklerini belirlemekte ve Üyelerin ticaretini koruması için 

bunları gizli bir araç olarak kullanmamalarını düzenlemeye çalışmaktadır. Bunlar Sağlık ve Bitki Sağlığı 

(SPS) Önlemleri ile Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlaşmalarıdır. 

2.2.1.1. SPS Anlaşması  

Sağlık ve Bitki Sağlığı Önlemleri (SPS) Anlaşması, SPS düzenlemelerinin tarife dışı bir engel olarak 

kullanılmasını engellemek üzere bu alana çeşitli kurallar getirmektedir. Anlaşma Üyelerin, Anlaşma 

hükümlerine aykırı olmamak kaydıyla, insan, hayvan veya bitki yaşamının veya sağlığının korunması 

için gerekli sağlık ve bitki sağlığı tedbirlerini alma hakkına sahip olduğunu belirtmekle birlikte; herhangi 

bir sağlık veya bitki sağlığı önleminin yalnızca insan, hayvan veya bitki yaşamının veya sağlığının 

korunması için gerekli olduğu ölçüde uygulanmasını, bilimsel ilkelere dayanmasını ve belirli durumlar 

haricinde, yeterli bilimsel kanıt olmaksızın sürdürülmemesini gerektirmektedir. Belirli durumlar ise 

bilimsel belirsizliklerle sınırlandırılmıştır. 

Diğer bir önemli hüküm ise ayrımcılık yapmama ilkesidir. Anlaşma sağlık ve bitki sağlığı tedbirlerinin 

Üyelerin kendi toprakları ile diğer Üyelerin toprakları arasında farklılık olmamasını, aynı veya benzer 

koşulların geçerli olduğu Üyeler arasında keyfi veya haksız ayrımcılık yapılmamasını gerektirmektedir. 

Önemli bir tarife dışı engel olabilecek şeffaflık konusu; SPS Anlaşması’nda yer bulmuştur. Ticaret işini 

yapanların tabi olduğu SPS düzenlemelerini bilmeleri, değişikliklerden zamanında haberdar olmaları, 

mevzuata ilişkin görüşlerini iletebilmeleri ve ticarette tabi olduğu uygulamalarla ilgili süreler ve işlemler 

konusunda bilgi sahibi olmaları şeffaflık ilkesinin önemli unsurlarındandır.  

Bu çerçevede, SPS Anlaşması uluslararası ticareti etkilemesi muhtemel SPS önlemlerine ilişkin 

düzenleme taslakların zamanında DTÖ Üyelerine bildirilmesini içeren SPS bildirim zorunluluğu 

getirmektedir. Üyeler bu taslaklara yorumlarını iletebilmekte ve mevzuat yasalaşmadan, gerekirse ve 

uygun görülürse değişiklikler yapılabilmektedir. 

Her üye bu kapsamda yer alan SPS düzenlemelerini, yasalaşmadan belirli bir süre önce belirli bir 

formatta SPS bildirimini yapmaktadır. Bu düzenlemeler yeni bir konuda olabileceği gibi, eski 

düzenlemeler üzerinde değişiklikler de olabilmektedir. Her üye tarafından belirlenmiş olan SPS Bildirim 

Otoriteleri aracılığıyla yerine getirilen sorumluluk dışında, ayrıca ticaretle ilgili olabilecek diğer soruları 

cevaplamak üzere de SPS Danışma Otoriteleri görev yapmaktadır. 

Ülkemizde Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü SPS Bildirim ve Danışma 

Otoritesi görevini sürdürmektedir. AB ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü ise bildirimleri gözden 

 
5 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm2_e.htm Erişim tarihi: 12/02/2025 10:29 
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 geçirmekte, ülkemizin yayınladığı SPS bildirimlerine diğer ülkelerin yaptığı yorumlara Anlaşma 

kapsamında cevapların verilmesinde görev almaktadır. 

DTÖ Üyelerince yayınlanan bu bildirimler https://www.epingalert.org/ internet sayfası kanalıyla takip 

edilebilmektedir. Daha önce başka bir sayfa üzerinden bildirimler izlenebilirken, 8 Kasım 2016 itibari 

ile DTÖ tarafından tesis edilen ePing platformu kullanılır hale gelmiştir. Ülke ve ürün grubuna göre 

DTÖ Üyelerince yayınlanan bildirimler kanalıyla, SPS önlemleri konusunda bilgiye ulaşılabilmektedir.  

Böylece sınır kapılarında mevzuat değişikliği nedeniyle ortaya çıkabilecek engellerin önüne 

geçilebileceği gibi, mevzuat yasalaşmadan eğer gerekçeleriyle desteklenirse, ticaretin önünü açabilecek 

görüşler sonrasında uygun düzenleme değişiklikleri yapılabilmektedir. 

Ülkemiz SPS bildirimlerine de çok sayıda görüş geldiği gibi, ülkemiz tarafından da zaman zaman 

görüşler iletilmekte ve olumlu sonuçlar alınabilmektedir. 

SPS Sekretaryasının yayınladığı 1 Şubat 2024 tarihli ve “G/SPS/GEN/804/Rev.16” simgeli Şeffaflık 

Raporuna göre; 2023 yılında yapılan bildirimlerin %73’ü gıda güvenilirliği, acil durum bildirimlerinin 

ise %89’u hayvan sağlığı ile ilgilidir. Rapor ayrıca düzenli bildirimler kapsamında sırasıyla en çok 08 

HS Kodu yani; “Yenilen Meyveler ve Yenilen Sert Kabuklu Meyveler; Turunçgillerin ve Kavunların ve 

Karpuzların Kabukları” 02 yani “Etler Ve Yenilen Sakatat” başlığında, acil durum bildirimlerinde ise 

sırasıyla 02 yani “Etler Ve Yenilen Sakatat” ile 01: Canlı Hayvanlar konusunda bildirim yapıldığını 

göstermektedir. 

Bu koşullara rağmen, SPS tedbirleri tarife dışı bir engel olarak hala DTÖ’de Üyeler tarafından öne 

sürülebilmektedir. SPS Komitesi’nde çok sayıda üye, birçok alanda, Anlaşma ’ya aykırı uygulamalar 

olduğunu iddia etmektedir. Komite’nin gündeminin önemli bir parçasını oluşturan ve “Belirli Ticari 

Sorunlar” başlığında ele alınan bu konu, biraz da bilimsel verilerin farklı sonuçlar göstermesi ile 

ülkelerin SPS alanında farklı koruma seviyeleri belirlemelerine dayandırılabilir. ePing üzerinden 

Komitede dile getirilen ticari sorunlara ilişkin bilgilere de ulaşılabilmektedir. 2024 yılı içinde SPS 

Komitesinde toplam 80 ticari sorun gündeme getirilmiştir. DTÖ’nün kuruluşundan beri ele alınan ticari 

sorunların konusunda bakıldığında; “etler ve yenilen sakatat”, “yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu 

meyveler; turunçgillerin ve kavunların ve karpuzların kabukları”, “canlı hayvanlar”, “süt ürünleri; kuş 

ve kümes hayvanlarının yumurtaları; tabii bal; tarifenin başka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan 

yenilebilir hayvansal menşeli ürünler” konuları başta gelmektedir. 

Üyeler SPS Komitesi’nde diğer Üyelerin tedbirlerini genel olarak; bilime dayalı olmaması, şeffaflık 

ilkesine dayanmaması, gereksiz uzun prosedürler uygulanması, ayrımcılık yapılması ve uluslararası 

standartların uygulanmaması konularında şikâyet etmektedir. 

Yakın dönemde Komitede en fazla ülke tarafından gündeme taşınan konuların başında AB’nin 

maksimum kalıntı limitleri ve endokrin bozucuları konusundaki düzenlemeleri gelmektedir.  Komitede 

gelişmekte olan Üyelerin birbirlerini de yakın dönemde daha çok şikâyet ettiği görülmektedir.  

Türkiye 1995’ten 2025 yılında kadar sadece 9 konuda, SPS Komitesi’nde gündem taşınmıştır. Bunlar 

aşağıda Tablo 1’de yer almaktadır. Türkiye ise sadece 2 konuyu dile getirmiştir: 2017 yılında Birleşik 

Arap Emirlikleri’nin bitki koruma ürünlerine ilişkin tedbirleri (ID 429) ile 2021 yılında Suudi 

Arabistan'ın hayvansal ve bitkisel ürünlere yönelik ithalat kısıtlamaları (ID 511). 
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 Tablo 12. SPS Komitesi’nde Türkiye’nin gündeme taşındığı konular 

Başlık 

Ticari Sorunu 

Gündeme Getiren 

Ülke 

İlk 

Gündeme 

Geldiği 

Tarih 

Son 

Gündeme 

Geldiği Tarih 

Şap hastalığına bağlı canlı sığır ithalat kısıtlamaları (ID 

461) 
Arjantin 18.07.2019 07.11.2019 

Kaba pirinç ithalatı kısıtlamaları (ID 433) ABD 2.11.2017 02.11.2017 

Geleneksel gıdalarda bazı gıda katkı maddelerinin 

yasaklanması (ID 367) 
Japonya 16.10.2013 16.10.2013 

Koyun eti ithalatı için gereklilikler (ID 340) Avustralya 18.10.2012 26.03.2015 

Biyoteknolojiden elde edilen ürünlere yönelik 

kısıtlamalar (ID 302) 
ABD 29.06.2010 19.10.2011 

BSE nedeniyle genel ithalat kısıtlamaları (ID 193) AB; ABD 22.06.2004 13.11.2024 

Muz ithalatına getirilen kısıtlamalar (ID 92) Ekvador 14.03.2001 22.06.2004 

Evcil hayvan maması ithalatı yasağı (ID 76) Macaristan 15.03.2000 22.06.2004 

Canlı hayvan ithalat yasağı (ID 48) Macaristan; ABD 10.6.1998 24.06.2003 

Kaynak: DTÖ (2025) 

Ticari konulardaki anlaşmazlıkların çözüm organı olarak DTÖ Anlaşmazlıkların Halli Mekanizması 

bulunmaktadır. Komitede çözüm bulunmayan sorunlarla ilgili olarak şikâyet edem taraf bir ileri aşama 

olarak söz konusu mekanizmaya başvurabilir. Ancak bulunduğumuz dönemde DTÖ Temyiz Organının 

işlevini yerine getirememesi, çoğu ticari soruna ilişkin konunun bilimsel tek bir yargıyla açıklanmasının 

zor olması, davaların çok maliyetli olması nedeniyle, Komite gündeminden ileri safhaya taşıma sınırlı 

kalmaktadır. 

Ülkemiz ise Anlaşma’nın uygulamaların gözden geçirildiği, ticari sorunların ele alındığı, yılda 3 defa 

gerçekleştirilen Komite Toplantılarını yakından takip etmektedir. Genel olarak ticari sorunları 

çözümlemede, karşı ülkenin bu sorunları çözmeye yönelik olumlu bakış açısı olmadan ilerleme 

kaydedilemediği görülmektedir.  Anlaşmadan kaynaklanan haklarımızın savunulması önemli 

görülmekte olup; Komite marjında, ikili görüşmeler ile SPS kaynaklı tarife dışı engellerin çözüme 

kavuşturulmasına öncelik verilmektedir. 

Tarım ve Orman Bakanlığınca Komite toplantıları öncesinde tarife dışı engellerle ilgili Bakanlık 

birimleri yanında, özel sektör temsilcilerinin katılımıyla toplantılar düzenlenmekte ve sorunlar Anlaşma 

temelinde değerlendirilerek önceliklendirilmektedir. Genel olarak bakıldığında ise, özel sektörün DTÖ 

temelinde haklarına ilişkin bilgisi sınırlı kalmakta ve Bakanlığa gerekli ayrıntıda bilgilerle ticari 

sorunların aksettirilmediği değerlendirilmektedir.  

2.2.1.2. TBT Anlaşması 

Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlaşması paketleme, etiketleme, markalama vb. gibi ürün 

gereklilikleri ile bu gereklere uygunluğu doğrulayacak prosedürleri kapsamaktadır. Ticaret 

Bakanlığı’nın yetkili olduğu bu alan, SPS Anlaşmasına çok benzer hak ve sorumluluklar içermektedir. 

Anlaşma hükümleri tüm sanayi ve tarım ürünlerine yönelik olmakla birlikte, iki istisnası bulunmaktadır. 

Bunlar, Kamu Alımları Anlaşması kapsamında devlet kuruluşlarının üretim ve tüketim ihtiyaçları için 

hazırlanan satın alma şartnameleri ile SPS önlemleridir.  TBT Anlaşmasının ve işleyişinin anlaşılması 

açısından; ayrımcı olmama, ticarette gereksiz engel yaratılmasından kaçınılması, uyumlaştırma, 

denklik, karşılıklı tanıma ile şeffaflık ilkeleri dikkate alınmalıdır. 

TBT Komitesi’nde ele alınan ticari sorunlar incelendiğinde TBT Anlaşması’nın sanayi ürünlerini de 

kapsaması nedeniyle en çok ele alınan ürün grubunu 84 HS kodlu- Nükleer Reaktörler, Kazanlar, 
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 Makinalar, Mekanik Cihazlar ve Aletler; Bunların Aksam ve Parçaları oluşturduğu, bunu ikinci sırada 

22 HS kodlu “İçecekler, alkollü içkiler ve sirke”, üçüncü sırada “Elektrikli Makina ve Cihazlar” ve sonra 

04 kodlu “süt ürünleri” ile 02 kodlu “et ve yenilebilir sakatat grubu” geldiği görülmektedir. TBT 

Komitesinde DTÖ’nün kurulmasından 2025 yılına kadar toplam 806 ticari sorun gündeme taşınmıştır.  

2.2.1.3. Ticaretin Kolaylaştırılması  

Tarife dışı engellerle ilgili Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması son dönemde DTÖ’de kaydedilen 

önemli gelişmelerden bir tanesidir. Malın üretiminden son kullanıcıya ulaşana kadar tabi olduğu tüm 

işlem ve prosedürlerin basitleştirilmesi ve uyumlaştırılması, formalitelerin azaltılması amacıyla DTÖ 

Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması 3-6 Aralık 2013 tarihlerinde Bali’de gerçekleştirilen DTÖ 9. 

Bakanlar Konferansı sırasında kabul edilmiş, 27 Kasım 2014 tarihinde gerçekleştirilen DTÖ Genel 

Konsey toplantısında ise, Anlaşmanın bir mal ticareti anlaşması olarak DTÖ Kuruluş Anlaşmasına 

eklenmesine karar verilmiştir. 

Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması 22 Şubat 2017 tarihinde yürürlüğe girmiş, Türkiye’de ise 29 

Şubat 2016 tarihinde onaylanmıştır. Anlaşma, özünde şeffaflık ilkesine dayanmakta, bu ilke 

kapsamında, gümrük ve ticaret prosedürlerinin, kullanılan belgelerin, uygulanan ücret ve harçların 

yayımlanması, mevzuat taslakları hakkında ticaret erbabına görüş verme hakkının tanınması, mevzuat 

ve prosedürler hakkında ticaret erbabının bilgilendirilmesi adına danışma noktaları kurulması, Ulusal 

Komiteler aracılığı ile kamu-özel sektör diyalog mekanizmalarının tesisi ve idari kararlara karşı itiraz 

ve yargı yoluna başvuru hakkının tanınması konusunda düzenlemeler içermektedir. 

Dünya Ticaret Örgütü Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması yükümlülükleri kapsamında, 13 Nisan 

2019 tarihli ve 30744 sayılı Resmî Gazete ’de yayımlanan, 2019/6 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi 

ile Ticaretin Kolaylaştırılması Koordinasyon Komitesi kurulmuştur. Söz konusu kurul, hâlihazırda 

İkinci 5 Yıllık (2024-2028) Ticaretin Kolaylaştırılması Eylem Planı kapsamında faaliyetlerini 

sürdürmektedir.  

Ticaretin Kolaylaştırılması Türkiye Stratejisi çerçevesinde belirlenen hedeflerin gerçekleştirilmesi ile 

etkili gümrük ve ticaret prosedürleri, ileri teknoloji kullanımı ve altyapının geliştirilmesi sayesinde 

gümrükten birim zamanda geçen eşya akışının artmasının sağlanması, ticaretin kolaylaştırılması 

sayesinde ticari maliyetlerde yaşanacak düşüş ile KOBİ’lerin ihracat piyasalarına girişinin 

kolaylaştırılması, ticari maliyetlerin düşmesi ile tüketicilerin ise ilave farklı ürünlere daha ucuz erişim 

sağlaması amaçlanmaktadır. 

Ticaretin Kolaylaştırılması Kurulu ile ticaretin kolaylaştırılmasına ilişkin çalışmaların ülkemizin 

ekonomik kalkınmasına olan katkılarının arttırılması, bürokrasinin azaltılarak ticari maliyetlerin 

düşürülmesi, ticaret erbabına şeffaflığa dayanan hızlı ve kaliteli gümrük hizmetinin sunulması ve 

yabancı yatırımcıların ülkemizde yatırımlarının artırılması amaçlanmaktadır. 

Ekonomik İş Birliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) tarafından yapılan araştırmaya göre, Ticaretin 

Kolaylaştırılması Anlaşmasının DTÖ ülkelerince tam olarak uygulanmasının, küresel düzeyde ticari 

maliyetleri %12,5 ila %17,5 oranında düşüreceği, ülkemizin de içinde bulunduğu üst-orta gelir düzeyine 

sahip ülkelerde ise bu oranın %14,6 olacağı tahmin edilmektedir6. 

 
6 Ticaretin Kolaylaştırılması Türkiye Stratejisi ve Beş Yıllık Eylem Planı (2018-2022), chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kolayticaret.gov.tr/userfiles/files/EylemPlaniFull.pdf Erişim Tarihi: 18/02/2025 Saat 

17:27 
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 2.2.1.4. Genel Değerlendirme 

Türkiye’nin tarımsal ticaretine genel olarak bakıldığında, DTÖ Anlaşmalarına tabi Üyeler dışında, 

DTÖ’ye üye olmayan ülkelerle de tarife dışı engeller nedeniyle zorluklarla karşılaştığı belirtilmelidir. 

Bu engellerin temelinde ülkelerin kendi iç pazarlarını koruma ve ekonomik avantajlarını sürdürme 

amacı taşıyan uygulamaları veya politik sebepler, ülkelerin karmaşık sertifikasyon süreçleri, uzun süren 

gümrük işlemleri, analizlerle ilgili pratik olmayan uygulamaları yatabilmektedir.  

Ülkelerin tarımsal ürün tedarikinde sorun yaşadığı dönemlerde SPS önlemlerinin kolaylaştırılabildiği, 

ülkeler arasında ilişkilerin durumuna göre önlemlerin farklı şekilde uygulanabildiği görülmektedir. 

Bu çerçevede, tüm paydaşların bir araya gelerek, ürün, ülke bazında durum değerlendirmesi yapması 

ihtiyacı aşikardır. Bununla ilgili, tesis edilen mekanizmalar hali hazırda var olup; bunların arasında iş 

birliği ve iletişim sınırlı kalmaktadır. 

2.2.2. Gıda Milliyetçiliği 

2017 yılından itibaren Katar’a karşı uygulanan ambargo, Kovid-19 pandemisi nedeniyle ülkelerin 

ihracata getirdiği kısıtlamalar ve Rusya-Ukrayna krizi sonrasında dünyada belirli ürünlerin gıda 

arzındaki problemler gibi gelişmeler gıda milliyetçiliği kavramını son yıllarda gündeme taşımıştır. 

Gıda milliyetçiliği, bir ülkenin kendi tarımsal kaynaklarına dayalı olarak gıda üretimi yapması, dışa 

bağımlılığın azaltılması ve yerel üretimi güçlendirmesini içermektedir. Bu kavram, ulusal gıda 

güvenliğini artırmak, tarımsal sürdürülebilirliği sağlamak ve kültürel tarım mirasını korumak amacıyla 

geliştirilen politikaları kapsamaktadır. Gıda milliyetçiliğinin temelinde, bir ülkenin kendi topraklarında 

ürettiği gıda ile kendi halkının ihtiyaçlarını karşılaması yatmaktadır. Bu anlayış, küresel ticaretin 

getirdiği risklere karşı bir koruma kalkanı işlevi görmekte ve tarımsal üretimin yerelleştirilmesini 

savunmaktadır. 

Pandemi döneminde Birleşik Krallık başta olmak üzere marketlerde görülen boş gıda rafları, Rusya-

Ukrayna krizi sonrası başta hububat olmak üzere ayçiçek yağı tedarikiyle ilgili endişeler, yakın dönemde 

artmaya devam eden gıda fiyatları, tarımsal ihracatın arttırılması için daha önce gösterilen çabaların, iç 

piyasada fiyatların artışını dengelemek için politika değişikliklerine gidilmesine neden olmuştur. 

İklim değişikliği de bu durumu etkileyen faktörlerden birisi olarak göze çarpmaktadır.7 Yerküre 

ısındıkça, ürün veriminin azalacağına dair NASA’nın bulguları yer almaktadır. Bu durumun, sadece 

ihracat kısıtlama eylemlerini değil, ticaret ağlarını da etkileyeceği, ulusal çıkarları örtüşen ülkeler 

arasındaki ticaret bağlarını artırarak yeni ticari ilişki yapıları oluşturmaya sebep olabileceği 

değerlendirilmektedir. 

Ülkeler artık kendilerini, gıdalarını güvence altına almak üzerine strateji kurup; ihtiyaçlarının tamamını 

bir şekilde garanti altına alacak politikalar yürütmeye başlamıştır8.   

Gıda milliyetçiliği piyasaları sadece gıda ithalatçısı ülkeler için değil, gıda ihracatçısı ülkeler açısından 

da gıda ihracatından kazanılabilecek kazançların düşmesine yol açarak etkilemektedir. Dolayısıyla 

tarımsal ürünlerdeki ticaret ortamı, gıda milliyetçiliği ile ülkelerin ihtiyaçlarının teminini sağlayıp, gıda 

güvencesine katkıda bulunurken, uluslararası piyasalar ve dış ticaret dinamikleri açısından da etkiler 

doğurmaktadır. 

 
7
 Chad de Guzman, Climate Crisis Is Driving Food Nationalism and Changing Global Trade, Time Dergisi, 2022, 

“https://time.com/6195984/climate-change-food-security-trade/) Erişim tarihi: 20/02/2025 15:54) 
8
https://www.feedstrategy.com/latest-news/article/15443129/the-rise-of-the-food-nationalism-era Erişim Tarihi: 05/02/2025 Saat: 12:03 

https://www.feedstrategy.com/latest-news/article/15443129/the-rise-of-the-food-nationalism-era
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 GATT 11. 1. Madde kotalar, ithalat veya ihracat lisansları veya diğer tedbirler yoluyla yürürlüğe 

konulmuş olsun ya da olmasın, harçlar, vergiler veya diğer ücretler dışında hiçbir yasaklama veya 

kısıtlama getirilmeyeceğini belirtmekte olup; bu konunun tek istisnasını 11.2 Madde altında kritik gıda 

maddelerinin veya ihracatçı akit taraf için elzem olan diğer ürünlerin kıtlığını önlemek veya gidermek 

için geçici olarak uygulanan ihracat yasakları veya kısıtlamaları oluşturmaktadır. 

Tarım Anlaşması uyarınca ihracat kısıtlaması olması durumunda bunun mümkün olduğunca erken 

aşamada bildirilmesini gerektirmektedir. Bu çerçevede, yakın dönemde tarım ve gıda ürünlerine 

getirilen ihracat kısıtlamalarına ilişkin tablo aşağıda yer almaktadır. 

Tablo 13. Gıda ve tarım ürünleri ihracat kısıtlamaları kapsamında DTÖ bildirim sayıları 

  
Tarım Anlaşması 2012 Miktar Kısıtlaması Kararı 

12. Madde (Yeni Tedbir Uygulamaya Konulması) 

1995-2019 14 - 

2020 7 6 

2021 1 2 

2022 10 4 

2023 (Nisan sonu) 0 1 
Kaynak: Dünya Ticaret Örgütü, 2025 

Tablonun sadece bildirimleri ele aldığı, bazı DTÖ üyelerinin ise bildirim yapmadığı dikkate alındığında, 

yıllarla birlikte kısıtlamaların arttığı düşünülebilir. Özellikle dünyada önde gelen net gıda ithalatçısı 

ülkelerin girişimiyle, gıda güvenliği ve ihracat kısıtlamaları DTÖ Tarım Müzakereleri kapsamında 

görüşülen alanlardan olmuştur. Uygulanacak tedbirlerin önceden bildirilmesi de dâhil olmak üzere, 

ihracat kısıtlamalarına ilişkin bilgilerin net gıda ithalatçısı ülkeler tarafından daha kolay erişilebilir hale 

getirilmesi yoluyla şeffaflığın arttırılması konusunda anlaşmaya varıp varamayacakları tartışılmaktadır.9 

Ülkemiz de dünyadaki gelişmelerden etkilenmekte ve gündemine gıda milliyetçiliğini eklemektedir. 

Kovid-19 sürecinde, tüketicilerin ve iç piyasa dinamiklerinin korunması için limon ihracatı ön izne 

bağlanmıştır. Zaman zaman bu gibi önlemlere başvurulması ihtiyacı ortaya çıkabilmektedir. Bunun 

yanında, Tarım ve Orman Bakanımız tarafından da dünyanın dinamikleri çerçevesinde ulusal arz 

güvenliğinin önemli olduğu belirtilerek, tarım politikalarında iklim değişikliği gibi tarım sektörünü 

etkileyecek tüm hususları gözetmek durumunda bulunulduğu belirtilmiştir10.  2024-2028 Tarım ve 

Orman Bakanlığı Stratejik Planı11 bu çerçevede önemli bir üst politika belgesi olarak ortaya çıkmaktadır. 

2.3. Tarımsal Diplomasi, Lobicilik ve İş Birliği 

2.3.1. Tarım Diplomasisinin Önemi 

Tarım diplomasisi, gıda güvenliği, ticaret, bilimsel iş birlikleri, çevresel sürdürülebilirlik ve kültürel 

etkileşim gibi kritik alanlarda uluslararası ilişkileri şekillendiren stratejik bir araçtır. Küresel ticaret ve 

gıda sistemlerinin işleyişinde belirleyici bir rol oynayan tarım diplomasisi, Birleşmiş Milletler 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (SDG), Dünya Ticaret Örgütü (WTO), BM Dünya Gıda Programı 

(WFP), Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) ve Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) gibi uluslararası 

kuruluşlar aracılığıyla da desteklenmektedir. Bu kapsamda, ülkeler, tarım diplomasisi yoluyla hem 

kendi ulusal çıkarlarını korumakta hem de küresel sorunlara ortak çözümler üretmektedir. Örneğin, 

 
9
 https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negotiations_explainer_e.htm Erişim Tarihi: 12/02/2025 11:40 

10
 https://anlatilaninotesi.com.tr/20240705/bakan-yumakli-gida-milliyetciligi-diye-bir-kavram-ortaya-cikti-1085576643.html Erişim Tarihi: 

12/02/2025 13:26 
11

 https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf Erişim tarihi: 13/02/2025 16:01 

https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negotiations_explainer_e.htm
https://anlatilaninotesi.com.tr/20240705/bakan-yumakli-gida-milliyetciligi-diye-bir-kavram-ortaya-cikti-1085576643.html
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 WFP, deprem bölgelerinde küçük çiftçilerin desteklenmesi ve gıda değer zincirlerinin iyileştirilmesine 

yönelik iyileştirme programları yürütmektedir. Ayrıca, Orta Doğu ve Afrika başta olmak üzere ana kriz 

bölgelerine yönelik insani yardımlar kapsamında gıda tedarikinin ve sevkiyatının büyük bir kısmını 

Türkiye üzerinden gerçekleştirmekte olup, Tarım ve Orman Bakanlığı ile iş birliği içerisinde Türkiye’de 

uluslararası bir stratejik stok merkezi kurma çalışmalarını sürdürmektedir. Benzer şekilde, diğer BM 

ajansları ve uluslararası örgütler de Türkiye’de tarım alanında değerli projeler yürüterek sektörel 

kalkınmaya ve tarım diplomasisine katkı sağlamaktadırlar. 

2.3.2. Gıda Güvenliği ve Kriz Yönetimi 

Tarım diplomasisinin en önemli unsurlarından biri, gıda güvenliğinin sağlanması ve kriz dönemlerinde 

gıda arzının kesintisiz sürdürülmesidir. İklim değişikliği, pandemi, afet zamanları, ticaret savaşları ve 

bölgesel çatışmalar gibi ulusal ve uluslararası krizler, tarımsal üretim ve ticaret zincirlerini tehdit 

etmektedir. Bu bağlamda, tarım diplomasisi, ülkeler arası iş birlikleri sayesinde gıda tedarik zincirinin 

korunmasını ve krizlere karşı dayanıklılığın artırılmasını sağlamaktadır. Özellikle, Rusya-Ukrayna 

Savaşı sırasında Türkiye’nin arabuluculuğunda gerçekleştirilen Tahıl Koridoru Anlaşması, tarım 

diplomasisinin gıda güvenliğini korumadaki kritik rolüne somut bir örnektir.  

2.3.3. Ekonomik Kalkınma ve Ticaret 

Tarım diplomasisi, tarım ürünlerinin uluslararası pazarlara açılmasını teşvik ederek ekonomik 

kalkınmayı desteklemektedir. Ticari anlaşmalar yoluyla tarım ürünlerinin daha geniş pazarlara ulaşması 

hem üretici hem de tüketici açısından ekonomik faydalar sağlamaktadır. Ayrıca, bu tür anlaşmalar, tarım 

sektöründe yeni yatırımların önünü açarak istihdam olanaklarını artırmaktadır. Gelişmiş ülkeler, tarım 

diplomasisi sayesinde tarımsal ticarette güçlü pozisyonlarını korurken, gelişmekte olan ülkeler için bu 

süreç, ekonomik kalkınmanın ve kırsal refahın artırılmasında önemli bir araç olarak 

değerlendirilmektedir. Özellikle Hollanda ve Brezilya gibi ülkeler, güçlü tarım diplomasisi sayesinde 

uluslararası tarım ticaretinde önemli aktörler haline gelmiştir.  

2.3.4. Bilimsel ve Teknolojik İş Birliği 

Tarım diplomasisi, teknoloji transferini ve bilimsel iş birliklerini teşvik ederek tarımsal verimliliğin 

artırılmasına katkı sağlamaktadır. Ülkeler arası iş birlikleri sayesinde, akıllı tarım uygulamaları, hassas 

tarım teknikleri ve biyoteknolojik yenilikler dünya genelinde yaygınlaşmaktadır. Örneğin, ABD ve Çin, 

tarım diplomasisi aracılığıyla yürüttükleri ortak Ar Ge projeleri ile tarımsal üretimde yenilikçi çözümler 

geliştirmektedir. Ayrıca, bu iş birlikleri sayesinde gelişmekte olan ülkeler, ileri tarım teknolojilerine 

erişim imkânı bularak tarımsal verimliliklerini artırabilmektedir.  

2.3.5. Sürdürülebilirlik ve Çevre Koruma 

Çevresel sürdürülebilirlik, tarım diplomasisinin temel bileşenlerinden biridir. Tarımsal üretimin doğal 

kaynaklara zarar vermeden sürdürülmesi, uluslararası iş birliklerini gerektirmektedir. Bu kapsamda, 

organik tarım uygulamaları, su kaynaklarının etkin kullanımı, iklime dayanıklı tohumların 

yaygınlaştırılması ve biyolojik çeşitliliğin korunması gibi konular, tarım diplomasisi çerçevesinde ele 

alınmaktadır. Avrupa Birliği’nin Yeşil Mutabakat politikası, sürdürülebilir tarım diplomasisine örnek 

teşkil etmektedir. Ayrıca, Paris İklim Anlaşması ve benzeri uluslararası çevre anlaşmaları çerçevesinde, 

tarım diplomasisi çevresel koruma çabalarını desteklemekte ve iklim değişikliğiyle mücadelede önemli 

bir rol üstlenmektedir. Diğer yandan Avrupa Birliği, geride kalan sanayisinin rekabetçiliğini artırmak 

ve karbondan arınmasını desteklemek için Temiz Sanayi Mutabakatını tanıtmış olup temiz üretime 100 

milyar avroluk destek sağlanmasını içeren yeni bir plan hazırlamış olup enerji maliyetlerini düşürmeyi, 
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 bu alanda yatırımları artırmayı ve olası enerji krizlerine karşı daha iyi hazırlanmayı içeren "Makul 

Fiyatlı Enerji Eylem Planı" adlı çalışmayı da yayımlamıştır. 

2.3.6. Kültürel ve Sosyal Etkileşim 

Tarım diplomasisi, kültürel ve sosyal etkileşimleri artırarak ülkeler arasında tarımsal mirasın 

korunmasına da katkıda bulunmaktadır. Tarım, kültürel kimliğin önemli bir parçasıdır ve uluslararası iş 

birlikleri, bu mirasın korunmasını ve gelecek nesillere aktarılmasını desteklemektedir. Coğrafi işaretli 

ürünler, tarım diplomasisinin bu bağlamdaki önemli araçlarından biridir. Türkiye’de Antep fıstığı, 

Malatya kayısısı ve Ezine peyniri gibi coğrafi işaretli ürünler, uluslararası platformlarda tanıtılarak 

kültürel ve ekonomik değer yaratmaktadır. Ayrıca, tarım diplomasisi aracılığıyla düzenlenen fuarlar, 

eğitim programları ve bilgi paylaşım platformları, sosyal etkileşimi artıran önemli araçlardır. 

2.3.7. Tarım Diplomasisinin Sosyo-Ekonomik Etkileri  

Tarım diplomasisi, yalnızca uluslararası ticaret ve teknolojik gelişmelerle sınırlı kalmayıp, aynı 

zamanda kırsal kalkınmayı teşvik ederek sosyal eşitsizliklerin azaltılmasına da katkıda bulunmaktadır. 

Uluslararası iş birlikleri ve ticari anlaşmalar, küçük ve orta ölçekli çiftçilerin küresel pazarlara erişimini 

kolaylaştırarak, kırsal kesimdeki ekonomik refahı artırmaktadır. Ayrıca, tarım diplomasisi kapsamında 

gerçekleştirilen eğitim ve kapasite geliştirme programları, tarım çalışanlarının bilgi ve becerilerini 

artırarak, sürdürülebilir kalkınma hedeflerine ulaşılmasına katkı sağlamaktadır. Bu unsurlar 

çerçevesinde, tarım diplomasisi, küresel gıda sistemlerinin daha adil, sürdürülebilir ve dayanıklı hale 

gelmesine katkı sağlamakta ve ülkeler arası iş birliklerini güçlendiren stratejik bir alan olarak önemini 

korumaktadır.   

2.3.8. Tarım Diplomasisi, Lobicilik ve İş Birliği 

Tarım sektöründe lobicilik, çiftçiler, tarım şirketleri, tarımsal üretici birlikleri ve diğer paydaşların 

hükümetler, uluslararası kuruluşlar ve diğer karar vericiler üzerinde etkili olmak amacıyla yürüttükleri 

faaliyetlerdir. Tarım lobileri, özellikle küçük çiftçilerin ve kırsal kesimde yaşayanların haklarını 

korumak amacıyla çalışmalar yürütür. Uluslararası düzeyde adil ticaret politikalarının oluşturulmasına 

katkıda bulunabilir, tarım sektöründe yenilikçi teknolojilerin benimsenmesini hızlandırabilir ve tarımda 

verimlilik artışı ile küresel gıda arzının güvence altına alınmasına yardımcı olabilir. 

Ülkemizde faaliyet gösteren bu kuruluşların etkinliği ve karar alma süreçlerindeki etkileri gelişmiş 

ülkelerdeki benzer yapılara kıyasla zayıf kalmaktadır. Türkiye’de tarım sektörü büyük ölçüde devlet 

destekleri ile faaliyetine devam edebilmektedir. Tarımsal teşvikler, sübvansiyonlar ve destekleme 

politikaları konusunda çiftçilerin daha güçlü bir lobi gücüne sahip olması gerekmektedir. Tarım 

politikalarına yön verebilecek güçlü bir tarım lobisi çiftçilerin sürdürülebilir gelir elde etmesini ve 

ithalata olan bağımlılığın azalmasını sağlayabilir. 

Türkiye, Avrupa Birliği, Dünya Ticaret Örgütü ve diğer uluslararası platformlarda tarım sektörünün 

çıkarlarını daha etkili savunmalıdır. İhracat konusunda güçlü bir tarım lobisi, Türk tarım ürünlerinin 

global pazarda daha iyi konumlanmasını sağlayabilir. Ayrıca, Avrupa Birliği fonlarından daha fazla 

faydalanabilmek için daha etkin bir diplomasi ve lobi çalışmaları yürütülmelidir. 

Türkiye’de tarımsal lobiciliği zorlaştıran bir takım yapısal ve sektörel sorunlar da mevcuttur. Küçük ve 

parçalı tarım işletmeleri ortak hareket etmeyi zorlaştırmaktadır. Bürokratik engeller ve siyasi 

belirsizlikler, tarım politikalarının uzun vadeli ve istikrarlı olmasını zorlaştırmaktadır. Kooperatif 

bilincinin düşük olması ise çiftçilerin güçlü bir lobi hareketi oluşturmasını engellemekte ve karar alma 

mekanizmalarında yer almalarını kısıtlamaktadır. 
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 Sonuç olarak, Türkiye’nin tarımsal lobi potansiyeli oldukça yüksek olsa da bu potansiyel etkin 

kullanılamamaktadır. Etkin lobi faaliyeti için başta tarımsal STK’ların ve birliklerin devlet nezdinde 

daha fazla söz sahibi olması sağlanmalıdır. Özellikle ihracata yönelik güçlü bir tarımsal lobi stratejisi 

belirlenmelidir. Ancak bu sayede Türkiye, tarımsal gücünü daha iyi değerlendirebilir ve küresel 

rekabette daha avantajlı bir konuma ulaşabilir. 

2.3.9. Küresel Pazarlara Entegrasyon ve Markalaşma 

Türkiye’nin tarım ve gıda ürünlerinde uluslararası pazarlarda daha fazla yer alabilmesi için yüksek 

katma değerli, coğrafi işaretli ve sürdürülebilir üretim anlayışına dayalı bir marka stratejisi 

oluşturulmalıdır. Avrupa, Orta Doğu, Afrika ve Asya pazarlarına yönelik özel stratejiler geliştirilebilir. 

Türkiye, tarımsal ürün ticaretinde bölgesel merkez olabilecek bir konumdadır. Serbest ticaret 

anlaşmaları, ikili tarım iş birlikleri ve lojistik merkezlerin güçlendirilmesiyle ticari avantajlar 

artırılabilir. 

Diğer yandan, Türkiye ile AB arasındaki Gümrük Birliği, üçüncü ülkelerle imzalanan serbest ticaret 

anlaşmaları nedeniyle Türkiye açısından dezavantajlı bir durum yaratmaktadır. AB, bu anlaşmaları 

Türkiye'nin katılımı olmadan imzalarken, Türkiye anlaşmalara otomatik olarak uymak zorunda 

kalmakta, ancak karar mekanizmasında yer alamamaktadır. Bu durum, Türkiye’nin ticari çıkarlarını 

koruyabilmesi ve daha adil bir ekonomik işleyiş sağlanması için Gümrük Birliği’nin güncellenmesini 

zorunlu kılmaktadır. Reform süreci, Türkiye’nin karar alma mekanizmalarına dahil edilmesi ve serbest 

ticaret anlaşmalarının oluşturduğu dengesizliklerin giderilmesi gibi konuları kapsamalıdır. 

Uluslararası organizasyonlarda daha güçlü temsil edilmenin sağlanabilmesi için, WFP, FAO, IFAD, 

WTO, OECD Tarım Komitesi, ICARDA, CGIAR gibi uluslararası kuruluşlarda Türkiye'nin etkinliğinin 

artırılması, karar alma süreçlerinde daha aktif bir rol üstlenilmesi gerekmektedir. Türkiye’nin tarım 

diplomasisi ağı mutlaka genişletilmelidir. 

Tarımda dijitalleşme, yapay zekâ ve hassas tarım uygulamalarının tanıtımıyla Türkiye’nin bu alandaki 

bilgi ve tecrübesini küresel ölçekte paylaşması sağlanabilir. Özellikle gelişmekte olan ülkelerle teknik 

iş birlikleri geliştirilebilir. 

Türkiye’nin gıda güvenliği, iklim değişikliğiyle mücadele ve sürdürülebilir tarım politikaları 

konularında uluslararası arenada daha görünür hale gelmesi sağlanmalıdır. Karbon ayak izi, su kullanımı 

ve çevre dostu tarım uygulamalarının diplomasi aracı olarak kullanılması değerlendirilmelidir. 

Ayrıca, Güney-Güney İş Birliği (South-South Cooperation) çerçevesinde, gelişmekte olan ülkeler tarım 

alanında deneyim, yenilikçi çözümler ve sürdürülebilir kalkınma modellerini paylaşarak gıda 

güvenliğini ve ekonomik dayanıklılığı artırmayı amaçlamaktadır. Bu iş birliği, özellikle iklim 

değişikliği, su yönetimi ve verimli tarım teknikleri gibi ortak sorunlara karşı kolektif çözümler 

geliştirilmesini teşvik etmektedir. Türkiye de Güney-Güney İş Birliği kapsamında tarım diplomasisini 

aktif olarak kullanarak Afrika, Asya ve Orta Doğu’daki birçok ülkeyle bilgi ve teknoloji paylaşımını 

güçlendirmektedir. 

2.3.10. Tarım Teknolojilerine Yatırım ve Dijitalleşme 

Türkiye, tarım sektöründe rekabet avantajı elde edebilmek için tarım teknolojilerine yatırım yapmalı ve 

dijitalleşmeyi teşvik etmelidir.  

Akıllı Tarım Uygulamaları: Dijital tarım, hassas tarım ve uzaktan izleme sistemleri yaygınlaştırılmalıdır.  

Ar-Ge Yatırımlarının Artırılması: Tarım teknolojileri ve sürdürülebilir üretim tekniklerine yönelik 

araştırmalar desteklenmelidir.  
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 Yerel Tarım Teknolojilerinin Geliştirilmesi: Türkiye, yerli tarım makineleri, tohum ve biyoteknoloji 

alanlarında inovasyona öncelik vermelidir.  

Dijital Okuryazarlık: Çiftçilerin dijital tarım araçlarını etkin kullanabilmeleri için dijital okuryazarlık 

eğitimleri düzenlenmelidir.  

2.3.11. Uluslararası Araştırmalar ve Projeler ile Tarım Diplomasisi 

Türkiye’de üniversite ve araştırma enstitülerinde görev yapan bilim insanları, uluslararası eğitim 

programlarına ve tarım konulu araştırma ve projelere katılarak bilimsel araştırmaların gelişmesinin yanı 

sıra diplomatik ilişkilerin güçlenmesine de önemli katkılar sağlamaktadır. Bu katılım, bilimsel iş birliği 

ve teknoloji transferi ile küresel sorunlara ortak çözümler geliştirilmesine doğrudan, diplomatik 

ilişkilerin güçlenmesine de dolaylı olarak katkı vermektedir. 

Şöyle ki; uluslararası projeler, Türk araştırmacıların ve kurumların küresel bilim camiasıyla etkileşimini 

artırmakta, bilgi ve teknoloji transferini kolaylaştırmaktadır. Bu sayede, Türkiye'de tarım ve gıda 

alanında yenilikçi uygulamaların benimsenmesi hızlanmakta; sürdürülebilir tarım-gıda sistemleri, iklim 

değişikliği gibi küresel meselelerde Türkiye'nin aktif rol alması hem ulusal hem de uluslararası düzeyde 

olumlu etkiler yaratmakta, ortak çözümlerin geliştirilmesine katkı sağlamaktadır. Öte yandan, ortak 

projeler ve girişimler, Türkiye'nin diğer ülkelerle diplomatik ilişkilerini pekiştirmekte, uluslararası 

platformlarda etkinliğini artırmaktadır. Tarım ve gıda gibi stratejik alanlardaki iş birlikleri, ülkeler arası 

güven ve dayanışmayı güçlendirmektedir. Ayrıca bu lisans ve lisans üstü düzeyde öğrenci ve öğretim 

elemanı değişim programları da tüm bu katkıların etkisini güçlendirmektedir. 

Türkiye’nin de dahil olduğu tarım ve gıda alanında etkin uluslararası araştırma ve eğitim kuruluşları 

aşağıda listelenmiştir: 

● CIHEAM (Uluslararası Akdeniz İleri Tarım Araştırmaları Merkezi), tarım alanındaki araştırma 

ve eğitim iş birliğinin en eski kurumlarından biridir. 

● CGIAR (Consultative Group on International Agricultural Research), dünya çapında tarım, gıda 

güvencesi, su yönetimi, iklim değişikliği ve sürdürülebilir tarım alanlarında araştırmalar yürüten 

uluslararası bir araştırma ağını ifade eder.  

● UFUK AVRUPA PROGRAMI: Ufuk Avrupa Programı, Avrupa Birliğinin Dokuzuncu Çerçeve 

Programıdır.  Bu program ile 2021-2027 yılları arasında 95,5 milyar avroluk bütçeyle bilim ve 

yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.  

● EC JRC (EC Joint Research Center): Avrupa Komisyonu Ortak Araştırma Merkezi olan EC 

JRC, AB’nin politikalarının oluşmasına, gelişmesine, uygulanmasına ve izlenmesine bilimsel 

araştırmalar aracılığıyla destek sağlamak amacıyla bilim ve teknoloji referans merkezi olarak 

faaliyet göstermektedir. 

● PRIMA (Partnership for Research and Innovation in the Mediterranean Area), Akdeniz 

bölgesinde su kaynakları ve gıda sistemleri alanlarında araştırma ve yenilik kapasitelerini 

geliştirmeyi amaçlayan, 2018 yılında başlatılmış 10 yıllık bir uluslararası araştırma destek 

programıdır. 

● FUTUREFOODS (Sürdürülebilir Gıda Sistemleri İçin Avrupa Ortaklığı): Yeni bir iş birliği 

çağrısı olan FutureFoods, Avrupa ülkelerinde birlikte gıda arzında sürdürülebilirliği sağlamak 

amacıyla geliştirilen uygulamaya katkı sağlaması beklenen bir araştırma ortaklığı girişimdir. 

● ICT-AGRI-FOOD (Enabled Agri-Food Systems) Çağrısı: TÜBİTAK'ın ortak olduğu bu çağrı, 

Era-Net (Avrupa Araştırma Ağı) kapsamında tarım-gıda sistemlerinin sürdürülebilir ve esnek 

yapılar haline dönüşümünü hedefleyen dijital çözümlerin geliştirilmesini desteklemektedir. 
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 ● İSEDAK Tarım Çalışma Grubu: İslam İş birliği Teşkilatı Ekonomik ve Ticari İş birliği Daimî 

Komitesi (İSEDAK), İslam dünyasının en önemli çok taraflı ekonomik ve ticari iş birliği 

platformudur.  

● SESRIC: İslam Ülkeleri İstatistik, Ekonomik ve Sosyal Araştırma ve Eğitim Merkezi 

(SESRIC), İslam İş birliği Teşkilatı’nın ana araştırma kolu olarak 1977 yılında kurulmuştur. 

Merkez, faaliyetlerine 1 Haziran 1978 tarihinde Ankara'da başlamıştır. 1. Üye ülkelerle ilgili 

sosyo-ekonomik istatistiklerin yine üye ülkelerin kullanımı için toplanması, derlenmesi, 

düzenlenmesi ve yayınlanması, üye ülkeler arasındaki iş birliklerinin geliştirmesine yardımcı 

olmak amacıyla üye ülkelerdeki sosyal ve ekonomik gelişmelerin araştırılıp, değerlendirilmesi 

ve raporlanması ve üye ülkelerin ihtiyaçları ve İslam İş birliği Teşkilatı’nın genel amaçları 

doğrultusunda seçili alanlarda eğitim programları organize edilmesinden sorumludur. 

● TÜBİTAK: Uluslararası araştırmalarda sağlanan bu fırsatlarda TÜBİTAK lider rolünü 

üstlenmektedir. Türkiye’nin bilimsel ve teknolojik gelişimini desteklemek amacıyla araştırma 

projelerine çeşitli fonlar sağlamaktadır. 

● Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Projelerini Destekleme Programı: Bu program, bilimsel 

araştırmaların öncelikli alanlarında, Türk araştırmacıların yurt dışındaki araştırmacılarla iş 

birliği yapmalarını teşvik eder. 

● 2224 – Uluslararası Araştırmacı Destekleme Programı: Bu fon, Türk araştırmacıların 

uluslararası araştırma projelerinde yer almalarını veya yabancı araştırmacıları Türkiye'ye davet 

etmelerini teşvik eder. 

● Horizon Europe ve Diğer Avrupa Birliği Programlarına Katılım: TÜBİTAK, Türkiye’nin 

Avrupa Birliği araştırma programlarına katılımını koordine eder. Bu programlarla Türk 

araştırmacılar, Avrupa’daki araştırma ekipleriyle iş birliği yaparak küresel bilimsel projelerde 

yer alabilirler. 

● İkili Anlaşmalar ve İş Birlikleri: TÜBİTAK, çeşitli ülkelerle bilimsel ve teknolojik iş birliği 

anlaşmaları yaparak Türk araştırmacılarının uluslararası projelere katılımını destekler. Bu tür 

anlaşmalar, her iki ülkenin araştırma kapasitesini artırır. 

2.3.12. Coğrafi İşaretli Ürünler ve Tarımsal Diplomasi İlişkisi 

Türkiye, coğrafi işaretli ürünler konusunda zengin bir potansiyele sahiptir ve bu ürünlerin diplomasi 

ilişkilerinde önemli bir rol oynadığı bilinmektedir. Türkiye’nin coğrafi işaretli ürünleri, ülkenin tarım 

ürünleri ihracatında da önemli bir paya sahiptir ve bu ürünlerin uluslararası arenada tanıtılması ve 

korunması Türkiye'nin dış politikasının bir parçası haline gelmiştir. Son yıllarda AB’de tescillenen 

coğrafi işaretli ürünlerin artışı, bu konudaki diplomatik çabalarının bir göstergesidir. Ancak coğrafi 

işaretli ürünlerin AB’de tescil edilmesi, ürünlerin korunması ve pazarlanması noktasında yeterli değildir. 

Bu durumun ülke stratejisi haline getirilmesi gerekmektedir.  

Nitekim AB, topluluk içerisinde coğrafi işaretli ürünlerin korunmasına yönelik caydırıcı ve etkili bir 

sistem kurmuş olup tanıtımı ve pazarlamasında da stratejik Topluluktaki tüm coğrafi işaretli ürün 

üreticilerinin de topluluk düzeyinde korunması için yetkili otoriteler tarafından oluşturulması gereken 

“ex-officio” korumasından söz edilmektedir.  

Ex-officio uygulamasını en iyi uygulayan ülkelerden biri İtalya olarak gösterilmektedir. Yıllar boyunca, 

İtalyan coğrafi işaretli ürünleri sadece ulusal düzeyde değil, Birlik içinde ve Birlik dışındaki bazı 

ülkelerle ve platformlarla yapmış olduğu ikili anlaşmalarla da usulsüz ve sahte ürünlerle mücadele 

etmektedir.  

Dolayısıyla coğrafi işaretli ürünlerde ve bu ürünlerin gastronomi turizminde lider pazar olan İtalya, 

Fransa gibi ülkelerin bahsetmiş olduğumuz ürünlerin korunmasına yönelik geliştirdikleri sistemler ile 
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 birlikte pazarlama ve markalaşma stratejilerine sahip olmaları, bunun yanında gerek ikili ilişkilerde 

gerekse uluslararası kuruluşlarda coğrafi işaretli ürünlerine yönelik yürüttükleri tarımsal diplomasiyle 

bu noktaya geldikleri anlaşılmaktadır. 

Türkiye’nin zengin bir coğrafi işaretli ürün potansiyeli (ulusal düzeyde 1.267, AB’de 30 adet tescilli 

gıda ürünü) bulunmaktadır. Son yıllarda ulusal düzeyde artan ilgiyle birlikte coğrafi işaretli ürünlerde 

olumlu bir seyir izlenmektedir. Ancak halen coğrafi işaretli ürünlerin pazarlanması ve markalaşmasında 

hak ettiği noktada olmadığı, bununla birlikte denetimlerde de gerek ulusal gerekse uluslararası düzeyde 

caydırıcı ve etkili bir sistemin tam anlamıyla kurulmadığı değerlendirilmektedir. Dolayısıyla, küresel 

arenada Türkiye’nin coğrafi işaretli ürünlerinin politik olarak daha fazla ağırlık teşkil etmesi ve daha 

fazla ihracatının yapılması gerekmektedir. Bu kapsamda; 

● Türkiye’nin coğrafi işaret başvurularının artırılması, 

● Gastronomi kültürünün diplomatik etkinliklerde daha fazla tanıtılması, 

● Avrupa Birliği’nden tescil almış ürünlerimizin yurt dışındaki raflarda kendi logolarıyla yer 

almasının sağlanması, 

● Ticaret anlaşmalarında coğrafi işaretlerin korunmasına yönelik Birlik içinde ve Birlik dışında 

müzakerelerin güçlendirilmesi ve ikili anlaşmaların önerilmektedir. 

2.3.13. İSEDAK ve Bölgesel İşbirliği Örgütleri 

Birleşmiş Milletler (BM) ve Avrupa Birliği (AB) dışında, İslam İş birliği Teşkilatı (İİT), Ekonomik İş 

birliği Teşkilatı (EİT), Türk Konseyi, Karadeniz Ekonomik İş birliği Örgütü (KEİ), D-8 gibi bölgesel 

örgütlerde de tarım daimî gündem maddesi olarak yer almakta ve Türkiye’nin bölgesel ve küresel bir 

aktör olma yolunda diplomasimizin en önemli bileşenlerinden biri olarak ülkemizin yumuşak (soft) 

gücünü artırmaktadır. 

İslam İş birliği Teşkilatı (İİT) şemsiyesi altında Sayın Cumhurbaşkanımızın başkanı olduğu İSEDAK 

(İslam İş birliği Teşkilatı Ekonomik ve Ticari İş birliği Daimî Komitesi), İslam dünyasının en önemli 

çok taraflı ekonomik ve ticari iş birliği platformudur. İSEDAK tarım alanındaki çalışmalarını, İSEDAK 

Tarım Çalışma Grubu ve İSEDAK proje finansmanı mekanizması çerçevesinde gerçekleştirmektedir. 

Şimdiye kadar 23 çalışma grubu toplanmış ve tarım alanında 27 proje gerçekleştirilmiştir. İSEDAK aynı 

zamanda İslam Gıda Güvenliği Teşkilatı (IOFS), İslam ülkeleri İstatistik, Ekonomik ve Sosyal 

Araştırma Merkezi (SESRIC) ve İslam kalkınma Bankası (IDB) gibi İİT kuruluşlarıyla iş birliği imkânı 

sağlamaktadır. 

Tarihi ve kültürel bağlarla yakın ilişkiler içinde olduğumuz Türk ve İslam coğrafyası için sadece tarımsal 

üretim merkezi değil aynı zamanda tarımsal bilgiye ulaşmakta, altyapıyı güçlendirmekte ve ticari bir 

ortak olarak öne çıkmaktadır.   

Bölgesel iş birliği kuruluşları, Afrika’ya açılım, Yeniden Asya ve Komşu Ülkelerle Yakınlaşma 

Stratejilerimizde tarımsal iş birliğini artırmak bir araç olarak kullanılmalıdır. 

Bölgesel tarım uzmanları (Afrika, Türk Cumhuriyetleri, Arap coğrafyası, Çin ve Güney Amerika vb.) 

yetiştirilmeli ve bu bölge uzmanlarının bölge dillerine hâkimiyeti sağlanmalıdır. 

Uluslararası finansman sağlamada İslam Kalkınma Bankası ve Asya Kalkınma Bankası gibi bölgesel 

kalkınma bankalarına yönelik stratejiler geliştirmelidir. 

Uluslararası ve bölgesel kuruluşlarda çalışan Türk vatandaşlarının envanteri oluşturulmalı, buralarda 

çalışan Türk vatandaşlarının sayısının artırılması için hazırlık yapılmalı ve bu kuruluşlarda geçerli 

dillerin adaylarda geliştirilmesi için imkânlar sağlanmalıdır. Staj, burs imkânları ve memur değişim 

programları geliştirilmelidir. 
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 Türk ve İslam coğrafyasında enerji üretimi zengin ülkeler ile tarımsal üretim potansiyeli yüksek ülkeler 

arasında gübre üretimi ve kullanımı başta olmak üzere, tarımsal iş birliği yoluyla karşılıklı bağımlılıklar 

oluşturacak ortak çalışmalara ülkemiz ve bölgesel örgütler öncü olmalıdır. 

Stratejik ürünlerde (Pamuk, tahıl vb.) bölgesel örgütlerde iş birliği geliştirilmeli ve ülkemizin öncelikleri 

ile uyumlu bölgesel politikalar uygulanmalıdır. 

Türk çiftçisinin, potansiyel bulunan ülkelerde üretici olması için alternatif yaklaşımlara yönelik 

araştırma ve destekleme çalışmaları yapılmalıdır. 

Tarımsal ürünlerin taşınması, depolanması ve kayıpların en aza indirilmesine yönelik uluslararası ve 

bölgesel iş birliğinin geliştirmesine çalışılmalıdır. 

Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS) gibi başarılı projelerin dost ve kardeş ülkelerle paylaşılması sağlanmalı ve 

ülkemizin öncü olabileceği projeler geliştirilmelidir. 

Nüfusu yüksek ve satın alma gücü giderek artan Çin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Hindistan 

ve kimi Asya ve Afrika ülkelerinde toprak satın alma/kiralama suretiyle çok uluslu şirket ya da 

girişimcilere karşı bölge ülkeleri ve kuruluşlarıyla birlikte alternatif ortaklıklar geliştirilmelidir. 

2.3.14. Yeni Politika Alanları ve Fırsatlar 

IV. Tarım Şurası dönemi için belirlenen amaçlar doğrultusunda, Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve 

Rekabet açısından dört temel politika alanı, iyileştirmeye açık alan olarak fırsat oluşturmaktadır. Bu 

politika alanları; 

Uluslararası İletişim: Tarımda ileri ve yeni nesil teknoloji uygulamaları, yeşil dönüşüm ve 

dijitalleşmenin desteklenmesi ve beşerî sermayenin uyum becerilerinin geliştirilmesi için uluslararası 

irtibat ve iletişim,   

Uluslararası İş birliği: Tarımsal pazarlama ve dış ticaret kapasitesinin geliştirilmesi için e-ticaret, 

kümeleme, indeksler, fonksiyonlar, matrisler gibi bilgi temelli gelişmeler için yapısal ve kurumsal 

desteklemeler, 

Uluslararası İştirakler: Milenyum hedefleri için uluslararası iş birliklerinin iştirakler şeklinde 

güçlendirilmesi, 

Uluslararası İnovasyon Ortaklıkları: Tarımsal Ar-Ge sermayeleri ve doğrudan yabancı sermaye 

şeklindeki iştiraklerde İnovasyon ve Ar-Ge faaliyetleriyle, tarım ve alt sektörlerinde büyüme 

dinamiklerinin sürdürülebilirliğinin temini, 

Uluslararası İnşa ve İhya: Uluslararası kurum ve kuruluşlar inşa edilmesi ve geliştirilmesi ile know-how, 

teknolojik gelişmeler, teknoloji transferi ve yenilik potansiyellerinin değerlendirilmesi ile kırsal 

bölgelerde sürdürülebilir üretim sistemlerinin geliştirilmesidir.   

2.4. Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü  

Dünyada tarım, insanlık tarihinin en temel ve en eski faaliyetlerinden biridir. Tarım sadece insanların 

beslenmesiyle sınırlı kalmaz, aynı zamanda ekonomiye, çevreye ve toplumsal yapıya etkisi vardır. 

Gıdaya olan artan talep ve bazı durumlarda yaşanabilecek tedarik zinciri problemleri neticesinde 

ekonomik olarak dezavantajlı ülkelerde gıdaya erişim azaltmakta bu da gıda güvenliği endişelerini 

artırmaktadır. Bu nedenle gıda arzı ve talep arasındaki dengeyi sağlamak için bitkisel üretimde 

sürdürebilirlik önem arz etmektedir. Meyve, sebze ve tahıl ürünlerinin üretimi ve ticareti küresel 

ekonomiyi doğrudan etkileyen faktörlerden biridir. 
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 Türkiye 23,9 milyon ha işlenen tarım alanı varlığı ile her geçen gün tarımsal üretimini artırarak 85 

milyonu aşan ülke nüfusu ve 50 milyona yaklaşan turistin besin ihtiyacını karşılanması yanında ihracatta 

da bulunarak, tarımsal hasılada Avrupa’nın birinci tarım ülkesi olma özelliğini devam ettirmektedir.  

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) 2023 yılı verilerine göre; dünya bitkisel ürünler 

üretiminde 11’inci, sebze üretiminde 4’üncü ve meyve üretiminde dünyada 6’ncı sıradadır. 2024 yılında 

toplam bitkisel üretimimiz 137 milyon ton olarak gerçekleşmiştir. Ülkemiz sebzede ihracatçı 

konumdadır. 2002 yılında ihracat miktarı 549 bin ton iken, %118 oranında artarak 2024 yılında 1,2 

milyon tona çıkmıştır. 2002 yılında ihracat değeri 139 milyon dolar iken, 2024 yılında %606 oranında 

artarak 985 milyon dolara ulaşmıştır. Ülkemiz meyvede ihracatçı konumdadır. Fındık, kuru kayısı, kuru 

incir, kuru üzüm, taze incir ve ayva ürünlerinde dünya ihracatında lider konumdadır. 2002 yılında ihracat 

miktarı 1 milyon ton iken, %248 oranında artarak 2024 yılında 3,5 milyon tona çıkmıştır. 2002 yılında 

ihracat değeri 392 milyon dolar iken, 2024 yılında %1.647 oranında artarak 6,8 milyar dolara ulaşmıştır. 

Buğday unu ihracatında dünyada birinci, makarna ihracatında ikinci sıradadır. Ülkemiz tarafından bazı 

tarla ürünlerinde gerek arz açığı gerekse sanayinin ihtiyaç duyduğu hammaddenin temin edilmesi 

amacıyla ithalat yapılarak un ve makarnada olduğu gibi Dahilde İşleme Rejimi uygulaması kapsamında 

katma değer sağlanarak ihraç edilmektedir.  

Dünyanın tarımsal hasılada ilk 10 tarım ülkesinden biri olan Türkiye, güçlü tarımsal alt yapısı ile her 

geçen gün artan ülke nüfusunun gıda ihtiyacını karşılama yanında 2024 yılında bir önceki yıla göre tarım 

ve gıda ürünleri ihracatı %5,3 artışla 32 milyar 560 milyon dolar olarak gerçekleştirilmiştir.  

Tablo 14. Türkiye’nin ihracatta lider olduğu ürünler (2023) 

Türkiye’nin 

Sıralaması 
Ürünler Türkiye İhracatı (ton) Türkiye İhracatı (bin $) 

1 

Fındık (iç) 284.376 1.865.691 

Kayısı (kuru) 70.554 402.275 

İncir (kuru) 56.708 245.487 

İncir (taze) 19.094 68.169 

Üzüm (kuru) 255.864 464.94 

Ayva 19.111 15.713 

2 

Kayısı (taze) 71.487 58,635 

Mandarin 972.658 582.551 

Şeftali 225.958 202.597 

Kiraz 83.435 214.368 

Limon 658.849 358.054 
Kaynak: FAO, TÜİK, 2023 

Tablo 15. 2024 yılına ait un ve makarna verileri 

UN MAKARNA 

Miktar (ton) Değer (Bin $) Miktar (ton) Değer (Bin $) 

3.023.154 1.160.044 1.447.937 933.22 
Kaynak: TMO, 2024 

● Türkiye un ihracatında dünyada 1’inci, makarna ihracatında ise 2’nci sırada yer almaktadır. 

● 2024 yılında Türkiye un ihracatı 3 milyon ton, makarna ihracatı 1,4 milyon ton, bulgur ihracatı 

229 bin ton, irmik ihracatı 90 bin ton ve bisküvi ihracatı 547 bin ton olarak gerçekleşmiştir. 

Yapılan mamul madde ihracatına karşılık 3,9 milyar dolar ihracat değerine ulaşılmıştır. 

● 2024 yılında 3 milyon ton un ihracatına karşılık 1,1 milyar dolar, 1,4 milyon ton makarna 

ihracatına karşılık 933 milyon dolar ihracat rakamına ulaşılmıştır. 
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 Küresel Tarım ve Gıda ürünleri ticareti hem ekonomik kalkınma hem de çevresel sürdürülebilirlik 

açısından kritik bir rol oynamaktadır. Türkiye’nin Hayvancılık ve Hayvansal Gıda sektöründe rekabet 

gücünü artırmak ve sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak için küresel tarım ticareti politikalarına uyum 

sağlanması ve uluslararası iş birliğini güçlendirmesi kritik öneme sahiptir. 

Türkiye, Hayvancılık ve Hayvansal gıda ihracatında belirli ürünlerde rekabetçi konuma sahip olsa da 

genel rekabet gücünü artırmak için Hayvancılık ve Hayvansal gıda ticareti politikalarının ve destek 

mekanizmalarının gözden geçirilmesi önem arz etmektedir. Ayrıca, uluslararası ticaretteki konumunu 

güçlendirmek adına, pazar çeşitliliğinin artırılması ve katma değeri yüksek ürünlerin üretimine 

yönelinmesi stratejik bir yaklaşım olacaktır. Dünya tarım ekonomisinde %1,29 paya sahip olan Türkiye, 

dünyada ekilebilir alanların %0,8’ine sahiptir. Dünya tarım ihracatının %1,57’sini ve ithalatının %1,14 

ünü gerçekleştiren bir aktördür. 

Türkiye’nin toplam ihracatının %16,03 ünü Tarım, %1,71’ini Su ürünleri ve Hayvansal mamuller 

oluşturmaktadır. Su ürünleri ve Hayvansal Mamullerin oranının toplam ihracat payına göre düşük 

kaldığı görülmüştür (1 E-birlik.net, 202512). 

Et Ürünleri İhracatımızı başta Vietnam olmak üzere; Irak, Almanya, Suriye, Hong Kong, Birleşik 

Devletler ve diğer devletlere yapılmaktadır. 

● Ülkemiz hayvancılığı; Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda Ticaretinde çeşitli finansal 

risklere maruz kalmaktadır. Bu risklerin etkin bir şekilde yönetilmesi, işletmelerin 

sürdürülebilirliği ve uluslararası pazarlardaki rekabet gücü açısıdan kritik öneme sahiptir. 

● Farklı para birimlerinden gerçekleşen işlemler, döviz kurlarındaki dalgalanmalardan 

kaynaklanan kayıplara neden olabilir. 

● Finansman maliyetlerindeki değişiklikler, özellikle borçlanma yoluyla finansman sağlayan 

işletmeler için önemli bir risk faktörüdür. 

● Pazar, ürün ve müşteri çeşitlendirmesi yaparak belirli bir piyasadaki olumsuz gelişmelerin etkisi 

azaltılabilir. 

● Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda ürünleri ticaretinde finansal risklerin etkin 

yönetimi, işletmelerin sürdürülebilirliği ve rekabet gücünün artırılması açısından hayati öneme 

sahiptir. 

Türkiye, kuru baklagil üretimi ve ihracatında dünyada önemli bir yer almaktadır. Dünya genelinde pek 

çok ülkede baklagillerin mutfaklarda ve gıda endüstrisinde geniş bir yeri bulunmakta olup, Türkiye bu 

alanda büyük üretici ve ihracatçıdır. 

● Kuru Baklagil Üretimi: Türkiye, dünya çapında en büyük kuru baklagil üreticilerinden biridir. 

Özellikle nohut, mercimek, fasulye ve barbunya gibi baklagillerin üretimi oldukça yaygındır. 

Türkiye'nin çeşitli bölgelerinde, özellikle İç Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu 

bölgelerinde kuru baklagil üretimi yapılmaktadır.  

● İhracat Durumu: Türkiye, kuru baklagil ihracatında büyük bir pazar payına sahiptir. Özellikle 

nohut ve mercimek ihracatında önemli bir yer tutmaktadır. Türkiye'nin kuru baklagil 

ihracatındaki en büyük pazarlar arasında Orta Doğu, Avrupa ve Kuzey Afrika yer almaktadır. 

Ancak, Türkiye’nin kuru baklagil ihracatı, bazı pazarlarda kaliteyi artırmak ve rekabetçi 

fiyatlarla ürün sağlamak adına daha fazla strateji geliştirilmesinin faydalı olacağı 

düşünülmektedir.  

● İhracat Zorlukları: Türkiye'nin kuru baklagil ihracatında karşılaştığı en büyük zorluklar arasında 

lojistik altyapı sorunları ve fiyat rekabeti öne çıkmaktadır. Özellikle gelişmiş pazarlar için 

 
12  01 Ocak -31 Aralık 2024 tarihlerini kapsamaktadır. 
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 kaliteli ve güvenilir ürün sağlamak önemlidir. Ayrıca, bazı pazarlar için ambalajlama ve 

markalaşma stratejilerinin daha çok geliştirilmesi gerektiği düşünülmektedir. 

2.4.1. Dünyada Kuru Baklagil İthalatçı Ülkeleri ve Bu Ülkelerin Genel Özellikleri 

Kuru baklagil ithalatı, büyük ölçüde gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde yaygındır. Bu ülkeler, 

genellikle iç üretimlerini karşılayamayan veya daha uygun maliyetle ithalat yapmayı tercih eden 

ülkelerdir. 

i.  Hindistan: 

● Hindistan, dünyanın en büyük baklagil tüketicisi ve ithalatçısıdır. Ülkede geleneksel 

yemeklerde baklagiller önemli bir yer tutar. Ancak, Hindistan’daki üretim iç talebi 

karşılamadığı için büyük miktarda kuru baklagil ithalatı yapılmaktadır. 

● Türkiye, Hindistan’a özellikle mercimek ve nohut gibi ürünlerde ihracat yapmaktadır. 

Hindistan’ın baklagil ithalatı genellikle Kanada, Amerika, Arjantin gibi ülkelerden sağlansa da 

Türkiye’nin, uygun maliyetli kaliteli baklagil ihracatında bu pazarda büyüyebileceği 

düşünülmektedir. 

ii. Pakistan: 

● Pakistan, baklagil tüketiminin yüksek olduğu bir diğer ülkedir. Pakistan, özellikle nohut ve 

mercimek ithalatında önemli bir pazardır. 

● Türkiye, Pakistan’a baklagil ihracatında önemli bir tedarikçi ülkedir. Bu pazara odaklanmanın 

Türkiye için Pazar payını artırmak adına faydalı olabileceği düşünülmektedir. 

iii.  Endonezya: 

● Endonezya, baklagil ithalatında önemli bir pazar olup, büyüyen nüfusu ve gelişen gıda 

endüstrisi ile dikkat çekmektedir. Endonezya, özellikle mercimek ve nohut gibi baklagilleri ithal 

etmektedir. 

● Türkiye’nin, Endonezya pazarında özellikle uygun fiyatlı baklagil ürünleriyle rekabet 

edebileceği düşünülmektedir. 

iv.  Mısır: 

● Mısır, Orta Doğu ve Kuzey Afrika bölgesinin önemli bir baklagil ithalatçısıdır. Özellikle nohut 

ve mercimek tüketimi yaygındır. 

● Türkiye, coğrafi olarak Mısır’a yakın olması ve yüksek kaliteli baklagil üretim kapasitesiyle bu 

pazara ihracat yapmayı sürdürebilir. 

v.  Avrupa Ülkeleri (Almanya, İtalya, Fransa): 

● Avrupa Birliği ülkeleri, genellikle kaliteli kuru baklagil ithalatına yönelmektedir. Özellikle 

mercimek, nohut ve fasulye gibi ürünler Avrupa mutfaklarında önemli yer tutar. 

● Almanya, Avrupa'nın en büyük kuru baklagil ithalatçısıdır. Bu ülkeler, gelişmiş gıda işleme 

sektörleri ve sağlıklı yaşam trendleri ile baklagil ithalatına büyük talep duymaktadır. 

vi.  Amerika Birleşik Devletleri: 

● ABD, dünya çapında kuru baklagil ithalatında büyük bir oyuncudur. ABD’de baklagillere olan 

talep, özellikle sağlıklı beslenme trendlerinin etkisiyle artmaktadır. Mercimek ve nohut gibi 

baklagiller ABD’de yaygın olarak tüketilmektedir. 

● ABD, geleneksel üretici ülkelerinin yanında, Türkiye için de önemli bir hedef pazardır. 
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 Türkiye, tarım ve gıda sektörlerinde önemli bir üretici ülke olup, şekerpancarı üretimi konusunda da 

oldukça büyük bir kapasiteye sahiptir. Şekerpancarı, şeker, glikoz şurubu ve fruktoz şurubu, dünya 

genelinde yaygın olarak kullanılan ürünlerdir ve Türkiye bu ürünlerin üretiminde ve ihracatında bazı 

fırsatlara sahiptir. 

i. Şekerpancarı Üretimi: Türkiye, şekerpancarı üretiminde dünya sıralamasında önemli bir yere 

sahiptir. Özellikle İç Anadolu, Marmara ve Akdeniz bölgelerinde geniş şekerpancarı üretim 

alanları bulunmaktadır. Türkiye, şekerpancarı üretiminde kendine yeterli bir ülke olup, yerli 

üretimle iç talebi karşılamaktadır. 

ii. Şeker Üretimi: Türkiye, şeker üretiminde büyük bir kapasiteye sahip olsa da şekerpancarı ve 

şeker üretimi konusunda dünya genelinde rekabetin oldukça yüksek olduğu bir pazarda faaliyet 

göstermektedir. Şekerpancarı, şeker kamışı fiyatlarıyla yarışamamakta zorlanmaktadır. 

Türkiye, iç talebi karşılayacak kadar şeker üretse de ihracat konusunda kapasitesi sınırlıdır. 

Şekerin yurtdışına ihracatı, genel olarak kalite ve fiyat rekabetiyle şekillenir. 

iii. Glikoz ve Fruktoz Şurubu Üretimi: Türkiye, özellikle glikoz şurubu ve fruktoz şurubu 

üretiminde önemli bir kapasiteye sahiptir. Bu ürünler, gıda endüstrisinde tatlandırıcı olarak 

yaygın şekilde kullanılır. Türkiye’nin glikoz ve fruktoz şurubu üretiminde dünya genelinde 

önemli bir oyuncu olma potansiyeli bulunmaktadır.  

2.4.2. Dünyada Şeker ve Glikoz-Fruktoz Şurubu İthalatçı Ülkeler 

i.  Amerika Birleşik Devletleri (ABD): 

● ABD, şeker ve tatlandırıcı ürünleri ithalatında önemli bir pazardır. Ülkede şeker talebi oldukça 

yüksektir ve bu talep, iç üretimle karşılanamadığı için ithalata ihtiyaç duyulmaktadır. Glikoz ve 

fruktoz şuruplarının kullanımı, özellikle gazlı içecekler ve işlenmiş gıda ürünlerinde yaygındır. 

● Glikoz ve fruktoz şurupları özellikle düşük maliyetli tatlandırıcılar olarak tercih edilmektedir. 

ABD, özellikle mısır şurubu üretimi konusunda büyük bir üretici olsa da glikoz ve fruktoz 

şurubu ithalatı devam etmektedir. 

ii.  Avrupa Birliği (AB) Ülkeleri: 

● AB, şeker ve tatlandırıcı ürünler ithalatında önemli bir pazardır. Şeker, tatlandırıcılar ve glikoz 

şurupları gibi ürünlere olan talep yüksektir. 

● Fransa, Almanya, İspanya gibi büyük ekonomiler şeker tüketiminin yüksek olduğu pazarlardır. 

Glikoz ve fruktoz şurupları, özellikle işlenmiş gıda ve içecek sektörlerinde yaygın olarak 

kullanılmaktadır. 

iii.  Rusya: 

● Rusya, şeker ve tatlandırıcı ürünlerde büyük bir ithalatçı ülkedir. Rusya'da iç pazarın büyüklüğü, 

Türkiye için potansiyel bir ihracat pazarını oluşturur. 

iv.  Çin: 

● Çin, şeker ve tatlandırıcı ürünler konusunda önemli bir ithalatçıdır. Ülkenin gıda üretim sektörü 

büyüdükçe, şeker, glikoz ve fruktoz şuruplarına olan talep de artmaktadır. Çin’deki yoğun gıda 

ve içecek sanayisinin, Türk ürünleri için fırsatlar sunabileceği düşünülmektedir. 

v.  Gelişmekte Olan Ülkeler: 

● Brezilya, Hindistan, Endonezya gibi gelişmekte olan ülkelerde, şeker tüketimi artmaktadır. Bu 

ülkelerde gıda endüstrisi büyürken, tatlandırıcı ihtiyacı da yükselmektedir. 
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 Uluslararası tohum ticareti, tohumculuk sektöründe sağlanan gelişmelere paralel olarak son çeyrek 

yüzyılda önemli artışlar göstermiştir. Bu artışta, farklı ekolojilere uygun yeni çeşitler, tohum üretiminde 

ihtisaslaşma ve tohumculuk teknolojisinde sağlanan gelişmeler gibi öğeler etkili olmuştur. 1970–2020 

yılları arasında uluslararası tohum ticareti 31 kat artmıştır. ISF verilerine göre, 1970’li yılların sonunda 

yaklaşık 1 milyar USD olan uluslararası tohum ticareti, 1980’li yılların ortasından itibaren hızla artmaya 

başlamıştır. Bu artış trendi son yıllarda yaşanan ve sektördeki etkileri azalmakla birlikte hala devam 

eden Covid-19 pandemi sürecinin yarattığı tüm olumsuzluklara rağmen halen aynı hızla devam etmekte 

olup, uluslararası tohum ticaretinin en önemli ayağını sırasıyla Hollanda, Fransa, ABD ve Almanya 

oluşturmaktadır.  

2021 yılında dünya sebze tohum pazarı %3,6 artışla 5,7 milyar USD, tarla bitkileri pazarı ise %4,4’lük 

artışla 67,4 milyar USD olmuştur. 2021 yılında toplam küresel tohum ticaret hacmi 73,1 milyar USD 

olarak gerçekleşmiştir. Bu pazarın %37’si Asya Pasifik (26,7 milyar USD) ülkelerinde ve sırasıyla 

%26’sı Kuzey Amerika (18,7 milyar USD), %18’i Avrupa (13,6 milyar USD), %15’i Güney Amerika 

(11 milyar USD) ve %4’ü de Afrika (3,1 milyar USD) ülkelerinde bulunmaktadır. Toplam tohumculuk 

faaliyetinin yaklaşık %6’sı sebze türlerinden gelmektedir.  

Domates tüm sebze tohum pazarının %45’ine sahip olup, ardından %32 ile soğan gelmektedir. Dünya 

Tohumculuk Hacmine ilişkin detaylı tablo Ek-1’de verilmektedir. (Kaynak: TSÜAB kurum içi 

raporları). 

1980’li yıllara kadar kamu ağırlıklı yapıyla devam eden Türkiye Tohumculuğu 1980’li yılların 

ortalarında başlayan yasal ve idari düzenlemelerle kabuk değiştirmeye başlamıştır. Bu yıllarda yeni ve 

verimli çeşitlerin ithalatı serbest bırakılmış, fiyatlarda serbest piyasa kuralları işlemeye başlamıştır. 

Bu değişimlerin olumlu bir yansıması olarak, tohumculukta faaliyet ve uzmanlık alanları, ticarete konu 

edilen tür ve çeşit sayısı, istihdam kapasitesi, yeni üretim ve işleme teknolojilerinin kullanımı ve Ar-Ge 

yatırımları artmaya başlamıştır. 

Türkiye tohumculuk faaliyetlerinde serbestlik anlayışı ile birçok konuda da düzenlemeler yapmıştır. 

2004 yılında 5042 sayılı Yeni Bitki Çeşitlerine ait ıslahçı haklarının korunmasına ilişkin Kanun, 2006 

yılında ise 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun çıkarılması ile birlikte sektörün önü açılmış ve 

tohumluk üretimi ve ticaretinde çok önemli gelişmeler sağlanmıştır. (Stratejik Yaklaşımla Tohumculuk 

Dış Ticareti, TURKTOB-TEPGE). 

Türkiye coğrafi konumu ve iklim çeşitliliği açısından tarıma ve özellikle tohum yetiştiriciliğine çok 

uygun alanlara sahiptir. Yıllar içerisinde bu avantajını kullanarak hem tarımsal üretimin hem de 

tohumculuğun geliştirilmesi için gayret gösterilmiştir. 

Türkiye tarımı son 40-50 yılda hızlı bir gelişme göstermiştir.  Bu dönem zarfında bitkisel ürünlerde 

önemli üretim artışları sağlanmıştır. Özellikle 1980’li yıllardan sonra süratle gelişen tohumculuk 

endüstrisinin bu artışlardaki payı son derece belirleyici olmuştur. Ülkede tarımı yapılan bazı belli başlı 

bitki türlerinde hibrit çeşit ve yüksek kaliteli tohumluk üretim ve kullanımı hızla yaygınlaşmıştır.  

Üretimde 2000’li yılların başlarına kadar zaman zaman mevzuatlardan veya tabiat şartlarından ya da 

piyasa dengelerinden kaynaklanan bazı dalgalanmalar görülmesine karşılık, sektör altyapısında olumlu 

gelişmeler meydana gelmiştir. Bu süreçte, özel sektör tohumculuk firmaları artmaya devam etmiş ve 

bunun sonucu olarak buğday ve arpa dışındaki tarla bitkilerinde ve sebzecilikte de tohumluk üretimleri 

gerçekleştirilmeye başlanmıştır. Bu dönemde toplam üretim miktarlarında çok büyük farklar görülmese 

de yeni çeşitlerin üretime sokulmasından ve tohumlukların kalitelerinin arttırılmasından dolayı, parasal 

olarak değerler artmıştır.  
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 Grafik 3. Özel sektör sertifikalı tohum üretim payları 

Kaynak: BÜGEM 

Giderek daha düzenli bir yapıya kavuşan sektör, aynı zamanda Dünya’da tohumculukta yaşanan trende 

ayak uydurmaya başlamış, uluslararası alanda tohumculuğun üretimi ve ticaretine ilişkin kural ve 

kaideleri düzenlemekten sorumlu OECD, ISTA ve ISF gibi kurum ve kuruluşlara üye olunmuştur. Çeşit 

sayısındaki artışa paralel olarak tohumluk üretim miktarları da artmıştır. 2023 yılı itibariyle 1.300.020 

ton sertifikalı tohumluk üretilmiştir. 

Üretim miktarlarındaki bu olumlu gelişmeler ticarete de yansımış ve 2005 yılında yaklaşık 27 milyon 

dolar olan ihracatımız, 2023 yılında 327 milyon dolar seviyesine ulaşmıştır. 2023 yılı tohum ihracatının 

%47’sini ayçiçeği tohumu oluştururken, bunu %31 ile hibrit mısır, %10 ile sebze bitkileri, %4 ile pamuk, 

%3 ile yem Bitkileri ve kalan %5’ini ise diğer çeşitler oluşturmaktadır. Başlıca ihracat kalemleri 

ayçiçeği, mısır, sebze ve pamuk olup ihracatın yapıldığı başlıca ülkeler ise Rusya Federasyonu, 

Ukrayna, Romanya, İtalya ve Avusturya’dır. Son yıllarda ülkemizde üretilen patates, yem bitkileri, 

çayırotu, mısır, ayçiçeği ve pamuk sertifikalı tohumları yüksek kaliteye sahip olması nedeniyle, dış 

pazarda her yıl artan oranda rağbet görmekte olup domates, biber, salatalık, kavun, karpuz olarak sebze 

tohumluğu ihracatı da artarak devam etmektedir.  

Türkiye’nin 2023 yılı tohum dış ticareti ise 250 milyon USD ithalat, 327 milyon USD ihracat olarak 

gerçekleşmiştir. Türkiye’nin 2002 yılındaki tohum ithalatı değeri 55,3 milyon USD iken 2023 yılında 

250 milyon USD’ye ulaşmıştır. İhracatı ise 2002 yılında 17,3 milyon USD iken 2023 yılında 327 milyon 

USD’ ye yükselmiştir. Bu durum ihracatın ithalata göre daha fazla bir artış trendinde olduğunu 

göstermektedir. Ülkemizin tohum ihracatının ithalatı karşılama oranı 2002 yılında %31 iken bu oran 

2023 yılında %131’e yükselmiştir 

2.4.3. Tohumculuk Dış Ticaretinde Kısıtlayıcı ve Engelleyici Konular  

● Hedef pazarlarda ülkelerin mevzuatlarından kaynaklı ve bilgi eksikliğinin de yol açtığı sorunlar 

ortaya çıkmaktadır. Hedef ülkelerdeki mevzuatlara ulaşmak her zaman mümkün olmamaktadır. 

Bu da dış ticaret işlemlerinde sıkıntı yaratmaktadır. 

● Hedef ihracat pazarlarının korumacı politikalar ile giriş engelleri yaratması da rekabet 

gücümüzü etkileyen bir faktör olarak ortaya çıkmaktadır. 

● Maliyet unsurları (gümrük işlemleri, kur farkları vb.) dış ticarette önemli bir kısıtlayıcı faktör 

olarak karşımıza çıkmaktadır. 

● Markalaşmanın kısıtlayıcı faktör olarak öne çıktığı görülmektedir. Türkiye’nin uluslararası 

alanda rekabet edebilirliğini sağlamak için gerekli teşvikler, destekler ile marka değeri yüksek 
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 tohumlukların üretilip dış pazarlara sunulmasının sağlanması gerekmektedir. “marka” ve 

“markalaşma” kavramlarının öneminin firmalarca anlaşılması ve gereğinin yapılmasının 

sektörün ihracat potansiyelini artıracağı ön görülmektedir. 

● ARGE imkanları da Türk firmaları için dezavantajlı bir rekabet ortamı yaratmakta ve ticarette 

engelleyici bir unsur olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Tablo 16. Türkiye tohum dış ticareti 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

İhracat  137 151.7 155.4 162 214.9 232.7 326.8 337.6 

İthalat  189 178.8 177.3 199.5 227.9 169.6 249.6 287.8 

Dış Ticaret Hacmi  326 330.5 332.7 361.5 442.8 402.3 576.4 625.4 

Dış Ticaret Dengesi -49 -27,1 -21,9 -37,5 -13 63,1 77,2 49,8 

Karşılama Oranı (%)  72,5 84,8 87,6 81,2 94,3 137,2 130,9 117,3 

Kaynak: BÜGEM  

Tarım politikaları bir ülkenin ithalatını, ihracatını, dışa bağımlılığını ve en önemlisi halk sağlığını en 

çok etkileyen etmenlerden biridir. Türkiye, verimli ve geniş ova ve meralara sahip olması sebebiyle 

tarım alanında pek çok ülkeye ihracat yapmaktadır. Globalleşen dünya ticareti ve artan maliyetler 

nedeniyle üretici ve satıcılar maliyetin daha düşük olduğu bölge ve ülkelere yönelmektedir. Bu da diğer 

ülkeler gibi Türkiye’yi de tarım ve hayvancılık alanında dahi ithalat yapabilen ya da başka bir tabirle 

ithalata ihtiyaç duyan bir ülke konumuna getirmiştir. Artan uluslararası ticaret ile gıda ve bitki güvenliği 

de yalnızca iç piyasada piyasa gözetim ve denetimi ile değil, sınırlarda da yüksek önemde kontrol 

edilmesi gereken alanlar haline gelmiştir. İthalat yapılırken ülkede insan, hayvan ve bitki sağlığını 

olumsuz etkileyecek eşyanın ülkeye girişinin engellenmesi esastır.  

Türkiye’de gıda, tarım, hayvancılık ve ormancılığın korunması, geliştirilmesi, desteklenmesi vb. 

faaliyetler Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde yürütülmektedir. Uluslararası ticaret ve gümrük 

süreçleri için gerekli politika ile uygulamaları yürütmek ve koordine etmek Ticaret Bakanlığı görev ve 

yetkisindedir. İthalat işlemlerinde ürün güvenliğini sağlamak, kontrollerin maksimum düzeyde 

yapılabilmesi ve aynı zamanda uluslararası ticaretin aksamaması için Ticaret Bakanlığı ve Tarım ve 

Orman Bakanlığı ortak faaliyetlerde bulunmaktadır. Söz konusu eşya grupları canlı hayvan, hayvansal 

ürün, gıda, gıda ile temas edecek madde, bitki, alkol, gübre gibi doğrudan tüketim amaçlı ya da ülkede 

hem toplum hem biyoçeşitlilik sağlığını etkileyecek yüksek önem arz eden eşya grupları olduğundan ve 

farklı kurumlarca takip edilmesi gerektiğinden zaman zaman sorunlar oluşabilmektedir. Gıda ithalatı 

ülkeler için vazgeçilmez bir gerçektir. Sağlık, ekonomi vb. nedenlerden dolayı hassas süreçler 

içermektedir. Toplumların her açıdan faydasına şekilde yapabilmek için bolca düzenlemelere tabi 

tutulmaktadır.  

Ülkelerin genel olarak ekonomik kalkınmasını sağlamak için ihracatı artırma ve ithalatı azaltma 

amacıyla bunun yanında toplumun sağlığını düşünerek aldıkları kararlar, dış ticaret politikalarına yön 

vermektedir. Küreselleşmenin etkisiyle, dünya genelinde dış ticarette kullanılan belgeler ve uygulamalar 

epeyce standart bir hale gelmektedir. Bu standartlara uyum sağlayan firma sayısı da gün geçtikçe 

artmaktadır. Türkiye’nin ihracatında işlenmiş gıda ürünleri önemli bir yer tutarken, hali hazırda canlı 

hayvan ile buğday, soya fasulyesi başta olmak üzere bazı bitkisel ürünler önemli ithalat kalemleri 

arasında yer almaktadır. Uluslararası ticarette gıda ürünlerinin ithalat ve ihracatı her daim devam 

edecektir. 

İthalatta ürün güvenliği ve denetimleri Ürün Güvenliği ve Teknik Düzenlemeler mevzuatı kapsamında 

yürütülmekte olup bu mevzuat Avrupa Birliği teknik mevzuatı ile uyumludur. Hangi ürünlerin nasıl 

denetleneceğine ilişkin prosedürler ilgili kamu kurum ve kuruluşları ve özel sektör temsilcilerinin de 
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 görüşleri alınarak yetkili kurumların iç mevzuatlarına da uygun olacak şekilde her yıl Tebliğler halinde 

yayımlanmaktadır.  

Söz konusu Tebliğler kapsamında Bakanlığımızın yanı sıra Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Türk Standartları Enstitüsü gibi ilgili diğer kamu kurum ve kuruluşlarının 

ithalatta uygunluk denetimine tabi atık, hurda, ilaç, tıbbi cihaz, iş makineleri vb. ürün gruplarının 

denetimine ilişkin usul ve esaslar düzenlemektedir. 

Ürün güvenliği ve denetiminin de maksadı olduğu üzere ülkemize doğru ve güvenilir eşya gruplarının 

ithal edilebilmesi için Ticaret Bakanlığı ve Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. 

2.5. Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemi: Uluslararası Gündemin Gıda 

Sistemlerine Yönelmesinin Gerekçesi 

Çevresel bozulma ve iklim değişikliğinin olumsuz sonuçlarının önlenmesine ancak küresel ölçekte 

kolektif ekonomik uyumun yardımcı olabileceğinin geniş çapta kabul görmesi (Georgeson vd., 2017; 

Stern 2006), ortak eylemlerin önemini ortaya koymakta ve uluslararası toplumu küresel hedefler ve 

yaklaşımlar geliştirmeye teşvik etmektedir. Sürdürülebilir kalkınma, dayanıklılık, yeşil büyüme, yeşil 

ekonomi, döngüsel ekonomi, biyoekonomi, döngüsel biyoekonomi, sürdürülebilir döngüsel 

biyoekonomi ve yeşil anlaşmalar kavramlarını kapsayan bu zorlukları ele almaya yönelik girişimler bir 

süredir ulusal, bölgesel, uluslararası ve küresel ölçekte gündemde yer almaktadır. Son zamanlarda, tarım 

ve gıda ürünlerini kapsayan sürdürülebilir tarım-gıda sistemleri de gündeme eklenmiştir (Giray, 2025) 

çünkü tüm çabalara rağmen dünya bu konuda istenen aşamaya gelemediği gibi uluslararası kuruşların 

yakın tarihli raporlarına göre maalesef daha da kötüye gitmektedir.  

Dünya Gıda Güvencesi ve Beslenme Durumu 2024 Raporu, dünyanın yetersiz beslenme seviyeleri 

açısından 15 yıl gerilediğini belirtmektedir (FAO vd., 2024). Bu rapor ve Birleşmiş Milletler Su Raporu, 

bu endişe verici eğilimi iklim değişikliği, çatışmalar ve gıda güvensizliğini şiddetlendiren ekonomik 

krizler gibi faktörlere bağlamaktadır (BM, 2024). Üstelik bunlar, 2015 yılından bu yana Sürdürülebilir 

Kalkınma Hedeflerine (SKH) ulaşmak için gösterilen küresel çabalara ve gıda üretiminin son 30 yılda 

%100'den fazla artmasına rağmen gerçekleşmiştir (UN, 2024). SKH'lerin ikinci hedefi olan “Sıfır 

Açlık”, 2030 yılına kadar açlığı sona erdirmeyi ve tüm insanlar için gıda güvencesini sağlamayı 

amaçlarken, yetersiz beslenme 2023 yılında küresel olarak 713 ila 757 milyon insanı etkilemiş ve bu 

rakam önceki yıllara göre önemli bir artış göstermiştir (FAO vd., 2024; Giray, 2025). 

Bu gelişmeler, tarım-gıda sistemlerini uluslararası ve küresel gündemin merkezine yerleştirmiştir. Gıda 

üretimindeki kayıp ve atıkların yönetimi de dahil olmak üzere üretimden tüketim aşamasına kadar yer 

alan tüm unsurları, süreçleri, altyapıları ve düzenleyici kurumları kapsayan ortamlar ve faaliyetler zinciri 

olarak tanımlanan tarımsal gıda sistemleri (Pothukuchi ve Kaufman 2000), dünya nüfusunu besleyen 

yerel ve uluslararası yetiştiriciler, işleyiciler ve dağıtıcılardan oluşan geniş ağı ifade etmektedir.  

Sürdürülebilir bir tarım-gıda sisteminin hedefleri ise gıda güvencesinin sağlanmasının yanı sıra sosyal 

ve çevresel refah olmalıdır (Ericksen, 2008; FAO, 2008; Ingram, 2009; Ericksen vd., 2010). Bu devasa 

sistemler iyi çalışırsa, tüm topluma fayda sağlayacağı açık olmakla birlikte geleneksel doğrusal 

ekonomik sistemler kullanılarak bu hedeflere aynı anda ulaşılamayacağı da açıkça görülmektedir (Giray 

vd., 2021). Gıda sistemlerinin başarısı ya da yetersizliği, yalnızca beslenmeyi değil, toplum ve çevre 

refahını da etkileyen bir unsur olmuştur. Bu sistemler, sağlık, enerji ve ulaşım gibi diğer alanlarla iç içe 

geçmiş olup, bu etkileşim sayesinde ortak kaynakları ve girdileri paylaşmaktadır. Dolayısıyla, gıda 

sistemlerinin etkin çalışması yalnızca insan sağlığı ve ekonomi açısından değil, sosyal refah ve çevresel 

sürdürülebilirlik açısından da büyük önem taşımaktadır (Abdoulaye Bamoi, 2020). Bu da ancak 

sürdürülebilir ve verimli teknolojileri teşvik ederek, inovasyonu ve girişimciliği destekleyerek ve 
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 tarımsal gıda sistemlerine sosyal ve çevresel dayanıklılık kazandırarak mümkün olabilecektir 

(Georgeson vd., 2017).  

Bir gıda sisteminin girdileri arasında yer alan biyofiziksel ve çevresel etmenler, doğal kaynaklar ve 

ekosistem hizmetleri ve iklim değişikliğini içerirken, siyasi ve ekonomik faktörler arasında liderlik, 

küreselleşme ve ticaret, tarım, gıda ve beslenme politikaları, gıda fiyatları ve fiyat dalgalanmaları, arazi 

kullanım hakkı/arazi kirası, çatışmalar ve insani krizler yer almaktadır. Sosyo-kültürel faktörler kültür, 

din, ritüeller ve gelenekler; demografik faktörler ise, nüfus, yaş, kentleşme, göç ve zorla yerinden 

edilmeyi içermektedir (Ericksen, 2008; Ingram, 2009). Gıda çevresinin de eklenmesiyle, tüketicilerin 

gıda elde etme, hazırlama ve satın alma tercihleri (Swinburn vd., 2014; GloPan, 2017; HLPE, 2017) 

dolayısıyla tüketici davranışları, gıdaya fiziksel ve ekonomik erişim (yakınlık ve alım gücünün olması); 

gıda tutundurma, tanıtım ve bilgilendirme, gıda güvenliği ve kalitesi ile gıdanın kabul edilebilirliği 

(Caspi vd., 2012; Hawkes vd., 2015) de gıda sisteminin içinde yer almaktadır. Gıda sisteminin türüne, 

dâhil olan aktörlere ve karar verilen faaliyet ve politikalara bağlı olarak her bir faktörün gıda sistemleri 

üzerinde farklı ve göreceli etkileri olmaktadır (Nesheim vd., 2015).  

Gıda sistemi, tedarik zincirlerinin üstünde ve kapsayıcı bir tanım olmakla birlikte gıda tedarik zinciri 

kavramının ve analizlerinin kullanımı, kavramsal ve yaklaşım olarak “gıda sistemi” teriminden çok 

öncedir. Bu nedenle gıda tedarik zincirleri kavramına geçmeden önce tarihsel gelişiminin ve farklı 

disiplinler açısından yaklaşımların tartışılmasının yararlı olacağı düşünülmektedir (Giray vd., 2021). 

Bu gerekçelerle gıda sistemlerini kapsamına alan uluslararası gündemin en önemli aktörü Birleşmiş 

Milletlerdir. Birleşmiş Milletler Gıda Sistemleri Zirvesi, ilk olarak 2021 yılında, gıda sistemlerini daha 

üretken, dayanıklı, sürdürülebilir ve sağlıklı hale getirmek amacıyla gerçekleştirilmiştir. Bu Zirve, gıda 

sistemleri konusunu küresel ölçekte en üst seviyeye taşımışsa da bu konunun uluslararası kuruluşların 

gündemine girmesi çok daha öncelere dayanmaktadır. Örneğin, 1996 Dünya Gıda Zirvesinde (FAO), 

gıda güvencesi ve sürdürülebilir tarımı ele alınmış (Varol, 2003), gıda sistemleri kavramını dolaylı 

olarak gündeme gelmiştir; 2000’lerde BM inisiyatifiyle Yeni Bin Yıl Kalkınma Hedefleri ile ilgili 

çalışmalar başlamış, 2015 yılında Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (SKH) belirlenmiştir. Bu hedefler 

arasında özellikle, SKH 2 (Açlığa Son) ve SKH 12 (Sorumlu Üretim ve Tüketim) başlıkları gıda 

sistemlerinin sürdürülebilirliği ile doğrudan ilişkilidir; FAO, WHO, UNEP ve diğer uluslararası 

kuruluşların raporları, gıda sistemlerinin iklim değişikliği, biyoçeşitlilik kaybı ve sağlık üzerindeki 

etkileri incelemiştir; EAT-Lancet Komisyonu (2019), sürdürülebilir ve sağlıklı gıda sistemleri üzerine 

önemli bilimsel çalışmalardan biridir (Walter et al., 2019). 

Birleşmiş Milletler, 2021 yılı Gıda Sistemleri Zirvesindeki ana vurgu, 2030 Sürdürülebilir Kalkınma 

Hedeflerine ulaşmak için tarım-gıda sistemlerinin dönüşümünün gerekliliğidir (UN, 2025). İki yıl sonra, 

2023 yılında, İtalya'nın Roma kentinde düzenlenen İkinci Gıda Sistemleri Zirvesinde de ülkelerin tarım-

gıda sistemlerini dönüştürme yolundaki güçlükler ve fırsatlar değerlendirilerek, konunun aciliyetine 

vurgu yapılmıştır (UN, 2025).  

BM, Gıda Sistemleri Zirvelerinin temel amacı, 2030 Gündemiyle ilişkili olarak gıda sistemleri 

yaklaşımının ortak faydalarını en üst düzeye çıkarmaktır. Ayrıca, ülkelerin gıda sistemleri konusunda 

yenilikçi çözümler de dahil olmak üzere iddialı yeni eylemler için bir platform oluşturulması 

amaçlanmaktadır. Bu bağlamda hedefler (UN, 2025); 

● Tarım-gıda sistemlerinin tüm sürdürülebilir kalkınma gündemi için merkezi önemi ve özellikle 

küresel bir salgının ardından gıda sistemlerini dönüştürmenin aciliyeti konusunda farkındalık 

yaratmak;  

● Paydaşları, ortak eylem için bir temel olarak bir tarım-gıda sistemi çerçevesinin ortak bir 

anlayışı ve anlatısı etrafında birleştirmek;  
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 ● Tarım-gıda sistemleri yönetişimi ve eyleminde kapsayıcılık ve yenilik ihtiyacını kabul etmek; 

Gelişmiş araçlar, ölçüm ve analizlerin geliştirilmesi yoluyla tarım-gıda sistemlerinin 

dönüşümünü destekleyen paydaşları motive etmek ve güçlendirmek; ve  

● Ülkeler, şehirler, şirketler, sivil toplum, vatandaşlar ve üreticiler dahil olmak üzere tüm 

topluluklar tarafından tarım-gıda sistemlerinin dönüşümüne yönelik faaliyetleri katalizör olarak 

hızlandırmak ve genişletmek.  

Tarım-gıda sistemleri Zirvesi çerçevesinde 5 ana eylem yolu belirlenmiştir (UN, 2025). Bunlar;  

i. Herkes için Güvenli ve Besleyici Gıdaya Erişimin Sağlanması 

ii. Sürdürülebilir Tüketim Modeline Geçiş 

iii. Doğaya Duyarlı Üretimi Yeterli Ölçekte Artırmak 

iv. Adil Geçim Kaynaklarının Geliştirilmesi 

v. Hassasiyetler/Kırılganlıklar, Şoklar ve Streslere Karşı Dayanıklılık Oluşturmak 

Gıda sistemlerinin sürdürülebilirliği ve dönüşümü konusundaki çalışmalar, BM Gıda Sistemleri 

Koordinasyon Merkezi (https://www.unfoodsystemshub.org/) tarafından yönlendirilmektedir.  

Gıda sistemleri uluslararası gündemini belirleyen önemli diğer bir aktör ve politika metni Avrupa Yeşil 

Mutabakatıdır (AYM). Yeşil Mutabakat, Avrupa Komisyonu tarafından 11 Aralık 2019 tarihinde 

duyurulan Avrupa Yeşil Mutabakatında asıl hedef, üretimden tüketime tüm süreçlerde karbon ayak 

izinin küçültülmesi ve sıfıra indirme yollarının aranması. Yeşil Mutabakatı diğer çevre 

mutabakatlarından ayıran en önemli özellik ise ekonomik büyüme vurgusudur. AYM kapsamında tarım 

aşağıdaki başlıklarda ele alınmaktadır (EC, 2025a): 

● Sürdürülebilir tarım,  

● Küresel gıda arzı ve gıda güvencesinin sağlanması,  

● OTP reformu ve AYM,  

● Tarladan Çatala Stratejisi,  

● Organik Tarım Eylem Planı,  

● Çiftlik hayvanlarının refahı,  

● Besin/Beslenme etiketlemesi,  

● OTP Strateji Planları,  

● AB tarım-gıda tanıtım politikası,  

● Sürdürülebilir pestisit kullanımı 

Mutabakatın, kalbi olarak adlandırılan «Tarladan Çatala» Stratejisi sürdürülebilir gıda üretimi, 

sürdürülebilir gıda işlemesi ve dağıtımı, sürdürülebilir gıda tüketimi ve gıda kayıp ve israfının önlenerek 

gıda sistemlerini adil, sağlıklı ve çevre dostu olmasını hedeflemektedir. Mart 2021'de Komisyon, AB 

için bir Organik Eylem Planını tanıtmıştır.  Eylem Planı, 2030 yılına kadar tarım arazilerinin %25'inin 

organik tarıma ayrılması yönündeki Avrupa Yeşil Anlaşması hedefine ulaşmayı amaçlamaktadır (EC, 

2025a).  

AYM, bütünsel bir yaklaşımı benimsemiştir ve bu yaklaşım belirlenen stratejiler çerçevesinde ortaya 

konan hedefler, tarımsal üretim ve gıda sanayiinde emisyon azaltımına yönelik olarak tarımsal 

girdilerden başlayarak üretim, işleme, lojistik ve tüketici tercihlerine uzanan bir bütünselliği ifade 

etmektedir.  Söz konusu bütünsel yaklaşım ile sürdürülebilir bir gıda sistemine geçiş, gıda sisteminin 

çevresel ve iklimsel ayak izinin azaltılması ve iklim karşısında dayanıklılığının artırılmasının yanı sıra 

gıda sistemlerinin güvenilir ve adil olması gibi toplumsal hedefleri kapsamaktadır (Ağır vd., 2023). 

AYM, duyurulduğu tarihten itibaren hazırlanan ve sunulan yasa teklifleri ve politikalar ile kademeli 

olarak yürürlüğe girmektedir. Ancak, küresel gündem ve AB ülkelerindeki üreticilerin 

https://www.unfoodsystemshub.org/
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 rahatsızlıklarından kaynaklı protesto eylemleri, yeni gelişmelere yol açabilmektedir. Örneğin 2025 yılı 

Şubat ayında Avrupa Komisyonu, “Avrupa’da tarım ve gıdanın geleceğini şekillendirmek” başlıklı yeni 

Tarım ve Gıda Vizyonunu tanıtmıştır. “Çok iddialı bir yol haritası” olarak değerlendirilen bu belgede, 

mevcut ve gelecek nesiller için cazip, rekabetçi, dirençli, geleceğe yönelik ve adil bir tarım-gıda sistemi 

için bir zemin hazırlanması amaçlanmaktadır. Yeni vizyonun temel hedefleri, çiftçiliğin uygulanabilir 

ve cazip bir meslek haline dönüştürülmesi (çekicilik), sektörün küresel piyasalardaki konumunun 

güçlendirilmesi (rekabet gücü), uzun vadeli dayanıklılık için inovasyon ve sürdürülebilirliğin 

benimsenmesi (geleceğe hazırlama) ve gıdaya değer verilmesi ve kırsal alanlarda adil yaşam ve çalışma 

koşullarının teşvik edilmesi (bağlantı). Bu hedefler doğrultusunda, AB kurallarının basitleştirilmesi, 

araştırma, yenilikçilik ve dijitalleşmenin artırılması planlanmaktadır (EC, 2025b). 

Ancak bu yaklaşımın, çevre standartlarını yükseltmekten ziyade düzenlemeleri basitleştirmeye ve 

çiftçiliği yeniden cazip bir meslek haline getirmeye odaklanması, Yeşil Mutabakatın Tarladan Çatala 

stratejisinden uzaklaşma olarak da yorumlanmaktadır.   

2.5.1. Türkiye’de Mevcut Durum 

Türkiye’de hem bu uluslararası ve küresel gündemi takip etmekte hem de ulusal düzeyde gıda sistemleri 

konularındaki çalışmalarını sürdürmektedir. Bu alandaki uluslararası gündemin, Dördüncü Tarım 

Şurasında tartışılacak konular arasında yer alması da bu çalışmaların bir çıktısıdır.  

Ulusal koordinasyon ve ulusal diyalog sürecini BM Gıda Sistemleri Zirvesi kapsamında Türkiye’nin 

ulusal koordinasyon ve ulusal diyalog sürecini yürütme görevi Tarım ve Orman Bakanlığına verilmiştir. 

Türkiye, 26-28 Temmuz 2021 tarihlerinde düzenlenen Ön Zirve Toplantısına katılmış ve yukarıda beş 

eylem alanı altında, ulusal diyalog sürecini yürütmüştür. Ulusal yol haritası hazırlıklarının başladığı bu 

dönemin ana referansı, Sürdürülebilir Gıda Sistemleri Ülke Raporu’dur (TOB, 2021a). Söz konusu 

rapor, BM Gıda Sistemleri Zirvesi kapsamında kilit paydaş görüşleri ile güncellenmiş, 3. Tarım Orman 

Şurası ve Su Şurası sonuçları da ulusal yol haritasında yer bulmuştur. Ayrıca, kilit paydaşlara uygulanan 

çevrimiçi anket uygulanmış ve ulusal ölçekte iki çalıştay düzenlenerek tarım-gıda sistemlerinin 

dönüştürülmesine yönelik 5 eylem alanı altında beş yüzden fazla soruna binden fazla çözüm ve eylem 

önerisi tanımlanarak ulusal yol haritası hazırlık sürecine bir temel oluşturulmuştur. Gıda sistemlerinin 

dönüştürülmesinde paydaşların sorumluluk ve müdahale alanları ulusal yol haritamızda katılımcı ve 

kapsayıcı bir yaklaşımla tanımlanmıştır (TOB, 2021b).  

2.5.2. BSEC Bölgesinde Gıda Sistemleri Sürdürülebilirliği 

Aynı kapsamda, 2020 yılında Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) tarafından FAO-Türkiye 

Ortaklık Programı kapsamında yürütülen bir proje kapsamında Ankara'da Karadeniz Ekonomik İş birliği 

Teşkilatı (BSEC) tarafından Sürdürülebilir Gıda Sistemleri Bölgesel İş birliği Merkezi (BSEC-CSFS) 

kurulmuş, 7-8 Mart 2023 tarihlerinde İstanbul'da "BSEC Bölgesinde Gıda Sistemleri Sürdürülebilirliği" 

konulu bölgesel konferans gerçekleştirilmiştir. Konferansta, BSEC ülkelerinde tarım-gıda sistemlerinin 

evrimi konusunda bilgi ve deneyim paylaşımları ile Tarım-Gıda Sistemleri uzman değerlendirmelerine 

yer verilmiştir (FAO, 2025). 

2.5.3. Türkiye’nin Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritası 

Bu hazırlıkların ardından Türkiye, Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritasını 

oluşturmuştur (TOB, 2021b). Çalışmada, “Türkiye’nin, belirlenen beş eylem alanı arasında, Eylem 

Alanı 2 ve 5’e küresel düzeyde önemli bir katkı sağladığı; beş eylem alanının tamamı için de ulusal bir 

diyalog süreci yürütüldüğü” ifade edilmektedir. Bu yol haritasında özetle, mevcut tarım-gıda 

sistemlerini yansıtmak, tarım-gıda sistemlerinin amacı, işleyiş şekli, özellikleri, kırılgan/dezavantajlı 
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 gruplara olanak sağlayıp sağlamadığının analiz edilmesi amaçlanmakta, alınacak acil önlemler ve 

öncelikli hedeflere de bu çerçevede yer verilmektedir. Yol haritasının içerdiği diğer bir analiz ise 

paydaşların ortak eylemler için nasıl çalışabilecekleri ve yol haritasının diğer politika ve planlama 

belgeleri ile bağlantısıdır oluşturmuştur (TOB, 2021b).  

Türkiye’nin Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritası için geliştirilen BM 5 eylem 

alanına yönelik olarak hedefler ve eylemler aşağıda sunulmuştur (TOB, 2021b): 

Eylem Alanı 1: Herkes için Güvenilir ve Besleyici Gıdaya Erişim 

Hedef 1.1: Hassas Gruplar Öncelikli Olmak Üzere Güvenli ve Besleyici Gıdaya Adil Erişimin 

Geliştirilmesine yönelik eylemler: 

● Gıda değer zincirinin dijitalleştirilmesi  

● Gıda fiyatlarındaki dalgalanmaların önlenmesi için dijital değer zinciri ile uyumlu araçların 

geliştirilmesi 

● Kırılgan gruplar için beslenme verilerinin tutularak mikro bazda beslenme yetersizliklerinin 

izlenmesi ve ihtiyaç odaklı beslenme modalitesinin geliştirilmesi  

● Gıda okuryazarlığı ve güvenilir ve besleyici gıda konusunda farkındalığın artırılması  

● Besin değeri yüksek temel gıda maddelerinin üretim karar mekanizmalarının iyileştirilmesi 

Gıda değer zincirinin tüm aşamalarının üreticiler ve tüketiciler açısından erişilebilirliğinin ve 

şeffaflığının artırılması  

● Besleyici ve güvenilir gıdaya erişim için yöresel ürün pazarlarının ve e-ticaret uygulamalarının 

yaygınlaştırılması  

● Çocuk ve gençler için okul yemeği programı uygulamalarına devam edilmesi  

● Okullarda sağlıklı, güvenilir ve besleyici gıda satışına yönelik programların geliştirilerek devam 

ettirilmesi, kentsel tarım uygulamalarının geliştirilmesi  

● Çocuklar, hamile kadınlar, işsizler ve yoksullar gibi dezavantajlı gruplar için sağlıklı ve dengeli 

beslenmeye yönelik sosyal politikaların güçlendirilmesi  

● Baklagillerin alternatif protein kaynağı olarak üretiminin yaygınlaştırılması ve makul fiyatlarla 

tüketimde daha fazla yer almasının sağlanması  

● Demir ve vitaminlerle zenginleştirilmiş ekmek ürünlerinin üretiminin teşvik edilmesi  

● Tek tip bir gıda yerine sağlıklı ve dengeli bir gıda tüketimi için alternatif temel gıda 

maddelerinin teşvik edilmesi  

● Gıdaların biyoyararlılığının artırılması ve ihtiyaç duyulan besin öğelerinin zenginleştirilmesine 

yönelik Ar-Ge ve Ür-Ge çalışmalarının desteklenmesi  

● Güvenilir gıda hazırlama ve sağlıklı beslenme konusunda beşerî sermayenin güçlendirilmesi 

● Obezite, diyabet ve diğer beslenme ile ilişkili hastalıkların önüne geçmek için çalışmaların 

sürdürülmesi  

● Sağlıklı beslenmeye yönelik geleneksel gıdaların ve yerel yemeklerin güvenilir ortamda üretim 

ve tüketiminin yaygınlaştırılması  

● Gıda endüstriyel atıklarını yeniden kullanmaya yönelik Ar-Ge faaliyetlerinin yürütülmesi 

● Güvenli atık toplama sistemlerinin geliştirilmesi 

● Atıkların standartlara uygun olarak işlenmesiyle geri kazanımına ve gıda olarak 

değerlendirilebilecek atıkların insan tüketiminde değerlendirilmesine yönelik çalışmaların 

yapılması  

● Sağlıklı ve besleyici gıda üretimi için girdi maliyetlerini düşürmek üzere destek politikalarının 

geliştirilmesi  

● Gıda tedarik zincirinde yer alan tüm kilit aktörlerin gıda güvenilirliği ve kalite yönetim 

sistemleri (HACCP, ISO 9000 ve ISO 22000, BRC, Global GAP, GMP, GLP vb.) konusunda 
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 eğitilmesi ve gerekli kontrol süreçlerinin iyileştirilmesi Besin değeri yüksek alternatif ürünlerin 

tanımlanması ve üretimin yaygınlaştırılması 

Hedef 1.2. Halk Sağlığının, Gıda Güvenliğinin İyileştirilmesi ve Yenilikçi Yöntemlerle Denetim ve 

Kontrollerin Güçlendirilmesine yönelik eylemler: 

● Güvenilir ve besleyici gıda üretiminde Ar-Ge destekli yeni üretim modellerine geçişin ve 

dijitalleşmenin teşvik edilmesi  

● Gıdaların raf ömrünü uzatacak doğal yöntemlerin geliştirilmesi ve kullanımının 

yaygınlaştırılmasına yönelik Ar-Ge ve Ür-Ge çalışmaları yapılması  

● Gıda denetimlerinin etkin yapılmasına yönelik gerekli teknik ve kurumsal altyapının 

güçlendirilmesi,  

● Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu Yönetmeliği çerçevesinde belediyelerin de kendi 

istekleriyle denetim yapabilmesinin sağlanması,  

● Kurul'da belediyelerin de bir üye ile temsil edilmesi  

● Gıda izlenebilirlik altyapısının dijital teknoloji ve çözümlerin kullanımının yaygınlaştırılması 

yoluyla geliştirilmesi  

● Gıda denetimlerinin etiketleme ve besin öğelerine uygunluğu ile mevzuata uygun katkı maddesi 

kullanımına yönelik geliştirilmesi  

● Resmi kontrol faaliyetlerinin ulusal ve uluslararası kuruluşlarla iş birliği halinde iyileştirilmesi 

ve etkinliğinin artırılması (pestisit kullanımının izlenmesi ve denetlenmesi, gıdalarda taklit ve 

tağşişi azaltmaya yönelik önlemlerin güçlendirilmesi, gıda ve yem analiz metotlarında yeni 

analiz metotlarının takibi, gıda kalite yönetim sistemlerinin işletmeler bazında 

yaygınlaştırılması) 

Eylem Alanı 2. Sürdürülebilir Tüketim Modeline Geçiş: 

Hedef 2.1. Tarım ve Gıda Sektöründe Tedarik ve Değer Zincirinin Sürdürülebilirliğini teşvik Etmek ve 

Gıda Kaybı ve İsrafını Azaltmak için geliştirilen eylemler: 

● Özellikle küçük ölçekli tarım işletmeleri için iklime duyarlı destek mekanizmaları 

tanımlanması, sürdürülebilir tarımın teşvik edilmesi  

● Teknolojik altyapıya yatırım yoluyla gıda tedarik ve değer zincirinin kısaltılması, arz ve talebin 

dengelenmesi, lojistik altyapının iyileştirilmesi,  

● Tarlada kalan ürünlerin alıcılarla buluşturulması ve tüketime kazandırılması, 

● Gıda kaybı ve israfını önlemeye yönelik ölçme, izleme ve değerlendirme sistemlerinin 

geliştirilerek kullanımının yaygınlaştırılması  

● İhtiyaç ve kapasite analizi kapsamında lisanslı depoculuk uygulamalarının genişletilmesi, yerel 

alanlardaki silo ve soğuk hava depolarının sayısının artırılması  

● Gıda ürünlerinde soğuk zinciri sağlamak için gerekli teknolojik altyapının geliştirilmesi 

Tüketim, işleme, satış ve depolamada gıda israfını önlemeye yönelik Askıda Gıda 

uygulamalarının yaygınlaştırılması  

● Hasat sırasında oluşan kayıpları azaltmaya yönelik hassas tarım uygulamalarının 

yaygınlaştırılması  

● Kamunun gıda israfını önlemeye yönelik caydırıcı ve teşvik edici sistemleri geliştirmesi 

Ekmeğin israfını önlemek amacıyla ekmeğin küçük boyutlarda üretilmesi ve bayat ekmeğin 

insan gıdası olarak yeniden değerlendirilmesi çalışmalarının desteklenmesi  

● Gıda bankası uygulamalarının geliştirmeye yönelik mevzuat altyapılarının oluşturulması ve 

sistemin yaygınlaştırılması, bağışların gelirden düşülmesine yönelik vergi uygulamasının 

belediyeleri de kapsayacak şekilde genişletilmesi  
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 ● Gıda kaynaklı atıkların hayvan yemi gibi ürünlere dönüştürülerek geri dönüşümünün 

sağlanması  

● Belediyeler aracılığıyla atık toplama, değerlendirme ve işleme tesislerinin yaygınlaştırılması 

● Gıda güvenliğinin etkileyecek bitki, hayvan ve insan hastalıkları ile mücadelede tek sağlık 

yaklaşımının geliştirilmesi  

● Türkiye'nin Gıda Kayıpları ve İsrafının Önlenmesi, Azaltılması ve Yönetimine ilişkin Ulusal 

Strateji Belgesi ve Eylem Planının uygulanması  

Hedef 2.2. Tüketici Farkındalığını Artırmak ve Sürdürülebilir Tüketimi Teşvik Etmek için geliştirilen 

eylemler: 

● Gıda israfıyla mücadele amacıyla tüketicilerin sosyal medya ve diğer araçlar vasıtasıyla 

bilinçlendirme çalışmalarına devam edilmesi 

● Gıda ürünlerinin sürdürülebilirlik temelinde doğal üretim süreçlerine yönelik seviyelerini 

gösteren etiket uygulamalarının geliştirilmesi 

● Sürdürülebilir tüketim alışkanlıklarının kazandırılması adına okullarda öğretmen ve öğrencilere 

yönelik farkındalık çalışmalarının yapılması 

● Sağlıklı beslenmede bilgi kirliliğinin önüne geçmeye yönelik ulusal ve küresel aktörlerin iş 

birliği ile oluşturulacak kampanyaların yaygınlaştırılması ve gıda okuryazarlığının artırılması 

● Su ürünleri tüketiminin artırılması 

● Sağlıklı besin tüketim alışkanlıklarının artırılması, obezite ile mücadele, besinlerin 

çeşitlendirilmesi, beslenme yetersizliği ve mikro besin elementi eksiklikleri ile mücadele 

(özellikle hamileler, kadınlar, gençler) 

● Sera gazı tüketimi yüksek olan gıda ürünlerinin daha az kullanılmasının teşvik edilmesi 

Eylem Alanı 3. Yeterli Ölçekte Doğaya Uyumlu Üretimin Artırılması: 

Hedef 3.1. İklim Değişikliği Uyumlu Üretim Modellerinin İyileştirilmesine yönelik eylemler: 

● İklim değişikliğinin gıda arzı üzerine kısa, orta ve uzun vadeli etkileri konusunda araştırma ve 

modelleme çalışmalarını teşvik edici araştırma ve uyarlamaya yönelik program ve desteklerin 

uygulanması 

● Tarımsal Üretimde Doğa Temelli Çözümlerin Kullanımına İlişkin Ulusal Kılavuz hazırlanması 

ve bilgi paylaşımına dair platform oluşturulması  

● İklim koşullarına uygun farklı alternatif ürünlerin, optimum ürün desenlerinin ve optimum 

üretim yöntemlerinin belirlenmesi ve yaygınlaştırılması, uygun sulama teknikleri ile birlikte 

havza ve ürün bazlı kuraklığa dayanıklı çeşitlerin geliştirilmesi 

● Çevresel ayak izinin tüm ürünlere yerleştirilmesi ve buna yönelik gerekli mevzuat 

çalışmalarının yapılması, karbon ayak izinin azaltılması 

● Tarımsal üretimde kullanılan makine, ekipman ve araç stokunun verimli olanları ile 

değiştirilmesi 

● Tarımsal üretimde kimyasal bitki ve hayvan hormonları, gübre, ilaç (uygun dozda, uygun 

zamanda, uygun ürün kullanılması) ve diğer girdi kullanımının dengelenmesi 

● Biyoçeşitliliğin ve hayvansal gen kaynaklarının korunması, iklim değişikliğine yüksek 

adaptasyona sahip yeni hayvansal ırkların geliştirilmesi ve küçükbaş hayvancılığın 

geliştirilmesi 

● Su ürünleri yetiştiriciliğinde Kapalı Devre Üretim Sistemleri ve su kalitesi ve yapısına olumlu 

yönde katkı sağlayan çift kabuklular ve yumuşakçaların yetiştiriciliği ile yüksek su sıcaklığına 

toleransı olan yeni türlerin de yetiştiriciliğinin teşvikine devam edilmesi 

● Mera ıslahı çalışmalarına peyzaj temelli yaklaşımlarla hız ve ağırlık verilmesi  
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 ● Yerel çeşitlerin geliştirilmesi ve kullanımının yaygınlaştırılmasına devam edilmesi  

● Akıllı tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması  

● Kuraklıkla mücadele kapsamında fenololik gözlem sisteminin kurulması  

● Ormansızlaşmanın önlenmesi, orman arazilerinin statüsünün korunması ve ağaçlandırma 

çalışmalarına hız ve ağırlık kazandırılması, terkedilmiş maden sahalarının hafriyat dökülmek 

suretiyle ağaçlandırmaya uygun hale getirilmesi uygulamalarından ücret alınmasına ilişkin 

mevzuatın değiştirilmesi 

● Organik tarım ve iyi tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması  

● Bitki hastalık ve zararlılarına karşı biyolojik ve kültürel kontrol yöntemlerinin 

yaygınlaştırılması ve entegre zararlı yönetimi mücadele yöntemlerinin kullanımının teşvik 

edilmesi 

● Çiftçilerin toprak sağlığının korunması, su kaynaklarının etkin kullanımı ve kimyasalların 

optimal kullanımı gibi çevreye duyarlı tarımsal üretim konularında farkındalıklarının artırılması 

ve mesleki yetkinliklerinin geliştirilmesi  

● Tarımsal yayım sistemlerinin üretici ihtiyaçları doğrultusunda üniversite-kamu-sanayi 

eşgüdümünün artırılarak güçlendirilmesi 

● Gıda sistemlerinin dönüşümü konusunda okullarda farkındalık çalışmalarının yapılması 

● Tarımsal üretimde yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi 

● Tarımsal istatistik ve envanter çalışmalarının bilgi iletişim teknolojileri araçlarının kullanımının 

yaygınlaştırılması yoluyla güçlendirilmesi 

● Biyo-ekonomi, biyokütle ve döngüsel ekonomi yaklaşımlarının yaygınlaştırılması 

Hedef 3.2. Su Kaynaklarını Etkin Kullanmak için geliştirilen eylemler: 

● Mevcut sulama sistemlerinin rehabilitasyon çalışmalarına devam edilmesi  

● Su kaybını ve israfını önlemeye yönelik tedbirler alınması ve hedef gruplarda optimum su 

kullanımı konusunda farkındalık oluşturulması  

● Sanayi ve evsel atık sulardan kaynaklanan su kirliliğinin izleme ve önleme sisteminin 

geliştirilmesi  

● Tarımsal üretimden kaynaklı su kirliğinin ihtiyaç duyulan farklı yöntem ve izleme prosedürleri 

kullanılarak (sularda nitrat kirliliğin vb ayrı takip edilmesi) izlenmesi ve su ayak izi takibinin 

yapılması 

● Havza bazında modern sulama planlamasının yapılması, ürün ihtiyacı, arazi ve çevre koşulları, 

meteorolojik veriler dikkate alınarak akıllı sulama teknikleri, fertigasyon, bitkilerin kök 

bölgelerine suyun verilmesi vb. gibi yenilikçi uygulamaların yaygınlaştırılması 

● Su hasadı projelerinin yaygınlaştırılması, su kaybı ve israfının önlenmesi 

● Göllerin su seviyelerini ve miktarlarını vb. kontrol ederek göle giden su giriş ve çıkışlarının 

dengede tutulması 

Hedef 3.3. Doğal Kaynakların Sürdürülebilir Kullanımını Sağlamak için geliştirilen eylemler: 

● Uygun olan ve su kıtlığı görülen alanlarda su kullanımı düşük ürünlerin yetiştirilmesinin teşvik 

edilmesi  

● Tarım kaynaklı toprak kirliliğinin izlenmesi ve önleyici tedbirlerin uygulanması  

● Fauna için üretim istasyonlarının kurulması ve desteklenmesi, gen kaynaklarının korunması ve 

sürdürülebilir kullanımı 

● Arazi bozulumunun görüldüğü sıcak noktaların tespit edilmesi ve düzenleyici tedbirlerin 

oluşturulması 

● Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından geliştirilen izleme sistemlerinin kullanılarak erozyona 

hassas tarım alanların tespit edilmesi ve bu alanlarda erozyon kontrol yöntemlerinin daha etkin 
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 uygulanması, teraslandırma ve bitkilendirme gibi yöntemlerinin yaygınlaştırılması ile 

erozyonun azaltılması Ülkesel temel toprak haritalarının güncellenmesi ve bu doğrultuda arazi 

kullanım ve üretim planlamalarının hazırlanması ve takibinin yapılmasına devam edilmesi  

● Atık suların endokrin bozucu kimyasallardan vb. kirleticilerden arındırılarak kullanıma hazır 

hale getirilmesi 

Eylem Alanı 4: Adil Geçim Kaynaklarının Geliştirilmesi 

Hedef 4.1. Tarım-Gıda Sektöründe Dezavantajlı Gruplara (kadınlar, gençler, mevsimlik işçiler, geçici 

koruma altındakiler, çocuklar vb.) Yönelik Daha Kapsayıcı Politika Ve Tedbirlerin Geliştirilmesine 

yönelik eylemler: 

● Üretimden elde edilen gelir düzeyinin artırılması ve iyileştirilmesi için üretici gelirinin 

desteklenmesi 

● Genç nüfusu kırsal alanlarda tutacak ve kırsal alana çekecek maddi ve teknik destek (eğitimler, 

teknolojik altyapıya erişim, mesleki yetkinlik sağlama vb) mekanizmalarının artırılması, kırsal 

altyapıya yatırımın geliştirilmeye ve sosyal politikaların uygulanmasına devam edilmesi  

● Arazi toplulaştırma faaliyetlerine devam edilmesi ve arazi bankacılığı uygulamalarının 

yaygınlaştırılması 

● Aile çiftlikleri/küçük işletme sahiplerinin korunmasına yönelik özel destek ve sigorta 

mekanizmalarının arttırılması ve çeşitlendirilmesi 

● Kırsal alanlarda üretilen ürünler için satın alma garantisi sağlayan sözleşmeli tarım ve kalite 

etiketlemesi gibi uygulamaların yaygınlaştırılması 

● Dezavantajlı gruplar için kırsal alanlarda kooperatiflerin kurulmasını ve gelişmesini teşvik 

edecek faaliyetler yürütülmesi 

● Geçici koruma statüsündeki yabancılar gibi dezavantajlı grupların tarım üretim yetkinliklerini 

arttırmaya yönelik olarak mesleki bilgi sağlanması ve mesleki yetkinlikleri doğrultusunda iş 

imkanları bulmalarının desteklenmesi 

● Küçük çiftçilerin dijital ve finansal okuryazarlık kapasitelerinin artırılması 

● Yerel olarak üretilen ürünler için kapsayıcılık yaklaşımıyla tedarik zincirinin iyileştirilmesi 

● Kadın kooperatiflerinin girişimcilik yeteneklerini artırmak ve ekonomide iyi bir ana aktör olarak 

yer almalarını sağlamak amacıyla üretim, girişimcilik ve istihdam projelerinin uygulanmasının 

teşvik edilmesi 

● Kadın ve üretici kooperatif/birlikleri ve belediyelerin iş birliği yapabilmesine imkân verecek 

mevzuat değişikliğinin yapılması 

● Tarım sektöründe gençler ve kadınlar başta olmak üzere dezavantajlı gruplarda gizli işsizliğin 

önlenmesi ve kayıt dışı çalışanların kayıt altına alınmasına yönelik mevcut sosyal koruma 

politikalarının uyarlanması ve yeni sosyal politikaların geliştirilmesi 

Hedef 4.2. Kırsal Hayatın Canlandırılması hedefine yönelik eylemler: 

● Katma değeri yüksek alternatif tarım ürünlerin üretiminin teşvik edilmesi ve yaygınlaştırılması 

● Katma değeri yükseltecek işlenmiş ürün üretiminin teşvik edilmesi ve yaygınlaştırılması  

● Kırsal alanlarda potansiyel taşıyan uygun alanlarda içsu balıkçılığı gibi alternatif gelir 

yöntemlerinin geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması, insana yaraşır iş fırsatlarının geliştirilmesi 

● Tarımsal mekanizasyon, işleme ve paketlemeye yönelik ortak kullanım alanlarının 

oluşturulması 

● Yerel ürünlerin satış paylarının artırılması için üretici, üretici birlikleri ve tüketicileri bir araya 

getiren platformlar gibi yenilikçi satış ve pazarlama modellerinin geliştirilmesi 
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 ● Yöresel ürünler için geleneksel üretim yöntemlerinin korunarak coğrafi işaretlerin sayısının 

artırılması ve arz zincirlerindeki yerinin güçlendirilmesi 

Eylem Alanı 5: Hassasiyetler, Şoklar ve Streslere Karşı Dayanıklılık Sağlanması 

Hedef 5.1: İklim Değişikliği, Doğal Afetler ve Beklenmedik Krizlere Karşı Gıda Sistemlerinin 

Dayanıklılığının Oluşturulmasına yönelik eylemler: 

● Uluslararası kuruluşlar ile birlikte gıda sistemlerini güçlendirmeye yönelik çalışmalar 

yürütülmesi  

● Hem karbon ayak izinin azaltılması hem de istikrarlı şekilde gıda arz/değer zincirlerine katılım 

amaçlı,  

● Kent tarımı temelinde bölgesel gıda sistemlerinin kurulması ve bu sistemlerin ulusal ve küresel 

gıda sistemleri ile entegrasyonunun sağlanması  

● Küçük üreticiler gibi tarım-gıda değer zinciri aktörlerinin gıda krizlerine karşı direncinin 

artırılması ve desteklenmesi Kovid-19'un tarım sektörüne etkisi dikkate alınarak tohum arzı ve 

tedariki risklerinin belirlenmesi, yerel tohum çeşitlerinin geliştirilmesi ve tescili ile gen 

kaynaklarının korunması  

● Gıda krizlerine karşı gıda güvenliğini sağlamak için kamu ve özel kesim için yeni prosedürlerin 

tanımlanması ve prosedürlerin uygulanabilirliğinin iyileştirilmesi  

● Kriz kaynaklı gıda fiyatları dalgalanmalarını azaltacak girdi tedarik ve yönetim sistemlerinin 

oluşturulması, fiyat ve maliyet izleme sistemlerinin geliştirilmesi ve bu dalgalanmalara yönelik 

hızlı yanıt mekanizmalarının geliştirilmesi  

● Devlet destekli tarım sigortaları sisteminin sürdürülmesi  

● Kriz zamanlarında gıda endişeleri nedeniyle stokçuluğu önlemek için denetim ve kontrol 

mekanizmalarının yaygınlaştırılması ile piyasa bilgi sistemlerinin geliştirilmesi 

● Kuraklık, orman yangını ve sel gibi doğal afet risklerini takip ve izlemeye ve önleyici tedbirler 

almaya yönelik veri tabanlarının oluşturulması/geliştirilmesi ve kurumlararası bütünleşik 

yönetişim ve erken uyarı sistemlerinin güçlendirilmesi 

● Kriz ve afetlere yönelik acil durum ve uzun dönem dayanıklılık yönetimi projeksiyon ve 

planlarının hazırlanması, erken uyarı sistemlerinin yaygınlaştırılması  

● Kamu-üniversite iş birliği ile yerel bazda araştırma ve eğitim programları düzenlenerek 

çiftçilerin kriz ve şoklara karşı farkındalığının artırılması, kriz prosedürleri ve krizle baş etme 

mekanizmaları konusunda eğitilmelerinin sağlanması 

Türkiye’nin ulusal gıda sistemlerinin dönüşümüne yönelik stratejik yaklaşımı, yukarıda ayrıntılı olarak 

anlatılan Ekim 2021’de geliştirilmiş olan “Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru: Türkiye’nin Ulusal 

Yol Haritası” ile tanımlanmış olup, uygulaması devam ederken uluslararası iş birlikleri de bu sürece 

katkı vermektedir. 

2.5.4. Yakınsama Girişimi 

İklim değişikliğinin Türkiye’de tarım ve gıda üzerindeki artan etkileri nedeniyle, BM Gıda Sistemleri 

Koordinasyon Merkezi’nin 2024 yılı ortasında başlattığı Yakınsama Girişimi’nin (YG) pilot 

ülkelerinden biri olması ulusal yetkililer tarafından kabul edilmiştir. Bu girişim, tarım-gıda sistemleri 

ve iklim eylemi arasındaki etkileşime odaklanmaktadır. Türkiye’nin YG taslağı oluşturulurken, Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti, BM sistemi ve kilit ortaklardan üst düzey yetkililer tarafından bu etkileşimdeki 

bazı zorluklar aşağıdaki şekilde belirlenmiştir: 

● Tarımda çalışan ulusal iş gücünün yetersiz olması, 
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 ● Görece küçük arazi varlıklarına sahip yaşça ileri çiftçiler ve tarım işçileri tarafından işletilen 

çok sayıda aile çiftliği, 

● İşlevsel tarım kooperatiflerinin göreceli eksikliği, 

● İklim değişikliğinin gıda sistemleri ve üretkenlik üzerindeki olumsuz etkisinin giderek artması. 

Türkiye, dönüşen beslenme ihtiyaçları bulunan büyüyen bir nüfusa sahiptir ancak sınırlı alım gücüyle 

karşı karşıyadır. Bu nedenle, gıda sistemlerinin dönüşümü ve iklim eylemleri arasındaki yakınsama için 

stratejilere tüm yerel yönetimlerin (özellikle iller ve belediyeler) ihtiyaç duyduğu bir ortam 

oluşmaktadır. Bu yerel stratejiler, merkezi gıda sistemi planlaması ve politikalarının yerelde 

uygulanmasıyla daha iyi bağlantılar kurularak desteklenmelidir. 

Gıda sistemi yönetişimi, ulusal hükümetin strateji ve politikalarını yeterince yansıtmalı ve hem merkezi 

hem de kırsal ihtiyaçların dikkate alınmasını sağlayarak, farklı sektör ve paydaş ihtiyaçlarını göz önünde 

bulundurmalıdır. Ayrıca, aşağıdaki hususlara yönelik uzlaşılmış sistemlere ve stratejilere ihtiyaç vardır: 

● Gıda sistemlerinin dönüşümünün ilerleyişini izlemek, 

● Sektörel politikaların daha fazla uyumunu sağlamak, 

● Gıda sistemlerinin dönüşümünü değerlendirmek ve ilerlemeyi göstermek için uzlaşılmış 

göstergeler oluşturmak, 

● Farklı sektör ve paydaş çıkarları arasında ilgili verilerin açıkça paylaşılmasını sağlamak. 

Modern ve dayanıklı gıda endüstrisinin gelişimiyle ortaya çıkabilecek dengesiz ilerlemeye ve tarımsal 

desteklerin çevresel sürdürülebilirliği ve verimliliği artıracak şekilde reforme edilmesi gerekliliğine 

dikkat edilmelidir. 

BM Gıda Sistemleri Koordinasyon Merkezi kolaylaştırıcılığında, Tarım ve Orman Bakanlığı, Çevre, 

Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, BM Kuruluşları, akademi ve diğer paydaşlar dahil olmak 

üzere ana paydaşların katılımıyla Türkiye için bir Yakınsama Eylem Planı geliştirilmiştir. Henüz taslak 

aşamasında olan dört sütunlu bu eylem planının bileşenleri aşağıdadır:  

Sütun 1: Vizyon ve Amaçlar 

İklim eylemi ve gıda sistemlerine yönelik politika ve uygulamaların hem ulusal öncelikleri hem de 

taahhütleri yansıtacak şekilde daha iyi uyumlaştırılması yoluyla, insanların refahına, çiftçilerin geçim 

kaynaklarına ve gezegenin sağlığına sürekli olarak katkıda bulunacak şekilde Türkiye'de sürdürülebilir 

gıda sistemlerine ulaşılmasına katkıda bulunmak. 

Sütun 2: Temel Yakınsama Müdahaleleri 

Ulusal düzeyde gıda sistemleri ve iklim politikalarının bir araya getirilmesi için kilit öneme sahip 

müdahale alanları aşağıda listelenmiştir:  

i. Gıda sistemlerini iklim eylemiyle yakınlaştırmak için üst düzey bir bakanlıklar arası platform 

oluşturulması: 

Bu platform, farklı bakanlıkların ve paydaşların mevcut politika ve stratejilerinin uyumunu sağlamayı 

amaçlamaktadır. Ayrıca bu stratejilerin yerel düzeyde uygulanmasını denetler ve gerekli görülen ek 

kaynakları harekete geçirir. 

ii. Güncellenmiş veri yönetim sistemleri ile daha etkili karar alma: 

Tarım verilerinin kapsamlı bir şekilde haritalandırılması, politika yapıcıların gıda sistemleri üzerindeki 

etkileri ve riskleri analiz etmesine yardımcı olur. Elde edilen sonuçlar, gıda sistemleri ve iklim eylemi 

arasındaki etkileşimin optimize edilmesinde tüm uygulama düzeylerinde kullanılır. 
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 Yerel ve ulusal düzeydeki uygulayıcıların gıda sistemleri ile iklim eylemi arasındaki bağlantıları 

anlaması için yeni bir tarım sayımı yapılır. Bu sayımdan elde edilen veriler, merkezi ve yerel otoriteler 

arasında bilgi yönetimini ve çiftçiler arasında en iyi uygulamaların paylaşımını sağlamak için paylaşılır. 

Mevcut politika ve stratejilerle ilgili izleme ve doğrulama sistemleri geliştirilir. Bu, tarım-gıda 

sistemlerinin işleyişinin ulusal ve yerel düzeylerde etkin bir şekilde izlenmesini ve iklim değişikliğinin 

tarım-gıda sistemleri üzerindeki yerel etkilerine yanıt olarak koordineli eylemde bulunulmasını sağlar. 

İzleme, sözleşmeli çiftçiliğin kapsamını, tarımsal desteklerin kapsamını ve etkilerini, tarımsal gıda 

sistemleri için hibe dağıtımını ve destekleyici kurumların işleyişini kapsamaktadır.  

Güncellenmiş izleme ve doğrulama sistemleri, İl Tarım ve Orman Müdürlükleri tarafından uygulanan 

saha izleme mekanizmaları temel alınarak inşa edilecektir. Gıda güvenilirliğiyle ilgili artan kamu 

endişeleri göz önünde bulundurularak, bu konuya yüksek öncelik verilir ve gelişmiş bir izlenebilirlik 

sistemi oluşturulur. 

Veri yönetim sistemleri, ilgili bilgilerin çiftçiler tarafından sahiplenilmesi, onların rızasıyla paylaşılması 

ve farklı bakanlıklar ve paydaşlar arasında ortak kullanıma açılması amacıyla birlikte çalışabilir hale 

getirilir. 

iii. Sürdürülebilir gıda sistemleri için yeterli finansman sağlanması ve uygulama kapasitesinin 

artırılması: 

İklim değişikliğinin etkileri karşısında gıda sistemlerinin dönüşümünü desteklemek için finansman 

sağlamak, çok aşamalı bir süreç gerektirir. Bu süreç, a) tarım sektörüne yönelik hükümet desteğinin 

yeniden yapılandırılması ve b) sağlanan desteğin en yüksek genel getiriyi sağlayacak şekilde analiz 

edilmesini içerir. 

Çiftçilerin iklim dostu tarım uygulamalarını benimsemek için ihtiyaç duydukları mali kaynaklara 

erişimini sağlamak amacıyla yenilikçi finansman modelleri ve ortaklıklar keşfedilir. Bu modeller 

arasında karma finansman ve kamu-özel sektör ortaklıkları yer alır. Fonlar, uygulamalı araştırma ve 

geliştirme, yeniliklerin geliştirilmesi ve benimsenmesi ile gıda endüstrisinin modernizasyonu için 

harcanır. 

Belediyeler, bankalar ve merkezi hükümet tarafından çiftçilere ve diğer tarım-gıda sistemi paydaşlarına 

sağlanan finansman, tamamlayıcı faaliyetlerin uygulanmasını destekler. 

iv. Kırsal yayım hizmetlerinin güçlendirilmesi yoluyla uygulayıcıların, çiftçilerin ve üreticilerin 

farkındalığının artırılması ve ihtiyaç duydukları desteğe erişmelerinin sağlanması 

Çiftçi örgütlerinin yakın iş birliği ile çiftçiler, iklim dostu teknolojileri kullanma, yeni destekleyici 

davranışlar benimseme, karbon fiyatlandırmaya katılım sağlama ve iklim dostu teknolojilerden 

yararlanma konularında güçlendirilir, bilinçlendirilir ve desteklenir. 

Çiftçilerin, iklim değişikliği gerçekleri ve getirdiği değişikliklerle yüzleşmeleri için kendilerini donatan 

girişim ve programlara katılmaları sağlanır.  İklimle ilgili tüm tehlikelere karşı erken uyarıdan, iklim-

akıllı tarımsal girdilerin sağlanmasından ve tarım-gıda sistemi ile iklim arayüzü hakkında ilgili bilgilerin 

paylaşılmasından faydalanabilirler. 

Tüm çiftçiler için tarım sigortası programı (TARSİM) kapsamının tam olarak sağlanması yönünde çaba 

gösterilir. 

Sütun 3: Dönüm Noktaları (Kronolojik Sıralama) 

Aşağıda, gıda sistemleri ve iklim eylemi yakınsamasına yönelik yol haritasında belirlenen dönüm 

noktalarının bir listesi bulunmaktadır: 
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 i. Türkiye'nin Yakınsama Girişimi için karar alma organı olarak üst düzey bir Gıda Sistemleri ve 

İklim Eylemi Bakanlıklar Arası Yakınsama Platformu oluşturulması 

ii. Ulusal Koordinatör Ofisi (NCO) liderliğinde ve BM sistemiyle koordinasyon içinde kapsayıcı 

ve işlevsel bir Yakınsama Grubu oluşturulması. Bu grup, tarım, orman ve çevre, şehircilik ve 

iklim değişikliği gibi ilgili bakanlıkların politika yapıcılarını, yerel yönetim temsilcilerini, 

çiftçileri, sivil toplumu, özel sektörü ve akademiyi içerir. Grup, her üç ayda bir çalışma 

toplantıları düzenler ve toplantı raporlarının kamuya açık bir şekilde erişilebilir olmasını sağlar. 

BM Gıda Sistemleri Koordinasyon Merkezi ve diğer ilgili BM ajansları, gerektiğinde bu 

toplantılara katılabilir ve grubun Görev Tanımının geliştirilmesine destek sağlayabilir. 

iii. Yakınsama Grubu, amaçlarını, göstergelerini ve ilerlemeyi izleme sistemlerini belirler. 

iv. Yakınsama Grubu, Yakınsama Eylem Planı'nın uygulanmasına yönelik ayrıntılı bir plan 

oluşturur ve her altı ayda bir ilerleme raporu hazırlar. 

v. Gıda sistemleri ve iklim eyleminin yakınsamasının, Türkiye'nin 13. Ulusal Kalkınma Planı'na 

dahil edilmesi. 

vi. Cumhurbaşkanlığı Yıllık Programı’nın Tarım ve Gıda bölümüne, Yakınsama Girişimi 

doğrultusunda Yakınsama Grubu’nun kurulması dahil edilir. 

vii. Yakınsama Girişiminin, Mayıs 2025'te planlanan Tarım ve Orman Şurası’nın gündem maddesi 

olarak önerilmesi sağlanır. 

viii. Türkiye'nin Gıda Sistemleri Ulusal Yol Haritası, Ulusal Katkı Beyanları (NDCs), Ulusal İklim 

Değişikliği Uyum ve Azaltım Stratejileri ve Eylem Planlarının uygulanması hem gıda 

sistemlerini hem de iklim eylemi önceliklerini dikkate alan sistem yaklaşımı ile güncellenir. 

Sütun 4: İzleme ve Değerlendirme 

Türkiye Yakınsama Girişimi'nin izleme ve değerlendirmesi, ağırlıklı olarak tarım-gıda sistemlerinin 

işleyişini ve iklim eyleminin uygulanmasını izlemek için mevcut ulusal sistemler aracılığıyla 

gerçekleştirilir. Ek olarak, Yakınsama Grubu kurulduğunda, çalışmalarına yönelik diğer hedefler, 

göstergeler ve izleme sistemleri belirler. 

Takip sistemlerinin tasarımı, gerekirse AB'nin izleme, değerlendirme ve denetim mekanizmalarından 

rehberlik alınarak yönlendirilir ve şeffaflık ve hesap verebilirliği sağlamak amacıyla uygulanır. 

İzleme ve Değerlendirme şu unsurları içerebilir: 

● Bakanlıklar arası koordinasyon ve yıllık ilerleme gözden geçirme toplantıları, 

● Yıllık bazda sera gazı emisyonlarının izlenmesi, 

● Sulama verimliliği ve pestisit kullanımının izlenmesi, 

● Tarımdan kaynaklanan sera gazı emisyonlarının azaltılması, 

● Tarımda sürdürülebilir su yönetimi uygulamalarının gerçekleştirilmesi, 

Politika ve girişimlerin etkinliğinin düzenli olarak gözden geçirilmesi ve öğrenilen derslerin 

güncellenmiş stratejilere dahil edilmesi. 

2.6. Tarım Teknolojilerinde Küresel Tehditler ve Fırsatlar 

Bu kısımda Türkiye'de tarım teknolojileri alanında mevcut mevzuat ve politika geliştirme faaliyetlerini 

incelenmiş, hassas tarım, biyoteknoloji, yapay zekâ, nesnelerin interneti ve çiftlik yönetim yazılımları 

gibi konulardaki güncel durum ele alınmış ve ilgili mevzuat ve politikalar değerlendirilmiştir. 

2.6.1. Hassas Tarım 

1980'lerde GPS teknolojisinin kullanımı hassas tarımın temelini attı ve çiftçilerin tarlalarını benzeri 

görülmemiş bir doğrulukla haritalandırmasını ve yönetmesini sağladı. IoT ve sensör teknolojilerinin 
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 yükselişi, tarlalardan gerçek zamanlı veri toplama dönemini başlattı ve çiftçilerin toprak koşullarını, 

ürün sağlığını ve hava modellerini daha kapsamlı bir şekilde gözlemlemelerini sağladı (Raj vd., 2021; 

Akhter ve Sofi, 2022). 2010'lu yıllarda tarımda yapay zekâ (YZ) ve makine öğreniminin yaygınlaşması 

büyük bir ilerleme olarak kaydedildi. Bu dönemde gelişmiş analitikler çiftçilerin verilere dayalı kararlar 

almasını, kaynakları optimize etmesini, ürün planlaması yapmasını ve verimliliği artırmasını sağladı. 

İnsansız hava araçları ve robotik, çeşitli çiftçilik görevlerini otomatikleştirerek ve hassasiyeti daha da 

artırarak öne çıktı (Mukhamedova vd., 2022; Palaniswamy vd., 2002). Bu nedenle geleneksel çiftçiliğin 

teknoloji odaklı bir yaklaşıma dönüşmesi, tarımsal uygulamalarda derin bir değişimi temsil ederek 

verimliliği, sürdürülebilirliği ve üretkenliği artırmaktadır. Akıllı tarım, çiftçilik süreçlerini optimize 

etmek için gelişmiş teknolojileri entegre ederek sürekli olarak gelişen bir sektördür (Ahmad vd., 2018). 

Ortaya çıkan eğilimler, toplu olarak, artan küresel gıda talebini karşılarken çevresel etkiyi en aza 

indirerek çiftçilik yöntemlerini daha etkili, sürdürülebilir ve yetenekli hale getirmek için devrim 

yaratmayı hedeflemektedir (Sahoo, 2011).  

Yang vd. (2021), akıllı tarımın üç ana geliştirme modu, yani tesis tarımı, hassas tarım ve sözleşmeli 

tarımı, her mod için temel teknolojiler, uygulamalar ve güvenlik önlemleriyle birlikte ele almışlar ve 

bilgi teknolojisi ve tarımsal üretkenlik perspektiflerinden, AT ile ilişkili güvenlik sorunları 

incelemişlerdir. Thangatamilan vd.  (2021) AT'nın çevresel sürdürülebilirlik, ekonomik uygulanabilirlik 

ve sosyal kabul edilebilirlikle ilgili zorluklarını ve fırsatlarını ve ayrıca yapay zekâ, bulut bilişim, büyük 

veri analitiği, blok zinciri ve IoT gibi teknolojilerdeki son gelişmeleri araştırmışlardır. Akıllı tarımdaki 

IoT'nin rolü Friha vd. (2021) tarafından çalışılmış ve insansız hava araçları, bulut/sis bilişim, yazılım 

tanımlı ağ, açık kaynaklı IoT platformları, kablosuz teknolojiler ve ara yazılım platformları dahil olmak 

üzere anketlere ve ortaya çıkan tarımsal IoT teknolojilerine genel bir bakış sağlamışlardır. Tarımsal IoT 

için araştırma boşlukları ve gelecekteki yönlerini de belirlenmişlerdir.  

Akıllı tarım konusunda yapılan akademik çalışmalar çok yüksek bir ivme ile artmıştır. 1990’larda Web 

of Science’da yayınlanan bir makale varken, 2023 yılında bu rakam 1800’ yaklaşmış ve 1991’den 

bugüne 9000’e yakın yayın yapılmıştır (Grafik 4). Web of Science kayıtlarına göre ülkemizde akıllı 

tarımla ilgili ilk yayın 2011 yılında yapılmıştır. Yıllar içinde yapılan yayın sayısı artarak devam etmiştir. 

Ülkemizde Web of Science’ta yapılan toplam yayın sayısı 174’tür (Grafik 5) 

Grafik 4. 1992-2004 yılları arasında akıllı tarım ile ilgili Web of Science’ta yayımlanan makaleler

 
Kaynak: www.webofscience.com/wos 
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 Grafik 5. 2011-2024 yılları arasında akıllı tarım ile ilgili Web of Science’ta yayımlanan makaleler

Kaynak: www.webofscience.com/wos  

Hassas tarım, tarımsal girdilerin etkin kullanımı ve çevresel etkilerin azaltılması amacıyla bilgi 

teknolojileri ve veri analizini kullanan bir yaklaşımdır (TarMakBir, 2022). Türkiye'de hassas tarım, son 

yıllarda önem kazanan bir konu haline gelmiştir. Bu kapsamda, Tarım ve Orman Bakanlığı öncülüğünde 

çeşitli çalışmalar yürütülmektedir. Tarım teknolojilerinin desteklenmesi, Bakanlığın “2024-2028 

Stratejik Plan”ı dahilinde önceliklendirilen konular arasındadır (T.C. Tarım Orman Bakanlığı, 2024). 

Tarım ve Orman Bakanlığı, GAP Bölgesinde Hassas Tarım sisteminin yaygınlaşmasını sağlayarak 

tarımsal üretim işletmelerinin rekabet gücü ve verimliliğini artırmayı hedeflemektedir. Bu kapsamda, 

ilk milli hassas tarım yazılımı geliştirilmiş ve kullanıma sunulmuştur (T.C. GAP Bölge Kalkınma İdaresi 

Başkanlığı, 2015). Hassas tarım çalışmalarını kapsayan üniversite ve sanayi ortaklıkları içeren 

projelerle, ülkemizin bu konudaki bilgi birikimi güçlendirilmektedir. Hassas tarım konusunda birçok 

gelişmiş ülkede de benzer adımlar atılmaktadır. Bunlar arasında ar-ge destekleri, eğitim ve danışmanlık 

hizmetleri, üreticilere yönelik teşvik ve destekler, veri yönetimi ve paylaşımı gibi birçok konu başlığı 

bulunmaktadır. Avrupa Birliği’nde hassas tarım politikaları kapsamında ağırlık verilen başlıklar; Ortak 

Tarım Politikası (OTP), Horizon 2020 programı ve tarımsal verilerin toplanması ve paylaşılmasını 

kolaylaştırarak tarım paydaşlarının veriye dayalı kararlar alabilmesini sağlamaya yönelik çeşitli 

programlardır. Ülkemiz de bu başlıklarda doğrudan aktiftir. 

2.6.2. Mevzuat ve Politikalar, Projeler: 

● GAP Eylem Planı: GAP Bölgesinde hassas tarım uygulamalarının yaygınlaştırılmasını ve su 

kaynaklarının verimli kullanılmasını desteklemektedir. 

● İyi Tarım Uygulamaları Yönetmeliği: Bu yönetmelik, çevre, insan ve hayvan sağlığına zarar 

vermeyen bir tarımsal üretimin yapılması, doğal kaynakların korunması, tarımda izlenebilirlik 

ve sürdürülebilirlik ile güvenilir ürün arzının sağlanması amacıyla hazırlanmıştır.  

● Tarım ve Orman Bakanlığı Politikaları: Çiftçilere hassas tarım teknolojileri konusunda eğitim 

ve danışmanlık hizmetleri sağlanmakta, teknoloji kullanımını destekleyen finansal teşvikler 

sunulmakta ve dijital altyapının geliştirilmesi için çalışmalar yürütülmektedir (T.C. Tarım 

Orman Bakanlığı, 2024). 

● Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM) ve Türkiye’nin Uyumu: 2019’da Avrupa Birliği tarafından 

başlatılan AYM, 2050 yılına kadar Avrupa kıtasını iklim nötr hale getirmeyi hedeflemektedir. 

Türkiye, özellikle “Çiftlikten Çatala” ve “Biyoçeşitlilik” stratejileri doğrultusunda pestisit ve 
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 kimyasal gübre kullanımını azaltmaya yönelik politikalar geliştirmektedir. Türkiye’nin AB’ye 

yaş meyve sebze ihracatının %37’si doğrudan etkileneceğinden, biyoteknoloji tabanlı 

sürdürülebilir tarım yöntemlerinin benimsenmesi kritik önem taşımaktadır. 

● Paris Anlaşması ve Tarımda Karbonsuzlaşma: Türkiye, 2021 yılında Paris Anlaşması’nı 

onaylamış ve 2053 yılı için net sıfır karbon hedefini belirlemiştir. Tarım sektörü, sera gazı 

emisyonlarının %13’ünü oluşturmaktadır. Bu nedenle düşük karbonlu üretim tekniklerinin 

benimsenmesi gerekmektedir. Biyoteknoloji, karbon emisyonlarını azaltacak akıllı tarım 

uygulamalarının geliştirilmesinde önemli bir rol oynamaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı, 

biyoteknoloji ve yeşil dönüşüm alanlarında çeşitli iş birlikleri ve projeler yürütmektedir. Bu iş 

birlikleri, sürdürülebilir tarım uygulamalarının geliştirilmesi ve iklim değişikliğiyle mücadeleye 

katkı sağlamayı hedeflemektedir. 

● Sürdürülebilir Biyokütle Kullanımı Projesi: 2018 yılında başlayan ve Birleşmiş Milletler Sınai 

Kalkınma Teşkilatı (UNIDO) ile iş birliği içinde yürütülen bu proje, Türkiye ekonomisinin yeşil 

büyüme yolunda kalkınmasını desteklemeyi amaçlamaktadır. Proje kapsamında yenilenebilir 

enerji kaynaklarının kullanımı ve biyokütle enerjisinin sürdürülebilirliği üzerine çalışmalar 

yapılmıştır. 

● Yeşil Dönüşüm Destek Programı: Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından yürütülen bu 

program, Türkiye'de döngüsel ekonomi yaklaşımıyla uyumlu, doğal kaynakları koruyan ve 

iklim hedeflerine katkı sağlayan projeleri desteklemektedir. Tarım ve Orman Bakanlığı, bu 

program çerçevesinde tarım sektöründe yeşil dönüşümü teşvik eden projeler geliştirmektedir. 

● Türkiye Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Planı (2015-2018): Bu plan kapsamında, 

yurtdışındaki biyoteknoloji araştırma merkezleri ve üniversitelerle karşılıklı eğitim ve araştırma 

iş birliği programlarının yaygınlaştırılması hedeflenmiştir. Bu çerçevede, uluslararası iş 

birlikleri artırılarak biyoteknoloji alanında bilgi ve teknoloji transferi sağlanmıştır. Bu iş 

birlikleri ve projeler, Tarım ve Orman Bakanlığı'nın biyoteknoloji ve yeşil dönüşüm 

alanlarındaki kapasitesini artırmakta ve sürdürülebilir tarım uygulamalarının 

yaygınlaştırılmasına katkı sağlamaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı'nın Bilgi Teknolojileri 

Genel Müdürlüğü (BTGM), tarım sektöründe dijital dönüşümü desteklemek amacıyla çeşitli 

projeler ve uygulamalar geliştirmektedir. Bu çalışmalar, tarımsal üretimin izlenmesi, 

planlanması ve desteklenmesi gibi alanlarda önemli katkılar sağlamaktadır. 

2.6.3. Tarımsal Biyoteknoloji ve Nanoteknoloji 

Tarımsal biyoteknoloji, canlı organizmaları veya onların bileşenlerini kullanarak tarımsal üretimde 

verimliliği artırmayı, ürün kalitesini iyileştirmeyi, çevresel sürdürülebilirliği desteklemeyi ve 

hastalık/zararlılara karşı direnç geliştirmeyi amaçlayan, geleneksel ıslah yöntemlerinden genetik 

mühendisliği ve CRISPR-Cas9 gibi en son gen düzenleme tekniklerine kadar uzanan geniş bir teknoloji 

ve yöntemler bütünü olarak tanımlanmaktadır. Bu alan, insanlık tarihinin erken dönemlerindeki seçici 

yetiştirmeyle başlamış, 20. yüzyılda moleküler biyoloji, genetik mühendisliği ve DNA teknolojisindeki 

gelişmelerle büyük bir dönüşüm yaşamıştır (Eftekhari ve ark., 2024; Mustafa, 2014). Genomik, 

proteomik ve metabolomik gibi yeni bilimsel alanların ortaya çıkışı, 21. yüzyılın başlarında 

biyoteknolojik uygulamalarda bir patlamaya yol açmaktadır. Bu uygulamalar arasında, birçok bulaşıcı 

hastalığı önleyen aşıların üretimi, daha verimli, besleyici ve dayanıklı bitki/hayvan melezlerinin 

geliştirilmesi, etanol, organik asitler, antibiyotikler ve biyolojik olarak parçalanabilen plastikler gibi 

endüstriyel ürünlerin üretimi ve gelişmiş gıda muhafazası yer almaktadır (Mustafa, 2014). 

CRISPR/Cas9 gibi genom düzenleme teknolojileri, gen temelli biyotıbbın ve biyoteknolojinin ilaç ve 

ince kimyasalların endüstriyel üretiminde kullanılmasının temelini oluşturmaktadır (Jiménez-González 

vd., 2011). Avrupa Biyoteknoloji Tematik Ağı Birliği (EBTNA) gibi kuruluşlar, biyoteknoloji 
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 konusunda farkındalığı artırmak ve endüstrinin büyümesini desteklemek için çalışmalar yürütmektedir 

(Bruschi vd., 2011, Dettenhofer vd., 2019; Gartland vd., 2013). 

Moleküler biyoloji tekniklerinin, özellikle hayvan veya bitki özelliklerini iyileştirmek için DNA'nın 

genetik manipülasyonunda kullanılması, moleküler ıslah olarak adlandırılmaktadır. Bu araçlar arasında 

moleküler markör destekli veya genomik seçim ve genetik mühendisliği bulunmaktadır. Bitki doku 

kültürü tekniği ise ticari ölçekte bitki çoğaltımı için önemli bir araç olarak kullanılmaktadır. Son yıllarda 

bu teknik, (1) mevsimden bağımsız hızlı bitki üretimi, (2) ısı, kuraklık ve tuzluluk gibi streslere toleranslı 

çeşitlerin geliştirilmesi, (3) hastalıklara dayanıklı bitkilerin üretimi, (4) nesli tükenmekte olan türlerin 

korunması ve (5) genetik dönüşüm gibi amaçlarla yaygın olarak uygulanmaktadır. Bu uygulamalar, 

tarımda ürün performansını artırmayı hedeflemekte ve doku, organ ve bitkilerin in-vitro rejenerasyonu, 

hücrelerin aseptik büyümesi, moleküler genetik, genom analizleri, genlerin transferi ve rekombinant 

teknolojiler gibi çeşitli teknikleri içermektedir. Tarımda kullanılan bu teknolojilerin faydaları arasında, 

arzu edilen genetiğin korunması, tek tip bitki büyümesi, artan bitki verimliliği için genetik iyileştirme 

ve mevsimden bağımsız olarak yıl boyunca üretim yer almaktadır. 

Tarımsal biyoteknolojinin en önemli uygulama alanlarından biri, bitkisel üretimde karşılaşılan hastalık 

ve zararlılarla mücadeledir. Biyoteknolojik yöntemlerle, mahsullerin böceklere, yabani otlara ve çeşitli 

hastalıklara (bakteriyel, fungal, viral) karşı daha dirençli hale getirilmesi, kimyasal pestisit kullanımının 

azaltılmasına ve çevre/insan sağlığı üzerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesine katkı 

sağlamaktadır. Örneğin, buğday, şeker pancarı, patates, mısır ve domates gibi ekonomik değeri yüksek 

bitkilerde hastalıklara dayanıklılık çalışmaları yapılmaktadır (Eftekhari ve ark., 2024). Biyoteknoloji 

ayrıca, ürünlerin besin değerini artırmak, raf ömrünü uzatmak ve duyusal özelliklerini iyileştirmek için 

de kullanılmaktadır. Pirinçte beta-karoten seviyelerinin artırılması ve yağ bitkilerinde yağ asidi 

kompozisyonunun iyileştirilmesi, bu alandaki başarılı uygulamalara örnektir. Artan küresel ısınma ve 

iklim değişikliği ile ilişkili abiyotik stres faktörlerine (kuraklık, aşırı sıcaklık, tuzluluk) karşı daha 

dayanıklı bitki çeşitlerinin geliştirilmesi de tarımsal biyoteknolojinin öncelikli hedeflerindendir. Genetik 

mühendisliği ve CRISPR, bu streslere adaptasyon süreçlerini hızlandırarak iklim değişikliğinin olumsuz 

etkilerini azaltmaya yardımcı olmaktadır. Biyopestisitlerin (biyolojik kökenli pestisitler) geliştirilmesi 

de sürdürülebilir tarım uygulamalarında giderek daha fazla önem kazanmaktadır 

(https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/pesticides-5-2020/en/). 

Biyoteknolojideki ilerlemeler, yapay zekâdaki gelişmelerle birleştirildiğinde, benzeri görülmemiş yeni 

potansiyel çözümler ortaya çıkmaktadır. Bu durum, Gıda Güvenliği, Sağlık, Temiz Su, Temiz Enerji, 

Sorumlu Tüketim ve Üretim, İklim Eylemi ve ekosistemlerin sürdürülebilir kullanımı gibi birçok küresel 

soruna ve Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerine katkıda bulunabilmektedir. Yapay zekâ, günümüzde 

yaşam bilimlerinde her yerde bulunmakta; makine öğrenimi ve Büyük Veri analitiği, bilgi keşfi ve veri 

madenciliği, biyomedikal ontolojiler, bilgi tabanlı muhakeme, doğal dil işleme, belirsizlik altında karar 

desteği ve muhakeme, zamansal ve mekansal temsil ve çıkarım gibi konuları kapsamaktadır. Yapay 

zekâ, biyoteknolojide ilaç keşfi (David vd., 2020) ilaç güvenliği (Diaw vd., 2022), fonksiyonel ve 

yapısal genomik (Bruschi vd., 2011; Gardland vd., 2013), proteomik (Caudai, vd., 2021; Lin ve Ngiam, 

2023), metabolomik (Xiao, 2021), farmakoloji (Mund vd., 2021), farmakogenetik (Petrick ve Shomron, 

2022) ve farmakogenomik (van der Lee ve Swen, 2023) gibi çeşitli alanlarda yaygın olarak 

kullanılmaktadır (Roche vd., 2020; Lin vd., 2020; Oliviera, 2019; Goh ve Sze, 2018). Biyoteknoloji 

endüstrisi, veri depolama, filtreleme, analiz ve paylaşım süreçlerine büyük ölçüde dayanmaktadır. 

Biyoteknoloji şirketleri ve sağlık kuruluşları büyük veri tabanları tutmakta; ilaç üretimi, kimyasal 

analizler, RNA/DNA dizilimi ve enzim çalışmaları gibi süreçler, yapay zekâ yazılım çözümlerinden 

destek almaktadır. Biyoteknoloji firmaları, ürün hasadı gibi tarımsal görevleri yerine getiren otonom 

robotlar geliştirmek için yapay zekâ çözümlerinden yararlanmaktadır. Dronlar tarafından toplanan 

veriler, Bilgisayarla Görme ve Derin Öğrenme algoritmaları kullanılarak işlenmekte ve analiz 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/pesticides-5-2020/en/
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 edilmektedir. Bu, ürün ve toprak sağlığının izlenmesine yardımcı olmaktadır. Makine öğrenimi 

algoritmaları, ürün verimini etkileyen çevresel değişikliklerin izlenmesine ve tahmin edilmesine 

yardımcı olmaktadır. Dijital dönüşüm, akıllı tarım alanında da güçlü bir etki yaratmaktadır (Kim, 2019; 

Holzinger vd., 2023; Holzinger vd., 2022). 

Mikrobiyal biyoteknoloji, gıda güvenliği, insan beslenmesi, bitki koruma ve genel olarak tarım 

bilimlerindeki temel araştırmaları içeren çeşitli sektörlerde uygulamalara sahip, gelişmekte olan bir 

alandır. Çevresel bozulma ve toprak verimliliğinin kaybı gibi sorunlar, sürdürülebilir stratejilere olan 

ihtiyacı artırmıştır. Bitkilerle ilişkili faydalı mikrobiyal toplulukların kullanılması, yeşil ve temiz bir 

çevre yaratmak için önemli bir odak noktası haline gelmektedir. Bu mikrobiyal topluluklar, biyogübre, 

biyokoruyucu ve biyostimülan olarak hareket ederek abiyotik stres koşullarını hafifletmekte ve 

sürdürülebilir tarımı destekleyerek üretim maliyetlerini ve çevre kirliliğini azaltmaktadır (Hesham vd., 

2021). 

Tarımsal biyoteknolojinin küresel düzeydeki uygulamaları ve düzenlemeleri ülkeden ülkeye farklılık 

göstermektedir. ABD'de, USDA, EPA ve FDA, genetik mühendisliği ile üretilen ürünlerin güvenliğini 

değerlendirmek ve denetlemek için iş birliği yapmaktadır. 2020'de ABD'de mısır, pamuk ve soya 

fasulyesi üretiminin büyük bölümü biyoteknolojik çeşitlerden oluşmaktaydı (www.ers.usda.gov/data-

products/adoption-of-genetically-engineered-crops-in-the-us.aspx). Türkiye'de ise Tarım ve Orman 

Bakanlığı, biyolojik ve biyoteknik mücadele yöntemlerini teşvik etmekte ve bu alanda üreticilere destek 

sağlamaktadır. 2025 için örtü altı üretimde dekar başına destek önemli ölçüde artırılmıştır 

(https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Haber/1023/2025-2027-Yili-Biyolojik-Ve-Biyoteknik-

Mucadele-Desteklemesi). AB, "Çiftlikten Çatala Stratejisi" ile 2030'a kadar sentetik pestisit kullanımını 

ve risklerini %50 azaltmayı hedeflemektedir (Singh vd., 2024). AB'nin "Sürdürülebilir Pestisit 

Kullanımı Direktifi" (2009) de bu yönde bir adım olarak değerlendirilmektedir (Quandahor vd., 2024). 

GDO'ların küresel tarımdaki yeri ve kabulü, ülkelerin politikalarına ve kamuoyu algısına göre 

değişmektedir. ABD, Çin ve Brezilya, GDO'lu ürünlerin geliştirilmesi ve tarımında öncüyken (Gao vd., 

2024), AB ülkeleri ve Türkiye gibi bölgelerde GDO'lu bitkilerin üretimi genellikle yasaklanmakta veya 

sıkı kontrollere tabi tutulmaktadır. Çin, tarımsal biyoteknolojiye büyük yatırımlar yapmaktadır (Liu, 

2024; Stieber, 2022). GDO'ların tespiti ve gıda güvenliği için EUginius veri tabanı oluşturulmuştur 

(Adamse vd., 2022; Ribarits vd., 2021). Avrupa Birliği’nde biyoteknoloji konularında, GDO’ların 

üretimi, ithalatı, kullanımı ve etiketlenmesi gibi konularda sıkı kurallar içeren Genetiği Değiştirilmiş 

Organizmalar (GDO) Mevzuatı ve biyoteknolojik tarım ürünlerini de kapsayan Biyosidal Ürünler 

Yönetmeliği yürürlüktedir. Nanoteknoloji alanında özel bir mevzuat bulunmamakla birlikte, mevcut 

mevzuat (örneğin, REACH yönetmeliği ve nanomalzemeler içeren Gıda ve Gıda ile Temas Eden 

Malzemeler Hakkında Yönetmelik) bu tür ürünleri de kapsamaktadır. 

Türkiye, biyoteknoloji ve yeşil dönüşüm alanlarında sürdürülebilir politikalar geliştirmek ve Avrupa 

Yeşil Mutabakatı (AYM) ve Paris Anlaşması gibi uluslararası yükümlülüklere uyum sağlamak amacıyla 

çeşitli projeler yürütmektedir. Bu projeler, Türkiye'nin 2053 yılına kadar net sıfır karbon hedefine 

ulaşmasında biyoteknolojik yeniliklerin ve sürdürülebilir tarım uygulamalarının önemini 

vurgulamaktadır. Bu projelerden bazıları, Dünya Bankası tarafından desteklenen Türkiye İklim Akıllı 

ve Rekabetçi Tarımsal Büyüme Projesi (TUCSAP, 2022), Türkiye Dayanıklı Peyzaj Entegrasyon 

Projesi (TULIP, 2023) ve Türkiye İklime Dirençli Ormanlar Projesi'dir (İDOP, 2024). TUCSAP, 

tarımda yenilenebilir enerji kullanımını, dijital teknolojilerin entegrasyonunu, toprak sağlığının 

iyileştirilmesini ve su kaynaklarının verimli kullanımını teşvik etmektedir. TULIP, Bolaman 

Havzası'nda doğal kaynakların sürdürülebilir yönetimini, tarımsal alanların ve ormanların iklim 

değişikliğine karşı dayanıklılığını artırmayı, erozyon ve heyelan riskini azaltmayı, orman 

rehabilitasyonunu ve biyoteknolojik ormancılık tekniklerini kullanmayı hedeflemektedir. İDOP ise 

orman yangınlarını önleme ve erken uyarı sistemleri, karbon yutak kapasitesinin artırılması için 

http://www.ers.usda.gov/data-products/adoption-of-genetically-engineered-crops-in-the-us.aspx
http://www.ers.usda.gov/data-products/adoption-of-genetically-engineered-crops-in-the-us.aspx
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Haber/1023/2025-2027-Yili-Biyolojik-Ve-Biyoteknik-Mucadele-Desteklemesi
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Haber/1023/2025-2027-Yili-Biyolojik-Ve-Biyoteknik-Mucadele-Desteklemesi
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 biyoteknolojik yaklaşımlar ve orman köylülerinin gelir kaynaklarını çeşitlendirecek sürdürülebilir 

ormancılık faaliyetleri gibi bileşenleri içermektedir. 

i. Türkiye İklim Akıllı ve Rekabetçi Tarımsal Büyüme Projesi (TUCSAP) 

● Başlangıç Tarihi: 2022 

● Destekleyen Kuruluş: Dünya Bankası 

● Hedef: Türkiye’de iklim akıllı tarım teknolojilerinim kullanılmasıyla tarımsal üretimin 

iklim değişikliğine uyumunu artırmak, tarımsal verimliliği artırmak ve sürdürülebilir 

büyümeyi sağlamak. 

● Bileşenler: 

- Tarım sektöründe yenilenebilir enerji kullanımının teşviki 

- Tarımsal üretimde dijital teknolojilerin entegrasyonu 

- Toprak sağlığının iyileştirilmesi ve su kaynaklarının verimli kullanımı 

ii. Türkiye Dayanıklı Peyzaj Entegrasyon Projesi (TULIP) 

● Başlangıç Tarihi: 2023 

● Destekleyen Kuruluş: Dünya Bankası 

● Hedef: Bolaman Havzası’nda doğal kaynakların sürdürülebilir yönetimini sağlamak, 

tarımsal alanların ve ormanların iklim değişikliğine karşı dayanıklılığını artırmak. 

Entegre havza ve peyzaj yönetimi yoluyla iklim değişikliğine uyum ve dayanıklılığı 

artırmayı hedefler. Orman Genel Müdürlüğü koordinasyonunda, Doğu Karadeniz’de 

Bolaman Havzası gibi bölgelerde heyelan, sel, erozyon gibi sorunların bütüncül 

yönetimini amaçlamaktadır. TULIP projesi Dünya Bankası’nın 135 milyon ABD$ 

finansman desteğiyle yürütülmektedir 

● Bileşenler: 

- Erozyon ve heyelan riskini azaltmaya yönelik uygulamalar 

- Orman rehabilitasyonu ve biyoteknolojik ormancılık tekniklerinin kullanımı 

- Tarımsal alanlarda organik tarım ve agroekolojik yöntemlerin 

yaygınlaştırılması 

iii. Türkiye İklime Dirençli Ormanlar Projesi (İDOP) 

● Başlangıç Tarihi: 2024 

● Destekleyen Kuruluş: Dünya Bankası 

● Hedef: Türkiye’nin orman ekosistemlerinin iklim değişikliğine karşı direncini artırmak 

ve yangınlarla mücadelede ileri teknolojileri kullanmak. Dünya Bankası iş birliğiyle 

2024 yılında başlatılan 400 milyon dolarlık bir projedir. 14 ilde orman yangını riski 

yüksek bölgelerde orman yangınlarıyla mücadele kapasitesini modernize etmeyi ve 

orman ekosistemlerini ile yerel halkı yangınlara ve iklim risklerine karşı daha dirençli 

hale getirmeyi hedeflemektedir 

● Bileşenler: 

- Orman yangınlarını önleme ve erken uyarı sistemleri 

- Karbon yutak kapasitesinin artırılması için biyoteknolojik yaklaşımlar 

- Orman köylülerinin gelir kaynaklarını çeşitlendirecek sürdürülebilir ormancılık 

faaliyetleri 

2.6.4. Tarımsal Nanoteknoloji 

Nanoteknoloji, moleküler düzeyde fonksiyonel sistemlerin mühendisliği olarak tanımlanmaktadır. 

Nanopartiküller, boyutlarının yanı sıra fiziksel, kimyasal ve biyolojik özellikleri açısından da büyük 

materyallerden farklılık göstermektedir. Bu farklı işlevsellikleri sayesinde, nanopartikullerin çok çeşitli 

endüstrilerde kullanım alanları bulunmaktadır (Karami vd., 2014). Tarımsal açıdan nanoteknolojik 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

55 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 yaklaşımlar, özellikle bitki besleme ve bitki hastalık-zararlılarıyla mücadele alanlarında geniş bir 

kullanım potansiyeli sunmaktadır. 

Kitosan, zeolit, poliakrilik asit, kil mineralleri ve hidroksiapatit gibi nano yapılandırılmış malzemeler 

kullanılarak geliştirilen farklı bitki besleme ürünleri, günümüz tarımında yerini almaktadır. Bu ürünler, 

toprağa gübre olarak veya yapraktan püskürtme yoluyla bitkilere uygulanabilmektedir (Broda vd., 

2022). Geleneksel gübrelerin genellikle yapraktan püskürtme veya toprak yayılımı yoluyla uygulandığı 

bilinmektedir. Bitkiye ulaşması gereken nihai gübre konsantrasyonu, uygulama yöntemine bağlı olarak 

değişmektedir. Geleneksel gübrelerin yalnızca çok küçük bir miktarının hedef bölgeye ulaşabildiği 

belirtilmektedir (Manjunatha vd., 2019). Uygulanan geleneksel gübrelerde azotun %40-70'i, fosforun 

%80-90'ı ve potasyumun %50-90'ının çevreye kaybolduğu, bunun da sürdürülebilirlik ve ekonomik 

verimliliği olumsuz etkilediği vurgulanmaktadır. Bu durum, gübre kullanımının sürekli artmasına yol 

açarak topraktaki besin dengesizliğini, yerel flora ve fauna üzerindeki olumsuz etkileri ve çevre 

kirliliğini artırmaktadır (Duhan vd., 2017). 

Son yıllarda, toprak verimliliğini, ürün miktarını ve kalitesini artıran nanogübrelerin kullanımı sayesinde 

geleneksel gübrelere olan ihtiyacın azaldığı görülmektedir. Nanogübrelerin, bitkilerin hastalıklara ve 

kuraklığa karşı direncini artırdığı, ürün kayıplarını azalttığı ve ekonomik kazancı yükselttiği 

belirtilmektedir (Singh vd., 2017). Nanogübreler, bitkilere besin maddelerini tamamen veya kısmen 

sağlayan, nanoyapılı formülasyonlar içeren özel gübreler olarak tanımlanmaktadır. Bu besin maddeleri, 

nanomalzemeler veya nanoporlu malzemeler içinde kapsüllenerek ya da ince bir polimer film ile 

kaplanarak bitkiye ulaştırılmaktadır. Araştırmalar, nanogübrelerin bitki köklerinin besin 

gereksinimlerini daha iyi karşıladığını, hastalıklara karşı direnci artırdığını, bitki büyümesini 

desteklediğini, bitki stabilitesini iyileştirdiğini ve köklenmeyi teşvik ettiğini göstermektedir (Singh vd., 

2017). 

Modifiye edilmiş üre nanopartikulleri ve hidroksiapatit bileşimine sahip nanogübrelerin, bitkiye altmış 

gün boyunca azot sağlayabildiği belirtilmektedir. Hidroksiapatitin geniş yüzey alanı ve üre ile arasındaki 

güçlü bağ sayesinde azotun yavaş salınımının sağlandığı ve bu sayede besin elementinin bitki tarafından 

daha iyi kullanılabildiği ifade edilmektedir (Tarafder vd., 2020). Tarımsal üretimde sıkça kullanılan 

potasyumun, poliakrilamid polimeri ile kaplandığında yavaşça serbest kaldığı belirlenmiştir (Sim vd., 

2021). Bu tür uygulamaların, nanogübrelerin yüksek verimliliğe sahip olduğunu, gerekli gübre miktarını 

azalttığını ve çevredeki besin kayıplarını en aza indirdiğini gösterdiği vurgulanmaktadır (Usman vd., 

2018). 

Son on yılda nanogübrelerin piyasada daha serbest bulunabilir hale geldiği, ancak büyük kimya şirketleri 

tarafından henüz tam olarak şekillendirilmediği belirtilmektedir. Nanogübrelerin nano çinko, silika, 

demir, titanyum dioksit veya kuantum noktaları (QD'ler) gibi bileşenler içerebildiği, aynı zamanda 

kontrollü salımı desteklediği ve kaliteyi artırdığı ifade edilmektedir (Abd El-Azeim vd., 2020). Nano 

kaplama sayesinde yüzey geriliminin artmasının, bitkilerin materyale daha verimli tutunmasını sağladığı 

belirtilmektedir. Nanogübrelerin, bitki veriminde artış sağladığı ve geleneksel gübrelerin olumsuz 

etkilerini azalttığı vurgulanmaktadır (Iavicoli vd., 2017). Günümüzde dünyada kullanılan bazı onaylı 

nanogübreler arasında Katra nano magnezyum sülfat, Prime Aavirat büyüme güçlendirici, IFFCO Nano 

12 gübresi, Agro Kill, Karbon nano tozu, Nano kalsiyum, Nano kapsül, Nano mikro besin, PPC nano, 

Nano Max NPK, TAGnano, Nanogreen, Nano Agro Care ve Biozar nanogübre yer almaktadır (Prasad 

vd., 2017). 

Tarımsal üretimde pestisit kullanımının, daha yüksek verim elde etmek için yaygın bir uygulama olduğu 

bilinmektedir. Sürekli olarak yeni ve etkili pestisitlerin geliştirildiği ve her yıl çok sayıda farklı pestisitin 

piyasaya sürüldüğü belirtilmektedir (Natrayan vd., 2019). Ancak, uygulanan pestisitlerin yalnızca 

%0,1'inin hedef zararlılara ulaştığı, geri kalan %99,99'unun ise çevreye yayıldığı vurgulanmaktadır. 
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 Çevrede biriken pestisitlerin insan sağlığına zarar verdiği, gıda zincirini olumsuz etkilediği ve patojen, 

yabancı ot ve böceklerde pestisit direncinin gelişmesine neden olduğu belirtilmektedir (Gamal, 2018). 

Bu olumsuz etkiler nedeniyle, sentetik pestisitler yerine alternatif mücadele yöntemlerinin 

geliştirilmesinin zorunlu hale geldiği ifade edilmektedir. Nanopestisitlerin, aktif bileşenleri yavaş ve 

kontrollü bir şekilde salarak uzun süreli etkili zararlı kontrolü sağlayabildiği belirtilmektedir (Dubey ve 

Mailapalli, 2016). Bu nedenle, nanopestisitlerin sentetik pestisit kullanımını ve çevresel riskleri en aza 

indirmek için sürdürülebilir ve verimli bir zararlı yönetimi sunduğu düşünülmektedir. 

Nanopestisitlerin davranışının, geleneksel pestisitlerden farklı olduğu belirtilmektedir. Nano boyutları 

sayesinde kolloidal ve çözünmüş halde taşındıkları, aktif bileşenlerin çözünürlüğünün arttığı ve böylece 

çevreye olan zararlı etkilerinin geleneksel pestisitlere göre önemli ölçüde azaldığı ifade edilmektedir 

(Seeniappan vd., 2022). Ayrıca, nanopestisitlerin daha az miktarda uygulanması sayesinde su ve enerji 

tasarrufu sağlandığı belirtilmektedir. Nanopestisit kullanımının, daha düşük maliyetle yüksek verimli 

ürün elde edilmesine yardımcı olduğu, özellikle iş gücü ve su kullanımını azalttığı vurgulanmaktadır. 

Çevresel Koruma Ajansı'na göre, nanopestisitlerin bazı sağlık sorunlarına neden olabileceği 

bildirilmektedir. Ancak, bazı çalışmalar nanopestisit kullanımının toprak ve bitkilerdeki zararlı 

bakterilerin etkisini azalttığını (Pradhan vd., 2013) ve nanoformüle edilmiş pestisitlerin hedef dışı 

organizmalar üzerindeki toksisitesini düşürdüğünü göstermektedir (Pankaj vd., 2012). Bu etkinlik 

artışının, nanoformüle edilmiş aktif bileşenlerin bitkiler tarafından daha fazla alınmasından değil, 

bileşenlerin yavaş salınımından kaynaklandığı belirtilmektedir. 

Bitki zararlıları, yabancı otlar, virüsler, bakteriler ve mantarlar gibi patojenlerin, nanopartikullerin 

antimikrobiyal özellikleri sayesinde kontrol altına alınabildiği belirtilmektedir. Gümüş (Ag), bakır (Cu) 

ve alüminyum (Al) gibi inorganik nanomalzemelerin pestisit özelliklerine sahip olduğu bilinmektedir 

(Aljabali ve Obeid, 2020; Shukla ve ark., 2019; Song vd., 2012). Gümüş-silika nanopartikullerinin 

püskürtüldüğü enfekte yapraklarda, patojenlerin yalnızca üç gün içinde yok olduğu gözlemlenmiştir. 

Bakır nanopartikullerinin ise önemli antibakteriyel ve antifungal aktivitelere sahip olduğu 

belirtilmektedir (Khalid vd., 2020). Bu bulgular, aktif bileşenlerin kontrollü salınımının tarımsal 

zararlılarla mücadelede gelecekte etkili bir araç olabileceğini göstermektedir. 

Son yıllarda, nanopartikullerin agrokimyasal taşıma sistemlerinde kullanımında artış olduğu 

görülmektedir. Nanopartikül materyallerin geniş yüzey alanı, bağlanma kolaylığı ve hızlı kütle transferi 

sağlayarak verimli taşıma sistemleri sunduğu belirtilmektedir (Archana, 2021). Benzer şekilde, GA-3 

(giberelik asit) kapsülleme işleminin alginat–kitin ve kitin–tripolifosfat kullanılarak gerçekleştirildiği 

ve ikinci durumda yaprak alanı, klorofil ve karotenoid içeriğinin arttığı bildirilmiştir (Quiñones vd., 

2010). Kiklodextrin-modifiye edilmiş manyetik grafen oksit malzemelerinin bazı sebzelerde (Chen vd., 

2018) ve meyvelerde (Li vd., 2020) bitki gelişim düzenleyicilerinin takibi için kullanıldığı 

belirtilmektedir. Bu çalışmalar, grafen kuantum noktalarının kökler, sürgünler, yapraklar, çiçekler ve 

meyveler gibi neredeyse tüm bitki bölümlerinde büyüme hızını artırdığını rapor etmektedir. 

Nanoteknolojinin tarımda kullanımının, artan insan açlığı sorununa potansiyel bir çözüm olabileceği 

düşünülmektedir. Nanoteknolojinin gübre ile entegrasyonunun, gıda kıtlığı ve çevresel bozulmayla 

mücadelede umut verici bir gelişme olduğu belirtilmektedir. Besin maddeleri içeren ve ince bir nano 

ölçekli polimerik tabaka ile korunan nanopartikullerin, bitki büyümesini artırabileceği ve geleneksel 

gübrelerin verimliliğini artırarak bir veya daha fazla besinin hedefe nanoemülsiyon veya nanoparçacık 

şeklinde ulaşmasını sağlayabileceği ifade edilmektedir. 

Nanoteknoloji biliminde son on yılda önemli ilerlemeler kaydedilmektedir. Amerika Birleşik Devletleri 

Ulusal Nanoteknoloji Girişimi (NNI) tarafından 2019 yılı için 27 milyar dolarlık bir bütçe önerilmiştir. 

Önde gelen bir nanopartikül (NP) üretim şirketi olan Nano-Mech, Saudi Aramco Energy Ventures'dan 
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 (SAEV) 10 milyon dolar almıştır. Massachusetts Teknoloji Enstitüsü tarafından “MIT nano” adı verilen 

son teknoloji bir nano ölçek merkezi geliştirmek için 350 milyon dolar alınmıştır (NNI-Budget, 2021). 

Birleşmiş Milletler'in 2030 yılına kadar sürdürülebilir kalkınmaya yönelik hedefi olan Sıfır Açlık 

hedefine ulaşmak için, geleneksel tarım uygulamalarında kapsamlı değişikliklere acilen ihtiyaç 

duyulmaktadır. Bu tür değişikliklerin nanoteknoloji (NT) yenilikleri kullanılarak gerçekleştirilebileceği 

belirtilmektedir (Khan vd., 2021; Rajput vd., 2021). 

 

Nanoteknoloji, tıbbi ilaçlar, tıp, kataliz, enerji, malzeme ve bitki bilimi gibi çeşitli sektörlerde uygulama 

potansiyeli nedeniyle son yıllarda popülerlik kazanmaktadır. Nanopartiküller (NP'ler) daha küçük 

boyutları (1-100 nm) ve daha geniş yüzey alanları ile birçok verimli uygulamaya sahip olmaktadır. 

NP'lerin olağanüstü işlevleri, nano-insektisitler, nano-pestisitler ve nano-gübreler gibi nano-etkin 

ürünler sayesinde sürdürülebilir tarımda kullanılmaktadır. Nanopartikullerin son zamanlarda böcekler, 

mantarlar ve yabani otlar gibi bitki zararlılarını kontrol etmek için alternatif bir yöntem olarak önerildiği 

görülmektedir. Bazı NP'lerin gıda paketleme süreçlerinde dikkate alınan antimikrobiyal özellikler 

sergilediği bilinmektedir; örneğin, Ag-NP'ler bu tür amaçlar için yaygın olarak kullanılmaktadır. 

Antimikrobiyal özelliklerinin yanı sıra, Si, Ag, Fe, Cu, Al, Zn, ZnO, TiO2, CeO2, Al2O3 ve karbon 

nanotüpler gibi NP'lerin de bitki büyümesi ve gelişimi üzerinde olumsuz etkileri olduğu gösterilmiştir. 

Sürdürülebilir tarımda nano-etkin ürünlerin saha kullanımının ve gelecek perspektiflerinin takip 

edilmesi gerekmektedir. 

Mevzuat ve Politikalar: 

● 5977 sayılı Biyogüvenlik Kanunu: Biyoteknoloji uygulamalarının güvenli ve sürdürülebilir bir 

şekilde kullanılmasını düzenlemektedir (Doğan ve Işıktaş, 2023). Bu kanun, genetiği 

değiştirilmiş organizmaların (GDO'lar) risk değerlendirmesi, izin ve denetim süreçlerini 

belirlemektedir. 

● Cartagena Biyogüvenlik Protokolü: Türkiye, biyolojik çeşitliliğin korunması ve sürdürülebilir 

kullanımı üzerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek, modern biyoteknoloji yöntemleri 

kullanılarak elde edilmiş olan değiştirilmiş canlı organizmaların güvenli nakliyesini, 

muhafazasını ve kullanımını amaçlayan Kartagena Biyogüvenlik Protokolü'ne 2004 yılında 

taraf olmuştur (T.C. Dışişleri Bakanlığı, 2017). 

2.6.5. Biyoteknoloji/biyogüvenlik ile ilgili mevzuat ve yaklaşımlar 

Ülkemizde 15 adet GDO’lu soya fasulyesi ve ürünleri ile 21 adet GDO’lu mısır ve ürünleri, yemde 

kullanılmak üzere onaylı durumdadır. İzin verilen GDO’lu mısır, soya ve ürünleri ithalat aşamasında 

gerekli kontrolleri yapılarak yurda girişine izin verilmektedir. GDO’lu ürünlerin ülkeye girişinde, 

dolaşımında, işlenmesinde ve depolanmasında izlenebilirlikle ilgili kayıtlar tutulmakta ve 

denetlenmektedir. Avrupa Birliğinde olduğu gibi ülkemizde de %0,9 etiketleme eşik değeri vardır.  

GDO'lu ürünlerin kullanımına, insan, hayvan ve bitki sağlığı ile çevrenin ve biyolojik çeşitliliğin 

korunması göz önünde bulundurularak ve Bilimsel Risk Değerlendirme Komitesi ve SosyoEkonomik 

Değerlendirme Komitesi tarafından hazırlanan raporlar değerlendirilerek güvenilir olması halinde karar 

verilmektedir. Ülkemizde 5977 sayılı Biyogüvenlik Kanunu, Genetik Yapısı Değiştirilmiş 

Organizmalar ve Ürünlerine Dair Yönetmelik ve Biyogüvenlik Kurul Kararlarına göre izleme, denetim 

ve işlemler yürütülmektedir.  

Yıllık yem kontrol planı kapsamında yemlerden numune alınarak, etiket beyanına uygunluk ve onaysız 

gen olup olmadığı aranmaktadır. Ayrıca İl Müdürlükleri tarafından, GDO’lu yemlerle ilgili izlenebilirlik 

denetimleri yapılmaktadır. GDO’lu yemlerle ilgili işletmelerde yapılacak izlenebilirlik denetimi öncesi, 
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 denetime gidilecek işletmenin “Yem Kontrol ve Takip Sistemi” nden izleme verileri alınmakta ve 

işletmedeki fatura, irsaliye ve GDO izleme tablolarındaki beyanları ile karşılaştırılmaktadır. GDO ile 

ilgili olumsuzluk tespiti halinde 5977 sayılı Biyogüvenlik Kanunu kapsamında yasal işlem 

uygulanmaktadır.  

GDO ‘lu ürünlerin izlenmesine yönelik olarak kurulan “Yem Kontrol ve Takip Sistemi” yem amaçlı 

olarak Biyogüvenlik Kurulu tarafından onaylanmış GDO’lu ürünlerin (yağ dahil) izlenmesi ve takibine 

yönelik olarak kurulmuş bir sistemdir. Sistemde GDO’lu ürünleri ithal eden, alan-satan, işleyen tüm 

firmalar ne kadar ürün aldıklarını ne kadar ürün işlediklerini ve ne kadar yem elde ettiklerini ayrıca 

ürünlerin hangi depolarda bulunduğunu güncel olarak işlemek zorundadır.  Sistem mevcut stoktan fazla 

ürün çıkışı yapmaya izin vermemektedir. 

Ayrıca sistemde firma tarafından satış yapıldığında satılan firma onaylamadan sistemde stoktan düşme 

olamamaktadır. Bu sayede GDO’lu ürünler daha güncel bir şekilde izlenebilmekte ve yanlış veri akışı 

olmasına sistem izin vermemektedir. Sistem 25 Kasım 2017 tarihinde faaliyete geçmiştir. 

Ülkemizde GDO’dan Elde Edilen ve Endüstriyel Amaçlı Onaylanan Enzimler (onay tarihi 06.05.2020) 

● Fungal amilaz enzimi 

● Glukoamilaz enzimi 

● Hemiselülaz enzimi 

● Proteaz/Mukorpepsin enzimi (onay tarihi 07.01. 2022) 

● Lipaz/ Triasilgliserol Lipaz (onay tarihi 13.10.2022) 

● Glikoz Oksidaz (onay tarihi 13.10.2022) 

GDO’dan Elde Edilen Enzimler (onay tarihi 27.04.2022) 

● Yem amaçlı Fitaz enzim üretimi  

● Yem amaçlı Endo-1,4-beta-glukanaz ve Endo-1,4-beta-ksilanaz içeren karışım üretimi (onay 

tarihi 13.10.2022) 

Yem Amaçlı İnaktive Edilmiş Mikrobiyal Biyokütle Üretimi  

● İnaktif hale getirilmiş Aspergillus Oryzae (BT-101) (onay tarihi 13.10.2022) 

GDO’dan Elde Edilen Enzimler (Onay tarihi 28.06.2024) 

● Mikrobiyal Kolajenaz (EC 3.4.24.3) üretimi (Aspergillus oryzae LIVZ-109) 

● Fosfolipaz A1 (EC 3.11.32) üretimi (Aspergillus oryzae LIVZ-110) 

● Proteaz/Termomikolin (EC 3.4.21.65) üretimi (Aspergillus oryzae LIVZ-110) 
 

2.6.6. Yapay Zekâ 

Yapay Zekâ (YZ), tarım sektöründe verimliliği artırmak, kaynakları optimize etmek ve sürdürülebilirliği 

sağlamak için büyük potansiyel sunmaktadır. Türkiye'de YZ destekli tarım uygulamaları giderek 

yaygınlaşmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı, "Tarım 4.0" stratejisi kapsamında YZ ve diğer dijital 

teknolojilerin tarımda kullanımını teşvik etmektedir (T.C. GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı, 

2015). 

Hassas tarım, tarımsal girdilerin (su, gübre, pestisit vb.) ve diğer tarımsal uygulamaların, belirli bir 

tarlanın veya mahsulün ihtiyaçlarına göre optimize edilmesini içeren bir yaklaşımdır. Bu yaklaşım, 

verimliliği artırmayı, maliyetleri düşürmeyi ve çevresel etkiyi en aza indirmeyi amaçlar. Yapay zekâ 

(YZ), hassas tarım uygulamalarının etkinliğini önemli ölçüde artırabilir. YZ algoritmaları, sensörlerden, 

uydu görüntülerinden ve diğer kaynaklardan toplanan verileri analiz ederek, çiftçilere toprak koşulları, 

bitki sağlığı ve hava durumu hakkında gerçek zamanlı bilgiler sağlayabilir. Bu bilgiler, çiftçilerin 
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 sulama, gübreleme ve zararlı kontrolü gibi tarımsal uygulamaları daha hassas bir şekilde yönetmelerine 

olanak tanır.  

Yapay zekânın tarım alanındaki katkıları temel olarak, hassas tarım, tahmin ve erken uyarı analizleri, 

tarımsal mekanizasyonun otomasyonu, tedarik zinciri optimizasyonu ve sürdürülebilir tarımdaki 

katkılar özetlenebilir. 

Avrupa Birliği (AB), YZ kullanımını desteklemek ve düzenlemek için, AB yapay zekâ yasası 

kapsamında (EU AI Act) kapsamlı bir yaklaşım benimsemiştir. Yasa, 1 Ağustos 2024 tarihinde 

yürürlüğe girmiştir ve AB'de YZ sistemlerinin geliştirilmesi ve kullanımı için bir çerçeve oluşturmayı 

amaçlamaktadır. YZ yasasının temel hükümleri şeffaflık ve hesap verilebilirlik, veri yönetimi, etik YZ 

gelişimi, risk tabanlı sınıflandırma ve yüksek riskli durumlarda insan denetimini içermektedir. Aşağıda 

ana başlıkları sunulan bu risk sınıflandırması, elbette tarım ve ilişkili sektörlerde de geçerlidir. 

Minimum Risk: Spam filtreleri veya YZ destekli video oyunları gibi çoğu YZ sistemi, yasa kapsamında 

herhangi bir yükümlülüğe tabi değildir. Ancak şirketler, ek davranış kurallarını gönüllü olarak 

benimseyebilirler. 

Belirli Şeffaflık Riski: Sohbet robotları gibi sistemler, kullanıcıları bir makineyle etkileşimde 

bulundukları konusunda açıkça bilgilendirmelidir. YZ tarafından oluşturulan belirli içerikler de bu 

şekilde etiketlenmelidir. 

Yüksek Risk: YZ tabanlı tıbbi yazılımlar veya işe alım için kullanılan YZ sistemleri gibi yüksek riskli 

YZ sistemleri, risk azaltma sistemleri, yüksek kaliteli veri setleri, açık kullanıcı bilgileri, insan gözetimi 

vb. dahil olmak üzere sıkı gereksinimleri karşılamalıdır. 

Kabul Edilemez Risk: Örneğin, hükümetlerin veya şirketlerin "sosyal puanlama"ya izin veren YZ 

sistemleri, insanların temel haklarına açık bir tehdit olarak kabul edilir ve bu nedenle yasaklanmıştır. 

Tarımsal YZ uygulamalarının çoğu yüksek riskli olarak sınıflandırılır ve piyasaya sürülmeden önce risk 

değerlendirmesi, veri kalitesi güvencesi ve insan gözetimi gibi sıkı gereksinimleri karşılamaları 

zorunludur (Werner, 2024). 

Bunun dışında ortak tarım politikası (OTP), AB'nin tarım sektörü için temel politika aracıdır. CAP'ın 

güncellenmiş versiyonu, sürdürülebilir tarım uygulamalarını teşvik etmekte ve dijital teknolojilerin 

benimsenmesini desteklemektedir. AB Yeşil Mutabakat Anlaşması (Green Deal), AB ekonomisini 2050 

yılına kadar iklim açısından nötr hale getirmeyi amaçlayan bir dizi politikayı içermektedir. Bu anlaşma, 

tarımda sürdürülebilir uygulamaların teşvik edilmesi ve YZ teknolojilerinin kullanımı yoluyla çevresel 

etkinin azaltılmasını da kapsamaktadır (European Parliament, 2021). 

Yapay zekâ ile ilgili endişeler, karar destek sistemlerinde doğrudan kullanıldığında öngörülemeyen 

sonuçlara yol açabilmesi ile ilgilidir. Örneğin, YZ sistemlerinin çevre koruma veya halk sağlığı için 

kaynak tahsisi gibi kritik karar destek süreçlerini optimize etmesi, tarım ve ilişkili sektörlerde kaynak 

azalmasına neden olabilir. YZ model eğitimlerindeki eğitim veri setlerinde olabilecek ve kolayca tesbit 

edilemeyen veri yanlılığı (data bias), YZ sistemlerinde veri önyargısına (data prejudice), bu da sonuç 

olarak bazı sektörlerin veya işletmelerin diğerlerine göre (boyut, konum vb.) kayırılmasıyla 

sonuçlanabilir. Ayrıca, YZ sistemleri belirli hedeflere yönelik olarak eksik/hatalı şekilde optimize 

edildiğinde, gıda güvenliği veya biyoçeşitlilik gibi diğer önemli faktörleri göz ardı edebilir. 

Şubat 2025 tarihli Avrupa komisyonu raporunda (Avrupa Komisyonu, 2025), tarım teknolojileri ve 

dijitalleşmenin Avrupa Birliği’nin tarım-gıda sektöründeki dönüşümünü geliştirmedeki önemi şu ana 

başlıklar altında vurgulanmıştır: 
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 Dijital Dönüşüm: Yapay zekâ (AI), Nesnelerin İnterneti (IoT) ve veri entegrasyonu gibi ileri dijital 

teknolojiler, tarımsal faaliyetleri, ekonomik performansı, dayanıklılığı ve sürdürülebilirliği önemli 

ölçüde geliştirebilir. 

Ancak, yüksek maliyet algısı, dijital beceri eksikliği, güven sorunları ve bağlantı problemleri, 

benimsenmeyi zorlaştıran faktörler arasında değerlendirilmektedir. 

Ağ Bağlantısı: Özellikle uzak bölgelerde, kırsal alanlardaki bağlantının sağlanması öncelikli sorun 

olarak görülmektedir. Bu kapsamda, alternatif bağlantı çözümleri ve uç bilişim, bağlantı problemlerinin 

aşılmasına kat verebilir. 

Dijital Beceriler ve Danışmanlık: Dijital becerilerde yaşam boyu eğitime yatırım yapmak ve özel 

danışmanlık hizmetlerinden yararlanabilmek kritik öneme sahiptir. 

Kooperatifler aracılığıyla kitlelerin adaptasyonunu teşvik etmek de rapor kapsamında vurgulanmaktadır. 

Veri Entegrasyonu: Komisyon, çiftçiler üzerindeki raporlama yükünü azaltmak için "bir kez topla, 

birden fazla kullan" ilkesini benimsemeyi hedeflemekte ve veri toplama ile kullanımını entegre eden 

dijital sistemleri geliştirmeyi amaçlamaktadır. 

Tarım için AB Dijital Stratejisi: Komisyon, dijital dönüşüme hazır ve geleceğe yönelik bir tarım ve gıda 

sektörüne geçişi sağlamak için bir strateji başlatmayı planlamaktadır. 

Bilgi birikimi ve İnovasyon: Yeni bilgiler ve yenilikler çiftçilere hızla ulaşmalı ve kısa sürede geniş 

çapta uygulanabilir olmalıdır. Çiftçiler, bilim insanları ve innovatörlerin yerel deneme alanlarında 

birlikte çalışmasıyla, bilginin ortaklaşa oluşturulması teşvik edilmektedir. 

Bitki Islahındaki İnovasyonlar: Yeni genomik teknikler (NGT'ler) gibi yenilikler, iklim koşullarına 

dayanıklı, doğal kaynaklardan tasarruf eden ve yüksek verimli çeşitler geliştirmek için kilit rol 

oynamaktadır. Bu faydalardan yararlanmak için uygun bir düzenleyici çerçeve gerekliliği üzerinde 

durulmuştur. 

Tarımsal Bilgi ve İnovasyon Sistemleri (AKIS): AKIS'in güçlendirilmesi ve Ortak Tarım Politikası 

(OTP) aracılığıyla güçlü destek sağlanması önemli görülmektedir. Bağımsız danışmanlar ve cazip 

eğitim programları, çiftçilerin sürdürülebilirliğe geçişini desteklemek için kritik rolde 

değerlendirilmiştir. 

Genel olarak, bu komisyon raporunda dijitalleşme ve tarım teknolojilerinin AB'nin tarım-gıda sektörünü 

daha rekabetçi, sürdürülebilir ve dayanıklı hale getirmedeki dönüştürücü potansiyeli vurgulanmaktadır. 

AB ülkelerinde tarımın çok farklı dallarına yönelik YZ projeleri geliştirilmektedir. Bunlardan bazıları: 

AgriBIT Projesi: Bu proje, YZ, uzaktan algılama ve yer sensörlerini kullanarak hassas tarım hizmetleri 

geliştirmeyi amaçlamaktadır. Proje kapsamında geliştirilen mobil uygulama, çiftçilere ürünlerinin 

durumunu izleme, hava durumunu takip etme ve gelecekteki gelişmeleri tahmin etme imkânı 

sunmaktadır. 

CORAmaps: Bu Alman girişimi, uydu radar verilerini kullanarak arazi koşulları hakkında bilgi 

sağlamaktadır. CORAmaps, YZ tabanlı görüntü analizi ile tarım alanlarını değerlendirmekte ve ürün 

türleri, miktarları ve kaliteleri hakkında ayrıntılı bilgiler sunmaktadır. 

AgrifoodTEF: Bu proje, yapay zekâ ve robotik çözümleri kullanarak tarım sektörünü desteklemeyi 

amaçlamaktadır. Proje, çiftçilerin YZ ve YZ destekli robotik teknolojilerinin tüm avantajlarından 

yararlanmalarını sağlayarak, daha sürdürülebilir ve uygun fiyatlı gıdaların Avrupa'nın raflarına ve 

sofralarına verimli ve rekabetçi bir şekilde ulaştırılmasını hedeflemektedir. 
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 Tarımda teknolojiyi ağırlıkla kullanan diğer ülkelerde (ABD, Kanada, Japonya, Avustralya, Çin), hassas 

tarım çerçevesinde toprak yönetimi, ürün sağlığı izleme, sulama ve tarımsal tahminlerde 

yararlanılmaktadır. Otomasyonda işçilik maliyetlerini düşürmek ve verimliliği artırmak amacıyla, 

otonom traktörler robotlar ve dronlar gibi YZ destekli teknolojilerden yararlanılmaktadır. Bu konuya 

yönelik yasal düzenlemeler ABD’de henüz geliştirme aşamasındadır, Kanada’da ‘yapay zekâ ve veri 

yasası’ (AIDA), YZ sistemlerinin geliştirilmesi ve kullanımı için bir çerçeve oluşturmayı ve yüksek 

etkili YZ sistemlerinin güvenli ve ayrımcı olmamasını sağlamayı amaçlamaktadır. AIDA, özellikle veri 

gizliliği ve güvenliği konularına odaklanmaktadır (Government of Canada, 2023). 

2.6.6.1. Türkiye’de Mevcut Durum 

Türkiye, tarım sektöründe önemli bir oyuncu olmasına ve ülke içinde yerli ve yabancı YZ 

teknolojilerinin varlığına rağmen, YZ teknolojilerinin yaygın kullanımını henüz sağlayamamıştır. 

Ülkemiz tarımsal üretiminin daha verimli, rekabetçi ve aynı zamanda sürdürülebilir tutulabilmesinde 

YZ faktörünün katkıları hızla artırılmalıdır. Bu kapsamda, başta Tarım Orman Bakanlığı ve diğer ilgili 

bakanlıklar ve TÜBİTAK desteğiyle, ülkemizin kapasitesinin aşağıdaki başlıklarda geliştirilmesi ve 

güncellenmesi gereklidir. 

2.6.6.2. YZ ve Tarım Teknolojilerine Yatırım 

Türkiye, YZ ve tarım teknolojileri alanında Ar-Ge çalışmalarına yatırımlarını artırmalı ve bu alanda 

faaliyet gösteren girişimleri desteklemelidir. Bu doğrultuda, hükümet, yapay zekâ ve tarım 

teknolojilerine yatırım konusunda çeşitli destekler sağlamaktadır. Bu destekler, yerli YZ ekosistemini 

güçlendirmeyi, yenilikçi çözümler üretmeyi ve uluslararası rekabet gücünü artırmayı hedeflemektedir. 

Mevcut durumda başlıda destek kaynak ve programları şunlardır: 

i. TÜBİTAK 

TÜBİTAK, yapay zekâ alanında Ar-Ge çalışmalarını teşvik etmek ve bu alanda faaliyet gösteren 

firmaları desteklemek için çeşitli programlar yürütmektedir. 

TEYDEB 1501, 1505, 1507, 1509 ve 1511, 1512 Programları: Bu programlar kapsamında, yapay zekâ 

teknolojileri üzerine çalışan firmalara %75 oranında hibe desteği sağlanmaktadır. Desteklenen alanlar 

arasında akıllı robotik ve planlama, gerçek zamanlı görüntü işleme, e-öğrenme ve ölçme sistemleri, 

tarım ve hayvancılık, finans, ticaret ve lojistik, uydu ve hava görüntü tanıma sistemleri bulunmaktadır. 

1711 Yapay Zekâ Ekosistem Çağrısı: Bu program, yapay zekâ çözümlerine ihtiyaç duyan şirketlerin, 

yerli teknoloji tedarikçisi KOBİ'lerin ve araştırma merkezlerinin ortaklaşa proje geliştirmelerini 

desteklemektedir. Akıllı üretim sistemleri, akıllı tarım, iklim değişikliği ve sürdürülebilirlik, akıllı 

eğitim ve finans teknolojileri gibi alanlarda projeler bu çağrı kapsamında desteklenmektedir. Bu 

program ile hükümet, YZ alanında paydaşlar arası iş birliğini teşvik etmeyi ve ekosistemin gelişimini 

hızlandırmayı amaçlamaktadır.    

Kamu Yapay Zekâ Ekosistemi-2024: Bu program, kamu kurum ve kuruluşlarının ihtiyaç duyduğu yapay 

zekâ çözümlerinin geliştirilmesini desteklemektedir. Ulusal Yapay Zekâ Stratejisi doğrultusunda, kamu 

kurumları, özel sektör ve üniversiteler arasında iş birliği modeli oluşturularak, kamu hizmetlerinde 

yapay zekâ kullanımının yaygınlaştırılması hedeflenmektedir.    

TÜBİTAK BİLGEM: TÜBİTAK BİLGEM, akıllı tarım, gıda ve hayvancılık alanında yapay zekâ 

uygulamalarına odaklanmaktadır. Bu kapsamda, robotik sistemler, Nesnelerin İnterneti (IoT) ve çiftlik 

hayvanlarının izlenmesi gibi konularda çalışmalar yürütülmektedir.    
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 ii. KOSGEB 

KOSGEB, KOBİ'lerin yapay zekâ ve tarım teknolojileri alanında gelişimini desteklemek için çeşitli 

programlar sunmaktadır. 

2025 Yılı KOBİ Destek Planı: Bu plan kapsamında, farklı alanlarda faaliyet gösteren KOBİ'lere çeşitli 

destekler sağlanmaktadır. Bu destekler şunlardır; 

Tablo 17. KOSGEB tarafından 2025 yılı itibariyle destek sağlanan programlar  

Destek Programı Açıklama Hedef Kitle 

Kadın Girişimci Desteği Kadın girişimcilerin iş kurması ve geliştirmesi için finansal 

ve teknik destek 

Kadın girişimciler 

Orta Yüksek ve Yüksek 

Teknoloji Üretimi 

Desteği 

Orta yüksek ve yüksek teknoloji alanında üretim yapan 

işletmelerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri için destek 

Orta yüksek ve yüksek 

teknoloji üreten işletmeler 

Yeşil Dönüşüm Projeleri 

Desteği 

Çevresel etkiyi azaltmayı ve sürdürülebilirlik ilkelerini 

benimsemeyi hedefleyen projeler için destek 

Yeşil dönüşüm projeleri 

yürüten işletmeler 

Dijital Dönüşüm 

Projeleri Desteği 

İşletmelerin dijitalleşme süreçlerine destek Dijital dönüşüm projeleri 

yürüten işletmeler 

Teknolojik Ürün 

Yatırımları Desteği 

Teknolojik ürün yatırımlarına finansman desteği Teknolojik ürün yatırımı yapan 

işletmeler 

İhracat Desteği KOBİ'lerin ihracat kapasitelerini geliştirmelerine destek İhracat yapan KOBİ'ler 

Finansman Desteği İşletmelere finansman sağlanması Finansman ihtiyacı olan 

işletmeler 

Kapasite Geliştirme 

Desteği 

İşletmelerin kapasitesini geliştirmesi için destek Kapasite geliştirme ihtiyacı 

olan işletmeler 

İmalat Sanayi Desteği İmalat sanayinde faaliyet gösteren işletmelere destek İmalat sanayindeki işletmeler 

Kaynak: KOSGEB (www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler) 

Mevcut diğer destek programları da aşağıdaki gibidir: 

Ar-Ge ve Teknopark Destekleri: Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Ar-Ge merkezleri ve teknoparklara 

vergi avantajları ve finansal destekler sağlamaktadır.    

HIT-30 Yüksek Teknoloji Yatırım Programı: Bu program, yapay zekâ dahil, yüksek teknoloji alanında 

yatırım yapan firmalara teşvikler sunmaktadır.    

Tarım ve Orman Bakanlığı Ar-Ge Destek Programı: Bu program kapsamında, tarım ekonomisi, bahçe 

bitkileri, bitki sağlığı gibi alanlarda projeler desteklenmektedir. Programa TÜBİTAK Ar-Ge birimleri, 

üniversiteler, sivil toplum kuruluşları ve özel sektör kuruluşları başvurabilmektedir. Bakanlık ayrıca, 

tarımsal üretimde verimliliği artırmak ve çiftçilere kolaylık sağlamak amacıyla çeşitli projeler 

desteklemektedir. Bu projeler arasında insansız hava araçları (İHA) ve akıllı tarımsal mücadele 

sistemleri geliştirilmesi, erken uyarı sistemleri kurulması gibi çalışmalar yer almaktadır.   

2.6.7. Dijital Altyapının Geliştirilmesi 

YZ uygulamalarının etkin bir şekilde kullanılabilmesi için kırsal alanlarda dijital altyapının (internet 

erişimi, sensör ağları vb.) geliştirilmesi gerekmektedir. Ülkemizde bu alanda çalışmalar yürüten başlıca 

kurumlar ve projeler şunlardır: 

i. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 

Bakanlık, kırsal alanlarda haberleşme altyapısını güçlendirmek ve internet erişimini yaygınlaştırmak 

için çalışmalar yürütmektedir. 
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 Evrensel Hizmet Projeleri: Bu projeler kapsamında, kırsal bölgelerdeki yerleşim yerlerine 4,5G mobil 

haberleşme hizmeti sağlanmaktadır. Projelerde yerli ve milli bir baz istasyonu kullanılmakta ve sabit 

ses ve internet hizmeti için gerekli altyapı kurulmaktadır (T.C. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, 2025) 

Akıllı Ulaşım Sistemleri: Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, akıllı ulaşım sistemlerinin geliştirilmesine de 

önem vermektedir. Akıllı ulaşım sistemleri, iletişim teknolojileri kullanılarak trafik yönetimi, yol 

güvenliği ve ulaşım verimliliğinin artırılmasını sağlamaktadır. Bu sistemler, kırsal alanlarda da ulaşım 

altyapısının iyileştirilmesine ve dijitalleşmeye katkı sağlamaktadır. 

i. Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu 

Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK), kırsal alanlarda internet erişiminin yaygınlaştırılması ve 

güvenli internet kullanımının teşvik edilmesi için çalışmalar yürütmektedir. Aşağıda bu çalışmalardan 

örnekler verilmiştir. 

İnternet Erişimi Destekleri: BTK, kırsal alanlarda internet erişimini ve sensör ağlarını geliştirmek için 

çeşitli destekler sağlamaktadır. Bu destekler, Avrupa Birliği'nin WiFi4EU girişimi gibi projeleri de 

içermektedir.    

Güvenli İnternet Hizmeti: Çocukların ve gençlerin internet dünyasındaki zararlı içeriklerden korunması 

ve interneti daha güvenli bir şekilde kullanabilmeleri için Güvenli İnternet Hizmeti'ni sunmaktadır.    

İnternet İçerik Şikâyet Süreçleri: İnternette karşılaşılan yasal olmayan içeriklerin ihbar edilmesi ve 

şikayetlerin değerlendirilmesi için online platformlar ve iletişim kanalları sunmaktadır.    

Fırsat Eşitliği: İnternet erişimi ve kullanımı bakımından gelir, bölge, cinsiyet ve yaş grupları arasındaki 

farkları azaltmaya yönelik çalışmalar yürütmektedir. 

2.6.8. Eğitim ve Kapasite Geliştirme 

Çiftçilerin YZ teknolojilerini etkin bir şekilde kullanabilmeleri ve bu alanda uzman personel 

yetiştirilmesi için eğitim ve kapasite geliştirme çalışmaları büyük önem taşımaktadır. Bu kapsamda T.C. 

Tarım ve Orman Bakanlığı, çiftçilere yapay zekâ teknolojileri konusunda bilgi ve beceri kazandırmak 

için çeşitli eğitim programları düzenlemektedir. “İyi Tarım Uygulamaları ve Topraksız Tarımda Yapay 

Zekâ Eğitimi” bunlara bir örnektir (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, 2023). Bakanlık ayrıca, çevrimiçi 

çiftçi eğitimleri sunan Tarım Orman Akademi Platformu’nu hayata geçirmiştir. Bu platform aracılığıyla 

çiftçiler, farklı tarım konularında eğitimlere erişebilmekte ve bilgi birikimlerini geliştirebilmektedirler 

(Tarım Orman Akademi, 2025). Oluşturulan platform içerisinde çiftçilerin ve hedef kitlelerin ihtiyaç 

duydukları bilgilere istedikleri zaman ulaşabilmelerini temin etmek için Tarım Orman Akademisi, Web 

Tarım TV ve Dijital Tarım Kütüphanesi portalları kurgulanmıştır. “Tarım Orman Akademisi” portalı 

akademi.tarimorman.gov.tr adresinde hizmet vermektedir. Bu portal sayesinde çiftçilerin ve hedef 

kitlelerin ihtiyaç duydukları bilgiler internet üzerinden eğitim videoları sayesinde verilmektedir.  

Tarımda 4.0, biyoenerji ve biyoekonomi konularında gençlerin kapasitelerinin geliştirilmesi, elma 

bahçelerinde biyoteknik mücadele, tarımsal yenilikler ve AR-GE, güneş panellerinin tarımsal sulamada 

kullanımı, sulama ile  gübre uygulaması, atık suyun tarımsal alanda kullanımı, enerji verimliliği ve iklim 

değişikliği, yenilenebilir enerji kaynaklarının tarımda kullanımı, pnömatik hassas ekim makineleri,  iyi 

tarım uygulamaları, topraksız tarım, organik tarım, ayçiçeğinde embriyo kültürü, kuraklık tedbirleri, 

kuraklığa dayanıklı çeşitlerin yetiştirilmesi Tarımda IoT uygulamaları, kurak ve yarıkurak bölgelerde 

AR-GE,  tıbbi bitkilerde AR-GE çalışmaları, süt sığırcılığında bilgisayar destekli sürü yönetimi, tarımsal 

ürünleri işleme teknolojileri, sanal gerçeklik VR teknolojileri ve arıcılık, hayvancılıkta mikroçip 

uygulaması, veteriner hekimlikte nekropsi tekniklerinin kullanımı konularında katılım belgeli eğitim 

videoları yararlanıcıların hizmetine sunulmuştur. 
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 Tarımsal yeniliklerin elektronik ortamda paylaşılmasına yönelik yürütülen çalışmada Bakanlığımıza 

bağlı araştırma enstitüsü müdürlükleri tarafından geliştirilen tarımsal yenilikler ile tescil edilen ürünler 

hakkında gerekli bilgiler çiftçilere ulaştırılmak üzere il ve ilçe müdürlüklerinde görev yapan teknik 

personele ve tarım danışmanlarına elektronik posta yoluyla gönderilmektedir. 

İllerde yaşanan tarımsal sorunların nedenlerini tüm paydaşlarla birlikte ortaya koyarak sorunları çözmek 

amacıyla problem analizi yapılmakta, analiz sonuçlarına uygun eğitim ve yayım faaliyetleri 

planlanmakta ve “İl Yayım Programları” oluşturulmaktadır. Oluşturulan program kapsamında çoğulcu 

katılım ilkesi ile çiftçilere yönelik eğitim ve yayım faaliyetleri yürütülmektedir. Bu kapsamda tarımda 

teknolojik yeniliklerin benimsetilmesi ve yaygınlaştırılması, sulama zaman planlaması teknolojileri, 

tarımsal kuraklık ve  iklim değişikliği ekseninde sulu tarım için  4.0 uygulamaları, büyükbaş 

hayvancılıkta akıllı hayvancılık teknolojisi, tarım alet ve makinalarındaki yenilikler, mobil hayvan takip 

sistemi, yem sistemleri otomasyonu, silajlık mısırda akıllı tarım teknolojilerinin yaygınlaştırılması, 

akıllı tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması, iyi tarım uygulamaları (entegre ve kontrollü ürün 

yönetimi, sularda gübreleme ve kimyasal kullanımı gibi tarımsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrat 

kirliliği), okullarda tarım teknolojileri ve dikey tarım üzerine eğitim, tarımda IoT uygulamaları, çevre 

hassasiyetine duyarlı teknolojik sulama sistemleri konularında eğitimler, fuar ve teknik inceleme 

gezileri, konferanslar, paneller, çiftçi toplantıları, demonstrasyonlar ve tarla günleri düzenlenmekte; 

kitle yayım vasıtaları üretilmektedir. 

İklim Değişikliği Kuraklık ve Sulamanın Etkinliğinin Artırılması Programı kapsamında çiftçi taleplerine 

uygun olarak eğitim ve yayım faaliyetleri gerçekleştirilmektedir. Son yıllarda gerçekleştirilen 

faaliyetlerde akıllı sulama sistemleri, sulamada elektronik kontrol sistemlerinin kullanımı, seralarda 

bilgisayar destekli sulama teknikleri, dronların sulamada kullanımı, yenilenebilir enerji kaynaklarının 

sulamada kullanımı, su hasadı, atık suların sulamada kullanımı ve toprakta nemin izlenmesi (sensörlerin 

kullanımı, termal kameralı dronların kullanımı) konularına ağırlık verilmektedir. MEB onaylı sertifikalı 

eğitim programları gerçekleştirilmektedir. Bununla birlikte çiftçilerin deneyimlerini paylaştıkları, konu 

uzmanları ile iletişim kurma fırsatı yakaladıkları, uygulama ve gelişmeleri arazide gördükleri inceleme 

gezileri, tarla günleri, panel, seminer ve çalıştaylar organize edilmektedir. Karşılaştırmalı uygulamalı 

faaliyetler ile çiftçi üzerinde güçlü bir farkındalık oluşturulmasının amaçlandığı faaliyetlerde ziraat 

fakülteleri, sulama kooperatifleri, sulama birlikleri, araştırma enstitüleri, T.C. Tarım ve Orman 

Bakanlığı il/ilçe müdürlükleri ve başkanlıklara bağlı eğitim merkezleriyle iş birliği yapılmaktadır. 

Yürütülen proje ve programlar kapsamında gerçekleştirilen eğitim ve yayım faaliyetlerinin etki 

analizlerini yapmak ve araziye yansımasını değerlendirmek amacıyla 2023 yılında Eğitim ve Yayın 

Dairesi Başkanlığı bünyesinde Ölçme İzleme ve Değerlendirme Çalışma Grubu kurulmuştur.  

Bakanlığımız çalışma alanına giren konularda 81 ilde "Çiftçi Eğitimi İhtiyaç Analizi" anketi yapılmıştır. 

Çiftçilere yönelik olarak yürütülen eğitim ve yayım faaliyetlerine ivme kazandırılması ve konu 

başlıklarının güncellenmesi için anket sonuçları değerlendirilmiştir. Eğitim ve yayım faaliyetlerinin 

verimliliğini belirlemek amacıyla faaliyet öncesi ve sonrası anket çalışmalarına başlanmıştır.   

Üniversitelerle iş birlikleri başlatmak, yapılan faaliyetleri tanıtmak amacıyla 2023 yılında “Genç Tarım 

Orman Elçileri ile Söyleşiler Programı" hayata geçirilmiştir. Program kapsamında Bakanlığımızın 

çalışmalarını gençlere anlatmak, üniversite öğrencileri üzerinde zirai anlamda farkındalık oluşturmak 

ve kendi geleceklerine dair planlamalarını yaparken bakış açılarını değiştirmelerine katkıda bulunmak 

amacıyla üniversitelerin ilgili bölümlerinde görüşmeler ve tanıtımlar yapılmaktadır. 

T.C. Tarım Orman Bakanlığına bağlı Araştırma Enstitüsü Müdürlükleri ve İl Müdürlükleri arasında iş 

birliği ile “Kadın Çiftçiler Tarımsal Yeniliklerle Buluşuyor” programı yürütülmekte ve bu program 

kapsamında kadın çiftçilerin yeniliklerle buluşması ve söz konusu yeniliklerin yaygınlaştırılması 

amacıyla tarımsal yayım projeleri uygulanmaktadır. 
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 Bunlar dışında, bakanlık tarafından sözleşmeli üretimin planlanması, bitkisel üretimde fiyat 

değişimlerinin kontrol altına alınması, orman yangınlarıyla mücadele gibi alanlarda yapay zekâ 

kullanımını artırmaya yönelik çalışmalar yürütmektedir (Çalkaya vd., 2024). 

Yüksek Öğretim Kurulu da (YÖK), yapay zekâ alanında nitelikli insan gücü yetiştirmek için 

üniversitelerde yeni programlar açılmasını ve eğitim içeriklerinin güncellenmesini desteklemektedir. Bu 

çerçevede, yapay zekâ lisans ve önlisans programlarının açılması kararı alınmıştır. Bu programlar 

arasında veri bilimi ve analitiği, yapay zekâ ve makine öğrenmesi, yapay zekâ operatörlüğü, büyük veri 

analistliği gibi alanlar bulunmaktadır (T.C. Yüksek Öğretim Kurulu, 2024). 

2.6.9. Veri Paylaşımı ve İş Birliği 

YZ uygulamalarının geliştirilmesi ve kullanımı için veri paylaşımı ve paydaşlar arasında iş birliği teşvik 

edilmelidir. Bu kapsamda, çiftçilerin sorunlarına cevap verebilecek özellikle yerli girişimlere tek 

adımda, kolay ve hızlı erişim sağlayan ve özel şirketlerden bağımsız web portalları (gov.tr veya org.tr 

uzantılı) devreye alınmalı, bu portallar, web tabanlı sohbet robotlarıyla desteklenerek, çiftçinin 

sorunlarına cevap veren özellikle yerli çözümlere daha hızlı erişmesi sağlanmalıdır. Bu tür ortak 

kapıların, teknolojik çözümleri saylayan özel sektör paydaşlarını da yakınlaştıracağı ve aralarındaki 

olası iş birliklerini de destekleyeceği düşünülmektedir. 

YZ uygulamalarının geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması için veri paylaşımı ve paydaşlar arasında iş 

birliği büyük önem taşımaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı tarım alanında veri paylaşımını ve iş 

birliğini artırmak için çalışmalar yürütmektedir. Bunlardan biri de “Bakanlıklar Arası Veri Paylaşımı” 

çalışmasıdır. Tarım ve Orman Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı ile imzaladığı protokol ile iki bakanlığın 

bilgi sistemlerinde yer alan verilerin elektronik ortamda paylaşılmasını sağlamıştır. Bu protokol, 

meteoroloji verileri, biyokaçakçılık verileri gibi birçok alanda bilgi paylaşımını ve ortak çalışmalar 

yürütülmesini mümkün kılmaktadır (Tarım Orman Ekranı, 2020). 

Ayrıca bakanlık, organik tarım alanında yapay zekâ uygulamaları geliştirilmesi ve araştırmalar 

yapılması için de kullanılabilecek organik tarım istatistiklerini kamuoyu ile paylaşmaktadır. 

Türkiye'de yapay zekâ ekosisteminin gelişmesini ve paydaşlar arası iş birliğinin artırılmasını hedefleyen 

girişimler de bulunmaktadır. Geniş katılımlı bu girişimler, Türkiye'deki yapay zekâ girişimlerini 

haritalandırarak, ekosistemin gelişimini takip etmekte ve girişimciler arasında iş birliğini teşvik etmekte, 

tarıma yönelik çalışma grupları oluşturarak tarım alanında yapay zekâ uygulamalarını değerlendirmek, 

sektörel gelişmeleri istişare etmek ve projeler geliştirmek için faaliyetler yürütmektedir (TRAI, 2021). 

2.6.10. Yasal Düzenlemeler 

2.6.10.1. Yapay Zekâ 

Türkiye, tarımda YZ kullanımına ilişkin yasal düzenlemeler geliştirerek bu teknolojilerin etik ve 

güvenilir bir şekilde kullanılmasını sağlamayı hedeflemektedir. TBMM, yapay zekâ alanında hukuki 

altyapıyı oluşturmak ve bu teknolojinin kullanımını düzenlemek için çalışmalar yürütmektedir. Bu 

çerçevede, yapay zekânın kazanımlarını ve risklerini değerlendirmek, hukuki düzenlemeler geliştirmek 

ve yapay zekâ kullanımının etik ilkelerini belirlemek amacıyla Yapay Zekâ Araştırma Komisyonu 

kurulmuştur (Resmi Gazete, 2024). Bunlar dışında, Kişisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) 

tarafından da yapay zekâ uygulamalarında kişisel verilerin korunmasına yönelik tavsiyeler verilmektedir 

(KVKK, 2021).  

 

 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

66 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 Mevzuat ve Politikalar: 

● 2021-2025 Ulusal Yapay Zekâ Stratejisi: Türkiye'nin yapay zekâ alanındaki ilk ulusal 

strateji belgesidir (Özden, 2024). Bu strateji, yapay zekâ teknolojilerinin geliştirilmesi ve 

kullanımını desteklemeyi amaçlamaktadır. 

2.6.10.2. Nesnelerin İnterneti (IoT) 

Nesnelerin interneti (IoT), tarım sektöründe sensörler ve diğer cihazlar aracılığıyla tarım alanlarından 

gerçek zamanlı olan veya olmayan, iklimsel, biyolojik ve diğer verileri toplama imkânı sunmaktadır. Bu 

veriler, çiftçilerin daha iyi kararlar almasına ve kaynakları daha verimli kullanmasına yardımcı olmakta, 

verilerin tahmin modellerine entegre edilebilmesiyle de uzun vadede tarımsal süreçlerde verilen 

kararların sonuçlarını yapay zekâ desteğiyle değerlendirme şansı sunmaktadır. 

Avrupa Birliği (AB), tarımda dijitalleşme ve inovasyonu teşvik etmek için çeşitli stratejiler ve politikalar 

uygulamaktadır. AB, 2010 yılında belirlediği on yıllık planında 'akıllı büyüme' ve buna yönelik bir dijital 

strateji geliştirmeyi temel öncelikler arasına almıştır (Okçu ve Düz, 2023). Bu strateji, bilgi toplumunun 

inşasını hedefleyen Lizbon Stratejisi'nin (2000) bir devamı niteliğindedir. AB'nin tarımda dijitalleşme 

stratejisi, tarımsal ve kırsal dayanıklılığı, yeşil geçişi, çiftçiler ve topluluklar için dijital vatandaşlığı ve 

genel refahı desteklemeyi amaçlamaktadır (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, 2023). Bu stratejinin temel 

unsurları arasında dijital beceriler için kapasite geliştirme, sağlam bir dijital ekosistemi teşvik etme, 

altyapı ve bağlantıya yatırım yapma ve yeterli finansmanı sağlama yer almaktadır. Dijitalleşme 

sürecinde güven, eşitlik, güç, egemenlik ve özen gibi değerler ön planda tutulmaktadır. Uygulamada ise 

iş birliği, erişilebilirlik, insan merkezli tasarım ve döngüsellik önceliklendirilmektedir (T.C. Tarım ve 

Orman Bakanlığı, 2023). 

AB, tarımda IoT ve YZ kullanımını destekleyen çeşitli projeler ve girişimler yürütmektedir. Horizon 

Europe programı kapsamında tarımda dijital teknolojilerin kullanımıyla ilgili araştırma ve inovasyon 

projelerinin finansmanı, buna bir örnektir. Program kapsamında, çevresel gözlemde dijital ve veri 

teknolojilerini kullanarak AB'de sürdürülebilir tarımı ve politika izleme ve uygulamayı desteklemeyi 

hedeflemektedir (Ufuk Avrupa, 2024). Jeo-uzamsal ve gözlem teknolojileri veri setlerini birleştirerek 

AB çapında bilgi üretmeyi ve tarım sektöründe daha verimli, çevre dostu ve karlı üretime izin veren 

çözümler sunmak için veri teknolojilerini kullanmayı amaçlamaktadır. AGRINNOVATIVE EDIH gibi 

Avrupa Dijital İnovasyon Merkezleri (ADİM), sanayinin, KOBİ'lerin ve kamu kurumlarının dijital 

dönüşümünü desteklemek amacıyla kurulmuştur. Bu merkezler, AB çapındaki çalışmalara katılım 

sağlayarak yeşil ve dijital dönüşüme öncülük etmektedir. 'Digital Europe' programı, AB üyesi devletlerle 

Komisyon'un AB'nin her yerinde 'dijital yenilikçilik merkezleri' kurabilmesini öngörmektedir (Okçu ve 

Düz, 2023). Bu merkezler, yapay zekâ ve IoT dahil olmak üzere dijital teknolojilerin geliştirilmesi ve 

uygulanması için finansman ve destek sağlamaktadır. 

AB'nin veri koruma ve gizlilik yasaları, tarımsal veriler üzerinde de etkilidir. Genel Veri Koruma 

Tüzüğü (GDPR), kişisel verilerin işlenmesi ve korunması konusunda katı kurallar getirmektedir. Bu 

kurallar, tarımsal verilerin toplanması, kullanımı ve paylaşımı süreçlerinde de dikkate alınmaktadır. 

ABD gibi ülkelerle veri gizliliği çerçeveleri oluşturarak veri aktarımını düzenlemektedir. 

ABD, Kanada ve Japonya gibi diğer birçok gelişmiş ülkede de tarımda IoT ve YZ kullanımı 

yaygınlaşmaktadır. Hassas tarım uygulamaları, robotik sistemler, drone teknolojisi ve YZ destekli karar 

destek sistemleri gibi teknolojiler kullanılmaktadır. Bu teknolojiler, tarımsal üretimde verimliliği 

artırırken, kaynak kullanımını optimize etmekte ve çevresel etkiyi azaltmaktadır. Örneğin, topraktaki 

nem, ışık ve sıcaklık gibi faktörleri izlemek için sensörler kullanılmakta, GPS ile hassas konumlandırma 

sağlanmakta ve veri analitiği ile sonraki hasatlar için çözümler ve optimizasyon taktikleri 

geliştirilmektedir. 
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 Çin, tarımda YZ kullanımına büyük önem veren bir ülkedir. Çin hükümeti, tarımda YZ teknolojilerinin 

geliştirilmesi ve uygulanması için çeşitli politikalar ve stratejiler yürütmektedir. Çinli şirketler, mahsul 

verimini artırmak, hastalık ve zararlıları tespit etmek, sulama ve gübrelemeyi optimize etmek için YZ 

ve büyük veri analitiğini kullanmaktadır. Çin, tarımsal dronların geliştirilmesi ve kullanımında dünya 

lideri konumundadır. Ayrıca, şehir içi tarım çözümleri geliştirerek gıda güvenliğini artırmaya 

çalışmaktadır. Çin'in 2030 yılına kadar yapay zekâ alanında dünya lideri olmayı hedeflediği stratejik 

planı, eğitim, sağlık, çevre koruma ve akıllı tarım gibi alanlarda YZ uygulamalarını desteklemektedir 

(Armutlu, 2024). 

Ülkemizde tarım sektöründe dijitalleşme ve inovasyon, Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından 

desteklenmektedir. Bakanlık, akıllı tarım teknolojilerinin geliştirilmesi ve uygulanması için çeşitli 

projeler yürütmektedir (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, 2021). Bu projeler arasında, yerli otomatik 

traktör dümenleme ve kontrol sistemleri, insansız hava aracı ile görüntü işleme temelli hassas tarım 

uygulamaları ve akıllı sera sistemleri yer almaktadır. Tarım 4.0 olarak adlandırılan bu akıllı tarım 

yaklaşımı, IoT, dron, robot, güneş enerjisi, dikey tarım ve yapay zekâ gibi teknolojileri kullanarak 

üreticilerin işlerini kolaylaştırmayı, maliyeti azaltmayı ve verimi en üst düzeye çıkarmayı 

amaçlamaktadır (Dertli ve Dertli, 2023). 

Dünya genelinde tarımda YZ ve IoT yatırımları artmaktadır. Ülkemizin de bu trende ayak uydurması ve 

küresel gıda pazarında rekabetçi kalabilmesi için YZ ve IoT teknolojilerinin benimsenmesini 

hızlandırması gerekmektedir. Bu bağlamda, tarımda YZ ve IoT için kapsamlı bir yasal çerçeve 

geliştirmek veya varolan yasal çerçevelerde tarımsal uyarlamaları gerçekleştirmek, çiftçiler için dijital 

okuryazarlık programları oluşturmak, tarımda dijitalleşme süreçlerini geniş bir kesime yayacak süreçleri 

desteklemek, araştırma kurumları, özel sektör ve çiftçiler arasında iş birliğini teşvik etmek ve YZ ve IoT 

teknolojilerinin adaptasyonunu hızlandırmak için teşvikler sağlamak gibi başlıklarda var olan 

çalışmaların artarak devam etmesi gereklidir. 

Mevzuat ve Politikalar: 

● Kişisel Verilerin Korunması Kanunu (KVKK): IoT cihazları tarafından toplanan kişisel 

verilerin korunması konusunda yasal bir çerçeve sağlamaktadır (Anonim, 2024). 

● AB Ağı ve Bilgi Güvenliği Direktifi (NIS Direktifi): AB genelinde siber güvenliğin artırılmasını 

amaçlayan bu direktif, IoT cihazlarının güvenliği konusunda da önemli hükümler içermektedir 

(Zümbül ve Duymaz, 2021). 

2.6.10.3. Tarımsal Yazılımlar 

Tarımsal yazılımlar, üreticilerin idari, finansal ve teknik faaliyetlerini sayısal ortamdan yönetmesini ve 

takip etmesini sağlayan platformlardır. Bu yazılımlar, verimli tarımsal yönetim için gereken desteği 

sunmaktadır. Ancak veri güvenliği ve mahremiyeti, tarımsal verilerin korunması, çiftçilerin sayısal 

okuryazarlığının artırılması ve yapay zekâ altyapısının güçlendirilmesi, bu başlıkta ele alınması gereken 

konulardandır. 

Türkiye'de veri güvenliği ve mahremiyeti, 6698 sayılı Kişisel Verilerin Korunması Kanunu (KVKK) ile 

düzenlenmektedir. KVKK, kişisel verilerin işlenmesi, aktarılması ve korunmasıyla ilgili kuralları 

belirlemekte ve tarım sektöründe toplanan verilerin de KVKK kapsamında değerlendirilmesini 

gerektirmektedir. Bu kanun, kişisel verilerin hukuka aykırı olarak işlenmesini önlemeyi, kişisel verilerin 

korunmasını sağlamayı ve kişilerin temel hak ve özgürlüklerini korumayı amaçlamaktadır. KVKK'nın 

tarım sektörüne uygulanması, çiftçilerin kişisel verilerinin yanı sıra, üretim verileri, toprak analizi 

sonuçları, hayvan sağlığı bilgileri gibi hassas verilerin de korunmasını gerektirmektedir. 
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 Tarım ve Orman Bakanlığı, KVKK'nın tarım sektöründe uygulanmasını sağlamak ve tarımsal verilerin 

güvenliğini ve mahremiyetini korumak için çeşitli politikalar ve düzenlemeler geliştirmektedir. Bu 

politikalar, tarımsal verilerin toplanması, depolanması, işlenmesi ve paylaşılması süreçlerinde veri 

güvenliği ve mahremiyetinin gözetilmesini sağlamayı amaçlamaktadır. Bakanlık ayrıca, çiftçileri veri 

güvenliği ve mahremiyeti konusunda bilinçlendirmek ve bu konuda farkındalık yaratmak için eğitim ve 

bilgilendirme faaliyetleri yürütmektedir. 

Mevzuat ve Politikalar: 

● Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (ÇMVA) Sisteminin Kuruluş ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 

Yönetmelik: Tarımsal işletmelerin yıllık gelirlerinin tespit edilmesi, ekonomik analizlerinin 

yapılması ve tarım sektörü ile tarımsal ürün pazarlarındaki durumun değerlendirilmesi amacıyla 

işletmelerden veri toplanmasını düzenlemektedir (Resmi Gazete, 2009). 

● Çiftlik Danışmanlık Sistemi: AB standartlarında bir Çiftlik Danışmanlık Sistemi'nin kurulması, 

çiftçilere tarım uygulamaları ve mevzuat konularında rehberlik etmeyi amaçlamaktadır (AB 

Başkanlığı, 2022). 

● Tarım Bilgi Sistemi (TARBİS): Bakanlık tarafından geliştirilen TARBİS, çiftçilere ve diğer 

paydaşlara tarımsal bilgiye erişim imkânı sunmaktadır. Bu sistem, ürün fiyatları, hava durumu, 

toprak analizleri gibi birçok konuda bilgi içermektedir. 

● Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS): ÇKS, çiftçilerin tarımsal faaliyetlerini kayıt altına almak amacıyla 

oluşturulmuş bir sistemdir. Bu sistem, çiftçilere destekleme ödemeleri gibi konularda örnek 

teşkil etmektedir. 

● Çeşitli Eğitim ve Destek Programları: Bakanlık, çiftçilere tarımsal yazılımların kullanımı 

konusunda eğitimler vermektedir. Ayrıca, tarımsal yazılım geliştiren firmalara da TÜBİTAK ve 

KOSGEB tarafından destek sağlanmaktadır. 

● Hayvancılık Destekleme Sistemi (HDS): BTGM tarafından geliştirilen HDS, hayvancılık 

sektöründeki desteklemelerin etkin ve doğru bir şekilde yönetilmesini sağlamaktadır. Bu sistem, 

hayvancılık işletmelerinin kayıt altına alınması, destekleme başvurularının takibi ve ödemelerin 

kontrolü gibi işlevleri yerine getirmektedir. 

● TarımCebimde Mobil Uygulaması: TarımCebimde uygulaması, çiftçilere tarımsal bilgiler, 

desteklemeler ve güncel duyurular gibi konularda mobil erişim imkânı sunmaktadır. 

Uygulamanın 4.0.1 versiyonu yayınlanarak kullanıcı deneyimi ve işlevselliği artırılmıştır. 

● Gıda Kamuoyu Duyurusu (GKD) Sistemi: Yeni devreye alınan GKD Sistemi, gıda güvenliği ve 

ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmek amacıyla kullanılmaktadır. Bu sistem, tüketicilerin 

güncel ve doğru bilgilere erişimini sağlamaktadır. 

● Tarım Bilgi Sistemi Uygulamaları Ülke Modeli Fizibilite Çalışması: BTGM, TÜBİTAK, 

TÜSSİDE iş birliğiyle yürüttüğü bu proje kapsamında, tarım bilgi sistemi uygulamalarının etkin 

kullanımını sağlamak, tohumdan sofraya kadar tüm zinciri kayıt altına almak ve yıllık izleme-

değerlendirme çalışmalarını kurumsal hâle getirmek amacıyla strateji ve yol haritası 

oluşturmuştur. 

2.7. Sonuç 

Türkiye'de tarım teknolojileri alanında önemli gelişmeler yaşanmakta ve bu gelişmeleri destekleyen 

mevzuat ve politika çalışmaları yürütülmektedir. Hassas tarım, biyoteknoloji, yapay zekâ, nesnelerin 

interneti ve çiftlik yönetim yazılımları gibi teknolojiler, tarım sektörünün verimliliğini ve 

sürdürülebilirliğini artırma potansiyeline sahiptir. Türkiye'nin bu teknolojileri daha etkin bir şekilde 

kullanarak tarım sektöründe rekabet gücünü artırması ve sürdürülebilir tarım uygulamalarını 

yaygınlaştırması gerekmektedir.  
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 3. I-II.-III. TARIM (ORMAN) ŞÛRA’LARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

16. Çalışma Grubunda değerlendirilen alt başlıklarda Şura I, II ve III’e yönelik olarak şu bilgileri 

paylaşmak söz konusudur. 

3.1. AB Ortak Tarım Politikasına Uyum ve Gümrük Birliğinin Yeniden Değerlendirilmesi  

3.1.1. II. Tarım Şurası Alınan Kararlar ve Değerlendirilmesi 

II. Tarım Şurası sonuç bildirgesinde toplam 36 karar açıklanmıştır. Bu çerçevede AB Ortak Tarım 

Politikasına yönelik alınan karar aşağıda listelenmiştir:  

● AB Ortak Tarım Politikasının gerektirdiği ‘Ödeme Kurumu’ başta olmak üzere gerekli tüm idari 

yapıların tamamlanması. 

● AB ile müzakere sürecine hazırlık amacı ile Bakanlığın uzman kadrosunun güçlendirilmesi. 

Alınan kararlar çerçevesinde, “AB Ortak Tarım Politikasının gerektirdiği ‘Ödeme Kurumu’ başta olmak 

üzere gerekli tüm idari yapıların tamamlanması” ve “AB ile müzakere sürecine hazırlık amacı ile 

Bakanlığın uzman kadrosunun güçlendirilmesi” kararları “AB Ortak Tarım Politikasına Uyum ve 

Gümrük Birliği” konularında direkt olarak atılması gereken adımları içermektedir. Bu kapsamda 

çalışma gruplarında kısa vadede OTP ile mevzuatın uyumuna ilişkin çalışmaların hızlandırılması için 

mülga Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı ve diğer kuruluşlarda gerekli yapılanmayı sağlayıcı hukuki 

düzenlemelerin tamamlanması, orta vadede mevzuat uyumu tamamlandıktan sonra gerekli 

uygulamaların hayata geçirilmesi ve üretimden kırsal kalkınmaya, eğitimden örgütlenmeye stratejilerin 

belirlenerek gerekli kurumsal yapıların gerçekleşmesi ve uyum görüşmelerine katılacak personelin 

uygun yönde yetiştirilmesi ve uzun vadede müzakere sürecinde Türkiye’nin lehine sonuçlar elde 

edilmesi amaçlanmıştır. Bu çerçevede, Şura sonuç bildirgesinde alınan kararlar, kısa ve orta vadeli 

kararlara yönelik olarak belirlenmiştir. Bu kapsamında, Türkiye’nin vermiş olduğu taahhütler aşağıda 

sıralanmıştır.  

Kısa Vadeli Taahhütler 

● Entegre İdare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) kurulması için gerekli yasal düzenlemeler 

yapılacak ve uygulamanın gerçekleşmesi için ulusal mevzuatta gerekli değişiklikler 

gerçekleştirilecektir; 

● Organik ürün ve girdileri üretimi ve tüketici denetlemesine dair kanun çıkarılacaktır 

● Türkiye’nin tarım politikalarında etkin bir biçimde kullanabileceği Çiftlik Muhasebe Veri Ağı 

(FADN) kurulumuna ilişkin mevzuat uyumu sağlanacaktır ve gerekli kurumsal kapasite 

çalışmalarına başlanacaktır. 

● Bütün ürün gruplarına ilişkin geliştirilen ortak piyasa düzenlemelerine yönelik AB mevzuatı ile 

ortak piyasa düzenine tabi olmayan ancak belirli üretim modeline tabi tutulan ve yardım 

mekanizması oluşturulan ürünler için geliştirilmiş mevzuat incelenecektir. 

● Topluluk bitki sağlığı mevzuatı belirlenen takvim çerçevesinde üstlenilecektir.  

● Bitki sağlığı alanında sınır kontrol noktalarının belirlenmesi ve ticarette teknik engellerin 

kaldırılmasına ilişkin koşul ve kuralları belirleyen AB mevzuatına uyum sağlanacaktır; 

● Veterinerlik Çerçeve Kanunu hazırlanacak ve ilgili kurumların hayvan hastalıkları ile ilgili 

gözetimi yürütebilecek teknik imkanlara kavuşturulması (örn. veteriner bilgi sistemi kurulması) 

amacıyla alt yapıları güçlendirilecek ve sınır kontrol noktalarında kurumsal kapasitenin 

arttırılması için çalışmalar başlatılacaktır.  

● Balıkçılık yönetimi, kontrol, pazarlama ve yapısal uyuma ilişkin mevzuat uyumuna yönelik 

hazırlıklar tamamlanacaktır.  
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 Orta Vadeli Taahhütler 

● IACS sistemi kurulacak ve işleyen bir sistem haline getirilecektir; 

● Doğrudan gelir desteği ve diğer destek mekanizmalarının AB’dekine benzer bir yapıya 

dönüştürülmesi için arazi parsel tanıma sistemi oluşturulacaktır.  

● AB Tarımsal Garanti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF) konuları kapsamında harcama ve 

düzenlemeleri gerçekleştirilecek “ödeme kuruluşu”na yönelik çalışmalar tamamlanarak ödeme 

kuruluşu oluşturulacaktır.  

● Ödeme kuruluşunun yapılandırılmasında Türkiye’nin önümüzdeki dönemde Tarım ve Kırsal 

Kalkınma Özel Katılım Programı (SAPARD) veya benzeri bir programdan faydalanması kararı 

ihtimali göz önünde bulundurulacaktır. Bu ihtimal çerçevesinde ayrıca, bu programdan 

yararlanmaya başlamak için ön şart olan SAPARD planının alınacak teknik yardım yolu ile 

hazırlanmasına başlanacaktır.  

● Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN) sistemi işler hale getirilecektir.  

● AB OTP kapsamında tarımsal ürünler ve üreticiler için geliştirilen bütün yardım ve destek 

mekanizmalarına yönelik yasal dayanağı oluşturmak üzere “Ortak Piyasa Düzeni Çerçeve 

Kanunu” çıkarılacak ve idari yapılanmanın bu çerçevede oluşturulmasın başlanacaktır. 

● Başta mülga Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı bünyesinde Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel 

Müdürlüğü kurulması olmak üzere uyum sağlanan ve sağlanacak AB Bitki Sağlığı Mevzuatının 

uygulanmasına yönelik kurumsal kapasitenin geliştirilmesi orta vadede tamamlanacaktır;  

● Kamu sağlığı programlarına destek verecek veterinerlik laboratuvarları güçlendirilecek ve 

hayvan refahı konusunda gerekli idari düzenlemeler tamamlanacaktır; 

● Gıda işleme tesislerinin modernizasyonu için gerekli finansman ihtiyacı ve modernizasyon planı 

alınacak teknik yardım yolu ile belirlenecek ve Türkiye’nin diğer aday ülkelerin kullanımına 

açılan SAPARD benzeri bir programdan yararlandırılması halinde modernizasyon çalışmaları 

hızla gerçekleştirilecektir; 

● AB kırsal kalkınma mevzuatına uyum (tam uyum üyelik sonrasında gerçekleşecektir) 

hazırlıkları çerçevesinde Topluluk kırsal kalkınma mevzuatına paralel biçimde, ödeme 

kuruluşu, bölgesel komiteler gibi idari yapılar oluşturulacaktır. 

● Balıkçılık yönetiminin kurulsam kapasitesi, mülga Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı bünyesinde 

Su Ürünleri Genel Müdürlüğü veya benzer müstakil bir yapı kurulması suretiyle yeninde 

organize edilecek ve güçlendirilecektir.  

● Balıkçılık yönetimi, kontrol, pazarlama ve yapısal uyum çalışmalar AB mevzuatı ile uyumlu 

hale getirilecek; AB mevzuatı ile uyumlu bir bilgisayarlı balıkçı tekne kayıt sistemi 

geliştirilecek ve uygulanacaktır.  

Bu çerçevede belirtilen taahhütler incelendiğinde ilk taahhüt olan IACS’ın kurulması ve gerekli yasal 

düzenlemelerin yapılarak uygulamanın gerçekleştirilmesi amacıyla mevzuatta gerekli değişikliklerin 

gerçekleştirme taahhüt büyük oranda yerine getirilmiştir. 5488 sayılı Tarım Kanunu çerçevesinde, IACS 

Türkiye Mevzuatına da girmiş ve bu kapsamda Tarım ve Orman Bakanlığı Tarım Reformu Genel 

Müdürlüğü altında bir daire başkanlığı olarak da hizmete başlamıştır. Ancak, orta vadeli taahhütlerde 

yer alan IACS’ın işler bir sistem haline getirilmesi hususunda halihazırda tam uygulama başlayamamış, 

IACS’ın pek çok alt bileşeni tamamlanmış olmasına rağmen, tam uygulama için çalışmalar devam 

etmektedir.  

Doğrudan gelir desteği ve diğer destek mekanizmalarının AB’dekine benzer bir yapıya dönüştürülmesi 

için arazi parsel tanıma sistemi oluşturulması hedefi çerçevesinde Türkiye’de de bir parsel tanıma 

sistemi (LPIS) oluşturulmuş ve aktif olarak kullanılmaktadır. Ancak Türkiye bu hedef çerçevesinde, 

destek mekanizmalarının AB’deki yapıya dönüştürülmesi hususunda ayrışmaktadır. Türkiye’de üretim 
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 miktarı ile destek arasında doğrudan bir ilişki kurmayan DGD kaldırılmış ve tarımsal destekleme 

modelleri AB OTP ile önemli ölçüde farklılaşmıştır.  

İkinci kısa vadeli hedef olan organik ürün ve girdiler için mevzuat geliştirilmesi Türkiye’nin 

gerçekleştirmiş olduğu bir hedef olarak ön plana çıkmaktadır. Bu kapsamda, 2004 yılında 5262 sayılı 

Organik Tarım Kanunu çıkarılmış ve günümüzde ilgili geliştirmeler ve güncellemeler ile ilgili mevzuat 

Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü altında bulunan İyi Tarım Uygulamaları ve Organik Tarım Daire 

Başkanlığı çatısı altında yürütülmektedir.  

Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN)’nın Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, 2009 yılında 

27118 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Geçmişte ÇMVA, Entegre İdare ve 

Kontrol Sistemi (EİKS) Daire Başkanlığı altında koordinatörlük seviyesinde takip edilmekle beraber, 

gönüllülük esasına dayalı faaliyet gösteren bir yapı özelliği bulunmaktaydı. Ancak, ilerleyen 

dönemlerde, kamu ÇMVA destekleri kaldırmanın yanında, EİKS altında yer alan koordinatörlüğü de 

kapatılmıştır. Ayrıca, ÇMVA’nın Standart Çıktıları kamu ile paylaşılmadığı için sistemin mevcut 

durumu ve uygulama düzeyi hakkında bir çıkarım yapılamamaktadır.  

Bir diğer hedef olan topluluk bitki sağlığı mevzuatına uyum ile ilgili de önemli adımlar atılmıştır. Bu 

kapsamda, Türk mevzuatının bitki sağlığı ile ilgili bölümleri önemli ölçüde Topluluk mevzuatı ile 

uyumludur. Bitki sağlığı alanında, AB ve Türkiye arasındaki farklılığın mevzuattan çok uygulamadan 

kaynaklandığı görülmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yönelik gerekli tedbirlerin arttırılması 

gerekmekte olup, Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü bu alanda önemli çalışmalar gerçekleştirmektedir 

(Başkent, 2007).  

Benzer şekilde veteriner çerçeve kanunu amacıyla gerekli çalışmalar da gerçekleştirilmiş ve 2010 

yılında 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu çıkarılarak uyum ile ilgili 

önemli bir adım atılmıştır. Ayrıca, taahhüt edilen veteriner bilgi sistemi kurulmuş olup Hayvan Bilgi 

Sistemi (HAYBİS) oldukça kapsayıcı özelliklerde ve geniş çerçevede hizmet vermektedir. Yine 

veteriner laboratuvarlarının güçlendirilmesi hedefine yönelik önemli atılımlar atılmış ve bu alanda pek 

çok AB Katılım Öncesi Mali Yardım Projesi gerçekleştirilip gerek kurumsal gerekse fiziksel kapasite 

artışı sağlanmıştır.  

AB OTP’ye uyum çerçevesinde gerek kısa vadeli gerekse orta vadeli taahhütler arasında, Ortak Piyasa 

Düzeni’nin oluşturulması yer almaktadır. Bu çerçevede ilk aşamada “Ortak Piyasa Düzeni Çerçeve 

Kanunu” çıkarılması hedeflenmiştir. Ancak, Ortak Piyasa Düzeni mekanizmalarının birçoğu 

uygulanmaya başlanmamıştır. Bu nedenle, bu hedefe yönelik önemli bir gelişme kat edildiğinden söz 

edilememektedir.  

Yine EAGGF gibi bir ödeme kuruluşunun kuruluşu Tarım ve Kırsal Kalkınma Özel Katılım Programı 

benzeri bir program oluşturulması hususunda önemli atılımlar sağlanmış ve bu kapsamda Türkiye Kırsal 

Kalkınmayı Destekleme Kurumu (TKDK) ödeme kuruluşu olarak kurulup faaliyete başlamıştır. Yine 

TKDK kapsamında bölgesel koordinatörlükler oluşturulmuş ve faaliyetin ülke geneline yayılması 

sağlanmıştır. Bu kapsamda, Katılım Öncesi Yardım Aracı Kırsal Kalkınma Bileşeni (IPARD) faaliyete 

geçirilmiş ve Avrupa Komisyonu ve Türkiye Cumhuriyeti tarafından birlikte finanse edilecek destek 

programları uygulanmıştır. Bu kapsamda, gıda işleme tesislerinin modernizasyonu için gerekli 

finansman yatırımcılara sağlanarak, sektörün gelişiminde önemli katkılar elde edilmiştir.  

AB balıkçılık mevzuatına uyum hususunda ise, halihazırda yol alınması gereken önemli hususlar 

bulunmaktadır. Bu kapsamda, Türkiye’nin bir Ortak Piyasa Düzeni’nin bulunmaması, bu alanda en 

önemli sınırlayıcılardan birisi olarak görülmektedir. Bunun yanında Balıkçılık müktesebatına uyum 

konusunda; balıkçılığın hukukî çerçevesini oluşturan 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu’nun Birlik 

mevzuatıyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrıca, her ne kadar Ortak Piyasa Düzeni’ne uyum 
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 ile ilgili adımlar atılmamış olsa da AB mevzuatı ile uyumlu Balıkçı Gemilerini İzleme Sistemi (BAGİS) 

kurulumu tamamlanmış ve 2016 yılı itibari ile 12 metre ve üzerinde olan balıkçı gemilerine zorunlu hale 

getirilmiştir.  

Ancak, orta vadeli hedeflerden olan Su Ürünleri Genel Müdürlüğü veya benzer müstakil bir yapı 

kurulması hedefi gerçekleştirilmiş olup, 1983 yılında daire başkanlığı seviyesine indirilen Su Ürünleri 

Genel Müdürlüğü, 2011 yılında yeniden Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü olarak mülga Gıda, 

Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı altında kurulmuş olup günümüzde Tarım ve Orman Bakanlığı 

çerçevesinde faaliyetini sürdürmektedir.  

3.1.2. Genel Değerlendirme ve Sonuç 

II. Tarım Şurası’nda Türkiye için özellikle AB adaylık sürecinin başlaması ile AB Ortak Tarım 

Politikası’na (OTP) uyum çerçevesinin hedef ve planlara dahil edildiği ve Türkiye’nin tarım sektörü 

için önemli yapısal dönüşümleri içeren kararların alındığı bir şura olarak ön plana çıkmaktadır. Şura 

kapsamında temel olarak belirlenen kısa ve orta vadeli taahhütler çerçevesinde idari ve hukuki 

düzenlemelerin tamamlanmasını, ödeme kurumlarının oluşturulmasını ve teknik kapasitenin artırılması 

hedeflemiştir. Özellikle Entegre İdare ve Kontrol Sistemi (IACS), Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN) 

ve Ortak Piyasa Düzeni gibi temel AB düzenlemeleriyle uyum sağlanması öngörülmüş, veterinerlik ve 

bitki sağlığı gibi alanlarda yine AB ile uyumlu kapsamlı reformlar gerçekleştirilmesi hedeflenmiştir. Bu 

çerçevede, Şura’da alınan kararlar ve Türkiye’nin taahhütleri değerlendirildiğinde OTP’ye uyum 

sürecinde yasal ve kurumsal altyapının büyük ölçüde oluşturulduğu, ancak uygulama eksikliklerinin 

devam ettiği görülmektedir. 

Şura sonuçları incelendiğinde, kısa vadeli taahhütlerin büyük ölçüde gerçekleştirildiği söylenebilir. 

IACS ve FADN sistemleri yasal çerçeveye oturtulmuş, organik tarım ve veteriner mevzuatı konusunda 

gerekli adımlar atılmış, ayrıca kırsal kalkınma ve ödeme mekanizmaları için Türkiye Kırsal Kalkınmayı 

Destekleme Kurumu (TKDK) faaliyete geçirilmiştir. Ancak, orta vadeli hedefler arasında yer alan 

IACS’ın tam olarak işler hale getirilmesi, OTP kapsamında üretici destek mekanizmalarının AB ile 

uyumlu hale getirilmesi ve özellikle Ortak Piyasa Düzeni’nin oluşturulması gibi konularda kayda değer 

ilerlemeler sağlanamamıştır. Tarımsal destekleme politikalarında ilk aşamalarda AB ile uyumlu bir 

politika benimsense de ilerleyen dönemlerde ülke koşulları ve katılım süreci de dikkate alınarak 

ayrışmalar meydana gelmiştir.  

Genel olarak değerlendirildiğinde, II. Tarım Şurası’nda AB’ye uyum çerçevesinde alınan kararların 

önemli bir bölümü hayata geçirildiği görülmekle birlikte, bazı kritik alanlarda özellikle uygulama 

alanında Şura’da hedeflenen düzeyde uyum sağlanamamıştır. Özellikle Ortak Piyasa Düzeni’nin 

oluşturulamaması, OTP destekleme mekanizmalarına tam uyum sağlanamaması ve bazı kurumsal 

yapıların etkinliğinin artırılması gerekliliği, sürecin tamamlanması için çözülmesi gereken başlıca 

ayrışma yaşanan konular olarak ön plana çıkmaktadır. Bu bağlamda, Türkiye’nin AB müzakere 

sürecinde tarımsal politikalar açısından daha güçlü bir pozisyon elde edebilmesi için mutlak suretle AB 

OTP’ye uyum gözetilirken ülke çıkarlarını ön plana alan politikaların benimsenmesi gerekmektedir.  

3.1.3. III. Tarım Şurası Değerlendirme 

Üçüncü Tarım Şurası (2019), Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Grubu kapsamında yapılan 

çalışmalar, Tarım Şurası Kitabının III. Cildinde 25 sayfa olarak yer almış ve 2.5 alt başlığı “Avrupa 

Birliği ile İlişkiler ve Uyum Çalışmaları”na ayrılmıştır.   

Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Komisyonu Raporunda “Hedef 3. Avrupa Birliği’ne tam 

üyelik yolunda çalışmalara devam etmek.” olarak belirlenmiş olup bunun için Stratejiler ise aşağıdaki 

şekilde belirlenmiştir. 
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 i. Kapalı olan fasılların açılması için gerekli diplomatik girişimleri yoğunlaştırmak 

ii. Açık olan 12. Fasıl kapsamında mevzuat uyum çalışmalarını hızlandırmak 

iii. Katılım öncesi mali yardımları etkin kullanmaya devam etmek 

iv. Gümrük Birliğinin olası güncellemesine yönelik Bakanlığın müzakere pozisyonunu 

oluşturmak. 

III. Tarım Şurasında konunun II. Tarım Şurasından farklı olarak AB Ortak Tarım Politikasına uyumdan 

ziyade tarım ve gıda alanında AB-Türkiye İlişkileri açısından ele alındığı görülmektedir. 

Değerlendirmeler, sadece bahsi geçen “Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Komisyonu” 

raporu ile sınırlandırılmadan tüm Şura Kitabı tarandığında AB ile ilişkiler kapsamında yer alabilecek 

hedef ve stratejiler aşağıdaki çizelgede sunulmuş, ardından da gelişmeler değerlendirilmiştir.  

Tablo 18. III. Tarım Orman Şurası AB ile ilişkilere yönelik hedefler/1 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı (2025) 

Tablo 19. III. Tarım Orman Şurası AB ile ilişkilere yönelik hedefler/2 

Komisyon adı Hedef Stratejiler 

Bitkisel Üretim ve 

Bitki Sağlığı 

Komisyon Raporu 

HEDEF 5- Sürdürülebilir üretim 

tekniklerinin geliştirilmesi ve 

yaygınlaştırılması (iyi tarım 

uygulamaları (İTU), organik tarım, 

GLOBAL G.A.P. vb.). 

6.Organik tarım mevzuatını Avrupa Birliği mevzuatı ile 

(EC 848/2018) iyi tarım uygulamaları mevzuatını ise 

dünyada kabul görmüş GLOBAL G.A.P. sistemi ile eş 

değer olacak şekilde güncellemek, ayrıca uygulamaların 

sürdürülebilirlik indeksini (karne) arttırmak. 

Uluslararası İlişkiler 

ve Stratejik 

Yaklaşımlar 

Komisyon Raporu 

HEDEF 3- Avrupa Birliği’ne tam 

üyelik yolunda çalışmalara devam 

etmek.  

1. Kapalı olan fasılların açılması için gerekli diplomatik 

girişimleri yoğunlaştırmak.  

2. Açık olan 12. Fasıl kapsamında mevzuat uyum 

çalışmalarını hızlandırmak.  

3. Katılım öncesi mali yardımları etkin kullanmaya 

devam etmek.  

4. Gümrük Birliği’nin olası güncellenmesine yönelik 

Bakanlığımızın müzakere pozisyonunu oluşturmak. 

Komisyon 

Raporu 

Hedef Stratejiler 

Tarımsal 

Sulama ve Su 

Yönetimi 

Komisyon 

Raporu 

 

HEDEF 11- Sulama suyu kalitesinin 

korunması ve miktarının 

sürdürülebilir kullanımı için Avrupa 

Birliği Su Çerçeve Direktifi 

doğrultusunda izlenmesi. 

 

1. Su Çerçeve Direktifi’ne tam uyumlu olarak hazırlanan 

taslak su kanununun yasalaşmasına yönelik çalışmalar 

hızlandırılacaktır.  

2. Su kaynaklarının sürdürülebilir yönetimi ilkeleri 

çerçevesinde hazırlanan Ulusal Su Planı’nın uygulanması 

sağlanacaktır. 

 3. Yer altı sularının aşırı çekimi önlenerek olağanüstü 

hallerde kullanılmak üzere rezervde tutulması 

sağlanacaktır. 

 4. Yer altı su kaynakları kullanımının kontrol altına 

alınması için tüm kullanımlar kayıt altına alınarak 

envanter oluşturulacaktır.  

5. Yer altı su kaynakları kullanımının kontrol altına 

alınması için kademeli olarak tüm kuyulara sayaç 

takılacaktır.  

6. Yer altı ve yer üstü su kaynaklarına yönelik oluşturulan 

Ulusal İzleme Programı’na uygun olarak su kalitesi izleme 

çalışmaları yapılacaktır.  
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Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı (2025) 

Tablo 20. III. Tarım Orman Şurası AB ile ilişkilere yönelik hedefler/3 

Rapor Adı Hedefler Stratejiler 

Hayvansal 

Üretim ve 

Hayvan Sağlığı 

Komisyon 

Raporu 

 

HEDEF 3- Yetiştiricilerin 

desteklenmesinde, üretimin 

devamlılığı ve özendirilmesi, çiftçinin 

refah düzeyinin artırılması, üretim 

kapasitesinin belirli düzeylere gelerek 

ülke içerisinde fiyat politikasının 

standartlara ulaşması amacıyla 

hayvancılık desteklerinin etkinliğinin 

ölçülmesi, sürdürülebilir hale 

getirilmesi.  

 

1. Desteklerin etkinliğini ölçmek amacıyla, desteklemeler 

üretici gelirleri dikkate alınarak yapılmalı, bu kapsamda 

üretici gelir ve giderini ortaya koyabilen Avrupa Birliği 

Tarım Muhasebesi Veri Ağı (FADN) sistemi etkin olarak 

devreye sokulmalı, FADN verileri ışığında işletmelerin 

gelir kayıplarını telafi edici destekleme sistemi hayata 

geçirilmeli. 

HEDEF 13- Veteriner sağlık ürünleri üreten yerli 

üreticilerin güçlendirilmesi.  

STRATEJİLER 1. Yerli veteriner tıbbi ürünlerin üretimi 

artırılmalı ve kullanımı yaygınlaştırılmalı. Hayvansal 

Üretim ve Hayvan Sağlığı Komisyon Raporu 45 2. AB, 

OIE vs. standartlarında kalıntı ve diğer toksikolojik 

çalışmaları yürütecek kurumlar kurulmalı. 

 

 HEDEF 14- Veteriner sağlık 

altyapısının güçlendirilmesi. 

 

26. Hayvan sağlığı ve veteriner tıbbi ürünler ile ilgili 

Avrupa Birliği ve Dünya Hayvan Sağlığı Örgütü (OIE), 

FAO, FDA, USDA, Avrupa İlaç Ajansı, Avrupa 

Farmakopesi müktesebatı çerçevesinde hareket edilmesi 

sağlanmalı. 

33. AB’de olduğu gibi, kalıntı izleme programlarında 

tespit edilen her bir veteriner tıbbi ürün kaynaklı kalıntı 

vakası farmakovijilans değerlendirmesine alınmalı, 

kalıntının nedenleri ve sonuçları kamuoyu ile 

paylaşılmalı; aşılamalar neticesinde oluşan anafilaksilerin 

farmakovijilans araştırma ve incelemeleri yapılarak 

hayvan varlığımızda ve bütçemizde oluşan ciddi kayıplar 

önlenmeli. 34. Veteriner tıbbi ürün için pazarlama izni, 

sınırsız bir süre için verilmeli. 35. AB, kovucu aktiviteye 

sahip madde içeren antiparaziterlerin veteriner tıbbi 

ürünlere dâhil olduğunu belirtmiştir. Bu nedenle 

7. Nehir Havzası Yönetim Planlarında yer alan iyi tarım 

uygulamaları kodunun ve diğer tedbirlerin hayata 

geçirilmesi sağlanacaktır.  

8. Havza Yönetim Heyetlerinin yapısı güçlendirilecek ve 

tüzel kişilik kazanması sağlanacaktır.  

9. Sulama tesislerinin işletme haritalarına ait verilerin 

sayısallaştırılması çalışmaları tamamlanarak Ulusal Su 

Bilgi Sistemine aktarılacaktır.  

10. Tarımsal drenaj sularındaki pestisit ve besin 

elementlerinin azaltılması için denetim çalışmaları ile 

yapısal tedbirler artırılacaktır.  

11. Tarımsal kaynaklı su kirliliğini önlemeye yönelik 

tedbirlerin yaygınlaştırılması ve kırsalda yaşam kalitesini 

artırmaya, kırsalı korunan, yaşanan ve üreten alanlar 

haline getirmeye yönelik çevresel destek ve teşvikler 

artırılacaktır. 
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 hâlihazırda biyosidal olarak Sağlık Bakanlığınca 

ruhsatlanan bazı ürünlerin durumu yeniden 

değerlendirilmeli. 

Tarımsal 

Girdiler ve 

Finansman 

Komisyon 

Raporu 

HEDEF 18- Tarım orman sektörünün 

girdileri konusunda kayıtlı ekonomiye 

geçişi sağlamak. 

1. Arazi toplulaştırma çalışmalarını hızlandırmak. 2. Arazi 

bankacılığı uygulamalarını başlatmak. 3. Tarım orman 

sektöründe dijitalleşmeyi hızlandırmak. 4. Kadastro 

uygulamalarını mülkiyet durumlarını esas alarak 

güncellemek. Kayıt sisteminin geliştirilmesi ve kayıt 

dışılığın önlenmesi. Tarım orman sektöründe kayıt, 

envanter, analiz ve planlama ile ilgili süreç yönetimi. 

İstatistiksel bölge ve ürün sınıflandırmasına göre tarımsal 

girdilerle ilgili veri tabanını güçlendirmek. Akıllı tarım 

uygulamalarına geçmek ve teknolojinin kullanımını 

yaygınlaştırmak. Bilgi ve teknolojiye dayalı çiftlik 

sistemlerini geliştirmek ve yaygınlaştırmak. Çiftlik 

Muhasebe Veri Ağı (FADN) işletme analizleri ve 

planlama uygulamalarını yaygınlaştırmak. 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı (2025) 

Üçüncü Şuradan (2019) günümüze Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne tam üyelik süreci, tarım ve gıda 

politikaları ile veteriner sağlık altyapısına yönelik hedefler ve stratejiler kapsamında kaydedilen 

gelişmeler, yukarıda verilen çerçevede değerlendirildiğinde; 

Avrupa Birliği'ne Tam Üyelik Süreci: 

Fasıl açılımları: 

Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne tam üyelik sürecinde belirli fasılların açılması için diplomatik girişimler 

devam etmiştir. Özellikle, 12. Fasıl (Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı) kapsamında 

mevzuat uyum çalışmaları devam etmekle birlikte, siyasi ve diplomatik engeller nedeniyle yeni 

fasılların açılması konusundaki ilerlemeler sınırlı düzeyde kalmıştır.  

Organik Tarım ve İyi Tarım Uygulamaları (İTU): 

● Türkiye Organik Tarım mevzuatını başlangıçtan itibaren Avrupa Birliği standartlarını gözeterek 

oluşturmuş, zaman içerisinden değişikliklere de göre de gerekli güncellemelerine yapmaya 

devam etmektedir. 2019 yılından bu yana, organik tarım ve iyi tarım uygulamalarına yönelik 

mevzuatın Avrupa Birliği standartlarıyla uyumlu hale getirilmesi çalışmaları devam etmiş, 

Özellikle AB'nin 848/2018 sayılı organik tarım mevzuatına uyum sağlamak amacıyla yerel 

mevzuatta güncellemeler yapılmıştır. 

● GLOBAL G.A.P. gibi uluslararası kabul görmüş sertifikasyon sistemlerinin 

yaygınlaştırılmasına yönelik çalışmalar armış, bu kapsamda, çiftçilerin sertifikasyon süreçlerine 

erişimini kolaylaştırmak için eğitim ve destek programları genişletilmiştir. 

● Sürdürülebilirlik indekslerinin (karne) kullanımı yaygınlaştırılarak, tarımsal üretimde çevresel 

etkilerin azaltılmasına yönelik adımlar atıldı. 

Su Kaynaklarının Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı: 

● Su Çerçeve Direktifine uyum çerçevesinde, su kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir 

kullanımına yönelik çalışmalar hız kazandı. Taslak su kanununun yasalaşması için yapılan 

çalışmalar devam ediyor. 

● Ulusal Su Planı'nın uygulanması kapsamında, su kaynaklarının daha etkin yönetilmesi için 

havza bazlı yönetim planları geliştirildi ve uygulamaya konuldu. 
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 ● Yer altı sularının aşırı kullanımını önlemek amacıyla, kuyulara sayaç takılması ve su 

kullanımının kayıt altına alınması çalışmaları genişletildi. Bu kapsamda, su kaynaklarının 

izlenmesi ve kontrol altına alınması için teknolojik altyapı yatırımları arttırıldı. 

● Tarımsal sulamada suyun verimli kullanımını sağlamak amacıyla modern sulama tekniklerinin 

yaygınlaştırılmasına yönelik projeler desteklendi. 

Tarımsal Kaynaklı Su Kirliliğinin Önlenmesi: 

● Tarımsal faaliyetlerden kaynaklanan su kirliliğini önlemek amacıyla, pestisit ve gübre 

kullanımının kontrol altına alınmasına yönelik denetimler artırıldı. 

● Kırsal alanlarda yaşam kalitesini artırmak ve çevresel sürdürülebilirliği sağlamak amacıyla, 

çiftçilere yönelik çevresel destek ve teşvik programları genişletildi. Bu kapsamda, tarımsal 

drenaj sularındaki kirliliği azaltmaya yönelik yapısal tedbirler alındı. 

Havza Yönetimi ve İzleme Çalışmaları: 

● Nehir havzalarının yönetimine yönelik olarak, Havza Yönetim Heyetlerinin yapısı güçlendirildi 

ve bu heyetlere tüzel kişilik kazandırılması yönünde adımlar atıldı. 

● Ulusal İzleme Programı kapsamında, su kalitesinin düzenli olarak izlenmesi ve raporlanması 

çalışmaları devam ediyor. Bu çalışmalar, su kaynaklarının korunması ve kirliliğin önlenmesi 

açısından büyük önem taşıyor. 

Tarımsal Sulama Altyapısının Modernizasyonu: 

● Sulama tesislerinin işletme haritalarının sayısallaştırılması ve Ulusal Su Bilgi Sistemine 

entegre edilmesi çalışmaları tamamlandı. Bu sayede, su kaynaklarının daha etkin bir şekilde 

yönetilmesi sağlandı. 

Gümrük Birliği'nin Güncellenmesi:  

● Gümrük Birliği'nin güncellenmesine yönelik müzakerelerde, Türkiye'nin pozisyonunu 

netleştirme çabaları devam etmektedir. Bu süreçte, ticaret ve ekonomik iş birliği alanlarında 

karşılıklı diyalog sürdürülmüştür. 

Üretici Destekleri:  

2019 yılından bu yana, tarım sektöründe üreticilerin desteklenmesine yönelik politikalar devam etmiştir. 

Avrupa Birliği Tarım Muhasebesi Veri Ağı (FADN) sistemi kapsamında, üretici gelir ve giderlerinin 

daha etkin bir şekilde izlenmesi ve desteklemelerin bu verilere göre şekillendirilmesi yönünde adımlar 

atılmıştır. Hayvansal üretimin sürdürülebilirliği ve çiftçilerin refah düzeyinin artırılmasına yönelik 

desteklerin etkinliği ölçülmeye devam edilmiştir. Bu kapsamda, hayvancılık desteklerinin daha verimli 

hale getirilmesi için çalışmalar yürütülmüştür. 

Veteriner Sağlık Altyapısı: 

● Yerli Veteriner Ürünlerinin Güçlendirilmesi: Yerli veteriner tıbbi ürünlerin üretiminin 

artırılması ve kullanımının yaygınlaştırılması yönünde çalışmalar devam etmiştir. Bu 

kapsamda, yerli üreticilerin rekabet gücünün artırılmasına yönelik destekler sağlanmıştır. 

● Kalıntı İzleme ve Farmakovijilans: Veteriner tıbbi ürünlerde kalıntı izleme programları ve 

farmakovijilans çalışmalarına devam edilmiştir. Bu çalışmalar kapsamında, kalıntı vakalarının 

nedenleri ve sonuçları kamuoyu ile paylaşılmış ve bu tür vakaların önlenmesine yönelik 

önlemler alınmıştır. 
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 ● AB ve Uluslararası Standartlara Uyum: Veteriner sağlık altyapısının güçlendirilmesi 

kapsamında, Avrupa Birliği, Dünya Hayvan Sağlığı Örgütü (OIE) ve diğer uluslararası 

kuruluşların standartlarına uyum sağlanması yönünde çalışmalar devam etmiştir. 

Üçüncü Tarım Şurasında belirtilen hedeflerle ilgili TAGEM tarafından hazırlanan “Hayvan Sağlığı 

Sektör Politika Belgesi 2021-2025” incelenmiştir. Tarım politikaları kapsamında hayvancılık 

destekleri son yıllarda hem çeşitlenmekte hem de bütçe içinde payı gittikçe artmaktadır. Türkiye’de 

2021 yılında 23,36 milyar TL tarımsal destekleme ödemesi yapılmış olup, bunun 7,17 milyar 

TL’sini hayvancılık destekleri oluşturmaktadır. 

● Hayvan hastalıkları konusunda iyileştirilme yapılması gereken alanlar bulunmaktadır. “Tarım 

ve Orman Bakanlığı’nca hayvan hastalıklarının tanısı için gerekli olan tanı kiti üretimi yetersiz 

olduğundan yurtdışından ithalatına izin verilmektedir. Bunun yanı sıra hayvan hareketlerinin 

yeterli ölçüde kontrol altına alınamaması hem söz konusu hastalıklarla mücadeleyi kısıtlamakta 

ve hem de bunların yayılmasını hızlandırmaktadır”. 

● Omurgalı hayvanlardan insanlara, insanlardan hayvanlara geçen ve her yerde görülebilen 

hastalıklar veya enfeksiyonlar” (Zoonoz Hastalıklar) için proje çalışmaları başlatılmıştır. Ancak 

halen brusella başta olmak üzere belirli hastalıklara yakalananlar yüksek orandadır. 

● Ayrıca, 15/07/2018 tarih ve 4 numaralı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi 36. Bölümü 508 inci 

maddesine dayanılarak “Türk Farmakopesi 2017 (6 cilt)”, “Türk Farmakopesi Eki 7.1 (2 cilt)”, 

“Türk Farmakopesi Eki 7.2 (1 cilt)”, “Türk Farmakopesi Eki 7.3 (1 cilt)” ve “Türk Farmakopesi 

Eki 7.4 (1 cilt)” hazırlanmıştır https://turkfarmakopesi.titck.gov.tr/. 

● AB, kovucu aktiviteye sahip madde içeren antiparaziterlerin veteriner tıbbi ürünlere dâhil 

olduğunu belirtmiştir. Bu konuda Antimikrobiyal dirençle (AMR) mücadelede, 2022 yılından 

itibaren AB'de veteriner tıbbi ürünlere ilişkin yenilenmiş bir mevzuat uygulanmaktadır. 

Stratejik İş Birliği: 

● Katılım Öncesi Mali Yardımlar: Avrupa Birliği'nin katılım öncesi mali yardımlarının etkin bir 

şekilde kullanılmasına devam edilmiştir. Bu kapsamda, tarım, hayvancılık ve veteriner sağlığı 

alanlarında projeler desteklenmiş ve bu projelerin sektörel kalkınmaya katkı sağlaması 

hedeflenmiştir. 

● Uluslararası İş Birliği: Türkiye, Avrupa Birliği ile olduğu kadar, FAO, OIE, FDA ve USDA 

gibi uluslararası kuruluşlarla da iş birliğini sürdürmüştür. Bu iş birliği çerçevesinde, veteriner 

sağlığı ve tarım politikaları alanında bilgi ve deneyim paylaşımı gerçekleştirilmiştir. 

Bu dönemde AB’ye uyum kapsamında IPA Kurumsal Kapasite çerçevesinde yakın zamanda 

uygulanacak iki proje kabul görmüştür: 

i. Sürdürülebilir Tarım ve Balıkçılığa Ulaşmak İçin Yeşil Mutabakat Eylem Planı (6.000.000 

avro) 

ii. Organik Tarım Sisteminin Güçlendirilmesi (3.000.000 avro) 

Çizelgede son olarak belirtilen Hedef 18 (Tarım orman sektörünün girdileri konusunda kayıtlı 

ekonomiye geçişi sağlamak) konusunda kapsamlı çalışmalar yapılmıştır.   

Hedef 18’in amaçları: 

i. Arazi toplulaştırma çalışmalarını hızlandırmak ve Arazi bankacılığı uygulamalarını başlatmak.  

Tarım orman sektöründe dijitalleşmeyi hızlandırmak. Kadastro uygulamalarını mülkiyet 

durumlarını esas alarak güncellemek.  

https://turkfarmakopesi.titck.gov.tr/
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 Bu anlamda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBİS) ile entegre edilerek, hızlı ve doğru şekilde online 

yapılmasını sağlamak amacıyla "Tarım Arazileri Devir Takip Sistemi." Tapu ve Kadastro Genel 

Müdürlüğü’nce kullanılmakta olan TAKBİS projesinin tapu ve kadastro süreçlerini entegre edecek 

şekilde  yenilenmesi kurum içi ve kurum dışı sistem, servis ve hizmetlerle entegrasyonunun sağlanması 

ihtiyacıyla planlanan yazılımların geliştirilmesini/güncellenmesini/entegrasyonunu sağlamak böylece 

kurumun bilgi sistemi olan TAKBİS’in gelişen teknolojiye uygun, etkin, bütünleşik mantıkta ve 

kurumsal yazılım geliştirme standartları gözetilerek sürdürülebilir hale getirilmesi amacıyla 

çalışmalarına başlanmış bir projedir. Bu kapsamda yapılan bir çok faaliyetin arasında Ticaret Bakanlığı 

ile yapılan protokoller ile tüzel kişilerin tapu işlemlerinde imza sirküsü istenilmesi uygulamasına son 

verilmiş olup, ticaret sicilinde kayıtlı şirketlerin yetki belgelerine merkezi kayıt sisteminde (MERSİS) 

bulunan veriler ile elektronik ortamda erişim sağlanması ve Tarım ve Orman Bakanlığı ile yapılan 

protokoller ile tarım arazi yönetim sistemi yapılarak kurumlar arası yazışmaların elektronik ortama 

taşınması sağlanmış böylelikle bürokrasinin azaltılması faaliyetleri vardır. 

ii. AB’de Çiftlik Muhasebe Veri Ağı 

“AB’de Çiftlik Muhasebe Veri Ağı FADN) tarımsal işletmelerin ekonomik verileri yanında 

sürdürülebilirlik temelinde çevre ve sosyal yönlerinin de ele alınacağı bir yapıya dönüştürmektir”. Bu 

sistem sayesinde bölgesel ve uzun dönemli olarak tarımsal işletmelerin yapısındaki değişikliklerin ve 

gelir-giderlerinin takibi mümkün olmakta, tarımsal ürün pazarlarındaki durum değerlendirilmekte ve en 

önemlisi tarımsal politikaların etkileri çiftlik düzeyinde izlenebilmektedir.  

FADN, uyumlaştırılmış defter tutma ilkelerine dayanan tek mikroekonomik veri kaynağı olarak, OTP 

kapsamında alınan önlemlerin etkisinin anlaşılması için bilgilendirici bir kaynak olmuştur. AB'nin ticari 

çiftliklerine ilişkin değerli bilgiler sağlamıştır. Uygulanan metodoloji üç kategoriye (bölge, ekonomik 

büyüklük ve çiftçilik türü) göre temsili veri sağlamayı amaçlamaktadır. Ancak, 2025 yılı itibariyle      

FADN’nin Çiftlik Sürdürülebilirlik Veri Ağına (FSDN)  dönüştürülmesi planlanmıştır. FSDN, FADN 

üzerine inşa edilecek ve kapsamını sadece çiftliklerin gelir ve ticari faaliyetlerini değil aynı zamanda 

çevresel ve sosyal sürdürülebilirlik performanslarına ilişkin bilgileri de kapsayacak şekilde 

genişletilecektir (EU, 2025). 

Çiftlik Muhasebe Veri Ağının Türkiye’de uygulamasına ilişkin olarak devam eden çalışmalar 

kapsamında, 2020 yılında AB’nin 2 milyon Euro katkısıyla ÇMVA’nın kullanımını ve işlevselliğini 

sağlamak ve veri kalitesini artırmak amacıyla bir proje başlatıldığı, katılımı teşvik etmek için 2021 

yılında ÇMVA sisteminin kurulduğu 81 ilde gönüllülük esasına dayalı olarak sisteme katılan işletmelere 

katılım desteği ödendiği ve çok sayıda kamu spotunun yayımlandığı ifade edilmektedir. Ancak, henüz 

AB’nin veri sisteminde olduğu gibi erişilebilir bir veri tabanı kamuoyunun hizmetine sunulmadığı için 

bu konudaki gelişmelerin sağlıklı olarak değerlendirmesi yapılamamıştır (Ağır vd., 2023) 

Türkiye ve AB ilişkilerinde tarım konusunda en fazla dile getirilen “veriler” sorununa yönelik olarak 

kaydedilen gelişmelere ek olarak 2024 yılında alınan karar kapsamında 2026-27 döneminde Tarım 

Sayımı gerçekleştirileceği Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından bilgi olarak paylaşılmaktadır.  

3.2. Ürün/Ülke Bazlı Hedef Pazar Stratejileri 

25-27 Kasım 1997 tarihli I. Tarım Şurası, 29 Kasım-1 Aralık 2004 tarihli II. Tarım Şurası ve 18-21 

Kasım 2019 tarihli III. Tarım Şurası sonuçları Ürün/Ülke bazlı Hedef Bazlı Pazar Stratejileri grubunun 

ilgili konuları dikkate alınarak incelenmiştir ve yapılan değerlendirmeler aşağıda sunulmaktadır:  

Her 3 şuranın ortak amaçlarından bir tanesi tarım ürünlerinde ihracatın artırılması olduğu 

anlaşılmaktadır. Bu doğrultuda; 2000 yılından günümüze tarım ürünleri ihracatının 3,6 milyar USD’dan 

32,6 milyar USD’a çıktığı görülmektedir. Bu haliyle tarım ürünleri ihracatında son 25 yılda 29 milyar 
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 USD artış kaydedilmiştir. Buna karşılık ithalat 2,2 milyar USD’dan 21,7 milyar USD’a yükselmiştir. 

İhracat ve ithalat birlikte değerlendirildiğinde 2000 yılında tarım sektörü dış ticaret fazlası 1,4 milyar 

USD iken 2024 yılında yaklaşık 11 milyar USD olmuştur. Bu haliyle şura amaçlarından dış ticaret 

hacminin artırılması hedefinde önemli bir ivme yakalandığı değerlendirilmektedir.  

3. Şura ‘HEDEF 1- Küresel düzeyde ülkemizin görünürlüğünü ve etkinliğini daha da artırmak, HEDEF 

2- Bölgemizde etkinliğimizi en üst seviyeye taşımak’ olarak belirlenmiştir. Bu kapsamda Dünyanın en 

büyük un ihracatçısı olma özelliği ile söz konusu hedeflerde ilerleme kaydedildiği 

değerlendirilmektedir. 2024 yılında Türkiye fasıl 19 ‘Hububat, un, nişasta veya süt müstahzarları, 

pastacılık ürünleri’nde 2,8 milyar USD ihracatı Dünyada 200’ün üzerinde ülke ve noktaya 

gerçekleştirmiştir. 

I. Şura kararlarında “Tohumculuğun geliştirilmesi için gerekli işlemlerin etkili olarak yürütülmesi için 

yetersiz olan bugünkü mevzuat ve yönetmelikler taraf olduğumuz uluslararası anlaşmalar da dikkate 

alınarak günün şartlarına uygun hale getirilmesi” yer almakta olup bu bağlamda 2006 yılında 5553 sayılı 

Tohumculuk Kanunu çıkarılmış ve bugüne kadar ilgili mevzuat ve yönetmelikler düzenlenmiştir ve 

sektörün ihtiyaçlarına göre gerekli güncellemeler yapılmaktadır. 

Ülkemizde ürün pazarlanmasında önemli bir kapasiteye ulaşan özel sektörün üreticilerimizle Sözleşmeli 

üretim yapılmasının sağlanmak üzere gerekli tedbirlerin alınması, başlığına ilişkin olarak; sözleşmeli 

üretimin dış pazarlara ihraç ettiğimiz tüm kalem ürünlerde üretici ile alıcı arasında yapılmasının 

sağlanması ve böylelikle hem üreticilerin/çiftçilerin ürünlerini pazarlamada sıkıntı yaşamasının önüne 

geçilmesi (sürdürebilirlik sağlanması) hem de söz konusu ürünleri sözleşme çerçevesinde alıp dış 

pazarlara ihraç eden ihracatçıların, ürünleri yabancı ülkelerin de beklentileri doğrultusunda vakitlice o 

ülkeye göndermesinin sağlanması hem de dış pazarda rekabetin ve Pazar kaybının önüne geçilmesine 

vesile olunması çabaları önemlidir. 

Sertifikalı tohum kullanımının yaygınlaştırılması çalışmaları son tarım şurasından sonra da devam etmiş 

aynı zamanda gelecekte de devam etmesi önem arz etmektedir. Kaliteli tohum üretimi uluslararası 

ticarette rekabet gücümüzü arttıran önemli unsurlardandır. 

Daha önceki şura raporlarında yer alan “Ülkemizde yetiştirilen ve uluslararası piyasalarda yüksek 

oranda talep gören tarım, gıda ve ormancılık ürünlerinde ihracat gelirlerini arzu edilen seviyelere 

çıkarmak için marka, kalite, standardizasyon, tanıtım ve özendirme çalışmalarının desteklenmesi, dünya 

üretiminde lider konumda bulunduğumuz ürünlerin tanıtım faaliyetlerinin profesyonel düzeyde 

yapılması ve Pazar paylarının artırılması” konusu da ülkemizin rekabet gücünü arttırmaya yönelik 

faaliyetler olup bu bugüne kadar yapıldığı gibi bundan sonra da yapılmasının uygun olacağı 

değerlendirilmektedir. 

Tarım ve Orman Şûrası'nda Türkiye'nin tarım ürünleri pazarlama stratejisi ve ihracatın artırılmasına 

yönelik şu kararlar alınmıştır; 

● İhracata Yönelik Stratejik Politikaların Geliştirilmesi: Türkiye'nin tarım ve orman ürünleri 

ihracat olanaklarını araştırmak ve bu alanda stratejik politikalar geliştirmek amacıyla çalışmalar 

yapılması kararlaştırılmıştır.  

● Coğrafi İşaretli Ürünlerin Pazarlanması ve İhracatının Desteklenmesi: Coğrafi işaretli ürünlerin 

markalaşması ve ihracatında devlet desteğinin artırılması hedeflenmiştir. Her coğrafi işaretli 

ürün için marka iletişimi strateji belgelerinin düzenlenmesi ve kurumsal kimliklerin yeniden 

tasarlanması planlanmıştır. – 

● Sözleşmeli Üretim ve Alternatif Destekleme Modellerinin Oluşturulması: Sözleşmeli üretim ve 

alternatif destekleme modellerinin oluşturulması ve uygulanması kararlaştırılmıştır. Bu 
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 modelle, üreticilerin gelirlerinin artırılması ve ürünlerin pazarlanabilirliğinin sağlanması 

hedeflenmiştir.  

● Dijital Değer Zincirinin Kurulması: Tohumdan sofraya tüm aşamaların izlenebileceği bir dijital 

değer zincirinin kurulması planlanmıştır. Bu sistemle, arz-talep dengesi sağlanacak, üretim 

planlaması yapılacak ve üreticilerin korunması sağlanacaktır. 

● Arazi Toplulaştırma ve Sınıflandırma Projelerinin Hızlandırılması: Arazi toplulaştırma ve 

sınıflandırma projelerinin hızlandırılarak on yıl içerisinde tamamlanması ve toprak bilgi 

sistemine dayalı tarımsal arazi kullanım planlarının hazırlanması kararlaştırılmıştır.  

Bu kararlarla, Türkiye'nin tarım ürünleri pazarlama stratejisinin güçlendirilmesi ve ihracatının 

artırılması hedeflenmiştir. 

Bu eylemler, tarım ve orman ürünlerinin pazarlama stratejilerinin güçlendirilmesi ve ihracatın 

artırılması amacıyla alınan kararların bir parçasıdır. 

Kararların uygulanmasında koordinasyon ve iş birliği sağlanması önemlidir.  Çiftçiler, Bakanlıklar, 

yerel yönetimler ve özel sektör arasında güçlü bir iş birliği ağı kurulmalıdır. 

3.3. Uluslararası Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda Milliyetçiliği 

I. Tarım Şurası 1997 yılında, II. Tarım Şurası 2004 yılında ve III. Tarım Orman Şurası 2019 yılında 

gerçekleştirilmiştir.  

I. Tarım Şurasının önsözünde yer aldığı üzere; artık günümüzde tüm politika alanlarında olduğu gibi 

tarım politikamızın tesisinde serbest piyasa ekonomisi koşullarına uygun devletin etkisinin azaldığı, 

kaliteli üretimi teşvik edici, insan sağlığı ve çevreyi ön plana çıkaran, uygulanması kolay ve etkin 

sonuçlar doğuran yapıda esaslar göz önünde bulundurulmalıdır. 

Tüm Şuraların hedefleri de ortaktır: hızla artan nüfusumuzun beslenmesi için yeterli miktar ve kalite de 

tarımsal üretimin gerçekleştirilmesi; yüksek potansiyele sahip topraklarımızda tarımsal üretimin 

artırılması; artan bu üretimin yetersiz ve dengesiz beslenme sorunlarıyla karşı karşıya olan insanlığın 

hizmetine sunulması; tarımsal üretim artışlarıyla Türkiye ekonomisine katkıda bulunulması ve tarımsal 

kaynaklarımızın hem bugün hem de yarınlarda kullanılabilmesi bilimsel yöntemlerin kullanılması. 

Şura Raporları sadece uluslararası ilişkilerle ilgili Komisyon değil, diğer çalışılan alanlarda da konuyla 

ilgili değerlendirmeler olabileceğinden hareketle, bitkisel, hayvansal üretim, gıda, pazarlama, üretim 

politikaları gibi Komisyon Raporlarını da içerecek şekilde gözden geçirilmiştir. Yapılan incelemede bu 

başlıklarda uluslararası ticarete ilişkin değerlendirmeler olduğu görülmektedir.  

3.3.1. Tarım Şurası (1997) Kararları, Uygulamalar ve Gerçekleşme Durumu 

I. Tarım Şurası altında, “Tarımsal Üretim Politikaları” başlığında “Doğru politikaların belirlenmesine 

zemin oluşturacak güncel ve güvenilir verilerin yetersizliğinden” bahsetmektedir. Politikaların 

etkilerinin doğru değerlendirilebilmesi için, öncesinde ve sonrasında konuyla ilgili verilerin nasıl 

değiştiğinin takibi gereklidir. 1. Tarım Şurası Raporunda veri yetersizliği tarımsal üretimle 

ilişkilendirilmiş olsa da tarife dışı engellerle ilgili olarak doğru politikaların belirlenmesi için aynı 

şekilde verilerin takibi gerekli görülmektedir. 

Bu çerçevede, 2025 itibari ile halen tarımsal ürünler ticaretinde karşılaşılan tarife dışı engelleri bütüncül 

olarak ele alıp, gelişimini izleyen sistemli bir yaklaşım bulunmamaktadır. 

AB ve STA imzalanan ülkelerle SPS kaynaklı sorunlar kendi yapıları altında oluşturulan platformlarda 

teknik olarak görüşülmektedir. Ayrıca DTÖ SPS ve TBT Komiteleri bünyesinde, Komite toplantıları 
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 öncesinde durum değerlendirilmesi yapılmaktadır. Ancak tüm bu sorunları bütüncül olarak ele alıp, 

stratejiler geliştirilmesi konusunda eksiklikler görülmektedir. 

Yine “Tarımsal Üretim Politikaları” başlığı altında, tarımsal üretimi belirleyecek politikalarda bugünün 

gıda milliyetçiliği çalışmaları altında konuştuğumuz kendine yeterlik konusunun ele alındığını 

görmekteyiz. Şurada politikalar için kendine yeterlik dışında, stratejik önem, ihracata yönelik olması, 

kıyaslamalı üstünlüğe sahip olması gibi diğer kriterlere de dikkat çekilmiştir. Bu hedef ve önerilerin 

halen geçerliliği bulunduğu düşünülmektedir. 

Şura Raporunda “Bitki Koruma, Hayvan Sağlığı, Gıda Kontrolü, Su Ürünleri” konusunda çalışan 8. 

Komisyon kararları da gözden geçirilmiştir.  Burada belirtilen hususlar, ülke içinde dikkate alınması 

gereken hususları içermektedir. İhracatta yaşanan sorunlara özel bir değerlendirme yapılmadığı 

görülmektedir. Yine de ihracatta yaşanan tarife dışı sorunların, kısmen bazen ülke içi kaynaklı uygulama 

ya da yaklaşım hatalarından doğabileceğinden hareketle şu başlıklar dikkati çekmiştir;  

● Pestisit kalıntı analizlerinin üretiminden tüketimine kadar sistematik olarak yapılmasını 

sağlayacak tedbirler alınmalıdır, 

● Tarımsal mücadele uygulamalarında kullanılan geniş spektrumlu ilaçlara alternatif olabilecek 

biyoteknik yöntemlerin kullanılması yaygınlaştırılmalı ve bunun için gereken materyalin 

ülkemizde üretimi sağlanmalıdır, 

● Biyolojik mücadele uygulamalarının hızla yaygınlaştırılmasına önem verilmelidir, 

● Toksikolojik ve eko-toksikolojik araştırmalara odaklanılmalı ve alt yapısı iyileştirilmelidir, 

● Codex ile ilgili karar CODEX kapsamında düzenlenen Türkiye Pestisit Tolerans Listesine göre, 

toleransların üzerinde mikotoksin ve pestisit kalıntısı bulunan ürünlerin imhası ve üretimden 

men cezasına kadar varabilen tedbirleri içeren yasal mevzuat acilen çıkarılmalıdır, 

● Hayvan sağlığında; Gümrüklerde eleman yetersizliği ve alt yapıdan kaynaklanan sorunlar 

nedeniyle yapılması gereken kontrollerde yetersiz kalınmaktadır. 

● Gümrüklerde yeterli büyüklükte karantina ahırları, soğuk hava depoları yapılmalı, hizmetin 

gereği alet ve ekipmanla donatılmış laboratuvar kurulmalı ve gümrükleme işlemleri giriş 

kapılarında tamamlanmalıdır, 

● Uluslararası kuruluşlarla (FAO ve OIE) mevcut ilişkiler geliştirilmelidir. 

Ticarette diğer ülkelerin uyguladığı haksız önlemlere karşı ne yapılabilir odaklanıldığında; hedef olarak 

“Özellikle uluslararası mevzuat düzenlemelerinde, ülkemizin gıdaya ilişkin haklarını korumaya esas 

gıda araştırmalarının yaygınlaştırılması ve ülkemizin gıda konusundaki çıkarlarının korunması, önemli 

olan konuların ilgili komisyon toplantılarında sürekli ve düzenli olarak savunulması sağlanmalıdır” yer 

almaktadır. Bu açıklamanın sadece gıdalar için, bitkisel, hayvansal ürünlerde de geçerli olduğu; yani 

tarife dışı engellere karşı bilimsel dayanak oluşturacak çalışmaların hazırlanılıp, ülke pozisyonunun 

bunlarla desteklenmesi gerektiği düşünülmektedir. 

9. Komisyon “Pazarlama” başlığında dış ticaretle ilgili sorunlar özetlenmiştir. Dünyada tarım ürünleri 

ihracatında çeşitli sigorta uygulamaları olduğu, ülkemizde olmadığı; sınır ve kıyı ticareti kapsamında 

yapılan ihracatta kalite ve standart problemleri yaşandığı belirtilmekte ve bunun özellikle yeni 

girilmekte olan pazarlarda ülke imajını olumsuz etkilediği kaydedilmektedir. 

Pestisit kalıntı limitlerinin günümüzde ihracatta bir sorun olarak ortaya çıkması nedeniyle; raporda hedef 

olarak zirai ilaç satışının reçeteye bağlanması tavsiyesi anlamlı görülmüştür. Ancak günümüzde, 

reçeteye bağlı satışlar yasalaşmasına rağmen, hala pestisit kalıntı limitleri bir engel olarak ortaya 

çıkabilmektedir. Kimi zaman dış ülkelerce konan limitlerin uluslararası standartlardan düşük olması, ya 

da AB örneğinde olduğu gibi, kendi içinde kullanılmayan pestisitler için ithalat tolerans başvuruları 
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 yapılması gerekmesi, bunun ise ancak konuyla ilgili metotlar çerçevesinde bilimsel verilerle 

yapılabilmesi nedeniyle; konu gündemde kalmaya devam etmektedir. 

Öneriler başlığında üreticiler ile ihracatçı ve ithalatçı firmalarımızın DTÖ ve AB’ye uyumlaştırılmış 

mevzuatımız hakkında bilgilendirilmeleri yer almaktadır. Bu husus ticaret erbabının konuyla ilgili 

haklarını bilmesine fayda sağlayacaktır.  

Bir başka öneri olarak; sınır ve kıyı ticareti kapsamındaki ürünlerin kalite açısından kontrol edilmesi, 

kalitesiz ve standart dışı ürünün ihracına müsaade edilmemesi yer almaktadır. 

Diğer bir önemli öneri olarak; tarım ürünlerimizin rekabeti açısından ihracatçılarımızın uluslararası 

piyasalara uzanan organizasyonlara dahil olması ve pazar araştırmaları yürütülmesi gerektiği yer 

almaktadır. Tarife dışı engeller konusunda hükümetlerin, kamunun olanakları ile aksiyon alınabildiği 

gibi, üretici, ticaret birliklerinin ilgili ülkeler nezdinde girişimleri de önemli görülmektedir. 

Şura sonuç raporunda üretimden pazarlamaya kadar üretici örgütlerinin yaygınlaştırılması ve tarımsal 

ürünlerin ithalat ve ihracatında ihtisas gümrüklerinin ve laboratuvarlarının oluşturulması tavsiye 

edilmektedir. Zira ilgili her platformda tarife dışı engellerle ilgili girişimlerde bulunulmasının ülke 

çıkarlarına fayda sağlayacağı aşikardır. 

Ürün bazında üretimden pazarlamaya üretici örgütlerinin yaygınlaştırılmasının ötesine geçilerek; 

bunların uluslararası birliklerle iş birliğinin artırılması ve piyasalara, pazardaki gelişmelere bu kanallarla 

etki doğuracak aksiyonlar alınabileceği değerlendirilmektedir. 

Laboratuvarlarla ilgili olarak, ülkelere gönderilen sevkiyatlarda karşılaşılan sorunlar sonrasında ihracat 

kısıtlamalar, analiz sıklıklarının arttırılması gibi engellerle karşılaşıldığından, bunları minimize etmek 

üzere gerekli gözden geçirmeler yapılabileceği değerlendirilmektedir. 

3.3.2. II. Tarım Şurası (2004) Kararları, Uygulamalar ve Gerçekleşme Durumu 

Altıncı Komisyon “Üretim ve Pazarlama Politikaları” kararları gözden geçirilmiştir. Raporun “İleriye 

Yönelik Hedef ve Stratejiler” kısmı incelendiğinde, tarife dışı engellere ve bunların çözüm yollarına 

ilişkin öneriler görülmektedir. Raporda dikkat çeken kısımlar aşağıda özetlenmektedir: 

● Beyaz et sektöründe kalıntı izleme programları daha sık ve yaygın denetimler ile takip edilmeli 

ve sonuçlar kamuoyuna duyurulmalıdır. AB’ye beyaz et ihracatının yapılabilmesi için 

Bakanlığımız, görüşmeleri hızlandırılarak üçüncü ülkeler listesine girilmesini sağlamalıdır. 

● Ürünlerin muhafaza koşulları ile ambalajlama konusunda bazı yetersizlikler bulunmaktadır. Bu 

nedenlerle raf ömrü sınırlı olan ürünlerin pazara sunumunda sorunlar yaşanmaktadır. Bu 

nedenle, nitelikli paketleme evlerinde asgari uygulanması gereken kurallar saptanmalı, 

işletmelerin AB standartlarına uyumlu hale getirilmesi ve problemlerinin azaltılması için, 

örgütlenmeleri özendirilmelidir.   

● İhracatta TIR geçiş belgeleri ve çıkış beyannamelerinde zorluklar yaşanmaktadır. Bu sorunlar 

ilgili kurumlar arasında bir eşgüdüm içerisinde çözümlenmelidir.   

● Dış satıma hazırlanan ürünlerde kalıntı analizlerini hızla yapabilecek önemli ihracat 

bölgelerinde laboratuvarlarının yapılanması, sayıları artırılmalı ve akreditasyon çalışmaları 

hızlandırılmalıdır. 

● Ürün tanıtım ve markalaşma çalışmaları yeterli olmayıp, uluslararası pazarlarda kaliteli ürün 

imajı yaratacak tescil edilmiş markalı ürün ihracatı henüz tam olarak gerçekleşmemekte olup; 

tekstilde başlatılan “TURQUALITY” benzeri bir markalaşma hamlesi tarımsal ürünlerde de 

devreye alınmalıdır. 
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 10. Komisyon “Tarımsal Örgütler ve Örgütlenme” konusunda üreticiler ve ticaret erbabının 

organizasyonlar oluşturmasını, üretim planlaması ve mevcut kaynakların rasyonel kullanımı açısından 

önermektedir. 

11. Komisyon “Uluslararası Tarımsal İlişkiler ve AB’ye Uyum” başlığında, sonuç kısmında gıda sanayi 

ve onlara ham madde sağlayan işletmelerde kalitenin AB normlarına yükseltilmesine ve üretici 

örgütlerinin geliştirilmesine vurgu yapmaktadır. 

3.3.3. III. Tarım Orman Şurası (2019) Kararları, Uygulamalar ve Gerçekleşme Durumu 

2. Komisyon “Bitkisel Üretim ve Bitki Sağlığı” alanında; “Genel Değerlendirme ve Sonuç” başlığında 

bitkisel üretimde ithalat bağımlılığından kurtulmak, kendine yeterliliği sağlamak, uluslararası pazarda 

rekabet gücümüzü ve ihracat potansiyelimizi arttıracak tarımsal üretim planlamasının 

gerçekleştirilmesini önermektedir. 

Zayıf yönler konusunda, sadece tıbbi ve aromatik bitkiler kısmında yer alsa da “Dünya ticaretinde tarife 

dışı engellerin artması,” tehdit olarak belirtilmektedir. Bu durum halen geçerliliğini korumakta olup, 

diğer tarımsal ürünler için de geçerli bulunmaktadır. 

Bitkisel üretim ve bitki sağlığı alanında “Dünyadaki ekonomik ve siyasi krizler ve uluslararası ticari 

bloklaşmalar, ülkelerin uyguladıkları tarife dışı engellerin olması,” zayıf yönler olarak yer almaktadır. 

Belirtilen sebepler, hala tarife dışı engeller için bir neden olarak yer almaktadır. 

3. Komisyon Hayvansal Üretim ve Hayvan Sağlığı konusunu ele almıştır. Kanatlı hayvancılık ile ilgili 

olarak kalite ve standardizasyon başlığında, ülkemizin durumu hakkında bilgi verilmekte ve Birleşmiş 

Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu uluslararası ürün standartlarının bir an önce uyumlaştırılarak 

hem dış ticarette hem de iç piyasada piyasa gözetimi ve denetimi kapsamında bu standartların 

uygulanmasının önemine yer vermektedir.  

Arı yetiştiriciliği konusunda mevcut durumla ilgili olarak; standart dışı üretim ile sertifikasyon 

eksikliklerinin de uluslararası arı ürünleri ticaretinde mevcut potansiyelin ekonomik değere 

dönüştürülmesinde önemli bir engel olduğu belirtilmektedir. 

Hayvan hastalıkları konusunda; AB’ye üye ülkelere ve bölge ülkelerine ihracat imkânı açısından, 

uluslararası hayvan ve hayvansal ürün ticaretine engel teşkil eden hastalıklardan ari durumda olmak 

veya izleme programına sahip olmanın ön koşul olduğundan hareketle, hayvan sağlığı alanında çözümün 

AB’de izlenen politikalar göz önüne alınarak sağlanması gerektiği kaydedilmektedir.  

4. Komisyon “Balıkçılık ve Su ürünleri” başlığında; ihracat amacı ile kara yolunu kullanan nakliye 

araçlarının sınır kapılarında yaşadığı sorunların çözümüne yönelik uluslararası girişimler yapılmasını 

önermektedir. 

18. Komisyon “Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar” konusunu ele almıştır. Genel 

değerlendirme olarak, dünyada söz sahibi bir ülke konumumuzu ileriye taşımak için ikili ilişkilerin 

yürütülmesinin yanı sıra uluslararası platformlardaki çalışmalarda aktif rol sahibi olunmasının önemine 

vurgu yapmaktadır. 

Son dönemde uluslararası kuruluşlarda görev ya da staj yapan vatandaş sayımız artmasına karşın, hala 

önemli pozisyonlarda yeterli temsil konusunda ilerleme kaydedilmesi gerektiği düşünülmektedir. 

Raporda gıda milliyetçiliği kavramıyla ilişkili olarak “tohum ve gen bankaları konusunda bir yapı 

oluşturulması, coğrafi işaretli ürün sayısının artırılması ve sürdürülebilirliğinin sağlanması” önerileri 

değerli görülmektedir.  
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 Ulusal Tohum Gen Bankası Ege Tarımsal Araştırma Enstitüsü bünyesinde 1964 yılında kurulmuştur. 

Şüphesiz ki çalışmalar hala devam etmektedir. TAGEM Gen Bankasında koruma altına alınan tohum 

sayısı toplam 120.000’e ulaşmıştır (TAGEM, 2025). 

Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar raporunda ayrıca, yeni pazarlara giriş, tanıtım ve 

markalaşma yönünde adımlar atılması yer almaktadır. 

3.3.4. Genel Değerlendirme ve Sonuç 

Tarım Şuraları tarife dışı engeller açısından ele alındığında; ülkemizde dış ticarette alıcı ülkelerin 

kriterlerinin DTÖ Anlaşmaları çerçevesinde yorumlanmadan, mümkün olduğunca gerçekleştirilmesi 

yönünde bir yaklaşım olduğu görülmektedir. Bu durum Tarım Şuraları kararlarında kendini DTÖ 

Anlaşmaları çerçevesinde haksız olarak uygulanabilecek bilimsel gerekçesi olmayan, ayrımcı, 

şeffaflıktan uzak SPS tedbirleri ile karşılaşılması konusunda değerlendirmeler olmaması ve Şura 

kararlarının ülke içinde düzeltilmesi ve geliştirilmesi gereken uygulamalar içermesiyle kendini 

göstermektedir. 

Daha Birinci Şura Kararlarından başlayarak DTÖ’ye ilişkin referanslar verildiği görülmektedir. İkinci 

Tarım Şurasında DTÖ Tarım Anlaşması, Üçüncü Tarım Şurasında DTÖ Tarım ve SPS Anlaşması’nın 

şura çalışması kapsamında ele alındığı görülmektedir. TBT Anlaşmasının ise hiçbir Şura kapsamında 

ele alındığını görmemekteyiz. Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması kapsamında yer alan; tarife dışı 

engeller, örneğin gereğinden uzun ya da gereksiz sertifika gereklilikleri, gümrük prosedürlerine ilişkin 

değerlendirmeler ise kısmen şuralarda; gümrük altyapılarının güçlendirilmesi olarak ele alınmıştır. 

Ülkemiz önemli bir tarım ihracatçısı ülke olarak; sorunlarını ağırlıkla kendi içinde başta olmak üzere, 

ikili yollarla düzeltmeye çalışmıştır. Bu ticaret ortamımızı geliştirmek konusunda çok katkılar sağlamış 

olsa da uluslararası arenada gerektiği yerde karşı ülke tarafından ya da uluslararası platformda atılması 

gerekli adımlar konusunda becerilerin kısıtlı kalabilmesine de sebep olduğu değerlendirilmektedir. 

Şuralarda ticarette karşılaşılan sorunlara ilişkin olarak ortak dile getirilen öneriler çoğunlukta olup; 

başlıca öneriler genelleştirilerek aşağıda sıralamıştır: 

● Tarımsal verilerin eksikliğinin giderilerek, verilerin izlenmesi, 

● Pestisit kalıntılarına, kalite sorunlarına ilişkin aksiyonlar alınması,  

● Uluslararası kuruluşlarda etkinliğimizin geliştirilmesi, ülkemizden görevli kişilerin sayısının 

arttırılması,  

● Gümrüklerde, laboratuvarlarda alt yapının iyileştirilmesi, akreditasyon, 

● Üretici örgütlenmesinin uluslararası yapılarda etkinliğinin geliştirilmesi, 

● DTÖ, AB konularında olabilecek eğitim eksikliğinin giderilmesi.  

Tarım Şuraları gıda milliyetçiliği açısından ele alındığında; gıda milliyetçiliği kavramının son dönemde 

ortaya çıkması nedeniyle, bu başlık altında spesifik değerlendirmeler içermemektedir.  

Bununla birlikte, ülkemizin önemli bir tarım üreticisi olması nedeniyle tarımsal üretimde kendine 

yeterlik hedefinin tüm şuralarda ele alındığını görülmektedir. III. Tarım Şurasında bilhassa ticari 

bloklaşmalara dikkat çekilmesi anlamlı bulunmaktadır. III. Tarım Şurasında mevcut pazarlarda 

yaşanabilecek sıkıntılar dikkate alınarak alternatif pazar arayışları konusunda öneriler yer almıştır.  

Şura raporlarında gen bankalarının kurulması, gen kaynaklarının korunması, hayvansal üretimde 

damızlık konusunda olabilecek eksikliklerin giderilmesi ve tohumculuğun geliştirilmesi konusunda 

öneriler gıda milliyetçiliği için önemli bulunmaktadır.  

Ayrıca, tarım ürünlerimizin uluslararası pazarlarda markalaşmasını sağlamakla ilgili öneriler kayda 

değer bulunmaktadır. 
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 3.4. Tarımsal Diplomasi, Lobicilik ve İş Birliği 

I. Tarım Şurası'nda; uluslararası kuruluşlar ve Avrupa Birliği (AB) ile ilişkilere ayrı bir komisyon 

çalışması bulunmamaktadır. Ancak, Türkiye'nin tarım politikalarının şekillendirilmesinde uluslararası 

kuruluşlar ve AB ile ilişkilerin önemli bir rol oynadığı, özellikle, AB'nin Ortak Tarım Politikası (OTP) 

ve kırsal kalkınma programları, Türkiye'nin tarım sektöründe uyum ve iş birliği süreçlerini etkilediği, 

bu bağlamda, Türkiye'nin AB müktesebatına uyum çalışmaları kapsamında, tarım ve kırsal kalkınma 

alanında çeşitli düzenlemeler ve projeler yürütüldüğü belirtilmiştir. 

II. Tarım Şurası'nda; Uluslararası Tarımsal İlişkiler ve AB’ye Uyum konuları 11. Komisyonun 

çalışmaları içerisinde yer almaktadır. Komisyonda; Dünya Ticaret Örgütü ile ilişkiler, Uluslararası 

Kuruluşlarla İlişkiler, Türkiye’nin Tarım Alanında Avrupa Birliği ile İlişkileri ve Uyum Çalışmaları ana 

başlıkları altında konular ele alınmıştır. Bu konular içerisinde doğrudan “Tarımsal Diplomasi” kavramı 

yer almasa da bahsedilen kurum, kuruluş ve örgütlerle ilişkilerin tarımsal diplomasi aracılığıyla 

yürütüldüğü anlaşılmaktadır. 

Uluslararası Kuruluşlarla İlişkiler Başlığı altında; Bakanlığımızın gıda ve tarım konularında uluslararası 

düzeyde faaliyet gösteren birçok kuruluşun üyesi olduğu ve bu üyeliklerden sağladığı faydalar 

sıralanmıştır. Bakanlığımızın uluslararası kuruluşlar tarafından organize edilen çeşitli tarımsal 

konularda teknik eğitim ve toplantılara katılım sağlaması, bu kuruluşlara danışman temin edilmesi ve 

bölgesel projelerin ülkemizde uygulanması yürütülen tarımsal diplomasinin etkinliğini göstermektedir. 

III. Tarım Şurası'nda, Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Grubu altında; Uluslararası 

Kuruluşlarla İlişkiler ve Kapasite Gelişimi, Yürütülen Uluslararası Projeler ve Yardımlar, Ülkelerle İkili 

ve Çoklu İlişkiler ve Tarım Diplomasisi, Dünya Ticaret Örgütü ile İlişkiler, Avrupa Birliği ile İlişkiler 

ve Uyum Çalışmaları, Gümrük Birliği, Tarım ve Orman Ürünleri Ticareti, Uluslararası Alanda Rekabet 

Edilebilirliği Arttırmak için Uygulanan Politika Araçları, Uluslararası Tanıtım ve İletişim konu 

başlıkları sıralanmıştır. Tarımsal Diplomasi kavramı ilk defa bu Şurada doğrudan yer almış ve yine 

önceki Şurada olduğu üzere kurum, kuruluş ve örgütlerle yürütülen ilişkiler noktasında dolaylı olarak 

ele alınmıştır. 

Ülkelerle İkili ve Çoklu İlişkiler ve Tarım Diplomasisi başlığı altında; Tarım diplomasisi kavramı, “Bir 

ülkenin tarımsal anlamda gerek ikili ilişkilerinde gerekse uluslararası kuruluşlarda kendi çıkarlarını 

koruyabilme ve uluslararası kamuoyunu kendi çıkarları çerçevesinde yönlendirebilme kapasitesidir” 

şeklinde tanımlanmıştır.   

Bu çerçevede, tarımsal diplomasinin aktörlerinin, öncelikle ülke çıkarlarına ve bu çıkarlar doğrultusunda 

uluslararası kamuoyunu yönlendirebilmek için gerekli bilgi, beceri ve donanıma sahip olması gerektiği 

belirtilmektedir. Nitekim II. Şura kararında da aynı hususa vurgu yapılmış ve yetişmiş personelin 

müzakere süreçlerindeki öneminden ve etkisinden bahsedilmiştir. 

Bu kapsamda, Tarım ve Orman Bakanlığı personeline başta DTÖ olmak üzere uluslararası kurum ve 

kuruluşların mekanizmalarının tanıtılması, bu kuruluşlarda ülkemizin etkinliğinin artırılması amacıyla 

“Uluslararası Tarımsal Diplomasi Akademisi Kurulması Projesi” yürütüldüğü belirtilmiştir. 

Türkiye adına yürütülen tarım diplomasisine yönelik çalışmaların ise, Dışişleri Bakanlığı, Tarım ve 

Orman Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığının ilgili birimlerinin yanı sıra büyükelçiliklerdeki ilgili personel 

ile birlikte, tarım ve ticaret müşavirleri vasıtasıyla sürdürüldüğü ifade edilmiştir. 

Diğer taraftan Tarımsal Diplomasiye yönelik çalışmalar kapsamında; 2020 yılında Bakanlığımız Avrupa 

Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü himayesindeki Uluslararası Tarımsal Diplomasi Akademisince 

“Ekonomik, Tarımsal ve İnce Diplomasi” başlıklı eğitim programı düzenlenmiş olup bu kapsamda 

çalışmalar devam etmektedir.   



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

86 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 - Birinci, ikinci ve üçüncü "Tarım Şuraları" ile ortaya konulan önceliklerin ve stratejilerin çok 

önemli olduğu ve artık kültür diplomasisi seviyesine taşınması gerektiği belirlenmiştir.  

- Mevcut durumda Tarım ile ilgili uluslararası gelişmelerde özellikle mesleki gelişim ve 

uluslararası girişimcilik dikkat çekmektedir. Tarım ile ilgili Mesleki ve Teknik konularda 

eğitimler her geçen gün yaygınlaşmakta, çok uluslu girişimcilikler ve sosyal girişimcilikler 

bilgiye dayalı devam etmektedir.  

- Tarım diplomasisi daha çok sosyal girişimcilik şeklinde ön plana çıkmaktadır. Değişik 

ülkelerdeki tarımsal faaliyetler ile ilgili uygulamalar değerlendirilmekte ve bu dünyanın sahip 

olduğu kültürel miras çeşitliliğinden bilgi üretme üzerinde odaklanılmaktadır.  

- Sıfır atık konusunda, döngüsel yaklaşımla, döngüsel ekonomi, yeşil dönüşüm, toplum 5.0 

konularında diplomasi ile yeşil dönüşüm becerileri ve dijital dönüşüm becerileri şeklinde 

kapasite geliştirme programları uygulanmaktadır.  

- Tarım diplomasisi; uluslararası düzeyde yazarlık, yayınlar, yayım faaliyetleri ve yaygınlaştırma 

etkinlikleri ile sürdürülürken iyi uygulamalar için teknoloji transferleri, know-how, 

benchmarking ve inovasyonlar yapılmaktadır. 

3.5. Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü 

1997 yılında gerçekleştirilen I. Tarım Şurası’nda Uluslararası ilişkiler ile ilgili ayrı bir çalışma grubu 

olmamıştır. Çalışma grubumuz olan “Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve 

Rekabet Gücü” ile ilgili olarak Tarımsal Üretim Politikaları Komisyonunun mevcut durum başlığı 

altında “Üretimde istikrarın sağlanamamasının uluslararası piyasalarda ülkemiz ihracatçılarının rekabet 

gücü zayıflattığı” ifadesi yer almaktadır. Hedef ve Öneriler başlığı altında “Ülkemizin taraf olduğu 

uluslararası anlaşmalarda Türk üreticisini koruyacak tedbirler alınmalıdır. Örneğin; dış ülkelerin 

çiftçilerinin tümü koruma altındadır. Liberal değildir. O ülkelerdeki yetiştiricilerin korunduğu kadar 

üreticilerimizin de korunması gerekir. Koruma tedbirleri alındıktan sonra rekabet şartları 

gerçekleşmelidir” ifadesi yer almaktadır. Pazarlama Komisyonun Mevcut Durum başlığı altında 

“Türkiye de tarım sektörü gerek istihdam ettiği nüfus gerekse milli ekonomiye yaptığı katkı ile önemini 

koruyan bir sektördür.  

Son yıllarda verimin ve üretimini artırılması yönünden gösterilen çaba ve başarılar aynı oranda tarım 

ürünlerinin pazarlamasına yansıyamamıştır. Pazarlama faaliyetleri; Türk Tarımının ölçek ekonomisine 

ulaşması ve uluslararası piyasalarda rekabet gücü kazanması açısından önemlidir” ifadesi yer 

almaktadır. Üretimden Kaynaklanan Sorunlar başlığı altında “Üretimde istikrarın sağlanamaması, 

uluslararası piyasalarda ihracatçılarımızın gelecek yıllar için bağlantı yapmalarını güçleştirdiği gibi, 

rekabet gücünü de olumsuz şekilde etkilemektedir” ifadesi yer almaktadır. Amaçlar ve Hedefler başlığı 

altında “Üretimin milli ekonomiye katkısının maksimize edilmesinde pazarlama çok önemli bir araçtır. 

Ürünün hasadından başlayarak tüketiciye kadar uzanan aşamalarında kayıpların minimize edilmesi, 

kalitenin korunması ve kazanılmış değerin eksiye dönüştürülmemesi büyük önem arz etmektedir. Ayrıca 

ürünlerin AB ve gelişmiş ülke normlarına entegrasyonunu icap ettirmektedir. Bu amaçlar Türk tarımının 

ölçek ekonomisine ulaşması ve uluslararası piyasalarda rekabet gücü kazanması açısından önemlidir” 

ifadesi yer almaktadır. Öneriler başlığı altında “Tarım ürünlerimizin dünya piyasalarında rekabet gücü 

kazanmaları açısından ihracatçılarımız uluslararası piyasalara uzanan bir organizasyon içine girmelidir. 

Ayrıca mevcut pazarlarda payımızın artırılması ve yeni pazarlara girilebilmesi amacıyla pazar 

araştırmaları yürütülmelidir” ifadesi yer almaktadır.  

2004 yılında gerçekleştirilen II. Tarım Şura’sındaki “Uluslararası Tarımsal İlişkiler ve Avrupa Birliğine 

Uyum Komisyonu” çalışma belgesi incelendiğinde; Dünya Ticaret Örgütü ile ilişkilerin detaylı olarak 

ele alındığı görülmüştür. Ayrıca Komisyon AB’ye Üyeliğin Türkiye Tarımına ve Dış Ticaretine 

Etkilerini de incelemiştir.  
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 2019 yılında gerçekleştirilen III. Tarım Şura’sında çalışma grubumuz ile ilgili olarak Ürün çeşitliliği, 

tanıtım ve markalaşma çalışmalarını artırarak sürdürme hedefi koyulmuş ve bu kapsamda AB tescilli 

coğrafi işaretli ürün sayısını artırmak ve uluslararası platformlarda tanıtmak. Gastronomik değeri olan 

ürünlerimizi belirlemek ve ürün envanteri oluşturulması ve uluslararası gastronomi turizminde 

etkinliğin artırılmasına yönelik çalışmalar yapmak. Tarım ve orman ürünleri dış ticareti yapan özel 

sektör temsilcileri, STK’lar, üniversiteler, kamu kurum ve kuruluşları arasında danışma ve istişare 

platformu oluşturmak ve Türkiye’de uluslararası olma potansiyeli olan tarım ve ormancılık ihtisas 

fuarlarını teşvik etmek stratejileri benimsenmiştir. Ayrıca Türkiye’nin tarım ve orman ürünleri ihracat 

olanaklarını araştırmak ve konuya ilişkin stratejik politikalar geliştirme hedefi koyularak İhracata 

yönelik olarak kamu, özel sektör, üniversite iş birliği ile ortak akıl platformu oluşturmak. Tarım ve 

orman ürünlerinin yüksek katma değer kazandıracak ürünlere dönüştürülmesinin özendirilmesine 

yönelik politikalar geliştirmek ve rekabet üstünlüğüne sahip olduğumuz tarım ve orman ürünlerinin 

uluslararası ürün ihtisas borsalarının ülkemizde kurulmasını sağlamaya yönelik girişimlerde bulunma 

stratejileri benimsenmiştir. 

3.6. Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemi  

Gıda sistemleri konusu, önceki Tarım Şuralarında doğrudan kullanılan bir terminoloji olmamakla 

birlikte farklı başlıklar altında ele alınmıştır. Bunlar, bitkisel üretim, hayvansal üretim, değer zincirleri, 

gıda güvencesi, gıda güvenliği, gıda kalitesi, gastronomi gibi konu başlıklarıdır. Bununla birlikte “gıda 

sistemleri” çok daha geniş bir alan ve yaklaşıma sahip olduğu için daha önceki şura çalışmalarındaki 

durumun ve gelişmelerin değerlendirilmesi anlamlı olmayacaktır.  Bu kısımda sadece III. Tarım Şurası 

(2019) Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Çalışma grubunda yer verilen ve kısmen ilgili olan 

kısımlar aşağıda paylaşılmıştır: (TOB, 2019):   

“Günümüzde uluslararası platformlarda en çok çalışma yapılan konular arasında küresel gıda güvencesi 

ve güvenilirliği, çölleşme ile mücadele ve arazi bozulumu, sürdürülebilir tarımsal üretim, tarımsal ve 

kırsal kalkınma, tarım ürünlerinin uluslararası ticareti, biyogüvenlik, doğal kaynakların sürdürülebilir 

yönetimi, biyoçeşitliliğin korunması, iklim değişikliği, gıda kayıpları ve israfı ile mücadele gibi konular 

yer almaktadır. Tarım ve ormancılık alanlarında dünyada söz sahibi bir ülke konumumuzu daha ileriye 

taşımak için ikili ilişkilerin yürütülmesinin yanı sıra uluslararası platformlardaki çalışmalarda aktif rol 

sahibi olunmasının önemi aşikardır. Özellikle beşerî sermayeye yatırım yaparak, iyi derecede yabancı 

dil bilen uzman personel sayısı arttırılmalı ve uluslararası toplantılar ve süreçler aktif şekilde yakından 

takip edilerek ülke çıkarlarımız göz önünde bulundurulmalı ve böylece Türkiye’nin uluslararası 

platformda daha etkin rol alması sağlanmalıdır. Aynı zamanda uluslararası kuruluşlarda çalışan Türk 

uzman sayısının arttırılmasına yönelik lobi faaliyetlerinin yürütülmesi öncelikli olmalıdır.  

Bölgesinde örnek ülkelerden biri olarak Türkiye’nin yürütülmekte olan ve gelecekte başlatılacak iş 

birliği çalışmaları: kuruluşlara üye diğer ülke ve kuruluşlarla teknik iş birliğimizin güçlendirilmesi, 

teknik bilgi ve deneyim paylaşımının artırılması, küresel sorunlara ortak çözümler üretilmesi, 

araştırmaların geliştirilmesine ve gıda güvenliğinin sağlanmasına önemli katkılar sunacaktır. 

Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Grubu Çalışma Belgesi 18 Özellikle 2000’li yıllardan 

sonra TOB’un yararlanabileceği uluslararası fon kaynakları arttığı gibi bu gelişmeye paralel olarak 

Türkiye’nin bu programlara yaptığı finansal katkı da yükselmiş ve böylece, Türkiye donör ülke olarak 

bu platformdaki yerini almıştır. TOB’un farklı birimleri uzun yıllardır uluslararası projeler yürütmekte 

olup, bu alanda önemli bir kapasiteye ulaşmıştır. Elde edilen deneyimlerin genç uzmanlara aktarılması 

ancak deneyimli araştırmacı/uzmanların yanında bu projelerde yer almaları ile mümkün olabilir. 

Uluslararası fon kaynaklarından yararlanma TOB stratejik hedefleri arasında yer almalı bu doğrultuda 

gerçekleşecek faaliyetler araştırmacılar/uzmanların kişisel gayretlerinin ötesine giderek kurumsal 

politikalarla desteklenmelidir. Şûra çalışmaları ele alınan temel konular:  
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 ● Tarım ve Ormancılık alanında süre gelen ilişkilerin ve tıbbi aromatik bitkiler konusunda da 

ticari ilişkilerin artırılması,  

● “Bal Ormanları” konusunda yürütülen iş birliğinin devamlılığı, ekoturizm ve avcılık 

konularında ortak çalışmaların yapılması,  

● Karşılıklı mevcut ticari ilişkilerin artırılması,  

● AB’ye uyum sürecinde mevzuat uyumlaştırmasının devam etmesi,  

● Küresel iklim değişikliği, kooperatifçilik, tarım ve turizm ile gıda israfı konularında ortak 

çalışmalar yapılması,  

● Tarımsal teknolojinin kullanımı,  

● Tohum ve gen bankaları konusuna birçok kurum ile çiftçilerin ortaklaşa ve eşit düzeyde katılım 

sağlayacakları bir yapı oluşturulması,  

● Coğrafi işaretli ürün sayısının artırılması ve sürdürülebilirliğinin sağlanması,  

● Gastronomi turizmine önem verilmesi şeklindedir.  

İlaveten, yakın gelecekte büyük bir ekonomik güce dönüşecek olan gastronomi ekonomisinin 

paydaşlarının içinde tarım (bitkisel ve hayvansal üretim), balıkçılık üst sıralarda yer aldığından, dünya 

Uluslararası İlişkiler ve Stratejik Yaklaşımlar Grubu Çalışma Belgesi 21 gastronomi haritasında 

Türkiye’nin payının artırılmasına ilişkin tüm paydaşlar iş birliği içinde çalışmalı, bu çalışmalara tarım 

ve kültürel çeşitlilik yönüyle katkı sağlanmalıdır. Çok çeşitli gıdayı üretmeye elverişli olan verimli 

Anadolu toprakları, zengin bir yemek kültürünün temelini oluşturmaktadır. Yukarıda belirtilen 

hedeflerin gerçekleştirilebilmesi kadar söz konusu çalışmaların hedef kitlelerimize düzgün 

aktarılabilmesi amacıyla tanıtım çalışmalarına ayrı bir önem verilmelidir...” 

Görüldüğü gibi III. Şura raporunda “gıda sistemleri” konusu hem terminoloji hem de yaklaşım olarak 

henüz gündeme girmemiştir. Ama, Türkiye’nin uluslararası ve küresel gündemi takibin ötesinde içinde 

yer alarak yaptığı çalışmaları başlamış ve devam etmektedir. Nitekim, Türkiye’nin Sürdürülebilir Gıda 

Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritasında III. Tarım Şurası’nın 2024 Yılına Kadar Ana Eylemleri 

aşağıdaki şekilde belirtilmiştir (TOB, 2021):  

1. Tohumdan sofraya dijital değer zincirinin kurulması  

2. Sözleşmeli üretim ile alternatif destekleme modelinin oluşturulması ve uygulanması  

3. Tarım ve ormancılıkta Bölge veya Havza Bazlı Yönetim Modeline Geçilmesi  

4. Gıdada taklit ve tağşiş cezalarının caydırıcılığı için mevzuat düzenlemesi yapılması ve 

uygulamaya konulması  

5. Gıdada bilgi kirliliğinin önlenmesi ve gıda okuryazarlığının artırılması  

6. Gıda kayıp ve israfının önlenmesine ilişkin altyapının oluşturulması  

7. Küçükbaş hayvan eti tüketiminin özendirilmesi ve pazar payının artırılması  

8. Damızlık Düve Üretim Merkezi Projesi kapsamında 7 adet düve merkezinin daha kurularak 

toplam sayının 32 adede ulaştırılması  

9. İpekböcekçiliği Üretim Havzası Projesi kapsamında toplu besleme evleri yapılması ve dut 

bahçesi kurulması  

10. Tarım ve orman ürünlerinde markalaşma altyapı çalışmalarının tamamlanması  

11. Tarım ve ormancılıkta meteorolojik bilginin üretimin her aşamasında etkin kullanılması  

12. Yabancı ülkelerde stratejik anlamda üretimin teşvik edilmesi için arazi kiralamalarına devam 

edilmesi 

13. Endüstriyel amaçlı kullanılacak lif bitkilerinin üretiminin arttırılması  

14. Orman yangınlarına müdahalede yüksek teknoloji ve yapay zekâ uygulamalarının kullanılması  

15. Odun dışı orman ürünlerinin çeşitlendirilmesi, orman alanlarının katma değeri artıracak şekilde 

ağaçlandırılması ve tarımsal ormancılığın teşvik edilmesi 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

89 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 16. Orman içi ve kenarındaki mesken ve işyeri ruhsatlandırılmalarında yangın güvenliği açısından 

gerekli yasal düzenlemelerin oluşturulması  

17. Ar-Ge ve inovasyonda kamu, özel sektör ve üniversite iş birliğinin geliştirilmesi  

18. Deneyim ve teknik bilgi değişimi amaçlı uluslararası projelerin teşvik edilmesi  

19. Tarım ve ormanla ilgili tüm mevzuatın bütüncül olarak değerlendirilmesi, yalın bir mevzuat 

yapısının oluşturulması  

20. Büyükşehir belediyelerinde mahallelerin kırsal ve kentsel olarak yeniden tanımlanması, kırsal 

mahallelerde köy tüzel kişiliği yapısının korunması  

21. Su Kanununun çıkarılması  

22. Âtıl tarım arazilerinin üretime kazandırılması için arazi bankacılığı ve birlikte üretim gibi 

alternatif modellerin oluşturularak yaygınlaştırılması ve miras mevzuatı geliştirilerek tarım 

arazilerindeki intikal sorununun çözülmesi  

23. Toprak ve su kaynaklarının Sürdürülebilir Yönetim İlkeleri çerçevesinde kullanılması  

24. Aile işletmeciliğinin sürdürülebilirliğini sağlamak için kadın ve gençlerde girişimciliğin 

desteklenmesi  

25. Çölleşme ve erozyonla mücadelenin etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesi  

26. Doğa turizmi potansiyeli ortaya çıkarılarak doğa turizminde uluslararası marka haline gelinmesi 

27. Mera, yaylak ve kışlakların tespit ve tahdit çalışmalarının tamamlanması  

28. Sıfır atık hedefine ulaşmak için atıkların değerlendirilmesine yönelik Ar-Ge projelerinin 

desteklenmesi  

29. Lisanslı depoculuğun geliştirilmesi, elektronik ürün ticaretinin yaygınlaştırılması  

30. Manda sayısı ve verimliliğinin artırılması  

31. Buzağı ölümleri ve döl verimi istatistiklerinde uluslararası ortalamalara ulaşılması  

32. Küçükbaş hayvan sayısının artırılarak kırmızı et üretimindeki küçükbaş eti payının artırılması 

33. Yetiştiricilikte ve avcılıkta alternatif su ürünleri türleri ile üretim ve verimliliğin 

sürdürülebilirlik ilkeleri çerçevesinde artırılması  

34. Yerli ve milli tohumculuğun geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması  

35. Yerel tohum çeşitlerinin korunması, geliştirilmesi ve ticarete kazandırılması  

36. Tıbbi ve Aromatik Bitkiler Eylem Planı ile üretimin ve pazarlama imkanlarının artırılması 37. 

Organik ve organomineral gübre üretiminin ve kullanımının teşvik edilerek kimyasal gübre 

ithalatının ve çevre kirliliğinin azaltılması, biyolojik ve biyoteknik mücadelenin 

yaygınlaştırılması  

37. Evcil hayvan genetik kaynaklarımızın korunması ve ıslahının yapılması  

38. Tarım ve ormancılıkta yerli genetik kaynakların ve biyoçeşitliliğin tespit, korunma, ıslah ve 

yaygınlaştırılması çalışmalarının artırılması, genetik kaynak veri tabanı projesi  

39. Veteriner Biyolojik Ürünlerin ve İlaç Etkin Maddelerinin teknoloji ve Ar-Ge yatırımlarının 

teşvik edilmesi ile üretilmesi  

40. Ulusal orman envanterinin tamamlanması  

41. Türkiye’nin uluslararası orman fidanı üretim ve pazarlama merkezi haline getirilmesi  

42. Kadastrosu kesinleşen ormanların tapuya tescilinin tamamlanarak, orman sınırı dışına 

çıkarılacak yerlerin tayin ve tespiti (2/B) çalışmalarında yaşanan mülkiyet sorunlarının 

giderilmesi  

43. Arazi kullanım planları ile tarımsal arazi kullanım planlarının hazırlanması, detaylı toprak 

etütlerinin tamamlanması  

44. Arazi toplulaştırma projelerinin on yıl içerisinde tamamlanması  
 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

90 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 3.7. Tarımsal Teknolojilerde Küresel Tehditler ve Fırsatlar 

Bu kısımda, geçmişte gerçekleştirilen üç tarım şurasında, tarım teknolojilerine yönelik sunulmuş 

öneriler incelenmiştir. İlk iki tarım şurasında, teknolojik gelişmelere yönelik fırsat ve tehditler, 

teknolojinin ülkemizdeki dönemsel penetrasyonuna da bağlı olarak biraz daha sınırlı oranda 

değerlendirilmiş, 3. Tarım Şurası’nda teknolojinin önemine yapılan vurgu ve atılması gereken adımlar, 

çok daha detaylı şekilde ortaya konulmuştur. 

I. Tarım Şurası: Şurada “Tarımsal Üretim Politikaları” başlığı altında hayvansal üretim, tarımsal ve 

gıda sanayi, su ürünleri üretimi politikaları yer almıştır. Hayvansal üretimde teknoloji kullanımı içeren 

önerilerden biri de kurulan istasyonlarda embriyo transferi, biyoteknoloji ve gen mühendisliği 

uygulamalarının yapılmasıdır. Politikalar kısmında ileri teknoloji kullanımına yönelik planlamalar, 

dönem itibarıyla oldukça sınırlıdır. 

II. Tarım Şurası: Bu şurada, doğal kaynakların korunması ve geliştirilmesi başlığında gen 

kaynaklarının korunması ve genetik mühendislik ürünlerinin patentlenmesi, coğrafi işaret gerekliliği 

vurgulanmıştır. Biyoteknoloji konusunda ülkemizin kendi Ar-Ge kapasitesini finansman ve insan 

kaynağı açısından geliştirmesi gerektiği belirtilmiştir. Bitki sağlığı uygulamalarında biyoteknolojik 

yöntemlerin ve tahmin ve erken uyarı sistemlerinin geliştirilmesi gerekliliği belirtilmiştir. Kırsal alanda 

bilgisayar, internet ve benzeri bilişim teknolojilerinin kullanımının özendirilmesi, üreticilerin her an ve 

acil bilgi ihtiyaçlarını karşılamada internet kullanımını sağlayacak girişimlerin desteklenmesi, basit ve 

kavranması kolay yazılımlar geliştirilerek üreticilerin kullanımına sunulması önerilmiştir. Tarımsal 

işletmelerin küçük ve parçalı olmasının, işletmenin teknoloji, bilgi, sermaye kullanımını olumsuz 

etkilemesine, ortalama işletme maliyetlerini yükseltmesine ve verimsizlik sarmalı yaratmasına dikkat 

çekilmiştir. 

III. Tarım Orman Şurası: Şura kapsamında hassas tarımın vurgulandığı alanlar, tarımın finansmanı 

altında, geleneksel tarım, iyi tarım uygulamaları, hassas tarım ve akıllı tarım için girdi 

kombinasyonlarının belirlenmesinin önemine değinilmiş, tarımsal üretimde güncel teknolojilere dayalı 

ölçme, bilgi, veri yönetimine bağlı olan hassas tarım ve iyi tarım uygulamalarının tarımsal üretimde 

verimi artırmada önemi vurgulanmış, hassas tarım teknolojileri ve akıllı tarım uygulamalarının 

yaygınlaştırılmasının, bu teknolojilere yönelik yatırım ve çalışmaların desteklenmesinin öneminden 

bahsedilmiştir. Zararlı mücadelesinde yapay zekâ çözümlerinden yararlanılmaya başlandığı ifade 

edilmiş, su ürünlerine yönelik üretim, avcılık, işleme, pazarlama alanlarında yapay zekâ, izleme ve 

makine öğrenimi teknolojilerinin gerekliliği belirtilmiştir. Yapay zekânın ormancılıkta, yangınla 

mücadelede erken uyarıdaki rolüne değinilmiş, insansız hava araçları ve uzaktan algılama 

teknolojilerinin yangınla mücadeledeki kritik rolleri belirtilmiştir.  

Nesnelerin interneti (IoT) uygulamalarının gerekliliği, tarımsal girdiler ve finansman başlığı altında 

vurgulanmış, orta vadede tarım orman sektöründe pazarlama altyapısını geliştirebilmek için 

optimizasyon+otomasyon+IoT teknolojilerinin senkronize şekilde uygulanmasının, uluslararası 

pazarlara açılmadaki önemi vurgulanmıştır. Çiftçilerin tarım teknolojileri, hassas tarım, akıllı tarım, 

dijital tarım konularında farkındalık düzeyi ile çiftçi eğitim ve donanımı yeterli seviyeye çekilemediği 

belirtilmiş, akıllı tarım uygulamalarının daha çok üretim ve hasat dönemiyle sınırlı kaldığı, pazarlamaya 

yönelik platformlara da ihtiyaç olduğu vurgulanmıştır. 

Geliştirilmesi gereken diğer yönler olarak, akıllı tarım teknolojilerinde dışa bağımlılığın yüksek olması, 

bu tür uygulamaların sahada yeterince yaygınlaşmamış olması, küçük ölçekli üreticilerin akıllı tarım 

platformlarını kullanacak finansmana ulaşamamaları şeklinde belirtilmiştir. Eğitim müfredatlarında 

akıllı tarıma yönelik derslere yer verilmesi önerilmiştir. 
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 Biyoteknoloji başlığı altında su ürünlerine yönelik biyoteknolojik araştırmaların genişletilmesi, 

balıkçılık dışındaki akuatik biyoteknoloji çalışmalarının (algler vd.) genişletilmesi önerilmiştir. 

Hayvancılıkta biyoteknoloji kullanılarak hem kamu hem özel şirketlerin biyoteknoloji yatırımları 

yapmasının teşvik edilmesi gerekliliği vurgulanmıştır. Ormancılık alanında da biyoteknolojinin gen 

kaynaklarını korumada yapacağı katkılar vurgulanmıştır. 

Tarımsal yazılımlar başlığı altında balıkçılık ve su ürünleri avcılığı, yetiştiriciliği, işleme, ambalajlama 

ve depolama, hastalıkların teşhisi ve önlenmesi gibi alanlarda yazılımların ve ilgili teknolojilerin 

geliştirilmesi önerilmiştir. Tarımda bilişim ve dijital teknolojilerin kullanımına yönelik yazılım 

projelerinin de Ar-Ge kapsamında desteklenmesi, öneriler arasındadır. 

Tarımsal öğretim, yayım ve Ar-Ge etkileşiminin ele alındığı raporda geliştirilen yeni teknik ve 

yeniliklerin çiftçiler tarafından benimsenmesi ve uygulamaya aksetmesi için 10 yıldan fazla bir zamana 

ihtiyaç duyulmakta olduğu, bu sürenin kısaltılmasının ancak iyi ve etkili bir yayım eğitimi ile mümkün 

olduğu bildirilmiştir. Tarımda bilişim/dijital teknolojilerin kullanımına yönelik yazılımlar geliştirilmesi 

belirtilen raporda, araştırma ve yayım kuruluşları arasında iş birliğinin artırılması bir strateji olarak 

belirlenmiştir. 

3. Tarım Şurası’nda ağırlıkla üzerinde durulan diğer bir husus da “akıllı tarım” konu başlığında, 

kamunun ve üniversitelerin ilgili fakülte ve bölümlerinin rapor dönemi itibariyle yeterince aktif görev 

almaması nedeniyle, konuyla ilgisiz birtakım özel kuruluşların akıllı tarım, tarımda dijitalleşme vb. 

alanlarında söz sahibi olmaya başlamasıdır. Bu durumun önüne geçilebilmesi için bakanlık, üniversiteler 

ve STK’ların, akıllı tarım ve diğer tarım teknolojilerindeki rol ve yetkilerinin belirlenmesi gerekliliği 

üzerinde durulmuştur. 

4. IV. TARIM ORMAN ŞÛRASI DÖNEMİ 

4.1. AB Ortak Tarım Politikasına Uyum ve Gümrük Birliğinin Yeniden Değerlendirilmesi 

4.1.1. GZFT Analizi 

Türkiye OECD verilerine göre, Dünyanın 7 -9 uncu büyük tarım ekonomisi olup Türkiye Avrupa’nın 

en büyük tarım ekonomisidir.  Net ihracatçı konumundaki Türkiye’nin ağırlıklı ihraç pazarları Ortadoğu 

ve Avrupa Birliği’dir. Türk tarımının ithal pazarlarına bakıldığı zaman ise Rusya, Ukrayna, Amerika 

kıtası ve ileri işlenmiş yem katkıları pazarın da ise Çin dikkat çekmektedir.  

AB’ye üye olarak kabul edilmek için uzun yıllar verilen çabalar sonuçsuz kalmakla birlikte, Gümrük 

Birliği ve AB standartlarının, mevzuatının norm ve değerlerinin benimsenmesi Türk Tarım ve Gıda 

ürünlerinin itibarını, güvenilirliğini arttıran önemli bir unsurdur. Yeşil dönüşüm, AB gümrük birliğinin 

modernizasyonu, gıda sistemlerinin sosyodemografik çerçeve içinde tanımlanması, tarımın negatif 

dışsallıklarının etkin yönetimi ve bu süreçlerde Türkiye Tarım ve Gıda Endüstrisinin çıkarlarının 

korunması stratejik öneme sahiptir.  

AB’ye uyum Tarım ve Gıda başlığında kısmen sağlanmış olup tam uyumun sağlanmaması mevzuatın 

bütüncül yaklaşımı açısından sıkıntılar yaratmakta ve önemli piyasa aksaklıklarına neden olmaktadır. 

Piyasa düzeni, pazarların ve piyasa oyuncularının tanımlarının yapılmamasından dolayı, alım satım 

işlemlerinin verisel takibi yapılamamaktadır. Verilerin saklanması konusunda da bir hüküm yoktur. Bu 

durum piyasa mekanizmasının sağlıklı çalışmasını engellemekte ve gıda güvenilirliği açısından verisel 

takibin yapılmasını imkânsız kılmaktadır.   

Biyogüvenlik kanununda AB’ye uyum, Türkiye’nin rekabet gücünün artmasına ve aynı zamanda işlem 

maliyetinin de düşmesine neden olacaktır. Biyogüvenlik ve Biyogüvenilirlik kavramlarının birbirinden 

net şekilde ayrılması ve Türkiye’nin biyoçeşitliliğinin korunması önemlidir. Halihazırdaki Biyogüvenlik 
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 Kanunu hayvansal protein kaynaklarının üretiminde gıda enflasyonunu artırabilecek önemli bir 

unsurdur.  

Tarımsal kooperatiflerin yapısı, işleyişi ve iktisadi etkinliği için AB’deki yapılanma ve iyi yönetişim 

ilkeleri örnek alınabilir. Çiftçilerin refahının artması ancak güçlü örgütlenme ve yönetişim yapısı ile 

sağlanabilecektir. Kooperatiflerin bağımsızlığı, yeterli ölçek büyüklüğü ve konularındaki uzmanlığı 

etkin tarım uygulamaları ve kümeleşme ile yaygınlaşmasının önü açılacaktır. 

AB mevzuatında esas olan iktisadi etkinliğin sağlanarak gıda güvenilirliğinin sağlanmasıdır. İktisadi 

etkinliğin sağlanması gıda güvenilirliği için gerek ve şarttır. İktisadi etkinliğin sağlanabilmesi için 

kaynakların adil dağılımı net bir politika ile belirlenmelidir.  

4.1.2. Hedefler ve Stratejiler 

Türkiye tarım politikasının, ülkemizin AB üyeliği hedefi doğrultusunda Ortak Tarım Politikası (OTP) 

ile uyumlaştırılması amacıyla, ülkemizin gelecekteki AB üyeliğine hazırlanması, bunun yanında 

Türkiye'nin AB üyeliğinden bağımsız olarak ülke çıkarları doğrultusunda daha rekabetçi bir tarım 

sektörü oluşturmasını destekleyecek şekilde geliştirilmesi gerekmektedir. 

AB’de OTP, doğrudan ödemeler, ortak piyasa düzenlemeleri ve kırsal kalkınmadan oluşmaktadır. OTP 

7 yıllık dönemler halinde reforma uğramakta ve politikalarda değişikliğe gidilmektedir. Bu minvalde, 

son reform ile birlikte OTP’nin uygulamasını kolaylaştırmak amacıyla doğrudan ödemeler, ortak piyasa 

düzenlemeleri ve kırsal kalkınma strateji belgesi altında birleştirilerek üye ülkelerin kendi ihtiyaçları 

doğrultusunda bu düzenlemeleri üye ülkeler uygulamaktadır. Ayrıca son reformdan sonra AB Yeşil 

Mutabakatının OTP ile uyumluluğu gözden geçirilmiş ve gerekli düzenlemeler yapılmıştır. 

OTP’nin sürekli değişen ve gelişen bir politika alanı olduğu göz önüne alındığında AB uyumu için kısa, 

orta ve uzun vadeli hedef ve stratejiler aşağıda sıralanmaktadır; 

 Kısa Vadeli Hedef ve Stratejiler 

● AB sürecinin Bakanlıklar ve kamuoyu nezdinde yeniden canlandırılması, 

● AB müktesebatında yapılan değişikliklerin ikincil mevzuatlar aracılığıyla güncellenmesi, 

● AB’ye Uyum kapsamında Müktesebat Uyum Programına yönelik çalışmaların tamamlanması, 

● Yeşil Mutabakat Eylem Planının tarımla ilgili kısımlarının genişletilerek güncellenmesi, 

● Ülkemize yönelik hazırlanan ilerleme raporlarında dile getirilen ve uyumun sınırlı olduğu 

alanlarda çalışmaların başlatılması, 

● AB’ye uyum için IPA kapsamında kurumsal kapasitenin geliştirilmesi ve ek projeler için 

AB’den ilave bütçe talebinde bulunulması, 

● Uluslararası finansman kaynaklarıyla yürütülen projelerin daha etkin bir şekilde 

gerçekleştirilmesi, yeni projeler için tarım sektöründe önceliklerin belirlenmesi, 

● Ülkemiz açısından katma değeri yüksek tarım ürünlerinde yüksek vergiler uygulanarak 

çiftçilerin korunması, 

● Katma değeri yüksek tarımsal ürünlerin işlenerek ihraç edilmesi, 

● AB ile ortak projeler vasıtasıyla iş birliği olanaklarının artırılması, 

● Tarım ürünleri ihracatçılarının ürünlerini daha uygun fiyatlarla ticaretini yapabilmeleri için 

platformlar oluşturulması, 

● Fiyatlar ve teslimat koşulları ile çiftçilerin pazarlık gücünü artırmak ve şeffaflığı sağlamak 

amacıyla çiftçi ve işleyici arasındaki sözleşmelerin tarım ve diğer sektörleri de kapsayacak 

şekilde genişletilmesi, 

● Ülkemizde AB’dekine benzer üretici örgütleri sisteminin uygulanması için çalışmalar 

yapılması, teşvik mekanizmasından faydalandırmak amacıyla Tarımsal amaçlı örgütlerin 
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 Bakanlığımızca belirlenen kriterlere göre derecelendirme kriterlerinin AB’deki üretici örgütleri 

sistemi ile mukayesesinin yapılması, 

● Piyasa düzenlemeleri kapsamında üretici örgütlerinin lehine rekabet yasalarının gözden 

geçirilmesi, 

● AB’deki piyasa izleme merkezlerine benzer bir şekilde piyasaların izlenmesi için mevcut 

yapıların güçlendirilmesi, 

● Tarım ürünlerinin pazarlamasındaki standartların ihtiyaçlara göre revize edilmesi, 

● Tarım sayımının periyodik olarak gerçekleştirilmesi için ilgili mevzuatın düzenlenmesi, 

● AB ülkelerine yapılan ihracat ve stratejik önemleri göz önünde bulundurularak, bu ülkelere ve 

ülkemizde Tarım Ataşeleri bulunan AB ülkelerine Tarım Ataşelerinin görevlendirilmesi, 

● TGDF ve tarım gıda sanayindeki STK’ların AB’deki federasyon ve eş kurumları ile ilişkilerin 

geliştirilmesi için desteklenmesi 

● Biyogüvenlik kanunun AB’ne uyumlu hale getirilmesi, biyo-güvenlik ve biyo-güvenilirlik 

kavramlarının içselleştirilmesi 

● Hayvansal protein kaynaklarının piyasada verisel izlenebilirliğinin sağlanabilmesi için piyasa 

düzeni ve tedarik zincirinin tanımlanması, AB’ye ihracat potansiyelinin arttırılması  

Orta Vadeli Hedef ve Stratejiler 

● Siyasi sebeplerle askıda olan fasılların açılması için gerekli siyasi girişimlerin yapılması, 

● Fasıllara ilişkin açılış ve kapanış kriterlerinin karşılanması, 

● Tarım ve Kırsal Kalkınma Faslı açıldıktan sonra, OTP’nin Türkiye tarım politikasında küçük 

veya büyük hangi ölçüde değişiklikler gerektirdiğinin net bir şekilde analizinin yapılması, 

● OTP ile uyumlu IPARD programlarının uygulamalarına devam edilmesi ulusal programların 

(KKYDP) Yeşil Mutabakata uyumlu olarak revize edilerek uygulanmasına devam edilmesi, 

● AB’de desteklerin sevk ve kontrolünden sorumlu Entegre İdare ve Kontrol Sisteminin (IACS) 

ulusal destekleme politikası içerisinde kullanımına başlanması, 

● Tarım istatistiklerinin kalitesinin artırılması, 

● GB’nin güncellenmesinin tamamlanmasıyla tarımsal ticaretin artırılması, 

● Yeşil Mutabakat kapsamında AB tarımındaki değişikliklerin belirlenmesi ve ülkemize 

etkilerinin tespit edilmesi, 

● Tam üyelikle birlikte tarım ürünlerinin serbest dolaşımı olacağından, olumsuz etkilerin 

önlenmesi için gerekli tedbirlerin alınması, 

● Tarım ve Gıda konusundaki ARGE potansiyelinin geliştirilmesi ve AB ile ortak çalışmalar 

yapılması, 

Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler 

● Ülkemiz için üyelik perspektifinin alınmasını takiben, Ortak Tarım Politikasına uyum için idari 

ve kurumsal yapıların kurulması ve ilgili mevzuatların çıkarılması için yol haritasının 

oluşturulması, 

● Ülkemizin AB tam üyeliği ile AB karar alma mekanizmalarına katılım sağlanması, 

● AB kurumlarında görev alacak personel için gerekli kapasitenin oluşturulması, 

● OTP kapsamında ülkemiz için ilk stratejik planın hazırlanması, 

● Arazi Parsel Tanımlama Sistemine (LPIS) ve Entegre İdare ve Kontrol Sistemine (IACS) sahip 

bir Ödeme Kuruluşunun kurulması, 

● Dönemin OTP’sine bağlı olarak bir Müdahale Kurumunun kurulması, 

● Yeşil Mutabakatın izlenmesi, 

● Üçüncü ülkelerle tarımsal ticaretle ilgili anlaşmaların yapılması. 
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 4.2. Küresel Tarım Ticareti Politikalarına Uyum ve Uluslararası Anlaşmalar 

Türkiye OECD verilerine göre, Dünyanın 7.-9 ucu büyük tarım ekonomisi olup Türkiye Avrupa’nın en 

büyük Tarım Ekonomisidir. Net ihracatçı konumundaki Türkiye’nin ağırlıklı ihraç pazarları Ortadoğu 

ve Avrupa Birliği’dir. Türk tarımının ithal pazarlarına bakıldığı zaman ise Rusya, Ukrayna, Amerika 

kıtası ve ileri işlenmiş yem katkıları pazarın da ise Çin dikkat çekmektedir.  

AB standartlarının, mevzuatının norm ve değerlerinin benimsenmesi Türk Tarım ve Gıda ürünlerinin 

itibarını, güvenilirliğini arttıran önemli bir unsurdur. 

Yeşil dönüşüm, gıda sistemlerinin sosyodemografik çerçeve içinde tanımlanması, tarımın negatif 

dışsallıklarının etkin yönetimi, iklim krizi ve tarımsal üretimdeki risklerin belirsizliğine karşı; çiftçilerin 

refahının korunması ve arttırılması, genç nüfusun tarıma olan ilgisi ve ileri teknolojilerin kullanılması, 

dijitalleşme, veri analitiğinin etkin kullanımıyla birlikte Türkiye Tarım ve Gıda Endüstrisinin 

çıkarlarının korunması stratejik öneme sahiptir.  

Gıda güvenliğinin sağlanması uluslararası ticaret ve ilişkilerin geliştirilmesi, stratejik iş birlikleri ve 

uzun vadeli bütüncül politikalar ile mümkün olabilecektir. Korumacı politikalar ve kendi kendine 

yeterlilik stratejileri iklim krizi ve arz şoklarıyla birlikte iç pazarda kırılganlığa neden olabilecektir. 

OECD nin ısrarla vurguladığı ‘Triple Challenge’ stratejisi önemli bir yol haritası olabilir. Türkiye’nin 

uluslararası tarım ve ürünlerindeki başarısının sırrı bu politikalarla ortaya konmuştur. Örnek vermek 

gerekirse DIR ile birlikte, un üretimi ve ihracatındaki başarısı, hayvansal protein kaynaklarında 

hammaddeye bağımlı olan Türkiye’nin Dünyada sayılı üretici ve ihracatçılardan olması, şeker 

üretimindeki kota uygulamaları ve DIR rejimi ile birlikte şekerli unlu mamuller ve atıştırmalık 

pazarındaki ihracat başarısı örnek olarak verilebilir.   

Küresel tarım ticaretinde önemli bir konumda bulunan Türkiye’nin ürünlerdeki çeşitliliği ise tek örnek 

olarak gösterilebilir.   

Küresel tarım ticaretine yön veren regülasyonlara uyum, bu regülasyonların oluşumunda proaktif olarak 

rol alması gereken Türkiye çok daha bütüncül, hedeflere yönelik, özel sektörü, çiftçi kuruluşları, 

STK’ları ile küresel eko sistemde birlikte hareket etmeli ve etkin rol almalıdır. Edilgen değil etken 

politikalar izlenmelidir. 

AB, EFSA, Birleşmiş Milletler UN, OECD, G20-B20, Dünya Ticaret Örgütü WTO, Uluslararası 

Sektörel Tarım Organizasyonları, İş Dünyası Kuruluşları gibi tüm uluslararası organizasyonlarda etkin 

rol almalı ve bütüncül, hedefe yönelik, stratejik yaklaşımlar ile küresel tarım ticaretine yön vermeli ve 

Türkiye’nin önemini görünür kılmalıdır.  

Türkiye de Tarım Ataşeleri bulunduran ülkelerin hepsinde Türkiye de Tarım ataşesi bulundurmalıdır. 

Ayrıca Türkiye’nin önemli ithalatçı veya ihracatçı olduğu veya olabileceği, net ihracatçı ve net ithalatçı 

olup, küresel eko sistemi etkileyebilecek tüm ülkelerde tarım ataşelerinin olması, Türkiye de gıda 

güvenliğinin sağlanması için önemli olacağı gibi Türkiye’nin küresel piyasalarda da önemini ve etkisini 

arttıracaktır. Tarım ve Gıda Sanayinin gelişimi 17 kalkınma hedefi perspektifinden de küresel siyaset 

ve politikalarda söz sahibi olmanın da anahtarlarından biridir.  

Küresel tarım politikalarına uyum sağlanması, oluşumunda etkin rol alınması, uluslararası ticaretin 

desteklemesi ve korumacı politikalarda dengeli davranılması ne kadar önemliyse, iktisadi etkinliğin 

sağlanmasının sonucunda, dinamik etkinlik (ARGE) ile rekabet gücünün artması da önemlidir.   

Tarımda iktisadi etkinlik denildiğinde ise ilk akla gelen toprak ve su kaynaklarının etkin kullanımıdır. 

Tarım da yapılan ithalat veya ihracatta toprak ve su bir türev olarak düşünülmeli ve bütüncül akıllı 

politikalar geliştirilmelidir.  İklim değişikliği, su kaynaklarının azalması ve doğal afetler tarım üretimini 

tehdit eden unsurlar arasında yer almaktadır 
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 Türkiye coğrafi olarak Avrupa, Asya ve Afrika kıtalarına yakın bir bölgede yer almaktadır. Bu durum 

birçok bölge ülkesi ile STA imzalama imkânı sunmaktadır. STA’ların dış ticaret hacmindeki avantajlı 

durumu göz önünde bulundurulduğunda etkin ve işleyen STA’ların Türkiye’nin tarımsal dış ticaret 

hacminde artış sağlaması olasıdır. 

Türkiye, Gümrük Birliği ile Avrupa Birliği ile önemli ticaret ilişkilerine sahiptir. Birçok ülke ile ikili 

ticaret anlaşmaları ve bölgesel ticaret anlaşmalarına (örneğin, Akdeniz ve Orta Asya ülkeleriyle) 

sahiptir. 

Türkiye, tarımsal üretim ve biyoçeşitlilik açısından oldukça iyi bir seviyededir. Coğrafi işaretli 

ürünleriyle birlikte bu durum, ülkenin dünya çapında tanınırlığını artırmaktadır. Zeytin, pamuk, fındık 

ve üzüm gibi küresel pazarlarda yüksek talep gören ürünlere sahiptir. 

Hayvansal protein üretiminde Türkiye Dünya da ilk 10 arasındadır. Dikey entegrasyon yapısı, yüksek 

teknolojisi ve altyapısı ile önemli bir avantaja sahiptir. 

Limanlar ve kara yolları ile güçlü bir lojistik altyapısı bulunması, küresel pazarlara ulaşımda kolaylık 

sağlar. 

Tarım sektörü, küçük ölçekli çiftlikler ve üreticiler tarafından yönlendirilmesi verimliliği düşürebilir ve 

uluslararası rekabetin gerisinde kalınabilir. Tam aksi de çiftçilerin dayanıklılığı ve esnekliği olarak da 

düşünülebilir. 

Biyogüvenlik kanunun da AB ne ve Küresel regülasyona uyum, Türkiye’nin rekabet gücünün artmasına 

ve aynı zamanda işlem maliyetinin de düşmesine neden olacaktır. Biyogüvenlik ve Biyogüvenilirlik 

kavramlarının birbirinden net şekilde ayrılması ve Türkiye’nin biyoçeşitliliğinin korunması önemlidir.  

Asya ve Afrika gibi gelişmekte olan pazarlarla yeni ticaret anlaşmaları yapılabilir, bu da Türkiye'nin 

tarım ürünlerine olan talebi artırabilir. 

Küresel talepte artan organik ve sürdürülebilir ürünler, Türkiye için yeni bir ihracat fırsatı sunabilir. 

Avrupa Birliği’nin Yeşil Mutabakat gibi çevresel düzenlemelerine uyum sağlamak, Türkiye'nin tarım 

ürünleri için yeni ihracat pazarları yaratabilir. 

Ülkemizin Asya, Avrupa, Afrika Ortadoğu Pazarlarına yakın olması bir avantajı beraberinde 

getirmektedir (lojistik ve maliyetler). 

Ülkemizin iklim yapısı avantajı nedeniyle oldukça fazla sayıda ve çeşitte ürün yetişmesi ve bu ürünlerin 

yaz kış pazara sunulması ve dolayısıyla ihracata da konu olması rekabet açasından önemlidir. 

İthalatçı ülkelerin ticarette uyguladığı vergiler, kotalar ve diğer sınırlamalar, ticareti etkileyen en önemli 

unsurlardır. Özellikle Avrupa Birliği ve diğer ülkelerle olan ticaret ilişkilerinde, tarım ürünlerine yönelik 

gümrük duvarları ve kota uygulamaları gibi engellerle karşılaşılabilir. 

Dünya genelindeki büyük üreticilerin (örneğin, ABD, Brezilya, Arjantin) rekabeti, Türkiye'nin tarım 

ihracatını tehdit edebilir. 

İklim değişikliği; küresel ısınma, doğal afetler ve su kaynaklarının azalması üretimi tehdit etmektedir. 

Avrupa Birliği Yeşil Mutabakata uyum için gerekli altyapının vakitlice oluşturulamaması ihracatta 

sıkıntı yaratabilir. 

Tarım ürünlerinin fiyatlarındaki dalgalanmalar ve sektörün alacağı yatırımların yetersizliği, uzun vadede 

ticaretin sürdürülebilirliğini zorlaştırabilir. 

Uluslararası piyasalarda oluşabilecek fiyat dalgalanmaları; Türkiye yağlı tohumlu bitkilerde ve bazı 

hububatlarda önemli düzeyde ithalatçı konumundadır. Söz konusu ürünlerin ithalatı ağırlıklı olarak un 
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 ihracatı ve broiler sektörü için gerçekleşmektedir. Uluslararası tarım piyasalarındaki fiyat 

dalgalanmaları arttığında söz konusu ürünlerin ithalat maliyeti artmakla birlikte tedariğinde ciddi 

sıkıntılar yaşanmaktadır. Uluslararası ticareti düzenleyen kurum ve anlaşmalar bu tür durumlarda 

uluslararası ticaretin adil bir şekilde işlemesini sağlama konusunda yetersiz kalmaktadır. Geçmiş 

yıllarda (2008-2011) yaşanan krizler bu durumu kanıtlamaktadır. 

Dünya genelinde tarım ürünleri ihracatçı ülkelerin sayısı ithalatçı ülkelerden çok daha azdır. Bu durum 

kriz anlarında ithalata bağımlı ülkeler için dezavantajlı bir durum oluşturmaktadır. İhracatçı ülkeler 

ihracatlarını kolaylıkla yasaklayabilmekte.  Uluslararası ticareti düzenleyen kurum ve anlaşmalar 

ithalatçı ülkeleri koruma ve ticaretin devamlılığını sağlamada yetersiz kalmaktadır. 

4.2.1. Stratejik Hedefler ve Öncelikler  

Kısa, Orta ve Uzu vadede ulaşılması gereken hedefler öncelik sırasıyla aşağıdaki gibi özetlenebilir.   

i. Tarım ataşelerinin görevlendirilmesi ve uluslararası organizasyonlar da etkin roller üstlenilmesi. 

ii. İş dünyası ve STKların uluslararası organizasyonlarda belirlenen ortak hedeflerde bütüncül bir 

politika ve gündem ile birlikte koordinasyonun sağlanması. 

iii. İktisadi etkinlik perspektifiyle Türkiye in stratejik ihracat ve ithalat hedeflerinin belirlenmesi  

iv. Yeşil dönüşüm, AB Gümrük Birliği modernizasyonu ve Sürdürülebilir Kalkınma hedefleri 

doğrultusunda Türk Ürünlerinin itibarının ve güvenilirliğinin arttırılması  

v. Türkiye’nin rekabet gücünün arttırılması ve ithal kalemlerindeki bağımlılığının azaltılması için 

stratejiler geliştirilmesi, yurtdışında faaliyet gösteren ve teknolojiye sahip olan firmaların satın 

alınması için hedefler belirlenmesi ve özel sektörün satın almalar için desteklenmesi 

vi. Biyogüvenlik Kanununun Dünya dan yalıtımı engelleyecek şekilde AB ne uyumunun yapılması 

4.2.2. Hedefler 

1. Türkiye tarım ürünleri ticaretinde teknik engellerin azaltılması 

Eylemler:  

● İhracat yapılacak ülke ve bölgenin pazar standartlarını karşılamak 

● Gıda güvenliği, pestisit kalıntı limitleri ve paketleme gibi ihtiyaç ve talepler konusunda 

bilgi sahibi olmak ve gereksinimleri karşılamak 

o Vade: Orta – Uzun  

● İhracatçıların bilinçlendirilmesi ve eğitilmesi 

● İhracatçılar ulusal ve uluslararası standartlar, sertifikasyon süreçleri, pazar 

gereksinimleri vb. konularda eğitilmeli.  Tüketici tercihleri ve yapısı hakkında araştırma 

yapmalı ve danışmanlık hizmeti almalı. Uluslararası ticaret hukuku konusunda bilgi 

sahibi olmalı ve ihtiyaç halinde profesyonel destek almalı. 

o Vade: Kısa – Orta  

● Markalaşma  

● Yüksek kaliteli ürünler ile tüketici güvenini kazanmak amaçlanmaktadır. 

o Vade: Orta – Uzun  

2. Dünyada çevre ve iklim değişikliği politikalarında yaşanan gelişmelere uygun üretim ve 

politikalar geliştirilmesi 

Eylemler:  

● Mevzuatın gözden geçirilmesi ve gerekli değişikliklerin yapılması 

● Küresel tarım ticareti politikalarındaki değişikliklere paralel olarak, gerekli girişimlerin 

ülkemizde yapılması önemli görülmektedir. 

o Vade: Orta – Uzun  
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 ● Üretim ve destekleme politikalarının bu önceliklere göre belirlenmesi 

● Tarımsal atıkların biyogaz, kompost gibi alanlarda değerlendirilerek sıfır atık 

vizyonunun sağlanması. 

● Geri dönüşüm sistemlerinin yaygınlaştırılması, üretimde karbon ayak izinin 

düşürülmesi için gerekli aksiyonların belirlenmesi. 

o Vade: Orta – Uzun  

3. Ülkemizin ikili, ticaret ve iş birliği anlaşmalarının sayısını artırmak 

Eylemler:  

● Anlaşma sayısını artırarak daha geniş pazarlara erişim. 

● Anlaşmaların uluslararası ticareti önemli ölçüde artırdığı bilinmektedir. Bunların 

sayısını artırmak ve mevcutları güncellemek ve kapsamını genişletme yoluyla daha 

geniş pazarlara ulaşmak mümkün olacaktır. 

o Vade: Kısa – Orta  

 

4. Uluslararası pazarlar kapsamında ülke pozisyonunun güçlendirilmesi 

Eylemler:  

● Mevcut ihracat pazarlarında markalaşma ve tanıtım çalışmalarının artırılması 

İhracatçıların kalite ve sertifikasyon süreçlerinde bilgilendirilmesi ve desteklenmesi 

o Vade: Orta – Uzun   

5. İhracat pazarlarının çeşitlendirilmesi 

Eylemler:  

● Çin, Hindistan ve Güneydoğu Asya gibi yeni pazarlara yönelik stratejiler geliştirilmesi. 

● Agro-turizm potansiyelinin değerlendirilerek kırsal bölgelerde yeni ekonomik fırsatlar 

yaratılması 

o Vade: Orta – Uzun  

6. Uzman havuzu oluşturulması 

Eylemler:  

● Tarımsal dış ticaret, uluslararası anlaşmalar ve uluslararası ticaret hukuku konusunda 

bilgi sahibi uzmanlardan oluşan bir havuzun oluşturulması 

● Türkiye'de tarım ürünleri dış ticaretini gerçekleştiren firmalar ağırlıklı olarak 

KOBİ/Aile şirketi şeklindedir. Söz konusu firmaların uluslararası ticaret konusunda 

derin bilgi birikimine sahip olamayabileceği düşünülmekle birlikte uluslararası 

anlaşmalar ve uluslararası hukuk konusunda yetersiz oldukları değerlendirilmektedir. 

Bu konudaki bilgi eksikliği firmaların uluslararası alanda büyümesi/tanınması ve marka 

haline gelmesi önünde önemli bir engel olabileceği düşünülmektedir. Bu amaçla özel 

sektör veya kamuya danışmanlık hizmeti vermek üzere söz konusu konularda bilgi ve 

deneyime sahip kişilerden bir uzman havuzunun oluşturulmasının yararlı olabileceği 

değerlendirilmektedir.  

o Vade: Kısa – Orta  

4.3. Ürün/Ülke Bazlı Hedef Pazar Stratejileri 

4.3.1. Hedef ve Stratejiler 

Tarımsal Dış Ticarette bu grup kapsamında aşağıdaki gruplar bazında Hedef Pazar ve Stratejilere 

yönelik değerlendirmeler sunulmaktadır:  
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 ● Türkiye Tarımsal Dış Ticareti 

● Yaş meyve Sebze Sektörü 

● Zeytin/Zeytinyağı Sektörü 

● Kuru Meyve 

● Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve Mamulleri Sektörü 

● Tohumculuk Sektörü 

● Tarım Alet ve Makinaları 

4.3.2. Türkiye Tarımsal Dış Ticareti 

Türkiye’nin tarım ürünleri ihracatı harmonize sistem sınıflamasına göre 2000-2024 döneminde 3,6 

milyar dolardan 32,6 milyar dolara yükselmiştir. Buna karşın ithalatı 2,2 milyar dolar’dan 21,7 milyar 

dolar seviyelerine gelmiştir. 2024 yılı itibariyle söz konusu 32,6 milyar dolar ihracatın yaklaşık 56%’sı 

5 fasılda gerçekleştirilmiştir. Bu fasıllar aşağıda yer alan tabloda gösterilmektedir.  

Türkiye tarım ürünleri dış ticareti genel ticaret sisteminin ilk 24 fasılında ele alınmaktadır. Söz konusu 

24 fasılın sadece 5’inde ihracatın 56% sının gerçekleştirilmesi rekabet ve uzmanlaşma bağlamında 

avantajlı olmakla birlikte ihracatın diğer fasıllara yayılarak çeşitlilik göstermesi gerektiğini ortaya 

koymaktadır.  

İhracatın gerçekleştirildiği ülke ve bölgelere bakıldığında 2024 yılı itibariyle ilk 5 ülkenin Irak, 

Almanya, ABD, Rusya Federasyonu ve İtalya şeklinde olduğu görülmektedir. Söz konusu 5 ülkeye 

toplam ihracatın yaklaşık 33%’ünün gerçekleştirildiği ve söz konusu ülkelerin Avrupa ve Orta doğuda 

yer aldığı görülmektedir. İhracatın arttırılması ve devamlılığın sağlanması adına Amerika, Afrika ve 

Asya pazarlarına yönelik hedef ve stratejiler oluşturulmalıdır.  

İhracat kalemlerinden ‘Hububat, un, nişasta veya süt müstahzarları, pastacılık ürünleri’ için önemli 

miktarda buğday ithalatı yapıldığı bilinmektedir. İhracatın devamlılığı ve elde edilen pazarlarda 

devamlılık gösterebilmek için ithalata olan bağımlılığın azaltılmasının önemli bir hedef olarak 

benimsenmesi gerektiği ve söz konusu hedef için stratejilerin geliştirilmesi gerektiği 

değerlendirilmektedir. Keza ham madde olarak buğday ithalatının daima mümkün olamayabileceğini 

geçmiş yıllarda uluslararası düzeyde yaşanan arz kısıtları/ihracat yasakları göstermektedir.  

Ayrıca ihracatın artırılması ve sürekliliğinin sağlanması için markalaşma ve tanıtım, ihracat kalite ve 

standartlarının ihtiyaçlar çerçevesinde güncellenmesi ve uygulamaların sıkı takibi ve Ar-Ge 

faaliyetlerinin önemli olduğu değerlendirilmektedir. 

4.3.3. Yaş Meyve Sebze Sektörü 

Türkiye’de yaş meyve ve sebze sektörü, önemli bir ekonomik sektör olup, iç pazarda büyük bir talep 

görmekte ve dış ticaret açısından da büyük fırsatlar sunmaktadır. Bu sektörün geleceği, doğru hedef 

pazarlar belirlenerek uygun stratejiler ile yönlendirildiğinde oldukça olumlu sonuçlar verebilir. 

Türkiye’nin coğrafi konumu ve iklim çeşitliliği, bu sektördeki rekabet avantajlarını artırmaktadır. 

4.3.3.1. Hedef Pazarlar: 

● Orta Doğu ve Kuzey Afrika: Türkiye, bu bölgelere coğrafi yakınlığı ve lojistik avantajları 

nedeniyle önemli bir tedarikçi konumundadır. Sıcak iklimde yetişen ürünler için bu pazarlar 

oldukça önemlidir. 

● Avrupa Birliği ve Rusya: AB ülkelerine yaş meyve ve sebze ihracatı, kalite standartlarına 

uygun ürünlerle yapılmaktadır. Rusya ise Türkiye’nin büyük bir taze meyve sebze ihraç ettiği 

pazarlar arasında yer almaktadır. Bu pazarlar, kaliteli ürün talebini artırırken, aynı zamanda gıda 

güvenliği ve sertifikasyon konularına da dikkat edilmesi gerekmektedir. 
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 ● Asya Pazarları: Çin, Japonya ve Kore gibi ülkeler, özellikle ihracatın arttığı pazarlar arasında 

yer alabilmektedir. Bu bölgelerdeki tüketiciler, Türk ürünlerini kalite ve organik sertifikaları 

açısından tercih edebilir. 

4.3.3.2. Stratejiler: 

a. Kalite ve Sertifikasyon: 

● Organik Ürünlere Yönelme: Organik ve sağlıklı yaşam trendinin dünya genelinde arttığı bir 

dönemde, organik ürünlere olan talep de artmaktadır. Türkiye’deki üreticilerin organik tarım 

alanındaki sertifikalarını geliştirmeleri ve bu pazarla uyumlu ürünler üretmeleri önemlidir. 

● Global Sertifikalar: AB ve ABD gibi gelişmiş pazarlara yönelik ürünlerin, gerekli gıda 

güvenliği ve kalite sertifikalarına sahip olması gerekmektedir.  

b. Lojistik ve Depolama Çözümleri: 

● Soğuk Zincir Lojistik: Taze meyve ve sebzelerin raf ömrü kısıtlıdır. Bu nedenle, soğuk zincir 

lojistiği önemlidir. İleri düzey depolama ve taşımacılık çözümleri ile taze ürünlerin en verimli 

şekilde taşınması sağlanabilir. 

● Yerli Tüketim ve İhracat Arasında Denge Kurma: Türkiye’deki iç pazar talebi ile dış 

pazarlara yönelik ihracat arasında bir denge kurmak, üretimin sürdürülebilirliğini 

sağlayabilmektedir. Özellikle ihracat için yüksek kalite, iç pazara göre daha fazla rekabet 

avantajı yaratacaktır. 

c. Dijitalleşme ve Teknoloji: 

● Akıllı Tarım Uygulamaları: Tarımda dijitalleşme, üreticilerin verimliliğini artırmalarına 

yardımcı olabilir. Tarımsal sulama, gübreleme, pestisit kontrol gibi süreçlerde kullanılacak 

akıllı sistemler hem verimliliği hem de çevre dostu üretim süreçlerini artırabilecektir. 

● E-Ticaret ve Dijital Pazarlama: Taze meyve ve sebzelerin online satış kanallarında yer alması, 

özellikle büyük şehirlerde yaşayan ve sağlıklı ürünlere yönelen tüketicilere hitap 

edebilmektedir. E-ticaret platformları, pazar payını artırmak adına önemli bir strateji olabilir. 

d. Sürdürülebilirlik ve Çevre Dostu Üretim: 

● Sıfır Atık Yönetimi: Tüketici trendlerinde çevre dostu ve sürdürülebilir ürünler ön plana 

çıkmaktadır. Bu yüzden, üreticilerin sıfır atık politikalarını benimsemeleri, tarımda su 

verimliliğini artırmaları ve çevreye duyarlı üretim süreçlerine yönelmeleri önemlidir. 

● Geri Dönüşüm ve Yenilenebilir Enerji Kullanımı: Yenilenebilir enerji kullanımı ve atıkların 

geri dönüştürülmesi, üreticilere hem maliyet avantajı sağlar hem de çevresel sorumluluklarını 

yerine getirmelerine yardımcı olur. 

e. Yatırım ve Finansman: 

● Kredi ve Destek Programları: Tarım sektöründeki küçük ve orta ölçekli üreticiler için devletin 

sunduğu destekler ve teşvikler, üretim maliyetlerini düşürmek adına önemli olabilmektedir. Bu 

desteklerin etkin şekilde kullanılması ve büyük ölçekli tarım projelerine yatırım yapılması 

sektöre yön verebilir. 

● Yatırımcı Desteği: Yabancı yatırımcıların sektöre ilgisi de arttıkça, Türk meyve ve sebze 

sektöründe büyük ölçekli yatırımlar da gündeme gelebilecektir. Bu yatırımcılar için pazara giriş 

stratejilerinin oluşturulması gerekir. 

Türkiye'nin yaş meyve ve sebze sektöründe hedef pazarlar ve stratejiler doğrultusunda yapılacak doğru 

hamleler, sektördeki rekabetçi avantajı artırabilecektir. Özellikle kalite, lojistik, sürdürülebilirlik ve 
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 dijitalleşme alanlarında atılacak adımlar, bu sektörü daha verimli ve karlı hale getirebilir. Ayrıca, dünya 

çapında sağlıklı ve organik ürünlere yönelik artan talep göz önüne alındığında, Türk üreticilerinin bu 

trende ayak uydurması büyük önem taşımaktadır. 

4.3.4. Zeytin ve Zeytinyağı Sektörü 

Türkiye, zeytin ve zeytinyağı üretimi açısından dünyada önemli bir konumda bulunmaktadır. Hem iç 

pazarda hem de dış pazarlarda büyüyen bir talep söz konusudur. Zeytin ve zeytinyağı sektörü, özellikle 

son yıllarda kalite odaklı stratejilerle küresel pazarda kendini daha fazla tanıtma fırsatı bulmaktadır. 

Türkiye’nin sahip olduğu coğrafi ve iklimsel avantajlar, sektördeki rekabetçi gücünü artırmaktadır. 

Ancak bu potansiyelin daha verimli hale getirilmesi için hedef pazarlar ve stratejiler üzerinde daha fazla 

odaklanmak gerekmektedir. 

4.3.4.1. Hedef Pazarlar 

● Avrupa Birliği: Avrupa, zeytinyağı tüketiminde lider olan bir pazardır. İtalya ve İspanya gibi 

ülkelerle rekabet eden Türk zeytinyağı, yüksek kaliteli ürünleriyle dikkat çekebilir. Ancak 

Avrupa’daki kalite standartlarına ve gıda güvenliği düzenlemelerine uygun ürünler sunulması 

gerekmektedir. 

● Amerika Birleşik Devletleri: ABD, son yıllarda zeytinyağına olan talebini artıran büyük bir 

pazardır. Bu pazara yönelik zeytinyağının tanıtımı, özellikle “premium” segmentte yapılabilir. 

Ayrıca ABD’de zeytinyağının sağlık faydaları konusunda tüketicilerin bilinçlenmesi de bu 

pazarın büyümesine yardımcı olmaktadır. 

● Orta Doğu ve Kuzey Afrika: Orta Doğu ve Kuzey Afrika, Türk zeytinyağı için önemli bir 

pazar oluşturmaktadır. Bu bölgelerde zeytinyağı, mutfaklarda yaygın olarak kullanılmakta ve 

Türk zeytinyağının kalitesi, bu pazarda büyük talep görmektedir. 

● Uzak Doğu (Çin, Japonya, Kore): Uzak Doğu pazarları, zeytinyağının sağlık faydaları 

konusunda giderek daha fazla bilinçlenmektedir. Bu bölgelerde, zeytinyağının tüketimi 

artmakta ve bu durum Türk zeytinyağının tanıtımı için fırsatlar oluşturmaktadır. 

4.3.4.2. Stratejiler 

a. Kalite ve Sertifikasyon: 

● Organik ve Soğuk Sıkım Zeytinyağı: Küresel pazarlar, özellikle organik ve soğuk sıkım 

zeytinyağına yönelmektedir. Türkiye’nin üreticilerinin bu segmentteki ürünleriyle ilgili 

standartlarını yükseltmeleri, daha fazla talep çekmelerine olanak tanıyacaktır. 

● Gıda Güvenliği ve Sertifikalar: İhracat pazarlarında, özellikle Avrupa Birliği ülkelerinde ve 

Amerika'da, gıda güvenliği konusunda yüksek standartlar bulunmaktadır. Bu nedenle, Türk 

üreticilerinin ürünlerini uluslararası sertifikalarla desteklemesi gerekmektedir. Ayrıca, kaliteyi 

artırmak için zeytinlerin doğru hasat zamanında toplanması ve hijyenik üretim koşullarına özen 

gösterilmesi gerekmektedir. 

b. Pazarlama ve Marka Stratejisi: 

● Türk Zeytinyağı Markası Oluşturma: Türkiye’nin zeytinyağının kalitesine dair global bir 

algı oluşturulmalıdır. Türk zeytinyağının kalitesine yönelik bilgilendirici pazarlama 

kampanyaları düzenlenebilir. Türkiye’de üreticiler, ortak bir marka çatısı altında birleşerek 

uluslararası pazarda Türk zeytinyağını daha tanınabilir hale getirebilirler. 

● Tüketici Eğitimi: Özellikle gelişmiş pazarlar için zeytinyağının sağlığa olan faydaları hakkında 

daha fazla eğitim ve bilinçlendirme çalışması yapılabilecektir. Zeytinyağının mutfaktaki 

kullanımının yanı sıra sağlığa ilişkin faydaları da vurgulanmalıdır. 
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 ● Dijital Pazarlama ve E-Ticaret: Sosyal medya, pazarlama ve dijital platformlar, Türk 

zeytinyağının tanıtılması ve satılması için etkin araçlar olabilir. Ayrıca, global çapta zeytinyağı 

satışı yapan e-ticaret platformlarında yer almak, Türk zeytinyağını daha geniş bir müşteri 

kitlesine ulaştırabilecektir. 

c. Lojistik ve Dağıtım Ağı: 

● Soğuk Zincir Lojistik: Zeytinyağının kalitesini korumak için soğuk zincir lojistiği çok 

önemlidir. İhracat pazarlarında, zeytinyağının uzun süre taze kalabilmesi için uygun depolama 

ve taşıma koşullarına özen gösterilmelidir. Ayrıca, bu ürünlerin taşınması sırasında kalitenin 

bozulmaması adına güvenilir lojistik firmaları ile çalışılmalıdır. 

● Lojistik Maliyetlerini Azaltma: Zeytinyağı üreticileri, ihracat maliyetlerini düşürmek için 

yerel limanlar ve havaalanları üzerinden ulaşımda maliyeti azaltıcı çözümler aramalıdır. Bu, 

özellikle uzak pazarlara yapılan sevkiyatlar için önemlidir. 

d. Sürdürülebilirlik ve Çevre Dostu Üretim: 

• Çevre Dostu Tarım Uygulamaları: Zeytin üreticilerinin, çevre dostu ve sürdürülebilir tarım 

uygulamalarına geçmesi büyük önem taşır. Su kaynaklarının verimli kullanımı, pestisitlerin 

azaltılması ve organik tarım yöntemlerinin benimsenmesi, zeytinyağının kalitesini 

artırabilecektir. 

● Geri Dönüşüm ve Atık Yönetimi: Zeytin işleme tesislerinde ortaya çıkan atıkların geri 

dönüştürülmesi, çevreye duyarlı bir üretim sürecinin parçası olarak markaya değer 

katabilecektir. Aynı zamanda, zeytinyağı üreticilerinin ambalajlama sürecinde çevre dostu 

malzemeler kullanmaları, tüketici için bir artı olabilecektir. 

e. Yatırımlar: 

● Yerli ve Yabancı Yatırımlar: Zeytinyağı sektörüne yerli ve yabancı yatırımcıların ilgisi 

artmaktadır. Bu yatırımlar, üretim kapasitesini artırmak ve pazarlama stratejilerini 

güçlendirmek için kullanılabilir. 

● Kooperatif ve Birlikler: Türk zeytinyağı üreticilerinin kooperatifler ve birlikler aracılığıyla bir 

araya gelerek ortaklaşa pazarlama faaliyetleri yürütmesi, üretim maliyetlerini düşürebilir ve 

böylelikle pazarda daha güçlü bir konum elde etmelerine yardımcı olabilecektir. 

Türkiye'nin zeytin ve zeytinyağı sektörü, dünya çapında önemli fırsatlar sunmaktadır. Ancak, bu 

fırsatları değerlendirebilmek için kaliteli üretim, doğru pazarlama stratejileri ve verimli lojistik 

çözümleri üzerinde yoğunlaşmak gerekmektedir. Ayrıca, sürdürülebilirlik ve çevre dostu üretim hem iç 

hem de dış pazarlarda Türk zeytinyağının değerini artırabilecektir. 

4.3.5. Kuru Meyve Sektörü  

Tarımsal Üretim Stratejileri ve Tarım Ürünleri İhracatı 

İklim krizi ve beraberinde getirdiği ekolojik değişimler, kısa süre içinde dünyanın en büyük sorununun 

güvenilir ve sürdürülebilir tarımsal üretim ile gıda tedariki olacağını net bir şekilde göstermektedir. 

Artan sıcaklıklar, değişen yağış rejimleri ve sıklaşan ekstrem hava olayları, tarımsal verimliliği olumsuz 

etkilemektedir. Bu durum, gıda arzında istikrarsızlıklara ve fiyat dalgalanmalarına yol açarak, özellikle 

kırılgan toplulukları ve düşük gelirli ülkeleri etkilemektedir. Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım 

Örgütü'nün (FAO) verilerine göre, 2050 yılına kadar küresel gıda talebi %50 oranında artacak. Ancak, 

hızla değişen iklim koşulları ve tarımsal üretimdeki mevcut sorunlar, bu talebi karşılamayı 

zorlaştırmaktadır. Dünya Bankası ise, iklim değişikliğinin tarımsal verimliliği küresel ölçekte %25 

oranında azaltabileceği konusunda uyarılarda bulunmaktadır. 
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 Ülkemiz, iklim değişikliğinin tarımsal üretim ve gıda güvenliği üzerindeki etkilerini hissetmektedir. 

İklim değişikliği, tarımsal üretimi doğrudan etkileyerek gıda fiyatlarında artışa neden olmakta ve bu 

durum maliyetlerin yükselmesiyle tüketici fiyatlarına da yansımaktadır. Tarım ürünleri ihracatımız da 

iklim değişikliğinin yıkıcı etkilerinden kaçınılmaz şekilde etkilenecektir. Yakın coğrafyamızdaki bazı 

ülkeler bugün bizim ihracat pazarlarımız iken, değişen iklim koşullarıyla gelecekte bu ülkeler 

rakiplerimiz haline gelebilir. Örneğin, Doğu Akdeniz bölgesindeki ülkeler, artan kuraklık ve sıcaklık 

gibi sorunlarla mücadele ederken aynı zamanda tarımsal üretimlerini geliştirmek için büyük yatırımlar 

yapmaktadır. 

Tarım ve hayvancılık stratejilerimiz yerli ve milli bir anlayışla şekillenmelidir. Elbette bilgi paylaşımı, 

teknoloji transferi ve uluslararası iş birliği son derece değerlidir. Bu bağlamda, yabancı yatırımcıların 

tarımsal yatırımlarda %50 Türk ortaklık şartı ile faaliyet göstermesi yerli üreticilerin devamlılığı 

açısından Önem Arz Etmektedir. 

Türkiye'nin Kuru Meyve Sektörü 

Türkiye, kuru meyve üretimi ve ihracatında dünya çapında önemli bir oyuncudur. Kuru meyve sektörü 

hem iç pazarda hem de yurtdışında büyük bir talep görmekte ve Türkiye'nin tarım ürünleri ihracatında 

önemli bir yer tutmaktadır. 

i. Kuru Meyve Üretimi: 

Türkiye, dünya genelinde kuru meyve üretimi ve ihracatında başı çeken ülkelerden biridir. En yaygın 

kuru meyve üretimi yapılan ürünler arasında kuru incir, kuru kayısı, kuru üzüm ve kuru nar 

bulunmaktadır. Türkiye'nin iklim koşulları ve tarım alanındaki deneyimi, kuru meyve üretimi için son 

derece uygun bir ortam sağlamaktadır. 

● Kuru İncir: Türkiye, dünya kuru incir üretiminin büyük bir kısmını karşılamaktadır. İzmir'in 

Aydın ilçesi başta olmak üzere Ege bölgesinde yoğun üretimi yapılmaktadır. 

● Kuru Kayısı: Kayısı üretimi özellikle Malatya ilinde yoğunlaşmıştır. Türkiye, dünyanın en 

büyük kuru kayısı üreticisi ve ihracatçısıdır. 

● Kuru Üzüm: Türkiye, özellikle Manisa, Denizli ve İzmir illerinde kuru üzüm üretiminde 

liderdir. Türk kuru üzümü, sofralık ve sultani üzüm olarak yurtdışında büyük talep görmektedir. 

ii. İhracat: 

Türkiye'nin kuru meyve ihracatında, özellikle Avrupa Birliği ülkeleri, Amerika Birleşik Devletleri ve 

Orta Doğu ülkeleri öne çıkmaktadır. Türk kuru meyvelerinin yüksek kalitesi, doğal üretim yöntemleri 

ve organik seçenekler gibi özellikler, bu ürünlerin dünya pazarlarında rağbet görmesini sağlamaktadır. 

● Kuru İncir İhracatı: Türkiye, dünya kuru incir ihracatının %60'ını karşılamaktadır. En önemli 

pazarları ABD, Fransa ve Almanya'dır. 

● Kuru Kayısı İhracatı: Türkiye'nin en büyük kuru kayısı alıcıları, özellikle Almanya, Fransa, 

ABD ve Rusya'dır. 

● Kuru Üzüm İhracatı: Türkiye, dünya kuru üzüm ihracatında da büyük bir paya sahiptir. Başta 

Almanya olmak üzere, İngiltere, Hollanda ve Fransa gibi ülkeler Türk kuru üzümünün en büyük 

alıcılarıdır. 

iii. Kuru Meyve Üretiminin Ekonomik Katkıları: 

Kuru meyve sektörü, Türkiye'nin tarım sektörünün önemli bir parçasıdır. Bu sektör, hem iç tüketimi 

karşılamak hem de büyük oranda dış pazarlar için üretim yapmakta önemli bir rol oynamaktadır. Ayrıca, 

bu sektör Türkiye’nin tarım ihracatındaki büyümenin önemli bir itici gücüdür. 
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 iv. Sektördeki Gelişmeler: 

● Türkiye’de kuru meyve üretimi, giderek daha fazla organik üretime kaymaktadır. Organik kuru 

meyveler, dünya pazarlarında talep görmekte ve Türkiye’nin bu alandaki üretim kapasitesinin 

artması beklenmektedir. 

● İhracatta kalite ve sertifikasyon süreçlerine önem verilmektedir. Türk kuru meyvelerinin yurt 

dışı pazarlarda daha fazla yer bulabilmesi için kaliteyi arttıran önlemler alınmaya devam 

etmektedir. 

Sonuç 

Ülkemiz kuru meyve ve mamulleri ihracatı 2023 yılında %2,7 artışla 1 milyar 610 milyon 

304 bin ABD dolarıdır. (Kaynak: https://www.gaib.org.tr/tr/kurumeyve/faaliyet-raporlari/2023-yili-

kuru-meyve-calisma-raporu-68.html) 

Türkiye’nin kuru meyve ürünleri tarımsal ihracatında 2023 yılı verilerine bakıldığında;  

● Ülkemizden Fındık ithal eden ilk 5 ülke; İtalya, Almanya, Fransa, Polonya ve İsviçre 

● Ülkemizden Kuru Üzüm ithal eden ilk 5 ülke; Birleşik Krallık, Hollanda, Almanya, İtalya, 

Fransa 

● Ülkemizden Kuru Kayısı ithal eden ilk 5 ülke; Amerika Birleşik Devletleri, Fransa Almanya, 

Rusya, Federasyonu, Avustralya 

● Ülkemizden Kuru İncir ithal eden ilk 5 ülke; Almanya, Amerika Birleşik Devletleri, Fransa, 

Birleşik Krallık, İtalya 

● Ülkemizden Antepfıstğı ithal eden ilk 5 ülke; İtalya Almanya Irak İsrail Ürdün 

● Ülkemizden Taze veya kuru badem ithal eden ilk 5 ülke; Libya, Irak, Rusya, Cezayir, 

Kazakistan gibi ülkelerin olduğu görülmektedir. 

Ürünlerle İlgili Pazarlar  

Türkiye özellikle fındık, kuru incir, kuru kayısı, kuru üzüm gibi ürünlerin ihracatında dünyada oldukça 

üst sıralarda yer almaktadır. 

Genel olarak kuru meyvede İhracat Pazarlarımız; Çin, Avrupa Birliği üyesi ülkeler, Birleşik Krallık, 

Orta Doğu Coğrafyası, Arap Coğrafyası, ABD, Hindistan gibi ülkeleri kapsamaktadır. Yakın 

coğrafyalardaki ülkelerin yanı sıra ülkemize uzak ülkeler; Japonya, Malezya, Endonezya, Kore, 

Tayland, Türkmenistan, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya, Şili, Peru, Yeni Zelanda, Avustralya gibi 

ülkelere de bu ürünlerin pazarlanabilmesinin yollarının araştırılması iyi olabilir.  

Bu ürünlerde ihracatımızın geliştirilmesi, mevcut pazar payımızın arttırılması ve yeni pazarlara 

yönelinmesi amacıyla, hedef pazar olarak belirlenen çeşitli ülkelerde reklam ve tanıtım faaliyetleri, 

BtoB toplantıları ve fuar organizasyonları yapılmalıdır (Trademap 2025, Ticaret Bakanlığı 2025). 

Türkiye'nin kuru meyve sektörü, güçlü üretim altyapısı ve dünya pazarlarındaki yüksek talebi ile önemli 

bir ekonomik sektör olma özelliğini taşımaktadır. İhracat potansiyeli yüksek olan bu ürünlerin, Türk 

tarım sektöründeki büyümeye katkı sağlamaya devam etmesi beklenmektedir. 

Bu bağlamda; öneri olarak kuru meyvede devlet desteklerinin kapsamının genişletilmesi ve arttırılması 

üretim ve dolayısıyla ihracat süreçlerinde etkili olacağı değerlendirilmektedir.  

Ayrıca, Ziraat odaları ile iş birliğinin güçlendirilmesinin üretim aşamalarında çiftçinin bilgilendirilmesi 

ve üretim altyapısının geliştirilmesi noktasında fayda sağlayacağı,  

Kuru Meyve ihracatında tarım ilacı kalıntı ve mikroorganizma kalıntı sorunu önemli bir sıkıntı olarak 

göze çarpmaktadır. Bu konuda Bakanlık olarak ihracatta yapılan analizler gerek öncesi ve gerek sonrası 

about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
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 yerine getirilmektedir. Ancak bazı durumlarda ülkelere sevk edilen parti mallarda kapalı ortamda yolda 

bazı etmenlerin oluşması nedeniyle de ülkeye girişte yapılan sınır kontrollerinde ürünlerde sağlığa 

zararlı mikroorganizmalara rastlanmakta ve bu durumda çiftçinin ihracatçının malları ülkelerden geri 

dönebilmekte ve dolayısıyla bir israfa yol açmaktadır. Bu durumda gerek çiftçiler açısından gerekse bu 

ürünleri ihraç eden ihracatçılar açısından maddi anlamda kayıplar söz konusu olmaktadır. 

Kuru meyve sektöründe pazarların kaybedilmesinin önüne geçilmesi için özellikle hammadde tedariği 

açısından üreticiler DİR kapsamında kuru meyve ithalatının kapsamının genişletilmesini dönem dönem 

talep etmektedir. Burada gerekçe hem yeni pazarlara yönelik üretim imkanlarının artırılması hem de 

artan ticaret rekabetine güçlü şekilde hazırlanabilme olanağına erişim açısından değerlendirilmektedir. 

Kuru meyve ihracatının arttırabilmesi için hedef pazarlarda ürünler için uygulanan yüksek gümrük 

vergilerinin düşürülmesi ve ülkemiz ürünleri için uygulanan teknik engellerin ortadan kaldırılması için 

girişimlere ihtiyaç duyulmaktadır. Örneğin; Hindistan’da kuru meyveler için uygulanan gümrük 

vergilerinin düşürülmesi, Çin’de kuru kayısı için izin verilen kükürt limitlerinin yükseltilmesi, ABD’ye 

kuru üzüm ihracatının arttırılması gibi konularda çalışmalar yapılmasına ihtiyaç duyulmaktadır.  

4.3.6. Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve Mamulleri Sektörü 

Hububat, bakliyat, yağlı tohumlar ve mamulleri sektörü, dünya gıda arzının en kritik bileşenlerinden 

biri olup, Türkiye ekonomisi ve ihracatında önemli bir yer tutmaktadır. Sektör, küresel iklim değişikliği, 

artan nüfus, sürdürülebilir üretim gereklilikleri ve uluslararası rekabet gibi dinamiklerin etkisi altında 

şekillenmektedir. 

Türkiye, üretim kapasitesi, coğrafi avantajı ve tarımsal çeşitliliği sayesinde bu pazarda önemli bir aktör 

olmayı hedeflemektedir. 

● Ürün bazında büyüme potansiyeli yüksek kategoriler: 

Bakliyat: %7,3 yıllık büyüme  

Yağlı tohumlar: %6,8 büyüme 

İşlenmiş tahıl ürünleri: %5,9 büyüme 

● Ülke bazında pazar fırsatları: 

En büyük ihracat pazarları: Irak, İran, Suriye, Sudan, Almanya 

En hızlı büyüyen pazarlar: Hindistan, Endonezya, Çin, Mısır, Pakistan 

Yeni hedef pazarlar: Latin Amerika, Sahra Altı Afrika, Güney Asya 

Türkiye’nin 2030 Hedefleri 

● İhracat Değeri: 2024’te 11 milyar dolar olan ihracatın 2030’da 20 milyar dolara çıkarılması 

● Katma Değerli Ürün Payı: İşlenmiş ürün ihracat payının %40’a yükseltilmesi 

● Pazar Çeşitlendirmesi: Avrupa ve Orta Doğu odaklı ihracatın, Afrika ve Asya’ya genişletilmesi 

● Verimlilik Artışı: Üretimde verimliliği %25 artıracak tarımsal teknolojilerin yaygınlaştırılması 

● Sürdürülebilirlik: Organik üretimin artırılması, karbon ayak izinin azaltılması 

Ürün Bazlı Stratejiler 

Hububat 

Verim artırıcı teknolojilerin yaygınlaştırılması (akıllı tarım, hassas sulama teknikleri) 

Buğday, arpa ve mısırda sertifikalı tohum kullanımının artırılması 
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 İşlenmiş hububat ürünlerinin ihracatını artırmak (un, makarna, irmik) 

Avrupa ve Asya pazarlarında glütensiz ve organik tahıllara yönelim 

Bakliyat 

Mercimek ve nohutta yerli üretimi artırarak ithalat bağımlılığını azaltmak 

Protein bazlı gıda trendine uygun yeni işlenmiş ürünler geliştirmek 

Hindistan, Endonezya ve Çin gibi büyük ithalatçı ülkelere yönelik özel çeşitler üretmek 

Yağlı Tohumlar 

Ayçiçeği, kanola ve soya üretimini artırmak için teşvik mekanizmaları geliştirmek 

Türkiye’nin ithalat bağımlılığını azaltarak kendine yeterlilik seviyesini yükseltmek 

Organik ve soğuk sıkım yağ ihracatını artırarak katma değeri yükseltmek 

Mamuller 

İşlenmiş ürünlerin ihracat oranını yükseltmek (ayçiçek yağı, bakliyat konserveleri) 

Özel diyet ürünleri üretmek: Vegan, glutensiz, fonksiyonel gıdalar 

Sektörde Gelecek Hedefleri 

Katma Değerli Üretimin Artırılması 

● Ürün çeşitliliğini artırarak işlenmiş ve yüksek katma değerli ürünlere yönelmek. 

● Ar-Ge ve inovasyon yatırımlarıyla sağlıklı, organik ve fonksiyonel gıda üretimini teşvik etmek. 

● Yerli ve milli tohum geliştirme projelerine yatırım yaparak dışa bağımlılığı azaltmak. 

Yeni Hedef Pazarların Belirlenmesi 

● Mevcut Pazarların Güçlendirilmesi 

Avrupa Birliği: İşlenmiş gıda ihracatının artırılması 

Orta Doğu ve Kuzey Afrika: TMO destekli tahıl ihracatının güçlendirilmesi 

Türk Cumhuriyetleri: Tarımsal iş birliği anlaşmalarının artırılması 

● Geleneksel pazarlara ek olarak Uzak Doğu, Afrika ve Latin Amerika gibi yeni pazarlara giriş 

stratejileri oluşturmak:  

● Sahra Altı Afrika: Stratejik ortaklıklarla bu bölgeye yönelik özel ürünler geliştirme 

● Latin Amerika: Bakliyat ihracatını artırmak için ticaret anlaşmaları oluşturma 

● Güneydoğu Asya: Yağlı tohum ve işlenmiş ürün ihracatına yönelme 

● Serbest ticaret anlaşmaları ve ikili anlaşmalarla ihracat fırsatlarını genişletmek. 

● Küresel ticaret platformlarında etkin yer alarak pazar payını artırmak. 

Lojistik ve Tedarik Zinciri Yönetiminin Geliştirilmesi 

● Üretimden tüketime kadar olan süreçte lojistik altyapıyı iyileştirmek ve depolama kapasitesini 

artırmak. 

● Dijital tedarik zinciri çözümleri kullanarak verimliliği artırmak. 

● Gümrük süreçlerini kolaylaştıracak entegrasyonlar sağlamak. 

Sürdürülebilir Tarım ve Dijitalleşme 

● Su kaynaklarının verimli kullanılması ve sürdürülebilir tarım uygulamalarının teşvik edilmesi. 
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 ● Akıllı tarım uygulamaları ve dijital platformlar ile verimliliğin artırılması. 

● Karbon ayak izini azaltan üretim tekniklerinin benimsenmesi. 

Devlet Teşvikleri ve Desteklerin Etkin Kullanımı 

● Devlet teşvikleri ve destek programlarından maksimum fayda sağlamak için üreticilere yönelik 

eğitim ve bilgilendirme faaliyetleri düzenlemek. 

● İhracat teşviklerini daha etkin hale getirerek üreticilerin dış pazarlara açılmasını kolaylaştırmak. 

● KOBİ'lerin desteklenerek ihracata yönelik kapasite artırıcı yatırımlar yapmalarını teşvik etmek. 

Markalaşma ve Tanıtım Stratejileri 

● Türk hububat, bakliyat ve yağlı tohumlarının küresel pazarda güçlü bir marka haline gelmesi 

için uluslararası tanıtım faaliyetleri düzenlemek. 

● Coğrafi işaretli ürünlerin sayısını artırarak yerel ürünlerin katma değerini yükseltmek. 

● Dijital pazarlama stratejileriyle e-ihracat kanallarını geliştirmek. 

Sonuç ve Değerlendirme 

Türkiye, hububat, bakliyat, yağlı tohumlar ve mamulleri sektöründe 2030 yılına kadar küresel pazardaki 

payını artırmayı, katma değerli ihracata yönelmeyi ve yeni pazarlara açılmayı hedeflemektedir. 

Sürdürülebilir tarım uygulamaları, akıllı tarım teknolojileri ve pazar çeşitlendirme stratejileri bu 

hedeflere ulaşmada kritik rol oynayacaktır. AB, Orta Doğu ve Asya pazarlarına yönelik özelleştirilmiş 

ürün stratejileri ile Türkiye, küresel gıda ticaretinde daha güçlü bir konuma ulaşacaktır. 

4.3.7. Tohumculuk Sektörü 

Dünya Tohum Pazarı’nın 2030 yılına kadar 99,94 milyar USD bulması beklenmektedir. 

Ürün bazında bakıldığında ise en büyük Pazar %56,45’lik değer payı ile Tahıllar ve Hububattır. Ülkelere 

göre ise en büyük Pazar %25,49 değer payı ile Amerika Birleşik Devletleridir. Ürün bazında en hızlı 

büyüyen Pazar %6.01 ile yağlı tohumlardır. Ülkeye göre en hızlı büyüyen Pazar %8.37 ile Rusya’dır. 

Bunda ürün yenilikleri, ARGE yatırımları ve bölgesel oyuncularla kurduğu ortaklıklar önemli rol 

oynamaktadır. 

Hibrit tohumlar, yüksek verim, zararlılara dayanıklılık ve diğer gelişmiş özellikleri nedeniyle pazara 

hakimdir. Yeni bitki yetiştirme teknikleri, tohumların ve bitki hücrelerinin DNAsını değiştirerek istenen 

özelliklere sahip yeni bitki çeşitlerinin geliştirilmesine olanak sağlamaktadır. Şirketler, farklı iklim 

koşullarına uyum sağlayabilen, yüksek verim potansiyeline sahip, hastalıklara dayanıklı ve kuraklığa 

dayanıklı gelişmiş ve geliştirilmiş çeşitlere olan talebin artması nedeniyle yeni bitki teknolojilerine 

yoğun bir şekilde yatırım yapmaktadır.  

Kuzey Amerika, transgenetikler de dahil olmak üzere hibritlerin daha fazla benimsenmesi nedeniyle 

küresel olarak en büyük tohum pazarına sahiptir. Kuzey Amerika, üretim açısından en büyük tarım 

bölgelerinden biridir ve küresel tohum pazarında %34,5'lik büyük bir paya sahiptir, bunun nedeni de 

ana mahsullerin altındaki alanın artması ve tohum yenileme oranındaki artıştır. Örneğin, tahıllar altında 

hasat edilen alan 2017'deki 79,2 milyon hektardan 2022'de 82,7 milyon hektara çıkmıştır. 

Asya-Pasifik, dünyanın önde gelen tohum pazarlarından birine sahiptir. Asya-Pasifik ülkeleri arasında 

Çin en büyük tohum pazarı olmuştur. Bunun başlıca nedeni biyoteknolojik mahsullerin 

benimsenmesidir. 

Avrupa, 2022 yılında küresel yem tohumu pazarında %26,7'lik bir pazar payına sahip olarak yem 

bitkilerinin başlıca üreticilerinden biri olmuştur. Yem tohumu pazarının başlıca itici güçleri arasında 

yem ürünlerine olan talebin artması ve otlayan hayvanlar için ayrılan alanların azalması yer almaktadır. 
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 Afrika'da ise tarla bitkileri 2022 yılında %78,0'lık oranla en büyük paya sahip olmuştur. Tarla 

bitkilerinin en büyük paya sahip olmasının temel nedeni ise ekim alanlarının artmasıyla birlikte 

tüketimin artmasıdır. 

Orta Doğu'daki tohum pazarının, Orta Doğu'da hibrit tohumların daha az kullanılması nedeniyle 2030’a 

kadar orta düzeyde büyümesi beklenmektedir. Yetiştiriciler transgenik tohumlar kullanmakla 

ilgilenmemekte ve bu nedenle, iç talebi karşılamak için mahsulün yaklaşık %30-50'sini diğer ülkelerden 

ithal etmeleri gerekmektedir. (Kaynak: https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/seeds-

industry) 

Türkiye’nin 2024 yılı Tohumluk Dış Ticareti 337,6 milyon USD ihracat, 287,8 milyon USD ithalat 

olarak gerçekleşmiştir. İhracatta en büyük pay yağlı, lifli bitkilerde 186 milyon USD ile gerçekleşmiş 

ithalatında ise en büyük pay 121,8 milyon USD ile sebzelerde gerçekleşmiştir. (Tablo 1)  

2024 yılı Tohumluk Dış Ticaretinin ülkeler bazında Tablo 2’de ve türler bazında detaylı verileri Tablo 

3’te verilmektedir. Türkiye 102 ülkeye tohumluk ihraç etmekte ve 64 ülkeden tohumluk ithal etmektedir.  

En fazla ihracat yaptığımız ilk 10 ülke Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Fransa, Irak, Avusturya, 

İtalya, Kazakistan, Sırbistan ve Azerbaycan’dır. Burada en fazla ihracat gerçekleştirdiğimiz ülkelerin 

yakın pazarlar olduğu görülmektedir. Tohumluk ithalatımız incelendiğinde ise en fazla 10 ülkenin 

Fransa, Belçika, Hollanda, ABD, İtalya, Almanya, Tayland, Romanya, Peru, Çin olduğu görülmektedir 

ki bu daha uzak ülkeleri de kapsayan ve AB yoğunluğu göze çarpan bir dağılımdır. AB ülkeleri rekabet 

avantajlarının bu ülkelerde olması nedeniyle ihracatta daha az yer almaktadır. 

Türkiye’nin Tohumluk Dış Ticareti türler bazında incelendiğinde en fazla 10 ihracatın sırasıyla ayçiçeği, 

mısır, domates, buğday, pamuk, hıyar, soğan, yonca, tatlı mısır, biber olarak gerçekleştiği, ithalatındaki 

ilk 10 türün ise mısır, pancar (şeker), domates, patates, ayçiçeği, biber, kavun, havuç, hıyar, marul 

olduğu görülmektedir.  

Yem Bitkileri tohumluk dış ticaretinin ilk 5 ülkesi incelendiğinde en fazla ihracatın İtalya, Irak, 

Özbekistan, İran ve Yunanistan’a yapıldığı, ithalatta ise ABD, Danimarka, İtalya, Yeni Zelanda ve 

Arjantin olarak gerçekleştiği görülmektedir. İlk 5 ülkenin ülke /ürün bazlı verileri Tablo 4 altında 

verilmektedir. 

Sebze tohumluk dış ticaretinin ilk 5 ülkesi incelendiğinde en fazla ihracatın Rusya, İran, Fas, 

Türkmenistan ve İspanya’ya yapıldığı, ithalatta ise Tayland, Peru, Çin, Hollanda ve ABD olarak 

gerçekleştiği görülmektedir. İlk 5 ülkenin ülke /ürün bazlı verileri Tablo 5 altında verilmektedir. 

Baklagil tohumluk dış ticaretinin ilk 5 ülkesi incelendiğinde en fazla ihracatın Cezayir, İtalya, Lübnan, 

İran ve Suriye’ye yapıldığı, ithalatta ise ABD, Fransa, Almanya, Macaristan ve Şili olarak gerçekleştiği 

görülmektedir. İlk 5 ülkenin ülke /ürün bazlı verileri Tablo 6 altında verilmektedir. 

Yağlı, lifli Bitkiler tohumluk dış ticaretinin ilk 5 ülkesi incelendiğinde en fazla ihracatın Romanya, 

Ukrayna, Rusya, Fransa ve Kazakistan’a yapıldığı, ithalatta ise Belçika, Hollanda, Almanya, Fransa ve 

Rusya olarak gerçekleştiği görülmektedir. İlk 5 ülkenin ülke /ürün bazlı verileri Tablo 8 altında 

verilmektedir. 

Tahıllar tohumluk dış ticaretinin ilk 5 ülkesi incelendiğinde en fazla ihracatın Irak, Sırbistan, 

Özbekistan, İran ve İtalya’ya yapıldığı, ithalatta ise Fransa, Romanya, Macaristan, İtalya ve ABD olarak 

gerçekleştiği görülmektedir. İlk 5 ülkenin ülke /ürün bazlı verileri Tablo 9 altında verilmektedir. 

ECOSA ülkeleri özelinde Ticarete bakıldığında Türkiye’den ihracat lehine bir ticaret gözlenmektedir. 

Ecosa ülkelerine yapılan ihracat 58 milyon Dolar olarak Kazakistan, Azerbaycan, İran, Özbekistan, 

Türkmenistan, Kırgızistan, Tacikistan, Pakistan, Afganistan sıralamasıyla gerçekleşmiş, ithalat ise 
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 toplam 850 milyon Dolar ile Azerbaycan, İran ve Pakistan’dan gerçekleşmiştir. Türler bazında 

bakıldığında ise ihracatta mısır, ayçiçeği, pamuk, domates, hıyar, buğday, soğan, yonca, kavun, mısır 

(tatlı) olarak, ithalatta ise kavun, mısır, domates, hıyar ve susam olarak öne çıkmaktadır (Tablo 7).  

İhracat yapılan ülkeler Türk Cumhuriyetleri, Ortadoğu, az sayıda Kuzey Afrika ülkesi, Irak ve İran iken 

bazı ürünlerde ABD, AB ülkeleri de öne çıkmaktadır. Rakip ülkeler hemen her bitki türünde Almanya, 

Fransa, Rusya, İran, İtalya, ABD ve Danimarka’dır. Hedef ülkeler ise Türk Cumhuriyetleri ile Rusya, 

Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi bazı AB üyesi ülkelerin yanı sıra Ortadoğu ve Ukrayna’dır. 

Hedef ülkelerin çoğunluğu az sayıdaki bazı üründe farklı olabilse de genellikle yakın coğrafya ülkeleri 

olmaları bakımından ortak özelliğe sahip olmalarıdır. Bu da sektörün bölgesel Pazar stratejisini 

göstermektedir. Rakiplere bakıldığında ise tohumluk üretim ve ticaretinde AB başta olmak üzere küresel 

ölçekte yüksek paya sahip ülkeler olduğu görülmektedir. Rekabette bu ülkelerin maliyet ve erişim 

avantajları ile yarışmak kolay değildir. Ancak yine de bazı ürünlerde Kuzey Sahra Altı Afrika ve Güney 

Asya gibi bölgeler başta olmak üzere Pazar olanağı oluşturulabileceği değerlendirilmektedir. (Stratejik 

Yaklaşımla Tohumluk Dış Ticareti, TEPGE-TÜRKTOB, Ekim 2023). 

4.3.8. Tarım Alet ve Makinaları Sektörü 

İhracat 

Tarım alet ve makinaları ihracatımız yıllar itibariyle ciddi bir artış eğilimi göstermektedir. 2000 yılında 

14 Milyon USD olan tarım alet ve makinaları ihracatı, 2010 yılında 135 Milyon USD, 2021 yılında ise 

1,28 Milyar USD değerine ulaşmıştır. 2022 yılında ihracatımız bir önceki yıla göre %3 artışla 1,32 

Milyar USD seviyesindedir. Tarım alet ve makinaları ihracatımızın %19,2’si ABD’ye, %10,4’ü 

İtalya’ya, %6’sı Rusya Federasyonu’na gerçekleştirilmektedir. İhracatımızda ilk 10 ülkenin payı %58,4 

iken, ilk 20 ülkenin payı %73,7’dir. 

İthalat 

2000 yılında 57,6 Milyon USD olan tarım alet ve makinaları ithalatımız, 2010 yılında 239 Milyon 

USD’ye, 2021 yılında ise 740 Milyon USD’ye yükselmiştir. 2022 yılında ithalatımız bir önceki yıla 

göre %5,9 azalarak 696 Milyon USD seviyesine inmiştir. Tarım alet ve makinaları ithalatımızın %18,9’u 

İtalya’dan, %43,3 ’ü Polonya, Fransa ve Almanya’dan gerçekleştirilmektedir. İthalatımızda ilk 10 

ülkenin payı %88,8 iken, ilk 20 ülkenin payı %98,3’tür. 
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 4.3.9. Ürün/Ülke Bazlı Hedef Pazar GZFT Analizi 

Tablo 21. Ürün/ülke bazlı hedef pazar GZFT analizi 

GÜÇLÜ YANLAR ZAYIF YANLAR 

Ülkenin Ekolojik yapısı ve Tarımsal Ürün 

Çeşitliliği: 

Türkiye, zeytin, üzüm, fındık, narenciye, 

pamuk gibi dünya çapında talep gören tarım 

ürünleri üretiminde liderdir. Bu çeşitlilik, 

Türkiye'yi uluslararası pazarlarda güçlü kılar. 

Ayrıca, organik tarımda da artan bir üretim 

kapasitesine sahiptir. 

Coğrafi Konum ve Lojistik Avantajı: 

Türkiye'nin Asya, Avrupa ve Ortadoğu arasında 

yer alması, lojistik açıdan büyük bir avantaj 

sağlar. Kısa mesafelerle farklı pazarlara 

ulaşmak, ihracatı kolaylaştırır. 

İhracat Potansiyeli ve Büyüyen Pazarlar: 

Türkiye, tarım ürünleri ihracatını artıran önemli 

bir potansiyele sahiptir. Özellikle Orta Doğu, 

Avrupa ve Asya pazarlarındaki talep artışı 

Türkiye'yi avantajlı kılar. 

Tarım Altyapısının İyileşmesi: 

Modern tarım tekniklerinin ve altyapısının 

gelişmesi, verimliliği artırır. Bu durum, 

ürünlerin uluslararası pazarlarda rekabet 

gücünü yükseltir. 

Kaliteli Ürünler: 

Türkiye, yüksek kaliteli tarım ürünleri 

üretimiyle tanınır. Özellikle gıda güvenliği ve 

kalite standartlarına dikkat edilmesi, 

Türkiye'nin güvenilir bir tedarikçi olarak yer 

edinmesini sağlar. 

Devlet Destekleri; Mevzuat ve Teşvikler: 

Türkiye, tarım sektörünü destekleyen çeşitli 

teşvikler ve devlet yardımları sunmaktadır. Bu 

da üreticilerin ve ihracatçıların rekabet avantajı 

elde etmelerine yardımcı olur. 

Güçlü bir yasal mevzuatın varlığı 

 

Düşük Katma Değerli Ürün İhracatı: 

Türkiye, tarım ürünlerinin çoğunu işlenmeden 

ihraç etmektedir. Bu da katma değerin düşük 

olmasına yol açar. Örneğin, zeytin veya meyve 

ihraç edilirken, zeytinyağı veya meyve suyu 

gibi işlenmiş ürünlerin ihracatı sınırlıdır. 

İklim Değişikliği ve Hava Koşullarının 

Etkisi: 

Türkiye, tarım ürünlerinin büyük kısmını açık 

alanda üretmektedir. İklim değişikliği, aşırı 

hava koşulları (kuraklık, don, sel gibi) üretimi 

olumsuz etkileyebilir ve verimlilikte 

dalgalanmalara yol açabilir. 

Tarımda Teknolojik Yetersizlik: 

Bazı bölgelerde modern tarım teknolojilerinin 

sınırlı kullanımı, verimliliği ve kaliteyi 

sınırlayabilir. Bu, rekabet gücünü etkileyebilir. 

Düşük kapasiteli, teknolojik düzeyi düşük 

işletmeler 

Yetersiz ARGE kültürü 

Islah konusunda şirketlerin rakiplerine göre 

yeni olmaları 

Yüksek Girdi Maliyetleri: 

Tarımda kullanılan gübre, ilaç, tohum gibi girdi 

maliyetleri, üretim maliyetlerini artırmaktadır. 

Bu durum, özellikle küçük ölçekli üreticiler için 

zorluk yaratabilir ve fiyat rekabeti konusunda 

zafiyet yaratabilir. 

Pazar Çeşitlendirme Eksikliği: 

Türkiye, bazı tarım ürünlerinde belirli pazarlara 

(özellikle Avrupa ve Ortadoğu) bağımlıdır. 

Farklı pazarlar geliştirilmediği sürece, bu 

durum dış pazarlarda rekabet avantajını 

sınırlayabilir. 

Lojistik ve Depolama Sorunları: 

Özellikle taze ürünlerin ihracatında lojistik 

sorunları yaşanabilir. Uygun soğuk zincir 
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altyapısının olmaması veya eksikliği, ürün 

kalitesinin düşmesine yol açabilir. 

Depolama ve pazarlama altyapısının 

yetersizliği 

Tarımda İş Gücü Sorunları: 

Tarım sektörü, genellikle genç iş gücü 

bakımından yeterli bulunmamaktadır. 

Gençlerin tarım sektörüne ilgisizliği, tarım iş 

gücü ihtiyacını zorlaştırır. Bu durum, verimlilik 

ve sürdürülebilir üretimi olumsuz etkileyebilir. 

Sektörün gelişimi için ara eleman 

eksikliklerinin olması 

Şirketlerin kurumsallaşamamış olmaları 

Bazı işlenmiş tarım ürünleri ihracatında 

hammaddede dışa bağımlılık (soya ve 

buğday) 

 

FIRSATLAR TEHDİTLER 

Yeni Pazarlar: Yeni pazarlara (Asya, Afrika, 

Latin Amerika gibi) açılma fırsatları 

bulunmaktadır. 

Organik Tarım ve Sağlıklı Ürün Talebi: 

Sağlıklı, organik ve doğal ürünlere olan talebin 

artışı, Türkiye’nin avantaj sağlayabileceği bir 

alan. 

Yeni Pazarlama Teknikleri  

Dijital Pazarlama: E-ticaret ve dijital 

pazarlama stratejileriyle ihracatın artırılması 

mümkün. 

Müşteri odaklı Pazar stratejileri ile ürünlere 

yeni ve hızlı Pazar alanlarının ortaya çıkması 

Tarımda Sürdürülebilirlik: Sürdürülebilir 

tarım ve çevre dostu üretim yöntemlerinin 

benimsenmesi, küresel pazarlarda rekabet 

gücünü artırabilir. 

Ülkemizin farklı iklimsel ve biyoçeşitlilik 

varlığına sahip bir konumda olması 

Teknolojik gelişmelere hızlı adaptasyon 

 

İklim Değişikliği: İklim değişiklikleri ve hava 

koşullarının belirsizliği, tarım üretiminde 

dalgalanmalara yol açabilir. 

Dış Ticarete Yönelik Engeller: Diğer ülkelerin 

koyduğu ticaret engelleri, gümrük tarifeleri ve 

kotalar Türkiye’nin ihracatını zorlaştırabilir. 

Küresel Rekabet: Diğer üretici ülkelerin, 

özellikle gelişen ekonomilerin artan rekabeti, 

pazar payını tehdit edebilir. 

Tarımda İş Gücü Sorunları: Gençlerin tarım 

sektörüne ilgisizliği ve iş gücü sıkıntıları, 

verimliliği olumsuz etkileyebilir 

Ekonomik ve siyasi krizlerin sektöre olumsuz 

etkileri 

Yüksek girdi ve hammadde maliyetleri 

Küçük ve orta ölçekli işletmelerin büyük 

firmalara karşı rekabet edememesi 

Ara eleman eksikliğinin devam etmesi 

Tohum, tarım ilaçları konusunda küresel 

tekelleşme 
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 Destek ve Teşvikler 

ARGE, yurtdışı pazarlara giriş ve markalaşma 

için destek ve teşviklerin olması 

AB’ye uyum amacı ile çıkarılan kanun ve buna 

bağlı uygulamaların bulunması 

Teşvik, hibe, kredi ve diğer desteklerin artıyor 

olması 

Yabancı firmaların Türkiye’ye her konuda 

rekabetçi şekilde girmesi 

Hedef ihracat pazarlarımızın korumacı 

politikalar belirleyerek giriş engelleri yaratması 

İhtisas gümrüklerinin olmaması, bu nedenle 

ihracat ve ithalatta ciddi sıkıntılar yaşanması 

 

 

4.3.10. Ürün/Ülke Bazlı Pazar İçin Hedef ve Stratejiler 

Tablo 22. Ürün/ülke bazlı pazar için hedef ve stratejiler  

HEDEF EYLEM VADE AÇIKLAMA 

Yeni Pazarlara 

Erişim 

Yeni Pazarlara 

erişim amacıyla 

verilen desteklerin 

arttırılması 

K ve O Tarım ürünlerimizin mevcut pazarlarda payının artırılması önemli 

olmakla birlikte yeni pazarlara erişim için ilgili Bakanlıkların daha 

fazla marka ve tescil desteklerini artırması, özellikle bu konuda yeni 

girişimcilere ve küçük ölçekli girişimcilere ve gençlere ayrı bir 

destek ve özen göstermeli ve bu kitleye pazara erişim ve hedef Pazar 

bulma anlamında strateji ortaya koyması ve tarım ve ticaret 

müşavirlikleri aracılığıyla bu tür girişimcilere ürünlerin 

pazarlanması aşamasında teknik destek verilmesi önemlidir.  

Dış Pazarlara 

erişim amacıyla 

ARGE desteği 

verilmesi 

O Tohumluk pazarının ihracat kapasitesinin arttırılmasında kaliteli 

tohumlukar önem taşımaktadır. Bunun için de ARGE'ye ihtyiaç 

duyulmaktadır. AR-GE çok uzun dönemli ve finansman ihtiyacı 

yüksek bir alan olsa da hem kamu hem de özel sektörün iş birliği 

içinde yürütmesi gerekli vazgeçilmez bir faaliyettir. Özellikle çeşit 

problemi yaşanan türlerde kamu desteği ile özel çalışmalar 

yapılmalıdır.  

İlgili pazarlara 

yönelik ihracat ve 

pazarlama 

eğitimleri 

yapılması 

K - O - U Pazara giriş için neleri yapılması gerektiğini (gümrük işlemleri vs.) 

ve hedef ülkelerde müşteri belirlenmesi analizlerinin yapılması ve bu 

yeteneklerin geliştirilmesi için eğitimlerin alınması uygun 

değerlendirilmektedir. Burada kamu-özel sektör iş birliğinin faydalı 

olacağı değerlendirilmektedir. 

Kooperatifçilik 

yoluyla pazara 

erişim hakkında 

eğitimler verilmesi 

K Ürünlerin pazarlanması ve pazara ulaştırılması ve hedef pazarlar 

konusunda tarımsal amaçlı kooperatiflerin üyelerine yol göstermesi 

ve ürünlerinin çiftçiler için makul fiyatlara pazara ulaştırılmasını 

sağlaması, uygun değerlendirilmektedir.   

Karar alıcı 

mekanizmalar ve 

ihracatçılar 

arasındaki iletişim 

ağını 

güçlendirmek  

K - O - U Türkiye’nin tarımda rekabet gücünün artırılması için, üreticilere ve 

ihracatçılara engel teşkil edebilecek mevzuat uygulamalarının 

(kotalar, kısıtlamalar, vergiler, analiz ücretleri vs.) veya karşı 

ülkelerin uygulamalarının, ihracatçılarla birlikte ortak bir iletişim 

kanalı kurarak zamanında müdahalelerle karşılıklı istişare halinde 

çözüm yollarının oluşturulması için bir zemin oluşturulması uygun 

mütalaa edilmektedir.  
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İhracatın öncelik 

haline getirilmesi 

O İhracatın firma stratejilerinde öncelikli hedefler arasında yer alması, 

firmalar kadar sektör için de önemli avantajlar sağlayacaktır. Sadece 

tohumculuk sektöründe değil, tüm sektörlerde üretip ihraç etmekten 

başka çare yoktur. Bu nedenle ihracata teşvikler arttırılmalı ve 

önündeki engeller kaldırılmalıdır. 

Profesyonel 

pazarlama ve 

tanıtım 

projelerinin 

yapılması ve eş 

zamanlı olarak 

kalite odaklı 

üretime ağrılık 

verilmesi 

O Dış pazarlarda yüksek oranda talep gören pazar isteklerine uygun 

ülkemiz ürünlerinin ihracat gelirlerini arzu edilen seviyelere 

çıkarmak için marka, kalite, standardizasyon, pazarlama teknikleri, 

tanıtım ve özendirme çalışmalarının desteklenmesi, dünya 

üretiminde lider konumda bulunduğumuz ürünlerin tanıtım 

faaliyetlerinin profesyonel düzeyde yapılması ve pazar paylarının 

artırılması, önemlidir. 

Tanıtım ve marka 

değeri yaratılması 

O - U Sektörde yurtdışı tanınırlığın yetersiz oluşu ihracatı engelleyen 

konular arasında yer almaktadır.  Bunu gidermek için yurtdışı veya 

yurtiçi fuar ve etkinlikler önem taşımaktadır. Ancak bu konuda en 

etkili çözüm, bu faaliyetlerin yapılması ile birlikte, Türkiye’de 

üretimde kalitenin arttırılması ve bunlara ilişkin olumsuz algının 

ortadan kaldırılmasıdır. Bu da ancak uluslararası düzeyde bir marka 

yaratılması ile mümkündür. 

İhracat 

pazarlarının 

gözden geçirilerek 

yeni pazarlarına 

giriş ve EİT ile AB 

pazarlarında 

konumun 

güçlendirilmesi 

K - O Sektörün ihracat hedef pazarlarını gözden geçirmesi ve yeni 

pazarlara girmesi, ayrıca EİT ve AB gibi mevcut pazarlarda 

konumunu güçlendirmesi gerekmektedir.  

Pazar bilgi ağının 

kurulması 

O Sektörün dış ticaretinde karşılaştığı en önemli sorunlardan birisi 

pazar bilgi sisteminin eksikliğidir. Kamu-özel sektör-üniversite iş 

birliği kurulacak bir "Tarımsal Üretimde Dış Ticaret Bilgi Ağı" ile 

hem Türkiye’nin dış ticaret mevzuatı hem de diğer ülkelerin 

mevzuatı toplulaştırılmış olacağı gibi ticaret bağlantıları da 

kurulabilecektir. Burada da tarım müşavirliklerinin ya da uluslararası 

danışmanlık firmalarının desteği alınabilir. 

Bölgesel ihracat 

stratejileri 

oluşturulması 

K Tarım ve orman ürünleri ihracatına yönelik stratejilerin 

oluşturulmasında özellikle yerel dinamiklere odaklanarak bölgesel 

analizler yapılması ve her bölgenin ihtiyaçlarına göre özel stratejiler 

geliştirilmesi faydalı olabilecektir. 
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Yurt dışında 

temsil imkânın 

artırılması ve 

ülkemiz marka, 

imaj etkinliğinin 

arttırılması 

Yurtdışı Sektör 

Temsilcilikleri / 

Hedef Pazarlarda 

Tarım Müşavirlik 

sayısının 

arttırılması 

K İhracatçıların dış pazarlarla bağlantısını güçlendirmek için dış ticaret 

temsilcilikleri çoğaltılmalı ve özellikle hedef pazarlarda Türk tarım 

ürünlerinin tanıtımı yapılmalıdır. Diğer ülkelere ihracat 

yapılabilmesi için bu ülkelerde bağlantı noktalarının olması 

önemlidir. Şirket düzeyinde bazı temsilciliklerin varlığı olsa da 

bunların sektörün tamamına ihracat olanağı sağlaması ve lobi 

faaliyeti yürütebilmesi mümkün değildir. Bu açıdan bakıldığında, 

AB ile başlamak üzere sektörün yurt dışı temsilcilik bulundurması 

gerektiği düşünülmektedir. Bu temsilciliklerin tarım müşavirlikleri 

ile koordineli çalışması da son derece önemlidir.    Stratejik sektör 

olan tarımda ihracat hedefi doğrultusunda tarımın payının 40 milyar 

dolar olarak planlanmasının yanı sıra değişen ve gelişen tüketim ve 

dış ticaret taleplerine cevap verme adına Bakanlığımızın yurt dışı 

organizasyonlarını geliştirmesi ve Tarım Müşavirliklerinin sayısının 

artırılması ve hatta OECD Nezdinde Daimî Temsilcilikte Tarım 

Müşaviri bulunmasına yönelik bir çalışma yapılması gereklilik arz 

etmektedir. 

Üreticilerin e-

ticaret konusunda 

farkındalık ve 

bilinçlendirme 

eğitimlerinin 

yapılması 

K Dijital pazarlama araçlarının etkin kullanımı önemlidir. Tarım 

ürünlerinin tanıtımı için sosyal medya, e-ticaret platformları ve diğer 

dijital araçlar aktif olarak kullanılmalıdır. Üreticilerin, ürünlerini 

daha verimli bir şekilde nasıl pazarlayacakları, dijital platformlar 

üzerinde nasıl satacakları konusunda bilinçlendirilmeleri 

gerekmektedir. 

Tarımda dijital teknolojiler ile üretim süreçleri iyileştirilmeli, pazar 

verileri analiz edilerek doğru pazarlama stratejileri oluşturulmalıdır. 

Üretimden sofraya kadar izlenebilirlik sağlanmalı, bu da tüketici 

güvenini artırarak pazarlama gücünü güçlendirecektir. 

Marka kimliği 

oluşturulması 

K - O Coğrafi işaretli ürünlerin sayısını artırarak, Türkiye’nin yerel 

ürünlerini global pazarlarda tanıtmak önemlidir. Bu ürünler için 

güçlü bir marka kimliği oluşturulmalı ve pazarlama stratejileri buna 

göre belirlenmelidir. 

Her ürünün markalaşması ve uluslararası pazarda tanıtılması için 

yerel ve global fuarlarda aktif olarak yer alınmalıdır. Tüketici bilinci 

oluşturulmalı ve coğrafi işaretli ürünlerin değer önerisi etkili bir 

şekilde iletilmelidir. 

Farkındalık artırma çalışmalarıyla, tüketicilere sağlıklı, doğal ve 

yerel ürünlerin tercih edilmesinin önemi anlatılmalıdır. 

Yeşil pazarlama 

stratejileri 

oluşturulmak ve 

çevre dostu üretim 

konusunda 

eğitimler 

düzenlenmesi 

K Sürdürülebilir tarım teknikleri ve organik üretim teşvik edilmelidir. 

Çevre dostu ürünlerin pazarlanması, günümüz tüketicilerinin 

taleplerine uygun bir strateji olacaktır. Yeşil pazarlama stratejileri 

oluşturulmalı ve çevre dostu ürünlerin farkı vurgulanarak pazara 

sunulmalıdır. 

Pazar araştırmaları yapılarak tüketici talepleri ve eğilimleri 

belirlenmeli, buna göre ürün çeşitliliği artırılmalıdır. Örneğin, 

sağlıklı gıda ürünleri veya yerel lezzetlerin ön plana çıkarılması gibi 

stratejiler benimsenebilir. Yenilikçi ürün geliştirme süreçleriyle, 

sektördeki değişen trendlere uygun yeni ürünler üretilmeli ve pazara 

sunulmalıdır. 

  Tarımda Katma 

Değerli Ürün 

Üretimi 

K Tarım ürünlerinin işlenerek katma değer yaratacak ürünlere 

dönüştürülmesi, örneğin, taze meyve yerine meyve suyu, zeytin 

yerine zeytinyağı üretimi gibi ihracat odaklı yüksek kaliteli tarım 

ürünlerinin üretimi için destekler sağlanması 
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Ürünlerin Pazar 

Ulaşımı 

Ürünlerin pazara 

ulaşması için 

güçlü bir lojistik 

altyapı kurulmasI 

K - O Özellikle, soğuk zincir taşıma ve depolama sistemlerinin 

geliştirilmesi, ürünlerin taze ve kaliteli bir şekilde pazara ulaşmasını 

sağlar. 

Lojistik sistemleri, ürünlerin doğrudan tüketicilere veya perakende 

noktalarına hızlı ve verimli bir şekilde ulaşmasını sağlayacak şekilde 

optimize edilmelidir. 

Türkiye’nin tarım ürünlerini dış pazarlara daha çok açabilmesi için 

ihracat teşvikleri ve yeni pazarlar hedeflenebilir. Özellikle Asya, 

Afrika ve Latin Amerika gibi yükselen pazarlar için stratejiler 

geliştirilebilir. Ticaret anlaşmalarının güçlendirilmesi, serbest ticaret 

bölgeleri gibi mekanizmalarla Türkiye’nin tarım ürünlerinin dışa 

satışında kolaylık sağlanmalıdır. 

İhracat 

Pazarlarının 

Çeşitlendirilmesi 

İhracat yapılan 

pazarların 

çeşitlendirilemsi 

K - O - U İhracat yapılan mevcut pazarların yanı sıra yeni hedef pazarlar 

belirlemek, özellikle gelişen pazarlar ve Asya pazarlarına yönelmek, 

Türkiye'nin tarım ürünlerini tanıtan ve pazarlayan uluslararası 

fuarlara katılımı artırmak, özellikle Orta Doğu, Afrika ve Uzak Doğu 

pazarlarında tanıtım yaparak yeni alıcılarla ilişkiler kurmak 

İhracat Yapılan 

Ürünlerin 

Çeşitliliği 

İhracat yapılan 

ürün çeşitliliğinin 

arttırılması, 

yoğunlaşmanın 

giderilmesi 

K - O - U İhracatta yaşanan yoğunlaşma ve çeşitlemelerin eksik olması o 

ürünün ihracatında bir sıkıntı olduğunda ihracat gelirlerini 

azatlabilmekte ve ihracatta pazar kayıp larına yol açabilmektedir. 

Aynı şekilde sermaye açısından yoğunlaşma da (örneğin yabancı 

sermayeli şirketlerin payının çok olması gibi) ihractta sıkıntı 

yaratabilmektedir. Bunu gidermeye yöneli strateji geliştirilmelidir. 

Pazar Odaklı 

Üretim 

Hedef pazarlara 

yönelik 

uygulamalar 

geliştirilmesi 

O - U  Hedef pazarlarda istenen kalite ve standartlarda üretilmesi ihracatı 

önemli ölçüde artıracaktır. Diğer ülkelerde üretim de bu açıdan etkili 

bir yol olabilir. İthalata alternatif ürünlerin geliştirilmesi önemlidir. 

Bölgesel 

Pazarlara Erişim 

ECOSA’nın bir 

model olarak 

kullanılması 

O  ECOSA, EİT ülkeleri ile olan tohumluk ticaretini geliştirmek 

bakımından sektör bazlı önemli bir kurumsal yapıdır. Ancak 

potansiyelini tam olarak değerlendirebilecek büyüklükte sektörel 

ticaret hacmine ulaşmayı sağladığını söylemek güçtür. ECOSA’nın 

EİT ülkeleri tarafından yapısal ve ekonomik olarak desteklenmesi, 

bu açıdan önemlidir. ISF gibi sekörel kurumlarda da ortak hareket 

ederek içerisinde lobi çalışmaları başta olmak üzere ürün-ülke bazlı 

birebir ilişki temeline dayanan çalışmaların geliştirilmesi ECOSA’ya 

önemli kazanımlar sağlayabilir. Bunların başarısı ECOSA’yı bir 

model haline dönüştürebilir ve Afrika başta olmak üzere büyüme 

potansiyeli olan bölgeler için de bu model kullanılabilir.  

ARGE Tarımda 

İnovasyon ve Ar-

Ge Yatırımlarının 

Artırılması 

O Tarım ürünlerinde yenilikçi çözümler geliştirecek Ar-Ge 

merkezlerinin kurulması ve bu merkezlere özel teşviklerin verilmesi, 

yeni tarım ürünleri ve çeşitlerinin geliştirilmesine yönelik 

biyoteknolojik çalışmalar yapılması 
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Rekabetçi 

İhracata Yönelik 

Üretim 

Tarımda Küresel 

Değişim ve Dijital 

Dönüşüm 

O Tarımın dijital dönüşümünü hızlandırarak, tüm tarım sürecinin dijital 

ortamda takip edilebilmesi ve optimize edilmesi, 

Tarımsal robotik ve yapay zekâ kullanımının yaygınlaştırılması ile 

tarımda verimlilik artışı sağlanması 

4.4. Uluslararası Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda 

Milliyetçiliği 

4.4.1. Tarife Dışı Engeller GZFT Analizi 

Güçlü Yönler 

● Ülkemizin coğrafi koşulları ve tarihsel geçmişi sebebiyle tarımsal üretim potansiyelinin çok 

yüksek olması; önemli bir gıda üreticisi ülke olmamız, uzun yıllardır süregelen tarımsal 

ticaretteki tecrübemiz 

● Tarım ve Orman Bakanlığının ülke genelinde yapılanması, bitkisel ve hayvansal üretim, 

denetim vb. gibi her alanda eğitimli personel fazlalığı,  

● Ülkemizin 1995’ten beri DTÖ’ye üye olması, Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde DTÖ 

konularının bir Daire Başkanlığı kanalıyla yürütülmesi 

● Ülkemizin AB’ye aday bir ülke olması, bu sebeple uygulamalarının çok büyük oranda AB’ye 

uyumlu olması  

● Kodeks Alimentarius, Dünya Hayvan Sağlığı Örgütü, Uluslararası Bitki Koruma Birliği gibi 

uluslararası standart belirleyici kuruluşlara üye olmamız 

● Dünya ile bütünleşmiş üretim modellerinin ülkemizde geçerli olması 

● Ülke içinde bilgiye erişimin kolaylığı 

● Uluslararası temsilciliklerimizin varlığı, insan kaynağı açısından bu temsilciliklerin en üst 

seviyede uzmanlarla temsil edilmesi 

● İkili iş birliği anlaşmalarımızın sayısı 

● Özel sektörün günümüzün modern metotlarıyla üretim yapması, dünyada aynı sektörden ticaret 

erbabıyla oluşturdukları iş birlikleri 

Zayıf Yönler 

● Uluslararası tarım ticaretinin ülkeler arasındaki politikalardan etkilenmesi 

● Çiftçilerimizin dünyadaki ticarete yön veren mevzuat değişimlerinden haberdar olmaması, 

üretimde kullanılan ürünlerin, saklama koşullarının ürünün nihai halinde ticarette aranan belirli 

limitler nezdinde problemlere sebep olması 

● Ticarette aranan uluslararası sertifikasyonlarla, kalite gereklilikleriyle ve denetim 

gereksinimleriyle ilgili olabilecek eksiklikler 

● Uluslararası platformların yeterince etkin kullanılamaması 

● Anlaşmalardan doğan hakların savunulması konusunda çekimser kalınması, ihracat yaptığımız 

ülkelerin SPS önlemleri ve teknik önlemlerinin doğrudan uygulanmaya çalışılması 

● Akademiden yeterince destek alınmaması 

● Lobicilik faaliyetlerinin yetersiz olması 

● Tarımsal dış ticaret verilerinin ticari sorunlarla ilgili değerlendirmeler açısından izlenmesi ve 

analizinde yetersiz kalınması 

● Yıllardır süregelen sorunlu alanlarda, projeler geliştirilip; bunları çözümlemeye yönelik aksiyon 

alınmaması 

● Ticaret yaptığımız ülkelerde tabi olduğumuzu uygulamalarla ilgili şeffaflık eksikliği 

● Bilişim teknolojilerinde gelişmelerin geriden takip edilmesi 
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 ● Laboratuvarlarımızın akreditasyon ihtiyacı bulunması 

● Bazı özel sektör temsilcilerinin bir kısım ticari sorunlarla ilgili olarak, uzun vadeli değil kısa 

vadeli çözümlere odaklanması, eğitim ve bilgi eksikliği 

● Üretim maliyetlerinin artışı ile dış ülkelerle rekabet edebilirliğin azalması 

● Her aşamada liyakate özen gösterilmemesi, gerek tarife dışı engellerin ürün gereklilikleri 

kapsamında ortaya çıkması, gerekse dış ülkelere karşı gerekli hamlelerin yapılamaması 

noktasında zayıf yön olarak ortaya çıkma olasılığı içermektedir. 

Fırsatlar 

● Ülkemizin önemli uluslararası platformlarda üyeliklerinin bulunması  

● Resmi kuruluşlarımız dışında uluslararası ticari örgütlenmelere de ticari firmaların üye olması 

● Ülkeler arası ilişkilere göre, zaman zaman tarım alanında belirli ürünlerde ticari pazarlarda 

boşluklar oluşması, çeşitli engeller nedeniyle bir ülke tarımsal ürün satamıyorsa ülke olarak bu 

boşluğu doldurma şansımızın ortaya çıkması 

● Ülkemizin yapısı nedeniyle helal gıda ürün pazarındaki fırsatlar 

● Organik ürün pazarındaki fırsatlar 

● Uluslararası kuruluşlarda staj yapan, görev alan personel sayısının yıllarla artması 

● Dinamik özel sektör yapısı 

● Üniversitelerdeki çok sayıda yetkin akademisyen ve araştırmacıların varlığı; ülkemiz için gerek 

duyulan araştırma alanlarının üniversiteler aracılığıyla yönlendirilme fırsatı bulunmaktadır. 

● Yurtdışı temsilciliklerimizin varlığı; tarife dışı engellerin çözümlenmesi konusunda daha aktif 

görev alma fırsatı bulunmaktadır. 

● Kurulum maliyeti olan fakat işletim maliyeti düşük olan yenilenebilir enerji kaynaklarının 

seralarda kullanımının mümkün hale gelmesi 

● Ülkemizin coğrafyasının tarımsal ürün pazarları açısından önemi ve lojistik üstünlüğümüz 

● Coğrafi işaretler açısından ülkemiz tarım ürünlerinin potansiyeli 

● AB Yeşil Mutabakatı çerçevesinde sürdürülebilir tarım ve karbon ayak izi düzenlemelerine 

uyum sağlanması halinde rekabet avantajı 

● Tarım ürünlerinin izlenebilirliği ve tedarik zinciri yönetimi için dijitalleşme ve blokzincir 

uygulamaları 

Tehditler 

● Yeni ticaret bloklaşmalarının oluşması 

● AB’nin SPS önlemlerinin günden güne uygulanabilirliğinin zorlaşması 

● Ülkelerin daha sıkı tedbirleri koruma aracı olarak kullanması 

● DTÖ’nün rolünün önemsizleşmesi 

● Ticarette sorunla karşılaşılan alanlarda iyileşme sağlanamaması durumunda daha sıkı tedbirlere, 

yasaklara tabi olunması 

● Döviz kurundaki dalgalanmalar 

● İklim değişikliği sebebiyle zararlı organizma, hastalık alanındaki, üretim alanı ve verimindeki 

değişiklikler 

● Uluslararası kuruluş ya da proje deneyimi olan uzman personelin başka birimlerde 

görevlendirilmesi, konuyla ilgili yetkili pozisyonlara atanmamaları 

● Uluslararası ticarette güçlü olduğumuz ürünlerde pazarların başka ülkelerin yürüttükleri 

politikalar nedeniyle üretim, kalite veya verim artışı gibi nedenlerle kaybedilme riski 
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 4.4.2. Hedef ve Stratejiler 

Tablo 23. Tarife dışı engeller hedef ve stratejileri 

HEDEFLER STRATEJİLER 

Tarife dışı engelleri bütüncül olarak 

değerlendirecek yapıların oluşturulması (KV) 

Dış ticaretle ilgili görev alan Bakanlık 

personelinin DTÖ Anlaşmaları kapsamında 

eğitilmesi 

Tarife dışı engeller konusunda düzenli sektörel 

toplantılar gerçekleştirilmesi,  

Aksiyon planlarının hazırlanması, takibi, 

izlenmesi 

İhracat yapan firmaların yurtdışı örgütlenmeler 

kapsamında ilişkilerinin geliştirilmesi (OV) 

Dış ticaret yapan birliklerin DTÖ Anlaşmaları 

kapsamında haklarıyla ilgili olarak eğitimi 

Lobicilik eğitimi almalarının sağlanması 

Türk ürünlerinin tanıtımının arttırılması (OV) DTÖ SPS Komitesi vesilesiyle, senede bir 

resepsiyon organize edilerek, Türk ürünlerinin 

tanıtımının yapılması 

Bu organizasyon sırasında yan etkinlik olarak 

sektörel olarak yaşadıkları sorunlarla ilgili 

toplantı gerçekleştirilmesi, akademisyenler 

dahil konu uzmanlarından destek alınması 

AB gümrüklerinde kontroller sonucu dönen 

parti sayısının azaltılması (UV) 

Yılda iki defa, dönen ürünlerle ilgili genel çaplı 

bir durum değerlendirme toplantısı 

düzenlenerek, alınacak aksiyonların 

belirlenmesi 

Laboratuvar alt yapılarımızın iyileştirilmesi 

(UV) 

Yurtdışı pazarlar için elzem olan akreditasyon 

gerekliliklerinin belirlenmesi, öncelik sırasına 

konulması 

Maliyet analizi yapılması 

Yararlanılabilecek fon kaynaklarının 

araştırılması 

Uluslararası kuruluşlar için danışmanlık 

sisteminin geliştirilmesi (UV) 

 

Üniversitelerde görev alan akademik 

personelin veya daha önce üst düzey 

uluslararası kuruluş tecrübesi bulunan 

uzmanların uluslararası kuruluşlarla ilişkilerde 

danışman olarak tesisi imkânının araştırılması 

Akademik olarak yürütülecek araştırma 

projeleri için ülkemizce ihtiyaç duyulan 

alanların senelik olarak tespit edilerek, burslar 
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 tesis edilmesi, ilgili araştırmaların yapılmasına 

destek verilmesi 

Gümrük işlemlerinin hızlandırılması Dijitalleşme, izlenebilirlik, elektronik 

sertifikalandırma konusunda gelişmeler 

sağlanması 

Sertifikalandırmada gelişme sağlanması Uluslararası geçerliliği olan 

sertifikalandırmalar kapsamında ilgili kalite 

belgelerinin alımının yaygınlığının arttırılması, 

bunun için politikalar geliştirilmesi 

4.4.3. Gıda Milliyetçiliği GZFT Analizi 

Güçlü Yönler 

● Ülkemizin meyve ve sebze üretiminde kendine yeterli konumu 

● Özellikle bitki genetik kaynakları başta olmak üzere gen kaynakları açısından ülkemizin güçlü 

pozisyonu 

● Sürdürülebilir tarımsal üretimin Bakanlık politikası olarak yürütülmesi 

Zayıf Yönler 

● Ülkemizin yağlı tohum ve baklagiller üretiminin kendine yeterli olmaması 

● Tarımsal ürün ihracatından elde edilen gelirlerin düşmesi 

● Uluslararası pazarlarda gıda tedariki konusunda sorunlar yaşanması, dünyada fiyat 

dalgalanmalarının artması 

● İthal girdi kullanımı 

● Ülkemiz açısından uygulanması gereken politikaların, kişilere göre değişebilmesi 

● Dağıtım aşamalarında uygun olmayan koşullar nedeniyle ürün ve kalite kayıpları yaşanması 

● Ülke içinde etkili kontrol, denetim eksikliğinin yerli mallara olan güveni olumsuz etkilemesi 

Fırsatlar 

● Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü (WIPO) bünyesinde Fikri Mülkiyet, Genetik Kaynaklar ve 

Bağlantılı Geleneksel Bilgi konulu Diplomatik Konferans kapsamındaki gelişmeler 

● Ülkemizde üretimde öncü olduğumuz ürünlerin fiyat belirlenmesinde söz sahibi olabilme 

potansiyeli 

● Organik ve sertifikalı üretim potansiyeli 

● Ülkemizin tarım pazarları açısından coğrafi konumu 

● Büyük bir tarımsal alana sahip olmak, ürün çeşitliliğinin geniş bir yelpazesinin olması, dört 

mevsimi içerecek ürünlerin üretilmesi 

Tehditler 

● DTÖ Anlaşmaları bağlamında yerli ürünle yabancı ürün arasında ayırım yapılamaması 

● Bitki, hayvan gen kaynaklarımızın yurtdışına çıkarılması 

● Küresel ısınma nedeniyle üretim alanlarında ve verimlerinde meydana gelen değişmeler 

● Konvansiyonel tarım uygulamalarının ağırlıklı olarak sürdürülmeye devam edilmesi 

● Küresel ticaret savaşları, siyasi krizler, savaşlar, Türklere, Türk ürünlerine karşı önyargı, 

bölgesel çatışmaların lojistik yollarını kesmesi 

● Dünyada artan korumacılık politikaları  

● Genç nüfusun tarımda istihdamı tercih etmemesi, tarımsal üretime dahil olmaması 
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 Tablo 24. Gıda milliyetçiliği için hedef ve stratejiler 

HEDEFLER STRATEJİLER 

Kendine yeterliliğin az olduğu ürünlerin 

sayısının azaltılması (UV) 

Ülkemiz için yeterlilik açısından öncelik arz 

eden ürünlerin belirlenmesi, tarımsal araştırma 

enstitüleri görüşü alınarak bitkisel üretim 

açısından yapılabilecek şeylerin belirlenmesi, 

tarımsal desteklerin DTÖ taahhütleriyle uyumlu 

bu alanlara kaydırılmasının değerlendirilmesi 

Girdi temininde dışa bağımlılığın azaltılması 

(UV) 

Gübre, damızlık hayvan varlığı, tohum, mazot 

gibi etkenlerin üretime etkisinin 

değerlendirilerek, tarımsal desteklerin gözden 

geçirilmesi 

Gen kaynaklarımızın korunması ile ilgili 

hukuki altyapının gözden geçirilmesi (KV) 

WIPO bünyesinde yürütülen çalışmalarda 

ulusal haklarımızın savunulması 

 

Yerli Tohum ve Gübre Üretimi (UV) Yerli tohum çeşitlerinin geliştirilmesine devam 

edilerek, desteklenmesi. 

Organik gübre üretiminin artırılması ve 

desteklenmesi 

Tarım Makineleri ve Teknolojilerinde Yerli 

Üretimin artırılması (UV) 

Tarım makineleri üreticilerine yönelik teşvikler 

verilmesi. 

İnovasyon merkezleri kurularak tarım 

teknolojilerinin yerli üretiminin desteklenmesi. 

Yeni teknolojilerin kullanımı konusunda 

adımlar atılması (UV) 

Tarımsal verilerin analizi dahil, yapay zekânın 

tarımda kullanılması olanaklarının 

geliştirilmesi, incelenmesi, yeni genomik 

teknikler konusunda ülkemizin geride 

kalmaması için stratejiler geliştirilmesi  

Turquality gibi Türk tarım ürünleri marka 

imajının güçlendirilmesi (UV) 

Türk ürünü imajının güçlendirilmesine yönelik 

projeler geliştirilmesi, süreli değil düzenli 

olarak uygulanması 

Tarım sektöründe eğitimli üretici sayısının 

arttırılması 

Tarım sektörüne geçmek isteyen gençlere, 

eğitimli kişilere yönelik destekleme 

mekanizmalarının geliştirilmesi, sadece 

ekonomik değil, eğitim ve danışmanlık 

yönünden de destekler sağlanması, sürekli 

eğitim programları oluşturulması 

Kısa vadeli hedef ve stratejiler (KV) 1-3 yıl 
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 Orta vadeli hedef ve stratejiler (OV) 3-5 yıl 

Uzun vadeli hedef ve stratejiler (UV) 5-10 yıl 

4.4.4. Sonuç ve Değerlendirme 

Uluslararası ticarete ilişkin kurallar temel olarak DTÖ Anlaşmaları kanalıyla belirlenirken; DTÖ 

düzenlemelerinin yetersiz kalması, ülkeleri ikili ve bölgesel ticaret anlaşmaları yapmaya yöneltmiştir.  

DTÖ Mart 2025 itibariyle üyesi bulunan 166 ülke ile ülkelerin ticarette kayıtsız kalamadığı bir 

platformdur. DTÖ Tarım Anlaşması’nın tüm tarım ürünlerinde gümrük tarifelerini bağlayıcı hale 

getirmesi; tarife şeklinde olmayan neredeyse tüm ithalat kısıtlamalarını tarifeye dönüştürmesi, tarife dışı 

engelleri ticarette önemli bir dikkat konusu haline getirmiştir. 

Pazara giriş problemleri, sertifikalandırma ile ilgili problemler, analizler, gümrük süreçlerindeki 

sorunlar, bilimsel gerekçesi olmayan kısıtlamalar, şeffaflık eksikliği gibi tarife dışı engeller ürüne ve 

ülkelere bağlı olarak değişmektedir.  

Dünya ülkeleri aynı uluslararası standartları uygulamadığı sürece; ticaret yaptığımız ülkeler temelinde 

farklı kurallar, yaklaşımlar, limitler aranmaya devam edecektir. Bir taraftan da, aynı standartların 

uygulanması bile bunların kontrolünün yapıldığı denetim ve analiz metotlarının da yeknesaklığı 

sağlanmadan, bir ülke için uygun olan bir ürünün diğer ülke tarafından uygun kabul edilmeyeceği 

aşikardır. 

Ülkeler arasındaki ilişkileri dikkate alınmadan, tarife dışı engelleri çözmeye çalışmak gerçekçi bir 

yaklaşım olmayacaktır. Bu çerçevede, agresif yaklaşımlar yerine, ülkemiz tarafından daha olumlu 

ilişkiler temelinde, ticaret yapan iki tarafın da faydasına odaklı çözümler tercih edilmesi, ticaret 

politikalarının kazan-kazan yaklaşımını dikkatle sürdürmesi önemlidir. 

DTÖ Komitelerinde tarife dışı engeller kapsamında yer alıp; yıllardır gündeme gelen ticari sorunlar 

bulunmaktadır. Diğer taraftan çok sayıda ticari sorun da, Komitelere taşınmadan çözümlenebilmektedir. 

Bu noktada, tarife dışı engellerin durumunun çok iyi analizi önemli hale gelmektedir. Bir kısım engeller, 

ülke içinde atılabilecek belki basit adımlarla çözülebilecekken; bazıları Kodeks Alimentarius 

Komisyonu, IPPC gibi uluslararası standart belirleyici diğer platformlar kanalıyla bazıları ise 

uluslararası üretici, sanayici örgütleri veya sektör birlikleri kanalıyla çözüme kavuşturulabilir. 

Bu noktada, tarife dışı engeller çerçevesinde, soruna paydaş tüm aktörlerin iş birliği yapması, birlikte 

stratejiler geliştirilmesi, tüm aktörlerin üzerine düşen görevi yapması elzemdir. Konuyla ilgili tüm 

hakların, bilimsel ve teknik bilgilerin bir araya geldiği, bunlar üzerinden sistemli ve düzenli ilerlemelerin 

gözden geçirildiği, izlendiği yapılar, sadece bir problemle ilgili değil, genel yaklaşım birliğinin 

oluşturulması, uluslararası arenada bir taraftan da Türk ürünlerine, tarımına, ticaretine ilişkin algıya 

katkı sağlayacaktır.  

Ülkemizde özel sektör çok dinamik yapıdadır, kamuda çok sayıda uluslararası çalışma ortamında yer 

alan uzman ve yetkili personel bulunmaktadır. Uluslararası ticarete ilişkin tecrübelerimizden 

kazandığımız öngörü ve beceriler çok kıymetlidir. Her alanda olduğu gibi, bu alanda da kendini ortaya 

koyma noktasında ise geliştirmeye açık alanlar bulunmaktadır.  

Bugüne kadar Tarım Şuralarında kayıt altına alınan değerlendirmeler çok yerindedir, uygulama 

konusunda ise gelişme sağlanabilir. 

Ülkemiz için önemli olan sektörler belirlidir. Bu sektörlerde yaşanan problemler kronikleşmiştir.  

AB ülkemiz için önemli bir tarım ürünleri pazarıdır ve AB sağlık gerekçeleriyle, ülkemiz ticareti için 

de çok önemli olan çok sayıda ürünü ilgilendirir biçimde limitleri düşürmekte, bunlara uyum sağlamak 
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 gittikçe zorlaşmaktadır. Birçok başka ülke AB’ye, ABD’ye ürün satabilir olmayı, kendi ülkelerine 

pazara giriş için bir kriter olarak değerlendirmektedir. 

Bu kapsamda; ülke olarak güvenilirlik ve sağlık açısından en uygun uygulamaların, üretim metotlarının 

ülkemizde takip edilmesi, uygulanması, bilimsel olarak en elverişli mekanizmaların devreye sokulması 

önemlidir. Bunlar önümüze gelebilecek tarife dışı engellere karşı da, haklarımızı savunma konusunda 

en önemli kalkanımız olacaktır. 

Gıda milliyetçiliği kavramı iki yönlü düşünülmesi gereken bir yeni bir kavramdır. Türkiye olarak 

tarımsal üretimde kendine yeterlik her zaman bir hedef olarak yer almıştır. Kendine yeterliliğin 

başarıldığı ürünler vardır, başarılamadığı ürünler vardır. Diğer taraftan, ticaret ortaklarımız da kendi 

tarımsal üretimlerini yerli kaynaklarla sağlama ve bunu geliştirme yolunda çaba harcamaya devam 

etmektedir. 

Pandemiler, küresel iklim değişiklikleri, politik kutuplaşmalar nedeniyle gelecekte üretimde veya 

tedarikte sorunlar yaşanması ihtimal dahilindedir. Ülkemiz politikalarının bu gelişmeleri dikkate alması 

önemlidir. 

4.5. Küresel Krizler ve Risk Yönetim Stratejileri 

4.5.1. GZFT Analizi 

Güçlü Yönler: 

Türkiye, farklı iklim bölgeleri ile çeşitli tarımsal ürünlerin yetişmesi için uygun bir ortam sağlar. Bu, 

kriz dönemlerinde üretim çeşitliliğini artırabilir. 

Türkiye, geniş tarım arazilerine sahip olup tarımsal üretimin çok farklı alanlarda yapılabilmesi sayesinde 

risklere karşı daha dayanıklı olabilir. 

Yerel Tohum ve Üretim: Yerli üretim ve tohum kullanımı, küresel tedarik zincirindeki aksaklıklara karşı 

daha bağımsız olmayı sağlar. 

 Tarımsal teşvikler, sübvansiyonlar ve tarım sigortaları gibi devlet destekleri, kriz zamanlarında 

üreticilere finansal güvence sağlayabilir. 

Zayıf Yönler: 

Türkiye'nin bazı bölgeleri, özellikle su kaynakları açısından sınırlıdır. İklim değişikliği nedeniyle 

kuraklık ve aşırı hava koşulları üretimi olumsuz etkileyebilir. 

Tarımda kullanılan gübre, ilaç ve teknoloji gibi ürünler büyük ölçüde ithalata dayanıyor, bu da dışsal 

şoklardan dolayı maliyet artışlarına yol açabilir. 

Düşük Teknolojik Kullanım: Tarımda kullanılan teknoloji, özellikle küçük çiftçilerde yeterince 

gelişmemiştir. Bu da verimliliği olumsuz etkileyebilir. 

Parçalı Tarım Arazileri: Küçük aile işletmeleri, özellikle finansal zorluklarla karşılaştıklarında krizlere 

daha duyarlı olabilirler. 

Fırsatlar: 

Sürdürülebilir Tarım Yöntemleri: Çevre dostu ve sürdürülebilir tarım uygulamaları (örneğin, organik 

tarım, su verimliliği artırıcı sistemler) krizlere karşı daha dayanıklı sistemler oluşturabilir. 

Dijitalleşme ve Akıllı Tarım: Akıllı tarım teknolojileri, sensörler, veri analitiği ve IoT cihazları 

kullanılarak üretim verimliliği artırılabilir. Bu da krizlere karşı daha hızlı adaptasyonu sağlar. 
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 Alternatif İhracat Pazarları: Küresel krizler, ithalat ve ihracat yollarını etkileyebilir. Türkiye, bu tür 

krizlere karşı farklı pazarlar arayarak dışa bağımlılığı azaltabilir. 

Yeşil Enerji ve Tarım Entegrasyonu: Yenilenebilir enerji kaynakları kullanarak tarımda enerji 

maliyetlerini düşürmek ve daha sürdürülebilir üretim modelleri oluşturmak mümkün olabilir. 

Tehditler: 

Küresel Ticaret Savaşları ve İthalat Kısıtlamaları: Diğer ülkelerle yaşanabilecek ticaret gerilimleri, 

tarımsal ihracatın azalmasına yol açabilir. Ayrıca, gıda ithalatı üzerinde kısıtlamalar veya gümrük 

vergilerinin artması, maliyetleri artırabilir. 

Enerji Krizleri: Enerji fiyatlarındaki artış, tarım üretiminin maliyetlerini artırabilir, özellikle sulama ve 

tarım makineleri için enerjiye bağımlılık söz konusudur. 

Tuzluluk ve Su Kıtlığı: Türkiye'nin bazı bölgelerinde su kaynaklarının yetersizliği ve tuzluluk 

oranlarının artması tarımda büyük riskler oluşturabilir. 

Dış Pazar Talep Düşüşleri: Küresel ekonomik durgunluklar veya talep düşüşleri, Türkiye’nin tarım 

ürünlerine olan talebi olumsuz etkileyebilir. 

4.5.2. Hedef ve Stratejiler 

1. Sigorta Kapsamının Genişletilmesi ve Uluslararası iş birlikleri  

● Yeni riskler eklenmeli (kuraklık, deprem, sel, salgın hastalık, yangın) 

● Hayvancılık, seracılık, balıkçılık gibi tarımın farklı alanları daha fazla kapsama alınmalı. 

● Tarım ekipmanları ve tesisler için de sigorta imkanları artırılmalı.  

2. Kırsal alanda doğal afetlere dayanıklılığın/direncin arttırılması konusunda uluslararası projelerin ve 

iş birliklerinin arttırılması 

* Kırsal yerleşim yerlerinin planlanmasında iklim değişikliği ve doğal afetler, tarım alanlarının 

korunması, ekolojik denge gibi unsurların dikkate alındığı strateji ve projelerin    

*kırsal kalkınma politikası kapsamında risklere karşı uluslararası projelerin ve iş birliklerinin arttırılması 

*tarımsal alt yapıların (yol, baraj, depo, sulama sistemleri) doğal afetlere karşı sağlamlaştırılması  

* kırsalda yeni tesislerin yapımında doğal afetler ve iklim ve ekolojiye uyum dikkate alınarak 

planlanması ve desteklenmesi  

* kırsal yerleşim yerlerinde konutların sağlamlaştırılması ve yenilenmesi için teşvik verilmesi 

3. Küresel risklere karşı gıda lojistiğinin daha dirençli hale getirilmesi (Küresel salgınlar, enflasyon ve 

enerji krizleri, jeopolitik tedarik zincirinin bozulmasına yol açabilir.) 

*Alternatif modellerin geliştirilmesi, 

 *Afet ve kriz yönetim planları oluşturmak 

4. Yerel Üretimi Destekleyen Politikalara önem vermek  

Tohum, gübre ve tarım ilaçlarında yerli üretim teşvik edilerek dışa bağımlılığın azaltılması  

5. Alternatif Pazar Stratejileri: 

 İhracatta tek bir pazara bağımlılıktan kaçınılmalı ve farklı pazarlara, farklı ürünlerle yönelim 

sağlanmalıdır. 
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 4.6. Türkiye’nin Tarım Diplomasisi  

4.6.1. GZFT Analizi 

Güçlü Yönler: 

● Türkiye’nin geniş tarım ve gıda üretim kapasitesi ve zengin biyoçeşitliliği 

● Orman Varlığı: Ülke yüzölçümünün yaklaşık üçte biri ormanlarla kaplıdır. Bu da, çok ciddi bir 

orman ürünleri üretim, sanayi ve ihracatına imkân tanımaktadır 

● TİKA: Türkiye, TİKA aracılığıyla birçok ülkede tarım projeleri yürütmekte ve kalkınma 

yardımları sağlamaktadır. Bu durum tarım diplomasisini destekleyen önemli bir unsurdur 

● Tarımsal İhracat Potansiyeli: Türkiye, tarım, gıda ve orman ürünleri ihracatında, potansiyelin 

altında kalmakla birlikte, önemli bir performans göstermektedir 

● Stratejik Konum ve Lojistik Avantajlar: Türkiye, Avrupa, Orta Asya, Orta Doğu ve Afrika 

pazarlarına kolay erişim sağlayan stratejik ve lojistik bir merkez konumundadır 

● Uluslararası İş Birlikleri: İslam İş birliği Teşkilatı (İİT), Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) üyeliği 

sayesinde, Türkiye, özellikle bu platformlarda tarım diplomasisini etkin şekilde kullanabilir. 

Ayrıca, Türkiye, BM Dünya Gıda Programı (WFP), BM Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) ve BM 

Uluslararası Tarımsal Finansman Fonu (IFAD) gibi küresel düzeyde faaliyet gösteren 

kuruluşlarla yakın iş birliği içindedir. Bu özellik, proje ve finansman yönünden ülkeye önemli 

avantajlar sağlamaktadır   

● Su Yönetimi ve Sulama Teknolojileri: Türkiye, GAP gibi büyük ölçekli projelerle su yönetimi 

konusunda deneyim kazanmıştır ve bu deneyimi kurak bölgelerle paylaşarak tarım 

diplomasisini geliştirebilir 

● Stratejik Konum: Türkiye, Avrupa ve Asya'nın kavşak noktasında olması dolayısıyla önemli bir 

üretim, ticaret, sanayi ve lojistik merkezi konumundadır 

● Coğrafi İşaretli Ürünler: Türkiye, 1200’den fazla coğrafi işaretli ürüne sahiptir ve bu ürünler 

uluslararası pazarda tanınmaktadır 

● Tarım, gıda ve orman ürünleri alanında faaliyet gösteren ihracatçı birliklerinin yanı sıra gerek 

büyük ölçekli gerekse KOBİ niteliği taşıyan tarım ve gıda sanayi şirketlerinin tanıtım ve 

pazarlama alanında mevcut yetersizliği gidermek yönünde ortaya koyduğu farkındalık 

çalışmaları 

● Tarım sektöründe kapasiteli sivil toplum ve üretici örgütlerinin varlığı 

● Ulusal ve uluslararası kaynaklardan sağlanan yatırım hibe ve desteklerin çeşitliliği     

Zayıf Yönler: 

● Tarımsal Ar-Ge ve Teknoloji Eksiklikleri: Tarımsal inovasyon ve teknoloji kullanımında 

gelişmiş ülkelerin gerisinde kalınabiliyor 

● Küçük Ölçekli ve Parçalı Tarım Arazileri: Aşırı sayıda küçük ölçekli tarım işletmeleri 

nedeniyle modern tarım tekniklerinin uygulanması ve uluslararası rekabet gücü sınırlı 

kalabiliyor 

● Uluslararası Tarım Kuruluşlarındaki Temsil Gücünün Sınırlı Olması: Türkiye, FAO, IFAD ve 

WFP gibi kuruluşlarda daha etkin bir rol alabilecek potansiyele sahip olsa da mevcut 

diplomatik çabalar bu potansiyeli tam olarak yansıtmamaktadır       

● Tarım, gıda ve ormancılıkla ilgili uluslararası kuruluşların yönetim kademelerinde yeterli 

sayıda Türk uzman ve temsilcinin yer almaması 

● Tarım Diplomasisi Stratejisi Eksikliği: Türkiye, tarım diplomasisi alanında uzun vadeli 

stratejik planlamaya sahip değildir, 

Coğrafi işaretli ürünlerin uluslararası pazarlardaki bilinirliğinin sınırlı olması 
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 Küçük üreticilerin markalaşma ve ihracat süreçlerine erişimde yaşadığı zorluklar 

Tarım müşavirliklerinin diplomatik temsilci statüsünde olmaması 

Lobicilik faaliyetlerine gereken önemin ve Lobiciliğin finansmanına destek verilmemesi 

Üreticilerin/çiftçilerin örgütlenme ve birlikte hareket etme yeteneklerinin zayıf olması ve . 

Lobicilik konusunda toplumsal bilgi eksikliği 

Fırsatlar: 

● Küresel Gıda Krizleri ve Artan Tarım Ürünleri Talebi: Küresel gıda krizi, Türkiye’nin tarımsal 

üretim kapasitesini ve gıda ihracatını artırarak dış politikasına entegre etmesi için bir fırsat 

sunuyor 

● Afrika ve Asya’da Artan Tarımsal İş Birliği Talebi: Türkiye’nin Sahra Altı Afrika ve Orta 

Asya’da yürüttüğü tarımsal kalkınma projeleri, bu bölgelerdeki ülkelerle daha derin iş birlikleri 

geliştirmesine olanak tanıyor. Türkiye, TİKA ve özel sektör aracılığıyla gelişmekte olan 

ülkelerde tarımsal iş birliklerini artırabilir. 

● Sürdürülebilir Tarım ve Yeşil Mutabakat Uyum Süreci: AB’nin Yeşil Mutabakat politikalarına 

uyum sağlayarak tarımsal ticarette avantaj elde edebilir. 

● Türk Devletleri ile Entegrasyon: Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) çerçevesinde tarım, gıda ve 

orman ürünleri alanında ortak projeler geliştirilebilir. 

● Helal Gıda Pazarındaki Artış: Türkiye, helal gıda üretiminde güçlü bir konuma sahip olup, bu 

alanda daha büyük pazarlara ulaşabilir. 

● İleri Teknoloji Tarımı ve Dijitalleşme: Tarımda yapay zekâ, akıllı tarım uygulamaları, büyük 

veri ve akıllı sulama sistemleri gibi teknolojilere yatırım yaparak uluslararası arenada rekabet 

gücünü artırabilir. 

● İklim Dostu Tarım Projelerinin Küresel Destek Görmesi: Türkiye, iklim dostu tarım projelerini 

daha fazla destekleyerek küresel kalkınma ajandasında daha etkin bir aktör olabilir. 

● Tarımsal Ticaret Anlaşmaları: Türkiye, tarım diplomasisini güçlendirmek için Afrika, Güney 

Amerika ve Asya’daki yeni pazarlarla ticari anlaşmalar yaparak ihracat potansiyelini artırabilir. 

● Uluslararası İş Birliklerinin Artırılması: AB, Orta Doğu ve Afrika ülkeleriyle ticari ve bilimsel 

iş birlikleri artırılabilir. 

● Gastronomi turizmiyle tarımsal diplomasi faaliyetlerini destekleme imkânı ve Türkiye'nin üstün 

gastronomi potansiyelinin küresel düzeyde rekabetçi olabilme özelliği. 

● AB ve diğer uluslararası kuruluşlarla iş birlikleri yaparak tescil süreçlerini hızlandırma fırsatı 

Yerel üreticileri destekleyen teşvik ve fonlardan yararlanma şansı. 

● Donanımlı, nitelikli, iyi eğitimli, yetişmiş ve farkındalık bilgisi yüksek insan gücüyle birlikte 

tarımsal diplomasi eğitimi almış uzman varlığı. 

● Türkiye’nin jeopolitik konumu ve AB ülkelerine yakınlığı. 

● Türkiye'nin organik tarım üretim ve ihracat potansiyelinin giderek yükselmesi 

Tehditler: 

● İklim Değişikliği ve Kuraklık Riski: Türkiye’de artan kuraklık ve su kaynaklarının azalması 

tarım sektörünü olumsuz etkileyebilir. 

● Küresel Gıda Krizleri ve Ticaret Savaşları: Küresel gıda tedarik zincirlerindeki aksaklıklar, 

Türkiye’nin tarımsal ihracat stratejisini olumsuz etkileyebilir. 

● Tarımsal Girdi Maliyetlerindeki Artış: Gübre, mazot, tohum gibi girdilerin maliyetlerindeki 

yükseliş, Türkiye’nin uluslararası rekabet gücünü azaltabilir. 

● Bölgesel ve Küresel Jeopolitik Riskler: Orta Doğu’daki istikrarsızlık, Rusya-Ukrayna savaşı 

gibi faktörler Türkiye’nin tarım diplomasisi çabalarını sekteye uğratabilir. 
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 ● AB Tarım Politikaları ve Gümrük Birliği gibi düzenlemeler, Türkiye’nin tarım ve gıda dış 

ticaretini olumsuz yönde etkileyebilir. 

4.6.2. Tarım Diplomasisi Yol Haritası: Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler 

1. Kısa Vadeli (0-2 Yıl) 

Hedefler: 

● Tarım diplomasisi alanında kamu, akademi, STK ve özel sektörde insan kaynağını geliştirme 

Uluslararası iş birliklerini artırma ve uluslararası ticarete yönelik engelleri azaltacak tedbirler 

alma. 

● Tarım, gıda ve orman ürünlerinin ihracatını artıracak stratejik anlaşmalar yapma (üçüncü 

ülkelerle STA'lara yönelik kısıtlamalara yönelik bir öneri ya da Gümrük Birliğinin revizyonuna 

ilişkin bir referans eklenebilir.). 

● Gıda güvenliği ve kriz yönetimi için uluslararası mekanizmaları etkin kullanma, uluslararası 

kuruluşlar ile ortak programları geliştirme. 

● Tarım, gıda ve orman ürünlerin daha etkin tanıtımı için uluslararası fuar ve etkinliklere katılım 

sağlamayı teşvik etmek. 

● AB ve diğer uluslararası pazarlarda tescil süreçlerini hızlandırmak. 

● Tarımla ilgili uluslararası kuruluşların yönetim kademesinde daha fazla sayıda yönetici ve 

çalışanların yer almasını sağlamak. 

● Lobiciliğin yasal çerçevesi belirlenmesi. 

● Lobi firmalarının kurulması teşvik edilmeli; Türk tarım, gıda ve ormancılık lobisi oluşturulmalı. 

● Kooperatifler ve STK’ların lobicilik faaliyetlerinin güçlendirilmesi. 

● Türkiye Uluslararası Tarım veya (Tarım ve Gıda) ya da (Tarım, Gıda ve Ormancılık) Ajansının 

kurularak tarım diplomasisi alanında kurumsal kapasite ve yeni bir vizyonun geliştirilmesi. 

● Türk Tarım Diplomasisi Zirvesi'nin düzenlenerek ulusal ve uluslararası paydaşların bir araya 

gelmesinin sağlanması. 

● Coğrafi işaretli ürünlerin gastronomi turizmiyle entegrasyonunu sağlamak. 

● Tarım müşavirliklerinin diplomatik temsilci statüsünde olmasını sağlamak. 

● Lobicilik teşvik mekanizmalarının devreye sokulması. 

● Yeşil ve Dijital Tarım Politikalarına Yatırım Yapmak: AB Yeşil Mutabakatı'na uyum 

sağlayarak ihracatta avantaj kazanmak. 

● Uluslararası tarım, gıda ve ormancılık politikalarında etkinlik sağlayabilmek için TOBB, 

Ticaret Borsaları, Kooperatifler ve STK’lar ile birlikte çalışmak. 

● Yeşil ve Dijital Tarım Politikalarına Yatırım Yapmak: AB Yeşil Mutabakatı'na uyum 

sağlayarak ihracatta avantaj kazanmak. 

● Tarımsal teknoloji ve dijitalleşme alanında uluslararası iş birliklerini artırma. 

Stratejiler: 

● Türk tarım ürünlerinin uluslararası alanda markalaşması ve tanıtımının desteklenmesi. 

● Tarım diplomasisi koordinasyon mekanizması oluşturularak kamu, özel sektör, akademi ve 

STK’lar arasındaki iş birliğinin güçlendirilmesi ve bu sektörlere yol gösterilmesi. 

● Uluslararası tarım diplomasisi eğitim programları düzenlenerek, bakanlık personeli, dış 

temsilciliklerdeki tarım müşavirleri, akademisyenler, STK ve özel sektör temsilcilerinin 

eğitilmesi. 

● Öncelikli pazarlar ve hedef ülkeler belirleme çalışması yapılarak, Türkiye’nin tarımsal ürünleri 

için yeni ihracat pazarlarının tespit edilmesi. 
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 ● Uluslararası tarım fuarları ve organizasyonlarına katılımın önündeki engellerin kaldırılması için 

çalışmalarının hızlandırılması. 

● İkili tarım iş birliği anlaşmalarının artırılarak, hedef ülkelerle ticaret engelleri kaldırılması. 

● Coğrafi işaretli ürünlerin küresel tanıtımı ve AB tescil sürecinin hızlandırılması için lobi 

faaliyetlerinin artırılması. 

● Türk uzmanların tarım, gıda ve orman ürünlerine yönelik uluslararası platformlarda görev 

almasının desteklenmesi. 

● Öğrenciler, akademisyenler, şirketler, uluslararası platformlar ve vatandaşlarca yürütülen lobi 

faaliyetleri. 

2. Uzun Vadeli (+2 yıl) 

Hedefler: 

● Türkiye tarım, gıda ve orman ürünleri ihracatında yeni ve yenilikçi (inovatif) bir vizyon 

geliştirecek ve tanımlanmış bir vade için somut bir ihracat hedefi ortaya koyacak. 

● Tarım, gıda ve orman ürünleri sektörlerinde bölgesel liderlik üstlenme. 

● Uluslararası anlaşmalar yoluyla Türk coğrafi işaretli ürünlerine yönelik koruma 

mekanizmalarını güçlendirmek. 

● Lobicilik kanunu çıkarılması. 

● Tarım lobiciliğinin meslek olarak tanımlanması. 

● Türkiye’yi küresel tarım, gıda ve ormancılık politikalarında belirleyici bir aktör haline getirme. 

● Tarım, gıda ve orman ürünlerinde küresel marka yaratma stratejisini tanımlayarak, bu 

doğrultuda bir yol haritası hazırlamak. 

● Yerel üreticilerin küresel pazarda doğrudan yer almasını sağlayacak dijital platformlar kurmak. 

● Türk tarım ve gıda lobisinin küresel düzeyde ilişkilerinin güçlendirilmesi. 

● Türkiye'nin üstün gastronomi potansiyelini küresel düzeyde tanınır konuma getirmek, bu alanda 

marka yaratmak. 

Stratejiler: 

● Uluslararası Tarımsal İş Birliği Merkezleri (üs, koordinasyon merkezi, ajans vs) kurularak, 

Türkiye’nin tarım diplomasisi kapasitesinin genişletilmesi. 

● Bölgesel tarım stratejileri kapsamında, Türk Dünyası, Afrika, Orta Doğu ve Asya ülkeleriyle 

özel tarım iş birliklerinin geliştirilmesi (SESRIC, İSEDAK, TİKA, vb.). 

● Tarımda teknoloji transferi ve Ar-Ge ortaklıkları (akademi ile) kurularak, hassas tarım, akıllı 

tarım sistemleri, biyoteknoloji ve benzeri alanlarda uluslararası projelerin artırılması. 

● Tarımsal finans ve yatırım programlarının geliştirilerek, uluslararası tarım fonlarından daha 

fazla yararlanılmasının sağlanması. 

● Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) ve Dünya Gıda Programı (WFP) gibi küresel 

kuruluşlar ile birlikte Türkiye`de uluslararası lojistik üssü kurulması. 

● Güney-Güney İş Birliği Stratejisi: Türkiye’nin Afrika, Orta Doğu ve Asya’da gelişmekte olan 

ülkelerle tarımsal teknoloji, yenilikçi çözümler, tarım alanında deneyim ve sürdürülebilir 

kalkınma modellerini paylaşarak bilgi paylaşımını artırması; sağlanacak gıda güvenliği ve 

ekonomik dayanıklılığın artırılmasının amaçlanması ve Türkiye’nin küresel tarım üretiminde 

söz sahibi olmasının sağlanması. 

● Gıda Güvenliği ve Tarım Diplomasisi Enstitüsü'nün kurularak uluslararası tarım, gıda ve 

ormancılık politikalarına yön verecek bilimsel çalışmaların yapılması. 

● Türkiye Küresel Tarım Yatırım Fonu oluşturularak tarımsal kalkınma projelerine uluslararası 

finansman sağlanması. 
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 ● Dijital tarım ve yapay zekâ destekli tarım uygulamalarına yönelik teknoloji yatırımları ve 

desteklerin artırılması. 

4.6.3. Tarım Sektöründe Lobicilik Faaliyetinin GZFT Analizi:  

Güçlü yönler: 

● Üretim gücü ve potansiyeli 

● İhracat gücü ve potansiyeli 

● Örgüt sayısı ve lobi potansiyeli  

Zayıf yönleri: 

● Lobicilik vasfına sahip tarımsal örgütlerin etkin çalışmaması 

● Lobiciliğe gereken önem verilmemesi 

● Lobiciliğin finansmanına destek verilmemesi 

● Üreticilerin/çiftçilerin örgütlenme ve birlikte hareket etme yeteneklerinin zayıf olması 

● Lobicilik konusunda toplumsal bilgi eksikliği 

Fırsatlar: 

● Türkiye’nin jeopolitik konumu ve AB ülkelerine yakınlığı 

● Tarım ve gıda ürün çeşitliliği 

● Devlet desteklerinin varlığı 

● Eğitimli tarım uzmanlarının varlığı 

● Organik tarım potansiyeli, 

Tehditler:  

● Maliyet enflasyonunun yüksek seyretmesi 

● Girdi tedariğinde dışa bağımlılık 

● İhracatta fiyat rekabetinin düşük olması 

● Uyulması zorunlu olan uluslararası tarımsal anlaşmaların varlığı 

● Politik belirsizlikler 

Hedefler:  

Kısa Vadeli Hedefler 

● Lobiciliğin yasal çerçevesi belirlenmesi 

● Lobi firmalarının kurulması teşvik edilmeli  

● Türk tarım lobisi oluşturulması 

● Kooperatifler ve STK’ların lobicilik faaliyetlerinin güçlendirilmesi 

Orta Vadeli Hedefler 

● Lobicilik kanunu çıkarılması 

● Tarım lobiciliğinin meslek olarak tanımlanması 

● Lobicilik teşvik mekanizmalarının devreye sokulması 

● Uluslararası organizasyonlarla iyi ilişkiler kurulması 

● Uluslararası tarım politikalarına etki etmek için TOBB, Ticaret Borsaları, Kooperatifler ve 

STK’lar ile beraber çalışmak 

Uzun Vadeli Hedefler 

● Dünyada söz sahibi olan güçlü bir tarım lobisi oluşturmak 
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 ● Türk tarım lobisinin AB ve dünya tarım lobisiyle ilişkisinin güçlendirilmesi 

● Tarım politikalarının belirlenme sürecine lobilerin dahil edilmesi 

● Ürün bazında uluslararası anlaşmalara yön vermek 

4.7. Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü 

Dünyada tarım, insanlık tarihinin en temel ve en eski faaliyetlerinden biridir. Tarımsal üretim, bir 

ülkenin ekonomik, sosyal ve çevresel yapısı üzerinde büyük bir etkiye sahip olan temel bir faaliyet 

alanıdır. Hem doğrudan hem de dolaylı olarak toplumsal kalkınmayı ve refahı artıran tarım sektörü, 

birçok açıdan büyük bir öneme sahiptir. Tarımsal üretimde meyve, sebze ve tahıl üretimi dünyada 

küresel ticareti etkileyen önemli bir faktördür.  

Çin, Hindistan ve Brezilya gibi ülkeler dünya genelinde en büyük meyve üreticileri arasında yer 

almaktadır. Çin, özellikle elma, üzüm ve narenciye gibi meyve türlerinin başlıca üreticisi olup Hindistan 

ise mango ve muz gibi tropikal meyvelerde lider konumda yer almaktadır. Ayrıca Meksika, İspanya, 

Türkiye ve ABD gibi ülkeler, dünya çapında büyük meyve ihracatçıları arasındadır. 

Dünyada en büyük sebze üreticisi Çin olup bu ülke sebze üretiminde önemli bir paya sahiptir. Hindistan, 

Amerika Birleşik Devletleri, Brezilya, Rusya ve Türkiye gibi ülkeler de büyük üreticiler arasında yer 

almaktadır. Dünya genelinde en çok üretilen sebzeler arasında domates, soğan, patates, havuç, biber, 

lahana ve marul gibi ürünler yer almaktadır. Bu sebzeler hem iç tüketim hem de ihracat için önem arz 

etmektedir. 

Çin, Hindistan, Amerika Birleşik Devletleri, Brezilya ve Rusya, dünya tahıl üretimi için önemli 

ülkelerdir.  Bu ülkeler hem büyük üreticiler hem de dünya çapındaki en büyük tüketiciler arasında yer 

almaktadır. Çin ve Hindistan, pirinç üretiminde lider konumdadır. Amerika Birleşik Devletleri ve 

Brezilya, özellikle mısır ve soya fasulyesi üretiminde öne çıkmaktadır. Brezilya ve ABD mısır, Rusya, 

Avusturalya, ABD ve Kanada buğday ihracatında önemli ülkeler arasındadır. 

Ülkemizde Mevcut Durum 

Ülkemiz coğrafi konumu ve iklim yapısı itibariyle 12 binden fazla bitkiye ev sahipliği yapan, nadir 

biyoçeşitliliğe sahip ülkelerden birisi olan Türkiye 23,9 milyon ha işlenen tarım alanı varlığı ile her 

geçen gün tarımsal üretimini artırmaktadır.  

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) 2023 yılı verilerine göre; dünya bitkisel ürünler 

üretiminde 11’inci, sebze üretiminde 4’üncü ve meyve üretiminde dünyada 6’ncı sırada yer almaktadır. 

Türkiye, sahip olduğu çeşitlilik ve verimli iklim koşulları sayesinde meyve üretiminde önemli bir rol 

oynamaktadır ve bu ürünleri birçok ülkeye ihraç etmektedir.  

Türkiye'nin meyve ihracatı, narenciye, üzüm, ayva, kiraz, kayısı, incir gibi ürünlerde söz sahibidir. 

Türkiye'nin en çok meyve ihraç ettiği ülkeler genellikle Avrupa, Orta Doğu, Rusya ve bazı Asya 

pazarları yer almaktadır. Türkiye, zengin tarım alanları ve uygun iklim koşulları sayesinde, sebze 

üretiminde önemli bir potansiyele sahiptir. Hem iç piyasada hem de dış piyasada güçlü bir konumda 

olan Türkiye, sebze ihracatında da önemli bir aktördür. Türkiye, başta Avrupa ülkeleri olmak üzere Orta 

Doğu ve Afrika’ya sebze ihraç etmektedir.  

Ülkemiz tarafından bazı tarla ürünlerinde gerek arz açığı gerekse sanayinin ihtiyaç duyduğu 

hammaddenin temin edilmesi amacıyla ithalat yapılarak un ve makarnada olduğu gibi Dahilde İşleme 

Rejimi uygulaması kapsamında katma değer sağlanarak ihraç edilmektedir 

Türkiye un ihracatında dünyada 1’inci, makarna ihracatında ise 2’nci sırada yer almaktadır. Ülkemiz 

uzun yıllardır ihracattaki liderliğini devam ettirmektedir. Türkiye’nin un ve makarna ihracatında 

özellikle Orta Doğu ve Afrika ülkeleri önemli paya sahiptir. 
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 Dünyanın tarımsal hasılada ilk 10 tarım ülkesinden biri olan Türkiye, güçlü tarımsal alt yapısı ile her 

geçen gün artan ülke nüfusunun gıda ihtiyacını karşılama yanında 2024 yılında bir önceki yıla göre tarım 

ve gıda ürünleri ihracatı %5,3 artışla 32 milyar 560 milyon dolar olarak gerçekleştirilmiştir.  

Tohumculuk Sektörü 

Türkiye’nin 2024 yılı Tohumluk dış ticareti 337,6 milyon Dolar ihracat, 287,8 milyon Dolar ithalat 

olarak gerçekleşmiştir. İhracatta en büyük pay yağlı, lifli bitkilerde 186 milyon Dolar ile gerçekleşmiş 

ithalatında ise en büyük pay 121,8 milyon Dolar ile sebzelerde gerçekleşmiştir.  

2024 yılı itibariyle Türkiye 102 ülkeye tohumluk ihraç etmekte ve 64 ülkeden tohumluk ithal etmektedir.  

En fazla ihracat yaptığımız ilk 10 ülke Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Fransa, Irak, Avusturya, 

İtalya, Kazakistan, Sırbistan ve Azerbaycan’dır. Burada en fazla ihracat gerçekleştirdiğimiz ülkelerin 

yakın pazarlar olduğu görülmektedir. Tohumluk ithalatımız incelendiğinde ise en fazla 10 ülkenin 

Fransa, Belçika, Hollanda, ABD, İtalya, Almanya, Tayland, Romanya, Peru, Çin olduğu görülmektedir 

ki bu daha uzak ülkeleri de kapsayan ve AB yoğunluğu göze çarpan bir dağılımdır. AB ülkeleri rekabet 

avantajlarının bu ülkelerde olması nedeniyle ihracatta daha az yer almaktadır. 

Türkiye’nin Tohumluk Dış Ticareti türler bazında incelendiğinde en fazla 10 ihracatın sırasıyla ayçiçeği, 

mısır, domates, buğday, pamuk, hıyar, soğan, yonca, tatlı mısır, biber olarak gerçekleştiği, ithalatındaki 

ilk 10 türün ise mısır, pancar (şeker), domates, patates, ayçiçeği, biber, kavun, havuç, hıyar, marul 

olduğu görülmektedir.  

Hedef ülkelerin çoğunluğu yakın coğrafya olmaları bakımından ortak özelliğe sahiptir. Bu da sektörün 

bölgesel Pazar stratejisini göstermektedir. Rakiplere bakıldığında ise tohumluk üretim ve ticaretinde AB 

başta olmak üzere küresel ölçekte yüksek paya sahip ülkeler olduğu görülmektedir. Rekabette bu 

ülkelerin maliyet ve erişim avantajları ile yarışmak kolay değildir. Ancak yine de bazı ürünlerde Kuzey 

Sahra Altı Afrika ve Güney Asya gibi bölgeler başta olmak üzere Pazar olanağı oluşturulabileceği 

değerlendirilmektedir (TEPGE Rapor). 

Dış ticarette engelleyici faktör olarak ihracatta pazar ülkelerin mevzuatından kaynaklanan 

standardizasyon ve akreditasyon farklılıkları ile maliyet unsurları, ithalatta ise bunlara ek olarak 

markalaşma öne çıkmaktadır. 

Bu bağlamda ihracat yapacak firmalara mevzuat vb. konularda yol gösterici olacak bir Pazar Bilgi ağının 

kurulmasının faydalı olacağı değerlendirilmektedir. Ayrıca dış ticareti engelleyici faktörlerin 

giderilmesine ilgili ülkelerdeki etkili tarım müşavirliklerinin önemli katkıları olabileceği 

değerlendirilmesiyle sayılarının artması yönünde bir strateji geliştirilmesi de önemlidir. 

İhracatta karşılaşılan maliyet yükseklikleri firmalarımızın uluslararası alanda rekabet güçlerini 

zayıflatan bir faktör olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu maliyetleri azaltmaya yönelik adımların atılması 

önemlidir.  

Markalaşma Türk firmalarının rekabet gücünü arttırabilecek bir faktördür, ancak uluslararası alanda 

marka değeri olarak rekabet edebilecek tohum firma sayısı azdır. Türkiye’de sektörün güçlenmesi için 

gerekli destekleme, teşvik modellerinin oluşturulmasının yanı sıra Tohumculuğun stratejik bir alan 

olarak görülmesi ve buna göre adımlar atılması, tanıtım faaliyetleri yapılması, Türkiye menşeli 

tohumluk ve ilgili ürünlere özel fuar gibi organizasyonlar, demonstrasyonlar düzenlenmesi ve pazar 

taleplerini hedefleyen AR-GE çalışmalarının yapılması gerekmektedir.  

Öte yandan tohumluk ihracatında AB karantina uygulamaları ve sertifikasyonu, gümrük vergisi, ürün 

standartları, kalite, paketleme ve ıslahçı/telif hakları önemli sorunlar olarak ortaya çıkmaktadır.  
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 Türkiye’nin uluslararası rekabette gücünü arttırması için dış ticaretini üretim planlamasıyla birlikte 

yürütmesinin yararlı bir strateji olacağı değerlendirilmektedir. Hedef pazarların üretim gücü ve ürün 

bazında analizinin doğru yapılması ve doğru pazarların seçilmesi bu bakımdan üstünde durulması 

gereken bir konudur. 

Türkiye coğrafi ve kültürel yakınlığının olduğu bölgelerde (EİT ülkeleri gibi) pazara giriş ve pazarda 

tutunma çalışmaları yürütmeli ve bu avantajını zaman kaybetmeden değerlendirmelidir. Bu bağlamda, 

ECOSA- EİT ülkeleri Tohumcular Birliği, önemli bir araç olarak görülmelidir. 

Sürdürülebilir tohum ihracatını sağlamanın başka bir önemli konusu ise pazarın çeşitlendirilmesidir. 

Tek bir türe bağımlı ihracat, ya da tek bir ülkeye bağımlı ihracat bu tür ya da ülkede yaşanabilecek bir 

sorunda ihracata kapasitesini olumsuz yönde etkileyecektir. Bu sebeple, bir strateji olarak farklı türlerde 

farklı hedef pazarlara ihracatın sağlanabilmesi ve teşvik edilmesi önem taşımaktadır. 

Hayvancılık Sektörü 

Ülkemiz hayvancılığı; Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda Ticaretinde çeşitli finansal risklere 

maruz kalmaktadır. Bu risklerin etkin bir şekilde yönetilmesi, işletmelerin sürdürülebilirliği ve 

uluslararası pazarlardaki rekabet gücü açısından kritik öneme sahiptir. 

Farklı para birimlerinden gerçekleşen işlemler, döviz kurlarındaki dalgalanmalardan kaynaklanan 

kayıplara neden olabilir. 

Finansman maliyetlerindeki değişiklikler, özellikle borçlanma yoluyla finansman sağlayan işletmeler 

için önemli bir risk faktörüdür. 

Pazar, ürün ve müşteri çeşitlendirmesi yaparak belirli bir piyasadaki olumsuz gelişmelerin etkisi 

azaltılabilir. 

Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda ürünleri ticaretinde finansal risklerin etkin yönetimi, 

işletmelerin sürdürülebilirliği ve rekabet gücünün artırılması açısından hayati öneme sahiptir. 

4.7.1. GZFT Analizi 

Güçlü Yönler 

i. Tarımsal Çeşitlilik ve Uygun İklim Koşulları 

Türkiye'nin farklı iklim bölgeleri, farklı türde tarım ürünlerinin yetişmesine olanak tanır. Akdeniz iklimi, 

zeytin, narenciye ve üzüm gibi ürünlerin yetişmesine uygunken, karasal iklimi buğday, arpa ve sebzeler 

için ideal bir ortam sağlar. Nohut, fasulye, mercimek, şekerpancarı, glikoz fruktoz şurubu gibi ürünler, 

Türk tarımının güçlü ürünleridir. 

ii. Verimli Topraklar 

Türkiye bitkisel üretimde söz sahibi ülkeler arasında yer almaktadır. Meyve, sebze ve tahıl ürünleri 

verimli topraklar sayesinde yetiştiriciliği yapılmakta genellikle yüksek kaliteye sahiptir ve dünya 

pazarına sunulmaktadır. 

iii. Tarım Ürünleri İhracatında Söz Sahibi Olma  

Türkiye meyve, sebze ve tahıl ihracatında dünyada önemli yere sahiptir.2024 yılında meyve ihracatımız 

3,5 milyon ton, sebze ihracatımız 1,2 milyon ton, ????? ihracatımız 3 milyon ton ve makarna ihracatımız 

1,4 milyon ton rakamına ulaşmıştır. 

iv. Tarım İhracatında Geniş Pazar Durumu 
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 Türkiye tarım ürünleri ihracatı Avrupa, Orta Doğu, Rusya ve Afrika gibi pazarlara yapılmaktadır. 

Yapılan bu ihracatlar önemli gelir kaynağını oluşturmaktadır. Coğrafi Avantaj Türkiye, Avrupa, Asya 

ve Orta Doğu pazarlarına yakın konumuyla stratejik bir avantaja sahiptir. 

v. Kendine Yeterlik 

Türkiye kendi gıda ihtiyacını karşılayan bir ülkedir. Kendi ihtiyaçlarını karşılayabilmesi için istenilen 

ürünler kendi topraklarında yetiştirilebilmektedir. Zengin Hayvan Varlığı Büyükbaş, küçükbaş ve 

kanatlı hayvancılıkta önemli bir hayvan popülasyonuna sahibiz. 

vi. Güçlü Sanayi 

Türkiye özellikle un ve makarna ihracatında lider durumdadır. Dünyada söz sahibi ülke olmamızda 

güçlü altyapı ve gelişmiş sanayimiz önemli rol oynamaktadır. Gıda sektöründe büyüme potansiyeli 

özellikle süt ve süt ürünleri, beyaz et ve yumurta üretiminde dünya ile rekabet edebilecek seviyedeyiz. 

vii. İstihdama Katkı ve Sosyal Yapı 

Türkiye tarım sektörü kırsal nüfus için önemli yere sahiptir. Kırsal nüfusun büyük çoğunluğu geçimini 

tarımdan sağlamakta ve ekonomiye katkı sunmaktadır. Yerel üreticilere verilen destekler ve 

kooperatifçilik ile sosyal yapı güçlü tutulmaktadır. 

viii. İyi Tarım Uygulamaları: 

 Son yıllarda, sürdürülebilir tarım uygulamaları ve organik üretim artmaktadır. Sağlıklı beslenmeye 

yönelik artan talep, doğal tatlandırıcılar ve alternatif şeker ürünlerine olan ilgiyi artırmaktadır 

ix. Veteriner Hizmetleri ve Aşı Üretim Kapasitesi: 

Türkiye, veterinerlik hizmetlerinde ve yerli aşı üretiminde bölgesinde güçlü bir konumdadır. 

x. Güçlü Bir Yasal Mevzuatın Varlığı 

xi. Rekabet Gücü 

Rekabet gücü yüksek, nitelikli tohum firmalarının artması ve deneyimli tohumculuk firmalarının, dünya 

kuruluşları ve firmalar ile yakın ilişkili dinamik yapısı rekabet avantajı sağlamaktadır. 

Zayıf Yönler 

i. Dış Pazar Bağımlılığı ve Dış Ticaret Engelleri 

Türkiye'nin tarım ihracatındaki en büyük zorluklardan biri, dış pazarlara olan bağımlılıktır. Bazı 

ülkelerle yapılan tarım ihracatı, siyasi gerilimler, gümrük engelleri veya ticaret anlaşmazlıkları 

nedeniyle tarım ürünlerinin ihracatını olumsuz etkileyebilir. Hedef ihracat pazarlarımızın korumacı 

politikalar belirleyerek giriş engelleri bulunmaktadır. 

Bazı ülkelerde düzenlemeler ve ithalat ihracat kısıtlamaları söz konusu olabilmektedir. Dünya 

genelindeki ticaret engelleri, Türk ürünlerinin yurtdışına ihracatını zorlaştırabilmektedir.  

ii. Kalite ve Standartlar Sorunları 

Türkiye'nin tarım ürünlerinin dünya pazarlarında rekabet edebilmesi için kalite standartlarının yüksek 

olması gerekir. Özellikle küçük ölçekli üreticilerin, modern üretim ve kalite kontrol tekniklerine erişim 

konusunda sıkıntılar yaşaması, ürünlerin uluslararası pazarlarda istenilen kaliteyi yakalayamamasına yol 

açabilmektedir.  

iii. Lojistik ve Ulaşım Sorunları 

Tarım ürünlerinin taze olarak yurt dışına ihraç edilmesi, lojistik ve taşımacılık konusunda bazı zorlukları 

beraberinde getirir. Taze meyve ve sebzelerin taşınması, soğuk zincirlerin sağlanması gibi lojistik 
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 sorunlar, ürünlerin kalitesinin korunmasını zorlaştırabilir. Ayrıca, Türkiye'nin bazı bölgelerine ulaşım 

ve altyapı sorunları, tarım ürünlerinin ihraç edilmesini zorlaştırabilmektedir. Lojistik maliyetlerindeki 

artışlar da ihracatın rekabetçiliğini olumsuz etkileyebilmektedir. 

iv. Sulama ve Su Yönetimi Problemleri 

Su kaynaklarının verimli kullanımı ve sulama altyapısının yetersizliği, verimliliği düşürebilir ve tarım 

ürünlerinin kalitesini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. 

v. Yüksek Girdi Maliyetleri  

Türk tarımının karşılaştığı bir diğer önemli zorluk, tarım girdi maliyetlerinin yüksekliğidir. Dolar ve 

euro gibi döviz kurlarındaki dalgalanmalar, bu girdilerin maliyetlerini artırarak üreticiye ek yük 

getirmektedir. Bu da ihracat fiyatlarını olumsuz yönde etkileyebilir ve rekabet gücünü azaltabilir. 

vi. Küçük Ölçekli ve Dağınık Üretim 

Türkiye'de tarım genellikle küçük ölçekli işletmeler tarafından yapılmaktadır. Küçük işletmelerin, 

büyük ölçekli işletmelerle rekabet etme konusunda zorluklar yaşaması, tarım sektörünün verimlilik 

potansiyelini tam olarak kullanamamasına yol açmaktadır. Ayrıca, küçük üreticilerin pazarlama, kalite 

kontrolü ve lojistik gibi süreçlerde güçlükler yaşaması, ihracatın etkili bir şekilde yapılmasını 

zorlaştırmaktadır. 

vii. Pazar Fiyat Dalgalanmaları 

Tarım ürünlerinde yaşanan fiyat dalgalanmaları hem üreticiyi hem de ihracatçıyı zor durumda 

bırakabilir. Ürünlerin fiyatlarında ani azalış ve yükseliş, tarım sektöründe belirsizlik yaratmaktadır. Bu 

da üreticilerin zarar etmesine, dolayısıyla ihracatın azalmasına yol açabilir. Özellikle fiyat istikrarsızlığı 

tarım ihracatının sürdürülebilirliğini olumsuz yönde etkileyebilmektedir. 

viii. Yüksek Rekabet 

Küresel pazarda birçok güçlü üretici bulunmaktadır. Türk tarım, hayvancılık ve tohumun yurtdışında 

marka bilinirliği sınırlı olabilmektedir. AR-GE faaliyetlerinin küresel rekabet için yetersiz olması. Diğer 

ülkelerle artan rekabet, fiyat karmaşasına ve pazar payı kayıplarına yol açabilmektedir.  

ix. Hayvancılık ile İlgili Zayıf Yönler 

Tarım ihracatı içerisinde hayvancılık ve hayvansal gıda ihracatı oranı düşüktür. Geleneksel üretim 

tarzından vazgeçilmelidir. Şap, brusella ve tüberküloz gibi hastalıklar nedeniyle ihracat kısıtlamalarıyla 

karşı karşıya kalınabiliyor. Ürün çeşitliği az ve marka ürün bulunmaktadır. Yem, enerji ve işçilik 

maliyetleri yüksek. Verimlilik ve Teknoloji Kullanımı Avrupa ve Amerika’daki modern işletmelere 

kıyasla süt ve et verimi düşük seviyededir. Hayvancılık ve hayvansal gıda bilgi sistemleri güvenilir ve 

kullanımı kolay olmalıdır. 

Fırsatlar 

i. Yükselen Sağlıklı Beslenme Trendleri  

Küresel pazarda sağlıklı gıda talebinin artması, baklagillere olan ilgiyi artırmaktadır. Şekerin yerini 

alabilecek alternatif tatlandırıcılar (örneğin, stevia ve doğal şekerler) ve düşük kalorili şeker ürünlerine 

olan talep artmaktadır. 

ii. Yeni Pazarlar  

Afrika, Orta Doğu ve Asya pazarlarında büyüme potansiyeli bulunmaktadır. Dünyada artan tohumluk 

talebi bulunmaktadır. 
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 iii. Dijital Pazarlama ve E-Ticaret  

İnternet üzerinden yapılan ihracat, özellikle küçük ve orta ölçekli firmalar için fırsat sunmaktadır. Tarım, 

hayvancılık ürünlerinin dijital platformlarda tanıtımı ve satışı giderek artmaktadır. 

iv. Tarımsal Dönüşüm ve Destekler 

Devletin tarım sektörüne yönelik teşvikleri ve destek programları, üreticilere avantaj sağlamaktadır.  

v. Biyoçeşitlilik 

Ülkemizin farklı iklimsel ve biyoçeşitlilik varlığına sahip bir konumda olması 

Tehditler 

i. Küresel Rekabet  

Diğer ülkelerle artan rekabet, fiyat karmaşasına ve pazar payı kayıplarına yol açabilmektedir. Rakip 

ülkelerde tohumluk dış ticaretinin desteklenmesi, yüksek girdi maliyetleri ve lojistik, yabancı firmaların 

Türkiye’ye her konuda rekabetçi şekilde girmesi, hedef ihracat pazarlarımızın korumacı politikalar 

belirleyerek giriş engelleri yaratması ve rakip ülkelerde gelişmiş AR-GE kültürü rekabeti etkilemektedir 

ii. İklim Değişikliği ve Doğal Afetler 

Türkiye, iklim değişikliğinden ciddi şekilde etkilenebilecek bir coğrafyada yer almaktadır. Kuraklık, 

don, sel gibi doğal afetler, tarım üretimini ve dolayısıyla ihracatını olumsuz etkileyebilir. İklim 

değişikliği ile birlikte, daha önce tarıma uygun olan bölgelerde verim kayıpları yaşanabilir, bu da üretim 

miktarını ve ihracat potansiyelini olumsuz etkiler. 

iii. Pazar Dalgalanmaları 

Küresel ekonomik krizler ve ticaret engelleri, ihracat gelirlerini olumsuz etkileyebilmektedir.  

iv. Uluslararası Ticaret Sorunları  

Dünya genelindeki ticaret engelleri, Türk ürünlerinin yurtdışına ihracatını zorlaştırabilmektedir 

v. Sağlık Endişeleri 

Şekerli ürünlere karşı artan sağlık endişeleri ve tüketicilerin doğal alternatiflere yönelmesi, talebi 

olumsuz etkileyebilmektedir 

4.7.2. Hedef ve Stratejiler 

Kısa Vadeli Stratejiler  

● İhracat Destekleri: Tarım ürünleri, tohum beyaz et, süt tozu ve yumurta ihracatında devlet 

teşvikleri artırılmalı ve pazar çeşitlendirmesi sağlanmalıdır. 

● Hızlı Dijitalleşme ve Teknoloji Kullanımı: Küçük ölçekli üreticilere yönelik dijital takip 

sistemleri geliştirilmesi. Ürünlerini tanıtmak için dijital pazarlama ve e-ticaret platformlarına 

yatırım yapmak. 

● Hedef Pazar Belirleme: İkili anlaşmalar artırılmalı, ihracatta kolaylık sağlayacak yeni 

düzenlemeler yapılmalıdır. 

● Pazar Araştırması: Potansiyel pazarlar hakkında derinlemesine, hangi ülkelerde hangi ürünlere 

talep var gibi konularda araştırmalar yapmak 

● Küçük Üreticilere Destek ve Kooperatifleşme: Küçük üreticilerin bir araya gelerek daha güçlü 

pazarlama ve lojistik imkânlarına sahip olması sağlanmalıdır. 

● Yeni Destek Modeli: Üretim yapılmadan önce ne kadar destek alınacağı konusunda bilgi sahibi 

olunabilecek. 
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 Orta Vadeli Stratejiler  

● Ar-Ge ve Yenilikçi Üretim Teknikleri: Alternatif protein kaynakları, biyoteknolojik yemler ve 

probiyotik uygulamalar geliştirilmelidir. 

● Lojistik ve Soğuk Zincir Altyapısının Geliştirilmesi: Gıda güvenliği standartlarına uygun 

lojistik sistemleri kurulmalıdır. 

● Dış Pazar Çeşitlendirmesi: Avrupa ve Çin gibi büyük pazarlara ihracat imkânları artırılmalıdır. 

Afrika, Asya ve Güney Amerika gibi yükselen pazarlar için stratejik bir giriş planı oluşturmak. 

● Sertifikasyon ve Kalite Belgeleri: Avrupa Birliği ve diğer büyük ithalatçı ülkelerin 

standartlarına uygun sertifikasyon süreçleri hızlandırılmalıdır. 

● Üretim Planlaması: Stratejik ürünlerde arz güvenliğinin korunması önceliğiyle hareket edilerek 

ülke ihtiyacına göre asgari ve azami üretim miktarları tespit edilerek arz fazlası veya 

eksikliğinin oluşmasının önüne geçilmesi hedeflenmektedir. 

Uzun Vadeli Stratejiler  

● Markalaşma ve Küresel Rekabet Gücü: Dünya çapında rekabet edebilecek Türk gıda markaları 

oluşturulmalıdır. 

● Tarım ve Hayvancılık Hizmetlerinde Bölgesel Liderlik: Türkiye; veteriner, tıbbı hayvan ve bitki 

sağlığı konusunda Orta Doğu ve Türk Cumhuriyetlerinde lider konuma getirilmelidir. 

● Sürdürülebilir Üretim Modelleri: İklim değişikliğine uyumlu, karbon ayak izini azaltan 

sürdürülebilir tarım ve hayvancılık sistemleri geliştirilmelidir. 

● Dünya Çapında Tanıtım: Dünya çapında daha fazla bilinirlik kazanması için uluslararası 

fuarlara katılmak, uluslararası reklam kampanyaları düzenlemek. 

● Organik ve Fonksiyonel Hayvansal ve Bitkisel Ürünler: Organik tarım, süt, et, fonksiyonel 

gıdalar gibi yüksek katma değerli ürünlere yönelinmelidir. 

● İleri Teknoloji ve Ar-Ge: Üretim verimliliğini artıracak inovatif teknolojilere yatırım yapmak 

ve Ar-Ge faaliyetlerine önem vermek. 

4.8. Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemi Açısından Türkiye’nin GZFT Analizi 

4.8.1. GZFT Analizi 

Güçlü Yanları 

● Zengin tarımsal biyoçeşitlilik ve uygun iklim koşulları. 

● Tarım ve gıda sektörünün istihdamda önemli bir paya sahip olması. 

● Geleneksel ve organik tarım potansiyeli. 

● Jeopolitik konumu sayesinde uluslararası gıda ticaretinde avantaj. 

● Tarım ve gıda sektöründe Ar-Ge ve inovasyon çalışmalarının artış göstermesi. 

● Tarımsal destek politikalarının mevcut olması. 

● Türkiye’nin uluslararası tarım ve gıda gündemi faaliyetlerine aktif katılımı 

● BSEC Bölgesinde Gıda Sistemleri Sürdürülebilirliği konulu bölgesel konferansının İstanbul’da 

düzenlemiş olması, 

● Üçüncü Sürdürülebilir Gıda Sistemlerine Doğru Ulusal Yol Haritasını oluşturmuş olması 

● BM Gıda Sistemleri Koordinasyon Merkezi’nin 2024 yılı ortasında başlattığı Yakınsama 

Girişimi’nin pilot ülkelerinden biri olması 

Zayıf Yanları 

● Tarım işgücünde yaşlanma ve kırsal alanlarda nüfus azalması. 

● Küçük ve parçalı araziler nedeniyle verimlilik kaybı. 
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 ● Tarımsal sulama ve su kaynaklarında verimsiz kullanım. 

● Gıda tedarik zincirinde kayıp ve israfların yüksek olması. 

● Tarımsal girdi maliyetlerinin yüksek olması ve finansmana erişim sorunları. 

● Tarımda iklim değişikliğine uyum konusunda eksiklikler. 

● Tarımsal kooperatiflerin etkin işlememesi. 

● Yüksek gıda enflasyonu  

Fırsatlar 

● Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM) ve "Tarladan Çatala" Stratejisi ile uyum sağlama fırsatları. 

● BM Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri (SKH) ile uyumlu politikalar geliştirme potansiyeli. 

● Dijital tarım ve akıllı tarım uygulamalarının yaygınlaşması. 

● Tarımsal ihracat pazarlarının genişlemesi. 

● Yenilenebilir enerji kullanımı ve döngüsel ekonomi uygulamaları ile maliyetleri azaltma 

fırsatları. 

● Tarımsal Ar-Ge ve inovasyon yatırımlarının artması. 

Tehditler  

● Kuraklık, seller ve iklim değişikliğinin tarım üzerindeki olumsuz etkileri. 

● Girdi maliyetlerindeki dalgalanmalar ve yüksek enflasyon. 

● Gıda fiyatlarında dalgalanmalar ve ekonomik krizler. 

● Küresel gıda sistemlerindeki belirsizlikler ve tedarik zinciri kesintileri. 

● Tarımsal destek mekanizmalarının etkinliğini kaybetmesi. 

● Uluslararası rekabetin artması. 

● Uluslararası tarım ve gıda gündemini belirleyen ülke ve grupların gelişmişlik düzeylerinin 

birbirinden çok farklı olması  

● Teknoloji ve bütçe imkanlarının yetersizliği 

● Kamuoyunun uluslararası gelişmelere yönelik negatif algısı  

4.8.2. Hedefler, Stratejiler ve Eylemler 

Hedef 1: Herkes için Güvenilir ve Besleyici Gıdaya Erişim 

Hedef 1.1: Hassas Gruplar Öncelikli Olmak Üzere Güvenli ve Besleyici Gıdaya Adil Erişim  

Hedef 1.2. Halk Sağlığının, Gıda Güvenliğinin İyileştirilmesi ve Yenilikçi Yöntemlerle Denetim ve 

Kontrollerin Güçlendirilmesi 

Strateji: Kapsayıcı gıda politikaları geliştirmek, özellikle hassas grupların gıdaya erişimini artırmak. 

Eylemler:  

● Gıda yardımı ve sosyal destek mekanizmalarının genişletilmesi. 

● Gıda fiyatlarının kontrolüne yönelik düzenlemeler  

● Dijital platformlar ve takip sistemleri ile gıda güvenliği denetimlerinin artırılması. 

Hedef 2. Sürdürülebilir Tüketim Modeline Geçiş: 

Hedef 2.1. Tarım ve Gıda Sektöründe Tedarik ve Değer Zincirinin Sürdürülebilirliğini teşvik etmek ve 

Gıda Kaybı ve İsrafını Azaltmak 

Hedef 2.2. Tüketici Farkındalığını Artırmak ve Sürdürülebilir Tüketimi Teşvik Etmek  

Strateji: Gıda kaybı ve israfını önleyerek kaynakları daha verimli kullanmak. 
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 Eylemler:  

● Gıda israfını önlemeye yönelik düzenlemeler ve teşvikler. 

● Kamu ve özel sektör iş birliği ile bilinçlendirme kampanyaları. 

● Perakende sektöründe atık yönetim sistemlerinin yaygınlaştırılması. 

Hedef 3. Yeterli Ölçekte Doğaya Uyumlu Üretimin Artırılması: 

Hedef 3.1. İklim Değişikliği Uyumlu Üretim Modellerinin İyileştirilmesi 

Hedef 3.2. Su Kaynaklarının Etkin Kullanılması 

Hedef 3.3. Doğal Kaynakların Sürdürülebilir Kullanımını Sağlamak 

Strateji: Tarımsal üretimde iklim değişikliğine uyum sağlamak ve su kaynaklarını verimli kullanmak. 

Eylemler:  

● Sürdürülebilir tarım tekniklerinin yaygınlaştırılması  

● Su yönetiminde akıllı sistemlerin kullanılması 

● Tarımsal üretimde biyolojik çeşitliliğin korunması için teşvik mekanizmaları. 

Hedef 4: Adil Geçim Kaynaklarının Geliştirilmesi 

Hedef 4.1. Tarım-Gıda Sektöründe Dezavantajlı Gruplara (kadınlar, gençler, mevsimlik işçiler, geçici 

koruma altındakiler, çocuklar vb.) Yönelik Daha Kapsayıcı Politika ve Tedbirler Geliştirilmek 

Hedef 4.2. Kırsal Hayatın Canlandırılması  

Strateji: Tarım ve gıda sektöründe sosyal kapsayıcılığı artırmak. 

Eylemler:  

● Kadın ve genç çiftçilere yönelik destek programları ve finansman kolaylıkları. 

● Mevsimlik tarım işçileri için çalışma ve yaşam koşullarının iyileştirilmesi. 

● Kırsal kalkınma projelerinin artırılması ve yerel üreticilere pazar erişimi sağlanması. 

Hedef 5: Hassasiyetler, Şoklar ve Streslere Karşı Dayanıklılık Sağlanması 

Hedef 5.1: İklim Değişikliği, Doğal Afetler ve Beklenmedik Krizlere Karşı Gıda Sistemlerinin 

Dayanıklılığının Oluşturulması 

Strateji: Tarım ve gıda sistemlerinin krizlere karşı dayanıklılığını artırmak. 

Eylemler:  

● Tarımsal sigorta sistemlerinin güçlendirilmesi. 

● Yerel ve bölgesel krizlere karşı erken uyarı ve müdahale mekanizmalarının oluşturulması. 

● Alternatif gıda üretim modellerinin (kentsel tarım, dikey tarım) teşvik edilmesi 

Alternatif olarak kısa, orta ve uzun vadeli ayrım yerine, etki düzeyine göre önceliklendirerek 

yapılacakları üç aşamada sınıflandırmak mümkündür: 

● Acil Müdahale Gerektiren Alanlar: Gıda güvencesi ve güvenliği, krizlere karşı direnç artırma, 

hassas grupların desteklenmesi. 

● Stratejik Dönüşüm Gerektiren Alanlar: Sürdürülebilir üretim ve tüketim modellerinin teşvik 

edilmesi, tarımda dijitalleşme ve teknoloji kullanımı. 

● Uzun Vadeli Politikalar: Tarım ve gıda sistemlerini küresel iklim politikalarına entegre etmek, 

kırsal ekonomiyi dönüştürmek. 
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 Türkiye, dönüşen beslenme ihtiyaçları bulunan büyüyen bir nüfusa sahiptir ancak sınırlı alım gücüyle 

karşı karşıyadır. Bu nedenle, gıda sistemlerinin dönüşümü ve iklim eylemleri arasındaki yakınsama için 

stratejilere tüm yerel yönetimlerin (özellikle iller ve belediyeler) ihtiyaç duyduğu bir ortam 

oluşmaktadır. Bu yerel stratejiler, merkezi gıda sistemi planlaması ve politikalarının yerelde 

uygulanmasıyla daha iyi bağlantılar kurularak desteklenmelidir. 

Gıda sistemi yönetişimi, Türkiye’nin ulusal düzeyde strateji ve politikalarını yeterince yansıtmalı ve 

hem merkezi hem de kırsal ihtiyaçların dikkate alınmasını sağlayarak, farklı sektör ve paydaş 

ihtiyaçlarını göz önünde bulundurmalıdır. Ayrıca, aşağıdaki hususlara yönelik uzlaşılmış sistemlere ve 

stratejilere ihtiyaç vardır: 

● Gıda sistemlerinin dönüşümünün ilerleyişini izlemek, 

● Sektörel politikaların daha fazla uyumunu sağlamak, 

● Gıda sistemlerinin dönüşümünü değerlendirmek ve ilerlemeyi göstermek için uzlaşılmış 

göstergeler oluşturmak, 

● Farklı sektör ve paydaş çıkarları arasında ilgili verilerin açıkça paylaşılmasını sağlamak. 

Modern ve dayanıklı gıda endüstrisinin gelişimiyle ortaya çıkabilecek dengesiz ilerlemeye ve 

tarımsal desteklerin çevresel sürdürülebilirliği ve verimliliği artıracak şekilde reforme edilmesi 

gerekliliğine dikkat edilmelidir. Mevcut durumda aktarılan Türkiye Yakınsama Girişimi belgesinde 

buna yönelik olarak belirlenen spesifik tedbirler aşağıdadır: 

i. Gıda sistemlerini iklim eylemiyle yakınlaştırmak için üst düzey bir bakanlıklar arası platform 

oluşturulması: 

ii. Güncellenmiş veri yönetim sistemleri ile daha etkili karar alma: 

iii. Sürdürülebilir gıda sistemleri için yeterli finansman sağlanması ve uygulama kapasitesinin 

artırılması: 

iv. Kırsal yayım hizmetlerinin güçlendirilmesi yoluyla uygulayıcıların, çiftçilerin ve üreticilerin 

farkındalığının artırılması ve ihtiyaç duydukları desteğe erişmelerinin sağlanması 

v. İzleme ve Değerlendirme 

4.9. Tarımsal Teknolojilerde Küresel Tehditler ve Fırsatlar 

4.9.1. GZFT Analizi 

Bu kısımda, tarım teknolojilerinde uluslararası alanda rekabet edebilirlik açısından ülkemizin güçlü ve 

zayıf yönleri, karşılaştığımız fırsat ve tehditler, mevcut durum analizinde sunulan beş farklı ana başlık 

altında (hassas tarım, biyoteknoloji ve nanoteknoloji, yapay zekâ, nesnelerin interneti ve tarımsal 

yazılımlar) incelenmiştir. 

Hassas tarımda güçlü yönler 

● Teknolojik Gelişime Açıklık: GPS, IoT, sensörler, YZ, makine öğrenimi, insansız hava araçları 

ve robotik gibi teknolojilere adaptasyon potansiyeli yüksek. 

● Devlet Desteği: Tarım ve Orman Bakanlığı'nın stratejik planlarında hassas tarıma öncelik 

vermesi ve destekleme politikaları. 

● Yerli Yazılım Gelişimi: milli hassas tarım yazılımlarının geliştirilmiş ve kullanıma sunulmuş 

olması. 

● Üniversite-Sanayi İş birlikleri: Hassas tarım projelerinde üniversite ve sanayi ortaklıklarının 

kurulması, bilgi birikimini artırması. 

● Artan Akademik İlgi: Hassas tarım konusunda akademik çalışmaların ve yayınların sayısının 

artması. 
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 ● AB ile Uyum: Ortak Tarım Politikası (OTP), Horizon 2020 gibi AB programlarına uyum ve 

katılım 

Hassas tarımda zayıf yönler 

● İlk Yatırım Maliyeti: Hassas tarım teknolojilerinin başlangıç maliyetleri çiftçiler için yüksek 

olabilir. 

● Teknolojik Altyapı Eksiklikleri: Bazı bölgelerde internet erişimi ve teknolojik altyapı yetersiz 

olabilir. 

● Bilgi ve Eğitim Eksikliği: Çiftçilerin hassas tarım teknolojileri ve uygulamaları konusunda 

yeterli bilgi ve eğitime sahip olmaması. 

● Veri Yönetimi ve Güvenliği: Büyük veri analizi ve veri güvenliği konularında uzmanlık ve 

altyapı gereksinimleri. 

● Küçük Ölçekli Tarım İşletmeleri: Türkiye'deki tarım işletmelerinin çoğunluğunun küçük ölçekli 

olması, teknolojiye erişimi ve adaptasyonu zorlaştırabilir. 

Hassas tarımda fırsatlar 

● Verimlilik ve Üretkenlik Artışı: Hassas tarım uygulamalarıyla kaynakların daha etkin 

kullanılması, verimliliğin ve ürün kalitesinin artırılması. 

● Sürdürülebilir Tarım: Çevresel etkilerin azaltılması, su kaynaklarının korunması ve 

sürdürülebilir tarım uygulamalarının yaygınlaşması. 

● Genç Nüfusun Tarıma İlgisinin Artırılması: Hassas tarım teknolojilerinin, genç ve teknolojiye 

yatkın nüfusun tarım sektörüne ilgisini çekme potansiyeli. 

● Kırsal Kalkınma: Hassas tarım uygulamalarının kırsal bölgelerde istihdamı ve ekonomik 

kalkınmayı desteklemesi. 

● İhracat Potansiyeli: Hassas tarım ile üretilen yüksek kaliteli ve katma değerli ürünlerin ihracat 

potansiyelinin artırılması. 

● Uluslararası İş birlikleri: Hassas Tarım alanında bilgi birikimini arttırmak için uluslararası iş 

birliklerinin geliştirilmesi 

Hassas tarımda tehditler 

● İklim Değişikliği: İklim değişikliğinin tarım üzerindeki olumsuz etkileri (kuraklık, aşırı hava 

olayları vb.), hassas tarım planlamasını zorlaştırabilir. 

● Ekonomik Dalgalanmalar: Tarım sektöründeki ekonomik dalgalanmalar, çiftçilerin teknoloji 

yatırımlarını ertelemesine neden olabilir. 

● Küresel Rekabet: Hassas tarım teknolojilerinde diğer ülkelerin gerisinde kalmak, rekabet 

gücünü azaltabilir. 

● Hızlı Teknoloji Değişimi: Teknolojinin hızla değişmesi, yapılan yatırımların kısa sürede 

demode olmasına yol açabilir. 

Biyoteknoloji ve nanoteknolojide güçlü yönler 

● Güçlü Akademik Yapı: Tarımsal biyoteknoloji alanında çok sayıda akademik bölümün 

bulunması. 

● Verimliliğin Artması: Genetik mühendisliği sayesinde hastalıklara, zararlılara ve olumsuz çevre 

koşullarına dayanıklı bitkiler geliştirilebilir. Daha az girdi (su, gübre, pestisit) ile daha yüksek 

ürün verimi elde edilebilir. 

● Biyoteknoloji ve Genetik Mühendisliğindeki İlerlemeler: Moleküler ıslah, doku kültürü, 

CRISPR-Cas9 gibi teknolojilerde yetkinlik ve bu teknolojilerin tarımsal üretime entegrasyon 

potansiyeli. 
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 ● Yapay Zekâ ve Dijital Tarım Entegrasyonu: Yapay zekâ, makine öğrenimi, büyük veri analitiği 

gibi teknolojilerin biyoteknoloji ile birleştirilerek tarımsal verimliliği artırma potansiyeli. 

● Sürdürülebilir Tarım Uygulamalarına Yönelik Destekler: Biyolojik ve biyoteknik mücadele 

yöntemlerine yönelik devlet destekleri, sektörler ve kuruluşlar arası iş birliği ve teknoloji 

transferini ve sürdürülebilir tarım uygulamalarını teşvik ediyor. 

● Uluslararası Anlaşmalar ve Projelerle Uyum: Tarımsal biyoteknoloji alanında yeterli 

uluslararası iş birliklerinin bulunuyor. Avrupa Yeşil Mutabakatı, Paris Anlaşması gibi 

uluslararası yükümlülüklere uyum çabaları ve Dünya Bankası destekli projeler (TUCSAP, 

TULIP, İDOP), sürdürülebilir tarım ve yeşil dönüşümü destekliyor. 

● Biyogüvenlik Kanunu ve İlgili Mevzuat: Biyoteknoloji uygulamalarının güvenli ve 

sürdürülebilir kullanımını düzenleyen yasal çerçevenin varlığı. 

● Altyapı: Tohum gen bankasının bulunması. 

● Nanoteknoloji Potansiyelinde Farkındalık: Nanoteknolojinin tarımsal potansiyeline (bitki 

besleme, hastalık/zararlı kontrolü) dair ülkemizde genel farkındalık yüksek ve uluslararası 

gelişmeler yakından takip edilmesi. 

Biyoteknoloji ve nanoteknolojide zayıf yönler 

● GDO'lara Karşı Sınırlamalar ve Kamuoyu Algısı: Biyogüvenlik Kanunu, Cartagena 

Biyogüvenlik Protokolü ve AB Direktif’i gereklerine büyük ölçüde uyumlu olmakla birlikte, 

birçok maddelerinde çelişki bulunması, kullanılan ifadelerin tam olarak anlaşılamaması ve 

kanunun yeniden düzenlenmesine karşı olumsuz direncin devam etmesi GDO'lu bitki üretiminin 

yasaklanması veya sıkı kontrollere tabi olması, biyoteknolojinin tam potansiyelini kullanmayı 

kısıtlayabilmektedir. 

● Nanoteknoloji Alanında Mevzuat Eksikliği: Nanoteknolojinin tarımsal uygulamalarına yönelik 

özel bir mevzuatın olmaması, bu alandaki gelişmeleri uygulamada belirsizliğe yol açabilir. 

● Çevresel Riskler: Genetiği değiştirilmiş organizmaların (GDO) doğaya salınması biyolojik 

çeşitliliği tehdit edebilir.  GDO'lar, yabani türlerle çapraz tozlaşarak doğal ekosistemlerde 

istenmeyen genetik değişimlere yol açabilir.  Dirençli bitkiler, hedef dışı organizmalara (örneğin 

faydalı böceklere) zarar verebilir.   

● Gıda Güvenliği ve Sağlık Riskleri: Biyoteknolojik çözümlerin uzun vadeli sağlık etkileri 

konusunda yeterli bilimsel veri bulunmadığı iddia edilmektedir.  Alerjenik etkiler veya 

antibiyotik direnç genleri taşıyan ürünlerin insan sağlığına zarar verebileceği öne sürülmektedir.  

● Ekonomik ve Sosyal Eşitsizlikler: Büyük biyoteknoloji şirketleri, patentli tohumlar ile çiftçileri 

bağımlı hale getirebilir. Küçük ölçekli çiftçiler için yüksek maliyetli biyoteknolojik ürünler 

ekonomik yük oluşturabilir. Çiftçiler her yıl yeni tohum almak zorunda kalabilir, bu da 

geleneksel tarım yöntemlerini zorlaştırabilir. 

● Dirençli Zararlıların ve Yabancı Otların Ortaya Çıkması: İnsektisitlere dirençli zararlıların 

evrimleşmesi nedeniyle biyoteknolojik ürünlerin etkinliği azalabilir. Herbisite dayanıklı bitkiler 

nedeniyle süper yabancı otlar oluşabilir ve daha güçlü kimyasallar kullanılmasını gerektirebilir. 

● Etik ve Toplumsal Endişeler: GDO'lu ürünlerin etiketlenmesi ve tüketicinin bilgilendirilmesi 

konusunda tartışmalar sürmektedir. Genetiği değiştirilmiş ürünlerin dini veya kültürel açılardan 

kabul edilebilir olup olmadığı tartışmalıdır. Tarımsal biyoteknoloji, verimliliği artırma ve 

çevresel sürdürülebilirliği destekleme potansiyeline sahip olsa da bu risklerin yönetilmesi ve 

denetlenmesi önem taşımaktadır. 
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 Biyoteknoloji ve nanoteknolojide fırsatlar 

● İklim Değişikliğine Uyum: Kuraklık, aşırı sıcaklık, tuzluluk gibi abiyotik stres faktörlerine 

dayanıklı bitki çeşitlerinin geliştirilmesi, iklim değişikliğinin tarım üzerindeki olumsuz 

etkilerini azaltma fırsatı sunuyor. 

● Verimlilik ve Kalite Artışı: Biyoteknolojik yöntemlerle ürün verimliliğini, besin değerini, raf 

ömrünü ve duyusal özelliklerini iyileştirme potansiyeli. 

● Sürdürülebilir Tarım Uygulamalarının Yaygınlaşması: Biyopestisitler, nanogübreler gibi çevre 

dostu alternatiflerin geliştirilmesi ve kullanımının artması, sürdürülebilir tarım hedeflerine 

ulaşmaya katkı sağlayabilir. 

● İhracat Potansiyeli: Biyoteknolojik yöntemlerle geliştirilmiş, katma değeri yüksek ürünlerin 

ihracat potansiyeli, ülke ekonomisine katkı sağlayabilir. 

● Geleneksel Gübre ve Pestisitlerin Olumsuz Etkilerini Azaltma: Nanogübre ve nanopestisitler, 

daha az girdi kullanımı ve daha düşük çevresel etki ile sürdürülebilir tarıma katkı potansiyeli 

sunuyor. 

● Verimlilik ve Kalite Artışı: Nanoteknoloji, bitki besin maddesi alımını, hastalık direncini ve 

ürün kalitesini artırabilir. 

● Sıfır Açlık Hedefine Katkı: Nanoteknolojinin, BM'nin Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri'nden 

biri olan "Sıfır Açlık" hedefine ulaşmada rol oynayabilir. 

● Agrokimyasal Taşıma Sistemlerinde İyileşme: Nanopartikullerin, bitki gelişim düzenleyicileri 

gibi maddelerin taşınmasında daha verimli sistemler sunması. 

Biyoteknoloji ve nanoteknolojide tehditler 

● Mevzuat Eksikliğinin Yarattığı Riskler: Düzenleme eksikliği, nanoteknolojik ürünlerin 

güvenliği, etkinliği ve çevresel etkileri konusunda belirsizlik yaratabilir 

● İklim Değişikliğinin Olumsuz Etkileri: Artan kuraklık, sel, aşırı sıcaklık gibi olaylar, tarımsal 

üretimi tehdit ediyor. 

● Pestisit ve Gübre Kaynaklı Çevresel Sorunlar: Yoğun tarımsal üretimde geleneksel gübre ve 

pestisitlerin aşırı kullanımı, toprak ve su kirliliğine, biyoçeşitlilik kaybına ve insan sağlığı 

sorunlarına yol açabilir. Çevrenin taşıma kapasitesini zorlayabilir. 

● Kamuoyu Algısı ve Kabul Sorunları: Nanoteknolojiye (ve genel olarak yeni teknolojilere) karşı 

olası güvensizlik veya direnç, benimsenmeyi engelleyebilir. 

● Uluslararası Rekabette Geri Kalma: Diğer ülkelerin nanoteknolojiye yaptığı büyük yatırımlar, 

Türkiye'nin rekabet gücünü azaltabilir. 

● Sağlık ve Çevre Riskleri: Nanopestisitlerin ve diğer nano-etkin ürünlerin potansiyel sağlık ve 

çevre riskleri, dikkatle değerlendirilmelidir. 

● Kamuoyu Kabulü ve Etik Kaygılar: GDO'lar ve nanoteknoloji gibi konulardaki etik kaygılar ve 

kamuoyu algısı, bu teknolojilerin benimsenmesini zorlaştırabilir. 

 Yapay zekâda güçlü yönler 

● "Tarım 4.0" Stratejisi: Tarım ve Orman Bakanlığı'nın YZ ve dijital teknolojileri teşvik etmesi. 

● Hassas Tarım Potansiyeli: YZ'nin hassas tarım uygulamalarını (sulama, gübreleme, vb.) 

optimize etme potansiyeli. 

● TÜBİTAK ve KOSGEB Destekleri: YZ ve tarım teknolojileri alanında Ar-Ge ve girişimcilik 

destekleri. 

● AB ile Uyum Çalışmaları: AB'nin YZ ve tarım politikaları (OTP, Yeşil Mutabakat) ile uyum 

çabaları. 
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 ● Yerli YZ Ekosisteminin Gelişimi: Yerli YZ girişimlerinin ve araştırma merkezlerinin 

(TÜBİTAK BİLGEM gibi) varlığı. 

● Ulusal Yapay Zekâ Stratejisi: Yapay zekâ alanında ilk ulusal strateji belgesinin yayımlanması 

ve hedefler belirlenmesi. 

● Kamu Kurumlarının İlgisi: Kamu kurum ve kuruluşlarının YZ çözümlerine yönelik destekleri 

(Kamu Yapay Zekâ Ekosistemi programı gibi). 

Yapay zekâda zayıf yönler 

● YZ Teknolojilerinin Yaygın Kullanımının Henüz Sağlanamaması: Yerli ve yabancı 

teknolojilerin varlığına rağmen yaygın kullanım eksikliği. 

● Dijital Altyapı Eksiklikleri: Kırsal alanlarda internet erişimi ve sensör ağları gibi altyapı 

yetersizlikleri. 

● Dijital Beceri Eksikliği: Çiftçilerin ve tarım sektörü çalışanlarının YZ teknolojilerini kullanma 

konusundaki bilgi ve beceri eksikliği. 

● Yüksek Maliyet Algısı: YZ teknolojilerinin kurulum ve işletme maliyetlerinin yüksek 

algılanması. 

● Veri Güvenliği ve Gizliliği Endişeleri: YZ sistemlerinde kullanılan verilerin güvenliği ve 

gizliliği konusundaki endişeler. 

● Veri Yanlılığı ve Önyargı Riski: Eğitim veri setlerindeki yanlılıkların, YZ sistemlerinin 

sonuçlarını olumsuz etkilemesi (kayırmacılık, eksik optimizasyon). 

● Bağlantı Sorunları: Özellikle kırsal alanlarda internet erişimi ve altyapı eksiklikleri. 

Yapay zekâda fırsatlar 

● Verimlilik ve Sürdürülebilirlik Artışı: YZ ile tarımsal üretimde verimliliği artırma, kaynakları 

optimize etme ve sürdürülebilirliği sağlama potansiyeli. 

● İhracat Potansiyeli: YZ destekli tarım teknolojileri ile uluslararası rekabet gücünü artırma ve 

ihracat potansiyelini geliştirme. 

● Yeni İş Alanları: YZ ve tarım teknolojileri alanında yeni iş alanları ve istihdam olanakları 

yaratma. 

● Kırsal Kalkınma: YZ teknolojileri ile kırsal alanlarda yaşam kalitesini ve ekonomik kalkınmayı 

destekleme. 

● İklim Değişikliğine Uyum: YZ ile iklim değişikliğinin etkilerine karşı daha dirençli tarım 

sistemleri geliştirme. 

● AB Fonlarından Yararlanma: AB'nin tarım ve dijitalleşme alanındaki fonlarından yararlanma 

potansiyeli. 

● Yeni Genomik Teknikler (NGT'ler): NGT'ler gibi innovasyonlar ile iklim koşullarına dayanıklı 

ve verimli çeşitler geliştirebilme. 

Yapay zekâda tehditler 

● Öngörülemeyen Sonuçlar: YZ sistemlerinin karar destek süreçlerinde kontrolsüz 

kullanıldığında beklenmedik sonuçlara yol açabilmesi. 

● Etik ve Yasal Belirsizlikler: YZ kullanımına ilişkin etik ve yasal düzenlemelerin henüz tam 

olarak oturmamış olması. 

● Kaynakların Yanlış Kullanımı: YZ sistemlerinin belirli hedeflere yönelik eksik optimizasyonu 

sonucu gıda güvenliği gibi faktörlerin göz ardı edilebilmesi riski 

● Küçük Çiftçilerin Dezavantajlı Durumu: Büyük ölçekli işletmelerin YZ teknolojilerine erişimi 

daha kolayken, küçük çiftçilerin geride kalma riski. 
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 Nesnelerin interneti (IoT) kullanımında güçlü yönler 

● Devlet Desteği: Tarım ve Orman Bakanlığı'nın dijitalleşme ve akıllı tarım projelerine verdiği 

destek. Teknolojiye "Tarım 4.0" vizyonu ile IoT, dron, robot, yapay zekâ gibi teknolojilerin 

entegrasyonu hedefi. 

● Mevcut Yerli Teknolojiler: Yerli teknoloji geliştirme projelerinin (otomatik traktör dümenleme, 

İHA ile görüntü işleme, akıllı sera sistemleri vb.) varlığı. 

● Yasal Mevzuat: KVKK ve AB NIS Direktifi gibi veri güvenliği ve siber güvenlik konularında 

genel yasal çerçevelerin mevcut olması. 

Nesnelerin interneti (IoT) kullanımında zayıf yönler 

● Detaylı Yasal Çerçeve Eksikliği: Kapsamlı bir yasal çerçevenin (veya uyarlamaların) henüz tam 

olarak oturmamış olması (KVKK ve AB NIS Direktifi gibi genel çerçeveler mevcut olsa da, 

tarıma özel IoT düzenlemeleri geliştirilmeli). 

● Tarımda Dijitalleşme Eğitimleri: Çiftçilerin dijital okuryazarlık seviyesinin genel olarak düşük 

olması ve bu alandaki bilgili tabana yayacak daha fazla eğitim ve destek programlarına ihtiyaç 

duyulması. 

● Veri İşlemede Hukuksal Konular: Veri paylaşımı, mülkiyeti ve kullanımı konularında net yasal 

düzenlemelerin ve standartların eksikliği. 

Tarımsal yazılımlarda güçlü yönler 

● Mevzuat ve Yasal Çerçeve: KVKK gibi güçlü bir veri koruma kanunu ve ÇMVA, ÇKS gibi 

tarımsal verileri düzenleyen yönetmelikler mevcut. 

● Devlet Desteği: Tarım ve Orman Bakanlığı'nın çeşitli politikaları, projeleri (TARBİS, Çiftçi 

Kayıt Sistemi, TarımCebimde) ve destekleme programları (TÜBİTAK, KOSGEB) bulunuyor. 

● Teknolojik Altyapı Gelişimi: Tarım Bilgi Sistemi (TARBİS) ve TarımCebimde gibi mobil 

uygulamalarla dijitalleşme yolunda adımlar atılıyor. Hayvancılık Destekleme Sistemi (HDS) 

gibi sektöre özel çözümler var. Çiftçilerin tarımsal teknolojilerin gelişimi ve uygulanması 

alanında ihtiyaç duydukları bilgilere istedikleri zaman ulaşabilecekleri Tarım Orman 

Akademisi, Web Tarım TV ve Dijital Tarım Kütüphanesi portalları halen aktif şekilde hizmet 

sunuyor. 

● Kapsamlı Bilgi Sistemleri: ÇKS, TARBİS gibi sistemler sayesinde çiftçilerin ve paydaşların 

bilgiye erişimi kolaylaşıyor, desteklemeler daha etkin yönetiliyor. Teknolojik gelişmelere uyum 

ve rekabet gücünü artıracak çiftçi eğitim ve yayım faaliyetlerini çoğulcu katılım ilkesi ile 

yürütme olanağı mevcut. 

● Gıda Güvenliği Takibi: Gıda Kamuoyu Duyurusu (GKD) Sistemi gibi uygulamalarla gıda 

güvenliği konusunda şeffaflık artırılıyor. 

Tarımsal yazılımlarda zayıf yönler 

● Sayısal Okuryazarlık Eksikliği: Çiftçilerin bir kısmının tarımsal yazılımları etkin kullanabilmesi 

için yeterli dijital becerilere sahip olmaması. 

● Veri Güvenliği ve Mahremiyeti Endişeleri: Tarımsal verilerin toplanması, depolanması ve 

paylaşılması süreçlerinde tam anlamıyla güvenliğin ve mahremiyetin sağlanamaması riski. 

● Yapay Zekâ Altyapısının Güçlendirilmesi Gerekliliği: Tarımsal yazılımlarda yapay zekâ 

kullanımının yaygınlaşması ve daha gelişmiş analizler için altyapı eksiklikleri. 

● Entegrasyon Eksiklikleri: Farklı tarımsal yazılımlar ve bilgi sistemleri arasında tam bir 

entegrasyonun sağlanamaması, veri akışında ve yönetiminde sorunlara yol açabilir. 



Uluslararası Tarımsal Gelişmeler ve Rekabet Çalışma Grubu 

 

143 

IV
. T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş
û
ra
sı

 ● Yüksek Maliyetler: Bazı tarımsal yazılımların ve teknolojik çözümlerin (özellikle KOBİ'ler 

için) maliyetli olması, erişilebilirliği kısıtlayabilir. 

● Eğitim Süreçlerindeki Eksiklikler: T.C. Tarım Orman Bakanlığı bünyesinde yayım hizmeti 

veren personelin de çalışabileceği ve görev alanı sadece yayım olan müstakil bir üst birimin 

olmaması, bakanlığın taşra teşkilatı idari yapılanmasında sadece çiftçi eğitim ve yayım işlerini 

yürütecek müstakil bir birime yer verilmemesi, eğitim süreçlerinin etkinliğini azaltmaktadır. 

Tarımsal yazılımlarda fırsatlar 

● Veriye Dayalı Tarım Uygulamalarının Yaygınlaşması: Tarımsal yazılımlar sayesinde hassas 

tarım, akıllı sulama, hastalık ve zararlı tahmini gibi uygulamaların yaygınlaşması, verimliliği 

artırabilir. 

● Tarımsal Üretimde Verimlilik ve Karlılığın Artması: Doğru ve zamanında bilgiye erişim, girdi 

maliyetlerinin optimize edilmesi ve kaynakların daha verimli kullanılması ile karlılık artabilir. 

● Kırsal Kalkınmaya Katkı: Tarımsal yazılımların kullanımı, kırsal bölgelerdeki çiftçilerin gelir 

düzeyini artırarak ve yaşam kalitesini yükselterek kırsal kalkınmaya katkıda bulunabilir. 

● Tarımsal İhracatın Artması: Veriye dayalı üretim, ürün kalitesini ve izlenebilirliğini artırarak 

Türkiye'nin tarımsal ihracat potansiyelini güçlendirebilir. 

● Genç Çiftçilerin Sektöre Çekilmesi: Tarımsal yazılımlar ve teknoloji kullanımı, gençlerin tarım 

sektörüne olan ilgisini artırabilir. 

Tarımsal yazılımlarda tehditler 

● Siber Saldırılar: Tarımsal verilere yönelik siber saldırılar hem çiftçilerin hem de ülkenin 

tarımsal üretiminin güvenliğini tehlikeye atabilir. 

● İklim Değişikliği: İklim değişikliğinin tarımsal üretim üzerindeki olumsuz etkileri, yazılımların 

sağladığı verimlilik artışlarını gölgeleyebilir. 

● Hızlı Teknolojik Değişim: Tarım teknolojilerindeki hızlı değişim, yazılımların güncel kalmasını 

ve çiftçilerin bu değişime ayak uydurmasını zorlaştırabilir. 

● Küresel Rekabet: Diğer ülkelerin tarım teknolojilerindeki ilerlemeleri, Türkiye'nin rekabet 

gücünü olumsuz etkileyebilir. 

● Mevzuat Değişiklikleri: Tarımsal veriler ile alakalı mevzuatlardaki olası modifikasyonlar, 

kullanıcıların tarımsal yazılımlara bakışını, bu teknolojilerin gelişimini ve kullanımını olumsuz 

etkileyebilir. 

● Çiftçi İlgisi: Çiftçilerin iş yoğunluklarının mevsime bağlı olarak değişmesi, yüz yüze veya canlı 

yapılan eğitimlere katılım oranını etkilemektedir. 

4.9.2. Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Hedef ve Stratejiler 

Hassas Tarım 

Türkiye'nin hassas tarım alanındaki potansiyelini tam olarak gerçekleştirebilmesi için kısa vadede 

atılması gereken adımlar arasında, çiftçilere, tarım danışmanlarına ve tüm ilgili paydaşlara yönelik 

kapsamlı eğitim programları, çalıştaylar ve seminerler düzenlenerek hassas tarım teknolojilerinin ve 

sağladığı faydaların detaylı bir şekilde anlatılması yer almalıdır. Başarılı uygulamaları gözler önüne 

seren örnek çiftliklerin yaygınlaştırılması ve medya kanalları aracılığıyla hassas tarımın önemi 

vurgulanarak geniş kitlelere ulaşılmalıdır. Aynı zamanda, hassas tarım teknolojilerine yönelik mevcut 

devlet destekleri gözden geçirilerek daha cazip hale getirilmeli, küçük ölçekli çiftçilerin teknolojiye 

erişimini kolaylaştıracak özel destek mekanizmaları hayata geçirilmeli ve bürokratik süreçler 

basitleştirilmelidir. Farklı bölgelerde ve ürün gruplarında pilot projeler başlatılarak, yerli yazılım ve 

donanımların kullanımı teşvik edilmeli, elde edilen veriler ve deneyimler diğer çiftçilerle 
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 paylaşılmalıdır. Tarım arazilerine ait toprak, iklim ve ürün verilerinin toplanması için standartlar 

belirlenerek, çiftçilerin verilerini güvenli bir şekilde paylaşabilecekleri platformların temelleri 

atılmalıdır. 

Orta vadede ise, kırsal bölgelerdeki internet altyapısı güçlendirilmeli, uydu ve sensör teknolojilerinin 

kullanımı yaygınlaştırılmalı, tarım makinelerinin hassas tarım teknolojileriyle uyumu sağlanmalıdır. 

Hassas tarım alanında faaliyet gösteren yerli firmaların Ar-Ge çalışmaları desteklenmeli, üniversite-

sanayi iş birliği güçlendirilerek yerli yazılım ve donanım üretimi teşvik edilmeli, girişimcilik ekosistemi 

desteklenerek yeni firmaların sektöre girişi kolaylaştırılmalıdır. Toplanan verilerin analiz edilerek 

çiftçilere kişiselleştirilmiş öneriler sunan, mobil cihazlarla entegre, yapay zekâ ve makine öğrenimi 

teknikleriyle desteklenen karar destek sistemleri geliştirilmelidir. Hassas tarım teknikleri su yönetimi, 

gübreleme ve ilaçlama gibi alanlarda sürdürülebilir uygulamalarla birleştirilmeli, çevresel etkileri 

azaltmaya yönelik projeler desteklenmelidir. Ayrıca, komşu ülkeler ve diğer gelişmiş ülkelerle bilgi ve 

deneyim paylaşımını artıracak bölgesel iş birlikleri geliştirilmeli, ortak projeler yürütülmeli ve 

uluslararası fonlardan yararlanılmalıdır. 

Uzun vadede, insansız hava araçları, robotlar ve otonom sistemlerin tarımsal üretimde yaygın olarak 

kullanıldığı, tarlaların tamamen sensörlerle donatıldığı ve yapay zekâ tarafından yönetilen akıllı 

çiftliklere geçiş hedeflenmelidir. Tarımsal süreçlerin büyük oranda dijitalleştiği, veriye dayalı kararların 

alındığı, tarladan sofraya tüm zincirin izlenebilirliğinin sağlandığı ve tarım sektörünün diğer sektörlerle 

entegre olduğu bir yapı hedeflenmelidir. Hassas tarım teknolojilerinde ve uygulamalarında dünya 

liderleri arasına girmek, yüksek katma değerli tarım ürünleri ihraç eden bir ülke konumuna 

yükselmemize katkı sağlayacaktır. Hassas tarımın katkılarıyla sayesinde kırsal bölgelerde yaşam kalitesi 

artırılmalı, yeni istihdam olanakları yaratılmalı, göç önlenmeli, gençler ve kadınlar tarım sektörüne 

çekilerek kırsal kalkınmada yeni bir model oluşturulmalıdır. Tarım 4.0 ve Toplum 5.0 ilkeleri ile uyumlu 

bir ekosistem geliştirilmesi, hassas tarımda önemli uzun vadeli hedeflerde biri olarak değerlendirilebilir. 

Tarımsal Biyoteknoloji ve Nanoteknoloji 

Türkiye, tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanında kısa vadede, biyoteknoloji ve nanoteknoloji 

alanında faaliyet gösteren araştırma kurumları, üniversiteler, şirketler ve üreticilerin bir envanterinin 

olması mevcut Ar-Ge kapasitesini, teknolojik altyapıyı, insan kaynağını ve üretilen ürünleri detaylı bir 

şekilde ortaya konulmasında fayda sağlayabilir. Eş zamanlı olarak, nanoteknolojiye yönelik özel bir 

mevzuatın oluşturulması gerekmektedir. Bu mevzuat, nanopartikullerin üretimi, kullanımı, 

etiketlenmesi, risk değerlendirmesi ve denetimi gibi konuları kapsamalı hem insan sağlığını hem de 

çevreyi koruyacak şekilde tasarlanmalıdır. Biyogüvenlik Kanunu ve Cartagena Protokolü çerçevesi, bu 

yeni mevzuat için bir temel oluşturabilir, ancak nanoteknolojinin özgün risklerini ve fırsatlarını ele 

alacak şekilde detaylandırılmalıdır. GDO'lu ürünlere yönelik mevcut kısıtlamalar ve kamuoyu algısı göz 

önünde bulundurularak, biyoteknolojik ürünlerin (özellikle GDO'ların) faydaları ve riskleri konusunda 

şeffaf ve bilimsel verilere dayalı bir bilgilendirme kampanyası başlatılmalıdır. Bu kampanya, 

kamuoyunun doğru bilgilendirilmesini ve yanlış anlamaların giderilmesini hedeflemelidir. Nanogübre 

ve nanopestisit gibi ürünlerin etkinliği ve güvenilirliği konusunda, Türkiye'ye özgü tarım koşullarında 

saha denemeleri yapılmalı ve sonuçları şeffaf bir şekilde paylaşılmalıdır. 

Orta vadede, Türkiye, tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarında Ar-Ge yatırımlarını önemli 

ölçüde artırmalıdır. Üniversiteler, araştırma enstitüleri ve özel sektör iş birliği ile, iklim değişikliğine 

dayanıklı bitki çeşitlerinin geliştirilmesi, biyopestisit ve nanogübre üretimi, akıllı tarım uygulamaları 

gibi öncelikli alanlara odaklanılan projeler desteklenmelidir. Bu projeler hem temel araştırmaları hem 

de uygulamalı araştırmaları kapsamalı ve ticarileşme potansiyeli yüksek ürünlerin geliştirilmesine 

yönelik olmalıdır. Biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarında uzmanlaşmış insan kaynağını yetiştirmek 

için, lisans ve lisansüstü programlar güncellenmeli, yeni bölümler açılmalı ve burs programları 
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 oluşturulmalıdır. Bu konuda üniversitelerde halihazırda çabaların başladığı görülmektedir. Özellikle, 

disiplinler arası çalışmayı teşvik edecek şekilde, biyoloji, kimya, mühendislik, tarım ve bilgisayar 

bilimleri gibi farklı alanlardan uzmanların birlikte çalışabileceği ortamların yaratılması, süreçlerin daha 

hızlı gelişmesini sağlayacaktır.  

Uzun vadede, Türkiye, tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarında küresel bir oyuncu haline 

gelmeyi hedeflemelidir. Bu, özgün ve patentlenebilir teknolojiler geliştirmeyi, uluslararası iş birliklerini 

artırmayı ve katma değeri yüksek ürünler ihraç etmeyi gerektirir. Türkiye, biyoteknoloji ve 

nanoteknoloji alanlarında "mükemmeliyet merkezleri" oluşturmalıdır. Bu merkezler, en son 

teknolojilerle donatılmış laboratuvarlara, nitelikli araştırmacılara ve girişimcilere ev sahipliği yapmalı, 

uluslararası iş birliklerini teşvik etmeli ve bilgi birikiminin yayılmasını sağlamalıdır. Sürdürülebilir 

tarım uygulamalarını yaygınlaştırmak için, biyolojik ve biyoteknik mücadele yöntemleri, organik tarım, 

agroekoloji ve döngüsel ekonomi prensipleri tarım politikalarının merkezine yerleştirilmelidir. 

Nanoteknoloji ve biyoteknoloji, bu sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşmada kilit rol oynamalıdır. Tarım 

sektörünün iklim değişikliğine uyumunu sağlamak için, genetik mühendisliği ve CRISPR gibi 

teknolojiler kullanılarak kuraklığa, tuzluluğa, aşırı sıcaklıklara ve toprak kökenli hastalıklara dayanıklı 

kritik ve endüstriyel önemdeki buğday, şeker pancarı gibi bitkilerde çeşitler geliştirilmeli ve bu çeşitlerin 

yaygınlaşması sağlanmalıdır. Bu, uzun vadeli gıda güvenliğinin sağlanması açısından büyük öneme 

sahiptir. Nanoteknoloji ve biyoteknolojinin etik, sosyal ve çevresel etkileri konusunda sürekli bir izleme 

ve değerlendirme mekanizması kurulmalı, olası riskler erkenden tespit edilmeli ve önleyici tedbirler 

alınmalıdır. Kamuoyu, bu süreçlere aktif olarak dahil edilmelidir. 

Yapay Zekâ 

Türkiye, tarımda yapay zekâ kullanımının ilk aşamasında mevcut durumu güçlendirmeye ve hızlı 

kazanımlar elde etmeye odaklanmalıdır. Öncelikle, dijital altyapı eksikliklerini gidermek için kırsal 

bölgelerde internet erişimini ve sensör ağlarını yaygınlaştırmaya yönelik somut adımlar atmalıdır. Bu, 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı ile Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu'nun koordineli çalışmaları ve 

özel sektör iş birlikleri ile hızlandırılmalıdır. Aynı zamanda, çiftçilerin ve tarım sektörü çalışanlarının 

dijital okuryazarlığını artırmak için Tarım ve Orman Bakanlığı'nın öncülüğünde yaygın eğitim 

programları düzenlenmelidir. Bu eğitimler, yapay zekâ teknolojilerinin temel prensiplerini, faydalarını 

ve kullanım alanlarını kapsamalı, uygulamalı örneklere yer vermelidir. TÜBİTAK ve KOSGEB'in 

mevcut destek programları, yapay zekâ odaklı projelere öncelik verecek şekilde revize edilmeli ve bu 

desteklere erişim kolaylaştırılmalıdır. Özellikle, yerli yapay zekâ girişimlerinin tarım sektörüne yönelik 

çözümler geliştirmesi teşvik edilmelidir. Kısa vadede, veri paylaşımını kolaylaştırmak ve paydaşlar 

arasında iş birliğini artırmak için Tarım ve Orman Bakanlığı'nın öncülüğünde merkezi bir veri platformu 

oluşturulmalıdır. Bu platform, farklı kaynaklardan (sensörler, uydular, çiftçi kayıtları vb.) elde edilen 

verileri bir araya getirerek, yapay zekâ uygulamaları için kullanılabilir hale getirmelidir. Burada ülkemiz 

açısından en önemli konulardan biri de KOBİ destekleriyle ilerletilen yerel girişimlerin geliştirdiği 

ürünlerin çiftçilere ulaştırılmasında özel devlet desteği sunulmasıdır. Bu gerçekleştirilmediği takdirde, 

yabancı menşeili yapay zekâ çözümlerinin yerel pazarda yaygınlaşması ve yerleşmesi kaçınılmaz 

olacaktır. 

Orta vadede Türkiye, tarımda yapay zekâ kullanımını yaygınlaştırmak ve bu alanda bölgesel bir güç 

haline gelmek için daha kapsamlı adımlar atmalıdır. Yapay zekâ alanında uzman insan kaynağı 

yetiştirmek için üniversitelerde lisans ve lisansüstü programların sayısı artırılmalı, müfredatlar güncel 

teknolojileri ve tarım sektörünün ihtiyaçlarını kapsayacak şekilde güncellenmelidir. Yüksek Öğretim 

Kurulu (YÖK) bu konuda aktif bir rol üstlenmelidir. Tarım ve Orman Bakanlığı, yapay zekâ destekli 

hassas tarım uygulamalarını (akıllı sulama, gübreleme, ilaçlama vb.) yaygınlaştırmak için pilot projeler 

başlatmalı ve başarılı uygulamaları ülke geneline yaymalıdır. Bu projelerde, yerli teknoloji şirketleri ile 
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 iş birliği yapılmalı ve çiftçilere teknik destek sağlanmalıdır. Orta vadede, Türkiye'nin yapay zekâ 

alanındaki yasal ve etik çerçevesi netleştirilmelidir. TBMM'nin yapay zekâ alanındaki çalışmaları 

hızlandırılmalı ve Kişisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) ile iş birliği içinde tarım sektörüne özgü 

düzenlemeler geliştirilmelidir. Bu düzenlemeler, veri gizliliğini, güvenliğini ve etik kullanımı güvence 

altına almalıdır. Türkiye, Avrupa Birliği'nin tarım ve dijitalleşme politikalarıyla uyumlu bir şekilde 

hareket etmeli, AB fonlarından ve programlarından daha etkin bir şekilde yararlanan projelerin sayısı 

artırılmalıdır. 

Uzun vadede Türkiye, tarımda yapay zekâ alanında küresel bir lider olmayı hedeflemelidir. Bu 

doğrultuda, yapay zekâ ve tarım teknolojileri alanında Ar-Ge yatırımları önemli ölçüde artırılmalı, 

üniversiteler, araştırma merkezleri ve özel sektör arasındaki iş birliği güçlendirilmelidir. Türkiye, kendi 

yapay zekâ algoritmalarını ve tarım teknolojilerini geliştiren, bunları ihraç eden bir ülke konumuna 

gelmelidir. Tarımda yapay zekâ kullanımının getireceği sosyo-ekonomik etkiler (iş gücü piyasası, kırsal 

kalkınma, gıda güvenliği vb.) kapsamlı bir şekilde analiz edilmeli ve bu etkilere yönelik politikalar 

geliştirilmelidir. Özellikle, yapay zekâ teknolojilerinin küçük çiftçiler üzerindeki olası olumsuz 

etkilerini en aza indirmek için özel destek mekanizmaları oluşturulmalıdır. Türkiye, tarımda yapay zekâ 

alanında uluslararası iş birliklerini artırmalı, bilgi ve teknoloji transferini teşvik etmeli ve küresel 

standartların belirlenmesinde aktif bir rol oynamalıdır. Uzun vadede, tarım sektörü tamamen 

dijitalleşmiş, yapay zekâ destekli otonom sistemlerin yaygın olarak kullanıldığı, verimliliğin ve 

sürdürülebilirliğin en üst düzeye çıkarıldığı bir yapıya kavuşturulmalıdır. 

Nesnelerin İnterneti (IoT) 

Türkiye, tarımda IoT kullanımının ilk aşamasında mevcut durumu güçlendirmeye ve hızlı kazanımlar 

elde etmeye odaklanmalıdır. Öncelikle, çiftçiler arasında dijital okuryazarlığı artırmak için yaygın 

eğitim programları düzenlenmelidir. Bu eğitimler, IoT cihazlarının temel kullanımı, veri toplama ve 

yorumlama ve basit sorun giderme konularını kapsayabilir. Eş zamanlı olarak, Tarım ve Orman 

Bakanlığı'nın öncülüğünde, başarılı yerli IoT projelerinin (otomatik dümenleme sistemleri, İHA tabanlı 

görüntü işleme, akıllı sera uygulamaları vb.) sayısı artırılmalı ve bu projelerin sonuçları, örnek vaka 

çalışmaları şeklinde çiftçilerle paylaşılmalıdır. Kırsal alanlarda internet altyapısının iyileştirilmesi ve 

IoT cihazları için erişilebilir veri paketlerinin sunulması da kısa vadede atılması gereken adımlar 

arasındadır. Tarımsal verilerin toplanması, işlenmesi ve paylaşılması konusunda KVKK ve AB 

standartları ile uyumlu, ancak sektöre özgü ihtiyaçları da gözeten net bir yasal çerçevenin temellerinin 

atılması, kullanıcı kitlesinin bu teknolojilere güvensizlik duymasını engelleyecek ve tarım 

teknolojilerinin yerelde daha sağlam adımlarla yayılmasının önünü açacaktır. 

Orta vadede, Türkiye tarımda IoT ekosistemini güçlendirmeye ve daha geniş bir tabana yaymaya 

odaklanmalıdır. Üniversiteler, araştırma enstitüleri, teknoloji şirketleri ve çiftçi birlikleri arasındaki iş 

birliği teşvik edilerek, tarım sektörünün özgün ihtiyaçlarına yönelik yenilikçi IoT çözümleri 

geliştirilmelidir. Bu çözümler, sadece veri toplamaya değil, aynı zamanda yapay zekâ destekli analiz ve 

karar destek sistemlerine de odaklanmalıdır. Tarım ve Orman Bakanlığı ve diğer ilgili bakanlıkların 

ortaklığında IoT teknolojilerinin adaptasyonunu hızlandırmak için mali teşvikler, vergi indirimleri ve 

hibe programları sunulabilir. Dijitalleşme sürecinin ülke geneline yayılması için bölgesel kalkınma 

ajansları ve yerel yönetimlerle iş birliği yapılmalı, model uygulamalar hayata geçirilmelidir. Tarımsal 

verilerin güvenliği ve mahremiyetinin korunması için siber güvenlik standartları oluşturulmalı ve 

düzenli denetimler yapılmalıdır. AB'nin ilgili programlarına (Horizon Europe, Digital Europe vb.) 

yaygın aktif katılım desteklenerek, fonlardan yararlanılmalı ve uluslararası iş birlikleri geliştirilmelidir. 

Uzun vadede, Türkiye tarımda IoT ve yapay zekâ entegrasyonunu tamamlayarak, dünya çapında 

rekabetçi bir konuma gelmeyi hedeflemelidir. Tarım 4.0 vizyonu doğrultusunda, sensörler, dronlar, 

otonom araçlar, robotlar ve yapay zekâ algoritmalarının bir arada çalıştığı tam entegre akıllı tarım 
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 sistemleri yaygınlaştırılmalıdır. Bu sistemler, sadece verimliliği artırmakla kalmayıp, aynı zamanda 

kaynak kullanımını optimize edecek, çevresel etkiyi en aza indirecek ve iklim değişikliğine uyumu 

destekleyecektir. Tarımsal verilerin, tedarik zinciri boyunca (üretimden tüketime kadar) şeffaf ve 

izlenebilir bir şekilde paylaşılmasının sağlanmasına önem verilmelidir. Bu, gıda güvenliğini artırırken, 

tüketicilerin bilinçli tercihler yapmasına da olanak tanıyacaktır. Türkiye, tarımda IoT ve yapay zekâ 

alanında kendi teknolojisini üreten ve ihraç eden bir ülke konumuna gelmelidir. Bunun için, Ar-Ge 

yatırımları artırılmalı, nitelikli insan kaynağı yetiştirilmeli ve girişimcilik ekosistemi desteklenmelidir. 

Tarımda dijital dönüşümün, sosyal ve ekonomik eşitsizlikleri artırmaması için kapsayıcı politikalar 

uygulanmalı, küçük ve orta ölçekli çiftçilerin de bu dönüşümden faydalanması sağlanmalıdır. 

Tarımsal Yazılımlar 

Türkiye, kısa vadede yerli tarımsal yazılımların kullanımını artırmak için öncelikle çiftçilerin dijital 

okuryazarlık seviyelerini yükseltmelidir. Tarım ve Orman Bakanlığı, halen düzenliyor olduğu yaygın 

eğitim programlarını, çiftçilere temel bilgisayar becerileri, tarımsal yazılımların kullanımı ve veri 

güvenliği konularındaki eğitimlerle zenginleştirmelidir. Bu eğitimler, yerel yönetimler, ziraat odaları ve 

tarım kooperatifleri ile iş birliği içinde, kırsal bölgelerde kolayca erişilebilir hale getirilebilir. Mevcut 

tarımsal yazılımların kullanıcı dostu arayüzlerle geliştirilmesi ve çiftçilerin ihtiyaçlarına göre 

özelleştirilmesi sağlanmalıdır. Özellikle mobil cihazlar üzerinden erişilebilen basit ve anlaşılır 

uygulamalar, yazılımların benimsenmesini hızlandıracaktır. İlgili bakanlık birimleri arasında tarımsal 

teknolojilerin çiftçiler tarafından benimsenmesini ve kullanılmasını artıracak eğitim ve yayım 

faaliyetlerinin daha sistematik bir şekilde yürütülmesini sağlamak üzere koordinasyon 

güçlendirilmelidir. Başta TÜBİTAK ve Tarım ve Orman Bakanlığı olmak üzere, devlet tarafından yerli 

yazılım firmalarına yönelik teşvikler artırmalı, özellikle KOBİ'lerin ve yeni girişimlerin 

desteklenmesine odaklanmalıdır. Bu teşvikler, Ar-Ge destekleri, vergi indirimleri ve finansmana erişim 

kolaylıkları şeklinde olabilir. Veri güvenliği ve mahremiyeti konusunda farkındalık artırılmalı, 

çiftçilerin kişisel ve tarımsal verilerinin KVKK kapsamında korunduğu güvencesi vurgulanmalıdır. 

Orta vadede, Türkiye tarımsal yazılımlar arasında entegrasyonu sağlamalıdır. Çiftçi Kayıt Sistemi 

(ÇKS), Tarım Bilgi Sistemi (TARBİS) ve diğer mevcut sistemler arasındaki veri akışı sorunsuz hale 

getirilmelidir. Farklı yazılımların birbiriyle uyumlu çalışabilmesi için ortak standartlar ve protokoller 

belirlenmelidir. Bu, veri tekrarını önleyecek, karar alma süreçlerini iyileştirecek ve kaynakların daha 

verimli kullanılmasını sağlayacaktır. Yapay zekâ ve makine öğrenimi gibi ileri teknolojilerin tarımsal 

yazılımlara entegrasyonu hızlandırılmalıdır. Bu teknolojiler, hastalık ve zararlı tahmini, sulama 

optimizasyonu, ürün verimi tahmini gibi alanlarda daha doğru ve verimli çözümler sunacaktır. Tarım 

teknolojilerinin benimsenmesi ve uygulanmasının sürdürülebilir olması için eğitim ve yayım alanında 

çalışan yöneticilerin ve yayımcıların yer aldığı kalıcı bir yapı kurulmalı, tarımsal desteklemeler ile 

eğitim arasında organik bir ilişki tesis ederek çiftçilere desteklemelerden önce eğitim almanın 

uygulamadaki önemini belirginleştirecek adımlar atılmalıdır. Üniversiteler, araştırma kurumları ve özel 

sektör iş birliği ile yapay zekâ alanında Ar-Ge çalışmaları destekleri artarak sürdürülmelidir. Tarımsal 

yazılımların, özellikle küçük ve orta ölçekli çiftçiler için daha erişilebilir hale getirilmesi gerekmektedir. 

Abonelik modelleri, bulut tabanlı çözümler veya kamu destekli yazılım platformları gibi farklı 

finansman modelleri geliştirilebilir.  

Uzun vadede, Türkiye tarım sektöründe veri odaklı bir ekosistem oluşturmalıdır. Bu, sensörler, dronlar, 

uydu görüntüleri ve diğer veri toplama teknolojilerinin kullanımının yaygınlaştırılmasıyla mümkün 

olacaktır. Toplanan verilerin, tarımsal yazılımlar aracılığıyla analiz edilmesi ve karar destek 

mekanizmalarına dönüştürülmesi sağlanmalıdır. Tarımsal yazılım sektöründe küresel rekabet gücünü 

artırmak hedeflenmelidir. Yerli yazılım firmalarının, uluslararası pazarlara açılması ve ihracat yapması 

desteklenmelidir. Bu amaçla, uluslararası standartlara uyum, çoklu dil desteği ve farklı tarım 
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 sistemlerine adaptasyon gibi konulara önem verilmelidir. Tarım teknolojileri alanında uzmanlaşmış 

insan kaynağı yetiştirilmelidir. Üniversitelerin ilgili bölümlerinde müfredatlar güncellenmeli, 

uygulamalı eğitimlere ağırlık verilmeli ve sektörle iş birliği güçlendirilmelidir. Bu kapsamda tarımsal 

eğitim-tarımsal destekleme-istihdam modeli kurumsal ve işlevsel hale getirilmelidir. Tarım ve teknoloji 

alanlarını birleştiren yeni mesleklerin (tarım veri analisti, tarım yazılım uzmanı vb.) ortaya çıkması 

teşvik edilmelidir. 

4.9.3. Sonuç ve Genel Değerlendirme 

Türkiye, hassas tarım konusunda önemli atılımlar yapabilecek potansiyele, güce ve bilgi birikimine 

sahiptir. Raporda vurgulanan teknolojik gelişmeler, artan akademik ilgi, Tarım ve Orman Bakanlığı'nın 

stratejik öncelikleri ve milli hassas tarım yazılımlarının geliştirilmesi gibi unsurlar, ülkenin bu alandaki 

güçlü potansiyelini ortaya koymaktadır. Ancak, bu potansiyelin tam anlamıyla gerçeğe dönüştürülmesi 

ve hassas tarımın Türkiye tarım sektöründe yaygın bir uygulama haline gelmesi için daha odaklı ve 

koordineli çabalara ihtiyaç vardır. Bu bağlamda, ilk öneri, çiftçilerin ve tarım sektöründeki diğer 

paydaşların hassas tarım teknolojileri ve bunların faydaları konusunda kapsamlı bir şekilde 

bilgilendirilmesidir. Eğitim programları, çalıştaylar, örnek çiftlik uygulamaları ve medya kampanyaları 

ile farkındalık artırılmalı, aynı zamanda da teknolojiye erişimi kolaylaştıracak finansal destek 

mekanizmaları güçlendirilmelidir. 

İkinci olarak, hassas tarımın yaygınlaşması için teknolojik altyapının güçlendirilmesi kritik önem 

taşımaktadır. Kırsal bölgelerdeki internet erişiminin iyileştirilmesi, uydu ve sensör teknolojilerinin 

kullanımının yaygınlaştırılması ve tarım makinelerinin yeni teknolojilere uyumlu hale getirilmesi 

gerekmektedir. Bununla birlikte, yerli teknoloji üretiminin desteklenmesi, Ar-Ge çalışmalarına ağırlık 

verilmesi ve üniversite-sanayi iş birliklerinin güçlendirilmesi, Türkiye'nin hassas tarım alanında kendi 

kendine yeterli ve rekabetçi bir konuma gelmesine katkı sağlayacaktır. Son olarak, toplanan verilerin 

etkin bir şekilde analiz edilerek çiftçilere özel çözümler sunan karar destek sistemlerinin geliştirilmesi, 

sürdürülebilir tarım uygulamalarının hassas tarım teknikleriyle entegre edilmesi ve uluslararası iş 

birliklerinin artırılması, Türkiye'nin uzun vadeli hedeflerine ulaşmasında önemli rol oynayacaktır. Tüm 

bu önerilerin hayata geçirilmesi, Türkiye'nin tarım sektörünü daha verimli, sürdürülebilir ve rekabetçi 

bir yapıya kavuşturacaktır. 

Türkiye, tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarında önemli bir potansiyele sahip olmakla 

birlikte, bu potansiyelin tam olarak hayata geçirilmesi için stratejik ve bütüncül bir yaklaşıma ihtiyaç 

duyulmaktadır. Mevcut durum analizi, yasal düzenlemelerdeki eksiklikler, Ar-Ge yatırımlarının 

yetersizliği, insan kaynağı açığı, altyapı eksiklikleri, kamuoyu algısındaki belirsizlikler ve teknolojinin 

ticarileştirilmesi süreçlerindeki zorluklar gibi önemli darboğazları ortaya koymaktadır. Bununla birlikte, 

Türkiye'nin güçlü bir tarım sektörüne, genç ve dinamik bir nüfusa, büyüyen bir ekonomiye, gelişmiş bir 

bilimsel altyapıya ve uluslararası iş birliklerine açık bir yaklaşıma sahip olması, bu darboğazların 

aşılması ve sürdürülebilir bir tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji ekosisteminin kurulması için 

önemli fırsatlar sunmaktadır. Özellikle, Avrupa Yeşil Mutabakatı, Paris Anlaşması ve Birleşmiş 

Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları gibi uluslararası taahhütler, Türkiye'nin bu alandaki 

politikalarını ve stratejilerini şekillendirmede önemli bir itici güç olabilir. 

Bu çerçevede, Türkiye'nin tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanındaki potansiyelini tam olarak 

gerçekleştirebilmesi ve bu teknolojilerin sunduğu fırsatlardan azami ölçüde yararlanabilmesi için 

aşağıdaki öneriler dikkate alınmalıdır: 

● Bütüncül ve Katılımcı Bir Yönetişim Modeli: Tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanında, 

politika yapım süreçlerine tüm paydaşların (kamu kurumları, üniversiteler, araştırma enstitüleri, 
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 özel sektör, sivil toplum kuruluşları, çiftçiler, tüketiciler) aktif katılımını sağlayacak, şeffaf, 

hesap verebilir ve katılımcı bir yönetişim modeli benimsenmelidir.  

● Kapsamlı ve Güncel Mevzuat: Biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarındaki mevcut yasal 

düzenlemeler (Biyogüvenlik Kanunu, GDO Yönetmeliği, vb.) gözden geçirilmeli, eksiklikler 

giderilmeli ve güncel bilimsel gelişmeler ve uluslararası standartlar doğrultusunda 

güncellenmelidir. Özellikle, nanoteknolojiye özgü, risk temelli, esnek ve inovasyonu teşvik 

eden bir mevzuat altyapısı oluşturulmalıdır. Bu mevzuat, nanomalzemelerin/nanoürünlerin 

üretiminden bertarafına kadar tüm yaşam döngüsünü kapsamalı ve insan, hayvan, bitki ve çevre 

sağlığını en üst düzeyde korumayı hedeflemelidir. 

● Ar-Ge ve İnovasyon Ekosisteminin Güçlendirilmesi: Tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji 

alanlarında Ar-Ge ve inovasyon ekosistemi güçlendirilmeli, kamu-özel sektör-üniversite iş 

birliği teşvik edilmeli, temel araştırmalardan ticarileşmeye kadar tüm süreçleri destekleyen 

finansman mekanizmaları (hibe, kredi, vergi teşvikleri, risk sermayesi) oluşturulmalı ve mevcut 

destek programları (TÜBİTAK, KOSGEB, TKDK, kalkınma ajansları) bu alanlara öncelik 

verecek şekilde yeniden yapılandırılmalıdır. "Mükemmeliyet Merkezleri" ve "Ortak Araştırma 

Merkezleri" gibi yapılar kurularak, ulusal ve uluslararası işbirlikleri artırılmalı, bilgi ve 

teknoloji transferi hızlandırılmalıdır. 

● İnsan Kaynağı Kapasitesinin Geliştirilmesi: Biyoteknoloji, nanoteknoloji, biyoinformatik, veri 

analitiği, hassas tarım gibi alanlarda nitelikli insan kaynağı yetiştirmek için üniversitelerin ilgili 

bölümlerinde lisans ve lisansüstü programlar güncellenmeli, yeni bölümler/programlar açılmalı, 

burs ve staj imkanları artırılmalı, disiplinlerarası çalışma teşvik edilmeli ve yaşam boyu 

öğrenme programları geliştirilmelidir. Ayrıca, çiftçilere, tarım danışmanlarına ve ziraat 

mühendislerine yönelik uygulamalı eğitim programları yaygınlaştırılarak, bu teknolojilerin 

sahada etkin bir şekilde kullanılması sağlanmalıdır. 

● Teknolojinin Ticarileştirilmesi ve Yaygınlaştırılması: Ar-Ge sonuçlarının ticarileşmesini 

hızlandırmak için "Teknoloji Transfer Ofisleri", "Kuluçka Merkezleri" ve "Teknoparklar"ın 

etkinliği artırılmalı, fikri mülkiyet haklarının korunması ve yönetimi konusunda danışmanlık 

hizmetleri sunulmalı, kamu alımlarında yerli ve yenilikçi ürünlere öncelik verilmelidir. Hassas 

tarım teknolojilerinin (sensörler, dronlar, yapay zekâ destekli sistemler) yaygınlaştırılması için 

çiftçilere yönelik eğitim, danışmanlık ve finansal destekler sağlanmalı, bu teknolojilerin küçük 

ve orta ölçekli işletmeler tarafından da kullanılabilir hale getirilmesi için uygun çözümler 

geliştirilmelidir. 

● Toplumsal Kabul ve Etik Değerlendirme: Biyoteknoloji ve nanoteknoloji uygulamalarının 

toplumsal kabulünü sağlamak için şeffaf, katılımcı ve bilimsel verilere dayalı bir iletişim 

stratejisi izlenmelidir. Bu teknolojilerin faydaları, potansiyel riskleri, etik, sosyal ve ekonomik 

boyutları hakkında kamuoyu düzenli olarak bilgilendirilmeli, farklı görüşler ve endişeler 

dikkate alınmalı ve rasyonel bir tartışma ortamı yaratılmalıdır. Bağımsız bilimsel kurullar ve 

etik kurullar tarafından, bu teknolojilerin potansiyel etkileri düzenli olarak değerlendirilmeli ve 

sonuçları kamuoyuyla paylaşılmalıdır. 

Bu önerilerin hayata geçirilmesiyle, Türkiye'nin tarımsal biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarında 

önemli bir atılım yapması, sürdürülebilir tarım uygulamalarını yaygınlaştırması, gıda güvenliğini 

güçlendirmesi, iklim değişikliğine uyum sağlaması ve küresel rekabet gücünü artırması mümkün 

olabilir. 

Türkiye, tarım sektöründe yapay zekâ (YZ) teknolojilerinin sunduğu potansiyelden yararlanma yolunda 

önemli adımlar atmaktadır. "Tarım 4.0" stratejisi, Ulusal Yapay Zekâ Stratejisi ve ilgili bakanlıkların 

destek programları, bu alandaki kararlılığın göstergeleridir. Ancak, YZ'nin tarımda yaygın kullanımını 

sağlamak ve beklenen faydaları elde etmek için daha kapsamlı ve koordineli bir çabaya ihtiyaç 
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 duyulmaktadır. Özellikle, dijital altyapı eksikliklerinin giderilmesi, çiftçilerin ve tarım sektörü 

çalışanlarının dijital becerilerinin geliştirilmesi, veri paylaşımı ve iş birliği mekanizmalarının 

güçlendirilmesi ve yasal çerçevenin netleştirilmesi kritik öneme sahiptir. 

Bu bağlamda, öncelikle, ülke genelinde, özellikle kırsal bölgelerde, yüksek hızlı internet erişimi ve 

sensör ağları gibi dijital altyapı yatırımları hızlandırılmalıdır. Bu, YZ uygulamalarının etkin bir şekilde 

kullanılabilmesi için temel bir gerekliliktir. Çiftçilere ve tarım sektörü çalışanlarına yönelik, YZ 

teknolojilerinin temel prensiplerini, faydalarını ve kullanım alanlarını kapsayan, uygulamalı ve sürekli 

eğitim programları düzenlenmelidir. Bu eğitimler, Tarım ve Orman Bakanlığı, üniversiteler ve özel 

sektör iş birliği ile yaygınlaştırılmalıdır. Kamu kurumları, özel sektör ve araştırma kuruluşları arasındaki 

iş birliğini güçlendirmek ve veri paylaşımını kolaylaştırmak amacıyla, tarım sektörüne özgü bir "veri 

ekosistemi" oluşturulmalıdır. Bu ekosistem, farklı kaynaklardan elde edilen verilerin güvenli ve etik bir 

şekilde paylaşılmasını ve YZ uygulamaları için kullanılabilir hale getirilmesini sağlamalıdır. 

Son olarak, YZ'nin tarımda kullanımına ilişkin yasal ve etik çerçeve, TBMM, Kişisel Verileri Koruma 

Kurumu (KVKK) ve ilgili diğer kurumların iş birliği ile hızla netleştirilmelidir. Bu düzenlemeler, veri 

gizliliğini, güvenliğini, şeffaflığı ve hesap verebilirliği güvence altına almalı, aynı zamanda YZ 

teknolojilerinin gelişimini ve kullanımını teşvik etmelidir. Bu adımların atılmasıyla, Türkiye'nin tarım 

sektöründe yapay zekâ alanında bölgesel ve küresel bir aktör haline gelmesi ve tarımsal üretimde 

verimlilik, sürdürülebilirlik ve rekabet gücünü artırması mümkün olabilir. 

Nesnelerin İnterneti (IoT) ve yapay zekâ (YZ) teknolojileri, tarım sektöründe verimliliği artırma, 

maliyetleri düşürme, kaynak kullanımını optimize etme ve sürdürülebilirliği sağlama potansiyeli 

sunmaktadır. Dünya genelinde bu teknolojilere yapılan yatırımlar artarken, Türkiye'nin de bu dönüşüme 

ayak uydurması ve küresel rekabette yerini alabilmesi için stratejik adımlar atması gerekmektedir. Tarım 

ve Orman Bakanlığı'nın bu alandaki destekleri ve projeleri önemli bir başlangıç noktası olsa da, daha 

kapsamlı ve bütüncül bir yaklaşım benimsenmelidir. 

Türkiye'nin tarımda IoT ve YZ kullanımını yaygınlaştırmak için öncelikle, dijital okuryazarlık ve 

farkındalık seviyesini artırmaya yönelik çalışmalar yapması gerekmektedir. Çiftçilere, teknoloji 

sağlayıcılarına ve tarım sektörünün diğer paydaşlarına yönelik eğitim programları, çalıştaylar ve 

bilgilendirme toplantıları daha yaygın şekilde düzenlenebilir. Bu sayede, teknolojinin potansiyel 

faydaları daha iyi anlaşılabilir ve adaptasyon süreci hızlandırılabilir. Bununla birlikte, tarımsal verilerin 

toplanması, işlenmesi, paylaşılması ve güvenliği konularında net ve kapsamlı bir yasal çerçevenin 

oluşturulması elzemdir. Mevcut yasal düzenlemeler (KVKK, NIS Direktifi vb.) genel bir çerçeve sunsa 

da, tarım sektörünün özgün ihtiyaçlarını ve hassasiyetlerini gözeten, aynı zamanda uluslararası 

standartlarla uyumlu özel düzenlemeler yapılabilir. 

Başarılı bir dijital dönüşüm için, kamu, özel sektör, akademi ve sivil toplum kuruluşları arasında güçlü 

bir iş birliği ve koordinasyon sağlanmalıdır. Araştırma kurumları ve teknoloji şirketleri, çiftçilerin 

ihtiyaçlarına yönelik yenilikçi çözümler geliştirmek için teşvik edilebilir. Geliştirilen teknolojilerin 

sahada uygulanabilirliğini ve ölçeklenebilirliğini sağlamak için pilot projeler ve demonstrasyon 

çalışmaları yapılabilir. Ayrıca, yerli teknoloji üretiminin desteklenmesi, dışa bağımlılığı azaltma ve 

ülkemizin bu alanda rekabet gücünü artırma açısından kritik öneme sahiptir. Bu bağlamda, Ar-Ge 

yatırımları artırılabilir, girişimcilik ekosistemi desteklenebilir ve nitelikli insan kaynağı yetiştirilmesine 

yönelik programlar hayata geçirilebilir. Tüm bu çalışmalar, tarım sektörünün dijitalleşme sürecini 

hızlandıracak ve Türkiye'nin bu alanda önemli bir aktör haline gelmesine katkı sağlayabilecektir. 

Türkiye'de tarımsal yazılımların kullanımı, son yıllarda önemli bir gelişme göstermiştir. Tarım ve 

Orman Bakanlığı'nın öncülüğünde geliştirilen politikalar, mevzuat düzenlemeleri ve teknolojik altyapı 

çalışmaları, bu alanda önemli bir ivme yaratmıştır. Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS), Tarım Bilgi Sistemi 
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 (TARBİS) ve TarımCebimde gibi uygulamalar, çiftçilerin bilgiye erişimini kolaylaştırmış, destekleme 

mekanizmalarının etkinliğini artırmış ve tarımsal verilerin toplanmasını ve işlenmesini sağlamıştır. 

Bununla birlikte, tarımsal yazılımların potansiyelinden tam olarak yararlanabilmek için aşılması gereken 

bazı zorluklar bulunmaktadır. 

Veri güvenliği ve mahremiyetinin sağlanması, çiftçilerin dijital okuryazarlık seviyelerinin 

yükseltilmesi, tarımsal yazılımlar arasında entegrasyonun sağlanması ve yapay zekâ gibi ileri 

teknolojilerin kullanımının yaygınlaştırılması, öncelikli olarak ele alınması gereken konulardır. Bu 

bağlamda, kamu, özel sektör, üniversiteler ve sivil toplum kuruluşları arasında iş birliğinin 

güçlendirilmesi büyük önem taşımaktadır. Tarımsal yazılım geliştiricilerinin desteklenmesi, çiftçilere 

yönelik eğitim ve farkındalık çalışmalarının artırılması ve tarım sektörünün dijital dönüşümüne yönelik 

bütüncül bir stratejinin oluşturulması önerilmektedir. Tarımsal yazılımların kullanımının yaygınlaşması, 

veriye dayalı karar alma süreçlerini destekleyebilir, tarımsal üretimde verimliliği ve karlılığı artırabilir, 

kaynakların daha sürdürülebilir bir şekilde kullanılmasını sağlayabilir ve Türkiye'nin tarım sektöründe 

rekabet gücünü yükseltebilir. 

Teknolojik gelişmelere uyum sağlayamayan çiftçilerin ürün kalitesi ve miktarının rekabet düzeyinin 

altında kaldığı, üretim maliyetlerinin yüksek olduğu ve pazar sorunundan dolayı ürünlerini satamadığı 

son yıllarda sık sık gündeme getirilmektedir. Bu durumun telafisinde özellikle yeni teknolojilerin ve 

bilgilerin çiftçilere aktarılması, çiftçilere karşılaştırma ve mevcut durumda karşılaştıkları sorunları 

çözme becerisi kazandırılması, tarımsal üretimin her aşamasında çiftçilere özgüvenlerinin geliştirilmesi 

ve kendilerine yeten bireyler olmalarının sağlanmasında yayımcılara önemli görevler düşmektedir. 

Teknolojik gelişmelerin kırsal alanda yaşayan insanlar tarafından benimsenmesi ve uygulamaya 

yansıması amacıyla hem T.C. Tarım Orman Bakanlığı hem de diğer bakanlıkların çeşitli çalışmaları 

bulunmaktadır. Bu nedenle Bakanlık bünyesinde ve diğer kamu kurum/kuruluşlarında çalışan yayım 

personelinin asli görevlerinin tanımı yapılmalıdır, (bu tanım zamana, mekâna ve başka iradeye bağlı 

kalmaksızın yayımcıların çalışmasına olanak tanıyacak şekilde yapılmalıdır). Söz konusu personelin 

yurt içi ve yurt dışı eğitimlerle kendisini güncellemesi sağlanmalı, söz konusu personelden çekirdek bir 

kadro oluşturulmalıdır. 

Bakanlığın yayımla ilgili birimi, kamu dışı kuruluşların da desteğini alarak, tüm sektör paydaşlarının 

bilgi, haber, araştırma sonucu, etkinlik duyurusu, canlı çiftçi görüşmeleri sağlama gibi paylaşımların 

gerçekleştirileceği bir yapı kurulmalıdır. 

Eğitim ve yayım faaliyetlerinden elde edilecek faydanın artırılması ve çiftçiler üzerinde etkili ve kalıcı 

bir farkındalığın oluşturulması için çoğulcu katılım ilkesi ışığı altında tüm paydaşların maddi, fiziki ve 

teknik güçlerini birleştirerek birlikte hareket etmelidirler. Eğitim-Destekleme-İstihdam modeli 

kurumsal ve işlevsel hale getirilmelidir. 

Tarım alanında yürütülen projeli çalışmalarda dijital ve yeşil dönüşüm ile sosyal dönüşümün de ele 

alınması gerektiği düşünülmelidir. Yürütülen faaliyetlerde özellikle genç ve kadın çiftçilere girişimcilik 

ve kooperatifçilik ruhunun aşılanması hedeflenmeli, bu hedef doğrultusunda yürütülen çalışmaların 

çiftçi ailelerinin sosyo-kültürel ve sosyo-ekonomik yapılarının gelişmesine önemli katkılar yapacağı 

unutulmamalıdır. 

Gelecek dönemde, tarımsal yazılımların sadece veri toplama ve raporlama aracı olmaktan çıkarak, 

çiftçilere gerçek zamanlı, kişiselleştirilmiş ve öngörüye dayalı çözümler sunan akıllı sistemlere 

dönüşmesi beklenebilir. Bu dönüşümün başarılı bir şekilde yönetilebilmesi için, teknolojik gelişmelerin 

yakından takip edilmesi, adaptasyon süreçlerinin hızlandırılması ve tarım sektöründeki tüm paydaşların 

dijital yetkinliklerinin geliştirilmesi gerekmektedir. Özellikle nesnelerin interneti (IoT), büyük veri 
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 analitiği ve blok zincir gibi teknolojilerin tarımsal yazılımlara entegre edilmesi, ülke tarımında yeni bir 

dönemin başlangıcını işaret edebilir. 

5. GENEL DEĞERLENDİRME ve SONUÇ 

Onaltıncı Çalışma Grubunda değerlendirilen alt başlıklara yönelik olarak elde edilen sonuçlar şu 

şekildedir. 

Türkiye ile Avrupa Birliği (AB) arasındaki ilişkiler AB Ortak Tarım Politikasına Uyum ve 

Gümrük Birliği Açılarından,  

II. ve III. Tarım (Orman) Şuraları, Türkiye'nin AB ile tarım alanındaki ilişkilerini ve uyum çabalarını 

şekillendiren önemli kilometre taşları olmuştur. Özellikle II. Şurada belirlenen yasal ve kurumsal 

altyapının oluşturulması yönündeki taahhütlerin büyük ölçüde yerine getirildiği görülmektedir. Ancak, 

OTP destekleme mekanizmalarına tam uyum sağlanması gibi bazı kritik alanlarda hedeflenen düzeyde 

ilerleme kaydedilememiştir.  

III. Şura ile birlikte odak noktasının daha geniş bir AB-Türkiye tarım ve gıda ilişkisine kaydığı 

anlaşılmaktadır. Son yıllarda AB Yeşil Mutabakatı ve Türkiye'nin bu konudaki eylem planı, tarım 

sektöründeki uyum çabalarına yeni bir boyut kazandırmıştır. Gelecekteki süreçte, AB ile tarımsal 

politikalar alanındaki iş birliğinin ve uyum çalışmalarının, ülke çıkarları da gözetilerek sürdürülmesi 

önem arz etmektedir. 

Küresel Tarım Ticareti Politikalarına Uyum ve Uluslararası Anlaşmalar açısından,   

kısa, orta ve uzun vadede ulaşılması gereken hedefler öncelik sırasıyla aşağıdaki gibi özetlenebilir.   

● Tarım ataşelerinin görevlendirilmesi ve uluslararası organizasyonlar da etkin roller üstlenilmesi. 

● İş dünyası ve STK’ların uluslararası organizasyonlarda belirlenen ortak hedeflerde bütüncül bir 

politika ve gündem ile birlikte koordinasyonun sağlanması. 

● İktisadi etkinlik perspektifiyle Türkiye’nin stratejik ihracat ve ithalat hedeflerinin belirlenmesi  

● Yeşil dönüşüm, AB Gümrük Birliği modernizasyonu ve Sürdürülebilir Kalkınma hedefleri 

doğrultusunda Türk ürünlerinin itibarının ve güvenilirliğinin arttırılması  

● Türkiye’nin rekabet gücünün arttırılması ve ithal kalemlerindeki bağımlılığının azaltılması için 

stratejiler geliştirilmesi, yurtdışında faaliyet gösteren ve teknolojiye sahip olan firmaların satın 

alınması için hedefler belirlenmesi ve özel sektörün satın almalar için desteklenmesi 

● Biyogüvenlik Kanununun dünyadan yalıtımı engelleyecek şekilde AB’ne uyumunun yapılması 

Ürün-Ülke Bazli Hedef Pazar Stratejileri değerlendirildiğinde, Türkiye’nin Tarım Ürünleri 

İhracatının artırılması için ihracata yönelik üretim planlamalarının yapılması ve ihraç ürünlerinin ve 

pazarlarının çeşitlendirilmesi büyük önem taşımaktadır. Sürdürülebilir ihracata yönelik adımların 

atılması, yeni teknolojilerin takip edilmesi gerekmektedir. Öte yandan, uluslararası alanda markalaşma 

ve tanınırlığın sağlanması da bu alanda geliştirilmesi gereken konular arasında yer almaktadır. Bölgesel 

pazarlara erişimi kolaylaştıracak ve ülkemize rekabet avantajı sağlayacak kurumlarla iş birliği de önemli 

olarak değerlendirilmektedir. 

Uluslararası Tarım ve Gıda Ürünleri Ticaretindeki Tarife Dışı Engeller ve Gıda Milliyetçiliği 

Açısından, 

● Tarife dışı engelleri bütüncül olarak değerlendirecek yapıların oluşturulması (Kısa Vade) 

● İhracat yapan firmaların yurtdışı örgütlenmeler kapsamında ilişkilerinin geliştirilmesi (Orta 

Vade) 

● Türk ürünlerinin tanıtımının arttırılması (Orta Vade) 
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 ● AB gümrüklerinde kontroller sonucu dönen parti sayısının azaltılması için eylem planları 

hazırlanması (Uzun Vade) 

● Laboratuvar alt yapılarının iyileştirilmesi (Uzun Vade) 

● Uluslararası kuruluşlar için danışmanlık sisteminin geliştirilmesi (Uzun Vade) 

● Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması’nın uygulanmasının iyileştirilmesi, anlaşmaya ilişkin 

farkındalık ve bilginin arttırılması 

● Kendine yeterliliğin az olduğu ürünlerin sayısının azaltılması (Uzun Vade) 

● Girdi temininde dışa bağımlılığın azaltılması (Uzun Vade) 

● Gen kaynaklarımızın korunması ile ilgili hukuki altyapının gözden geçirilmesi (Kısa Vade) 

● Yerli Tohum, Gübre Üretimini artırıcı, Tarım Makineleri ve Teknolojilerinde Yerli Üretimin 

politika önlemlerinin alınması (Uzun Vade) 

Tarımsal Diplomasi, Lobicilik ve İş birliği konularında, Tarım diplomasisi, kriz dönemlerinde gıda 

güvenliğinin korunması, ticaretin devamlılığının sağlanması ve tarımsal üretimin sürdürülebilirliğini 

destekleme açısından hayati bir rol oynamaktadır. Türkiye, stratejik konumu ve uluslararası iş birlikleri 

sayesinde bu süreçte önemli bir aktör konumundadır. Ancak, tarım diplomasisinin kriz dönemlerinde 

daha etkili olabilmesi için, teknolojik altyapının güçlendirilmesi, tarım politikalarının uluslararası 

standartlara uyumlu hale getirilmesi ve çiftçilerin kriz yönetimine yönelik kapasitelerinin artırılması 

gerekmektedir. Türkiye’nin bu alandaki potansiyelini tam anlamıyla kullanabilmesi, uluslararası iş 

birliklerini artırması ve tarımsal sürdürülebilirlik ilkelerine dayalı stratejiler geliştirmesi ile mümkün 

olacaktır. 

Türkiye’nin tarım diplomasisi alanında uluslararası alanda daha etkin bir rol üstlenebilmesi için stratejik 

bir yol haritası oluşturulması gerekmektedir. Bu yol haritası, ulusal tarım politikalarının uluslararası 

tarım diplomasi çerçevesine entegre edilmesini, teknolojik yeniliklerin benimsenmesini ve uluslararası 

iş birliklerinin güçlendirilmesini içermelidir. 

Türkiye, tarım diplomasisi alanında uluslararası iş birliklerini güçlendirmeli, dijital tarım 

uygulamalarına yatırım yapmalı ve çiftçileri uluslararası pazarlara entegre edecek stratejiler 

geliştirmelidir. Ayrıca, sürdürülebilir tarım politikaları benimsenerek çevre dostu üretim teşvik 

edilmelidir. Bu stratejiler doğrultusunda Türkiye, uluslararası tarım diplomasisi alanında daha güçlü bir 

aktör haline gelebilir. 

Uluslararası Tarım Ürünleri Ticaretinde Türkiye’nin Konumu ve Rekabet Gücü 

değerlendirildiğinde, dünyanın tarımsal hasılada ilk 10 tarım ülkesinden biri olan Türkiye, güçlü 

tarımsal alt yapısı ile her geçen gün artan ülke nüfusunun gıda ihtiyacını karşılama yanında 2024 yılında 

bir önceki yıla göre tarım ve gıda ürünleri ihracatı %5,3 artışla 32 milyar 560 milyon dolar olarak 

gerçekleştirilmiştir.  

Ülkemiz yeni destek modeli ve üretim planlamasıyla tarımsal üretimine güç katarak sürdürebilir gıda 

temini stratejisini sürdürmeye devam edecektir. Türkiye’nin uluslararası alanda rekabet gücünün 

geliştirilmesine yönelik olarak stratejik planlı üretim yapılması ve hedef pazarların buna göre 

belirlenmesi önem taşımaktadır. Kurulacak bölgesel iş birlikleri de ülkemize rekabet avantajı 

sağlayabilecektir. Sürdürülebilir ihracata yönelik adımların atılması, yeni teknolojilerin takip edilmesi 

gerekmektedir.  

Ülkemiz hayvancılığı; Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda Ticaretinde çeşitli finansal risklere 

maruz kalmaktadır. Bu risklerin etkin bir şekilde yönetilmesi, işletmelerin sürdürülebilirliği ve 

uluslararası pazarlardaki rekabet gücü açısından kritik öneme sahiptir.  
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 Farklı para birimlerinden gerçekleşen işlemler, döviz kurlarındaki dalgalanmalardan kaynaklanan 

kayıplara neden olabilir. Finansman maliyetlerindeki değişiklikler, özellikle borçlanma yoluyla 

finansman sağlayan işletmeler için önemli bir risk faktörüdür.  

Türkiye, kuru baklagil üretiminde büyük bir potansiyele sahiptir. Teknolojik yatırımlar, sürdürülebilirlik 

çalışmaları, ihracat stratejileri ve dijitalleşme gibi alanlarda atılan stratejik adımlar Ülkemizin dünya 

çapındaki rekabet gücünü artırabilir. Türkiye, şekerpancarı ve glikoz-fruktoz şurubu üretiminde büyük 

bir potansiyele sahiptir.       

Uluslararası rekabet gücünü daha da artırmak için sürdürülebilir üretim yöntemleri, teknolojik yatırımlar 

ve yeni stratejiler geliştirilebilir. Sürdürülebilirlik ve dijitalleşme gibi stratejiler, bu hedeflere ulaşmak 

için önemli bir temel oluşturabilir.  Pazar, ürün ve müşteri çeşitlendirmesi yaparak belirli bir piyasadaki 

olumsuz gelişmelerin etkisi azaltılabilir. Uluslararası Hayvancılık ve Hayvansal Gıda ürünleri 

ticaretinde finansal risklerin etkin yönetimi, işletmelerin sürdürülebilirliği ve rekabet gücünün 

artırılması açısından hayati öneme sahiptir. 

Tarım ve Gıda Sistemleri Uluslararası Gündemi açısından, Türkiye, dönüşen beslenme ihtiyaçları 

bulunan büyüyen bir nüfusa sahiptir ancak sınırlı alım gücüyle karşı karşıyadır. Bu nedenle, gıda 

sistemlerinin dönüşümü ve iklim eylemleri arasındaki yakınsama için stratejilere tüm yerel yönetimlerin 

ihtiyaç duyduğu bir ortam oluşmaktadır. Bu yerel stratejiler, merkezi gıda sistemi planlaması ve 

politikalarının yerelde uygulanmasıyla daha iyi bağlantılar kurularak desteklenmelidir. Gıda sistemi 

yönetişimi, Türkiye’nin ulusal düzeyde strateji ve politikalarını yeterince yansıtmalı ve hem merkezi 

hem kırsal ihtiyaçların dikkate alınmasını sağlayarak, farklı sektör ve paydaş ihtiyaçlarını göz önünde 

bulundurmalıdır. Modern ve dayanıklı gıda endüstrisinin gelişimiyle ortaya çıkabilecek dengesiz 

ilerlemeye ve tarımsal desteklerin çevresel sürdürülebilirliği ve verimliliği artıracak şekilde reforme 

edilmesi gerekliliğine dikkat edilmelidir.  

Tarım Teknolojilerinde Küresel Tehditler ve Fırsatlar açısından, gelecek dönemde, tarımsal 

yazılımların akıllı sistemlere dönüşmesi ve nesnelerin interneti (IoT), büyük veri analitiği ve blok zincir 

gibi teknolojilerin tarımsal uygulamalara entegre edilmesi beklenmektedir. Bu dönüşüm süreci, 

Türkiye'nin tarım sektörünü daha verimli, sürdürülebilir ve rekabetçi bir yapıya kavuşturma 

potansiyelini taşımaktadır. 
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34  İlyas KILIÇ  Tohum Dağıtıcıları Alt Birliği (TODAB) 

35  İsmail UĞURAL        Tarım Gazetecileri ve Yazarları Derneği (TAGYAD) 

36 Prof. Dr.  Kahraman GÜRCAN 
Erciyes Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarımsal 

Biyoteknoloji Bölümü 

37 Dr. Kenan KESKİNKILIÇ İzmir Ticaret Borsası 

38 Prof. Dr.  Kenan PEKER Munzur Üniversitesi Rektörü 

39 Dr. M. Alper ALTINOK 
Erciyes Üniversitesi Ziraat Fakültesi Bitki Koruma 

Bölümü  

40  Mehmet Haşim ŞİMŞEK Üretici 

41  Mehmet YENER  Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü 

42 Dr. Melik AYTAÇ Hayvancılık Genel Müdürlüğü 

43  Meral MUNGAN ARDA 
Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) 

Türkiye  

44  Merve AKSOY Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü  

45  Metin AKMAN Türk Sanayicileri ve İş İnsanları Derneği (TÜSİAD) 

46  Muharrem SELÇUK Tarım ve Orman Bakanlığı Müşaviri 

47 Dr.  Muhteşem TORUN  Türkiye Tohumcular Birliği (TÜRKTOB) 

48 Dr.  
Mustafa Alp Arslan 

UMARUSMAN 

Konya Gıda ve Tarım Üniversitesi Tarım ve Doğa 

Bilimleri Fakültesi 

49 Dr. Mustafa ÖZSARI 
Konya Gıda ve Tarım Üniversitesi Sosyal ve Beşeri 

Bilimler Fakültesi  

50 Dr Mustafa Yavuz ÇELİK Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı 

51  
Mücahit Sami 

KÜÇÜKTIĞLI 
Uluslararası Tarım Şehirleri Birliği (AGRICITIES) 

52  
Nazlı DURAK 

KILIÇASLAN 
Türkiye İhracatçılar Meclisi (TİM) 

53 Dr.  Nesrin ÖZSARAÇ 
Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 

(TİKA) 

54 Dr.  Ömer Faruk SARI Türk Veteriner Hekimleri Birliği 

55  Özcan TÜRKOĞLU  Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) 

56  Özge İMAMOĞLU Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü 

57  Ramazan KESKİN Batı Akdeniz İhracatçılar Birliği  

58  Recep CİNGÖZ Özel Sektör - Çiftçi TV 

59  Salih PEKACAR Ticaret Bakanlığı 

60  Samet SERTTAŞ 
Gıda İçecek ve Tarım Politikaları Araştırmaları Merkezi 

(GİFT) 

61  Seda ŞAHANER 
Orta Anadolu Hububat Bakliyat Yağlı Tohumlar ve 

Mamulleri İhracatçıları Birliği 
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62 Dr.  Seda YILMAZ Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü  

63 Dr.  Sefa Işık Cumhurbaşkanlığı Yatırım Ofisi 

64  Serkan VEZİROĞLU Frankfurt School of Finance & Management 

65 Dr.  Seval ÜNALAN Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü  

66  Sibel KARA ERDOĞAN Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğü 

67  Soner AĞARDAN Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü  

68  Suat ATEŞ Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü 

69  Şakir Fırat ERKAL Antalya İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

70 Doç. Dr.  Şuay Nilhan AÇIKALIN 
Hacı Bayram Veli Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler 

Fakültesi Uluslararası İlişkiler Bölümü 

71  Talha ÇELTİK Ticaret Bakanlığı 

72  Tolgahan BAHTİYAR Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

73  
Tuğba ADIGÜZEL 

KARGIN 
Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü 

74 Dr.  Turgut ORMAN Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü 

75  Ümit TURHAN Orman Genel Müdürlüğü 

76  Volkan GÜNGÖREN  Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü 

77  
Yasemen Aslı 

KARATAŞ  
Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) 

78  Yaşar ORHAN  Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü  

79 Dr. 
Yeşim KANTAŞ 

ERDOĞAN 
Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

80 Prof. Dr. Yılmaz KILIÇASLAN Anadolu Üniversitesi İktisat Fakültesi Maliye Bölümü 

81 Dr. Zerrin ÖZKAN Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü 

 


