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Y onetici Ozeti

Dordiincii Tarim ve Orman Surasi Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubunda tarimsal yapinin
mevcut durumu Tirkiye’de ve diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda biitlin  yonleriyle
degerlendirilmistir. Yedi alt ¢calisma grubundan olusan ¢alisma grubumuzun ¢aligmalar1 katilimct bir
yaklagimla siirdiiriilmiis, sektore iliskin mevcut istatistikler ile idari kayitlar ve bilimsel arastirma
sonuclar1 tarim sektdrii paydaslarinin goriisleri ile harmanlamistir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, liniversiteler ve iiretici/yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcilerinden olusan 52 kisinin
aktif katilimryla yapilan toplantilarda mevcut duruma, sorun analizine ve bosluk analizine dayali olarak
tarimsal yapinin stratejik amagclari, iyilestirme hedefleri ve izlenecek stratejiler ortaya konulmustur.

Dordiincii Tarim ve Orman Surasi Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubunda tarimsal yapida
doniisiim cergevesi teknoloji, iklim dostu politikalar, yesil biiylime ve kirsal kalkinmay1 igeren biitiinciil
bir yaklagimla ortaya konulmustur. Dordiincii Tarim ve Orman Surasinin Tarimsal Yapiya iliskin
vizyonu; “Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak gelismis bir alt yapisi olan, dogal kaynaklari ve
biyogesitliligi koruyan mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip, dogal kaynaklardan
stirdiirtilebilir ve etkin bir sekilde yararlanildigi, tarim topraklarinin ve meralarin tarim dis1 amagclarla
kullanimina izin vermeyen, arazi bdliinmesinin olmadigi, miilkiyet sorunlarinin yasanmadigi, optimum
Olcege sahip biitlinliigii korunmus tarim isletmelerinin faaliyet gdsterdigi, rasyonel bir destekleme
politikasi ve etkin bir tarimsal yayim sistemine sahip, seffaf ve erisilebilir bir tarim bilgi sistemine sahip,
ulusal/uluslararasi tarim piyasalarini izleyebilen, tarimda dijitallesme diizeyi yetkin, etkin denetim
mekanizmalarina sahip, tarim paydaglari arasindaki etkilesim ve ig birliginin gii¢li oldugu, yesil biiylime
ilkeleriyle sekillenen, AR-GE ve inovasyonu destekleyen, tarim sektoriindeki kurumlar, kuruluslar ve
sivil toplum oOrgiitlerinin esgiidiim halinde etkin calistigi ve riskler ile belirsizliklerin olumsuz
sonuglarina dayanikli bir tarimsal yap1 olusturmak” seklinde belirlenmistir. Bu vizyon ile uyumlu olarak
belirlenen 9 stratejik amag belirlenmis, bu amaglara ulasmak i¢in 32 farkli hedef tespit edilmis ve 161
strateji Onerilmistir.

Dordiinci Tarim ve Orman Surasi Tarimsal Yapida Etkin Donilisim Calisma Grubu, miilkiyet
sorunlarmin ¢6ziimii ve isletme biitiinliigliniin korunmasinin tarimsal yapinin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik bir konu oldugunu vurgulamaktadir. Ayni zamanda, Tiirkiye tariminda isletme esasl
yonetisime ge¢ilmedigi siirece hem tarimsal verimlilik hem de piyasa istikrar1 agisindan kalict ¢éziimler
iiretmenin miimkiin olmayacaginin altini ¢izmektedir. Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubu
tarimsal yonetisimde sistem yaklasiminin benimsenmesini ve ivedilikle dinamik (anlik) verilere dayali
karar alma siireclerinin hayata gecirilmesini dnermektedir. Tarimsal yapida ikiz doniistimiin (yesil ve
dijital doniistim) hizli bir sekilde gergeklestirilmesinin gerektigi hususu gézden kagirilmamalidir.

Vil
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1. GIRIS
Tiirkiye'de tarimsal yapimin doniisiimii, sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi, dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilir kullanilmas1 ve kirsal kalkinmay1 destekleme baglaminda Kritik bir alandir ve diger biitiin
alanlarda gergeklestirilecek faaliyetlerin yaygin etkisini dogrudan etkilemektedir.

Gilinimiize kadar tarimsal yapiy1 etkileyen Oncelikli gelismeler 2023 depremi, kiiresel gerginlik ve
catismalar ile ekonomik krizler olmustur. Kiiresel salginlar, cevre problemleri, jeopolitik ayrigmalar,
enerji fiyatlarindaki yiikselisler, arz zincirlerindeki kirilmalar, tarim ve gida {riinii fiyatlarindaki
istikrarsizlik, {iretim faktorlerinin hareketinin kisitlanmasi, ticaret sinirlamalar ve iklim degisikliginin
artan etkileri ticlincli Tarim ve Orman Strasi’ndan sonra yasanan diger onemli gelismelerdir. Ayrica,
dijital teknolojideki hizli ilerlemeler, gida isleme ve perakendeciliginde artan yogunlasma, diizenli ve
diizensiz gogler, tirtin kayiplari ve atik yonetimi, nihai tiiketicilerin degisen beklentileri ve gida talebinde
yasanan degisimler tarimsal yapr ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan konulardir. Artan diinya niifusunun
beslenme ihtiyacini karsilama zorunlulugu ve tiiketicilerin degisen tercihleri dogal kaynaklara olan
baskiy1 artirmakta, yesil iiretim teknolojilerinin yayginlasmasini zorunlu kilmakta ve gida sistemlerinin
yasanan hizli gelismelere siirekli uyum saglamasini kaginilmaz hale getirmektedir. Diger taraftan, tarim
ve gida tirlinleri piyasalarinda artan yogunlagsma ve eksik rekabetin hakim olmaya baslamasi tarim
piyasalariin anlik izlenmesini ve bunun icin gerekli teknolojik alt yapmin olusturulmasini zorunlu
kilmigtir. Bu gelismeler Tiirkiye’de tarim sektoriinii biitiin yonleriyle gelecege hazirlamak igin tarimsal
yapida doniisiim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Dordiincii Tarim ve Orman Sirasi, Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubunda tarimsal yapinin
mevcut durumu Tirkiye’de ve diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda biitlin  yonleriyle
degerlendirilmistir. Calisma grubunun ¢alismalar1 katilimer bir yaklagimla siirdiiriilmiis, sektore iliskin
mevecut istatistikler ile idari kayitlar ve bilimsel arastirma sonuglari tarim sektérii paydaslarinin goriisleri
ile harmanlanmistir. Calisma gruplarina katilim saglayan kamu, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri,
universiteler ve {iretici/yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile yapilan toplantilarda mevcut
duruma, sorun analizine ve bosluk analizine dayali olarak tarimsal yapinin stratejik amaglari, iyilestirme
hedefleri ve izlenecek stratejiler ortaya konulmustur.

Dordiincii Tarim ve Orman Strasi, Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Caligma Grubunda tarimsal yapida
doniisiim cergevesi teknoloji, iklim dostu politikalar, yesil biiylime ve kirsal kalkinmayi iceren biitiinciil
bir yaklagimla ortaya konulmustur. Dordiincli Tarim ve Orman Strasinin Tarimsal Yapiya iliskin
vizyonu; “Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak gelismis bir alt yapisi olan, dogal kaynaklari ve
biyogesitliligi koruyan mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip, dogal kaynaklardan
stirdiirtilebilir ve etkin bir sekilde yararlanildigi, tarim topraklarinin ve meralarin tarim dis1 amaglarla
kullanimina izin vermeyen, arazi bdliinmesinin olmadig1, miilkiyet sorunlarinin yaganmadigi, optimum
Olgege sahip biitiinliigii korunmus tarim isletmelerinin faaliyet gosterdigi, rasyonel bir destekleme
politikasi ve etkin bir tarimsal yayim sistemine sahip, seffaf ve erisilebilir bir tarim bilgi sistemine sahip,
ulusal/uluslararasi tarim piyasalarini izleyebilen, tarimda dijitallesme diizeyi yetkin, etkin denetim
mekanizmalarina sahip, tarim paydaslar1 arasindaki etkilesim ve is birliginin giiglii oldugu, yesil biiyiime
ilkeleriyle sekillenen, AR- GE ve inovasyonu destekleyen, tarim sektoriindeki kurumlar, kuruluslar ve
sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim halinde etkin calistigi ve riskler ile belirsizliklerin olumsuz
sonuglarina dayanikli bir tarimsal yap1 olusturmak” seklinde belirlenmistir. Bu vizyon ile uyumlu olarak
9 stratejik amag belirlenmis, bu amaglara ulagmak igin 32 farkli hedef tespit edilmis ve 161 strateji
Onerilmistir. Raporda yer alan verilerin ve tavsiyelerin, sektoriin biitiin paydaslarina ve 6zellikle de karar
alicilar ile alman kararlar uygulayici kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerine ve 6zel sektor
girisimcilerine yol gosterici olacagina ve Tiirkiye’de gelecegin tarimsal yapisinin insa edilmesine katki
saglayacagina olan inancimiz tamdir.
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2. TARIMSAL YAPIDA MEVCUT DURUM
2.1. Kurumsal Yapi ve Organizasyon

Kurumsal yapilanma ve organizasyon Tiirkiye’de gelecegin tarim sektoriinii olusturma baglaminda
stratejik bir rol oynamaktadir. Gegmiste daha az sayida bakanlik, kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitlerinin bulundugu gorece statik kurumsal alt yapilar, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve
organizasyon yapisi, giinlimiizde yerini etkilesimi yiiksek karmasik bir sosyal aga doniistiirmstiir.
Salginlar, kiiresel ticari dinamikler, yayginlasan gerginlik ve catigmalar, iklim degisikligi ve degisen
tiketici tercihleri tarim ve gida sistemlerini siirekli degisime zorlamigtir. Bu durum tarimda yonetisimin
mevcut aktorlerinde ve organizasyonunda siirekli glincellenme ve yeniden yapilanma ihtiyacint hep
giindemde tutmustur. Bunun dogal sonucu olarak ge¢misten giiniimiize kadar Tiirkiye tariminda
kurumsal yap1 ve organizasyon siirekli degisim i¢inde olmusgtur. Tarimin yonetiminde 6nemli rolii olan
Tarim ve Orman Bakanliginin (TOB) kurumsal yapisi, tarihsel siire¢ igerisinde cesitli degisimlere
ugramis ve farkli adlar altinda faaliyet gostermistir. TOB ’da yasanan degisim, yillara gore asagida
Ozetlenmistir.

. 1838 — Ziraat ve Sanayi Meclisi: Tarim hizmetleri, Disisleri Bakanligi’na bagli olarak bir
meclis seklinde yiirtitiilmistiir.

. 1846 — Ziraat Nezareti: Tanzimat Fermani’nin ardindan bagimsiz bir Tarim Bakanligi
kurulmustur. Ancak bu bagimsiz yap1 yalnizca dort ay devam etmistir.

. 1846-1891 — Ticaret ve Nafia Nezareti, Ticaret Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti, Orman
ve Maadin Nezareti: Tarim hizmetleri, Ticaret Bakanlig1 ile birlestirilerek farkli isimler altinda
yuriitiilmistiir. 1869 yilinda Orman Umum Miidiirligii, Maliye Nezareti’ne bagl olarak kurulmustur.
Ayrica, 1889 yilinda Ziraat Bankasi Bakanliga baglanmistir.

. 1891-1911 — Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti: Bu donemde Ziraat Fen Heyeti ve Hayvan
Saglik Zabitas1 Komisyonu olusturulmus, tarim hizmetleri Ziraat ve Veteriner Genel Miidiirliikleri
araciligryla ylritilmistiir.

. 1920 — iktisat Vekaleti: TBMM tarafindan ¢ikarilan 3 say1li Kanun ile ticaret, tarim, orman,

sanayi ve maden isleri iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig) tarafindan yiiriitiilmiistiir.

. 1924-1928 — Ziraat Vekaleti: 432 sayili Kanun ile Tarim Bakanlig1 bagimsiz bir yap1 olarak
teskilatlandirilmistir.

. 1937 — Orman Umum Miidiirliigii: 3116 sayili Orman Kanunu ve 3204 sayili Orman Umum
Miidiirliigii Teskilat Kanunu ile bagimsiz bir Orman Genel Miidiirliigli olusturulmustur.

. 1951-1974 — Ziraat Vekaleti, Orman Bakanligi: Tarim ve Orman iglerinin yonetimi ¢esitli
yapisal degisikliklere ugramistir. 1969 yilinda ¢ikarilan 1595 sayili Kanun ile Orman Bakanligi
kurulmus, 1980 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir.

o 1974-1981 — Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: Bakanligin ismi Cumhurbaskanligi’nin
26.01.1974 tarihli ve 4/92 sayili karariyla degistirilmistir.

o 1981-1983 — Tarim ve Orman Bakanligi: 2384 sayili Kanun ile Orman Bakanligi ve
hizmetleri Tarim Bakanligi’na devredilmis ve birlesik bir yap1 olusturulmustur.

. 1983-1991 — Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi: 1983 yilinda, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlig1 birlestirilerek, bakanligin adi Tarim, Orman ve
Koyisleri Bakanligi olarak degistirilmistir.

. 1991-2011 — Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi: 1991 yilinda Orman
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Bakanligi yeniden teskilatlanmistir. 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi kurulmus ve bu yap1 2011
yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir.

. 2011-2018 — Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanligi: Tarim
hizmetleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliirken, orman ve su isleri ayr bir
bakanlik olarak yapilandirilmistir.

Sekil 1. Tarim ve Orman Bakanlig1 organizasyon semasi

D R
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Takip eden siirecte kiiresel ve i¢ dinamiklerin etkisiyle TOB yapilanmasinda degisimler devam etmistir.
Tiirkiye’de, 12. Bes Yillik Kalkinma Plan dénemi i¢in tarim/gida iiriinleri tiretim ve ticaretinde sistem
yaklagimi benimsenmistir. Bu ¢ergevede 12. Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sektoriiniin vizyonu;
“liretimin ekonomik sosyal ve ¢evresel boyutlarini biitlinciil olarak ele alan, teknoloji kullanim alan1 ve
verimliligi yiiksek, orgiitlli, rekabetci, arz talep dengesi gergevesinde planli iiretim yapilan, dogal
kaynaklar etkin ve stirdiiriilebilir kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir tarim
sektoriinlin olusturulmasi1” seklinde belirlenmistir. Benzer sekilde, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
(TOB) 2024-2028 Stratejik Planinda diinyada hizla degisen iiretim ve ticaret kosullarina uyumu
oncelenmistir. Bu ¢ercevede tarimda oncelikleri iklim degisikligi, niifus artisi, go¢ hareketleri, jeopolitik
riskler, dogal afetler, salgin hastaliklar, giivenilir gida, toprak ve su kaynaklarmin azalmasi ve
kirlenmesi, kiiresel gida arz gilivenligi, gida milliyet¢iligi, gida ticaretindeki korumaci egilimler ve
tarimsal girdi fiyatlarindaki istikrarsizlik olarak belirlenmistir. Giivenilir gidaya ulagsmakta toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi gerekliligi iklim degisikliginin yaratti§i olumsuz kosullar altinda daha da
onemli hale gelmistir. Tarim sektoriiniin kamu yapilanmasina iliskin yakin ge¢miste yasanan 6nemli
degisimlerden birisi bakanligin isminde yapilan degisiklik olmustur. Tiirkiye tariminda basat aktor olan
bakanligin ismi 24 Haziran 2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir ve halen
bu organizasyon ile yonetilmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Orman Bakanliginin birlesmesi sonucu, Bakanlik kurumsal olarak mevcut
yapinin yan yana getirilmesi ve her iki Bakanlikta da var olan yapilarin devam ettirilmesi seklinde
yapilandirilmistir (Sekil 1). Bu durum Bakanliga bagli Genel Miidiirliikler tarafindan tarim sektoriine
yonelik baz1 hizmetler ve uygulamalar i¢in ¢akigmalara yol agmustir.

Tiirkiye tariminda basat aktor olan bakanligin isminin 24 Haziran 2018 tarihinde Tarim ve Orman
Bakanlig1 olarak degistirilmesinden sonra TOB ’da kurum iginde bazi yeniden yapilandirmalar
gerceklestirilmistir. Bazi birimler birlestirilmis, yeni bazi birimler kurulmus ve birimler arasinda temel
bazi fonksiyonel sorumluluk devirleri gerceklestirilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile kurumsal
yapilanmada tarima ait verilerin ve istatistiklerin bir arada yonetilebilecegi yeni birim olusturulmustur.
Ancak, bu degisiklik heniiz fonksiyonel olarak tamamlanmamistir. Bu baglamda, TOB birimleri
arasinda gerekli yetki ve sorumluluk devirleri de halen tamamlanamamistir., Kamu yapilanmasi
cergevesinde yakin gegmiste yasanan bir diger degisiklik TOB ’da Gida Giivenligi Arz Dairesi’nin
kurulmus olmasidir. Ancak bu daire de yapilanmasi heniiz tam olarak gergeklestirilememistir. Tarimin
kamu yapilanmasinda yasanan bu degisiklikler tarimda yonetisimi etkilemistir. Tarimin yonetiminde,
sadece TOB ’da yeniden yapilanma gergeklesmemis, iliskili diger bakanlik, kurum ve kuruluslarda
siirekli degisim gergeklesmistir. Bu durum, tarim sektoriiniin yonetiminde yetki karmasalarina, siireg
uzamalarina ve bazi ¢oziimsiizliiklere yol agmustir.

Biiyiiksehir Belediye yasasi diye bilinen ve 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiriirliige giren 6360 sayili yasa, Tiirkiye'de kirsal yonetim yapisimi kokla bir sekilde
degistirmistir. Bu yasa kapsaminda koy tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle statiisiine doniistiiriilmiis
ve yonetim haklar1 belediyelere devredilmistir. Buna bagli olarak kdylerin 6zel miilkiyetindeki taginir
ve taginmaz mallar da belediyelere gecmistir. Ayn1 zamanda, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan koy tiizel kisiliklerine tahsis edilen yerler de ilgili belediyelere devredilmistir. Yasa,
koyliilerin mevcut taginir ve tasinmazlari kullanmaya devam etmelerine engel teskil etmemekle birlikte,
kullanim haklarin1 koruma konusunda belirsizlikler barindirmaktadir. Koyliiler, yasa ile birlikte emlak
ve arazi vergisi yiikii ile karsi1 karsiya kalmis, igme Suyu ve tarimsal sulama maliyetlerinde artis yasanmis
ve belediye yonetimine gecis nedeniyle beklenmedik kentsel maliyetlere maruz kalmislardir. 6360 sayili
yasa geregince tiizel kisiligi kaldirilan koylerde, emlak vergileri ve belediye gelirleri yasasi ¢cercevesinde
alman diger vergiler 2017 itibariyla yiiriirliige girmistir. Bunun yani sira, yasanin getirdigi 6nemli
degisikliklerden biri de kirsal alanlarm yonetimi ve planlamasi konusunda ortaya g¢ikan sorunlar
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olmustur. Orman koyleri ve meralar gibi alanlarda, mahalleye doniisen koylerde kullanim hakki
agisindan belirsizlik yasanmaya baslamigtir. 1998 yilinda yiiriirliige giren 4342 sayili Mera Kanunu
cercevesinde belirlenen kullanim haklari devam etmekle birlikte, belediyelerin plan ve yatirim kararlari
ile bu alanlarin amag dig1 kullanimi daha kolay hale gelmistir. Siirdiirtilebilir bir tarimsal yap1 a¢isindan
mera ve tarim alanlarinin korunmasi bilylik 6nem tagimaktadir. Ancak, belediyelere devredilen bu
alanlar, kentsel doniisiim ve sanayi projeleri i¢in daha cazip hale gelmis, bu da tarimsal yap1 agisindan
riskler dogurmustur. Ayrica, sehirlere hizmet gotiirmede uzmanlasmis ve buna gore yapilanmis
biiyliksehir belediyelerinin tarimsal faaliyetlere dogrudan miidahale edebilecek bir altyapiya sahip
olmamasi, koyliilerin geleneksel tarim pratiklerini siirdiirmesini zorlastirmistir. 6360 sayili yasa ile
kirsal alanlarin belediye yonetimine devri, kirsal kesimdeki altyapi hizmetlerinin sunulmasinda da
birtakim zorluklar dogurmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanlarinin genislemesi, merkezi
yerlesimlerden uzak bélgelerde hizmet etkinli§inin azalmasina yol agmustir. Ozellikle genis
ylizol¢limiine sahip illerde, belediye hizmetlerinin dagitimi konusunda yetersizlikler ortaya ¢cikmustir.
Bu durum, kirsal alanlarin gelisimini olumsuz etkileyerek kentsel ve kirsal bolgeler arasindaki
dengesizligi artirmaktadir. Tarim politikalart agisindan bakildiginda, tarimsal iiretim siireglerinin
korunmas1 ve gelistirilmesi konularinda biiyliksehir belediyelerinin yetkili olmasi ¢esitli sorunlar
dogurmustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediyelerine tarim ve ¢evre
alanlarim1 koruma gorevi vermistir. Ancak, belediyelerin tarim topraklarinin korunmasinda yeterli bilgi,
organizasyon ve kurumsal kapasiteye sahip olmamasi énemli sorunlar olusturmustur. Tarim arazisinin
sanayi, turizm ve konut projeleri i¢in amag disi kullanimi hizlanmig ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Yasast uygulanmasinda yasanan problemler sebebiyle yeterli diizeyde koruma
saglayamamistir  (Giin, 2014). Ozellikle verimli tarim topraklarmin korunmasina ydnelik
diizenlemelerin yetersiz olmasi, bu alanlarin spekiilatif amaglarla el degistirmesine ve tarimsal iiretimin
kapasitesinin azalmasina neden olmustur. Bu siireg, gida giivenligi agisindan da riskler barindirmakta
ve kirsal niifusun ge¢im kaynaklarini olumsuz etkilemektedir.

2.1.1. Tarimin Yonetiminde Uretici Organizasyonlar

Tarim sektoriiniin yonetiminde, kamu merkez ve tasra teskilatlarinin yani sira ireticilerin ortak
hareketiyle olusan organizasyonlarin 6nemi biiyiiktiir. Ciftcilerin anayasal meslek orgiitii olan Ziraat
Odalar1 ve bunlarin st birligi konumundaki Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), toplam 5,22 milyon
iiyesi ile Tiirkiye’nin en biiyiilk meslek orgiitii olarak faaliyet gostermektedir. Bu orgiit, ciftciligi ve
meslek mensuplarini kayit altina almanin yani sira, ¢iftgilik mesleginin genel menfaatlere uygun sekilde
gelisimini saglamak ve ciftcilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla c¢alismalar
yirlitmektedir. Tiirkiye’de lireticilerin ortak hareket ettigi bir diger yap ise, farkli tarimsal amaglarla
kurulan ve 1163, 1581 ve 1196 sayili yasalara dayanan kooperatiflerdir. Tarimda sektoriinde faaliyet
gosteren kooperatiflerin sayisi 2024 yili itibartyla 11.443 olup, toplam ortak sayist 3,43 milyon kisiye
ulagmustir (Tablo 1). Ayrica, 5200 sayili yasa kapsaminda, farkl: iiriinleri {ireten iireticilerin bir araya
geldigi iiretici birlikleri bulunmaktadir. Bu birliklerin sayis1 805 olup, 9 st birligi ile birlikte toplam
ortak sayist 251 bin kisidir. Bununla birlikte, 5996 sayili yasa kapsaminda kurulmus yetistirici birlikleri,
tarimsal iiretimde 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye’de bu kapsamda faaliyet gdsteren birliklerin sayisi
275 olup, liye sayisi yaklasik 570 bin kisidir. Ayrica, 5553 sayili yasa ger¢evesinde faaliyet gosteren
tohumcular birligi, 1 tist birlik ve 7 alt birlikten olusmakta olup, toplam iiye sayis1 67 bin kisidir (Tablo
2).

Tiirkiye'de, farkli yasal diizenlemelere bagl olarak sekillenen bir kooperatiflesme yapisi bulunmaktadir.
Ornegin, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, ingaat yap1 kooperatifleri ile birlikte Kooperatifgilik
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermektedir. Ancak, tarim sektoriiniin kendine 6zgii dinamikleri
nedeniyle mevcut mevzuat ¢ogu durumda yetersiz kalmakta ve istenilen diizeyde basari
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saglanamamaktadir. Tiirkiye’de tarimsal kooperatiflerin ve bunlara iiye iireticilerin sayist yiiksek
olmasina ragmen, sektoriin gelisimine sagladiklar1 katki olduk¢a sinirhidir. Biiyiik beklentilerle
yiiriirliige giren Uretici Birlikleri Kanunu, iiretici birliklerinin iiriin isleme ve pazarlama gibi ticari
faaliyetlerde bulunmasina izin vermediginden, bu yapilar dernek statiisiiniin 6tesine gegememis ve etkili
bir orgiitlenme modeli haline doniisememistir. Bu durum, {iretici birliklerinin tarim sektdriine yonelik
katkilarini sinirlamakta ve orgiitlenme siire¢lerini zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal iiretici orgiitleri,
cesitli yasal diizenlemelere dayali olarak kurulmus olup daginik bir mevzuat yapisina ve karmasik bir
organizasyon modeline sahiptir. Bu durum, tarimsal iiretim siireclerinde etkinlik ve koordinasyon
acisindan ¢esitli zorluklar dogurmaktadir. Bu ¢ergevede, tarimsal iiretici Orgiitlerinin daha aktif ve
islevsel hale getirilmesi igin tek bir ¢att mevzuat olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, 12. Kalkinma Planinda “Tarimsal amagl: iiretici orgiitlerinin beseri ve kurumsal yapilari
giiclendirilerek iiretimden pazarlamaya kadar tiim siireglerde etkin rol alabilmeleri saglanacaktir” tedbiri
yer almakta olup, 2025 Yili Cumhurbagkanlig1 yillik programinda ise “Tarimsal amagli kooperatif ve
iiretici birliklerinin fiziki altyapilarinin iyilestirilmesi desteklenecektir” tedbiri Ongoriilmiistiir. Bu
politikalar dogrultusunda, tarimsal orgiitlere yonelik derecelendirme sisteminin hayata gegirilmesi ve
organizasyon yapisinin giiclendirilmesi amaciyla Tarimsal Amagh Orgiitlerin Derecelendirilmesine
Iliskin Yonetmelik yiiriirliige konulmustur. Ayrica, Tarrm ve Orman Bakanligi 2024-2028 Stratejik
Plan1 gercevesinde, tarimsal oOrgiitlerin kurumsal kapasitelerini ve etkinliklerini artirmak, tarimsal
pazarlama alaninda stratejiler gelistirmek amaciyla belirli performans gostergeleri olusturulmustur. Bu
plan dogrultusunda, tiretici 6rgiitlerinin daha gii¢lii bir kurumsal yapiya sahip olmasi ve tarimsal iiretim
stireclerinde daha etkin roller iistlenmesi hedeflenmektedir. Tarimsal orgiitlerin mevcut yapilariin
iyilestirilmesi ve mevzuatin sadelestirilmesi, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmasina
onemli katkilar saglayacaktir.

Tablo 1. Tirkiye tarim sektoriinde faaliyet gosteren birim kooperatif ve kooperatif iist birlikleri

Kanun Birim kooperatifler Kooperatif bolge birlikleri Kooperatif merkez birlikleri
Tiir Say1 Ortak Tiir/gesit | Sayi | Ortak Ortak | Sayi| Ortak Ortak Ortak
sayist koop. sayist birlik | koop. say1st

say1s1 say1s1 sayist
Koy-Koop 16| 1.196 166.444 1 19 1.323 197.638
1163 Tarimsall 6.369 722.848 Tarim| 12 543 62.250 1 21 952 109.005
Kalkinma|
Hayvancilik 31| 1.734 179.301 1 34 1.806 194.000
Ormancilik 17 828 100.124 1 29 2.440 303.029
Cay] 5 35 65.752 1 5 35 65.752
1163 Sulamag  2.442 291.903 Sulama| 13| 664 93.228 1 10 511 72.051
1163 Su Uriinleri 593 30.216 Su Uriinleri 17| 232 14.304 1 17 232 14.304
1163 Pancar] 31 1.206.559 Pancar 1 31 1.206.559 0 0 0 0
Ekicileri Ekicileri
Ara Toplam|  9.435 2.251.526 112| 5.263 1.887.962 7] 135 7.299 955.779
1581 Tarim Kredi|  1.623 851.621 Tarim Kredi 18| 1.623 851.621 1 18 1.623 851.621
Ara Toplam| 11.058 310.3147 130| 6.886 2.739.583 8| 153 8.922 1.807.400
4572 Tarim Satig 338 332.925 Tarim Satig| 13 281 308.346 0 0 0 0
1196 Tiitiin Tarim 18 939| Tiitiin Tarim 1 9 124 0 0 0 0
Satis Satig
1163 Meyve/Sebze) 29 2.953| Meyve/Sebze) 0 0 0 0 0 0 0
Pazarlama| Pazarlama|
Genel | 11.443 3.439.964 1441 7.176 3.048.053 8| 153 8.922 1.807.400
Toplam
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Tablo 2. Tirkiye tarim sektoriinde faaliyet gosteren ziraat odalari, tiretici birlikleri, diger birlikler
ve ist birlikleri

Uretici Birlikleri Uretici Merkez Birlikleri
Kanun Uriin/Ciriin Grubu Birlik Uye Kanun Uriin/Criin Grubu Say1 o Uye Uye Ciftci
Sayisi Sayisi Birlik Sayisi Sayisi
5200 Siit 1 247 197.105
L 5200 Kirmizi Et 1 110 41.765
5200 Hayvansal Uretim 534 225,621 5200 Kanatlhi Hayvan Eti 1 19 710
5200 Yumurta 1 12 374
5200 Bal 1 91 4.429
5200 Bitkisel Uretim| 213 21706 | P20 Meyve 1 13 1.219
5200 Tarla Bitkileri 1 13 240
5200 Su Urlinleri| 34 1.269 5000 Su 'Ur'u}‘ll.en. 1 2 936
Yetistiricileri
5200 Organik Uriinler 24 3111 | |s200 | Deniz Urtinleri 1 7 155
Avcilari
Toplam| 805 251.707 Toplam 9 534 246.933
Islah Amagli Yetistirici Birlikleri Islah Amagch Yetistirici Merkez Birlikleri
Kanun Tir|  Birlik Uye Kanun Tir|  Sayi Uye Birlik Uye Sayist
Sayist
Say1si Say1s1
5996 Damuzlik Sigir 81 238.194 5996 Damuzlik Sigir 1 81 238.194
5996 Damizlik 80 249.061 | | 5996 Damizlik Koﬁ’”f 1 80 249.061
Koyun-Kegi et
5996 An 80 73.682 5996 An 1 80 73.682
5996 Damizlik Manda 29 8.859
5996 Tavuk 5 658 5996 Damizlik Manda 1 29 8.852
Toplam 275 570.454 Toplam 4 270 569.789
Ziraat Odalar Oda | N Uye Oda .
Kanun ve Birlikler | Sayist Uye Sayist | | Kanun Ust Birlikler | Say1 Sayist Uye Sayisi
. Tirkiye Ziraat
6964 Ziraat Odalar1 760| 5.225.151| | 6964 e 1 760 5.225.151
Odalar Birligi
5553 Altbirlikler 7 57.534 Tirki
urkiye
5553 s 1 7 67.460
6172 Sulama | a9 498 660 Tohumcular Birligi
Birlikleri
5253 Ciftgi 525 227.500
Dernekleri - -
5488 Uriin Konseyi 1 9 915
2762 Tarimsal 14 2.500
Vakiflar
Toplam 1.495| 5.941.354 Toplam 3 776 5.293.526

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Link/55/Uretici-Orgutleri

2.1.2. [Egitim, Yayim ve Damismanhk

TOB, erisilebilir ve siirdiiriilebilir tarimsal iiriin arzin1 saglamak, ulusal ve uluslararasi alanda rekabet
giicii yiiksek bir tarim sektorii olusturmak, ciftcilerin bilgi ve becerilerini gelistirerek gelir seviyelerini
artirmak, Uretimde verimlilik, kalite ve standartlar1 yiikseltmek amaciyla iireticilere ve tiiketicilere
yonelik cesitli egitim stratejileri gelistirmektedir. Bu kapsamda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
sonuglarinin uygulamaya aktarilmasiyla ¢iftgilerin bilgi ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasi, kaliteli
iiretimin tesvik edilmesi ve birim alandan elde edilen verimin artirilmasi hedeflenmektedir. Aym
zamanda, cift¢i egitimi ve yayim faaliyetleri, iireticilerin karsilastiklar1 sorunlari ¢ézmelerine yardimci
olacak yetkinlikleri kazanmalarin1 amaglayan tarimsal yayim siire¢lerinin biitiiniinii olusturmaktadir.

2.1.2.1. Mevzuat ve Belgelerde Tarimsal Yayim

Tarimsal yayimin farkli mevzuat cgergevesinde nasil ele alindigir ve idari diizenlemeleri kapsayan
belgelerde yayimin nasil konumlandirildigini ortaya koyma mevcut durumun anlasilmasi agisindan
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yararhidir. Bu kapsamda tarimsal yayimin tarim kanununda, TOB stratejik planinda ve on ikinci
kalkinma planinda nasil konumlandirildig1 asagida 6zetlenmistir.

Tarim Kanununda Tarimsal Yayim 18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilmis olan 5488 sayili Tarim
Kanunu, 24 madde ile 1 ek ve 2 gecici maddeden olusmaktadir. Kanununun 6. maddesinde tarim
politikalarinin 6ncelikleri siralanmaktadir. Bu maddenin (¢) bendi “Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun
teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi” olarak belirlenmistir. Burada ad1 belirtilmemekle birlikte
tarimsal yayim hizmetlerine atif yapildig1 varsayilabilir. Ciftci egitimi, yayim ve danismanlik hizmetleri
basligini tastyan 9. madde “Bakanlik; tarim, ¢iftci egitimi ve yayim faaliyetlerinde, sivil toplum
orgiitleri, 6zel sektor kuruluslari ve serbest damigsmanlarin gérev almasini saglamak igin gerekli
diizenlemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder, ¢aligma esaslarini belirler ve denetler. Ciftgi
egitimi, 6zel yayim ve danigmanlik hizmetleri ¢alisma esas ve usulleri ile ilgili diger sartlar Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir” seklinde diizenlenmistir. Tarim kanunun kirsal kalkinma bagligini
tasiyan 15. maddesinde ise, “Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim dist istihdamin gelistirilmesi,
gelirlerin artirilmas1 ve farklilagtirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iliskin
diizenlemeleri yapar ve kamu kuruluslari arasinda koordinasyonu saglar. Kirsal kalkinma program, proje
ve faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve
kurumsallagmasi temel ilkelerdir” ifadesi yer almaktadir.

Stratejik Planda Tarimsal Yayim; Stratejik Plan, yedi ama¢ ve bu amaglar1 gergeklestirmek igin
belirlenen hedefler lizerine inga edilmistir. Tarimsal yayim hizmetlerine planin yedi amac1 iginde “Kirsal
Alanlarda Yasam Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik Cesitliligi Gelistirmek™ bagligin1 tasiyan
ticlincli amag kapsaminda deginilmektedir. Bu amaca ulagmak i¢in belirlenen 4 hedeften sonuncusu,
tarimsal Uretime yonelik egitim stratejilerini ve danmigmanlik sistemini gelistirmek olarak ortaya
konulmustur.

On ikinci Kalkinma Planinda Tarimsal Yayim; On ikinci Kalkinma planinda Oncelikli Gelisme Alanlart
baslig1 altinda Tarim ve Gida alt baslikli metnin i¢inde yayimla ilgili; “Tarimsal arastirmalar ile egitim
ve yayim ¢aligmalarinda kurumlar arasi koordinasyon saglanarak etkinlik artirilacak, tarimsal Ar-Ge ve
yaymmin bagi giiclendirilecektir. Ar-Ge sonuglarinin uygulamaya yansitilmasi i¢in yayimi yapilacak,
arastirma personelinin katilimi ile egitim ve yayim programlarinin nitelikleri artirilacak, Ar-Ge ile
egitim ve yayimdan sorumlu kurumlar arasinda isbirligi saglanacaktir Tarimsal amagh iretici
orgiitlerinin beseri ve kurumsal yapilan giiclendirilerek {iretimden pazarlamaya kadar tiim siireglerde
etkin rol alabilmeleri saglanacaktir. Uretici 6rgiitlerinin etkinlestirilmesi amaciyla profesyonel ydnetici
ve tarimsal yayim konusunda uzman personel istihdami desteklenecek, organizasyon altyapilari
gelistirilecektir” ifadeleri yer almaktadir.

21.2.2. Tarmmsal Yayimin Gelisimi

Tiirkiye’de tarimsal yayim sozcigii ilk kez 1938 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinde dile
getirilmis ve yazili belgelere girmistir. Tarim Bakanliginin kirsal alanda tarimsal yayim hizmeti ve diger
islevleri yerine gotiirmekle gorevli tasra teskilat1 ise 1943 yilinda kurulmaya baslanmistir. O yil ikinci
diinya savast kosullar1 altinda ancak ¢ ilde (Ankara, Eskisehir ve Manisa) Orgiitlenme
gerceklestirilebilmistir. Tasra teskilatinin tiim illere yayilmasi ancak 1958 yilinda tamamlanmistir.
Gunimiize kadar Tiirkiye’de tarimsal yayim calismalari iiriin esas alinarak ve iller seviyesinde
yiiritilmistiir.

Uriinii Esas Alan Tarimsal Yaymm Projeleri; Tiirkiye’de iiriinii esas alan ilk yayim calismalar1 seker
pancart lizerine olmustur. Usak’ta 1926 yilinda agilan ilk seker fabrikasindan sonra ii¢ fabrika daha
kurulmus ve 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. olusturulmustur. Tiirkiye’de iirlinii esas alan
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yayimin bir bagka uygulamasi da Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan bir
antlasmayla 1971— 1979 yillar1 arasinda uygulanan Yas Meyve ve Sebze Thracatin1 Gelistirme Projesi
cercevesinde olmustur. Yine, 1972-1990 yillarinda 5 ayr1 projeden olusan Hayvanciligi Gelistirme
Projeleri de iiriinii esas alan yayim 6rneklerindendir.

11 ya da Iller Seviyesinde Kirsal Kalkinma Projelerinde Tarimsal Yayim; Diinya Bankasimin destekledigi
Corum—Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984) ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO) destekli Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989) ilk dis kaynakl il/iller
seviyesindeki projelerimizdir. Bunlardan birinci projenin uygulama bolgesinde, Tarim Bakanlig: il
teskilatlarinin tamamen disinda bir proje 6rgiitlenmesine gidilmis ve Bakanligin cesitli kuruluslarindan
deneyimli ve basarili teknik elemanlar bu projede gorevlendirilmistir.

Kamu gorevlisi statiisiine sahip olmadan, kamu yayimcilarinin geleneksel yayim islerini yerine getiren
teknik elemanlar ve veteriner hekimler olarak tarim damismanlari Tiirkiye’de ilk kez Onder Ciftci
Projesinde goriilmiistiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyetinin 1986 sonlarinda
imzaladig1 bir Teknik Is Birligi Antlasmastyla iki tarafin ¢iftci kuruluslar1 olan Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi (TZOB) ile Alman Tarimsal Toplulugu (DLG) tarafindan yiiriitiilen bu proje, ¢ift¢ilerin kendi
kararlariyla bilgiye erisim i¢in Orgiitlenmelerine ve kendi secimleriyle bir yayim elemani istihdam
etmelerine dayalidir.

Diinya Bankasimin (DB) 1980’lerden baslayarak 1990’larin sonlarina kadar kiiresel Olgekte
yayginlastirmaya ¢alistigi Egitim ve Ziyaret sistemi ilk kez Tiirkiye’de Asagi Seyhan Projesinde (1967)
denenmistir. Birinci Tarimsal Yayim Uygulama ve Arastirma Projesinde (TYUAP), 16 ilde (sonradan
18 il) 1984-1993 yillar1 arasinda, ikincisi ise bu iller diginda kalan 23 ilde 1990-1998 yillar1 arasinda
uygulanmigtir. Genel olarak yiiz yiize iletisime dayali kamu yayimmin kitle iletisimi yoluyla
desteklenmesi amaciyla Televizyon ile Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP) 1991 yilinda
uygulamaya konulmustur. YAYCEP adindan anlasilacagi gibi televizyona dayali bir yaklasim olmakla
birlikte es zamanli olarak basili yayimnlari ve programa kayit olan c¢iftgilere yapilan ziyaretleri de
kapsamaktadir.

[k uygulamas1 Onder Ciftci Projesi ile sinirh bir alanda baslayan kamu destekli tarrm danmismanlig
sistemi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan 1 Ocak 2004 tarihinde baslatilan “ Koy Merkezli
Tarmmsal Uretime Destek Projesi (KOY-MER) ” ile gercek anlamda baslamistir. Bin Kéye Bin Tarim
Gontlliisii olarak tanitimi yapilan bu proje ¢ergevesinde bagvuru yapan teknik elemanlar ve veteriner
hekimleri il Ozel idareleri tarafindan kendilerinden danismanlik hizmeti satin alinmak suretiyle projede
belirlenen kdylerde gorevlendirilmislerdir. Takiben, 01 Ocak 2007 tarihinde Tarmmsal Yayimi Gelistirme
Projesi (TAR-GEL) uygulamaya konulmustur. Bu siire¢ baslangigta, kamu yayimi yaninda 6zel yayimin
gelistirilmesine yonelik girisimlerin gelismesine ortam hazirlamak gibi bir 6zellige sahipken, KOY-
MER’den TAR-GEL’e gegilmesiyle yine Bakanliga bagli bir yapiya doniismiistiir. TAR-GEL Projesinin
uygulanmasiyla sayilar1 yaklagik 10 bini bulan TAR-GEL yayim personelinin tiim 6zlik ve sosyal
haklar1 27.01.2016 tarihinde diger Bakanlik personeli ile esit hale getirilerek proje sonlandirilmastir.

2.1.23. Tarimsal Damsmanhk

Tiirkiye’de tarimsal yayim ve danismanlik faaliyetleri; TOB, sivil toplum kuruluslart (odalar, birlikler,
dernekler vb.), Universiteler, kooperatifler, damigsmanlik sirketleri ve bireysel faaliyet yliriiten
danigmanlarin sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Tarimsal yayim ve danigsmanlik sistemini olusturmak,
tarimda yasanan hizl gelisme ve degismelere paralel olarak ciftgilerin bilgi ihtiyacimi karsilamak ve
tarladan sofraya giivenilir gida arzin1 saglamak amaciyla “Sertifikali Tarim Danismanligi” uygulamasi
2006 yilinda baglatilmistir. Bu c¢ergevede, Tarmmsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik 08.09.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girmistir.
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Yonetmelik kapsaminda hizmet sunucular belirlenerek, hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili ilke ve kural
belirleme, strateji ve program gelistirme, yonlendirme, egitim, sertifikalandirma, yetkilendirme, gorev
ve sorumluluklari tanimlama, izleme degerlendirme, denetim ve g¢iftci bilgilendirme faaliyetlerine
iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Sistemi igerisinde gorev alacak tarim yayimcist ve tarim
danigmanlarinm sertifikalandirmak amacryla, 2007-2010 yillar1 arasinda il bazinda verilen egitimler
sonunda sinavlar yapilmis, 2010 yilindan itibaren de merkezi sinav sistemine ge¢ilmistir. Bugiine kadar
17912 kisiye Tarim Danigmani/Yayimeci Sertifikasi verilmistir. Tarimsal yayim ve danismanlik
hizmetlerini sunmak amactyla 2024 yili icerisinde 34 kisi/kurulus olmak {izere 2007 yilindan bugiine
kadar toplam 1880 kisi/kurulusa Tarimsal Danismanlik Yetki Belgesi verilmistir. TOB tarafindan
yetkilendirilerek tarimsal yayim ve danismanlik hizmeti sunmak {izere bagvuru yapan; serbest tarim
danmigsmanlan ile Ziraat Odas1 ve iiretici orgiitleri tarafindan 711 tarim danigmam ile 42694 tarimsal
isletmeye hizmet sunulmustur. Bu kapsamda, her bir tarim danismani i¢in 144000 TL olmak {izere
yaklagik 103 milyon TL’lik Tarimsal Yayim ve Danismanlik Desteklemesi (TYDD) O6demesi
yapilmistir.

Destekleme kapsaminda danismanlik hizmeti alan isletmeler, isletme tiplerine gore siniflandirilmistir.
Bu isgletme tiplerini hayvancilik, bitkisel iiretim, su friinleri, aricilik, organik {iretim, kanath
yetistiriciligi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2.1.2.4. Kirsalda Kadin ve Aile Hizmetleri Faaliyetleri

Tarimsal iiretim siirecinin her asamasinda bulunan kadin giftcilerin bilgi ve becerilerini artirarak,
stirdiirtilebilir tarimsal faaliyetlerin yapilmasi ve kaliteli iiriin artisinin saglanmasi amaciyla; bagciliktan
hayvanciliga, meyvecilikten seraciliga, ariciliktan ipek bdcekgiligine kadar birgok tarimsal konularda
cesitli yaymm teknikleri kullanilarak 81 ilde egitimler verilmektedir. Ayrica kadin ¢iftgilerin sosyal
yasantilarini modern hayat seviyesine ulagtirmak, onlar1 sosyo-ekonomik yonden gelistirmek i¢in ev
ekonomisi ve ¢esitli sosyal konularda da (aile kaynaklar1 ve yonetimi, beslenme, ¢ocuk gelisimi ve
egitimi, el sanatlar1 gibi) 81 ilde egitim ve yayim ¢alismalar1 yapilmaktadir. Tarim ve ev ekonomisi
konularinda 2024 yilinda 254.630 kadin ¢iftciye uzaktan ve yiiz yiize egitimler verilmistir.

2.1.2.5. Tarimsal Yayimin Kurumsal Yapilanmasi; TOB’ un tarimsal yayima iligkin ¢aligmalarim
yiiriitmek i¢in merkez ve tasrada ayri teskilatlanma yapisi bulunmaktadir.

Merkez Yapilanmasi; TOB biinyesinde kamu yayimi ¢alismalari bakanlik merkezinde bulunan Egitim
ve Yaym Daire Bagkanlig1 ve Merkez Teknik Komitesi koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Giiniimiize
kadar TOB biinyesinde yayim c¢alismalari bir genel miidiirliik seviyesinde temsil edilmemistir. Tarimsal
yaymm gorevi onceleri Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ve daha sonrasinda ise Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirligii biinyesinde yerine getirilmistir. Daha sonra, 27.08.2011 tarihinde 28038
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 651 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda Merkez
Teskilatt igerisinde Egitim Yayim ve Yaymlar Dairesi Bagkanlhigi (EYYDB) kurulmustur. EYYDB
yayim isleriyle gorevli olup, adinda “yaymm” s6zciigli gecen ilk merkez orgiitiidiir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin hayata gegmesinden sonra 10.08.2018 Tarihli ve 30474 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
XIV. Boliimiinde Tarim ve Orman Bakanliginin gorev ve yetkileri tanimlanmigtir. Egitim Yayim ve
Yayinlar Dairesi Bagkanliginin sorumluluklar: ve yetkileri ayn1 kalmakla birlikte ismi Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanligi olarak degistirilmistir. Boylece bugiin de Tiirkiye’de tarimsal yayim ve danismanlik
hizmetlerinin yonetimi ve koordinasyonu ile gérevli merkez yapilanmasinin adinda “yayim” sézciigii
yoktur. Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde (a) Egitim ve Yayim Daire Baskanligi, (b) Yayin
ve Tanitim Hizmetleri Daire Baskanlig1 ve (c) Idari Isler ve Koordinasyon Daire Bagskanligi olmak iizere
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ti¢ ana birimi vardir. Ayrica Bagkanliga bagl ti¢ hizmet i¢i egitim merkezi (Adana, Ankara UTEM ve
Soke) ile alt1 el sanatlar1 egitim merkezleri (Bilecik, Diizce, Elazig, Kastamonu, Mersin-Silifke ve Sivas)
bulunmaktadir. Egitim ve Yayim Daire Baskanliginin baslica gorev alanlari kamu yayim hizmetlerinin
planlanmasi ve izlenmesi, kamu dis1 yayimimn desteklenmesi ve koordinasyonu, yayim elemanlarinin
egitimi, kadin ¢iftgilere 6zel projelerin hazirlanmasi ve yonetimi olarak siralanabilir. Bagkanlik gesitli
yayim projeleri gelistirip uygulamakta, ayrica 6zel kuruluslarla is birligine dayali yayim projeleri
gerceklestirmektedir. Is birligi projeleri drnekleri arasinda Tarimsal Niifus Genglesiyor (ISKUR ve
TZOB), ile Siirii Yonetimi Eleman1 Benim (ISKUR, TZOB ve TDKKYMB) projeleri siralanabilir.

Merkez Teknik Komitesi, merkez teskilatinin ikinci temel bilesenidir. Tarim Kanununun 9. maddesi
geregince ¢ikarilan yonetmelige gore kurulan Merkez Teknik Komitesinin ana gorevleri tarimsal yayim
ve danigmanlik politika ve stratejileri belirlemek, yayim hizmeti yapan kuruluslara tavsiyelerde
bulunmak ve bunlar arasinda koordinasyon saglamaktir. Tasra Yapilanmasi; Tasra teskilat
yapilanmasinda 2011 yilinda yasanan degisimle birlikte yeni yapida “Cift¢i Egitimi ve Yayim Subesi
(CEY)” yer almamus, yeni olusturulan subeler i¢inde adinda yayim sozctigii bulunan baska bir sube de
kurulmamistir. illerde yaymm isinin koordinasyonu “Koordinasyon ve Tarimsal Veriler Subesine”
verilmistir. Bu sube yayimin koordinasyonu, aragtirma kuruluslariyla iligkiler ve bazi konularda
dogrudan yayim g¢aligmasi yapmakla gorevlidir. Bunun yaninda basta ilin iiretim ve verim degerleri
olmak {izere ¢esitli veriler toplama ve veri tabanlari olusturma, yatirim ve biitgce ¢aligmalar1 yapma, tarim
sigortalarina iliskin gorevleri yiiriitme, prim destegiyle ilgili islemleri gerceklestirme ve benzeri ¢ok
¢esitli sorumluluklart vardir. CEY subelerinin kaldirilmasi, sahadaki sorunlarin biitiinsel bir bi¢imde
analizini, yayim Onceliklerinin belirlenmesini ve yayim planlamasini da olumsuz olarak etkilemis,
yayim ¢aligmalar1 birbirinden kopuk ve daginik bi¢imde yiiriitiiliir hale gelmistir. Tarimsal Yayim ve
Danismanlik 11 Teknik Komitesi tasra yapilanmasini ikinci bilesenidir. Bu komiteler Valilik onay ile
olusturulmaktadirlar. Komitenin baskan1 il Tarim ve Orman Miidiiriidiir. 11 sube miidiirleri ve
miudirliikte gorevli iki tarimsal yayim uzmani ile varsa ilden sorumlu tarimsal arastirma enstitiilerinden
birer temsilci komitenin Bakanliktan gelen iiyeleridir.

2.1.2.6. Tarimsal Yayim Cahsmasi Yapan Diger Kamu Kurum/Kuruluslar: ve Hizmetleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarim
sektoriinde yayim ¢aligmasi yapan bakanliklardir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Avrupa
Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanliginin Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program Otoritesi
tarafindan yiiriitiilen Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) kapsamindaki projelerin bir kismi ile
tarimsal yayima katkida bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye'nin gelismekte olan
bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin gerek i¢ gerekse dis piyasada rekabet giliciinii artirmaya
yonelik olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi cesitli projeler uygulamakta ve projelerde ciftcilere
yonelik egitim ve yayim faaliyetleri de yer almaktadir. Milli Egitim Bakanligi, Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigiiniin tarimsal yayima katkisi genel olarak yaygin egitim programlar1 ve igbirligi
programlari araciligiyla olmaktadir. Yaygin egitim programlari iginde; bahgecilik, hayvan yetistiriciligi
ve tarim teknolojileri 6grenme programlart bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kalkinma
Idareleri, tarim sektoriinde yayim caligmasi yapan diger kamu kurum ve kuruluslaridir. Bélge Kalkinma
Idarelerinin Tiirkiye’deki dnciisii 06.11.1989 tarihli ve 20334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 388
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresidir.
Daha sonrasinda ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 642 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve
Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 kurulmustur. Yakin gegmiste yapilan
diizenlemelerle yerel yonetimler de tarimsal yayim faaliyeti yapanlar arasindaki yerini almustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle tarima iliskin faaliyetleri olduk¢a yeni oldugundan halen
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bircogunun 6grenme ve planlama sathasinda bulundugunu ve calismalarinin genellikle sosyal yardim
anlayis1 icinde bitkisel-hayvansal materyal dagitimiyla sinirh kaldigi sdylenebilir. Bununla birlikte,
simdilik sayilar1 sinirli da olsa, kirsal ve tarima y6nelik 6nemli etkinlikler alaninda ¢ok 6zgiin ve yararli
modeller gelistiren ve basarili ¢aligmalar yapan yerel yonetimler vardir. Universiteler, tarimsal yayim
caligmalarina katki saglayan diger kamu kurumlaridir. Ziraat Mithendisligi egitimi verilen fakiiltelerde
Ziraat Mihendisligi programlar1 disinda Gida Miihendisligi, Peyzaj Mimarligi, Biyosistem
Miihendisligi ve Su Uriinleri Miihendisligi programlar1 da yer almaktadir. Tiirkiye’de Ziraat Fakiilteleri
yaninda tarim yayimcilarmin ve tarim danismanlarinin iki ana kaynagindan birisi de Veteriner
Fakiilteleridir.

2.1.2.7. Arastirma-Yaymm-Ciftci Iliskisi

Diinyada tarimsal arastirma belki de tarimsal yayimdan daha hizli bir bicimde 6zellesirken Tiirkiye’de
giiclii bir kamu arastirma ag1 ve kapasitesinin varligi tarimsal yaymm sistemi i¢in biiyiik bir sansi ve
potansiyeli temsil etmektedir. Kuskusuz bu potansiyel uluslararasi iligkiler ve uluslararasi aragtirma
evrenine katki agisindan da bir hazine niteligindedir.

Tiirkiye’de mevcut 50 arastirma enstitiisiiniin 10 tanesi Bolgesel Arastirma Enstitiisii olarak
gorevlendirilmistir. Bu enstitiilerin gérevi kendi bolgelerinin tarimsal sorunlarinin ¢oziimiinii amaglayan
ve bolge ciftgilerinin ihtiyaci olan konularda aragtirmalar yapmak ve arastirma sonuglarinin uygulamaya
aktarilmasi i¢in ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde ¢aligmaktir.

2.1.2.8. Ozel Yayim Hizmetleri

Ozel yayim hizmetlerini kamu destekli tarrm danmismanligi sistemi ve diger 6zel tarimsal yayim
hizmetleri olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Kamu Destekli Tarim Danigsmanlig Sistemi

Tiirkiye’de kamu dis1 yayim hizmetlerinin kamu tarafindan koordinasyonu ve desteklenmesi amacina
dayali ilk yasal diizenleme 5488 sayili Tarim Kanununun 9. Maddesine dayanilarak hazirlanan ve 8
Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige giren “Tarimsal Yayim ve Damismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine
Dair Yonetmelik” ile gerceklestirilmistir. Bu yonetmelikle tarim danigmanlig1 da giderek ¢ogulcu bir
nitelik kazanan tarimsal yayim hizmetleri arasinda yerini almistir.

Diger Ozel Tarimsal Yayim Hizmetleri

Uretici 6rgiitleri, goniillii kuruluslar, ticari kuruluslar, finansman kuruluslar1 ve medya tarimsal yayim
calismalarina katki saglamaktadirlar. Kooperatifler, ziraat odalar1 ve iiretici birlikleri dogrudan ya da
devlet destekli yaymmci istihdami ile liye ve ortaklarmma tcretli ya da {icretsiz yayim hizmeti
sunmaktadirlar. Tirkiye’de sivil toplumun kirsal kalkinmaya ve bu baglamda tarimsal yayim
etkinliklerine katkilarinin koklii bir gegmisi olup gliniimiizde de ¢esitli vakiflar ve dernekler araciligiyla
bu ¢abalar siirmektedir. Goniillii kuruluslar tarimsal yayima kiigiik ama anlamli katkilar yapmaktadirlar.
Ciinkii bunlarin ¢aligmalar1 6zel yayimin ve kamu yayiminin ihmal ettigi dezavantajli hedef kitlelere
(6rnegin kadinlar ve kiigiik ¢iftgiler) ve konulara (6rnegin, ekolojik tarim) yoneliktir. Ticari amagla
ciftcilerle birlikte olan; tarimsal girdi satanlarin ve tarimsal {irlin satin alanlarin 6zellikle is iligkisi i¢inde
bulunduklar gift¢ilere yonelik bilgilendirme etkinlikleri ¢ok yaygindir. Girdi satanlar ¢ift¢inin tiretime
iligkin kararlarinda ¢ok etkilidirler. Giliniimiizde tarima kredi vermeyen biiyiik banka hemen hemen hig
kalmamustir. Son yillarda tarimin teknolojik boyutu yiikselmekte ve yenilik¢i uygulamalarin 6nemi
artmaktadir. Yatirim ve igletme kredilerinin kullanimi artmaktadir. Tarimsal Kredi bankalar i¢in cazip
bir pazar olmaya devam etmektedir. Diger yandan artan maliyetlerde ciftgileri bankalara
yonlendirmektedir. Bankalar da tarim kesimindeki kredi paylarini yiikseltmek i¢in mevcut ve muhtemel
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ciftci miisterilerine cesitli promosyonlar ve hizmetler sunmaktadirlar. Bu ¢cergevede zaman zaman ciftci
egitimin de ele alindig1 goriilmektedir. Kirsal alanda egitim diizeyinin diisiik ve bilgi talebinin sinirl
olmasi nedeniyle basili yayinlar istenilen 6lgiide gelismemistir.

Web Tarim TV, 22 Ekim 2010 yilinda “ilkemiz tarimi i¢in yayindayiz” sloganiyla ilk yayimini
gerceklestirerek ciftgi egitiminde yeni bir donemi baslatmigtir. Tiirkiye’de internet {izerinden yayina
baglayan ilk TV olma ozelligini de tasimaktadir. Giiniimiizde TOB ’un Tiirksat uydusu {izerinden 24
saat yayin yapan Tarim Orman Ekrani bulunmaktadir. Burada ciftgilere yonelik egitim programlari
yapilmaktadir. Tirkiye’de ilki 2010 yilinda kurulan Koy TV olmak iizere 9 6zel tematik tarim kanali
bulunmaktadir. Ayrica CNN Tiirk ve BloombergHT gibi iki biiyiik haber kanalinda daha ¢ok kentli ve
egitim diizeyi yiiksek izleyicilere yonelik diizenli tarim programlar yayinlamaktadir.

2.1.2.9. Tarim ve Orman Bakanhginin Yayim Verileri

TOB tarafindan il ve ilge tarim ve orman miidiirliikleri araciligiyla uygun yayim teknikleri kullanilarak
il yayim programlar1 kapsaminda cesitli etkinlikler diizenlenmektedir. Bu etkinlikler arasinda ciftci
inceleme gezileri, tesvik miisabakalari, sergiler, konferanslar, paneller, cift¢i kurslari, ¢ift¢i toplantilari,
demonstrasyonlar ve tarla giinleri yer almakta olup, ayrica kitle yayim vasitalar1 iiretilerek ¢iftcilere
yonelik bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Il yayim faaliyetleri kapsaminda 2024 yilinda
gergeklestirilen 56837 egitim ve yayim faaliyetine yaklasik 1,3 milyon kisi katilmistir.

Ciftcilerin ve diger paydaslarin tarimsal yeniliklerden haberdar edilmesi, yeniliklerin ¢ift¢i kosullarinda
yayginlagtirilmasi, arastirma-yayim-¢ift¢i baginin giiclendirilmesi ve AR-GE sonuglarinin elektronik
paylasim sistemleri araciligiyla ilgili kesimlere ulastirilmasi amaciyla Tarimsal Yenilik Bilgi Sistemi
olugturulmustur. Bu kapsamda, egitim, yayim ve yayin faaliyetleri yiiriitilmektedir. Tarimsal
yeniliklerin yayginlagtirilmas1 yayim projeleri kapsaminda 2024 yilinda gergeklesen 398 faaliyete
toplam 4635 kisi katilmis olup, hedef kitlelere yonelik olarak 12539 adet bilgilendirme amagli basil
yayinlar dagitilmistir.

TOB ’un tarim politikalar1 gerg¢evesinde, kirsal alanda istihdami desteklemek ve meslek edindirme
amaciyla Bakanlhiga bagli olarak Bilecik, Diizce, Elazig, Kastamonu, Mersin (Silifke) ve Sivas illerinde
faaliyet gosteren alt1 El Sanatlar1 Egitim Merkezi Mudiirliigii gérev yapmaktadir. Bakanlik tarafindan
iage ve ibate destegi saglanarak, Tirkiye genelinde kirsal kesimde ve illerin kenar mahallelerinde
yasayan kadin ve genglere yonelik olarak 2 ila 6 ay siireli glindiizlii ya da 14 ila 24 yas arasindaki, okuma
imkani1 bulamayan, gelir seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklarina yonelik parasiz-yatili meslek edindirme
kurslar1 diizenlenmektedir. Alt1 el sanatlari egitim merkezi midiirliigiinde 2024 yilinda agilan 192 kursa
toplam 2591 (2430 kadin, 161 erkek) kursiyer egitim gorerek sertifika almistir.

Bakanligin uzaktan egitim platformu olan Tarim Orman Akademisi’ne akademi.tarimorman.gov.tr
adresinden ulasilabilmektedir. Belirli miifredat ve kategorilere gore egitim igerikleri ile kullanicilarin
zamandan ve mekandan bagimsiz olarak ve her tiirlii yaniltmalardan arindirilmis giivenilir bilgiye
erismesi imkani sunulmaktadir. Egitim kategorileri 2024 yilinda yeniden diizenlenmis, egitim gorselleri,
Ozetleri vb. igerikleri bir format dogrultusunda hazirlanmis, 6nceden yiiklenmis olan egitimlerin
igerikleri de bu dogrultuda yenilenmistir. Egitim icerikleri dokiimantasyon destegi ile zenginlestirilmis,
sanal sinif sunucu yapilanmasi kullanilabilir hale getirilmis ve etkinlik takvimi, duyurular vb. kisimlar
aktif edilmistir.

2.2.  Uretim Faktorleri ve Yonetimi

Tarmmda en temel iiretim faktorii girisimciliktir. Insanlarm girisim fonksiyonu olmaksizin iiretim
faktorleri olan dogal kaynaklar, isgiicii ve sermayenin bir araya gelerek tiretimin gergeklesmesi miimkiin
degildir. Son yillarda girisimcilik iizerinde fazlaca durulan bir konu haline gelmis ve tarimda girisimcilik
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kapasitesinin artirilmasi i¢in yogun calismalar baslatilmistir. Geng ¢iftgi projesi, uzman ellere hibe,
kirsal kalkinma yatirimlari, IPARD hibeleri ve siibvansiyonlu krediler giiniimiize kadar yapilan
faaliyetlerden bazilaridir.

Girisimcilik kapasitesinin yiiksek olmasi Tiirkiye tariminin 6nemli avantajlarindan bir tanesidir.
Tarimda girisimcilik disindaki diger iiretim faktorlerimiz ne yazik ki sinirl diizeydedir ve siirdiiriilebilir
kullanimlar1 biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bu boliimde, Tiirkiye tariminda tarim arazisi
varlig1, su kaynaklar1 ve bu kaynaklar1 harekete gegiren isgiicii ve sermaye agisindan mevcut durum
incelenmistir.

2.2.1. Dogal Kaynaklar
2.2.1.1. Tarmm Arazisi Varh@ ve Kullanim Durumu

Tiirkiye, genis bir {irlin yelpazesinin yetistirilmesine olanak saglayan iklim, ekoloji ve cografi
ozellikleriyle tarimsal iiretim agisindan diinyadaki en avantajli iilkeler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir.

Tarim arazisi varligi agisindan degerlendirildiginde, 24 milyon hektarlik ekilebilir tarim arazisinin sahip
olunan 78 milyon hektarlik yiizolgiimiin yaklasik ticte birini teskil ettigi goriilmektedir. Tarim arazisinin
ekonomik olarak sulanabilir miktar1 8,5 milyon hektardir. Tirkiye’de halen, ekonomik olarak
sulanabilecek tarim alaninin yaklasik %83,5’1 sulanabilmektedir. Sulamaya ag¢ilan tarim arazisi 2023
yil1 sonu itibariyla toplam 7,1 milyon hektara ulagmistir. Beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, sanayinin
ihtiyact olan tarimsal iirlinlerin dengeli ve siirekli tiretilebilmesi, tarim kesiminde ¢alisan niifusun
igsizlik probleminin ¢6ziilmesi ve hayat standardinin yiikseltilmesi i¢in kalan 1,4 milyon hektar alanin
da sulanmasi ve bunun i¢in gereken sulama tesislerinin bir an 6nce insa edilmesi 6zel bir énem
tastmaktadir (DSI, 2023).

Tiirkiye’de niifus artig1 ile paralel olarak tarima agilan arazi miktarinda yillar itibariyla 6nemli artiglar
olmustur. Toplam tarim alan1 1928 yilinda 6,6 milyon hektar iken, bu rakam 1950 yilinda 25,3 milyon
hektara, 1980’11 yillarin sonunda yaklasik 28 milyon hektara ulagmistir. Tarim arazisinin son sinirina
gelindigi bu sonra giiniimiiz de dahil olmak iizere, araziye olan talep ve olusturdugu baski sonucunda
tarim arazisinin amag dis1 kullanimi giderek artmaktadir. Tiirkiye’de 2023 yili itibariyla tarim arazisinin
dagilimna iligkin verilere bakildiginda, toplam 23971 bin hektar tarim arazisi bulundugu goriillmektedir.
Bu arazinin yiizde 84,6’s1 islenen tarim arazisinden (tarla bitkileri, sebzeler, nadas alanlar1 vb.)
olusurken yiizde 15,4'ii ise uzun 6miirlii bitkilerin (meyve bahgeleri, baglar, zeytinlikler vb.) kapladig1
alanlardan olusmaktadir (Tablo 3).

Tiirkiye tarim arazisinin 2000-2023 yillar1 arasinda degisimine iligkin veriler Tablo 4’te verilmistir.
Toplam tarim alani, 2000-2023 yillar1 arasinda 2,4 milyon hektar azalmistir. Ayni1 dénemde ekilen alan
%7,2, nadas alan1 % 41,7, sebze bahgeleri alan1 % 21,2 oraninda azalirken uzun émiirlii bitkilerin alam
% 41,5 oraminda artmustir. S6z konusu alanlarin Istatistiki Bolge Siniflandirmasina (IBBS) gore dagilimi
ise Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 3. Tarim alanlarinin kullanim tiirleri itibariyla dagilimi (bin hektar)
Tahillar ve Diger Bitkisel

Uriinlerin Alant - Uzun Omiirlii Bitkilerin Alam ro E E
k5 = - oplam = <
o) k) Zeytin : =
Yillar g < Meyveler | g, Agaglarmi Islenen < g
. = , Igecek | . Tarim © s
Ekilen | Nadas | Toplam M o g n o =
N 2 Ve Ala Kapladig Alam = g
3 A Baharat pracisl S =
] S0 | nlan Alan = c
Bitkileri S S
2000 18.038 | 4.826 | 22.864 904 - 1476 | 535 600 26.379 | 12.378 38.757
2005 18.005 4876 | 22.881 894 - 1.653 | 516 662 26.606 | 14.617 41.223
2010 16.333 | 4.249 | 20.582 802 - 1749 | 478 784 24.395 | 14.617 39.012
2015 15.723 | 4.114 | 19.837 808 5 1985 | 462 837 23.934 | 14.617 38.551
2016 15575 | 3.998 | 19.573 804 5 2.048 @ 435 846 23.711 | 14.617 38.328
2017 15498 | 3.697 | 19.195 798 5 2.085 @ 417 846 23.346 | 14.617 37.963
2018 15.421 3.513 18.934 784 5 2176 | 417 864 23.180 | 14.617 37.797
2019 15.398 | 3.387 | 18.785 790 5 2235 | 405 879 23.099 | 14.617 37.716
2020 15.628 3.173 18.801 779 5 2271 | 401 887 23.144 | 14.617 37.761
2021 16.062 | 3.059 | 19.121 755 5 2312 | 390 889 23472 | 14.617 38.089
2022 16.529 | 2960 | 19.489 718 6 2.385 | 385 901 23.883 | 14.617 38.500
2023 16.745 2.814 | 19.559 712 6 2413 @ 378 903 23.971 | 14.617 38.588
Kaynak: TUIK, 2024.
Tablo 4. Tarim alanlarinin iBBS ’ye gére dagilimi (dekar)
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Meyveler,
; Al i
iBBS ani Sebze Bahgeleri Icecek ve  |Toplam Tarim
Ekil Nad Baharat Alani
en adas Bitkileri
Istanbul 707.243 7.469 26.252 28.303 769.751
Bat1 Marmara 14.327.281 260.245 459.149 18.43.198| 16.892.234
Ege 16.574.774 2.467.602 1.121.586 8.641.138 28.823.171
Dogu Marmara 8.187.790 2.030.456 621.269 2.968.115| 13.829.701
Bat1 Anadolu 26.263.623 5.654.674 864.388 1.042.927| 33.826.483
Akdeniz 13.434.833 1.566.130 1.393.400 5.919.616| 22.326.615
Orta Anadolu 26.883.925 7.903.948 891.180 975.664| 36.654.717
Bati1 Karadeniz 14.603.222 2.938.082 656.248 2.159.890| 20.358.333
Dogu Karadeniz 1.253.780 471.794 81.095 5.053.168 6.859.890
Kuzeydogu Anadolu 12.688.734 1.386.073 75.334 141.490| 14.291.648
Ortadogu Anadolu 11.264.340 1.926.064 298.107 1.594.555| 15.083.281
Giineydogu Anadolu 21.256.805 1.530.533 634.633 6.574.493| 29.996.489
Toplam 167.446.350 28.143.070 7.122.641| 36.942.557| 239.712.314

Kaynak: TUIK, 2024b

Toplam tarim alaninin %15,3’ii Orta Anadolu’da, %14,1’i Bati Anadolu’da, %12,5’1 Giineydogu
Anadolu’da, %12’si Ege’de, %9,3°1i Akdeniz’de, %8,5°1 Bat1 Karadeniz’de, %7’si Batt Marmara’da ve
%15,4’1i ise Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Istanbul’da yer almaktadir
(Tablo 4).

Tarim arazisinin kullanim Kabiliyeti disinda farkli amaglarla kullanilmasi nedeniyle arazi kullanimi
konusunda sorunlar yaganmaktadir. Genel itibariyle kiiciik 6l¢ekli tarim isletmelerinin yaygin olarak
bulundugu Tiirkiye’de, ortalama isletme biiyiikliigiiniin de diisiik olmasinin yan1 sira arazi dagilimi da
dengesizdir. Tarim isletmelerinin kiigiik 6l¢ekli ve bunlara ait tarim arazisinin ekonomik iiretime imkéan
tanimayacak sekilde ¢ok parcali, daginik ve diizensiz sekillerde olmasi ile birlikte basta erozyon olmak
tizere, yogun arazi kullanimi1 ve yanlis uygulamalar da 6nemli bir tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de tarim arazisinin pargali olmasinin baglica sebepleri: dogal kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan
zorunlu pargalanma, tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan parcalanma, niifus artigi, miras ve alm
satimlar nedeniyle ortaya ¢ikan pargalanmalardir. Tiirkiye’de isletme basina diisen ortalama parsel
sayist 4,08 olup, ortalama parca biiylikliigli 14,96 da ve ortalama isletme biiylkliigi ise 61 dekardir.
Tiirkiye’de tarim isletmelerinin %83,4 ‘iinlin arazi biyiikligi 100 dekarin altindadir. Bunlarin

isledikleri tarim arazisinin orani ise %42’dir (Tablo 5).

Tablo 5. Tiirkiye’de tarim isletmelerinde arazi pargalilik durumu (2001 genel tarim sayimi)

. T Isletme Ortalama
Isletme buytklugi Parsel
(Za) yueie Sayist Savisi (:(;Zi) parsel sayist | Arazi varligi (da) Or_ta!'am'aﬁarsel
(adet) y (adet) biiytikligii (da)
0-4,99 178.006 292.514 1,64 481.987 1,65
5-9,99 290.461 664.173 2,29 1.952.471 2,94
10 - 19,99 539.816 1.650.312 3,06 7.378.022 4,47
20 - 49,99 950.840 3.831.683 4,03 29.531.619 7,71
50 - 99,99 560.049 2.836.069 5,06 38.127.032 13,44
100 - 199,99 327.363 1.881.198 5,75 43.884.395 23,33
200 - 499,99 153.685 997.015 6,49 42.075.497 42,20
500 - 999,99 17.429 135.983 7,80 11.218.554 82,50
1.000 - 2.499,99 4.199 32.760 7,80 5.476.930 167,18
2.500 - 4.999,99 222 1.189 5,36 695.541 584,98
5.000 - + 57 509 8,93 3.526.175 6.927,65
Toplam 3.022.127 12.323.405 4,08 184.348.223 14,96

Kaynak: TUIK, 2012.

Tiirkiye’de 2016 yilinda vyiiriitiilen Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi sonuglarma gore 50-99 da
arasinda kalan igletmelerde ortalama parsel sayisi 6,9 adet ve her parselin ortalama biiyiikligii ise 9,4
dekardir. Bu veriler gelismis tilkelere gore Tiirkiye’de hem parsel sayisinin yiiksek hem de parsel bagina
diisen arazi varliginin ne kadar diisiik oldugunu gostermektedir (Tablo 6).

Tablo 6. isletme biiyiikliigiine gore isletme basina diisen tarim arazisi parga sayis1 ve tarim arazisi

Isletme Isletme basina Tarim
blytikligi diisen Tarim arazisi arazisi Ortalama parga
(dekar) parga sayisi biyukligi

(adet) (dekar)
0-5 15 16
5-9 2,4 2,7
10-19 34 3,8
20-49 4,7 6,4
50-99 6,9 9,4
100-199 10,1 12,9
200-499 13,7 20,6
500-999 21,1 30,3
1000-+ 36,9 60,3
Ortalama 59 12,9

Kaynak: TUIK, 2018.

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelere iliskin istatistikler TUIK ile TOB tarafindan toplanmaktadir. TUIK
tarafindan tarimsal isletmelere iliskin istatistikleri toplama amaciyla en son 2016 yilinda arastirma
yapilmistir. TOB Cift¢i Kayit Sisteminde (CKS) benzer veriler bulunmaktadir. CKS ’ye kayith
2.341.383 adet tarim isletmesi bulunmakta olup, bu isletmeler yaklasik 165 milyon dekar tarim arazisini
islemektedir. Isletme basmna diisen ortalama arazi biiyiikliigii ise 70,62 dekardir. Isletmelerde tarim
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arazisi ortalama parsel sayis1 8,6 olup, ortalama parsel bityiikliigii 9,3 dekardir (TRGM, 2024).

CKS 2024 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarim isletmelerinin %36°s1 20 dekardan daha
kii¢iik tarim arazisine sahiptir. En fazla tarim isletmesinin yer aldigi grup 20-49,99 dekar grubu olup,
tarim igletmelerinin %28’i bu grupta yer almaktadir. Bu grupta yer alan isletmeler toplam tarim
arazisinin %13 linii islemektedirler ve ortalama igletme genislikleri 32,9 dekardir. Tarim igletmelerinin
%18’1 50-99,99 dekar grubunda yer almakta olup, bu isletmeler toplam tarim arazisinin %18’ini
islemektedirler. 100 dekardan daha fazla arazisi bulunan isletme gruplarinda yer alan tarim
isletmelerinin oran1 %18’dir. Bu isletmeler toplam tarim arazisinin %64 ’iinii islemektedirler (Tablo 7).

Tablo 7. Isletme biiyiikliigii gruplari itibariyle isletme sayis1 ve isletme arazisi

Isletme gruplart Isletme Sayisi Isletme Arazisi Isletme biiyiikliigii
(dekar) (adet) (dekar) (dekar)
0-499 189.343 599.302,40 3,2
5-9,99 256.346 1.899.141,46 74
10 -19,99 395.480 5.795.368,30 14,7
20 - 49,99 645.260 21.213.252,38 32,9
50 - 99,99 427.002 30.256.038,25 70,9
100 - 199,99 259.951 36.106.430,32 138,9
200 - 499,99 137.085 40.729.165,02 297,1
500 - 999,99 25.186 16.729.236,32 664,2
1.000 - 2.499,99 5.201 7.115.489,66 1.368,1
2.500 - 4.999,99 413 1.359.143,13 3.290,9
5.000 - + 11€ 3.543.445,57 30.546,9
Toplam 2.341.383 165.346.012,81 70,6

Kaynak: TRGM, 2024.

1990 yilinda kisi basina diisen toplam tarim alan1 0,76 hektar iken, 2021 yili itibariyla 0,45 hektara
gerilemistir. 2022 yilinda, toplam 23 845 bin hektarlik ekilebilir alan goz 6niine alindiginda, kisi bagina
diisen tarim alan1 0,28 hektar olarak belirlenmistir (BUGEM, 2023).

Tiirkiye’de arazi toplulastirma faaliyet alan1 2015 yilinda 5,1 milyon hektar iken, 2023 yilinda 9,2
milyon hektara ulasmistir. Gliniimiize kadar 7,3 milyon hektarlik toplulasgtirma alaninin yaklagik %80’
tescil edilmistir. Tescil islemleri tamamlanan toplulastirma alani son bes yilda %74 artis gostermistir.
Benzer durum mera 1slah ve amenajmaninda da yasanmistir. iki bin on sekiz yilindan 2023 yilina kadar
mera 1slah ve amenajman alani 29 katina ¢ikarak 2 milyon hektara ulagsmigtir (Tablo 8).

Tablo 8. Tiirkiye’de arazi toplulastirma ¢alismalart

Avrazi toplulastirma | Tescil islemleri tamamlanan arazi Mera 1slah ve

Yillar Faaliyet alan1 toplulastirma alani Amenajman alani
(kiimiilatif / milyon ha) (kiimiilatif/ milyon ha) (kiimiilatif / bin ha)

2015 51 - -
2016 54 - -
2017 73 - -
2018 8,2 3,6 68
2019 8,2 4,2 119
2020 8,2 47 383
2021 8,4 6 1.401
2022 8,8 6,8 1.553
2023 9,2 7,3 2.000

Kaynak: TOB, 2025
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2.2.12. Tiirkiye’de Su Kaynaklar

Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin %83,5’i (7,03 milyon hektar)
sulamaya agilmistir. Bu miktarin %67,1°1 (4,8 milyon ha) DSI tarafindan insa edilmis modern sulama
sebekesine sahiptir. Sulamaya ac¢ilan alanin %18,6’s1 (1,3 milyon ha) miilga K6y Hizmetleri Genel
Miidiirliigii (HGM) ve 11 Ozel Idareleri tarafindan isletmeye acilmistir. Ayrica, yaklasik 1 milyon hektar
alanda halk sulamasi yapilmaktadir.

DSI ve miilga KHGM tarafindan 1950-2022 yillar1 arasinda degisik dlgeklerde 9000°den fazla sulama
projesi tamamlanmistir. 2026 y1l1 sonuna kadar bu alanin 7,52 milyon hektara ulasmasi planlanmaktadir
(DS, 2023). Tiirkiye nin 25 akarsu havzasi bulunmaktadir (Sekil 2) Tiirkiye’de yillik ortalama yagis
yaklagik 643 mm olup, yilda ortalama 450 milyar m3 suya tekabiil etmektedir. Tiirkiye’nin yillik
ortalama yer iistii su potansiyeli (YUS) (dogal akim) 178.7 milyar m?, emniyetli yeralt1 suyu (YAS)
rezervi 28.6 milyar m*’tiir. YAS tahsisi 2022 yili sonu itibariyla yaklasik 18.6 milyar m? civarindadir.

Tiirkiye’de teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir su potansiyelinin ortalama yillik 110,5 milyar m?
olup, bunun %83’ yer {istii su kaynaklarindan ve %17’si yer alt1 su kaynaklarindan karsilanmaktadir.
Kullanilabilir YUS ve YAS potansiyelleri sirastyla 91,9 milyar m? ve 18,6 milyar m*’tiir. Tiirkiye’nin
yillik toplam su ihtiyact 53,6 milyar m* olup, bu ihtiyacin %65’ini YUS, %35’ini ise YAS
olusturmaktadir. Bunun 39,6 milyar m3’ii sulama, 12 milyar m3 i igme-kullanma ve yaklasik 1,8
milyar m3 i de sanayide kullanilmaktadir. Diinya genelinde toplam su kaynaklarinin %70’i, Avrupa'da
ise %58’ tarima tahsis edilirken (Biiyiiktas ve ark., 2020),

Tirkiye’de tarimsal su kullanim oram1 hem diinya hem de Avrupa ortalamasinin iizerinde
seyretmektedir. Tiirkiye yilda kisi basina diisen 1297 m3 kullanilabilir su miktari ile su kisit1 yasayan
tilkeler arasinda yer almaktadir (Tablo 9). Turkiye’de yer alt1 suyu bakimindan alarm veren ili Konya
olup, alarm seviyesinde olan diger iller daha cok Marmara ve Ege bolgelerinde yer almaktadir. I¢
Anadolu Bolgesinde yer alan iller ile Ege bolgesinin alarm veren illeri disindaki biitiin illerde ise yer alt1
sular1 kritik seviyededir. Karadeniz bolgesinde yer alan illerde Samsun ilinin bazi kisimlari harig yer alti
sular1 agisindan sorun bulunmamaktadir (Harita 1). Benzer sekilde Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu illerinde yer alt1 sularinda genel olarak sorun yoktur (Harita 2). Su fakirligi agisindan Tiirkiye
147 {ilke arasinda 78. sirada yer almaktadir (Harita 3).

Tablo 9. Tiirkiye'nin su kaynaklar1 potansiyeli

Yillik ortalama yagis 574 mm/yil

Yillik yagis miktar 450 milyar m 3
Yiizey suyu

Yillik yiizey akigi (yer tistii suyu) 178,7 milyar m 3

Kullanilabilir yiizey suyu (yer tstii suyu) 91,9 milyar m3
Yer alt1 suyu

Yillik ¢ekilebilir su miktari 28,6 milyar m 3

Toplam kullanilabilir Su (net) 18,6 milyar m 3

Kullanim durumu

Tarim 39,6 milyarm 3

Ieme suyu 12 milyar m 3

Sanayi 1,8 milyar m 3

Diger 0,325 milyar m 3

Toplam kullanilan su 53,6 milyarm 3

Kisi bagina kullanilabilir su 1297 m *(Su kisit1 var)

Kaynak: DSI, 2024.
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Harita 1. Tiirkiye’nin hidrolojik su havzalari
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Tiirkiye’de, fiilen sulanan alanin sulamaya agilan alana oranini gosteren sulama orani oldukga diisiik olup,
DSI tarafindan isletmeye agilan alanlarda bu oran %68 olarak belirtilmektedir (DSI, 2023). Bu durum,
sulamaya agilan alanlarin %32 sinin gesitli nedenlerle sulanamadigini gostermektedir. Ozellikle Dogu
ve I¢ Anadolu bélgelerindeki sulama tesislerinde sulama oranmin %28’e kadar diistiigii (&rnegin,
Kiitahya ve Kirgehir) ve pompajla sulanan alanlarda, yiiksek enerji maliyetleri nedeniyle sulama
oraninin %353 civarinda kaldig1 ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de sulama sebekelerinin sayisallastirilmast heniiz tamamlanamamistir. Giiniimiize kadar
Tiirkiye’de 3,36 milyon hektar sulama alaninin ve 1,2 milyon hektar sebeke alaninin sayisallastiriimasi
bitirilmistir. Gelecekte 3,24 milyon hektar sulama alaninin ve 5,4 milyon hektar sebeke alaninin
sayisallagtirilmasinin yapilmasi gerekmektedir. Miilga KHGM sebeke verilerine ise ulagilamamaktadir.
Baraj, golet, elektropompaj ve yer altt suyu sulama tesislerinin parsel ve trtin bilgileri ile bagi
kurulamamaktadir. CKS ve TARBIL ile sulama tesislerinin entegrasyonu yoktur. Sebeke bazinda iiretim
takip edilememekte ve planlamada su yeterli diizeyde dikkate alinamamaktadir.

2.2.1.2.1. Tiirkiye’de Su Yonetiminde Kurumsal Yapi ve Rol Alan Aktorler

Tiirkiye’de su yonetiminde en dnemli aktor TOB ’dur. TOB biinyesinde bulunan Devlet Su Isleri (DSI),
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Su Uriinleri Genel Miidiirliigii,
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii, Egitim ve Yayimlar Dairesi Bagkanligi sulama
suyunun ydnetiminde rol almaktadirlar. TOB disinda, I¢ Isleri Bakanlhig (11 6zel idareleri ve belediyeler)
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 su yonetiminde rolii olan diger bakanliklardir (Sekil 2). Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin (KHGM) kapatilmasiyla tarimsal alt yap1 hizmetleri sekteye ugramistir ve sulama
yonetimi de bundan olumsuz etkilenmistir. Mevcut durumda tarimda su yonetiminde esgiidiim,
koordinasyon ve organizasyon problemleri vardir.

Sekil 2. Su yonetiminde kurumsal yapi

Iiler Bakanligs | Gevre ve Sehirilk Bk

Su Yonetimi GM
: TRGM (3083-5403) 1 OZEL IDARELER
DSI Toprak Etiit ve Haritalama 5286
(6200) Arazi Kullanim Planlamas (Millga KHGM) (Miilga KHGM)
500 1t/sn tistii Su kaynaklart Miras Yonetimir |/ J00 Itsn . 500 It/sn alt1 Su kaynaklan
Sulama Ozel Toplulagtirma - Sulama ve TIGH - Sulama ve TIGH
- Toplulastirma (5403) Tarlaici Sulama ve TIGH -Toprak Btiit ve haritala | -Toprak Etiit ve haritala
- Enerji / sU URUNLERI GM - Toplulastirma - Toplulagtirma
St TARIMSAL ARASTIRMALAR i ) Koy o Suyul - KOY 1 G
e / VE POLITIKALAR GM Sl e

EGITIM VE YAYINLAR GM - ;
KHGM niin kapatilmas ile

‘Tarimsal Altyap: Hizmetleri sekteye ugramig

Yetki

Cevre Bak cakismala

Tiirkiye’de sulama tesisleri izlenememektedir. DSI’ye bagli sulama tesislerinin %67’si sulama sonuglar1
acisindan izlenebilmektedir. Bes yiiz hektar tizeri 528 sulama tesisinin kapsamindaki yaklasik 2,7
milyon hektar arazi izlenebilmektedir. izlenen sulama alanlarindan elde edilen verilere gore en fazla
sulama suyunun kullanildig1 tirtinler Misir, Hububat ve Pamuk’tur (Grafik 1).
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Grafik 1. Sulama suyunun iiriinler itibariyle dagilimi (DSI, 2024)
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Tiirkiye’de sulama suyunun kullaniminda DSI ve miilga KHGM tarafindan isletmeye agilmis yaklasik
9000 sulama tesisi farkli kanunlara goére kurulan oOrgiitlerce isletilmektedir. Sulama suyunun
kullaniminda en etkili 6rgiit sulama birlikleridir ve yaklasik 2 milyon hektarlik tarim arazisinin
sulanmasinda aktif rol almaktadirlar. Sulama kooperatifleri sulama suyu kullanim1 organizasyonda rol
alan diger 6nemli orgiitlerdir. Miilga KHGM tarafindan isletmeye agilmig 7983 o6rgiit, yaklasik 1 milyon
hektarlik sulamayi1 gergeklestirmektedirler. Bunlarin %73l koy tiizel kisiligi ve %]18’i sulama
kooperatifidir ve miilga KHGM tarafindan isletmeye agilan orgiitlerce sulanan toplam alanin %88’ini
olusturmaktadirlar (Tablo 10). Orgiitler etkin olarak calismamaktadir ve olduk¢a dagmik bir yap1 arz
etmektedirler. Tiirkiye’de sulama suyunun kullaniminda rol alan orgiitlerde yeniden yapilanma ihtiyaci
bulunmaktadir.

Tablo 10. Tirkiye'nin sulama suyunun kullaniminda rol alan oérgiitler

DSI sulamalarini devralan 6rgiitlerin dagilimi Miilga KHGM(**)
Isleten Adedi | Sulama alani (ha) Adedi | Sulama alan1 (ha)
Sulama Birligi 199 2.048.464 9 17.781
Sulama 157 116.302 1.406 452.000
Kooperatifi
Kalkinma - - 151 4.422
Kooperatifi
Belediye 141 69.589 443 82.219
Koy Tiizel 222 37.861 5.859 459.656
Kisiligi
Koylere Hizmet 14 21.550 11 2.815
Gotiirme Birligi
Kamu Kurumu - 30 8.950
Diger 7 4.260 - -
Sahis - 210 10.544
Toplam 934 2.298.026 7.983 1.038.387
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2.2.2. Tarimda Isgiicii Varhg ve Istihdam
2.2.2.1. Niifus Varhgi ve Egitim Durumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tiirkiye'nin toplam niifusu 1980°ten 2024’e kadar
siirekli bir artis gostermistir. 1980°te 44,7 milyon olan niifus, 2024’te 86,7 milyona ulagsmistir. Bu,
Tiirkiye'nin niifusunun biiytik bir hizla arttigin1 géstermektedir. Kentsel niifus, 1980’te 19,6 milyon iken
2024'de 80,0 milyona ¢ikmistir. Bu, Tiirkiye’deki niifusun biiyiik bir kisminin sehirlesme nedeniyle
kentsel alanlarda yogunlagtigim1 gosterir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru biiyiik bir gog
yasanmuistir. Kirsal niifus, 1980°de 25,1 milyon iken 2024 yilinda 6,7 milyona diigmiistiir. Bunun en
onemli nedenleri arasinda 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanun geregince belde ve kdylerin
kaldirilarak mabhalle statiisii kazanmasi1 yer almaktadir. Kentte yasayanlarin 1980 yilinda toplam
niifustaki oran1 %43,85 iken 2024 yilina gelindiginde bu oran %92,27’ye ulagsmistir (Tablo 11). Ay
yillarda kirsalda yasayan niifusun orani ise %56,15’den %7,73’¢ diismistiir (Grafik 2).

Tablo 11. Tirkiye’de kirsal ve kentsel niifusun gelisimi (milyon kisi)

Yillar Toplarr Kentsel Kirsal
1980 44,70 19,60 25,10
1990 56,50 33,30 23,20
2000 67,80 44,00 23,80
2010 73,70 56,20 17,50
2015 78,74 72,52 6,22
2018 82,01 75,67 6,34
2019 85,15 77,15 6,00
2020 83,61 77,74 5,88
2021 64.68 78,91 577
2022 85,28 79,66 5,62
2023 85,37 79,31 6,06
2024 86,70 80,00 6,70

Kaynak: TUIK, 2024

Grafik 2. Tirkiye’de niifusun yillar igerisinde kent ve kirsal dagilimi (%)

100.00
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1980 1990 2000 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kentsel 43.85 15894 64.90 76.26 92.10 92.27 9279 9294 9315 9332 9297 92.27

Kirsal 56.15 4106 3510 2374 7.90 7.73 7.21 7.06 6.85 6.68 7.03 7.73

Kentsel Kirsal
[ | [ |

Tiirkiye niifusunun yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde, son on yilda azda olsa oransal olarak
degistigini soOyleyebiliriz. Niifus artisinin ¢ogunlukla 15-64 yas grubunda oldugu goriilmektedir.
Niifusun 2023 yilinda %21,4’iiniin 15 yas alti, %68,3iiniin 15-64 yag araliginda ve %10,2’sinin ise 65
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yas Ve tizeri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de diinyada oldugu gibi yash niifusun toplam niifus i¢indeki
pay1 artmaktadir. Tirkiye’de 65 yas ve lizeri olarak kabul edilen yash niifusun orani, 2014'te %8 iken
2023'te %10,2’ye yiikselmistir. Tiirkiye’de geng niifus oran1 diiserken, yasl niifus orani artmaktadir. Bu
durum yaslanan bir niifus yapisina dogru bir kayma oldugunu ve yasli niifus oraninin giderek arttigin
gostermektedir. Yaslt niifus oranindaki artig egilimi kirsal kesimde de goriilmektedir (Tablo 12).

Tablo 12. Tirkiye’de yillar itibariyle yas gruplarina gére niifus ve orani (bin kisi)

Villar TopJam 0-14 yas 15-64 yas 65- + yas

nifus T Niifus % Niifus % Niifus %
2014 77.696 18.862 24,3 52.641 67,8 6.193 8,0
2015 78.741 18.886 24,0 53.360 67,8 6.495 8,2
2016 79.815 18.926 23,7 54.238 68,0 6.652 8,3
2017 80.811 19.033 23,6 54.882 67,9 6.895 8,5
2018 82.004 19.184 234 55.633 67,8 7.186 8,8
2019 83.155 19.212 231 56.392 67,8 7.551 91
2020 83.614 19.068 22,8 56.593 67,7 7.954 9,5
2021 84.680 18.976 224 57.459 67,9 8.245 9,7
2022 85.280 18.735 22,0 58.093 68,1 8.452 9,9
2023 85.372 18.312 214 58.338 68,3 8.723 10,2

Kaynak: TUIK, 2024

Tiirkiye niifusu egitim durumuna gore degerlendirildiginde, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin son
yillarda giderek azalarak 2023 yilinda %3,1°¢ diistiigii goriilmektedir. Egitim diizeyine gore niifus
dagiliminda, 25 yas ve iizeri niifus i¢inde ilkokul mezunlarimin orani1 %31,9, fakiilte ve yliksekokul ve
mezunlarinin orani1 %24,4 lise mezunlarinin orani ise %23,5 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de son on
yilda egitim seviyesi siirekli olarak artis gdstermistir. Okuma yazma bilmeyenlerin oran1 azalmis, daha
yiiksek egitim diizeylerine sahip bireylerin orani ise yiikselmistir (Tablo 13, Grafik 3).

Tablo 13. Bitirilen egitim diizeyine gore niifus dagilimi (%)

Okuma Okuma Tlkokul Ortaokul Lise Yiiksek Okul/

Yillar yazma yazma mezunu mezunu mezunu| fakiilte ve iizeri
bilmeyenler bilenler olanlar olanlar olanlar olanlar

2014 5,6 6,4 45,7 7.8 19,1 15,6
2015 54 6,2 44,0 7,7 19,5 17,2
2016 51 59 42,8 8,6 19,5 18,1
2017 48 5,6 42,6 8,4 19,8 18,9
2018 4,4 53 41,5 8,7 20,4 19,7
2019 4,0 4,9 37,0 12,3 21,2 20,6
2020 38 4,7 35,6 13,0 214 21,6
2021 35 4,3 34,3 12,9 22,3 22,7
2022 33 4,1 333 12,8 22,9 235
2023 31 39 31,9 13,0 235 24,4

Kaynak: TUIK, 2024
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Grafik 3. Bitirilen egitim seviyelerine gore 2014 ve 2023 yillarinin oranlari
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2.2.2.2. Isgiicii Varhg ve Kullanom Durumu

Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesi ve toplumsal refahi agisindan, isgiicii piyasasinin ayrintili bir sekilde
incelenmesi biiyiik bir dneme sahiptir. Istihdam ve issizlik oranlari, ekonomik gelismenin ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli gostergeleridir. istihdam orani, isgiiciiniin etkin kullanilmasini ve
ekonomik biiylimeyi yansitirken; igsizlik orani, isgiiciiniin mevcut ekonomik sartlara nasil uyum
sagladigini ve potansiyel kayiplari ortaya koymaktadir. Bu nedenle, isgiicii piyasasinin mevcut durumu
ve gelecekteki egilimlerinin bilinmesi, isgiicli potansiyelinin en verimli sekilde kullanilmasi ve
politikalarin gelistirilmesi i¢cin 6nemlidir.

TUIK verilerine gore iilkemizin 2014-2023 dénemi niifus ve isgiiciine ait veriler Tablo 14 ’de
verilmigtir. Tirkiye’de 2017 yilinda yaklasik 28,6 milyon olan is giicii 2023 yilinda %18,03 artarak 34,9
milyona ulagmistir. Son on yilda kadin isgiiciinde %27,2, erkek isgiiciinde %13,0, geng isgiiclinde ise
%11,8’1lik bir artis olmustur. Bu durum kadinlarin isgiicline katiliminin arttigimi gostermektedir.
Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2014 yilinda 25,77 milyondan, 2023 yilda %18,5 artarak 31,63
milyona ulasmustir. Yillar itibariyle, isgiiciinde ve istihdamda artis devam etmistir, ancak bu artisin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in 6zellikle geng ve kadin is giiciiniin daha fazla desteklenmesi gerekmektedir
(Tablo 14).

Tablo 14. Tiirkiye’de isgiiciine ait veriler (bin kisi)

Gosterge 2014 2015 2016| 2017| 2018| 2019 2020| 2021| 2022| 2023
Niifus 77.695 | 78.741| 79.814| 80.810 | 82.003 | 83.154 | 83.614 | 84.680 | 85.279| 85.372
Isgiicii 28.605 | 29.550| 30.449| 31.516 | 32.203 | 32.505| 30.735| 32.716 | 34.334 | 34.896
Erkek 19.984 | 20.388| 20.833 | 21.405 | 21.752 | 21.831| 20.990 | 22.156 | 22.862 | 23.052
Kadn 8.621 | 9.162| 9.616|10.110|10.451| 10.674| 9.746|10.560| 11.473| 11.844
Geng 4757 | 4.946| 5.025| 5.144| 5.186| 5.193| 4.597| 4.983| 5.264| 5.395
Istihdam 25.774 | 26.501| 27.126| 28.075 | 28.691 | 28.042 | 26.695| 28.797 | 30.752| 31.632

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye'deki sektorlerin 2014-2023 yillar1 arasinda istihdamindaki yillik degisimi Tablo 15 ’te
verilmigtir. Tarim sektoriindeki istihdam, yillar icinde azalmistir. 2014°te yaklasik olarak 5,22 milyon
kisi tarimda calisirken, 2023 ’te bu say1 4,69 milyon kisiye diismiistiir. Tarim sektoriiniin istihdamdaki
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orani da azalmis, 2014 ’te %20,3 iken, 2023 ’te %14,8 ’e gerilemistir. Bu, Tirkiye'nin tarim
sektoriindeki istihdam oraninin azaldigini ve insanlarin diger sektorlere yoneldigini gostermektedir.

Sanayi sektoriindeki istihdamda kiigiik bir artis gdzlemlenmistir. 2014 ’te yaklasik olarak 5,34 milyon
olan sanayi istihdami, 2023 *te 6,71 milyona yiikselmistir. Sanayi sektoriiniin toplam istihdamdaki orani,
2014 ’te %20,7 iken 2023’te %21,2 olmustur. Bu, sanayinin bilylimeye devam ettigini ancak oraninin
nispeten sabit kaldigin1 gostermektedir.

Insaat sektdriindeki istihdamda dalgalanma olsa da genel olarak artis oldugu gériilmektedir. 2014 ’te
yaklasik olarak 1,91 milyon olan insaat sektdrii istihdami, 2023’te 1,99 milyona ¢ikmustir. Insaatin
istihdamdaki oran1 %7 civarinda sabit kalmis, ancak 2020°de belirgin bir diisiis yasanmis, sonrasinda
yeniden artig gdstermistir.

Hizmetler sektoriindeki istihdam, yillar i¢inde siirekli artis gostermistir. 2014 *te yaklasik 13,30 milyon
olan istihdam, 2023’te 18,23 milyona ulagmistir. Hizmetler sektorii, toplam is giiciindeki en biiyiik pay1
alarak %51,6 *dan %57,6 ’ya ¢ikmistir. Bu durum, Tiirkiye ekonomisinin hizmet sektoriine dogru
kaydigini ve hizmet sektoriindeki istihdamin arttiginin gostergesidir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin isttihdamdaki orani azalmisken, sanayi ve insaat sektorii istihdaminda
artiglar goriilmiistiir. Ancak, en belirgin artis hizmetler sektdriinde yasanmistir. Bu, Tiirkiye’nin
ekonomik yapisinin giderek daha fazla hizmetler sektoriine dayandigini ve bu sektordeki istihdamin
arttigin1 gostermektedir. Tarimda galisan niifusun azalmasinin, kirsal alandan kentsel alana gogiin
artmasindan, kdylerin mahalle statiisii kazanmasindan ve hizmetler sektoriiniin payinin artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'deki kayit dis1 istihdam oranlari tarim ile tarim dis1 olarak Tablo 16 ’de verilmistir. Kayit dist
istihdam, 2014 *te %34,5 iken 2023’te %26,1 ’e diismiistiir. Bu, kayit dig1 istihdam oranlarinin yillar
iginde azaldigimi ve daha fazla iggiiciiniin resmi is giicii piyasasina dahil oldugunu gostermektedir. Bu
azalma 6zellikle tarim dis1 sektorlerde daha belirgindir. Tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam orani
2014 ’te %22,5 iken 2023 *te %16,6 "ya gerilemistir. Ancak, tarim sektdriinde kayit disi istihdam orani
yiksek kalmaya devam etmistir ve 2023 'te %80,6 seviyelerinde olmustur. Bu durum, tarim
sektoriindeki is giiclinlin biiyiik bir kisminin kayit disi oldugunu gosterirken, genel olarak tarim dist
sektorde daha fazla diizenleme ve denetim yapildigin1 gostermektedir.

Tablo 15. Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi

Tarm Sanayi Ingaat Hizmetler

vl Cabsan Istihdamda ki Calisan | Istihdamda ki Calisan | Istihdamda ki Calisan | Istihdamda i

sayisi payr (%) | sayisi (bin pay1 (%) sayisi pay1 (%) sayisl pay1 (%)

(bin kisi) kisi) (bin kisi) (binkisi)

2014 5.220 20,3 5.339 20,7 1.913 74 13.302 51,6
2015 5.357 20,2 5.345 20,2 1.916 72 13.884 524
2016 5.287 19,5 5.295 19,5 1.991 73 14.552 53,6
2017 5.401 19,2 5.394 19,2 2.108 75 15.171 54,0
2018 5.282 184 5.686 19,8 2.012 7,0 15.711 54,8
2019 5.096 18,2 5.572 19,9 1.566 5,6 15.808 56,4
2020 4.737 17,7 5.482 20,5 1.546 5,8 14.930 55,9
2021 4.948 17,2 6.143 21,3 1.777 6,2 15.928 55,3
2022 4.866 15,8 6.663 21,7 1.846 6,0 17.378 56,5
2023 4.695 14,8 6.711 21,2 1.997 6,3 18.230 57,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023
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Tablo 16. Yillar itibartyla kayit dist istihdam (%)

Yillar 2014| 2015| 2016| 2017| 2018|  2019| 2020| 2021| 2022| 2023
Kayit
Dist 345 334| 336 341| 336 348| 309 290| 268/ 261
stihdam
Tarim 81,7 806| 817 830/ 825 863| 834| 846| 800/ 806
]T)?gm 225  215| 220 224 226 233| 196| 175| 168 166

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

2.2.3. Tarmm Sektoriinde Finansman Sistemi ve Rol Alan Finansal Kuruluslar

Sermaye diger tiretim faktorlerini harekete gegiren dnemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Sermaye, tarim
sektoriinde modernizasyonun gergeklesmesini Ve verimliligin artmasini saglamaktadir. Tiirkiye'de tarim
sektoriine iligkin sermaye stoku verileri, genellikle sabit sermaye yatirimlari {izerinden
degerlendirilmektedir. Tarim sektoriinde sermaye birikimi, sabit sermaye yatirimlari ve sektoriin genel
biiyiime performansi ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye'de tarim sektdriiniin gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH) icindeki pay1, 2000 yilinda %10,1 iken, 2022 yilinda %6,5'e diismiistiir. Bu durum, tarim
sektoriiniin GSYIH icindeki nispi oranmnin yillar iginde azaldigim gostermektedir. 2024 yilmin ilk
yarisinda tarim sekt6rii katma degeri %4,2 oraninda artmistir. Bu artis, ilk ¢eyrekte %4,9, ikinci ¢ceyrekte
ise %3,7 olarak gerceklesmis ve her iki ¢eyrekte de GSYH biiyiimesine 0,1 puan katki saglamistir
(TUIK, 2024).

Tarim sektoriinde sabit sermaye yatirimlari yillar i¢inde artig egilimi gostermektedir. Tiirkiye'de tarim
sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlari, 2000 yilinda 747.813 bin TL iken, 2022 yilinda

21.457.447 bin TL'ye yiikselmistir. Iki bin yirmi {i¢ yilinda 59,5 milyar TL’ye ulasan sabit sermaye
yatirimlari, 2024 yilinin ilK yarisinda %4,7 oraninda artmistir. Bu artis, tarim sektoriinde modernizasyon
ve verimlilik artigina yonelik yatirimlarin siirdiiglini gostermektedir (SBB, 2023).

2.2.3.1. Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Finansman Sistemi ve Kurumsal Yapisi

Tarim sektorti, Tiirkiye ekonomisinde tarihsel olarak 6nemli bir yer tutmus ve iireticilerin finansmana
erigimi her dénemde kritik bir konu olmustur. Tirkiye’de tarimsal finansman sistemi, kamu ve 6zel
sektor tarafindan sunulan gesitli kaynaklardan olusmaktadir. Bu sistemin gelisimi, Tiirkiye’nin
ekonomik politikalar1 ve tarim sektdriindeki yapisal degisimlerle dogrudan iligkilidir.

1. Erken Donem (1923-1950): Devlet Destekli Tarimsal Finansmanin Temelleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte tarim sektoriine yonelik finansal destekler devlet eliyle
saglanmaya baglamigtir. 1863 yilinda Osmanli déneminde kurulan Memleket Sandiklari, 1888 yilinda
Ziraat Bankasi’na doniistiiriilerek tarim sektdriiniin finansmaninda ana kurum olmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda tarimin modernlesmesi ve {iretimin artirilmasi i¢in kredi tesvikleri sunulmus, ciftgilere
devlet destekli kredi ve hibe programlari uygulanmistir.

2. Planli Kalkinma Dénemi (1950-1980): Tarim Kredileri ve Kooperatiflerin Giiglenmesi

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda tarimda makinelesme hizlanmis, bu siirecte finansal destekler artmigtir.
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 1952 yilinda yeniden yapilandirilmis ve giftcilere kredi saglama
yetkisi genisletilmistir. Bin dokuz yiiz altmish yillarda Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) kurulmus ve
tarim sektorill i¢in finansman planlamalar1 yapilmigtir. Tarim Satis Kooperatifleri ve birlikleri tarim
kredileri saglama konusunda 1970’li yillarda daha aktif rol almaya baglamistir.
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3. 1980-2000: Liberalizasyon ve Ozel Bankalarin Tarima Girisi

Tiirkiye ekonomisi 1980’li yillarda liberal politikalar benimsemis, bu siire¢ tarimsal finansmani da
etkilemistir. Daha 6nce kamu kaynaklariyla saglanan tarimsal kredilere 6zel bankalar da dahil olmaya
baglamustir. Tirkiye Kalkinma Bankas1 1986 yilinda tarimsal yatirimlari desteklemeye baslamig, 1990’11
yillarda 6zel bankalarin tarimsal kredi paketleri yaygilasmistir. Ancak, 1994 ve 2001 ekonomik krizleri
tarimsal kredi sistemini olumsuz etkilemis ve devlet desteklerinin azalmasina yol agmustir.

4. 2000 Sonrasi: Tarimda Finansal Derinlesme ve Alternatif Destek Mekanizmalart

Tiirkiye’de tarimsal finansman sisteminde 2000°1i yillardan itibaren 6nemli degisiklikler yasanmaistir.
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) gibi yeni finansal destek saglayan kurumlar
olusturulmus, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi1 (KKYDP) gibi hibe programlari
uygulanmaya baglanmigtir. Ayn1 zamanda, 2004 yilinda Ziraat Bankasi tarimsal kredi sisteminde 6nemli
bir reform gerceklestirmis ve ciftgilere diisiik faizli kredi imkanlar1 sunmustur. iki bin onlu yillarda
tarimsal Kredi sigortalari, risk yonetimini destekleyen 6nemli bir finansal arag olarak kullanilmaya
baslanmustir.

5. Gliniimiiz (2020 ve Sonrasi): Dijital Tarim Finansmam Ve Siirdiiriilebilir Finansman Modelleri

Son yillarda fintech sirketleri, dijital kredi sistemleri ve bloke hesapli tarim kredileri gibi yeni finansman
yontemleri yayginlagmistir. Kamu bankalarinin yani sira 6zel bankalar da tarimsal kredi hacimlerini
artirmig, Tarimsal Kredi Garanti Fonu gibi sigorta ve garanti sistemleri gelistirilmistir. Ayrica, iklim
degisikligi ve stirdiiriilebilir tarim politikalarina yonelik finansman modelleri giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

2.2.3.2. Tiirkiye Tarim Sektoriinde Mevcut Finansal Kuruluslar

Tiirkiye’de tarimsal finansman sistemi, tarihsel siire¢te 6nemli doniistimler gegirmistir. Devlet destekli
kredilerden 6zel sektor finansmanina gegis, kooperatiflerin giigclenmesi ve yeni finansman modellerinin
ortaya ¢ikmasi, sektordeki finansal siirdiiriilebilirligi artirmistir. Gelecekte, dijital finansman ¢éztimleri
ve stirdiirtilebilir tarim projeleri i¢in yeni yatirim araglarinin tarim sektdriiniin finansman yapisini daha
da sekillendirecegi beklenmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriine finansman saglayan baslica kuruluslar kamu kuruluslari, 6zel bankalar,
uluslararast ve alternatif finans kaynaklar ve sigorta ve kredi garanti sistemleri olmak iizere 4 grup
altinda incelebilmektedir.

L. Kamu Kuruluslari
o Ziraat Bankas1 (Ana tarimsal kredi saglayicisi)
o Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)
o Tarim Kredi Kooperatifleri
o Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
1. Ozel Bankalar

o Tarma 6zel kredi paketleri sunan ticari bankalar (Garanti BBVA, Is Bankast,
Yap1 Kredi vb.)

I11. Uluslararasi ve Alternatif Finans Kaynaklar

o Auvrupa Birligi destekli IPARD programlari

o Diinya Bankasi ve FAO’nun tarimsal kalkinma projeleri
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o Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
IV. Sigorta ve Kredi Garanti Sistemleri

o TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu)

o Kiredi Garanti Fonu (KGF)

Tiirkiye'de tarim sektoriiniin finansmani, iireticilerin isletme sermayesi ve yatirim kredisi ihtiyaglarin
karsilamak ve tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini saglamak adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda, yatirim kredileri ve tarimsal isletme kredileri, tarim driinleri ireticilerinin {iretim
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin gerekli finansmani saglamaktadir. Tarim sektdriine agilan kredi
miktar1 2024 yili ortalamasi itibariyle 714 milyar TL civarindadir. Tiirk bankacilik sektoriiniin 2025 y1l
Ocak ay1 itibariyle tarim sektoriine actig1 toplam kredi tutarr, 890 milyar TL’ye ulasmistir (BDDK,
2025). Tarim sektoriine agilan kredinin %83’ kamu bankalar: tarafindan agilmisken, geriye kalan
%17°lik kism1 6zel bankalar tarafindan agilmistir. Tarimsal kredilerin tarimsal GSY1H’a oram 2023 yili
sonu itibariyle %36,3’tiir. Tiirkiye’de fireticilerin isletme kredisi kullanim oranlar1 tarimsal faaliyet
tiplerine gore farklilik gostermektedir. Tirkiye’de pamuk iireticilerinin %60'1, celtik lireticilerinin
%351,35', yaglik aycicegi ireticilerinin %16,46's1, kanola iireticilerinin %26,51'1 ve siit sigircilig
isletmelerinin %41'i tarimsal kredi kullanmaktadir. Tiirkiye'de tarimsal krediler genellikle TC. Ziraat
Bankasi1 ve Tarim Kredi kooperatifleri tarafindan saglanmaktadir. T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye'nin en
biiyiik tarimsal kredi saglayicisidir. Ziraat Bankasi, 2024 yilinin ilk yarisinda 42 bini yeni olmak tizere
toplam 574 bin iireticiye 200 milyar TL'lik yeni kredi kullandirmistir. Bankanin tarimsal kredilerdeki
pazar paylr %70 civarindadir. Tarim Kredi Kooperatifleri 1581 sayili kanunun ii¢lincii ve ana
sozlesmenin besinci maddeleri uyarinca ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Tarim Kredi Kooperatifleri 2022 yilinda 396.274 ortagina 26 milyar TL’lik kredi kullandirmigtir. Bunun
11,9 milyar TL’si giibre kredisi, 1,8 milyar TL’si ihtiyag kredisi, 3,97 milyar TL’si hayvancilik kredisi,
3,6 milyar TL’si petrol kredisi, 1,68 milyar TL’si tohum, fide ve fidan kredisi ve 436 milyon TL’si zirai
kredidir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kullandirdigi toplam kredi %19 artarak 2023 yilinda 31 milyar
TL’ye ulasmustir. Iki bin yirmi ii¢ yilinda genel ihtiyag kredisi kullanim1 %55 azalmis iken, hayvancilik
kredisi, zirai kredi, petrol kredisi, tohum, fide ve fidan kredisi ve giibre kredisi sirasiyla%73, %40, %32
ve %14 artmistir (TTKK, 2024).

2.3.Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Tiirkiye stratejik cografi konumu, hizla biiyliyen ekonomisi, sanayilesme siireci ve artan niifusuyla enerji
ihtiyac1 gittik¢e artan bir iilkedir. Tirkiye, enerji iiretim ¢esitliligi baglaminda biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Avrupa, Asya ve Orta Dogu’nun kesisim noktasinda yer almasi, Tiirkiye’yi sadece enerji
titketen bir tilke degil, ayn1 zamanda 6nemli bir enerji koridoru ve ticaret merkezi haline getirmektedir.
Hem enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi hem de disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla Tiirkiye, son
yillarda enerji politikalarin1 yeniden sekillendirmis ve bu dogrultuda kapsamli adimlar atmaya
baslamistir.

Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci, sanayilesme, kentlesme, ulagim ve niifus artis1 gibi etkenlerle her yil istikrarli
bir sekilde yiikselmektedir. Iki binli yillarin basindan itibaren hizlanan ekonomik biiyiime, enerji
talebinin de hizli bir artis gostermesine neden olmustur. Tiirkiye nin y1llik birincil enerji tikketimi, sanayi
tiretimi Ve ticaret hacmiyle paralel olarak artarken, konut ve hizmet sektorlerinde de enerjiye olan talep
giderek genislemektedir.

Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren fabrikalar ve tiretim tesisleri, iilkenin toplam enerji tiiketiminin
biiyiik bir béliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle gimento, demir-gelik, kimya ve tekstil gibi enerji yogun
sektorler, elektrik ve fosil yakitlara olan bagimlilig1 artirmaktadir. Kentlesme siireci de enerji talebini
yukar1 ¢ekmektedir; artan niifusla birlikte konutlarda elektrik, dogal gaz ve su tiiketimi yiikselmekte,
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bireysel ara¢ kullaniminin artmasiyla petrol ve tiirevlerine olan ihtiya¢ biiyiimektedir.

Ote yandan, dijitallesme ve teknoloji kullanimmin yayginlasmasi, enerji talebini artiran diger bir
faktordiir. Veri merkezlerinin artisi, elektrikli araclarin yayginlasmasi ve akilli sehir projelerinin
gelistirilmesi, Tirkiye’de enerji tiiketiminin daha da yiikselmesine yol agmaktadir. Bu durum, enerji
iiretiminde stirdiiriilebilir ve yenilenebilir kaynaklara yonelmeyi gerektirmektedir.

2.3.1. Enerji Kaynaklari

Tiirkiye, enerji bagimsizhigim artirmak amaciyla enerji iiretiminde kaynak cesitliligine Onem
vermektedir. Fosil yakit rezervlerinin sinirli olmasi ve ithalat bagimliliginin yiiksekligi, Tiirkiye’yi disa
bagimh bir hale getirmektedir. Tiirkiye, ithal ettigi dogalgazin biiyiik bir kismin1 Rusya, Iran ve
Azerbaycan’dan, petrolii ise agirlikli olarak Irak ve diger OPEC iilkelerinden temin etmektedir. Bu
durum, kiiresel enerji piyasalarindaki dalgalanmalardan ve jeopolitik risklerden etkilenme olasiligin
artirmaktadir. Tiirkiye’nin enerji kurulu giicii 2025 yili Subat ay1 sonu itibartyla 117.122 MW’a
ulasmustir. Kurulu giictin kaynaklara dagilimi %27,5°1 hidrolik enerji, %21°i dogal gaz, %18,7’si komiir,
%11,2’si riizgar, %17,8’1 glines, %1,5°1 jeotermal ve %2,3’1 ise diger kaynaklar seklindedir. Tiirkiye
enerji arz glivenligini saglamak ve disa bagimlilig1 azaltmak adina yenilenebilir enerjiye yonelmektedir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu riizgar, giines, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklari, biiyiik
bir potansiyel barindirmaktadir. Son yillarda devlet destekleri ve tesviklerle yenilenebilir enerji
yatirimlart hiz kazanmig, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu giicii 6nemli 6l¢iide artmistir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu giicii 2024 yili Aralik ay1 sonu itibartyla 116.085 MW ’a
ulagmistir (Tablo 17) Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretim santrali sayisi, 2025 yili Subat ayr sonu
itibariyla 34.383’e (Lisanssiz santraller dahil) yiikselmistir. Mevcut santrallerin 767 adedi hidroelektrik,
72 adedi komiir, 376 adedi riizgér, 66 adedi jeotermal, 333 adedi dogal gaz, 32.307 adedi giines, 462
adedi ise diger kaynakli santrallerdir (ETKB, 2025).

Tablo 17. Tiirkiye’de elektrik enerjisi kurulu giicii ve santral sayisi

Kaynak Santral sayisi Kurulu gii¢ (MW)
Akarsu 617 8.340
Asfaltit komiir 1 405
Atik Is1 75 316
Barajl 147 23.863
Biyokiitle 381 2.122
Dogalgaz 334 24.661
Fuel Oil 8 230
Giines 31.642 20.016
ithal komiir 16 10.456
Jeotermal 66 1.734
Linyit 48 10.229
LNG 1 2
Motorin 1 1
Nafta 1 5
Riizgar 374 12.864
Tas Komiiri 4 841
Toplam 33.716 116.085
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Grafik 4. Tiirkiye kurulu giictiniin yillar itibariyle gelisimi (1973-2024)
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Grafik 5. Tirkiye’de elektrik enerjisi kurulu giictin kaynaklar itibariyle dagilimi (2024)
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Grafik 6. Yillik elektrik iiretimin kaynaklara gore dagilim
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2.3.1.1. Riizgar Enerjisi

Riizgér enerjisi, 6zellikle Ege ve Marmara bolgelerinde yiiksek potansiyele sahiptir. Tiirkiye nin riizgar
enerjisi kurulu giicli, ulusal hedefler, uluslararasi anlagsmalar, devletin sagladigi tesvikler ve
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 (YEKA) yatirimlart sayesinde son on yilda biiyiik bir gelisim
gostermistir. Yillik ortalama riizgdr hizi dagilimi ve kapasite faktorii dagilimi Harita 4 ve 5 ’de
verilmistir (EIGM, 2024).

Harita 4. Turkiye’de yillik ortalama riizgar hizi dagilimi (100 metre)

Harita 5. Turkiye’de kapasite faktori dagilimi (100 metre

Kapasite
Faktori
(%)

* Kapasite faktorii dagilimi haritast 3 MW giiciindeki bir riizgar tiirbininin teknik degerleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.
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Tiirkiye'nin kurulu giicli 2010-2024 yillar1 arasinda diizenli bir artis gostermistir. 2010 yilinda 1.375,8
MW olan kurulu giig, 2024 yilinda 12.864 MW ’a ulagmistir. Yeni yatirimlarin etkisiyle 6zellikle, 2015-
2016 ve 2020-2021 yillarinda belirgin sicramalar yasanmistir. Riizgar enerjisi kurulu giicinde 2016
sonrast bilyiime hiz1 artmistir. Ancak biiylime hizi 2022 yilindan itibaren yavaslamistir (Grafik 7).
Grafik 7. Tirkiye’de riizgar enerjisi kurulu giiciindeki gelisim

Yillara Gore Kurulu Gug (MW)

—e— Kurulu Gug (MW) 12482,
4

12864.0

12000

10000

8000 |

6000 |

Kurulu G (MW)

4000

2000 -

2.3.1.2 Giines Enerjisi

Tiirkiye’nin cografi konumu gilinec enerjisi agisindan biiyiik avantaj saglamaktadir. Tiirkiye’de giines
enerjisi potansiyeli en yiiksek iller Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Akdeniz bélgelerinde yer
almaktadir. Antalya, igel, Karaman, Van ve Konya giines radyasyonu en yiiksek illerdir. Giines enerjisi
potansiyeli agisindan Karadeniz ve Marmara bolgeleri diisiik potansiyele sahiptir (Harita 6).

Harita 6. Tiirkiye’nin glines enerjisi potansiyeli
' GUNES ENERIJiSi POTANSIYEL ATLASI (GEPA)

Acyklamalar

Toplam Giines
Radyasyonu

KWh/m% yil

I 1400 - 1450
[ 1450 - 1500
[ 1500 - 1550
[ 1550 - 1600
[ 1600 - 1650
[ 1650 - 1700
B 1700 - 1750
Il 1750 - 1800

I 1500 - 2000

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda atilan 6nemli adimlardan biri olan Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi 12.05.2019 tarih ve 30772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Yonetmelik giines enerjisi yatirimlarinda biiytik bir artisa yol agmig olmakla birlikte
ozellikle, 6z tiikketim modeli tesvik edilirken ayni zamanda fazla tiretilen elektrigin satigina imkéan
verilerek yatirnmin geri doniis siiresi kisaltilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda, 2020 ’den itibaren
Tiirkiye’de giines enerjisi kurulu giiclinde ciddi bir artis yasanmustir. Giines enerjisinin toplam kurulu
giicli 2024 itibariyla 19.618 MW seviyelerine ulagmustir (Grafik 8). Ozellikle sanayi bolgelerinde,
organize sanayi bolgelerinde (OSB), tarimsal sulama sistemlerinde ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerde ¢ati
iistli glines enerji santralleri yayginlasmigtir. Tiirkiye ’de 651.104 tarimsal sulama abonesi
bulunmaktadir.
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Grafik 8. Tiirkiye’de giines enerjisi toplam kurulu giiciindeki gelisim
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Lisanssiz tiretim modelinin getirdigi avantajlarla birlikte, yerli panel iretiminin artmasi, finansman
destekleri ve enerji maliyetlerindeki yiikselis de yatirim istahimi artiran diger faktorler olmustur.
Gilinlimiizde, lisanssiz giines enerjisi yatirimlar1 Tiirkiye’nin enerji bagimsizligina katki saglamakta ve
isletmeler i¢in ciddi maliyet avantajlart olusturmaktadir.

2.3.1.3. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, Tiirkiye’nin en eski ve en yaygin kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
biridir. Turkiye, daglik arazi yapisi ve bol yagis alan bolgeleriyle hidroelektrik enerji iiretimi i¢in uygun
bir cografyaya sahiptir. Firat, Dicle, Kizilirmak, Yesilirmak ve Coruh gibi nehirler, hidroelektrik
santrallerin kurulmasina elverislidir. Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinde ¢ok sayida hidroelektrik
santrali bulunmaktadir. Tiirkiye'nin teorik hidroelektrik potansiyeli yaklasik 433 milyar kWh/y1l olup,
ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel 160 milyar kWh/y1l civarindadir. Hidroelektrik
santrallerinin toplam kurulu giicii 2024 itibariyla yaklasik 32.000 MW seviyesinde olup, bu deger
Tiirkiye'nin toplam elektrik iiretim kapasitesinin yaklasik %30 'unu olusturmaktadir.

2.3.1.4. Jeotermal Enerji

Tiirkiye jeotermal enerji potansiyeli agisindan diinya genelinde en biiylik kapasiteye sahip ilk 5 iilke
arasinda yer almaktadir. Ozellikle Bati Anadolu’daki jeotermal sahalar, enerji iiretimi ve 1sitma
sistemlerinde etkin bir sekilde degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin teorik jeotermal potansiyeli 31.500
MW termal ve 4.500 MW elektrik tiretim kapasitesine esdegerdir (Grafik 9). Bu potansiyelin 6nemli bir
kism1 heniiz degerlendirilmemektedir.

Grafik 9. Tiirkiye’de jeotermal enerjisi toplam kurulu giictindeki gelisim
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Tiirkiye'de jeotermal kaynaklar kullanilarak elektrik tiretimi yapilmaktadir. Jeotermal elektrik {iretim
kapasitesi 2024 itibariyla yaklasik 1.733 MW seviyesindedir. Jeotermal enerji, konut ve sera 1sitmasi,
termal tesisler ve endiistriyel proseslerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ozellikle Afyon, Denizli ve
Balikesir gibi sehirlerde bolgesel 1sitma sistemleri mevcuttur.
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2.3.1.5. Biyokiitle Enerjisi
Organik atiklarin ve biyolojik materyallerin yakilmasi veya biyokimyasal islemlerle enerjiye

dontstiiriilmesi yoluyla elde edilen bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Tarimsal atiklar, orman tirtinleri
atiklari, hayvansal atiklar, sehirsel organik atiklar ve endiistriyel biyolojik atiklar biyokiitle enerjisi
iretimi i¢in degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye, genis tarim alanlarina sahip olmasi nedeniyle biyokiitle enerjisi agisindan biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Tiirkiye’de 6zellikle tarimsal atiklarin enerjiye doniistiiriilmesi konusunda 6nemli ¢aligmalar
yiiriitilmektedir. Bugday sapi, misir kogani, aygigegi sapt ve findikkabugu gibi tarimsal artiklar
biyokiitle enerjisi tiretiminde kullanilabilecek kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ayni1 zamanda,
hayvansal atiklardan biyogaz elde edilerek enerji iiretimi saglanabilmektedir.

Tiirkiye’de biyokiitle enerjisinin yayginlastirilmasi, atik yonetimi ve enerji liretimi agisindan ¢ift yonli
bir avantaj sunmaktadir. Atiklarin enerjiye doniistiiriilmesiyle hem g¢evreye zarar veren atik miktari
azaltilabilmekte hem de enerji liretimine katki saglanabilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin organik
atiklar1 degerlendirmek amaciyla biyogaz tesislerine yonelmistir.

Tiirkiye’de, elektrik tiretim lisansi yiiriirliikte olan 342 biyokiitle enerji santrali (BES) bulunmaktadir.
342 biyokiitle enerji santralinin toplam kurulu giicii 2.610,74 MWm / 2.509,22 MWe'dir. Tirkiye’de
biyokiitle enerji iiretiminde ¢ Anadolu, Ege ve Marmara bélgeleri one ¢ikarken, Karadeniz ve Dogu
Anadolu'da BES sayis1 daha disiiktiir. Tiirkiye'de BES en ¢ok Ankara (23), Konya (22) ve
Afyonkarahisar'da (12) yogunlasmistir. Bu iller, bitkisel tiretim ve hayvanciligin yaygin oldugu bolgeler
olup, biyokiitle hammaddesi agisindan zengindirler. Balikesir, istanbul ve Kahramanmaras gibi illerde
de 11 adet BES bulunmaktadir. izmir, Sanlurfa, Bursa, Denizli, Manisa, Kayseri, Eskischir, Adana,
Aydin, Sakarya, Gaziantep, Tekirdag ve Nigde gibi illerde orta diizeyde BES yogunlugu s6z konusudur.
Bu iller, genellikle sanayi, bitkisel tiretim ve hayvanciligin gelistigi illerdir. Artvin, Batman, Bayburt,
Bilecik, Bitlis, Giresun, Igdir, Karabiik, Nevsehir, Ordu, Osmaniye, Siirt, Tokat, Trabzon, Van ve
Zonguldak gibi illerde yalnizca bir BES bulunmaktadir. Son yillarda, biiyliksehirlerde ise belediye
atiklarinin biyokiitle enerjisine doniistiiriilmesi yoniinde yatirimlarin yapildig: dikkat ¢ekmektedir.

Glinlimiizde gilines enerjisinden elektrik iiretimi ve tarimsal iiretimin eszamanli olarak ayni arazi
izerinde yapildig1 entegre sistem kurulumu olan Tarim GES ’ler giderek yayginlasmaktadir. Tarim GES
"ler oncelik tarimsal tiretime saglanacak sekilde ayni arazinin elektrik tiretimi i¢in de ikincil bir amagla
kullanilmasina olanak saglamaktadir (Sekil 3) (Solar3GW, 2023).

Sekil 3. Giines enerjisi ve tarim GES

2.3.2. Enerji Tarimi

Enerji tarimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarimsal iiretimle entegrasyonunu ifade etmektedir.
Enerji tarimi uygulamalar1 temelde yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerli kaynaklar yoluyla
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gelistirilmesi, enerji arz1 giivenligine katki saglanmasi, ¢iftciye ek gelir yaratilmasi, karbon saliniminin
azaltilmasi, fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasini amaglamaktadir. Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir
Enerji Direktifinin ikinci revizyonu olan RED II, 2030 yilina kadar ulasim sektoriinde kullanilan
enerjinin en az %14’linlin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasim hedeflemektedir. Bu baglamda,
enerji tarim1 ve biyoyakitlar icin belirli diizenlemeler ve siirdiiriilebilirlik kriterleri getirilmistir (EU,
2025).

Bu cercevede gelistirilen uygulamalar, ayn1 zamanda tarim ve gida sektoriinde siirdiiriilebilirligi
artirmaya yonelik politikalar ve uluslararasi sertifikasyon sistemlerini de icermektedir. Tiirkiye’nin,
enerji tarim1 alaninda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu bilinmektedir. Enerji tariminin yayginlagsmasi
icin "Enerji Ciftgiligi" gibi modellerin benimsenmesi ve devlet desteginin artirilmasi yeni yonelimler
arasindadir (KTAE, 2014).

Enerji tarimi1 hem su hem de islenebilir topraklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi i¢in dnemli
yaklagimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 2022 yili itibartyla 23,9 milyon hektar
islenebilen alanin 3 milyonu her yil nadasa birakilmaktadir (ISSC, 2025; TOB, 2022). 6,8 milyon hektar
alan sulanabilmekteyken 13,6 milyon hektar alanda ise kuru tarim yapilmaktadir (DSI, 2022).
Tiirkiye’de 2024-2028 arasini kapsayan ulusal kalkinma stratejisinde tarimsal emisyonlarin azaltilmasi
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan hedef olarak koyulmustur (TOB, 2025). Tiirkiye’nin bu alandaki
hedeflerine ulasmasi ve uluslararasi alanda biyoyakitlara iliskin ham madde ihtiyacina iliskin 6nemli bir
tedarikci olma firsati agisindan atacagi adimlar stratejik agidan 6nem tasimaktadir. Son 3 yilin EPDK
verisi incelendiginde toplam biyodizel satisimin 100 bin tonun iizerine ¢iktig1 biyoetanol {iretiminde de
65 bin ton seviyesinin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir (EPDK, 2023).

Kanola bitkisi 72 milyon tonluk iiretimi ile yagli tohum bitkileri arasinda soya bitkisinden sonra diinyada
ikinci siray1 almaktadir ve enerji tariminin en gozde bitkilerinin baginda gelmektedir. Tiirkiye’de 2023
yilinda 120 bin ton, 2024 yilinda ise 101 bin ton kanola iiretimi gerceklestirilmistir. Yagl tohum
bitkilerinin ekiminin yayginlastirilmasi ¢alismalari devam ederken, 6zellikle son yillarda nadas ve
marjinal alanlarda kishik olarak pelemirl, ketencik gibi enerji bitkileri iiretilmeye baslanmistir. S6z
konusu bitkiler Tiirkiye’nin yag agiginin kapatilmasina yonelik katki saglamaktayken ayni zamanda atil
durumdaki tarim alanlarinin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir.

2.4. Tarim Isletmelerinin Yapisi
2.4.1. Arazi Tasarruf Durumu

Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi (2016) sonuglari, tarim isletmelerinin neredeyse tamamina yakin
kisminin kendi arazisini isledigini gostermektedir. Tiirkiye’de farkli miilkiyet sekillerine gore toprak
isleyen isletmelerin %79,5’ini kendi tarim arazisini isleyenler, %17,1’ini hem kendisinin hem de
baskasiin arazisini isleyen igletmeler, %3 “linli yalniz kiralik arazi isleyen isletmeler, %0,3’{inl yalniz
ortakeilikla arazi isleyen isletmeler, %0,1’ini diger sekilde arazi isleyen isletmeler olusturmaktadir
(Tablo 18).

Tarim arazisinin tasarruf sekillerine gore dagilim incelendiginde Tiirkiye’deki isletmelerin %79,5’inin
toplam arazi varliginin yaklasik % 59,9’unu isledigi goriilmektedir. Hem kendi arazisini hem de
baskasinin arazisini isleyenlerde bu oranlar sirasi ile %17,1 ve % 36,4 tiir. Kendi arazisi olmadig1 halde
kira, ortak¢ilik ve diger sekillerde arazi isleyen isletmelerin toplam igletme sayisi ve islenen arazi
miktarina ait degerleri sirasiyla %3,4 ve %3,6’dir. Bu veriler Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kendi
arazileri yaninda bagka isletmelere ait arazileri kira, ortak¢ilik ve diger sekillerde kullandiklarimi ortaya
koymaktadir (Tablo 18).

L Pelemir, ilk defa yerli iireticiler araciligiyla yapilan bagvuru sonucunda Avrupa Birligi nin tanidig1 sertifikasyon listelerinde
yer alan enerji tartmu iiriin olarak da 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 18. Isletme biiyiikliigii ve tarim arazisinin tasarruf sekline gore isletmeler ve isledikleri arazi dagilmm (dekar)

Kendi arazisini igleyen Kendi arazisi olmayan isletmeler
isletmeler

Yalmz | Hemkendi iki
. kendi arazisini | Yalmz Yalniz Diger yada
Isletme Toplam arazisini hemde kira ile | ortakeilik sekilde daha
biiytkligi isleten | baskasmin arazi ile arazi arazi fazla
(dekar) (zilyetlikle arazisini Isleten isleten Isleten |  Tasarruf
tutulan isleten sekliile
arazi dahil) arazi
Isleten
A B A B A B A B A B A B A B
Toplam 100,0 | 100,0 | 795 | 599 | 171| 364 | 30| 32| 03| 04| 01| 00| 00| 01
0-5 100,0 | 100,0 | 96,5 | 95,5 13| 21| 19| 21| 02| 0,3 01| 01 - -
6-9 100,0 | 100,0 | 915| 913 | 42| 43| 35| 37| 02| 0,2 05| 04| 00| 0,0
10-19 100,0 | 100,0 | 889 | 82| 81| 89| 26| 25| 03| 04| 00| 0,0 - -
20-49 100,0 | 100,0 | 819 | 80,3 | 136| 150| 42| 43| 04| 04| 00| 0,0 - -
50-99 100,0 | 100,0 | 735 | 722 | 23,7| 250 | 24| 24| 04| 04| 00| 00| 00| 0,0
100 - 199 100,0 | 100,0 | 634 | 618 | 33,7| 354 | 24| 23| 05| 05| 00| 00| 00| 0,0
200-499 100,0 | 100,0 | 535 | 520 | 435| 449 | 24| 26| 02| 01 00| 00| 04| 0,3
500-999 100,0 | 100,0 | 42,7 | 416 | 54,1 | 552 | 25| 25| 06| 0,6 00| 00| 01| 0,1
1.000 - + 100,0 | 100,0 | 45,7 | 519 | 496| 415| 3,7| 57| 09| 0,6 00| 02| 01| 0,2

Kaynak: TUIK, 2018., * A. Isletme Sayis1,** B. Tarim Arazisi
2.4.2. Tarimsal Uretim

Tarim sektorii sadece iilke nifusunun beslenme ihtiyacini karsilamakla kalmaz, ayni zamanda iilke
ekonomisine de Onemli katkilar saglamaktadir. Tiirkiye, iklim ve toprak kosullarinin elverisliligi
nedeniyle oldukga genis tarimsal iiriin yelpazesine sahiptir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri sadece bitkisel
iretim yapanlar, sadece hayvansal tiretim yapanlar hem bitkisel hem de hayvansal iiretim yapanlar
olmak tizere ii¢ gruba ayrilmaktadirlar. Genel tarim saymmi (2001) verilerine gore bu isletmelerin
oranlar1 sirastyla %30,2, %2,4 ve %67,4  diir. Ancak 2006 yilinda yapilan Tarmmsal Isletme Yapi
Aragtirmasi’nda isletmeler ekonomik biiytikliik ve tipolojilerine gore siniflandirilmiglardir. Buna goére
isletmelerin %25,7 ‘si uzmanlasmus tarla tiriinleri yetistiriciligi, %21,7 *si karigik bitkisel {iriin ve hayvan
yetistiriciligi, %19,8 ’i uzmanlagmig uzun émiirli bitki yetistiriciligi, %16,7 ’si uzmanlagmis otlayan
hayvan yetistiriciligi (biiyiikbas ve kiiglikbas), %9,1 ’i karisik bitkisel {iriin yetistiriciligi, %6,1 *i karisik
hayvan yetistiriciligi, %1,1 ’i diger bitkisel iiriin ve hayvan yetistiriciligi yapmaktadirlar. Rakamlar
TUIK web sayfasindaki rakamlar olup, rneklemeden kaynakli olarak %100 *{i tutmamaktadir (TUIK,
2025).

2.4.2.1. Bitkisel Uretim

Tirkiye’nin 2018 yili bitkisel iiretim degeri cari fiyatlarla yaklagik 306 milyar TL ’dir. Bunun
%43,68’ ini tahillar ve diger bitkisel iirtinler, %36,94 *tinii meyveler ile icecek ve baharat bitkileri ve
%19,38” ini sebzeler karsilamaktadir. Sebze ve meyve grubu iriinler tarim arazisinden daha diisiik
diizeyde pay almakta iken {iretime katkilar1 tarla ve diger bitkisel lirlinlere gére daha yiiksektir (Tablo
19).

Tablo 19. Tiirkiye’de faaliyetlere gore bitkisel tiretim degerlerinin dagilimi

Uretim faaliyetleri Uretim degeri (TL) %
Tahillar ve Dig. Bitkisel Uriinler 133.812.576.660 43,68
Sebzeler 59.397.877.614 19,38
Meyveler 113.162.948.142 36,94
Toplam 306.373.402.416 100,00

Kaynak: TUIK, 2022.
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2.4.2.1.1. Tahllar ve Diger Tarla Uriinleri

Tiirkiye’de en fazla yetistirilen tahillar arasinda bugday, arpa ve musir yer almaktadir. Hem insan hem
de hayvan beslenmesinde kullanilan s6z konusu tahillarin ekim alanlari ve tiretim miktarlarinda énemli
degisiklikler olmustur. 2001 yilinda 93,50 milyon hektar olan bugday ekim alani1 2023 de 68,33 milyon
hektara diismiistiir. Arpa ekim alaninda 2001 yilina gore 2023 yilinda %9,95 azalma olmustur. Ekim
alanlarindaki azalmaya ragmen birim alandan elde edilen verim artisi nedeniyle iiretim miktarlari
artmigtir. Misir ekim alani, tiretim miktar1 ve veriminde ise 2001-2023 yillar1 arasinda artis olmustur
(Tablo 20).

Diger tarla tirtinleri kapsaminda pamuk ve seker pancari yer almaktadir. Pamuk bitkisinden hem lif hem
de tohumundan yag elde edilmektedir. Tiirkiye, diinya pamuk iiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. 2001
yilinda 6,85 milyon hektar olan pamuk ekim alani, 2022 yilina kadar diismiis, 2023 yilinda ise %1°lik
artigla 6 milyon hektar olmustur. Pamuk tiretim miktar1 2001-2023 yillar1 arasinda verimdeki artisa bagli
olarak artmistir (Tablo 20).

Diinyada tiretilen sekerin ana kaynaklari seker kamigi ve seker pancaridir. Ancak Tirkiye’de sadece
seker pancari tiretilmektedir. Tiirkiye, diinyada en fazla seker pancari iireten besinci tilke durumundadir.
2001- 2023 yillar1 arasinda seker pancari ekim alani azalirken, tiretim miktarinda artis olmustur (Tablo
20).

Tablo 20. Bazi tahillar ve diger tarla iiriinlerinin ekim alani, tiretim miktar1 ve verimleri (dekar)

Yillar Bugday Arpa Misir Pamuk | Seker Pancari
2001 93,50 36,40 5,50 6,85 3,59
2005 92,50 36,50 6,00 5,47 3,36
2010 81,03 30,40 5,94 4,81 3,29
2015 Ekim 78,67 27,84 6,38 4,34 2,74
2018 alani 72,99 26,12 5,92 5,19 3,07
2019 (milyon 68,46 28,69 6,39 5,80 3,10
2020 dekar) 69,22 30,97 6,92 5,70 3,20
2021 67,45 31,69 7,58 5,60 3,00
2022 66,29 31,99 9,12 5,90 3,30
2023 68,33 32,78 9,58 6,00 3,40
2001 19,00 7,50 2,20 2,36 12,63
2005 21,50 9,50 4,20 2,24 15,18
2010 ) 19,67 7,25 4,31 2,15 17,94
2015 Uretim 22,60 8,00 6,40 2,05 16,02
2018 miktari 20,00 7,00 5,70 2,57 18,90
(milyon
2019 ton) 19,0 7,60 6,50 2,20 18,00
2020 20,5 8,30 6,80 2,30 18,50
2021 17,7 5,80 6,90 2,10 17,80
2022 20,0 8,50 7,00 2,40 19,00
2023 22,0 9,20 7,10 2,50 19,50
2001 203,21 206,04 | 400,00 344,53 3.518,11
2005 232,43 260,27 | 700,00 409,51 4517,86
2010 242,75 238,49 | 725,59 446,99 5.452,89
2015 287,28 287,36 | 930,23 472,35 5.846,72
2018 Verim 274,01 267,99 | 962,84 495,18 6.156,35
2019 (kg/da) 277,00 265,00 | 1000,00 380,25 5.800,50
2020 301,00 268,00 | 1030,00 403,50 6.000,75
2021 256,00 181,00 | 1030,00 375,20 5.900,30
2022 286,00 266,00 | 1030,00 406,75 6.100,25
2023 312,00 281,00 | 1030,00 416,80 6.200,80

Kaynak: TUIK, 2024c.
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2.4.2.1.2. Yemeklik Baklagiller

Son yillarda artan diinya niifusunun gidaya olan talebini karsilamada énemli bir bitkisel protein kaynagi
olan yemeklik baklagillere olan talebi énemli 6lgiide yiikseltmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
bu iirtinlere olan talep daha da artmustir. Tiirkiye’de yetistirilen yemeklik baklagillerin ekim alanlart
incelendiginde en fazla yetistirilen yemeklik tane baklagilin nohut (%44) oldugu gortilmektedir. Nohudu
sirastyla kirmizi1 mercimek (%32) ve fasulye (%18) izlemektedir. Yillar itibariyle tiretim miktarlar1 ve
verimleri ise dalgal bir seyir izlemektedir (Tablo 21)

Tablo 21. Yemeklik baklagillerin ekim alanu, iiretim miktari ve verimleri (dekar)

Yillar Nohut Kuru Fasulye Kirmizi Mercimek
2000 6,36 1,76 3,90
2005 5,58 141 3,87
2010 4,56 1,03 2,12
2015 3,59 0,94 2,07
2018 Ekim alam 5,14 0,85 2,43
2019 (milyon dekar) 6,29 0,38 2,42
2020 5,50 1,03 2,48
2021 5,10 1,07 2,97
2022 457 0,97 2,99
2023 4,58 0,88 2,78
2000 548,00 230,00 280,00
2005 600,00 210,00 520,00
2010 530,63 212,76 422,00
2015 460,00 235,00 340,00
2018 Uretim miktart 630,00 220,00 310,00
2019 (binton) 630,00 225,00 310,00
2020 630,00 280,00 345,00
2021 580,00 305,00 400,00
2022 580,00 270,00 400,00
2023 580,00 240,00 424,00
2000 86 131 72
2005 108 149 135
2010 117 206 199
2015 128 251 164
2018 . 123 259 128
2019 Verim (Kg/Da) 100 253 128
2020 114 271 139
2021 114 283 135
2022 127 278 133
2023 126 271 152

Kaynak: TUIK, 2024c.
2.4.2.1.3. Yagh Tohumlar

Beslenmede en 6nemli enerji kaynagi olan yaglar, hayvansal ve bitkisel kaynakli olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir. Saglikli olmasi ve fiyatinin hayvansal kokenli yaglara gore daha ucuz olmasi nedeniyle,
insan beslenmesi igin gereksinim duyulan yaglarin biiyiik bir kismi), bitkisel kdkenli yaglardan
karsilanmaktadir. Farkli kullanim alanlar1 olan yaglar insan beslenmesinin yaninda ayn1 zamanda yem,
kimya ve enerji sektoriiniin de en 6nemli hammadde kaynagidir. Tirkiye’de en fazla ekim alanina sahip
yagli tohum aygicegi olup, 2023 verilerine gore 9,53 milyon hektar ekim alanina sahiptir. Aycicegi ekim
alanm ikinci sirada ¢igit takip etmekte ve bunu sirasiyla yerfistigi, soya, kolza, aspir ve susam
izlemektedir. Tiirkiye’de yagli tohum ekim alan1 2021 yilinda 6.043,25 milyon hektar iken %85,03 artis
ile 2023 yilinda 11.181,57 milyon hektar olmustur (Tablo 22).
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Tablo 22. Yagli tohumlarin ekim alani Ve tiretim miktar1 (dekar)

Yillar Soya Fi s\tig Aygigegi | Susam Aspir Kolza Cigit
2001 0,17 0,27 5,10 0,50 - - 6,35
2005 0,86 0,26 5,66 0,43 - - 5,47
2010 0,24 0,28 6,41 0,32 0,14 0,31 4,81
2015 ’ 0,37 0,38 6,85 0,28 0,43 0,35 4,34
2018 |E '”_"I alan 033 044 734 026 025 0,38 519
2019 (gl'kg?)” 035 042 753 0,25 0,16 053 478
2020 0,35 0,55 7.29 0,26 0,15 0,35 3,59
2021 0,44 0,58 9,01 0,25 0,15 0,38 4,32
2022 0,38 0,46 0,81 0,24 0,26 0,41 573
2023 0,33 0,46 9,53 0,22 0,32 0,32 4,77
2001 50,00 72,00 650,0 | 23,00 - -1 1.353,88
2005 29,00 85,00 975,00 | 26,00 - -1 1.291,18
2010 86,50 9731| 1.320,00| 2346 | 26,00| 10645 1.272.80
2015 . 161,00 | 14754| 1.680,70| 1853 | 70,00| 120,00 1.213,60
2018 U?li“m 140,00 | 173,84| 194923 17.44| 3500| 12500 1.542,00
2019 (E’Iln :gﬁ) 150,00 | 169,33 | 2.100,00| 16,89 | 21,88| 180,00 | 1.320,00
2020 155,00 | 21593 | 2.067,00| 1865 | 2133| 12154 1.064.20
2021 182,00 | 23417| 241500 17,66| 16,20| 140,00 1.350,00
2022 155,00 | 186,34 | 255500 17,37 | 30,00| 150,00 1.650,00
2023 137,50 | 185,14 | 2.198,00| 16,19 | 39,00| 12,000 | 1.260,00

Kaynak: TUIK,2024c.

Toplam tahil diriinlerinin 2022-2023 piyasa déneminde yurt i¢i tiretimin yurt i¢i talebi karsilama derecesi
(yeterlilik derecesi) %92,3 olarak gergeklesmistir. Toplam tahil tiretiminde en yiiksek paya sahip olan
bugdayin yeterlilik derecesi %95,9, (durum bugdayinda %181,0, diger bugdayda %86,4), yem sanayinin
en onemli girdilerini olusturan arpanin yeterlilik derecesi %90,0, misirin yeterlilik derecesi %85,8,
soyanin Yyeterlilik derecesi ise %5,2’dir. Kuru baklagiller icinde nohudun yeterlilik derecesi %117,8
iken, kuru fasulyenin yeterlilik derecesi %91,4, kirmizt mercimegin ise %85,9’dur.Yagli tohumlardan
ayciceginin yeterlilik derecesi%51,3, kolzanin yeterlilik derecesi %47,9’dur (Grafik 10).

Grafik 10. Secilmis tarla iiriinlerinin kendine yeterlilik dereceleri (TUIK, 2024d)
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2.4.2.1.4. YemBitkileri

Se¢ilmis baz1 6nemli yem bitkileri icerisinde en fazla ekilis alanina sahip olan yem bitkilerinin: yonca,
musir, fig ve korunga oldugu belirlenmistir. Miktar olarak ise silajlik misir en yiiksek degere sahip iken,
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bunu yonca (yesil ot), fig (yesil ot) ve korunga (yesil ot) izlemektedir. Ulkemizde hayvancilik
sektoriiniin, 6zellikle biiyiikbas hayvanciligin gelismesine paralel olarak yem bitkileri tiretiminin de
arttig1 ifade edilebilir (Tablo 23).

Tablo 23. Secilmis yem bitkilerinin ekim alanlar1 ve tiretim miktarlart (dekar)

Yillar Misir Fig Yonca Korunga
2000 - - 2.508,00 1.075,00
2005 2.000,00 2.500,00 3.750,00 1.100,00
2010 2.937,34 4.288,40 5.688,11 1.570,81
2015 4.231,23 4.365,18 6.620,46 1.914,04
2018 EKim alant 4.726,43 3.869,47 6.351,05 1.817,34
2019 (bin dekar) 5.074,13 3.914,98 6.412,13 -
2020 5.262,61 3.759,44 6.628,89 1.752,76
2021 5.306,71 3.652,85 6.730,47 1.744,95
2022 5.298,52 3.421,76 6.435,93 1.814,74
2023 5.286,17 2.836,29 6.004,04 1.618,25
2000 700,00 395,00 1.807,00 200,00
2005 8.060,00 750,00 2.100,00 250,00
2010 12.654,35 4.018,98 11.676,12 1.508,93
2015 19.920,00 4.281,26 13.949,96 1.655,99
2018 Uretim miktar: 23.412,98 4.273,95 17.544,95 1.934,85
2019 (bin ton) 25.652,29 4.303,87 17.949,26 1.781,79
2020 27.313,09 454297 19.290,52 1.934,70
2021 27.438,67 3.989,93 19.310,96 1.546,64
2022 28.673,66 4.020,43 19.064,21 1.786,21
2023 28.743,70 3.717,87 18.296,28 1.579.97

Kaynak: TUIK, 2024c.

24.2.15. Sebzeler

Tiirkiye’nin ekolojik zenginligi nedeniyle bdlgelere gore yetisen sebze tiirleri ve iriin gruplar
degiskenlik gostermektedir. 2023 yilinda Tiirkiye'de iiretilen sebze miktart 31,79 milyon tondur.
Ozellikle 2000°li yillardan sonra toplam sebze iiretiminde belirgin artislar olmustur (Tablo 24).

Tablo 24. Tiirkiye’nin sebze ekim alan1 ve iiretim miktarlari

Yil Alan (ha Uretim (Milyon Ton

2000 999.200 24,61
2010 802.000 25,90
2015 808.000 29,55
2020 779.000 31,96
2021 755.000 31,75
2022 718.000 31,59
2023 712.000 31,79

Kaynak: TUIK 2024c.

Belli bagli sebzelerin liretim miktarlarina Tablo 25°de yer verilmistir. Domates, hiyar, biber, kuru sogan

ve patatesin Uretim miktarlari yillar itibariyle artarken, kavun ve karpuz "un tiretim miktarlar1 azalmistir
(Tablo 25).
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Tablo 25. Baz1 sebzelerin tiretim miktarlar: (milyon ton)

Yillar Domates Hiyar Biber Kavun | Karpuz Kuru Patates
Sogan
2005 10,05 1,75 1,83 1,83 3,97 2,07 4,09
2010 10,05 1,74 1,99 1,61 3,68 1,90 4,55
2015 12,62 1,82 2,19 1,72 3,92 1,88 4,76
2018 Uretim 12,15 1,85 2,46 1,75 4,03 1,93 4,55
2019 miktart 12,84 1,92 2,63 1,78 3,87 2,20 4,98
2020 (milyon ton) 13,20 1,89 2,64 1,72 3,49 2,28 5,20
2021 13,09 1,89 3,09 1,64 3,47 2,50 5,10
2022 13,00 1,94 3,02 1,59 3,39 2,35 5,20
2023 13,30 1,87 3,08 1,40 3,15 2,60 5,70

Kaynak: TUIK, 2024c.

Ortii alt1 tarim alanlar1 incelendiginde 2000- 2023 yillar1 arasinda %81°lik bir artis oldugu goriilmektedir
(Tablo 26). Ortii alt: yetistiriciligin %58,69’u plastik seralarda, %18,67si al¢ak tiinellerde, %15,41’i

yiiksek tiinellerde, %7,23’1 ise cam seralarda yapilmaktadir (Tablo 26).

Tablo 26. Tiirkiye’de niteliklerine gore ortii alt1 tarim alanlari (dekar)

Yillar Cam Plastik|  Yiiksek Tiinel Algak Tiinel Toplam
2000 56.558 148.242 44.885 172.445 422.130
2005 65.427 171.043 66.916 164.154 467.540
2010 80.772 230.543 81.521 170.969 563.805
2015 79.977 306.074 112.674 161.541 660.265
2020 80.779 401.795 104.258 218.326 805.159
2021 76.213 464.973 100.756 212.657 854.600
2022 59.633 471.284 110.426 169.538 810.881
2023 55.312 448.510 117.743 142.642 764.206

Kaynak: TUIK, 2024c.

Sebze iirtinleri toplamu igin 2022-2023 piyasa doneminde yurt igi {iretimin, yurt i¢i talebi karsilama
derecesi %111,3 olarak gergeklesmistir. Sebzelerde en yiiksek yeterlilik dereceleri domateste %117,5,
hiyarda %117,4, havugta ise %113,9’dur (Grafik 11). Genel olarak degerlendirildiginde bamya harig
diger sebzeler agisindan iilkemiz kendi kendine yeterlidir.

Grafik 11. Secilmis sebzelerin kendine yeterlilik dereceleri (TUIK, 2024d)
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2.4.2.1.6. Meyveler

Tiirkiye nin farkli iklim kosullarina sahip olmasi, birgok farkli meyve tiiriiniin yetistirilmesine olanak
sagladig1 gibi yetistirilen meyvelerin gesit sayilar1 da oldukga fazladir. Diinyada yenilenebilir 150 meyve
tirtiniin doksani lilkemizde yetismektedir. Tiirkiye’de 2022 yilinda yag meyve iiretim miktar1 bir 6nceki
yila gore %?7,7 oraninda artarak yaklasik 26,8 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. 2023 yili sonu itibariyle
bu rakam 27.3 milyon tona ulasmistir (Kiiden ve Ark., 2025). Tablo 27°de ¢ay, zeytin ve secilmis bazi

meyvelerin ekim alanlari, agag sayilar1 ve liretim miktarlar1 verilmistir.

Tablo 27. Cay, zeytin ve segilmis bazi meyvelerin ekim alanlari, agag sayilari ve tiretim miktarlart

. Elm Zeytin Portakal Findik

Yillar (d%ﬁgr) ([djé‘;‘;‘;) (Pina Fbyltn O(E)?na (P?n
agag) agac) agac) agac)

2000 767.500 5.350.000 38.380 97.770|  12.515| 292.851
2005 766.250 5.160.000 43.299 113.180|  13.043| 336.715
2010 758.641 4.777.856 54,352 156.448)  15.165| 368.273
2015 Uretim 762.073 4.619.557 70.696 171.992|  14.944| 366.013
2018 (gleal?;r 781.334 4.170.410 76.293 177.843|  13.831] 388.099
2019 veyaagag|  785.693 4.054.387 79.384 182.076|  13.851| 394.937
2020 sayisi) 786.813 4.009.979 80.931 187.163|  13.358| 396.305
2021 789.001 3.902.211 86.615 188.679|  13.835| 406.416
2022 791.285 3.845.365 90.078 194.519|  14.752| 408.981
2023 791.984 3.778.482 96.324 201.770|  14.830| 410.700
2000 758.038|  3.250.000| 2.450.000 600.000| 1.250.000| 625.000
2005 1.192.004|  3.850.000| 2.570.000| 1.200.000| 1.445.000| 530.000
2010 1.305.566|  4.255.000| 2.600.000| 1.415.000| 1.710.500| 600.000
2015 L 1.327.934|  3.650.000| 2.569.759| 1.700.000| 1.816.798| 646.000
2018 Lmlfﬁgﬁ 1.500.000|  3.933.000| 3.625.960| 1.500.467| 1.900.000| 515.000
2019 (ton) 1.480.534|  4.100.000| 3.625.960| 1.525.000| 1.700.000| 776.046
2020 1.407.448|  4.208.908| 3.618.752| 1.316.626| 1.333.975| 665.000
2021 1.450.556|  3.670.000| 4.300.486| 1.738.680| 1.742.000| 684.000
2022 1.453.964|  4.165.000| 4.493.264| 2.976.000| 1.322.000| 765.000
2023 1.269.546|  3.400.000| 4.817.500| 1.520.000| 2.311.335| 650.000

Kaynak: TUIK,2024c.

Tiirkiye cay iiretim alanlart 2000 yilina gore 2023 yilinda %3,19 artmustir. Uretim miktarinda 2023
yilina kadar bir artis séz konusudur. Uziimde iiretim alaninda azalma olurken, iiretim miktar1 dalgali bir
seyir izlemistir. ElIma, zeytin, findik ve portakal agag sayilarinda artis olmustur. Ancak iiretim miktarlar
yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. Meyveler ve igecek bitkilerinde 2022-2023 piyasa doneminde
en yiiksek yeterlilik derecesi %683,5 ile findikta gergeklesirken, toplam ¢ay {iretiminin biiyiik bir kismi
yurt i¢i iretimden karsilanirken, ¢ayin yeterlilik derecesi %97,9 olmustur. Turunggiller grubunda yer
alan meyvelerin tamami kendine yeterlidir. Muzun kendine yeterlilik derecesi %95,2, cevizin kendine
yeterlilik derecesi %80,6’dir (Grafik 12).
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Grafik 12. Secilmis meyvelerin kendine yeterlilik dereceleri (TUIK, 2024d)
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2.4.2.2. Hayvansal Uretim

Tarim isletmelerinde riskin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir gelirin saglanabilmesi i¢in isletmelerde bitkisel
iiretimin yani sira hayvansal iiretime de yer verilmesi biiylik dnem tasimaktadir. Hayvansal iiretim katma
degeri yiiksek bir iiretim faaliyetidir. Saglikli ve dengeli beslenmenin temel kosullarindan bir tanesi
giinliik protein ihtiyactnin bitkisel ve hayvansal kaynaklardan saglanmasidir. Ulkemizdeki tarim
isletmelerinde biiyiikbas, kiiciikkbas, kiimes hayvanlar1 yetistiriciliginin yam sira aricilik {iretim
faaliyetlerine de yer verilmektedir. Tirkiye’deki biiyiik ve kiigiikbas hayvancilik isletmelerinin
Olceklerine gore dagilimi Tablo 28°de goriilmektedir.

Tablo 28. Tirkiye’de biiyiikbas Ve kiigiikbas hayvancilik isletmelerinin 6lgeklerine gore dagilim (%)

. . Biiyiikbas Biiyiikbas Kiiciikbag Kiiglikbag
Isletmedeki hayvam olan hayvan orani hayvani olan hayvan orani
hayvan say1si isletme (%) %) isletme (%) %)
(bas)

1-4 445 79 11,0 0,3
5-9 22,2 10,5 10,3 0,7
10-19 17,0 16,4 14,0 2,0
20-49 11,8 24,8 17,7 6,1
50 - 149 3,9 20,9 28,5 27,0
150 - 299 04 51 12,3 27,6
300 - + 0,2 144 6,2 36,3
Toplam 100,C 100, 1004 100,0

Kaynak: TUIK,2018.

Tarim isletmelerinin %44,5’1 1-4 bas biiyiikbas hayvana sahip iken, bu hayvanlarin toplam igerisindeki
orani %7,9’dur. Biiylikbas hayvan oran1 %24,8 ile en yiiksek olan isletmelerin hayvan sayis1 20-49 bag
arasinda degigsmektedir. Kii¢iikbag hayvani olan isletmelerin oram %28,5 ile 50-149 bas hayvana sahip
olan isletmelerde en yiiksek iken, kiigiikbas hayvan orani en yiiksek olan 6l¢ek 300 -+ bas hayvana sahip
olan igletmelerdir.

Son on yillik hayvansal iiretim degerleri incelendiginde yillar itibariyle artis oldugu goriilmektedir. 2020
yilinda hayvansal iiretim degeri 303.837,13 milyon TL olup, bunun %64,26°s1 canli hayvan, %35,74’
tiretim degerinden olugsmaktadir.2021 yilinda canli hayvan degeri 238.675,43 milyon TL’dir (Tablo 29).
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Tablo 29. Hayvansal iiretim degerleri (milyon TL)

Yillar Canli hayvan degeri (TL) Uretim degeri (TL)
2011 60.077 42572
2012 63.547 49.322
2013 57.656 40.459
2014 62.512 44.333
2015 73.102 55.671
2016 89.866 62.167
2017 117.797 69.927
2018 146.184 79.150
2019 165.318 93.918
2020 195.239 108.598
2021 238.675 -

Kaynak: TUIK, 2022.

Tirkiye’nin toplam hayvan varliginin %24’tini biiyiikbas, %76’sm1 kiigiikbas olusturmaktadir.

Biiyilikbag hayvan varliginin %48,35%ini kiiltiir irki, %45,15”ini kiiltir melezi, %5,54’tinii melez ik

olusturmaktadir. Kii¢iikbas havyan varliginin %80,29’unu koyun, % 19,71’ini ke¢i olusturmaktadir.
Koyun varhigmin %92,55°1 yerli 1rk, kegi varhigmin % 98,13’ii ise tiftik kegisidir (Tablo 30) (TUIK,

2025).
Tablo 30. Tiirkiye’de hayvan varlig: (adet)
Biiyiikbas Kiigiikbas

Yillar Sigir Manda Toplam Koyun Kegi Toplam
2002 9.803.498 121.077 | 9.924.575 25.173.706 6.780.094 31.953.800
2005 10.526.440 104.965 (10.631.405 25.304.325 6.517.464 31.821.789
2010 11.369.800 84.726 [11.454.526 23.089.691 6.293.233 29.382.924
2015 13.994.071 133.766 [14.127.837 31.507.934 | 10.416.166 41.924.100
2016 14.080.155 142.073 [14.222.228 30.983.933 | 10.345.299 41.329.232
2017 15.943.586 161.439 [16.105.025 33.677.636 | 10.634.672 44.312.308
2018 17.042.506 178.397 [17.220.903 35.194.972 | 10.922.427 46.117.399
2019 17.688.139 184.192 (17.872.331 37.276.050 | 11.205.429 48.481.479
2020 17.965.482 192.489 |18.157.971 42.126.781 | 11.985.845 54.112.626
2021 17.850.543 185.574 |18.036.117 45.177.690 | 12.341.514 57.519.204
2022 16.851.956 171.835 (17.023.791 44.687.888 | 11.577.862 56.265.750
2023 16.421.256 161.749 |16.583.005 42.060.470 | 10.302.940 52.363.410
2024 16.824.208 162.051 |16.986.259 44.080.584 | 10.822.084 54.902.668

Kaynak: TUIK,2025.

Sigir varliginin yetistirme amacina gore dagilimi incelendiginde %66,1 *inin kombine hayvanlardan,

%28,62 ’sinin siit¢li ve %5,28 ’inin et¢i hayvanlardan olustugu goriilmektedir (Grafik 13).
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Grafik 13. Sigir varliginin yetistirme amacina gore dagilimi (%) (TOB, 2025) Z
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Koyun varliginin yetistirme amacina gore dagilimi incelendiginde % 39,60 *1nin kombine hayvanlardan,

%34,99 ’unun et¢i, %10,96 ’sinin etgi-yapagici, %10,80 ’inin siit¢ii ve %3,65 ’inin et¢i ve siitcil
hayvanlardan olustugu goriilmektedir (Grafik 14).

Grafik 14. Koyun varliginin yetistirme amacina gore dagilim (%) (TOB, 2025)

Kegi varliginin yetistirme amacina gore dagilimi incelendiginde % 84,94 *iiniin etgi-siit¢ii hayvanlardan,
%12,69 ’unun siitcii, %2,37 ’sinin et¢i-yapagici hayvanlardan olustugu goriilmektedir
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Grafik 15. Ke¢i varliginin yetistirme amacina gore dagilimi (%) (TOB, 2025)
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Tablo 31. Hayvan tiirlerine gore siit {iretimi (ton)

Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubu

Yil Sigir Koyun Kegi Manda Toplam
2002 7.490.634 657.388 209.621 50.921 8.408.568
2005 10.026.202 789.878 253.759 38.058 11.107.897
2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682
2018 20.036.877 1.446.271 561.826 75.742 22.120.716
2019 20.782.374 1.521.455 577.209 79.341 22.960.379
2020 21.749.342 1.101.065 589.617 63.767 23.503.790
2021 21.370.116 1.143.762 622.785 63.643 23.200.306
2022 19.912.135 1.067.342 540.426 43.589 21.563.492
2023 19.961.908 933.576 543.058 43.025 21.481.567

Kaynak: TUIK, 2024e, 2024f; (2020-2023 yillar1 arasmdaki veriler TUIK 2024f kaynagmdan almmustir.)

IV. Tarim Orman Sirasi

Sagilan hayvan sayisina iligkin en son istatistik 2019 yilina aittir. 2019 yilinda sagilan hayvan sayisi
31.968.157 bastir. Bunun %32,05 °i koyun, %20,59’u sig1r, %17,11°1 kegi, %0,25 ’i mandadir. Tiirkiye
stit tiretiminde 2021 yilina kadar artis olmustur. Ancak 2021 yilindan itibaren toplam siit tiretim miktari
azalmaya baslamistir. 2021 yilina gore siit liretim miktart 2023 yilinda %7,38 oraninda azalmustir.
Toplam siit iiretiminin %92,93 *ii sigirdan, %4,36’s1 koyundan, %2,53 " kegiden, %0,20 ’si mandadan elde
edilmistir (Tablo 31).Toplam kesilen hayvan sayist 2002 yili baz alindiginda 2023 yilinda %116 oraninda
artmigtir. Bunun %66,94°tinii koyun, % 17,77 ’sini keci ve %15,29 unu sigir olusturmaktadir. Kesilen 38
milyon hayvanin %84.71 ’i kiigiikkbas hayvandir (Tablo 32).

Tablo 32. Kesilen hayvan sayisi (adet)

Yillar Sigir Koyun Keci Toplam
2002 2.791.254 11.755.374 2.977.773 17.524.401
2005 2.558.207 10.731.398 2.801.617 16.091.222
2010 2.932.054 9.691.041 2.244 .060 14.867.855
2015 3.706.346 12.808.697 4.097.340 20.612.383
2018 4.844.711 14.133.170 4.392.427 23.370.308
2019 4.856.517 14.546.576 4.513.264 23.916.357
2020 4.812.902 15.801.021 4.692.010 25.305.933
2021 5.134.441 17.125.163 4.907.371 27.166.975
2022 5.480.489 21.563.828 6.112.179 33.156.496
2023 5.811.698 25.437.813 6.753.478 38.002.989

Kaynak: TUIK, 2024e

Tiirkiye et iretiminde de 6nemli gelismelerin oldugu ifade edilebilir. 2023 yili itibariyla, yaklasik olarak
2,38 milyon ton et iiretiminin 1,67 milyon tonu sigirdan, 569 bin tonu koyundan, 128 bin tonu kegiden

ve 15 bin tonu da mandadan karsilanmistir (Tablo 33).
Tablo 33. Tiirkiye’de et tiretimi (ton)

Yil Sigir Koyun Keci Manda Toplam
2002 496.198 11.755.374 2.977.773 33.257 15262.602
2005 491.559 10.731.398 2.801.617 25.060 14.049.634
2010 647.067 9.691.041 2.244.760 19.126 12.601.994
2015 862.098 12.808.697 4.097.340 25.713 17.793.848
2018 1.281.234 291.179 82.839 6.515 1.661.767
2019 1.330.169 316.170 87.126 7.150 1.740.615
2020 1.341.446 345.639 90.443 8.424 1.785.952
2021 1.460.719 385.933 94.555 10.831 1.952.038
2022 1.572.747 489.354 115.938 13.586 2.191.625
2023 1.670.606 569.066 128.989 15.386 2.384.047

Kaynak: TUIK, 2024¢
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Tiirkiye’de 2024 yilinda kiimes hayvanlarinin sayis1 384 milyon adet olup, bunun en biiyiik boliimiinii
%98,8 ile tavuk olusturmaktadir. Hindinin pay1 ise %0,7’dir. Geri kalani kaz ve 6rdekten olugmaktadir.
Tiirkiye'de 2024 yilinda 21155 milyon adet yumurta, 2,6 milyon ton kanatli eti tiretilmistir (Tablo 34).

Tablo 34. Tiirkiye’de yumurta ve kanatli eti tiretimi

Yillar Yumurtaiiretimi | Kesilen hayvan sayisi Kanatli eti tiretimi

(milyon adet) (adet) (ton)
2002 11.555 416.002.290 629.870
2005 12.052 638.900.235 914.397
2010 11.841 843.897.793 1.323.557
2015 16.726 1.118.719.413 1.943.331
2018 19.643 1.228.533.262 2.189.097
2019 19.898 1.207.088.021 2.226.207
2020 19.788 1.200.706.595 2.198.090
2021 19.297 1.243.408.593 2.194.475
2022 19.808 1.347.726.670 2.297.071
2023 20.638 1.270.251.204 2.471.641
2024 21.155 1.372.463.013 2.564.486

Kaynak: TUIK, 2025.

Tiirkiye’de aricilik yapan igletmelerin sayis1 2013-2024 yillar1 arasinda %22,58 artmistir. 2023 yilinda
en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2013 yilinda 6,6 milyon olan kovan sayis1 2024 yilinda 1,32 kat artmustir.
Mevcut kovanlarin yaklagik 8,72 milyon adedini yeni kovan olusturmaktadir. Aricilik {irtinleri olan bal
ve balmumu miktar sirasiyla 95.492 ton ve 3.316 tondur (Tablo 35).

Tablo 35. Tiirkiye’de Aricilik Yapan Isletmeler, Kovan Sayilar1 ve Bal Uretim Miktarlari

Arncilik yapan Yeni kovan Eski kovan Bal Bal mumu

Yillar isletme sayist (adet) (adet) (ton) (ton)
(adet)

2013 79.934 6.458.083 183.265 94.694 4.241
2014 81.108 6.888.907 193.825 103.525 4.053
2015 83.475 7.525.652 222.635 108.128 4.756
2016 84.047 7.679.482 220.882 105.727 4.440
2017 83.210 7.796.666 194.406 114.471 4.488
2018 81.830 7.904.502 203.922 107.920 3.987
2019 80.675 7.929.368 198.992 109.330 3.971
2020 82.862 7.956.933 222.152 104.077 3.765
2021 89.361 8.456.305 277.089 96.344 3.766
2022 95.386 8.734.938 249.738 118.297 4.165
2023 100.399 8.969.387 255.494 114.886 3.971
2024 97.984 8.717.162 244.813 95.492 3.316

Kaynak: TUIK,2025.

Tirkiye’de 2023 yili verilerine gore yaklasik olarak 1.010.346 ton olarak gergeklesen su iiriinleri
iretiminin %44,94°1 aveiliktan, %55,06°s1 yetistiricilikten saglanmaktadir. Avcilik {iretiminin 420.527
tonu deniz ve 33.532 tonu i¢ su aveiligindan, yetistiricilik iiretiminin 399.529 tonu deniz ve 156.758
tonu i¢ su yetistiriciliginden saglanmistir. Avcilik yoluyla gergeklestirilen Su tiriinleri tiretimi 2000-
2023 yillar1 arasinda %9,79 azalirken, yetistiricilik yoluyla gergeklestirilen tiretim ise %600 oraninda
artmustir (Tablo 36).
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Tablo 36. Tiirkiye su tiriinleri tiretimi (ton)

Avcilik Yetistiricilik

Genel
Yillar Deniz igSu | Toplam Deniz icSu | Toplam | Toplam
2000 460.521 42.824 503.345 35.646 43.385 79.031 582.376
2005 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544,773
2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080
2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631
2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524
2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811
2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844
2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808
2023 420.527 33.532 454.059 399.529 156.758 556.287 1.010.346

Kaynak: TUIK, 2024g.
25. AR-GE ve inovasyon Alaminda Tiirkiye’de ve Tarim Sektoriinde Mevcut Durum

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri (AR-GE), yeni iiriin ya da lretim siireglerinin gelistirilmesini
saglayarak, iktisadi biiylimeyi siirdiiriilebilir kilan en 6nemli faktdrlerden biri olup; inovasyon igin
gerekli 6n kosuldur. AR-GE sonucunda ortaya c¢ikan ve ekonomik kalkinmanin itici giicii olan
inovasyon, iilkeler i¢in 6nemli bir teknolojik kalkinma kaynagidir. AR-GE enerji, gida, su ve gevre gibi
kiiresel oncelikli konularda iyilestirme olanaklari sunulmasi, bilgi yonetimi, iletisim ve giivenlik
konularinda yeni araglar hayata gecirilmesi gibi kitlesel fayda saglayan misyonlar tagimaktadir.

Tiirkiye’de toplam AR-GE harcamalar1 zaman iginde artig gostermistir. Toplam AR-GE harcamalari
2014’den 2023 yilina gelindiginde 21,45 katina ¢ikarak 377 milyar TL’ye ulagmistir. Dolar bazinda
incelendiginde 2017 yilindan 2023 yilina kadar %93°liik artis oldugu goriilmektedir (Grafik 16).

Grafik 16. Tiirkiye’de yillara gore toplam ar-ge harcamas: (milyon TL ve Dolar) (TUIK, 2023)
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Tarim sektoriinde gergeklesen kamu AR-GE harcamalar1 2023 yilinda 2,5 milyar TL’ye ulasmustir.
Tarim sektoriinde yapilan cari AR-GE harcamalari, yatirnm AR-GE harcamalarindan fazladir. Tarim
sektoriinde yapilan kamu AR-GE harcamalar1 endiistriyel ve teknolojide yapilan harcamalardan daha
fazladir (Grafik 17a ve 17b).
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Gragié(uﬂl?a. Tarim alaninda kamu kesimi ar-ge harcamalar1 (milyon TL) (TUIK)
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Grafik 17b. Endiistriyel iiretim ve teknoloji alaninda kamu ar-ge harcamalar1 (milyon TL)
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Kamu AR-GE harcamalarinin sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde, en fazla AR-GE harcamasinin
yapildig1 sektor savunma sanayisi olmustur. Ulagim, Telkominikasyon ve diger alt yapi i¢in yapilan AR-
GE harcamalari ile tarim AR-GE harcamalar1 savunma sanayisini takip etmektedir.
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Grafik 18. Yillara gore devlet ar-ge harcamalarinin sektorlere gore dagilimi (milyon TL)
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Tiirkiye’de gayrisafi yurti¢i AR-GE harcamasimnin GSYH i¢indeki oran1 2022 yilinda %1,32 iken, 2023
yilinda 26.545.722 milyon TL'lik AR-GE harcamasi ile GSYH ig¢indeki oram1 %1,42’ye ¢ikmistir
(Grafik 19). OECD iilkelerinin AR-GE harcamalarinin GSYH i¢indeki oranlarina bakildiginda; OECD
tilkelerinin ortalamasi1 %2,07dir. Tiirkiye, 2022 yilindaki 1,32 orani ile 38 iilke arasindan 28. olmustur.
AR-GE harcamalarinin GSYH icindeki oranim 5 yillik siirecte en ¢ok artiran 3 iilke; izlanda, Estonya
ve Portekiz olmustur. AR-GE harcamalarimin GSYH igindeki payi1 Izlanda’da %30, Estonya ve
Portekiz’de ise %26 artmustir. Kosta Rika, Norveg ve Litksemburg i¢in ise bu oran sirasiyla %26, %23
ve %17 oraninda azalmistir. Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin GSYH igindeki pay1 son 5 yilda %4
’lik artig gostermistir (Anonim, 2024).

Grafik 19. Tiirkiye’de 2009-2023 déneminde ar-ge harcamalarmin GSYIH igindeki pay1 (%)
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AR-GE harcamalari i¢inde kamu, yiiksekdgretim ve 6zel sektoriin AR-GE harcamalarinin dagilimina
bakildiginda, 6zel sektoriin en yiliksek harcama degerine sahip oldugu goriilmektedir. AR- GE
harcamalar1 sektor bazinda incelendiginde, 6zel sektor harcamalarinin AR-GE harcamalari i¢indeki pay1
artis gostermis ve yiiksekégretim harcamalarmi geride birakmustir. Kamu sektériiniin ise 2014-2023
doneminde AR-GE harcamalarindaki pay1 diger sektorlere gore diisiik kalmistir (Grafik 20)
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Grafik 20. Tiirkiye’de 2014-2023 yillarindaki AR-GE harcamalarinin sektorel dagilimi
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Tiirkiye’de 2014-2023 yillan arasindaki AR-GE personel sayis1 ve Tam Zamanh Esdegeri (TZE) AR-
GE personel sayis1 Grafik 21 ’de verilmistir. Tiirkiye’de 2014 yilinda AR-GE personel say1st yaklasik
214 bin kisi iken, TZE AR-GE personel sayisi 115 bindir. Daha sonraki yillarda AR-GE personel sayisi
ve TZE AR-GE personel sayisi siirekli olarak artis gostermistir. 2023 yilina gelindiginde ise hem AR-
GE personel sayist hem de TZE AR-GE personel sayisi yaklasik %86 artmistir.

Grafik 21. Yillara gére AR-GE personel sayis1 ve TZE AR-GE personel sayisi (bin kisi)
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AR-GE personelleri yiiksekogretim ve 6zel sektérde daha yiiksektir (Sekil 30a ve 30b). Gegmiste oldugu
gibi 2023 yilinda da AR-GE personeli sayis1 en ¢ok artan sektor ticari kesim olmustur. 2023 yilinda
ticari kesimin AR-GE personeli sayisinda %9, TZE de %10’luk bir yillik artis oran1 yakalanmustir. 2023
yilinda yiiksekogretimdeki AR-GE personeli sayist bir 6nceki yila gore %2 artmakla birlikte, toplam
AR-GE personelleri istihdami igindeki yiliksekdgretim pay1 %47 *den %45 ’e gerilemistir. Kamuda ise
bir 6nceki yila goére AR-GE personeli istihdami sayisinin %7 oraninda diismiistiir (Grafik 22a ve 22b).
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Grafik 22a. AR-GE personelinin sektérlere gore dagilmm (binkisi) (TUIK)
Ar-Ge Personel Sayisiin Sektorler Bazinda Yillara Gore Dedisimi (Bin Kisi, TUIK)
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Grafik 22b. AR-GE TZE personelinin sektérlere gore dagilimi (bin kisi) (TUIK)
Ar-Ge TZE is Giiciiniin Sektirler Bazinda Yillara Gore Deijisimi (Bin Kigi, TUIK)
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Ticari {irlin gelistirmeye yonelik AR-GE faaliyetlerinin diger 6nemli gostergesi patent sayisidir.
Patentler bulus, bilgi ve yeniligin bir piyasa lriinline doniistliriilmesi agisindan olduk¢a 6nemli olup;
teknolojik gelismelerin yagsanmasini saglayarak AR-GE faaliyetlerini tesvik etmektedir. Tiirkiye’de
2012-2022 yillart arasindaki, yerli ve yabanci toplam patent bagvuru ve tescil sayilar1 Grafik 23’de
gosterilmektedir. Tiirkiye’de, yerli patentler, yabanci patent sayisinin oldukca altinda seyretmektedir.
Yerli patent bagvuru sayist artis gosterse de tescil sayist ayni oranda artmamig ve bazi donemlerde
aralarindaki fark giderek acgilmistir. Yabanci patent bagvuru ve tescil sayis1 2012-2017 yillart arasinda
stirekli olarak artmistir. 2018 yilindan sonra yerli ve yabanci patent bagvuru sayist azalirken, yerli ve
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yabanci patent tescil sayisi artig egilimi gostermistir. Son donemde ise yabanci patent bagvuru ve tescil
sayis1 azalirken, yerli bagvuru ve tescil sayist artmistir.

Grafik 23. Yillara gore Tiirkiye’de patent sayilari (adet) (TUIK)
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Tiirkiye’nin 2011-2022 yillar1 arasindaki toplam bilimsel yaym performansi Sekil 32°de verilmistir.
Tiirkiye’deki toplam bilimsel yayin sayisinin yillar igindeki degisimine bakildiginda 2011 yilindan
itibaren artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bazi yillarda diisiis yagansa da genel olarak bir artis soz
konusudur. Ozellikle, 2021 yilinda bilimsel yayin sayist 49.524’¢ yiikselmis ve en yiiksek diizeye
ulagmustir. Bu rakam 2022 yilinda 46.964’¢ diisse de genel itibariyle, 2011 yilindan 2022 yilina kadar
ki olan siiregte, Tiirkiye’de toplam bilimsel yayin sayis1 yaklasik 2 kat artis gdstermistir.

Grafik 24. Tiirkiye’nin 2011-2022 déneminde toplam bilimsel yayin sayis1 (adet) (TUIK)
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25.1. Tirkiye’de AR-GE Yapan Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de AR-GE yapan kurum ve kuruluslari kamu, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri
olmak iizere dort grupta toplamak miimkiindiir. AR-GE faaliyetlerinin en biiyiik paydasi kamudur.
Kamu AR-GE kurumlari, ulusal yenilik sistemleri igerisinde énemli bir role sahiptir. Yiiksek diizeyde
harcama ve genis laboratuvar donanimi gerektiren veya orta ve uzun vadede sonuglanan uygulamali
aragtirmalar, bilyiik 6l¢lide kamu tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica, riskli olan arastirma ya da
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uygulamalarda, kamu kuruluslari anahtar bir gorev tistlenmektedir. Kamunun AR-GE birimleri, yalnizca
bilim ve teknoloji sistemini degil tiim tiretim sistemini yonlendirerek toplumun ortak ¢ikart olan ulusal
politikalarin hayata gecirilmesinde kurumsal altyapiy1 olusturmaktir. Universiteler, bilimsel bilginin
iiretildigi ve bunlar1 kullanabilecek arastirmaci ve akademisyenlerin yetistirildigi, tist diizey arastirma
kurumlaridir. Bir yandan iiniversite egitimiyle toplumdaki beseri sermayenin birikimine katkida
bulunurken, diger yandan da yiiriitmiis olduklar1 aragtirma ve projelerle yeni bilgilerin tiretimine destek
olmaktadirlar. Ozel sektdr, sektdrel ve endiistriyel oncelikler dogrultusunda, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve tiretime doniistiiriilmesi temel fonksiyonunu yerine getirmektedir. Tiirkiye’de bazi sivil
toplum orgiitleri AR-GE ¢alismalan yiiriitmektedir. Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda faaliyet
gosteren kurumlarin bazilar1 asagidaki gibidir.

e Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi (TAGEM)
e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK),

e Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK),

e Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA),

e TTGV ve KOSGEB

o Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar, Teknokentler)

2.5.2. Tarmmsal AR-GE

Tarim, farkli nesil teknolojileri bir arada baridirdig1 i¢in inovasyon agisindan zor sektorlerden biridir.
Inovasyonlarm yayillma hizi agisindan yavas ve gec reaksiyon veren bir sektdrdiir. insan kaynagi
yoniinden, geleneksel iireticinin yeniliklere direng gostermesi, inovasyonlarin yayilma hizini etkileyen
onemli bir etmendir. Ureticiler teknolojiye, ancak uygulama sonuglarimi gordiikten sonra inanmaktadir.
Bu nedenle, yeni teknolojiler i¢in kullanim modelleri/senaryolar1 planlamak ve bunlarin bizzat
sonuglarin gosterilmesi gerekmektedir.

Genel olarak yenilige agik bir iilke olmasina ragmen, Tiirkiye’de tarim-gida deger zincirindeki
oyuncularin, AR-GE ve inovasyon kapasitesi siirli kalmaktadir. inovasyonda en sik rastlanan
uygulamalar, {iriiniin ya da is modelinin taklit edilmesi ya da yurt disindan “know-how” alinmasi
seklindedir. AR-GE ve inovasyon tartismalar1 da ekseriyetle finansal tesvik destek mekanizmalar
diizeyinde gerceklestirilmektedir.

Teknoloji siirecinde, AR-GE ve iiretim arasindaki organik iliskilerin kurulmasi gerekmektedir. Bazi
teknolojilerin yayginlasmamasi ya da etkili kullanilamamasimin bir sebebi de 6nerilen ¢dzlimlerin tek
tip olmasidir. Ureticiye 6zel ¢oziimler gelistirebilecek esneklikte is modellerine gereksinim vardir. Diger
yandan, liniversite ve kamu aragtirma birimlerinin gelistirdigi teknoloji ve yeniliklerin de uygulamaya
aktarilabilir ve ticari iirline doniiglim siireci hizli iiriinler olmasi da Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu bir
noktadir.

AR-GE faaliyetlerinin gerceklestirildigi AR-GE merkezlerinde tarim sektdriiniin oldukga diisiik sayida
temsil edilmektedir (Grafik 25). Tiirkiye’de tarimsal AR-GE desteklerinin ¢ogu TAGEM araciligiyla
gergeklesmektedir. TOB biinyesindeki arastirma kurumlarmin ilki 1894 yilinda kurulmustur. Zaman
icinde artan arastirma kurumlarinin tek elden yonetimi i¢in Tarimsal Arastirma Genel Miidiirligi
(TAGEM) 1991 tarihinde 441 sayili KHK ile kurulmustur. 2011 tarihinde 639 sayili KHK ile “Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii” ismini almistir. Genel Miidiirliik biinyesinde ¢ogu 1930-
1980 déneminde kurulmus olan 48 Arastirma Enstitiisii ve 24 Aragtirma Yetkisi verilmis bakanligin
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diger genel miidiirliiklerine bagli kurum bulunmaktadir. TAGEM Arastirma Enstitiilerinde, tarimsal
tiretim miktart ve Kalitesinin artirilmasi amaciyla bitkisel ve hayvansal tiretim, toprak ve su kaynaklart,
hayvan sagligi, bitki sagligi, tarim ekonomisi, gida ve yem alanlarinda bilgi, yeni ¢esit, teknoloji ve
yontemler gelistirilerek {ireticilerimize ve ilgililere sunulmaktadir. AR-GE Destek Programi’nin
basladigi 2007 yilindan 2021°e kadar 2235 proje Onerisi alinmig olup, bunlardan 477 proje destekleme
kapsamina alinmistir. Bakanlik Ar-Ge Destek Programinda 2007-2021 yillar1 arasinda desteklenen
projeler i¢in 118,6 Milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir (Tablo 37). Bu ¢ercevede, AR-GE Destek
Programi i¢in her yil ilana ¢ikilmakta ve proje kabulleri yapilmaktadir.

Grafik 25. Son 3 yilda en cok AR-GE merkezine sahip 15 sektor (STB, 2024)
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Tablo 37. TAGEM AR-GE destek programi proje basvuru sayilari
Yily Bagvuru Desteklenen Yapilan 6deme
(adet) (adet) (milyon TL)

2007 37 5 -
2018 194 49 9,4
2019 192 18 23,5
2020 205 27 10
2021 134 23 11,3
2007-2021
Toplam 2.235 477 118,6

TOB, 2007 yilinda arastirma enstitiilerinin alt yapilarin1t AR-GE faaliyetlerinde kullanmak iizere gergek
ve tiizel kisilerin, 6zel sektor ve iiniversitelerin kullanimina agmistir. TAGEM destegiyle kamu- 6zel
sektor is birliginde 2003-2022 Eyliil doneminde 389 adet proje yiiriitilmis olup, bu sayede arastirma
enstitiilerine 39,2 milyon TL kaynak saglanmustir. Ayrica, AR-GE ve inovasyon konusunda verdigi
destekler ve diger bilgileri paydaslara duyurmak amaciyla TOB birimi olan TAGEM ‘e baglh tiim
enstitiilerde "Ozel Sektér AR-GE Ofisi" agilmustir. Bu gercevede is birligi yapilan proje sayilar1 Tablo
38’de verilmistir.
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Tablo 38. TAGEM projelerinde kamu-6zel sektor is birligi sayilar

Yilt Proje sayist _ Biitgesi
(adet) (milyon TL)

2003 2 1,9

2018 27 2,3

2019 31 4,1

2020 27 53

2021 16 55

2022 14* 51

%%%?éiozz 389 39,2

* 2022 Eyliil ay1 sonu itibariyle

Tiirkiye’nin tarimda faaliyet gosteren en biiyiik kamu AR-GE kurulusu olan TAGEM ’e bagh faaliyet
gosteren, 35 farkli ilde arastirma merkezleri bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye genelinde 300 AR- GE
laboratuvarinda ¢alismalar yapilmaktadir. TOB ’a bagh arastirma enstitillerinde toplam 2.477
arastirmaci, 1.094 yardimci ve idari personel, 2915 isci ¢alismaktadir. Arastirmact personelin %21 ’i
lisans, %49 *u yiiksek lisans, %28 i doktora ve %2 ’si dogent diizeyindedir. Faaliyete gegen AR-GE ve
inovasyon merkezleri agsagidaki gibidir.

1. Bitki Koruma Uriinleri Yan Etki Arastirma Merkezi (Adana-2017)
Biyoteknik Miicadele Merkezi (Izmir — 2021 )

Boga Test Merkezi ve Gen Bankasi (Ankara-2011)

Yumurta Tavugu Gelistirme Merkezi (Ankara-2011)

Damizlik Et¢i Tavuk Gelistirme Merkezi (Eskisehir-2017)
Bandirma Hayvancilik Biyoteknoloji Merkezi (Balikesir-2018)
Ar1 Uriinleri Gelistirme Merkezi (Ordu — 2018)

Tibbi Aromatik Bitkiler Merkezi (Antalya-2010)

Kuraklik Test Merkezi (Konya-2010)

. Enerji Tarim1 Arastirma Merkezi (Samsun-2011)

© ®©® N o g M e D

=
N =)

. GAP Uluslararasi Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi (Diyarbakir-2012)

[N
N

. Biyoteknoloji Aragtirma Merkezi (Ankara-2015)

=
w

. Kerevit Aragtirma Merkezi (Isparta, Egirdir-2015)

. Soguga Dayaniklilik Test Merkezi (Erzurum-2016)

. Bitki Islah1 ve Jenerasyon Atlatma Merkezi (Adana-2016)

. Uluslararasi Pas Hastaliklart Merkezi (izmir-2018)

. Hububat Referans Materyal Merkezi- (Bitkisel Gidalar Arastirma Merkezi) (Ankara-2020)
. Geofit Arastirma Merkezi (YYalova-2014)

. Meyvecilik Aragtirma Egitim Merkezi (Isparta-2016)

. Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi (Ankara-2018)

. 3.Diinya Zeytin Koleksiyon Bahgesi (Izmir-2020)

N N BB R R
P O © o N o U
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22. BATEM Merkezi Laboratuvar ve Egitim Kompleksi (Antalya-2022)

23. Uziim ve Teknolojileri AR-GE ve Uygulama Merkezi (Manisa-2022)

24. Siit Uriinleri Ar-Ge Merkezi (Bursa-2019)

25. Tekirdag Tarim Alet ve Makineleri ileri AR-GE Inovasyon ve Test Merkezi (Tekirdag-2020)
26. Aricilik Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon Merkezi (1zmir-2020)

27. Konya Tarmm Alet ve Makineleri ileri AR-GE Inovasyon ve Test Merkezi (Konya2022)

28. Adana Tarmm Alet ve Makineleri ileri AR-GE Inovasyon ve Test Merkezi (Adana 2022)

29. Ulusal Su Uriinleri Gen Bankas1 (Trabzon 2022)

3. GECMIS TARIM VE ORMAN SURALARININ DEGERLENDIiRILMESi

Tiirkiye'de tarimsal yapi igin etkin bir donlisiim ¢ercevesi olusturmak ancak yapilacak ¢alismalarin
gecmiste yasanan tecriibelere ve gegmis tarim ve orman Siralarinda alinan kararlarin i1siginda
gerceklestirilmesi ile miimkiindiir. Bu sebeple bu boliimde birinci, ikinci ve {i¢iincii tarim ve orman
Stirasinda alinan kararlar karsilagtirmali olarak incelenmistir.

3.1 |. Tarmm Siiras1 (25-27 Kasim 1997)

Birinci Tarim Stiras1 sonug bildirgesinde 26 tavsiye yer almistir. Birinci Tarim Strasinda 6ncelikle
cikarilmasi ve giincellenmesi gereken mevzuat {izerinde durulmustur. Birinci Tarim Strasinda Mera
Kanunu, Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu, Tarim Cergeve Kanunu, Toprak Kanunu, Uretici (")rgﬁtleri
Kanunu, Toptanci Haller Kanunu ve Cesit Koruma Kanununun ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, 308 Sayili Tohumluklarin Tescil ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun, 6968 Sayili Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ve Gidaya Iliskin 560 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
degisiklikler yapilmasi Onerilmigtir. Tarim topraklarinin amag¢ dist kullanimi, tarim isletmelerinin
biitiinligiiniin korunmasi, isletme 6lgegi, toprak/su kaynaklarimin kirlenmesi ve Ziraat Bankasinin
ihtisaslagmis tarim bankasina doniistiiriilmesi oncelikli olarak dikkat ¢ekilen konular arasinda yer
almustir. Uriin borsalar1, destekleme politikasi, tarimsal yayim, 6rgiitlenme, tarimsal veriler ve Tarim ve
Koy Isleri Bakanligmin (TKIB) yeniden yapilandiriimas: Birinci Tarim Strasinda vurgulanan diger
konular olmustur. Birinci Tarim Strasinin temel tavsiyelerini agagida belirtilen 5 baslik altinda toplamak
miimkiindiir.

o Tarmmsal Destekleme Politikalari: Desteklerin serbest fiyat mekanizmasi gergevesinde
biitlinciil olarak iiretim, isleme ve pazarlama asamalarini kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve 6zellikle
karsilastirmali listlinlige sahip olunan iiriinlere odaklanilmasi.

. Tarim Isletmeleri: Koylil/giftci/iiretici taniminin yapilarak isletme biitiinliigiiniin korunmasi,
miras yoluyla par¢alanmasinin dnlenmesi, arazi toplulastirmasi ¢alismalarinin yapilmasi ve yeter gelirli
isletme biiyiikliigliniin tespiti.

. Tarim Yénetiminde Koordinasyon: Tarimsal faaliyetler konusunda gorev yapan TKIB ile
diger kamu ve 6zel sektor kuruluslar arasinda gerekli koordinasyonun saglamak {izere konu ve iiriin
bazinda olusturulan danigsma kuruluslarina islerlik kazandirilmasi ve gerekirse yeni danisma kurullarinin
kurulmasi,

. Tarmm Uriinleri Piyasalari: Uriin borsalarimin olusturulmasi ve vadeli islem piyasalarmimn
gelistirilmesi

. Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve erozyonun
Onlenmesi i¢in bir genel mudiirliik kurulmasi ile toprak kanunun toprak ve su kaynaklarinin korunmasini
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi.
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3.2. 1. Tarim Siirasi (29 Kasim-1 Aralik 2004)

Ikinci Tarim ve Orman Sirasinda tarimsal yapida déniisiim baglaminda 14 temel konu bashig1 iizerinde
durulmus ve kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur. Ikinci Tarim ve Orman
Stirasinda oncelikle tarimsal veri tabaninin olusturulmasi ve tarim isletmelerinin tanimlanmasi konulari
iizerinde durulmustur. Tarim isletmesi (¢iftci) tanmimlamasi yapilip arazinin tarim isletmesi ile
iliskilendirilerek yonetilmesine dikkat ¢ekilip, IACS, FADN, CKS, Hayvan Kimlik Sistemi, Toprak ve
Su Kaynaklari, Gen Kaynaklar1 vb. gibi veri tabanlarinin saglam bir yapiya kavusturulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Tarimsal finansmani saglayacak bir yapmin olusturulmas: konusu Ikinci Tarim ve
Orman Sirasinda tizerinde durulan Gigiincii konu olmustur. Arazi toplulastirilmasi ¢alismalari ve tarim
isletmelerinin dlgeginin biiyiitiilmesi ele alinan dérdiincii konudur. Ikinci Tarim ve Orman Sirasinda 6n
plana ¢ikarilan besinci konu arazi kullanim planlamasi Ve tarimsal iretim planlamasi konular1 olmustur.
Biyoteknoloji, tarim sigortalari, lisansli depoculuk, organize tarimsal iiretim bdlgeleri, tarimsal
danmismanlik, sulak alanlar, destekleme sistemi, tarim-sanayi biitiinlesmesi ve tarimsal kamu y6netiminin
yeniden yapilandirilmasi ikinci Tarim ve Orman Strasinda dikkat ¢ekilen diger konulardir. ikinci Tarim
ve Orman Strasinin temel tavsiyelerini agagida belirtilen 4 baglik altinda toplamak miimkiindiir.

o Tarimsal Destekleme Politikalari: Desteklerin bolgesel 6zelliklere gore planlanmast
ve verimliligi artiracak sekilde diizenlenmesi. Tarimsal Isletmelerin lIyilestirilmesi: Orta
ve kiiciik Olcekli isletmelerin etkinliginin artirilmasi, 6zellikle kooperatiflesmenin
desteklenmesi.

. Kirsal Altyapr Yatirnmlari: Sulama  sistemlerinin - modernizasyonu, tarla

yollarnin iyilestirilmesi ve tarim teknolojilerine erisim imkanlarinin artirilmasi.

. Tarmm Arazisinin Korunmasi: Verimli tarim arazisinin korunmasi ve islahina

yonelik politikalar.

33 I11. Tarim Orman Siirasi (18-21 Kasim 2019)

Ugiincii Tarim Orman Sirasinda tarimsal yapida etkin doniisiim baglaminda teknoloji ve yenilikgi
yaklagimlar 6n plana ¢ikmustir. Ugiincii Tarim ve Orman Strasmin sonug bildirgesinde yer alan 60
tavsiye kararindan 21 tanesi tarimsal yapida doniisiim ile dogrudan ilgilidir. Ugiincii Tarim ve Orman
Strasinda tarimsal yapi ile ilgili odaklanilmasi gereken 15 temel sorun tespit edilmistir. Tarimsal
niifusun fazlaligi, tarim igletmelerinin kiig¢iik olmasi, arazinin pargali olmasi, arazinin miras yoluyla
boliinmesi ve tarim arazisinin amag dis1 kullanimi tarimsal yap1 baglaminda 6ncelikli sorunlar olarak
belirtilmistir.

Orgiitlenme diizeyinin diisiikliigii, genel ve mesleki egitim seviyesinin diisiikliigii, iiretim ve isgiiciiyle
ilgili planlama eksikligi, tarimin ticari/mesleki faaliyet olarak algilanmasi yerine yasam bigimi olarak
algilanmasi, genglerin tarima ilgisinin azlig1, verim diisiikliigii, gelir dalgalanmasi, pazarlama zincirinin
uzunlugu ve meralarin tahrip edilmesi III. Tarim ve Orman Sirasinda belirtilen diger sorunlardir. III.
Tarim Orman Strasi’nin Tarimsal Yapida Doniisiim ¢alisma grubu 9 hedef belirlemis ve bu hedeflere
ulasilmasim saglayabilecek 27 strateji dnermistir. Ugiincii Tarim ve Orman Stirasinda tarimsal yapiya
iliskin konular ayrica Tarimda Uretim Planlamasi ¢alisma grubunda da ele almmustir.

Tarimsal tiretim planlamasi baglaminda belirlenen 20 hedef ve 74 stratejinin biiyiik bir kism1 tarimsal
yapida déniisiim ile ilgilidir. Ugiincii Tarim ve Orman Strasinin tarimsal yapr ile ilgili tavsiyelerini
asagida belirtilen 5 baslik altinda toplamak miimkiindjir.
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e Akilh Tarim Teknolojileri ve Dijitallesme: Tarimsal tiretimde yapay zeka, biiytik veri
ve dijital doniistimiin kullaniminin yayginlastirilmasi.

e Siirdiiriilebilir Tarim Politikalari: Su kaynaklarinin daha etkin kullanimi ve
karbon ayak izinin azaltilmasi.

e Tarmmsal Destek Modellerinin Yenilenmesi: Tarimsal destek politikasinin uzun
vadeyi kapsamasi ve ¢iftci gelirlerinde istikrar.

e Kirsal Kalkinma ve Istihdamin Artirllmasi: Tarimda kadin ve geng istihdamini
artiracak projelerin hayata gecirilmesi.

o Iklim Degisikligine Uyum: Tarimsal iiretimde yenilenebilir enerji kullanimimin

artirtlmasi ve iklime dayali risklerin azaltilmasi.

Daha once yapilmis Tarim ve Orman Siralart incelendiginde, dogal kaynaklarin korunmasi ve
siirdiiriilebilir kullanimi, miilkiyet problemleri, tarimsal bilgi sistemleri ve tarim igletmelerinin
biitiinliigiiniin korunmas1 konularinda benzer tespitler ve dnerilerin yapildig1 goriilmektedir. Ik Tarim
Stirasindan giiniimiize kadar gegen 27 yillik siire ig¢inde, biitiin ¢abalara ragmen tarimsal yapinin bu
temel sorunlar1 hala ¢éziime kavusturulamamistir ve gegerliliklerini glintimiizde de siirdiirmektedir.
Zaman i¢inde dijitallesme, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma gibi konular daha fazla 6nem
kazanmustir.

4. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPININ GUCLU VE ZAYIF YONLERI iLE TEHDITLERi VE
FIRSATLARI

Tiirkiye’de tarimsal yapinin giiglii yonlerini dogal kaynaklar ve ekosistem, tiretim ve teknolojik alt yapi,
insan kaynagi ve kurumsal yap1 ve ekonomik ve stratejik avantajlar olarak 4 ana grupta incelemek
mimkiindiir. Tarimsal yapmin giiglii yonleri dogal kaynaklar ve ekosistem bakimindan ele alindiginda
Tiirkiye’nin tarimsal {iretim agisindan yeterli dogal kaynaklara sahip olmasi en giiclii yon olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Farkli iklim bdlgelerinin varligi, zengin biyogesitlilik ve yenilenebilir yer alti/iistii
enerji kaynaklarmn yeterli olmas diger giiclii yonlerdir. Uretim ve teknolojik alt yap1 bakimindan,
tarimsal iiretim kiiltiiriiniin varligi, baz1 tarim iiriinlerinde mutlak rekabet {istiinliigiine sahip olunmasi
ve zengin iriin ¢esitligi tarimsal yapinin diger giiglii yonleridir. Teknoloji {iretim alt yapisina sahip
olunmasi, ¢evre dostu iiretim sistemleri i¢in uygun ekosisteme sahip olunmasi, yesil mutabakat ve
uluslararas: siirdiiriilebilirlik standartlarina uyumlu olunmasi ifade edilebilecek diger giiglii yonlerdir.
Geng ve dinamik niifus varligi, tarimsal arastirma ve egitim kurumlarinin varligi, tarimsal desteklerin
varlig1 ve yiiksek girisimcilik kapasitesi tarimsal yapinin insan kaynagi ve kurumsal yap1 bakimimdan
giiclii yonleridir. Ekonomik ve stratejik avantajlar bakimindan ele alindiginda, Tirkiye’nin stratejik bir
cografi konuma sahip olmasi1 ve tarimsal sanayi ve gida isleme kapasitesinin yiiksekligi giiglii yonler
olarak 6n plan ¢ikmaktadir (Tablo 39).

Tiirkiye’de tarimsal yapmin dogal kaynaklar kullanim1 ve yonetimi, iiretim ve teknoloji, kurumsal ve
politik ve sosyo-ekonomik bakimdan zayif yonleri de bulunmaktadir. Dogal kaynaklarin korunmasinda
mevzuat, organizasyon ve uygulama eksiklikleri tarimsal yapinin en zayif yoniidiir. Birinci Tarim
Strasindan gliniimiize kadar siirekli belirtilen ancak olmasi gereken diizeyde degistirilemeyen miilkiyet
problemleri, isletmenin karar birimi olarak esas alinmamasi, isletme biitiinliigiiniin korunamamasi,
arazinin miras yoluyla béliinmesi ve dlgek sorunu ve tarim arazisinin amag dis1 kullanimi sorunlar1 halen
tarimsal yapmin 6nemli zayifliklar1 olarak devam etmektedir. Cevre kirliliginin dogal kaynaklarda
olusturdugu bozulma ve tahribat, tarimsal sulama alt yapisindaki yetersizlikler, sulama suyunun etkin
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kullanilamamast, tiriin kayiplari, etkin olmayan atik yonetimi, uygun olmayan mera kullanimi dogal
kaynaklar kullanimi ile ilgili diger zayifliklardir. Sorumlu tiiketim anlayisinin hakim kilinamamasi
dogal kaynaklarin korunmasi baglaminda bir diger zayifliktir. Disa bagimlilik ve kirsalda teknolojik
alt yapinin zayif olmasi tarimsal yapinin {iretim ve teknoloji baglamindaki en dnemli zayifliklaridir.
Teknik bilgi diizeyinin diisiik olmasi ve yesil {iretim ve pazarlama sistemlerinin yeterli diizeyde
benimsenmemis olmasi diger zayifliklardir. Tarim politikasinin, 6zellikle destekleme politikasinin
olusturulma ve uygulama siirecine iliskin eksiklikler ile tarimsal bilgi sistemine iliskin eksiklikler
kurumsal ve politik baglamda tarimsal yapimin en 6nemli zayifliklaridir. AR-GE ve inovasyon
eksiklikleri ile tarim piyasalarinin izlenememesi kurumsal ve politik baglamdaki diger tarimsal yap1
eksiklikleridir. Kirsalda fiziki, sosyal ve kiiltiirel alt yap1 eksiklikleri sosyo-ekonomik baglamda tarimsal
yapinin en onemli zayif yoniidiir. Tarimdan uzaklasma, nesil yenilenmesinin saglanamamis olmast,
sermaye yetersizligi ve tarim paydaglari arasinda isbirligi ve etkilesimin giiclii olmamasi sosyo-
ekonomik baglamda tarimsal yapinin diger zayifliklaridir (Tablo 39).

Tiirkiye’de tarimsal yap1 kendi disindaki dinamikler sebebiyle bir takim tehditlerle kars1 karsiyadir. Bu
tehditleri iklim degisikligi ve cevresel faktorler, ekonomik ve politik riskler ve sosyo-demografik
faktorler olmak tizere 3 grupta incelemek miimkiindiir. Artan su kithg: ve su kaynaklariin kirlenmesi
ile toprak erozyonu iklim degisikligi ve ¢evre baglaminda tarimsal yapinin en énemli tehditleridir.
Hastalik/zararlilarin artmasi ve gida giivenligi riskleri bu baglamda diger tehditlerdir. Kiiresel ekonomik
krizler ve enflasyon ile tarim ve gida iiriinleri arz zincirlerinde tam rekabetin saglanamamasi tarimsal
yapiy1 tehdit eden en 6nemli faktorler iken, tiretim faktorlerinin hareketinin kisitlanmasi ve ticaret
sinirlamalar1 tarimsal yapinin en o6nemli politik tehditleridir. Kirsalda yasamin cazip olmamasi,
genclerin tarim sektdriine olan ilgisinin azlig1 ve kirsalda gelir diigiikliigii tarimsal yapinin en énemli
sosyal tehditleridir. Kirsaldan kente gog tarimsal yapiy1 tehdit eden 6nemli demografik faktordiir (Tablo
39).

Olumsuz gelismelerin yogun yasandigi donemlerden gegilse de, Tiirkiye’nin tarimsal yapi agisindan
degerlendirebilecegi firsatlar da bulunmaktadir. Tarimsal yapinin firsatlarini teknoloji ve yenilikgilik,
pazar ve ekonomik gelismeler ve ¢evresel ve kiiresel olmak {izere 3 grupta toplamak miimkiindiir.
Tarimda uygulanabilir akilli tarim teknolojilerinin varligi ve dijital teknolojilerdeki hizli ilerlemeler
Tiirkiye’de tarimsal yapiin en 6nemli firsatidir. Transit gecis avantajina sahip olunmasi ve jeopolitik
gerilimlerin olusturdugu ticari firsatlar tarimsal yapimin sahip oldugu en 6nemli piyasa firsatlaridir.
Enerji maliyetlerindeki artigin Tiirkiye’ nin seracilik alaninda Tiirkiye’ye rekabet avantaji saglamasi ve
uluslararas1 fonlardan yararlanma olanaklari tarimsal yapinin ekonomik baglamdaki firsatlaridir. Dogal
ve saglikli gida tiiketim bilincinin ve gevre dostu iiriinlere olan talebin artiyor olmasi, ¢evre dostu tiretim
ekosistemine sahip olundugundan tarimsal yapimnin Onemli bir firsatidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimin artiyor olmasi ¢evresel ve kiiresel egilimler baglaminda bir diger firsattir (Tablo
39).
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Tablo 39. Tiirkiye’de tarimsal yapinin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri

GUCLU YONLER

Dogal Kaynaklar ve Ekosistem

o Yeterli dogal kaynak (tarim arazisi, cayir-mera arazisi, orman) varligi

e Farkli iklim bolgeleri ve mikroklima alanlarinin bulunasi

o Yiiksek biyolojik ¢esitlilik ve endemik tiirler

e Yenilenebilir yer alti ve yer istii kaynak (giines, riizgar, biyokiitle, hidrolik, jeotermal)
varligimizin tarimsal {iretim kapasitemiz icin yeterli olmasi

Uretim ve Teknolojik Altyap:

e Tarmmsal iiretim kiiltiiriniin varlig

e Bazi tarim iirtinlerinde (incir, kiraz, findik, kayis1 vb.) mutlak rekabet Gistiinliigii

o Pazartaleplerini karsilayabilecek tarimsal iiriin gesitliligi

e Teknoloji bolgeleri, teknokentler, bilim ve teknoloji merkezleri ile arastirma enstitiilerinin
yayginligi

e (Cevre dostu iiretim sistemleri (organik tarim ve iyi tarim uygulamalari) i¢in uygun ekosisteme
sahip olunmasi

e Yesil mutabakat ve uluslararas: siirdiiriilebilirlik standartlarina uyum saglama kapasitesinin
varligl

Insan Kaynag ve Kurumsal Yap

e Tarim niifusunun deneyimi ve bilgi birikimi

e Tarmmsal egitim ve aragtirma kurumlarinin varligi

e Tarimsal destek mekanizmalarinin bulunmasi

e Tarim ve gida sektoriinde yiiksek girisimcilik kapasitesi
o  Orgiitlenme bilincinin artiyor olmasi

Ekonomik ve Stratejik Avantajlar

e Tirkiye’nin stratejik cografi konumu ve ihracat avantaji
e Tarimsal sanayi ve gida isleme kapasitesinin yiiksekligi
e Tarimsal destekleme mekanizmalarinin bulunmasi

ZAYIF YONLER

Dogal Kaynaklar Kullanimi ve Yonetimi

e Dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasinda mevzuat ve organizasyon yapisindaki
yetersizlikler ve uygulamada yasanan problemler

e Arazi miilkiyet sorunlarinin (miisterek miilkiyet, istirak halinde miilkiyet vb.) devam ediyor

olmast

Tarim arazisinin parcali olmasi

Tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin korunamamasi Ve miras yoluyla béliiniiyor olmasi

Tarim isletmelerinin kiigiik 6lgekli olmasi (6lgek problemi)

Tarim arazisinin ve meralarin amag dis1 kullanimi

Nadas donemlerinin dogru planlanamamasi

Cevre kirliliginin dogal kaynaklarda olusturdugu bozulmalar ve tahribat

61

IV. Tarim Orman Sirasi



Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubu

e Tarimsal sulama altyapisinin yetersizligi

e Sulama suyu kaynaklarinin etkin kullanilamamasi

e  Uriin kayiplarinin fazlalig1 ve etkin olmayan atik yonetimi

e Uygun olmayan mera kullanimi (asir1 otlatma baskisi, Kiralama vb.)
e Tarim arazisi piyasalarinin etkin olmamasi

Uretim, Teknoloji ve Alt Yapi Eksiklikleri
o Enerji bagta olmak tizere temel tarimsal girdilerde (giibre, ilag vb.) ve tarim teknolojilerinde disa

bagimlilik

¢ Kirsalda teknolojik alt yapinin (internet alt yapist, bilisim teknolojileri alt yapis1 vb.) yetersiz
olmast

e Tarimda teknolojiden yararlanma diizeyinin diisiik olmasi ve dijitallesmenin yeterince yaygin
olmamas1

e Ciftgilerin teknik bilgi diizeyinin diisiik olmasi
e Yesil tiretim ve pazarlama teknolojilerine gegis hizinin diistikliigii
o Kirsalda fiziki alt yap1 yetersizlikleri (ulagim, kanalizasyon vb.)

Kurumsal ve Politik Zayifliklar

e Tarimsal desteklerin etkin yonetilememesi

e Tarim politikalarinin uzun vadeli planlanmamasi

Tarimsal veri sistemlerinin eksik olmasi ve giivenilir veriye ulasim zorlugu

Tarim tirtinleri arz ve talebinin izlenemiyor olmasi

Yetersiz kurumsal gergeve ve kamuda eksik yapilanma

Karar alma siireglerinde sistem yaklagiminin ve katilimciligin yeterince saglanamamasi

Tarim politikalarinin etkinliginin ve etkilerinin izlenememesi ve politikalarin izleme ve

degerlendirmeye dayali olugturulmamasi

e Biitceden tarimsal AR-GE ’ye ayrilan payin kiigiik olmasi

e Tarim alaninda faaliyet gosteren 6zel sektoriin AR-GE ’ye gereken 6nemi vermemesi

e Tarimsal iiretim, tarimsal egitim, tarimsal yayim ve destek iliskisinin yeterince kurulamamig
olmast

e Tarimda mesleki yeterliliklerin belirlenme siirecinin tamamlanmamis olmasi

e Tarim ve gida arz zincirleri boyunca piyasa degiskenleri (fiyat, stok vb.) ve tiriin izlemede dijital
teknolojilerden (blok zincir, nesnelerin interneti vb.) yeterince yararlanilmamasi

Sosyal ve Ekonomik Faktorler

Kirsalda saglik, sosyal ve kiiltiirel alt yapinin yetersizligi

Geng niifusun tarimdan uzaklagmasi

Tarim sektoriinde is giicii arzinin azalmasi, yaslanan ¢iftgi niifusu

Kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin biiyiik firmalarla rekabet edememesi

Kiigiik ¢iftgilerin bor¢lanma diizeyinin artmasi

Sermaye yetersizligi

Tarim sektorti paydaslari arasinda iletisim, etkilesim Ve is birliginin yetersizligi
Uretici orgiitlerinin ve kooperatiflerinin zayiflig1 ve daginikligt

Tarimsal tiretimde nesil yenilenmesinin saglanamamis olmasi

FIRSATLAR

Teknoloji ve Yenilikgilik

e Alilli tarim uygulamalariin yayginlagsmasi

e Yazilim teknolojilerinin ve yapay zekanin hizli gelisimi ve kullanilabilir olusu
o Dijital satig platformlarinin gelismesi ve e-ticaretin yaygmlasmasi

o Alternatif iiretim yontemlerinin varlig
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Pazar ve Ekonomik Gelismeler

o Transit gegis avantajina sahip olunmasi

o Tiirkiye’nin uluslararasi tarim fonlarindan yararlanma olanaklar

e Diinya genelinde enerji maliyetlerindeki artisin seracilik alaninda Tiirkiye’ye rekabet avantaji
saglamasi

o Maliyet avantaji sebebiyle Tiirkiye seracilik teknolojilerine artan talep

e Tiirkiye’nin tarim triinleri ithalati fazla olan iilkelere yakin olmasi

Cevresel ve Kiiresel Egilimler

e Cevre dostu iiriinlere talebin artiyor olmast

e Dogal ve saglikli gida tiiketim bilincinin artmasi

e Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik ve destekler

e Tarim paydaslarinin yenilenebilir enerji sistemlerine (giines enerjisi, jeotermal, biyoyakit vb.)
yonelimi

TEHDITLER

Iklim Degisikligi ve Cevresel Faktorler

e Artan su kithig1 ve su kaynaklarinin Kirlenmesi

e Toprak erozyonu, ¢6llesme ve gevre kirliligi

o Iklim degisikliginin hastalik ve zararlilari artirmasi
e Gida giivenligi riskleri

Ekonomik ve Politik Riskler

e Tarimsal girdi ve ¢ikt1 piyasalarinda fiyat istikrarsizligt

e Tarimsal girdi maliyetlerinin siirekli artmasi

o Kiiresel ekonomik dalgalanmalar ve enflasyon

o Uluslararas1 pazarlarda rekabet baskisinin artmasi

e Tarim ve gida tirtinleri arz zincirlerinde tam rekabet kosullarinin saglanamamis olmasi

e Tarim ve gida trlinleri arz zincirlerinde aktorler arasi gelir dagilimmin dengelenememesi (adil
tarim ve gida triinleri arz zincirlerinin olusturulamamis olmasi)

o Kiiresel gerginlik ve ¢atigmalar, sinirda karbon uygulamasi, saglik riskleri vb. sebeplerle iiretim
faktorlerinin hareketliliginin ve {irlin ticaretinin kisitlanmast

e Finansal piyasalarin ve biiyiik sermaye sahiplerinin artan etkisi

Sosyal ve Demografik Tehditler

e Genglerin tarim sektdriine ilgisinin azalmasi

Kirsalda sosyal ve kiiltiirel yagsamin cazip olmamasi

Kirsal kesimde gelir azalis1 ve yoksulluk

Kirsaldan kente gd¢iin artmast

Kayit dig1 istihdam oraninin yiiksek olmasi

Kiigiik tireticilerin biiyiik firmalar karsisinda rekabet edememesi
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5. DONUSUME ZORLAYAN DINAMIK VE PERSPEKTIFLER VE TARIMSAL YAPININ
SORUNLARI
5.1. Doéniisiime Zorlayan Dinamik ve Perspektifler

Ugiincii Tarim ve Orman Stirasindan giiniimiize kadar kiiresel salginlar (Covid-19 vb.), kiiresel gerginlik
ve catigmalar, ekonomik krizler ve iklim degisikligi Tirkiye’de tarimsal yapiy1 etkileyen temel
dinamikler olmustur. Covid-19 salgim iretim faktorlerinin hareketini kisitlamis, gida tedarik
zincirlerinde kirilmalara sebep olmus ve ticaret sinirlandirmalarinin kiiresel diizeyde artmasina yol
acmustir. Diinyanin giindeminde arka siralara diisen gida arz gilivencesi tekrar giindemin ilk siralarina
yerlesmistir. Bir¢ok iilkede gidaya erisimde ciddi problemler yasanmigtir. Geligmis iilkeler dahil higbir
iilkede stoklar izlenemediginden ve iilkeler ticaret sinirlamalar1 uyguladigindan piyasa degiskenlerinin
arz zincirleri boyunca izlendigi tarimsal bilgi sistemleri yeniden yapilandirilmak zorunda kalmaistir.
Avrupa Birligi ilkeleri o6zellikle stoklar izleyebilmek adina tarimsal veri sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in acil giindemli caligsmalar gergeklestirilmistir. Anlik veri temini yoluyla tarimsal
yapiya iligkin biiylik veri sahibi olmak icin biiyiik cabalar sarf edilmistir. Covid-19 salgini sonrasi
baslayan Ukrayna-Rusya savasi yasanan tarim ve gida tedarik zincirlerindeki kirilmalar1 daha da
derinlestirmistir. Diinya bugday ve arpa ticaretinde 6nemli paya sahip olan Ukrayna iirettigi tirlinleri
diinya iilkelerine gonderemez olmustur. Rusya ise savas sebebiyle ve diger gelismeleri géz Oniinde
bulundurarak bugday ticaretini sinirlandiran mevzuati uygulamaya koymustur. Benzer sekilde savas,
temel tarimsal girdilerin hammaddelerinin (azot, fosfor vb.) ticaretinde bazi smirlandirmalara
gidilmesine sebebiyet vermis ve gida arz giivencesi riski basta az gelismis iilkeler olmak {izere bir¢ok
tilke i¢in daha da artmistir. Ukrayna-Rusya savasinda kendini tarafsiz konumlandiran Tiirkiye, Birlesmis
Milletlerin (BM) Tahil Koridoru Anlasmasina arabuluculuk etmis ve konumunun sagladigi ticaret
firsatlarindan yararlanmistir. Covid-19 salgini, Ukrayna-Rusya savasi ve artan jeopolitik gerilimler
diinyada enerji fiyatlarinin artmasina yol agmis ve kiiresel ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu dinamiklerin sonucunda yiiksek enflasyonun yasandigi bir doneme girilmis ve tarim
iiriinleri iiretiminde girdi maliyetleri artmigtir. Bunun dogal sonucu olarak tarim firiinleri fiyatlar
istikrarsizlagmistir. Artan lojistik maliyetleri sebebiyle 6zellikle gidada disa bagimli iilkelerde gelir
diizeyi diisiik kisiler gidaya erismekte zorlanmaya baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’deki diisiik gelirli
tiikketicileri de olumsuz etkilemistir. Diger taraftan nihai tiiketicilerin degisen beklentileri ve gida
talebinde yasanan degisimler gida tedarik zincirlerinde yeniden yapilanma ihtiyact dogurmustur. Gida
isleme ve perakendeciliginde artan yogunlasma tarim ve gida iiriinleri arz zincirlerinde gelir dagilimini
da bozmustur. Tarim tiriinleri ve gida piyasalarinda rekabet azalmis ve rakiplerin izlenmesi zorunluluk
haline dontismiistiir. Bu durum tarim piyasalarinin arz zincirleri boyunca izlenmesi baglaminda tarimsal
yapida hem sistemsel hem de teknolojik alanda doniisiim ihtiyacin1 dogurmustur. Son birkag yilda orta
doguda, ozellikle Tirkiye sinirinda, yasanan jeopolitik ayrigmalar tarimsal isgiicii, arazi ve sermaye
piyasalarim1 diizenli ve diizensiz gocler yoluyla basta sosyal agidan olmak iizere bir¢ok yonden
etkilemistir. 2023 yilinda yasanan deprem bazi tarimsal iiretim kaynaklarini tahrip etmis ve deprem
bolgesinde tarim arazisi ve tarimsal isgiicii piyasalar1 olumsuz etkilenmistir. Uretim siirecleri, tarimsal
iiriin ve girdi ticareti aksamig ve gida zincirlerinde kirtlmalar yasanmstir (Sekil 4).

Iklim degisikliginin etkileri ve cevresel problemler gida arz giivencesini saglamak ve dogal kaynaklar
koruma baglaminda tarimsal yapida doniisiim gerektiren dnemli diger dinamiklerdir. Tiirkiye’nin
tarimsal yapisinda iklim degisikliginin yol agmakta meteorolojik kuraklik, asir1 hava olaylari vb. gibi
soklara karsi dayanikliligini artirma ihtiyact her gecen daha fazla hissedilmektedir. Dogal afetlerin
sayisinda ve sikliginda meydana gelen artiglar {iretim faktorlerinde kayiplara yol agmis ve tarimsal
iiretim altyapisin1 olumsuz etkilemektedir. Uretim siiregleri, tarimsal iiriin ve girdi ticareti aksamakta ve
gida zincirlerinde kirilmalar yaganmaktadir. Biyolojik cesitlilik kayb1 ve ekosistemlerin aginmasi ve su
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kaynaklar1 ile toprak kirliligi bu ihtiyact daha da derinlestirmektedir. Ekolojik sinirlarin asilmasi
tarimsal yap1 lizerindeki gevresel baskilari giderek artirmaktadir. Tiirkiye tariminin saglamlik, uyum ve
donistiiriilebilirlik kapasitelerini giiclendirmek icin tarimsal yapinin yeni kosullara uyum saglamasi
zorunluluk haline gelmistir.

Sekil 4. Tarimsal yapiy1 doniistime zorlayan egilimler ve olusturdugu riskler

Niifus Artigi Biyogesitlilik
' Catismalar - Kaybi
Kirsalda - dkim ’ o
Hentiesme Nifus Artisi . Defisikig Kol
| Goiler ve Yer l Géd'a Uffti'_" |
; Degistirmeler L
Gida istihdam ’ & ‘\ Hastaliklar Toprak
Talebindeki . Sorunfari Bozulmas|
Degisiklikler Fiyat
; _ istikrarsizlig! Bozucu
 Gida ‘\Yﬂ inovasyon
' Tiiketimi
\ Gida Kithg
Yetersiz Gida ' Fiyat Diizeyi
Beslenme Givenligi
; Zayiflama& Mikro besin eksikligi& lFinansaI
Asiri beslenme Piyasalarin ve
Elitlerin
Artan Etkisi
| Orta Sinifin
| Geniglemesi

Akilli tarim teknolojileri ile dijital teknolojideki hizli ilerlemeler tarimsal yapida doniisiim igin yeni
perspektifler sunmaktadir. Ozellikle dijital teknolojiler ve inovasyonlar tarimsal yapinin siirdiiriilebilir
gelismesi baglaminda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Blok zincir, nesnelerin interneti, yapay zeka, biiyiik
veri, makine 6grenmesi, derin 6grenme vb. gibi ileri teknolojiler cevreye verilen zararin azaltilmasinda,
arz zincirlerindeki bozulmalarin belirlenmesinde ve iklim degisikligine kars1 dayanikliligin
artirtlmasinda katki saglama potansiyeline sahiptir. Tarimsal yapiyr doniigiime zorlayan egilimlerin
etkilerinden korunmak ve olusturdugu firsatlardan yararlanarak tarimda yesil bilylimeyi saglamak i¢in
akilli tarim teknolojileri ile dijital teknoloji perspektifinden yararlanmak kars1 koyulamaz bir segenek
haline doniigsmiistiir. Akilli tarim teknolojileri ile dijital teknoloji perspektifinden yararlanarak tarimin
yonetiminde yeni paradigmalarin hakim kilinmasi, veri ve bilgi teknolojisine dayali karar
mekanizmalarina gegisin saglanmasi tarimsal yapinin doniisiimii agisindan 6nem tagimaktadir. Tarimsal
yap1 tarimin yonetiminde ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar arasindaki firsat maliyetini ve sinerjiyi
anlayan bir anlayisinin uygulanabilecegi hale doniistiiriilmelidir.

5.2. Tarmmsal Yapmin Sorunlar

Dordiincii Tarim ve Orman Sirasi Tarimsal Yapida Etkin Doniistim Caligma Grubunda, tarimsal yapiya
ilisgkin 11 iyilestirmeye agik alan belirlenmistir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimu birinci iyilestirmeye agik alandir. Bu iyilestirmeye agik alanda 27 sorun tespit edilmistir. Arazi
miilkiyet sorunlari, arazi bdliinmesi, tarim arazisinin amag digt kullanimi ve ¢evre kirliliginin dogal
kaynaklarda bozulmalara yol agmasi dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
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baglaminda oncelikli sorunlardir. Arazi bankacilii sisteminin olusturulmamis olmasi ve tarim
arazisinin alim-satiminda ihtisaslagmis bir ofisin bulunmamasi dogal kaynaklarin korunmasi
baglaminda 6nemli diger sorunlardir. Uriin kayiplarinin fazla olmasi ve atik yonetimi dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi baglamindaki sorunlar olarak 6n plana ¢ikmugtir.

Tarimsal yapida ikinci iyilestirmeye agik alan kirsal alt yap1 ve yasam kosullaridir. Bu iyilestirmeye agik
alanda kirsal alanda fiziki, saglik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik alt yapidaki eksikliklere isaret eden 3
sorun belirlenmistir.

Tarimsal yapida tiglincli iyilestirmeye acik alan tarim isletmelerinin yapisal durumudur. Tarim
isletmelerinin yapisal durumu ile ilgili olarak 15 sorun tespit edilmistir. Tarim isletmelerinin bir karar
birimi olarak kabul edilmesi yerine arazi ve iiriinii esas alan yaklagimlarin tercih ediliyor olmasi ve tarim
isletmelerinin biitiinliigiiniin korunamamasi tarim isletmeleri ile ilgili olarak en oncelikli sorunlar olarak
belirlenmistir. Tarim isletmelerinin dlgeginin kiiciik olmasi, sermaye yetersizligi, isletme yonetiminde
nesil yenilenmesinin saglanamamis olmasi, gen¢ niifusun tarimdan uzaklagmasi, isletmelerin alet ve
makinelerindeki modernizasyon ihtiyact ve teknoloji kullanim diizeyinin diisiik olmasi tarim
isletmeleriyle ilgili olarak tespit edilen diger sorunlardir.

Orgiitlenme ve is birligi kiiltiirii dordiincii iyilestirmeye acik alandir. Tarim sektdrii paydaslari arasinda
iletisim ve ig birliginin zayif olmasi ve iiretici orgiitlenmesinin olmasi gereken diizeye ve etkinlige
ulagamamis olmasi ve teknolojik kiimelenmenin zayif olmasi oOrgiitlenme ve is birligi kiiltiiri
baglaminda belirlenen sorunlardir.

Tarimsal yapu ile ilgili iyilestirmeye acik besinci alan AR-GE ve inovasyondur. AR-GE ve inovasyon
baglaminda tarimsal AR-GE’ye biitceden ayrilan paym diisiikliigii, 6zel sektoriin AR-GE biitgelerinin
yetersizligi ve AR-GE personelinin niteligi ve ¢aligma kosullart dnemli problemler olarak 6n plan
cikmustir.

Grup caligmas1 esnasinda tarimsal yapiya iligkin en fazla dile getirilen konu olan veri eksikligi ve
paylagimi altinci iyilestirmeye agik alani olusturmustur. Tarimsal yapiya iligskin gecerli ve giivenilir
verilere ulasilmasinda yasanan giicliikler, tarim tirlinleri arz ve talebinin izlenememesi, veri temin ve
paylagiminda dijital teknolojilerden yeterli diizeyde yararlanilamiyor olmasi ve biitiinciil yaklagimin
benimsenmemis olmasi tarimsal veriler baglaminda tespit edilen sorunlardir.

Tarim sektoriinde rol alan kurum ve kuruluslari arasindaki esgiidiim yedinci iyilestirmeye agik alandir
ve bu alanda 5 sorun tespit edilmistir. Tarim sektoriinde yonetisim problemleri, yetersiz kurumsal
cerceve Ve kamuda eksik yapilanma tarim sektoriinde yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki esgiidiim
baglaminda 6n plan ¢ikan sorunlar olmustur. Esgiidiimii tesis edecek kurumsal bir yapinin
olusturulmamis olmasi bu iyilestirmeye agik alanda diger bir sorundur.

Tarim politikalarinin saglikli isleyen bir bilgi sisteminden elde edilen anlik verilere ve politikalarin etki
degerlemesinden saglanan verilere dayandirilmamis olmasi sekizinci iyilestirmeye agik alam
olusturmaktadir. Tarim politikalarinin olusturulmasinda sistem yaklasiminin benimsenmemis olmasi ve
politikalarin gelisen ekonomik kosullara uyarlanmiyor olmasi tarim politikas1 baglaminda sorunlar
olarak belirlenmistir.

Finansman, karar alma siireclerinin etkinlestirilememesi ve tarimda meslek tanimlarinin yapilmamis
olmas1 ve mesleki yeterliliklerin belirlenmemis olmasi tarimsal yapiya iliskin diger iyilestirmeye agik
alanlardir. Bu iyilestirmeye agik alanlarda 15 sorun belirlenmistir. Tarimsal yapiya iliskin iyilestirmeye
acik alanlar ve sorunlar Tablo 40’da verilmistir.
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Tablo 40. Tarimsal yapida iyilestirmeye agik alanlar ve tarimsal yapinin sorunlari

Iyilestirmeye Agik Alan

Sorun

Dogal Kaynaklarin Siirdiirii

lebilir Kullanimi

Arazi miilkiyet sorunlarinin (miisterek miilkiyet, istirak halinde
miilkiyet vb.) ¢c6zlilmemis olmasi

Tarim arazisinin par¢alaniyor olmasi

Tarim arazisinin ve meralarin amag dig1 kullaniminin devam etmesi

Su kaynaklarinin azalmasi ve kirliligi

Avrazi toplulagtirmasi ¢alismalarinin tamamlanamamig olmasi

Cevre kirliliginin dogal kaynaklarda olusturdugu bozulmalar ve
biyogesitlilik kaybi

Kentsel sacaklanmanin tarim arazisi iizerindeki baskisi

Toprak bilgi sistemine dayal1 arazi kullanim planlarinin yapilmamis
olmasi

Toprak kaybi ve erozyon

Toprak koruma-kullanma dengesinin saglanamamasi ve tarim
arazisinin kullaniminin etkin sekilde izlenemiyor olmasi

Sulama suyu organizasyonlarinin etkin olmamasi ve isletme diizeyinde
sulama suyunun etkin kullanilamamasi

Meralarin agir1 otlatma baskisi altinda olmasi ve kiralanmasina izin
verilmesi

Arz zincirleri boyunca iiriin kayiplarinin azaltilamamasi

Entegre miicadele, biyolojik ve biyoteknik miicadelenin olmasi
gereken diizeyde olmamasi

Tarim topraklarimin kar amagh alim satimini engelleyici organizasyonel
bir yapinin ve bunun yasal alt yapisinin bulunmamast

Atik yonetimi ve aritmadaki eksiklikler

Mera envanterinin olmasi gereken bilgileri (vasfi, vb.) icerecek sekilde
tamamlanamamig olmasi

Miilkiyet kadastrosuna ek iiriin kadastrosu kavraminin
degerlendirilememesi ve dinamik kadastroya gegiste yasanan sorunlar

Cevre dostu tarim sistemlerinin (organik tarim, ITU) olmas1 gereken
diizeyde yayginlasmamis olmasi

Nadas alanlarinin azaltilamamis olmasi

Tarimsal faaliyetlerin ¢cevreye etkilerinin sistematik olarak
izlenememesi

Tarimda iklim degisikligi ve ¢evre kirliginin olusturdugu soklara karsi
dayaniklilik politikasmin olusturulmamis olmasi

Kirsal Alt Yap1 ve Yasam Kosullar

Kirsalda saglik, sosyal ve kiiltiirel alt yapinin yetersizligi

Kirsalda internet alt yapisini yeterince giiglii olmamasi

Kirsal alanda yasanan fiziki alt yap1 (kanalizasyon vb.) problemleri

Tarim Igletmelerinin Yapisal Sorunlar

Tarim igletmelerinin biitiinligiiniin korunamamasi

Geng niifusun tarimdan uzaklagmasi

Tarim isletmelerinin karar birimi olarak esas alinmamasi

Kirsaldan kente gogiin artmasi Ve is giicti kaybi

Tarim igletmelerinin kii¢iik 6lgekli olmasi (6lgek problemi)

Nitelikli isgiicti temininde yasanan giigliikler

Bilingsiz tarim uygulamalari ve kimyasal girdi kullanimi

Teknolojiden yararlanma diizeyinin diisiik olmasi
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Dijital tarim ve akilli tarim uygulamalarinin tarimsal iiretimde
kullanilma oraninin arzu edilen seviyede olmamasi

Tarim isletmelerinin yonetiminin genglestirilememis olmasi (Nesil
yenilenmesinin saglanamamis olmasi)

Tarim sektorii paydaslarinin (tireticiler vb.) teknolojik okuryazarlik
seviyelerinin yetersizligi

Sermaye yetersizligi

Basinglhi sulama sistemleri (kapali) ve toprak alti damla sistemine
doniisiimiin yetersizligi

Isletme sahiplerinin teknik bilgi seviyesinin olmas1 gereken diizeyde
olmamast

Tarimsal tiretimde yeni teknolojilerin yetersiz kullanilmasi

Dijital tarim ve akilli tarim uygulamalarinin tarimsal tiretimde
kullanilma oraninin arzu edilen seviyede olmamasi

Orgiitlenme ve Is Birligi Kiiltiirii

Kooperatiflesme ve orgiitlenme eksiklikleri

Uzmanlagmus iiretici orgiitlerinin ve kooperatiflesmenin zayiflig1 ve
dagimiklig

Teknolojik kiimelenme ve ortak is birligi kiiltiiriiniin zay1f olmasi

Tarim sektorii paydaslari arasinda iletisim, etkilesim ve is birliginin
yetersizligi

AR-GE ve Inovasyon

Tarimsal AR-GE’ye ayrilan biitge payinin diisiik olmasi

Tarim alaninda faaliyet gosteren 6zel sektoriin AR-GE ¢alismalarina
gereken 6nemi vermemesi

AR-GE ile tarimsal yayim ve egitim iliskisinin olmasi gereken
seviyeye ulasamamasi

Tarimsal {iretim, tarimsal egitim, tarimsal destek iliskisinin etkin bir
sekilde kurulamamis olmasi

AR-GE ¢aligmalarinda yapilan problem tespitinin gergek diinya ile
baginin zayif olmasi

AR-GE yetkisi alan 6zel sektor kuruluglarinin olmasi gereken
standartlar1 saglayamamasi denetiminde eksiklikler

AR-GE de calisan personelin uzmanlik alanlarina gore
gorevlendirilmelerinde gereken hassasiyetin gosterilmemesi

Tarimda teknoloji transferinin ve tarimsal yayim faaliyetlerinin etkin
olmamas1

AR-GE personeline iliskin standartlarin olusturulmamis olmasi

AR-GE konusunda 6zellesmis ve uzmanlagsmig kurumlarin eksikligi

AR-GE personelinin 6zliik haklarinin yetersiz olusu

Tarmmsal Yapiya Iliskin Veri Eksikligi ve Paylagimi

Tarim piyasalarina (iiriin ve girdi piyasalar) iligkin idari kayitlarin ve
istatistiklerin olmasi gereken diizeyde olmamasi ve anlik veri temin
edilememesi

Avrazi kayitlarina iligkin eksiklikler

Tarim tirtinleri arz ve talebinin izlenemiyor olmasi

Idari kayitlarin standartlardan uzak olmasi ve taraflarla paylasiimiyor
olmast

Kayit ve bilgi sistemlerinin erken uyari, piyasa kontrolleri, iiretim
planlamasi ve stok yonetimini saglayacak sekilde biitiinciil bir
yaklagimla tasarlanmamis olmasi

Tarim ve gida tiriinlerinin arz zinciri boyunca (topraktan ¢atala)
izlenerek gida gilivenliginin belgelenebildigi sistemin kurulamamis
olmast
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Toprak bilgi sisteminin biitiinciil olarak olusturulmamis olmasi
(Toprak smiflandirmalari, toprak analizleri, toprak mineral haritalari
vh.)

Tarim tirtinleri ve gidaya iliskin verilerin arz zinciri boyunca
toplanamamasi

Piyasa degiskenlerinin (iiretim, stok, fiyat, ihracat, ithalat vb.) ulusal ve
uluslararasi diizeyde izlenemiyor olmasi

Arz zincirleri boyunca iiriin izlemede dijital teknolojilerden [blok
zincir, nesnelerin interneti (lot), barkodlar, sensérler vb.]
yararlanilamiyor olmasi

Tarim Sektoriinde Rol Alan Kurum ve Kuruluslart Arasindaki Esgiidiim Eksikligi

Yetersiz kurumsal gergeve ve kamuda eksik yapilanma

Esgiidiim tesis edecek, izleyecek, sorgulayacak bir kurumsal yapinin
olmamast

Kurum ve kuruluslarin 6nceliklerinin farkli olmasi

Kurumlarin birbirlerinin gérev alanina giren ¢aligmalar yapmalari

Su yonetiminde kurumlar arast iliskinin zayifligi

Tarim Politikalar1 (Destekleme Politikasi, vb.)

Uzun vadeli tarim politikalarinin olmamasi

Tarim politikalarinin ulusal ve uluslararasi tarim piyasalarmin
izlenmesinden elde edilen verilere dayandirilmamasi

Tarimsal desteklerin etkilerinin ve etkinliginin izlenememesi

Politika olusturma siirecinde katilimciligin saglanamamasi,

Degisen ekonomik kosullara gore desteklerin ayarlanmamasi

Tarim politikalari olusturma siirecinde sistem yaklagiminin (biitiinciil
yaklagimin) esas alinmiyor olmast

Finansman

Uretim maliyetlerindeki artisin bor¢lanma diizeyini artirmasi

Tarimda finansal okuryazarligin diisiik olmasi

Kiigiik ¢ift¢ilerin tarimsal kredilere ulagamamasi

Alternatif finansman kaynaklarindan yeterince yararlanilamamasi
Karar Alma Siireglerinin Etkinlestirilememesi

Karar alma stireglerinde sistem yaklagiminin ve katilimeihigin
saglanamamast

Tarim sektortinde stratejik ve ¢evik yonetim anlayisina gegilememis
olmast

Stratejik karar alan kisilerle taktik ve operasyonel karar alan kisiler
arasindaki iletigimin zayif olmasi

Karar alma siireglerinde, tarimsal sorunlarin birbirleriyle etkilesiminin
g6z ardi edilmesi

Stratejik kararlarin geleneksel yaklagimlarla alintyor olmast

Tarimda Meslek Tanimlarinin Yapilmamis Olmasi ve Mesleki Yeterliliklerin Belirlenmemis Olmasi
Tarimda mesleki egitimin etkin olmamasi

Ciftci/iiretici ve isletme tammindaki belirsizlik

Tarim tirlinleri iretimi yapacak kisilerin sahip olmas1 gereken mesleki
yeterliliklerin belli olmamasi

Tarimsal faaliyetler (budama, gobanlik, hasat vb.) i¢in mesleki
yeterliklerin belirlenmemis olmasi (Siirli Yoneticisi (Coban) harig)

53. Anlayislarda, Yaklasgimlarda ve Paradigmalarda Degisiklik ihtiyaci

Tarimsal iiretim sistemlerinde ve gida sistemlerinde hizli yapisal degisikliklerin yasandig: glinlimiizde,
tarimsal yapida etkin bir doniisiim saglanabilmesi i¢in yeni anlayislara, yaklagimlara ve paradigmalara
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gecisin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu doniisiimlerin gerekli olup olmadigi
tartigmalar1 bir kenara birakilip ve siire¢ yavaslatmalar1 ortadan kaldirilarak biitiin paydaglarin samimi
katkilartyla anlayis, yaklasim ve paradigma degisikliklerinin istenen hizda gergeklestirilememesinin
maliyetinin agir olacag bilinciyle hareket edilmelidir. Tarimsal yapida doniigiim teknoloji, iklim dostu
politikalar, yesil biiylime ve kirsal kalkinmay1 igeren biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir. Tarimsal
yapida etkin bir doniisiim i¢in hassas yonetim anlayigina gecilmeli ve veri/bilgi teknolojisi tabanli karar
mekanizmasi olusturulmalidir. Tarimda ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar arasindaki firsat
maliyetini ve sinerjiyi anlayan yonetim anlayisina gecilmelidir. Sistem yaklagimi benimsenerek, tarimsal
iiretim ve gida sistemleri biitiinciil olarak ele alinmali ve aktorler/paydaslar arasi is birligi ve etkilesim
giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’de tarimsal yapinin ge¢misten giiniimiize siiregelen énemli bazi problemleri halen ¢oziime
kavusturulamamistir. Giiniimiize kadar yapilan biitiin Stiralarda tarimsal yap ile ilgili olarak belirtilen
tarim isletmelerinin ticari bir isletme olarak kabul edilip, isletmeyi esas alan bir yonetim anlayisi yerine
parsel ve tirtinii bazli yonetim anlayisi ile hareket edilmesi sorunu ve tarimda miilkiyet sorunlari varhigini
halen devam ettirmektedir. Bu sorunlar tarim sektoriinde sorun olarak ¢ok konusulan verimsizlik, kalite
disiikliigi, bilingsiz girdi ve dogal kaynak kullanimi gibi birgok sorunun altinda yatan kok sorunlardir.
Diger bir ifade glindemimizde olan sorunlar aslinda bu temel tarimsal yap1 sorununun uzantilaridir.
Gunilimiize kadar gosterilen biitiin gayretlere ragmen, tam olarak ¢oziilemeyen bu sorunlar maalesef
tarim sektoriinde yapilan giizel ve basarili ¢alismalarin yaygin etkisini sinirlandirmaya devam
etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii daha felsefi ve sosyolojik yaklagimlara gegisi, daha radikal kararlar
almay1 ve maliyetli calismalar1 gerektirmektedir. Tarimda yonetisimin parsel ve iiriin bazli bir yonetim
anlayisiyla devam ettiriliyor olmasi, tarim igletmesinin esas alinmiyor olmasi hem tarim politikalarinin
etkileri ve etkinligini diisiirmekte, hem de tarim sektoriinde kok sorunlarin uzantilari ile ugrasilarak
gereksiz emekler sarf edilmekte ve ilave finansal ylikler iistlenilmektedir. Tarim {iriinleri {iretiminin
temel yap1 tasi olan tarim igletmelerinin esas alinmamasi ve isletmenin biitiinliigiiniin korunamiyor
olmasi tarim iriinleri piyasalarinda da 6nemli sorunlarin (yiiksek tiretim maliyetleri, tarim/gida tirtinleri
fiyatlarindaki yiikselis, kalite ve standardizasyon sorunlar1 vb.) yasanmasina yol agmaktadir. Tarimin en
onemli iiretim faktorii olan tarim arazisini kullanan tarim isletmeleri miras yoluyla béliinmeye devam
ettikce Tiirkiye tarimimin yapisal sorunlart zaman iginde giderek derinlesecektir. Gelismis tilkeler
(Fransa, Hollanda vb.) tarimdaki miilkiyet sorununu kadastro mevzuatinda yaptig1 degisiklikler ve
devlet eliyle resen tarim arazisi sahipliginde ortakliklar giderilerek ¢ok uzun yillar 6nce ¢oziime
kavusturulmusken, Tiirkiye heniiz bu sorunun ortadan kaldirilmasi yoniinde olmasi gereken noktaya
gelememigstir. Turkiye tariminin bahsedilen gelismis iilkelere kiyasla daha biiylik olmasi ¢6ziim
baglaminda istenilen noktaya gelinememesinin en énemli sebebidir. Miilkiyet sorununun ¢6ziimil i¢in
Tiirkiye’de gilinlimiize kadar 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bir taraftan 6nemli yasal diizenlemeler
yiiriirliige girmis, diger taraftan kadastro c¢alismalar1 geometrik olarak tamamlanmustir. 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 kanunu ve bu kanunda yapilan 6537 sayili diizenleme ile tarim
arazisinin TOB tarafindan belirlenen biiytikliiklerin altinda ifraz edilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Bu
oldukga 6nemli bir ilerlemedir. Ancak, burada tarim arazisinin belli bir biiytikliikten asagiya disiilmesi
engellenirken, miras yoluyla tarim igletmesinin biitiinliigii korunamamaktadir. Yani, gliniimiize kadar
sadece tek bir kadastro yasasinin ¢ikartilip onunla islem yapilmasi geometrik olarak ¢6ziim saglamus,
ancak miilkiyet sorunlarinin ¢ézlimiine istenen katkiy1 saglayamamistir. Gelismis tilkelerde (6rnegin,
Fransa ve Hollanda) 3-4 kadastro yasasi ¢ikartilarak bu sorun ¢oziimlenmisken, Tiirkiye’de halen tek
kadastro yasasi ile ilerlenmesi 6nemli bir eksikliktir.

Tiirkiye tarim sektoriinde yonetisim tarimsal iiretim ve gida sistemlerinde rol alan aktérlere (iiretici,
toptanci, isleyici, perakendeci) bireysel olarak ayri ayri odaklanmak suretiyle geleneksel olarak
stirdiiriilmektedir. Tarim/gida {irlinleri piyasalarimi bir sistem olarak kabul edip biitiin aktorleri ve
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aktorler arasindaki etkilesimi dikkate alarak biitiinciil bir yaklagimin benimsenmemesi ¢cogu zaman tarim
ve gida piyasalarinda adil olmayan arz zincirlerine yol agmakta ve arz zincirinde yer alan bazi aktorlerin
zincirde olusan gelirden daha fazla pay almasina sebep olmaktadir. Bu durum gelir dagilimda bozukluk,
tanim/gida {rlini fiyatlarinda istikrarsizlik vb. gibi karmagik sosyal ve ekonomik sorunlara sebep
olmaktadir. Giiniimiizde geleneksel yaklagimlardan, sistem refahi i¢in takim oyunu yani sistem
yaklagimi 6n plana ¢ikmustir. Geligmis olan iilkeler tarim/gida tirtinii arz zincirlerinde yer alan aktorleri
ayri ayri ele almak yerine bu aktorler arasindaki iletigim, etkilesim ve is birliginin gii¢clendirilmesine
odaklanmaktadir. Tirkiye tariminda yonetisimin etkin olabilmesi i¢in tarimsal yapiin geleneksel
yaklagimdan, sistem yaklasimina doniigmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de tarimsal {iretim ve
gida sistemlerinde ikiz doniisiim heniiz saglanamamustir.

Tiirkiye’de, 6zellikle tarimsal iiretim sistemlerinde teknoloji kullanim seviyesi ve dijital olgunluk diizeyi
heniiz olmasi gereken diizeyde degildir. Benzer durum, yesil Uretim teknolojilerine doniisiim
baglaminda da gecerlidir. Tiirkiye’de tarimsal yapida yesil dontisiim ve dijital doniisiimiin birlikte ve
esglidiim halinde ve istenen ivmede devam ettigini sdylemek miimkiin degildir. Tarimda mevzuatiyla,
organizasyon yapisiyla ve yonetisim anlayisiyla ikiz dontisiimiin gergeklestirilebilecegi bir alt yapiya
(insan, teknoloji vb.) kavusulmasi kaginilmazdir. Halihazirda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin hazirlik asamasinda oldugu Iklim Kanununun tarim/gida piyasalarinda olusturacag: yapisal
degisikliklere uygun bir alt yapiya doniisiim yakin gelecekte kaginilmaz hale gelecektir. Bu sebeple,
ozellikle Tiirkiye’de tarimsal alt yapinin ¢ok hizli bir sekilde sinirda karbon uygulamasi ve emisyon
ticaret sistemine ulusal ve uluslararasi diizeyde uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Tarim/gida
tirtinleri arz zincirlerinde bu doniisiimiin en zor olacagi seviye tarim tirtinleri tireticileridir. Kimligi hentiz
tanimlanmamuis, ¢ok farkli tipte (bitkisel, hayvancilik, karma, seracilik, dikey tarim vb.) ve Olgekte
(kiiciik, orta, biiyiik) faaliyet gdsteren tarim isletmelerinin bu siirece entegrasyonu i¢in tarimsal yapida
yeni bir organizasyonel yapilanma ve teknolojik dontisiim ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.

Guniimiizde kiiresel olarak biyiik veri ve dijital teknolojiler 6n plana ¢ikmistir. Zira ulusal ve
uluslararast diizeydeki tarim piyasalarinda eksik rekabet kosullar1 yasandigindan piyasalarin anlik
olarak izlenmesi zorunluluk haline gelmistir. Karar alma siireglerinin ve politika olusturma ve uygulama
stireglerinin anlik verilere ve etki/etkinlik degerlendirmelerine dayandirilmasi gerekliligi her gecen giin
daha fazla hissedilmektedir. Tiirkiye tariminda hali hazirda geleneksel karar alma siireclerinin
isletildigini soylemek miimkiindiir. Gegmisten giiniimiize kadar tarimsal yapiya ve tarim sektoriine
iliskin verilerin temini i¢in 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tarimsal yapiya iliskin verilerin temini,
analizi ve karar alma siireglerinin etkinlestirilmesi icin farkli sistemler (IACS, CKS, HAYBIS, TARBIL,
IBS, CMVA, TAMSIS, TUFIS, GTS vb.) kurulmus ve teknolojik ve organizasyonel altyapiya
kavusturulmustur. Yakin zamanda, bu sistemlerin birbirleriyle iliskilendirilmesi igin fizibilite
calismalar1 tamamlanmig ve ¢alismalar baslanmistir. Yapilan bu ¢aligmalar tarimsal yapiya ve tarim
sektoriine iligkin verilerin temini ve kullaniminda ilerlemeler saglayacak olsa da kiiresel degisim
dinamiklerinin gerektirdigi diizeye ulagtirmasi i¢in daha radikal yapisal doniigiimlere ihtiyac
bulunmaktadir.

Tarimsal yapiya iliskin toplanan verilerde ve olusturulan idari kayit ve istatistiklerde uluslararasi ve
ulusal diizeyde onemli standardizasyon sorunlar1 yasanmaktadir. Hangi degiskenin izlenecegi, hangi
siklikla izlenecegi, hangi diizeyde kiminle paylasilacagi, toplanan verilerin islenmesinde ve
raporlanmasinda hangi faaliyetlerin nasil yapilacagi vb. konularda 6nemli diizeyde iyilestirmeye agik
alanlar bulunmaktadir. Ozellikle veri toplamada cogunlukla birinci nesil veri toplama araglari
kullanilmaktadir. Verilerin taraflarla paylasiminda énemli aksakliklar yasanmaktadir. Izlemenin, biiyiik
verinin, dijital teknolojilerin ve dinamik verinin (anlik veri) 6n plan ¢iktig1 cagda, klasik veri toplama,
isleme ve analiz etme yaklasimlariyla ilerlemek Tirkiye tariminda 6nemli problemler olusturacak
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ve onemli kayiplara yol agacaktir. Bu baglamda daha yapisal bir doniisiimle, uluslararasi standartlara
uygun olarak tanimlanan degiskenlerin toplanacag iligkili aktorlerin (iiretici, arazi, isleyici vb.) yer
alacagi bir sosyal ag (network) olusturulup, blok zincir teknolojisi ile bu aktorlerin belirlenen
degiskenlere ait verilerini kendisinin girdigi ve veri merkezine ulastirabildigi, veri kullananlarin yetkisi
nispetinde verilere istedigi anda ulasabilecegi bir sistemin kurulmasi ve dijital teknolojilerle isletilmesi
gerekmektedir. Bu sayede veriler hizli bir sekilde islenebilecek, anlik verilere biitiin paydaslar
ulagilabilecek ve yapay zeka, makine 6grenmesi, derin 6grenme gibi ileri analiz tekniklerinden etkin bir
sekilde yararlanilabilecektir. Zaman iginde bu yap1 karar destek sistemine ve politika yonetim sistemine
evrilmelidir. Blok zincir teknolojisi ayni zamanda dijital para transferine de olanak tanidigindan, politika
yiiriitme siireglerinin daha az personelle, maliyetle ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin
olabilecektir. Ayrica, gida giivenliginin ispatlanmasi baglaminda dijital teknolojiler kullanilarak (Iot,
barkod, blok zincir vb.), arz zincirleri boyunca firlinlerinin izlenebilecegi bir sistem kurulmali ve
igletilmelidir.

6. STRATEJIK AMACLAR, IYILESTIRME HEDEF VE STRATEJILERI

Tarimsal yapida doniisiim i¢in stratejik amaglar ile iyilestirme hedef ve stratejilerinin belirlenmesinde
Dordiincti Tarim ve Orman Strasinda Onerilecek tarimsal yapidaki doniisiim cercevesi ayni zaman
dilimini kapsayan 12. Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2024-2028) ve Ulusal
Istihdam Stratejisi (2025-2028) dikkate alinarak belirlenmistir. Dordiincii Tarim ve Orman Strasinin
tarimsal yapidaki tarim ¢ergevesinin 12. Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Ulusal
Istihdam Stratejisi ile uyumu asagida dzetlenmistir.

12. Kalkinma Plam (2024-2028) ile Uyum

o Tarimda bolgesel iiretim planlamasi ve dijital doniisiim politikalari 6nceliklendirilmistir.
o Tarim ve sanayi entegrasyonu tesvik edilerek katma degerli yesil tiretim
siirecleri desteklenmektedir.

o Dogal kaynak yonetimi ve su verimliligi konusunda yeni diizenlemeler 6nerilmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2024-2028) ile Uyum

o Kirsal altyapinin gelistirilmesi: Tarimsal iiretim lojistiginin modernizasyonu

ve kirsal kalkinma yatirimlarinin artirilmast.
o Kooperatif¢ilik ve iiretici orgiitlerinin giiglendirilmesi: Kii¢iik tireticilerin rekabet

giiclinii artirmak i¢in kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi.

Ulusal istihdam Stratejisi (2025-2028) ile Uyum

o Tarim sektdriinde istihdamin artirilmasi: Tarimsal tiretimde geng ve kadin is giicline
yonelik tesvik mekanizmalarinin giiglendirilmesi.
o Yesil Tarim Déniigiimii: Karbon ayak izinin azaltilmasi ve ¢evre dostu tarim

politikalarinin benimsenmesi.

Ulusal plan ve stratejilerde yapilan incelemeler Dordiincti Tarim ve Orman Stirasinin 6nerdigi tarimsal
yapidaki doniisiimii destekler niteliktedir ve tarimsal yapida doniisiimiin teknoloji, iklim dostu
politikalar, yesil biliytime ve kirsal kalkinmayi igeren biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.
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6.1.  Vizyon

Dérdiincii Tarim ve Orman Sirasiin Tarimsal Yapiya iliskin vizyonu; Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
olarak gelismis bir alt yapisi olan, dogal kaynaklar1 ve biyogesitliligi koruyan mevzuata, organizasyona
ve uygulamalara sahip, dogal kaynaklardan siirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde yararlanildigi, tarim
topraklarinin ve meralarin tarim dig1 amaglarla kullanimina izin vermeyen, arazi boliinmesinin olmadigi,
miilkiyet sorunlarinin yasanmadigi, optimum o6l¢ege sahip biitiinliigii korunmus tarim isletmelerinin
faaliyet gosterdigi, rasyonel bir destekleme politikasi ve etkin bir tarimsal yayim sistemine sahip, seffaf
ve erisilebilir bir tarim bilgi sistemine sahip, ulusal/uluslararasi tarim piyasalarini izleyebilen, tarimda
dijitallesme diizeyi yetkin, etkin denetim mekanizmalarina sahip, tarim paydaglar1 arasindaki etkilesim
ve is birliginin gli¢lii oldugu, yesil biiyiime ilkeleriyle sekillenen, AR-GE ve inovasyonu destekleyen,
tarim sektoriindeki kurumlar, kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim halinde etkin ¢alistig1 ve
riskler ile belirsizliklerin olumsuz sonuglarina dayanikli bir tarimsal yap1 olugturmak.
6.2. Stratejik Amaclar
Dordiincti Tarim ve Orman Strast Tarimda Etkin Doniisiim alt ¢alisma grubunda tarimsal yapiyi
gelecege hazirlamak i¢in asagida belirtilen 9 stratejik amag tespit edilmistir.
o Dogal kaynaklar ile biyogesitliligi koruyan ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanan
mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip bir tarimsal yapiya ulasmak
o Kirsal alanda gelismis saglik/sosyal/kiiltiirel/teknolojik alt yapiya sahip olmak
o Miilkiyet sorunlar1 ¢dziilmiis optimum dlgege sahip biitiinligii korunmus ve karar
birimi olarak esas alinan 6rgiitlii tarim isletmelerinin faaliyet gosterdigi tarimsal
yapiya kavusmak
o Iklim degisikligi ve piyasalarin olusturdugu soklara dayanikli bir tarimsal yap1 olusturmak
o Tarimda yonetisimi etkinlestirecek uygun organizasyonel ve teknolojik alt yapiya kavugsmak
o Ikiz déniisiimiin tamamlandig: tarimsal yapiya kavusmak
o Tarim sektoriine iliskin anlik verilere dayali politikalarin olusturulup uygulandigt,
etkilerinin ve etkinliginin izlenebildigi bir tarim politikas1 yonetim sistemine ve buna

uygun dijital alt yapiya kavusmak

o Uriin kaymplarmin azaltildigi ve atiklarin etkin  bir sekilde yonetilip
ekonomiye kazandirilabildigi arz/gida zincirlerine kavusmak
o Tarim sektoriinde rol alan insan kaynagimin niteligini artirmak ve mesleki
yeterliliklerin netlestirilmesi
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6.3. Stratejik Amaclara Yonelik Hedefler ve Stratejiler

Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim ¢alisma grubunda belirlenen stratejik amaglara ulagsmak i¢in 32 farkli
hedef tespit edilmis ve 161 strateji dnerilmistir. Stratejik amaclara ulasmak {izere tespit edilen hedefler
ve Onerilen stratejiler Tablo 41°de verilmistir.

Tablo 41. Stratejik amaglar, iyilestirme hedefleri ve stratejiler

Amag 1. Dogal kaynaklar ile biyogesitliligi koruyan ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanan mevzuata,
organizasyona ve uygulamalara sahip bir tarimsal yaprya ulasmak

Amaglar Hedefler Stratejiler
Dogal - Toprak ve su kaynaklar1 entegre bir sekilde yonetilmeli.
kaynaklarin - Toprak smiflandirilmasinin  ivedilikle yapilmali ve arazi
stirdiiriilebilir kullanim kabiliyeti siniflar1 olusturulmali
kullanimini - Modern ve akilli sulama sistemlerinin  kullanim
saglamak yayglastirilmali.

- Sulamayla ilgili etkili izleme ve degerlendirme sistemi
kurulmali.

- Tarim isletmelerine sulama suyu kullaniminda isletmelere
yetkinlik kazandirilmali ve yeterliligi olmayanlarin sulama suyuna
erisimine izin verilmemeli.

- Hassas tarim teknolojilerini yayginlastirarak su ve giibre
kullaniminda etkinligi artirilmali.

- Toprak verimliligini koruyan ve organik madde oranini artiran
uygulamalar tesvik edilmeli.

- Tarim topraklarinin verimliligini ortaya koyan toprak veri tabani
olusturulmali.

- Meralarin envanteri kabiliyeti, niteligi ve kullamim sekli
itibariyle tamamlanmali ve agir1 otlatmanin 6niine gegilmeli.

- Mera 1slah ve amenajman caligmalar1 etkinlestirilmeli.

- Atil tarim arazisi iiretime kazandirilmal.

- Nadas alanlar1 koruyucu toprak isleme ve dogrudan ekim
sistemleri yoluyla azaltilmali ve nadas alanlarinda enerji tarimi
firsatlarindan yararlanilmali.

- Entegre miicadele, biyolojik ve biyoteknik miicadele
yaygmlastirilmali.

- Arazi toplulastirma galismalar1 hizlandirilmali ve kapali sulama
sistemi ile birlikte arazi edindirmeli toplulastirma yapilmali.

- Tarim arazisi parselleri mekanizasyona uygun hale getirilmeli.

- Yenilenebilir enerji sistemleri yaygimlastiriimali.

- Tarimda iklim degisikligi ve ¢evre kirliginin olusturdugu soklara
karst bireysel risk yonetim uygulamalarmi destekleyici
dayaniklilik politikas1 olusturulmali.

Tarmm arazisinin
amag dist
kullanimini
Onlemek

- Arazi kullanim planlari il diizeyinde katilimeilik ilkesiyle
tamamlanmali ve uygulamaya aktarilmali

- Mutlak tarim arazisi ile mera, orman ve su kaynaklarinin
korunarak sadece amaca yonelik kullammmina iliskin mevzuat
giincellenmeli, denetim ve yaptirnm mekanizmasi etkinlestirilmeli.
- Mera alanlariin korunmasina yonelik tahsis amaci degisikligi
yapilacak konularin kapsami daraltilmali.

- Tarim arazisi vasfina sahip tarim topraklarinin tarimsal sit alani
ilan edilerek amag dis1 kullanimi engellenmeli
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Dogal - Dogal kaynaklara olan baskilarin azaltilmasi i¢in toplumun her
kaynaklarinin kesiminde farkindalik ve bilin¢lendirme galigmalar1 yapilmali

korunmast - Su kaynaklarmin korunmasi ve suyun etkin kullaniminin
saglanmasi i¢in etkili bir organizasyon yapisi olusturulmali.
-Ozellikle kurak ve yar1 kurak bélgelerde iiretim deseninden asir1
su kullanimi gerektiren iiriinlerin ¢ikartilip, su tiiketimi az olan
bolgeye uyumlu iiriinlere tahsis edilmesi saglanmali.
- Erozyon ve ¢ollesme ile miicadelede toplumsal farkindalik
olusturulmali ve etkili eylem planlar1 yapilarak hayata gegirilmeli

Biyolojik - Bitkisel ve hayvansal gen kaynaklarinin korunmasi i¢in mevcut

cesitliligin hukuki ve teknik alt yap1 iyilestirilmeli

korunmast - Cevre kirliliginin dogal kaynaklarda olusturdugu bozulmalar ve

biyogesitlilik kaybinin engellenmesine yonelik tedbirler alinmali
- Entegre zararli yonetimi ve biyolojik miicadele yontemlerini
tesvik ederek tarimda kimyasal kullanimi1 azaltilmali.

- Tarimsal iiretimde dogal dengeyi bozmayan, ekosistem dostu
uygulamalar yayginlastirilmali.

- Agro-Ekolojik tarim uygulamalarini tesvik eden finansal destek
ve egitim programlari olugturulmali.

IAmag 2. Kirsal alanda gelismis saglik/sosyal/kiiltiirel/teknolojik alt

yapiya sahip olmak

Kirsal alanda
saglik
hizmetlerinin
erisilebilirligini
artirmak

- Donanim ve personel agisindan giiclii saghik merkezlerinin
(saglik ocaklar1, aile sagligi merkezleri) sayisim artirarak
vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimi kolaylagtirilmali.

- Uzak ve daglik bolgelerde yasayanlar igin mobil saglik ekipleri
ve mobil klinikler aracihigiyla rutin saglik kontrolleri ve acil
hizmetlere erisim kolaylagtirilmal.

- Kirsal alanda gorev yapacak saglik calisanlarina 6zel tesvikler
(mali destek, konaklama imkanlari, kariyer gelisimi) sunulmali.

- Kirsal kesimde yasayanlarin saglik sorunlarinin daha hizh
giderilmesi i¢in modern yaklagimlardan (uzaktan muayene, video
konferansla danigmanlik) yararlanilmali.

Kirsal alanda
kdiltiirel
hizmetlerin
cesitlendirilmesi
ve
yayginlastirtlmasi

- Konserler, festivaller, geleneksel el sanatlar1 kurslar1 gibi
etkinlikler araciligiyla kirsal alanlarda kiiltiirel etkinlikler
yaygmlastirilmali.

- Kirsal alanlarda kiiltiirel merkezler ve topluluk alanlar
olusturulmali ve tiyatro, miizik vb. gibi sanatsal faaliyetlerin
yapilabilmesi i¢in fiziksel alanlar inga edilmeli.

- Genglerin kirsal alandaki kiiltiirel miras1 &grenmeleri ve
korumalar1 igin kiiltiirel geziler, atélye c¢aligmalari ve sanat
yarigmalarn gibi faaliyetler diizenlenmeli.

Kirsal alanda
ulasim ve iletigim
altyapisinin
tyilestirilmesi

- Kirsal alanlarin sehir merkezleriyle olan ulagiminin daha kolay
ve hizli hale getirilmesi i¢in kara yolu ve toplu tagima hizmetleri
tyilestirilmeli.

- Koy yollarinin tamamu asfalta doniistiiriilmeli ve tagimacilik igin
diizenli seferler baslatilmali.

- Kirsal bolgelerde internet altyapisi giiglendirilmeli.

- Kirsalda dijital altyap1 giiclendirilmeli.
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Kirsal alanda

- Kirsal alanlarda bulunan okullarda altyap: giiclendirilerek daha

egitim ve modern ve donanimli egitim imkanlar1 saglanmali.
bilgilendirme - Kiursal kesimdeki g¢ocuklar igin tagimali egitim hizmetleri
altyapisini yayglastirilmali.
gelistirmek - Kirsal alandaki yetiskinler igin tarim teknikleri, saglik bilgisi,
finansal okuryazarlik, dijital okuryazarlik gibi alanlarda egitim
programlar1 diizenlenmeli.
- Uzaktan egitim programlar1 ve dijital materyaller araciliiyla
kirsalda dijital egitim firsatlar olugturulmali.
Kirsal kalkinma | - Kooperatiflerin kurulmasi tesvik edilmeli ve kii¢iik Slgekli
icin yerel girisimciler desteklenmeli.
ekonomilerin - Yerel tiriinlerin pazarlanmasi kolaylastirilmali ve katma degerli

desteklenmesi

iirlin {iretimi tesvik edilmeli.

- Kirsal alanlarda eko-turizm, agro-turizm, saglik ve kiiltiirel
turizm gibi alanlar tesvik edilerek yerel halkin gelir diizeyinin
artirllmasina katki saglanmali.

- Kirsaldaki ekonomik yapiyr giiclendirmeye yonelik yatirimlar
(soguk hava tesisi, paketleme, ambar, silo vb.) tesvik edilmeli ve
desteklenmeli.

- Yasam standartlarinin gelistirilmesine yonelik ilgili paydaslarla
yeni kirsal alan modelleri olugturulmali.

- Gengleri kirsalda tutmak amaciyla tarimsal faaliyette bulunmasi
sartiyla sigorta primlerinin tamami ya da bir kismu devlet
tarafindan karsilanmali.

Amag 3. Miilkiyet sorunlari ¢6ziilmiis optimum olgege sahip biitiinliigii
korunmus ve karar birimi olarak esas alinan orgiitlii tarim isletmelerinin

faaliyet gosterdigi tarimsal yapiya kavusmak

Tarim - Ciftgiler isletme numarasi verilerek isletme olarak kayit altina
isletmelerinin alimmali ve biitiin islemler isletme esas alinarak yapilmali.
ticari faaliyet - Biitiin bilgi sistemlerinde basta arazi olmak iizere biitiin
yapan kayitlarda yazilim agaci isletme en f{stte olacak sekilde
tiizel/gercek kisi | yapilandirilmali.
olarak esas - Tarim politikalar1 olusturma ve uygulama siireglerinde {irlin ve
alinmast parsel bazl yaklasim terkedilmeli ve isletme esas alinmali.
- Tarim sektoriinde kaynaginda vergilendirme yontemi (net kar
degil satig hasilati lizerinden vergilendirme) gozden gegirilmeli.
Miilkiyet - Miilkiyet sorunlariin giderilmesine yonelik yeni kadastro yasasi
sorunlarinin ¢ikarilmali.
ortadan - Tarim arazisi sahipliginde ortak miilkiyet devlet eliyle resen
kaldirilmasive | giderilmeli.
isletme - Arabuluculuk uygulamasinin aralarinda anlagmazlik olan
biitiinliigliniin miras¢ilar i¢in kullanilmasi saglanmali.
korunmasi - Tarim arazisinin alim-satiminda ihtisaslagmis bir birim

olusturularak, arazi bankacilig1 sistemi isletilmeli.

- 5403 sayili kanunun tam olarak uygulanmasi saglanmali ve
mahkemelerin taraflarin anlagsmasina dayanarak tarim arazisini
bolme yoniindeki kararlari vb. gibi kanuna aykiri islemler igin
gerekli onlemler alinmali.

- Aile isletmelerinin siirdiiriilebilirligini saglayacak nesiller arasi
isletme devir modelleri tesvik edilmeli.

- Ortak tretim, s6zlesmeli tarim ve arazi kiralama sistemleri
yaygnlastirilmali.

- Tarim arazisine iliskin miilkiyet sorunlarinin hizli ¢6ziilmesi igin
tarim ihtisas mahkemeleri kurulmali

Optimum 6lgekli
ve surdurilebilir
tarim

- Isletme 6lgeginin biiyiitiilmesi igin ihtiya¢ duyulan fona ulagma
kolaylastiriimali,
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isletmelerinin - Uretim planlamalarinda ve destekleme politikalarinda isletme
olusumunun Olcegi dikkate alinmali,
saglanmast - Kiigiik ve pargali tarim arazisini ekonomik biiyiiklige ulasmasini
saglayacak arazi kiralama modelleri tesvik edilmeli.
- Ortak isletme modelleri 6zendirilmeli.
- Optimum o6lgege sahip isletmelere yonelik finansal ve teknik
destek mekanizmalar1 olusturulmali.
- Sozlesmeli liretim yayginlastiriimali
Ortak is yapma | - Tarimda orgiitlenme 6zendirilmeli.
kiiltiiriiniin - Basta mekanizasyon olmak iizere ortak girdi temini ve
yayginlasmasinin | kullaniminda, ayrica pazarlamada ortak is yapma Kkiiltiirii
saglanmasi yerlestirilmeli.

- Ziraat odalari, iiretici birlikleri ve kooperatiflerin hukuki alt
yapisi gilincellenmeli ve etkinligi arttirilmali.

Amag 4. Iklim degisikligi ve piyasalarin olusturdugu soklara dayanikli bir tarimsal yapi olusturmak

Tarimsal yapinin

- Tarmm isletmelerinin arazi ve isgiicii planlamasi yapma

iklim konusunda bilgi ve becerileri artirilmali.
degisikliginin - Tarim isletmelerinin diger arz zinciri aktorleri ile etkilesimi ve is
etkilerine ve birligi artirilmali.
piyasa - Ani fiyat degisimlerine kars: {ireticilerin direncini artirmak i¢in
dalgalanmalarina | {iriin ¢esitlendirilmesi tesvik edilmeli.
kars1 direncini | - Fiyat dalgalanmalarina karsi risk yonetimi araglarinin (tarim
(saglamligini) sigortasi vb.) kullanimi yayginlagtiriimali.
artirmak - Tarimda gelir sigortast uygulamasma gecilerek tarim
isletmelerinin gelirinde istikrar saglanmali
- Iklim degisikligi sebebiyle bitki ve hayvan desenlerinde olusacak
degisimler bitki-iklim modelleri yardimiyla belirlenerek ileriye
doniik planlamalar yapilmal
Tarmmsal yapmin | - Iklim degisikliginin etkilerine dayamkli tarim tekniklerinin
iklim kullanimi yayginlastirilmali.
degisikliginin | - Kuraklik, sicaklik degisimleri ve ekstrem hava kosullarina
etkilerine ve dayanikli  bitki tiirleri  ve ¢esitleri gelistirilmeli ve
piyasa yayginlastiriimali.
dalgalanmalarina | - Tarimda su verimliligini artirict projeler olusturulmali.
karst uyumunu | - Arazi kullanim kabiliyetine ve yerel iklim kosullarina uygun
saglamak tarim teknikleri ve girdilerin kullanimi tesvik edilmeli.

- Sera gaz1 emisyonlarin1 azaltan tarimsal uygulamalar tesvik
edilmeli.

- Tarim dirtinleri Ve gida piyasalarinda tam rekabet kosullart hakim
kilinmali.

- Iklim degisikliginin sebep oldugu afetlere (sel vb.) kars1 erken
uyar1 mekanizmalarn gelistirilmeli.

- Iklim degisikligi ile tarrm etkilesimi baglaminda AR-GE
faaliyetleri artirilmali.

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde tarim/gida triinleri iiretim ve
ticareti izlenmeli ve olasi risk ve firsatlar tespit edilmeli

Tarimsal yapinin
iklim
degisikliginin
uzun vadeli
etkilerine
dayanikli hale
doniistiirmek

Konvansiyonel tretim yontemlerinin  yam sira  iklim
kosularindan etkilenmeyen/az etkilenen kapali/yart agik iiretim
modelleri yayginlastiriimali
- Iklim dostu iiretim
yayginlastirilmali

- Yesil iiretim teknolojilerine doniisiim hizlandirilmali

- Iklim degisikliginin etkilerine dayamkli ve direngli tarim
sistemlerine doniisiim tegvik edilmeli ve desteklenmeli.

sistemleri  (organik tarim, ITU)
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- Tarim iriinleri depolama, isleme ve lojistik altyapisi
giiclendirerek tarim/gida iirlinleri arz =zincirlerinin kesintisiz
islemesi saglanmali.

- Tarim/gida Triinii piyasalarinda arz zincirlerinin  biitiin
seviyelerinde (iretim, isleme, dagitim, satig) ikiz donistim
tamamlanmali.

Amag 5. Tarimda etkin yonetisime uygun organizasyonel ve

teknolojik alt yapiya kavusmak

Tarimda - Tarim sektoriinde inovasyon ve AR-GE faaliyetlerini
inovasyon ve destekleyecek fon ve tesvik sistemleri gii¢lendirilmeli.
arastirma- - Universiteler, arastirma enstitiileri ve tarim paydaslar1 arasinda is
gelistirme (AR- | birligi modelleri gelistirerek yenilikgi teknolojilerin hizlica sektore
GE) kazandirilmas1 saglanmali
faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi
Tarimsal - Tarim sektoriinde ydnetisim dijital teknolojilerin kullanimiyla
yOnetigim cagin kosullartyla uygun hale getirilmeli
teknolojik alt - Tarimda rolii olan bakanliklar, kamu kurumlari, kuruluslari ve
yapisini sivil toplum orgiitleri (STK) teknolojik alt yapilarini iyilestirmeli
tyilestirmek ve hukuki/teknik imkanlar ¢ercevesinde birbiriyle konusabilir hale
getirmeli.
- Cozimi birden fazla aktorii ilgilendiren konularda ilgili
paydaslar arasinda teknolojik entegrasyon saglamali
- Dijital uygulamalarinin gerektirdigi egitim ve alt yap1 yatirimlari
yapilmali.
TOB’da idari - Tarmm ve Orman Bakanliginda (TOB) yetki ve sorumluluk
yapiin dagilimi netlestirilmeli ve hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesi
iyilestirilmesi amaciyla benzer gorevlerin tek birim tarafindan yapilmasi

saglanmali.

- TOB yeniden yapilandirilarak yetki cakigmalar1 ortadan
kaldirilmal

- Mera yonetimi ve planlamasina yonelik faaliyetlerin daha etkin
sekilde stirdiiriilebilmesi adina TOB biinyesinde ayri bir ana
hizmet birimi olusturulmali.

- Halihazirda Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii biinyesinde
yiiriitiilen bitki ve hayvan saghgi ile ilgili is ve islemler BUGEM
ve HAYGEM e aktarilmal.

- TOB’ta stratejik ve gevik yonetim anlayisi tam anlamiyla hakim
kilinmali
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Tarimda rolii
olan bakanliklar,
kamu kurumlari,

kuruluslar ve

paydaslar
arasinda
koordinasyonun
saglanmast

- Tarimin yonetiminde rol alan bakanliklar, kurumlar ve kuruluglar
arasinda esgiidiimii tesis edecek, izleyecek ve sorgulayacak
kurullar/komisyonlardan daha gii¢lii bir yap1 olusturulmali.

- Coziimii birden fazla bakanlik, kurum ve kurulusu ilgilendiren
konularda yararlanicilarin ¢6ziimsiiz kalarak veya gecikmeli sonug
alarak magdur oldugu ortak calisma alanlarinda biirokratik
sorunlar ve yavaslatmalar ortadan kaldirilmali.

- Belediye kanunu (6360) revize edilmeli, mahalleler kirsal
mahalle ve kentsel mahalle seklinde ayrilmali, kdy tiizel kisilikleri
korunmalidir.

- Koordinasyonun saglanmasinda ve ortak calisma konularinda
dijital teknolojilerin saglayacagi imkanlar kullanmilarak alinacak
kararlar hizlandirilmali

- Su yonetiminde sektorler, bakanliklar, kurumlar ve kuruluslar
aras1 koordinasyon saglanmali

- Tarim sektorii paydaslari arasinda iletigim, etkilesim ve is birligi
gelistirilmeli

Amag 6. Tkiz doniisiimiin tamamlandig1 tarimsal

yaptya kavusmak

Yesil tiretim
yontemleri ve
teknolojilerinin
yayginlastirilmasi

- Yesil iiretim yontemlerini/teknolojilerini benimseyen {ireticiler
vergi avantajlari, siibvansiyonlar, hibe destegi vb. gibi yollarla
desteklenmeli.

- Tarim/gida {iriinii piyasalarinda arz zincirlerinin biitiin
seviyelerinde (liretim, isleme, dagitim, satis) yesil doniisiim
tamamlanmali.

- Akalli sistemlere dayali yesil isletmecilik modellerine gegilmeli.

- Tarimda rol alan aktérlere ¢evre dostu, diisiik karbon/su ayak izi
saglayan ve dogal kaynaklari verimli kullanan yesil {iretim
yontemleri ve teknolojileri hakkinda egitim programlari

diizenlenmeli.

Dijital
teknolojilerin
tarim/gida
iiriinleri tiretim
ve pazarlamasina
entegrasyonunu
saglamak

- Tarmm iiriinleri i¢in e-ticaret ve dijital pazarlama platformlarinin
kurulmasi tesvik edilmeli ve desteklenmeli.

- Akalli tarmm ¢oziimleri ve dijital
teknolojilerin/araglarin/uygulamalarin (IoT, blok zincir, yapay
zekd, makine Ogrenmesi, derin 6grenme, sensor, barkod vb.)
kullanimi1 yayginlagtirilmali.

Amac¢ 7. Tarim sektoriine iligkin
anlik verilere dayali politikalarin
olusturulup uygulandigi, etkilerinin

Dinamik (anlik)
veriye dayali
karar alma
stireclerinin
isletilebilecegi
yapiya
kavusulmasi

- TOB biinyesinde ulusal ve uluslararasi piyasalarin izlendigi ve
erken uyar1 fonksiyonunu yerine getiren bir birim (organizasyon)
olusturulmali, biitlin yOnetim bilgi sistemleri bu birimde
toplanmali ve olusturulan birim stratejik yonetimin temel bileseni
olmali

- Blok zincir teknolojisi kullanilarak treticiler ve diger biitiin
aktorlerin yer aldig1 sosyal ag (network) olusturulmali ve tarima ait
biitiin veriler ilgili paydaslar tarafindan girilerek veri merkezine
ulastirilmali.

- Tarim piyasalarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde izlenebilmeli
ve izlemeden elde edilen biiyiik veri ile simiilasyon, yapay zeka,
makine 6grenmesi vb. gibi yontemlerle analiz edilmeli.

- Uriin ve girdi piyasalarinda arz zinciri boyunca izleme yapilmali.
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- Tarim verilerinin analizini ve paylagimmi saglayacak dijital
altyapilar1 kurmak, bulut tabanli sistemler kullanilarak etkin veri
yOnetimi saglamali.

- Tarim sektoriine dair anlhik verileri toplamak i¢in akilli sensorler,
uydu goriintiileme ve IoT teknolojilerinin entegrasyonu saglanmali.

- Toprak ozellikleri, iklim degiskenleri, piyasa verileri ve sosyo-
ekonomik yapr ile ilgili veriler biitiinciil olarak analiz edilmeli ve
degerlendirilmeli

- Sosyo-ekonomik yapi hakkinda igletme diizeyinde veri eksikligi
giderilmeli

- Uretim seviyesinde iiriin ve parsel yerine isletme bazli veri
toplamaya gecilmeli

- Girdi temini asamasindan iiretime ve iiretimden nihai tiiketiciye
kadar tarim/gida tirtinlerinin dijital teknolojilerle (IoT, RFID vb.)
izlenmesine ve gida giivenliginin belgelendirilmesine olanak taniyan
sistem kurulmali.

Politika yapim
siireglerinin
etkinlestirilmesi

- Piyasa degiskenlerinde meydana gelen ani degisiklikler (fiyat
yiikseligi vb.) i¢in politika yapilmamali ve strateji gelistirilmemeli,
sokun olumsuz etkilerini azaltici 6nlemler alinmali.

- Tepkisel yonetim anlayis1 yerine risk ve firsat yonetimini esas alan
yonetim anlayisina gegilmeli.

- Piyasa diizenleme kuruluslarinin etkinligi artirilmal.

- Tarmm politikalar1 anlik verilere ve uygulamada olan politikalarin
etki/etkinlik degerlendirme sonuglarina dayali yapilmali.

Politika yonetim

- Tarim sektorii paydaslarindan olusturulan network ve blok zincir

Amag 8. Uriin kayiplarinin azaltildig1 ve

atiklarin etkin bir sekilde yonetilip
ekonomiye kazandirilabildigi arz/gida

sistemi teknolojisinin dijital para transfer 6zelligi kullanilarak destekleme
olusturulmasi O0demeleri dijital olarak yapilmali.
- Destek programlar1 dijital olarak duyurulup, basvurular dijital
olarak alinmali ve destek yararlanicisindan (liretici vb.) program
Oncesi ve sonrasi veriler dijital olarak alinip etki ve etkinlik analizleri
yapilmali.
- Uygulamaya aktarilmasi planlanan politikalar i¢in diizenleyici etki
analizi yapma olanagi saglayan bir politika yoOnetim sistemi
gelistirilmeli
- Gelistirilecek politika yonetim sistemi igin gerekli dijital alt yap:
hazirlanmali.
Tarim/gida - Modern hasat makinalarinin kullanimi yayginlagtirilarak hasat
iirlinleri arz kayiplar1 azaltilmali
zincirleri - Uygun paketleme, tasima ve depolama uygulamalar ile hasat
boyunca iiriin sonrasi kayiplar azaltilmali
kayiplarinin - Gida tirtinlerinin tagima ve depolama siireglerini iyilestirmek igin
azaltilmasi yeni teknolojiler ve altyapilar kullanilmali.
Atiklarin en aza | - Atiklarn en disik seviyede olan diretim ve dagitim
indirilmesi ve teknolojilerinin kullanilmasi tesvik edilmeli ve desteklenmeli.

olusan atiklarin
etkin yonetilmesi

- Tarnim/gida arz zincirleri boyunca atiklarin izlenebilecegi bir
sistem kurulmali

- Tarmmsal atiklar1 ¢evreci bir sekilde katma degeri yiiksek
iirlinlere doniistiirecek tesisler kurulmali.

- Tarimsal atiklan isleyen tesislerin (biyogaz, biyokiitle vb.)
mekansal dagilim: optimize edilmeli.

- Tarimda ortaya ¢ikan bitkisel atiklarin tarim isletmesi diizeyinde
yeniden kullanimi i¢in egitim ve yayim ¢alismalar1 yapilmali.
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- Gida atiklarinin yeniden iglenmesi ve ekonomiye kazandirilmasi
icin yeni yontemler gelistirilmeli.

Amag 9. Tarim sektoriinde rol alan insan kaynaginin niteligini artirmak ve mesleki yeterliliklerin netlestirilmesi

Tarimdarol alan
kisilerin mesleki
bilgilerinin
artirilmasi

- TOB, finiversiteler ve meslek kuruluslari is birligiyle tarim
sektorlinde rol alan bireyler icin kapsamli mesleki egitim ve
sertifikasyon programlari olusturulmali.

- Tarim ¢alisanlarinin belirli bir bilgi ve beceri seviyesine
ulagsmasim saglamak igin zorunlu mesleki egitim programlarina
(tarim makineleri kullanimi, organik tarim, sulama sistemleri, yeni
tarim teknolojileri vb.) katilimi saglanmali.

- Egitimlerin uzaktan egitim ve e-0grenme platformlar
kullanilarak verilmesi ile tarim sektoriindeki calisanlarin daha
erisilebilir sekilde egitim almas1 saglanmali

- Universite diizeyinde ziraat miihendisligi ve tarim bilimleri gibi
boliimlere olan talebi artirmak amaciyla burslar ve tesvikler
saglanmali ve ayn1 zamanda sektordeki giincel gelismeleri takip
eden bir egitim miifredati olusturulmali.

- Tarimsal Mesleki Egitim; ilk, orta ve yiiksekogretim
entegrasyonunu saglayacak sekilde planlanmali.

Tarim
sektoriindeki
meslek
standartlarini ve
yeterliliklerin
netlestirilmesi

- Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) is birligi ile heniiz
olusturulmamis tarima iliskin meslek tanimlar1 tamamlanmali,

- Tarim friinleri tiretimi yapacak kisilerin sahip olmasi gereken
mesleki yeterlilikler belirlenmeli.

- Tarimsal faaliyetler (tohum yetistiriciligi, cobanlik, meyve
yetistiriciligi, vb.) icin mesleki yeterlikler belirlenmeli

- Tarim sektoriinde rol alan bireylerin hangi becerilere ve bilgiye
sahip olmalar1 gerektigi agik¢a belirtilmeli ve bu ¢erceveye dayali
olarak egitimler verilmeli

- Tarim sektorii, MYK onayli ilgili mesleki yeterlilik belgesine
sahip olmayanlarin faaliyet gosteremeyecegi bir yapiya
kavusturulmali.

Tarimda rol alan

- Tarim sektoriinde rol alan bireylere drone teknolojileri, yapay

bireylerin zeka, akilli sulama sistemleri, dijital pazarlama vb. gibi yenilikgi
yenilik¢i tarim | teknolojiler konusunda uygulamali egitimler yoluyla yetkinlik
yontemlerine ve | kazandirilmali.
teknolojilerine | - Yenilikgi tarim yontemlerine ve teknolojilerine erigim
uyumunun kolaylastiriimal
saglanmasi
Tarim - Ilgili yasal mevzuat giincellenerek tarim sektoriinde ¢aliganlar bu

sektoriinde kayit
dis1 istihdamin

kapsama alinmalt
- Isglictiniin orgiitlenmesine yonelik birlik ya da kooperatif yapisi

onlenmesi olugturulmali, bu  oOrgiitin  kayit sistemi  kullanilarak
gerceklestirilen faaliyetler hem is¢i hemigveren igin desteklenmeli
Tarimda is - Tarimda ¢alisanlarin is giivenligi konusunda bilinglendirilmeleri
giivenligi ve saglanmali.
saglik - Tarim makineleri, zirai ilaglar ve diger tehlikeli maddelerle ilgili
standartlarinin | giivenlik 6nlemlerine yonelik egitimler verilmeli
iyilestirilmesi - Tarim iscilerinin saglik sorunlartyla bas edebilmeleri i¢in tarim

alanindaki saglik hizmetleri giiclendirilmeli ve saglik taramalar
yapilmal.
- Sektordeki kaza ve hastaliklara yonelik veri kayit sistemi

olusturulmali.
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7. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de tarimsal yapmin doniisimii ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasi
acisindan biiyiik 6nem tastyan Dordiincii Tarim ve Orman Strast Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim
Calisma Grubu, gegmis Stralarin kazanimlar1 ve giiniimiiz kiiresel dinamikleri 151¢inda kapsamli bir
calisma yapmistir. Hazirlanan rapor, Tiirkiye tarim sektoriiniin gii¢lii ve zayif yonlerini, kars1 karsiya
oldugu tehditleri ve degerlendirilmesi gereken firsatlari sistematik bir sekilde ele alarak stratejik bir yol
haritasi ortaya koymaktadir.

Onceki Stralarin degerlendirilmesi, tarim sektdriinde siiregelen temel yapisal sorunlarin biiyiik dlciide
devam ettigini gostermektedir. Arazi miilkiyet problemleri ve isletme biitlinliigliniin korunamamasi,
Tiirkiye tariminin en temel yapisal zorluklarindan biri olmaya devam etmektedir. Miras yoluyla boliinen
tarim arazisi, isletmelerin kiigiik 6l¢ekli kalmasina ve verimlilikten uzaklagmasina yol agarak sektoriin
stirdiiriilebilir gelisimini kisitlamaktadir. Bu durum hem iretim maliyetlerinin artmasina hem de
iireticilerin piyasa dalgalanmalarina kars1 daha savunmasiz hale gelmesine neden olmaktadir. Ozellikle
parcali arazi yapisi ve isletmelerin karar birimi olarak kabul edilmemesi, tarimsal iiretimde verimsizligi
artirmakta, modern tarim tekniklerinin uygulanmasini zorlastirmakta ve iireticilerin gelir dengesizligi
ile kars1 karsiya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Dordiinci Tarim ve Orman Sirasit Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubu, miilkiyet
sorunlarinin ¢6ziimii ve isletme bitiinliiglinin korunmasimin tarimsal yapinin siirdiiriilebilirligi
acisindan Kritik bir konu oldugunu vurgulamaktadir. Geligmis tilkelerde (Fransa, Hollanda vb.) tarimsal
miilkiyet sorunlari, ¢ok sayida kadastro ve miilkiyet reformu ile ¢oziilmiisken, Tiirkiye’de hala tek bir
kadastro yasas ile ilerlenmesi, sektordeki doniisiimiin 6niindeki en biiylik engellerden biri olmaya
devam etmektedir. Tarimsal Yapida Etkin Doniigiim Calisma Grubu, bu sorunun ¢éziimii i¢in miras
yoluyla bdliinmeyi onleyici hukuki diizenlemelerin gii¢lendirilmesi, tarim arazisinin etkin yonetimini
saglayacak bir arazi bankacilig1 sisteminin olusturulmasi ve tarimsal isletmelerin optimum odlcege
ulagsmasim tegvik edecek destekleme mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigini 6nermektedir. Arazi
toplulastirmast, ortak tiretim modelleri ve s6zlesmeli tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi da tarim
isletmelerinin 6lcek ekonomisine uygun hale getirilmesi i¢in kritik araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye tariminda isletme esash yonetisime gegilmedigi siirece hem tarimsal verimlilik hem de piyasa
istikrar1 agisindan kalici ¢éziimler tiretmek miimkiin olmayacaktir.

Bunun yani sira, Tarimsal Yapida Etkin Doniisim Caligma Grubu tarimsal yonetisimde sistem
yaklagimmin benimsenmesini ve dinamik (anlik) verilere dayali karar alma siireclerinin hayata
gecirilmesini 6nermektedir. Geleneksel olarak, tarim politikalar1 parsel ve iiriin bazli bir bakis acisiyla
yonetilmekte olup, bu durum sektoérdeki biitiinciil yonetim anlayisinin eksikligine yol agmaktadir.
Gelismis iilkelerde tarimsal {iretim ve gida arz zincirlerinin ydnetimi, iiretici, toptanci, isleyici ve
perakendeci arasindaki etkilesimi dikkate alan biitiinciil bir sekilde sistem yaklagimiyla ele alinirken,

Tiirkiye’de tarim yoOnetisimi hala bireysel aktorlerin ayr1 ayri degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu
durum tarim ve gida trtinleri piyasalarinda eksik rekabet kosullarimi derinlestirerek, gelir dagilimimda
adaletsizliklere ve fiyat istikrarsizliklarina yol agmaktadir.

Tarimsal Yapida Etkin Donilisim Calisma Grubu, dinamik veri sistemlerine dayali bir karar alma
mekanizmasinin olugturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Tarimsal iiretim, girdi piyasalari, stoklar ve
ticaret verilerinin dijital teknolojiler (blok zincir, nesnelerin interneti, yapay zeka vb.) kullanilarak anlik
olarak izlenmesi, tarimsal politikalarda daha hizli ve etkili miidahalelerin yapilmasim saglayacaktir.
Ozellikle piyasa dalgalanmalarmin ve arz zinciri kirilmalarmin erken tespiti, ireticilerin fiyat
dalgalanmalarindan korunmasi ve tiiketicilere daha istikrarli bir gida arz1 saglanmasi agisindan kritik
onem tasimaktadir. Tilirkiye nin ulusal ve uluslararasi tarim piyasalarini anlik olarak izleyebilecegi bir
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dijital altyap1 kurmasi, Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubunun 6nerileri arasinda dnemli
bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, tarimsal bilgi sistemlerinin uluslararas1 standartlara uygun hale
getirilmesi, veri paylasim siireglerinin etkinlestirilmesi ve ciftcilerin teknolojik okuryazarliginin
artirtlmas1 gerekmektedir.

Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Calisma Grubu belirlenen 9 stratejik amag, 32 hedef ve 161 strateji
Onerisi, tarim sektoriiniin gelecegini sekillendirecek somut politika Onerileri igermektedir. Dogal
kaynaklarin korunmasi, kirsal altyapinin iyilestirilmesi, tarim isletmelerinin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, iklim degisikligine karsi dayaniklilik, yonetisimin etkinlestirilmesi, ikiz doniisiim (yesil
ve dijital doniigiim), anlik verilere dayali politika yonetimi, {iriin kayiplarinin azaltilmasi ve insan
kaynaginin nitelikli hale getirilmesi gibi temel alanlar, tarimsal yapinin uzun vadeli doniisiimiinii
destekleyecek unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Dordiincli Tarim ve Orman Strast Tarimsal Yapida Etkin Doniisiim Caligma Grubu,
gecmisten gelen yapisal sorunlari detayli bir sekilde ele alirken, giiniimiiziin kiiresel gelismelerini de
dikkate alarak ¢6ziim Onerileri sunan kapsamli bir calisma gergeklestirmistir. Ancak miilkiyet
sorunlariin ¢éziime kavusturulmadigi ve isletme biitiinliigiiniin saglanmadigi bir tarim sektoriinde,
verimlilik ve siirdiirtilebilirlik agisindan kayda deger bir doniisiim saglamak miimkiin degildir. Bu
nedenle, sistem yaklagimini benimseyen, dinamik veri yonetimine dayali ve miilkiyet reformlarim
merkezine alan bir doniisiim siireci, Tiirkiye tariminin gelecegi agisindan kaginilmazdir.

Bu cergevede, ilgili tiim paydaslarin raporda sunulan oOnerileri dikkate alarak oOzellikle miilkiyet
diizenlemeleri, isletme 6lgeklendirmesi ve veri yonetimi konularinda hizli ve kararli adimlar atmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye tarirminda uzun vadeli basar1, miilkiyet reformlariyla giiglendirilmis,
teknoloji destekli ve piyasa dinamiklerine duyarli bir yonetisim anlayisinin benimsenmesine bagl
olacaktir.
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