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Yönetici Özeti 

Dördüncü Tarım ve Orman Şurası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunda tarımsal yapının 

mevcut durumu Türkiye’de ve dünyada yaşanan gelişmeler ışığında bütün yönleriyle 

değerlendirilmiştir. Yedi alt çalışma grubundan oluşan çalışma grubumuzun çalışmaları katılımcı bir 

yaklaşımla sürdürülmüş, sektöre ilişkin mevcut istatistikler ile idari kayıtlar ve bilimsel araştırma 

sonuçları tarım sektörü paydaşlarının görüşleri ile harmanlamıştır. Kamu, özel sektör, sivil toplum 

örgütleri, üniversiteler ve üretici/yetiştirici birlik ve kooperatifleri temsilcilerinden oluşan 52 kişinin 

aktif katılımıyla yapılan toplantılarda mevcut duruma, sorun analizine ve boşluk analizine dayalı olarak 

tarımsal yapının stratejik amaçları, iyileştirme hedefleri ve izlenecek stratejiler ortaya konulmuştur.  

Dördüncü Tarım ve Orman Şurası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunda tarımsal yapıda 

dönüşüm çerçevesi teknoloji, iklim dostu politikalar, yeşil büyüme ve kırsal kalkınmayı içeren bütüncül 

bir yaklaşımla ortaya konulmuştur. Dördüncü Tarım ve Orman Şurasının Tarımsal Yapıya ilişkin 

vizyonu; “Sosyal, kültürel ve ekonomik olarak gelişmiş bir alt yapısı olan, doğal kaynakları ve 

biyoçeşitliliği koruyan mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip, doğal kaynaklardan 

sürdürülebilir ve etkin bir şekilde yararlanıldığı, tarım topraklarının ve meraların tarım dışı amaçlarla 

kullanımına izin vermeyen, arazi bölünmesinin olmadığı, mülkiyet sorunlarının yaşanmadığı, optimum 

ölçeğe sahip bütünlüğü korunmuş tarım işletmelerinin faaliyet gösterdiği, rasyonel bir destekleme 

politikası ve etkin bir tarımsal yayım sistemine sahip, şeffaf ve erişilebilir bir tarım bilgi sistemine sahip, 

ulusal/uluslararası tarım piyasalarını izleyebilen, tarımda dijitalleşme düzeyi yetkin, etkin denetim 

mekanizmalarına sahip, tarım paydaşları arasındaki etkileşim ve iş birliğinin güçlü olduğu, yeşil büyüme 

ilkeleriyle şekillenen, AR-GE ve inovasyonu destekleyen, tarım sektöründeki kurumlar, kuruluşlar ve 

sivil toplum örgütlerinin eşgüdüm halinde etkin çalıştığı ve riskler ile belirsizliklerin olumsuz 

sonuçlarına dayanıklı bir tarımsal yapı oluşturmak” şeklinde belirlenmiştir. Bu vizyon ile uyumlu olarak 

belirlenen 9 stratejik amaç belirlenmiş, bu amaçlara ulaşmak için 32 farklı hedef tespit edilmiş ve 161 

strateji önerilmiştir.  

Dördüncü Tarım ve Orman Şurası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu, mülkiyet 

sorunlarının çözümü ve işletme bütünlüğünün korunmasının tarımsal yapının sürdürülebilirliği 

açısından kritik bir konu olduğunu vurgulamaktadır. Aynı zamanda, Türkiye tarımında işletme esaslı 

yönetişime geçilmediği sürece hem tarımsal verimlilik hem de piyasa istikrarı açısından kalıcı çözümler 

üretmenin mümkün olmayacağının altını çizmektedir. Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

tarımsal yönetişimde sistem yaklaşımının benimsenmesini ve ivedilikle dinamik (anlık) verilere dayalı 

karar alma süreçlerinin hayata geçirilmesini önermektedir. Tarımsal yapıda ikiz dönüşümün (yeşil ve 

dijital dönüşüm) hızlı bir şekilde gerçekleştirilmesinin gerektiği hususu gözden kaçırılmamalıdır.  
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1. GİRİŞ 

Türkiye'de tarımsal yapının dönüşümü, sektörün rekabet gücünün artırılması, doğal kaynakların 

sürdürülebilir kullanılması ve kırsal kalkınmayı destekleme bağlamında kritik bir alandır ve diğer bütün 

alanlarda gerçekleştirilecek faaliyetlerin yaygın etkisini doğrudan etkilemektedir. 

Günümüze kadar tarımsal yapıyı etkileyen öncelikli gelişmeler 2023 depremi, küresel gerginlik ve 

çatışmalar ile ekonomik krizler olmuştur. Küresel salgınlar, çevre problemleri, jeopolitik ayrışmalar, 

enerji fiyatlarındaki yükselişler, arz zincirlerindeki kırılmalar, tarım ve gıda ürünü fiyatlarındaki 

istikrarsızlık, üretim faktörlerinin hareketinin kısıtlanması, ticaret sınırlamaları ve iklim değişikliğinin 

artan etkileri üçüncü Tarım ve Orman Şûrası’ndan sonra yaşanan diğer önemli gelişmelerdir. Ayrıca, 

dijital teknolojideki hızlı ilerlemeler, gıda işleme ve perakendeciliğinde artan yoğunlaşma, düzenli ve 

düzensiz göçler, ürün kayıpları ve atık yönetimi, nihai tüketicilerin değişen beklentileri ve gıda talebinde 

yaşanan değişimler tarımsal yapı ile ilgili olarak ön plana çıkan konulardır. Artan dünya nüfusunun 

beslenme ihtiyacını karşılama zorunluluğu ve tüketicilerin değişen tercihleri doğal kaynaklara olan 

baskıyı artırmakta, yeşil üretim teknolojilerinin yaygınlaşmasını zorunlu kılmakta ve gıda sistemlerinin 

yaşanan hızlı gelişmelere sürekli uyum sağlamasını kaçınılmaz hale getirmektedir. Diğer taraftan, tarım 

ve gıda ürünleri piyasalarında artan yoğunlaşma ve eksik rekabetin hâkim olmaya başlaması tarım 

piyasalarının anlık izlenmesini ve bunun için gerekli teknolojik alt yapının oluşturulmasını zorunlu 

kılmıştır. Bu gelişmeler Türkiye’de tarım sektörünü bütün yönleriyle geleceğe hazırlamak için tarımsal 

yapıda dönüşüm ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası, Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunda tarımsal yapının 

mevcut durumu Türkiye’de ve dünyada yaşanan gelişmeler ışığında bütün yönleriyle 

değerlendirilmiştir. Çalışma grubunun çalışmaları katılımcı bir yaklaşımla sürdürülmüş, sektöre ilişkin 

mevcut istatistikler ile idari kayıtlar ve bilimsel araştırma sonuçları tarım sektörü paydaşlarının görüşleri 

ile harmanlanmıştır. Çalışma gruplarına katılım sağlayan kamu, özel sektör, sivil toplum örgütleri, 

üniversiteler ve üretici/yetiştirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile yapılan toplantılarda mevcut 

duruma, sorun analizine ve boşluk analizine dayalı olarak tarımsal yapının stratejik amaçları, iyileştirme 

hedefleri ve izlenecek stratejiler ortaya konulmuştur. 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası, Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunda tarımsal yapıda 

dönüşüm çerçevesi teknoloji, iklim dostu politikalar, yeşil büyüme ve kırsal kalkınmayı içeren bütüncül 

bir yaklaşımla ortaya konulmuştur. Dördüncü Tarım ve Orman Şûrasının Tarımsal Yapıya ilişkin 

vizyonu; “Sosyal, kültürel ve ekonomik olarak gelişmiş bir alt yapısı olan, doğal kaynakları ve 

biyoçeşitliliği koruyan mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip, doğal kaynaklardan 

sürdürülebilir ve etkin bir şekilde yararlanıldığı, tarım topraklarının ve meraların tarım dışı amaçlarla 

kullanımına izin vermeyen, arazi bölünmesinin olmadığı, mülkiyet sorunlarının yaşanmadığı, optimum 

ölçeğe sahip bütünlüğü korunmuş tarım işletmelerinin faaliyet gösterdiği, rasyonel bir destekleme 

politikası ve etkin bir tarımsal yayım sistemine sahip, şeffaf ve erişilebilir bir tarım bilgi sistemine sahip, 

ulusal/uluslararası tarım piyasalarını izleyebilen, tarımda dijitalleşme düzeyi yetkin, etkin denetim 

mekanizmalarına sahip, tarım paydaşları arasındaki etkileşim ve iş birliğinin güçlü olduğu, yeşil büyüme 

ilkeleriyle şekillenen, AR- GE ve inovasyonu destekleyen, tarım sektöründeki kurumlar, kuruluşlar ve 

sivil toplum örgütlerinin eşgüdüm halinde etkin çalıştığı ve riskler ile belirsizliklerin olumsuz 

sonuçlarına dayanıklı bir tarımsal yapı oluşturmak” şeklinde belirlenmiştir. Bu vizyon ile uyumlu olarak 

9 stratejik amaç belirlenmiş, bu amaçlara ulaşmak için 32 farklı hedef tespit edilmiş ve 161 strateji 

önerilmiştir. Raporda yer alan verilerin ve tavsiyelerin, sektörün bütün paydaşlarına ve özellikle de karar 

alıcılar ile alınan kararları uygulayıcı kurum ve kuruluşlar ile sivil toplum örgütlerine ve özel sektör 

girişimcilerine yol gösterici olacağına ve Türkiye’de geleceğin tarımsal yapısının inşa edilmesine katkı 

sağlayacağına olan inancımız tamdır. 
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2. TARIMSAL YAPIDA MEVCUT DURUM 

2.1.  Kurumsal Yapı ve Organizasyon 

Kurumsal yapılanma ve organizasyon Türkiye’de geleceğin tarım sektörünü oluşturma bağlamında 

stratejik bir rol oynamaktadır. Geçmişte daha az sayıda bakanlık, kurum, kuruluş ve sivil toplum 

örgütlerinin bulunduğu görece statik kurumsal alt yapılar, özel sektör, sivil toplum örgütleri ve 

organizasyon yapısı, günümüzde yerini etkileşimi yüksek karmaşık bir sosyal ağa dönüştürmüştür. 

Salgınlar, küresel ticari dinamikler, yaygınlaşan gerginlik ve çatışmalar, iklim değişikliği ve değişen 

tüketici tercihleri tarım ve gıda sistemlerini sürekli değişime zorlamıştır. Bu durum tarımda yönetişimin 

mevcut aktörlerinde ve organizasyonunda sürekli güncellenme ve yeniden yapılanma ihtiyacını hep 

gündemde tutmuştur. Bunun doğal sonucu olarak geçmişten günümüze kadar Türkiye tarımında 

kurumsal yapı ve organizasyon sürekli değişim içinde olmuştur. Tarımın yönetiminde önemli rolü olan 

Tarım ve Orman Bakanlığının (TOB) kurumsal yapısı, tarihsel süreç içerisinde çeşitli değişimlere 

uğramış ve farklı adlar altında faaliyet göstermiştir. TOB ’da yaşanan değişim, yıllara göre aşağıda 

özetlenmiştir. 

• 1838 – Ziraat ve Sanayi Meclisi: Tarım hizmetleri, Dışişleri Bakanlığı’na bağlı olarak bir 

meclis şeklinde yürütülmüştür. 

• 1846 – Ziraat Nezareti: Tanzimat Fermanı’nın ardından bağımsız bir Tarım Bakanlığı 

kurulmuştur. Ancak bu bağımsız yapı yalnızca dört ay devam etmiştir. 

• 1846-1891 – Ticaret ve Nafia Nezareti, Ticaret Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti, Orman 

ve Maadin Nezareti: Tarım hizmetleri, Ticaret Bakanlığı ile birleştirilerek farklı isimler altında 

yürütülmüştür. 1869 yılında Orman Umum Müdürlüğü, Maliye Nezareti’ne bağlı olarak kurulmuştur. 

Ayrıca, 1889 yılında Ziraat Bankası Bakanlığa bağlanmıştır. 

• 1891-1911 – Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti: Bu dönemde Ziraat Fen Heyeti ve Hayvan 

Sağlık Zabıtası Komisyonu oluşturulmuş, tarım hizmetleri Ziraat ve Veteriner Genel Müdürlükleri 

aracılığıyla yürütülmüştür. 

• 1920 – İktisat Vekâleti: TBMM tarafından çıkarılan 3 sayılı Kanun ile ticaret, tarım, orman, 

sanayi ve maden işleri İktisat Vekâleti (Ekonomi Bakanlığı) tarafından yürütülmüştür. 

• 1924-1928 – Ziraat Vekâleti: 432 sayılı Kanun ile Tarım Bakanlığı bağımsız bir yapı olarak 

teşkilatlandırılmıştır. 

• 1937 – Orman Umum Müdürlüğü: 3116 sayılı Orman Kanunu ve 3204 sayılı Orman Umum 

Müdürlüğü Teşkilat Kanunu ile bağımsız bir Orman Genel Müdürlüğü oluşturulmuştur. 

• 1951-1974 – Ziraat Vekâleti, Orman Bakanlığı: Tarım ve Orman işlerinin yönetimi çeşitli 

yapısal değişikliklere uğramıştır. 1969 yılında çıkarılan 1595 sayılı Kanun ile Orman Bakanlığı 

kurulmuş, 1980 yılına kadar faaliyetlerine devam etmiştir. 

• 1974-1981 – Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı: Bakanlığın ismi Cumhurbaşkanlığı’nın 

26.01.1974 tarihli ve 4/92 sayılı kararıyla değiştirilmiştir. 

• 1981-1983 – Tarım ve Orman Bakanlığı: 2384 sayılı Kanun ile Orman Bakanlığı ve 

hizmetleri Tarım Bakanlığı’na devredilmiş ve birleşik bir yapı oluşturulmuştur. 

• 1983-1991 – Tarım, Orman ve Köyişleri Bakanlığı: 1983 yılında, Tarım ve Orman 

Bakanlığı ile Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı birleştirilerek, bakanlığın adı Tarım, Orman ve 

Köyişleri Bakanlığı olarak değiştirilmiştir. 

• 1991-2011 – Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı: 1991 yılında Orman 
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Bakanlığı yeniden teşkilatlanmıştır. 2003 yılında Çevre ve Orman Bakanlığı kurulmuş ve bu yapı 2011 

yılına kadar faaliyetlerine devam etmiştir. 

• 2011-2018 – Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı, Orman ve Su İşleri Bakanlığı: Tarım 

hizmetleri Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından yürütülürken, orman ve su işleri ayrı bir 

bakanlık olarak yapılandırılmıştır. 

Şekil 1. Tarım ve Orman Bakanlığı organizasyon şeması 

 

 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

4 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

Takip eden süreçte küresel ve iç dinamiklerin etkisiyle TOB yapılanmasında değişimler devam etmiştir. 

Türkiye’de, 12. Beş Yıllık Kalkınma Plan dönemi için tarım/gıda ürünleri üretim ve ticaretinde sistem 

yaklaşımı benimsenmiştir. Bu çerçevede 12. Beş Yıllık Kalkınma Planında tarım sektörünün vizyonu; 

“üretimin ekonomik sosyal ve çevresel boyutlarını bütüncül olarak ele alan, teknoloji kullanım alanı ve 

verimliliği yüksek, örgütlü, rekabetçi, arz talep dengesi çerçevesinde planlı üretim yapılan, doğal 

kaynakları etkin ve sürdürülebilir kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini sağlayan bir tarım 

sektörünün oluşturulması” şeklinde belirlenmiştir. Benzer şekilde, Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 

(TOB) 2024-2028 Stratejik Planında dünyada hızla değişen üretim ve ticaret koşullarına uyumu 

öncelenmiştir. Bu çerçevede tarımda öncelikleri iklim değişikliği, nüfus artışı, göç hareketleri, jeopolitik 

riskler, doğal afetler, salgın hastalıklar, güvenilir gıda, toprak ve su kaynaklarının azalması ve 

kirlenmesi, küresel gıda arz güvenliği, gıda milliyetçiliği, gıda ticaretindeki korumacı eğilimler ve 

tarımsal girdi fiyatlarındaki istikrarsızlık olarak belirlenmiştir. Güvenilir gıdaya ulaşmakta toprak ve su 

kaynaklarının korunması gerekliliği iklim değişikliğinin yarattığı olumsuz koşullar altında daha da 

önemli hale gelmiştir. Tarım sektörünün kamu yapılanmasına ilişkin yakın geçmişte yaşanan önemli 

değişimlerden birisi bakanlığın isminde yapılan değişiklik olmuştur. Türkiye tarımında başat aktör olan 

bakanlığın ismi 24 Haziran 2018 tarihinde Tarım ve Orman Bakanlığı olarak değiştirilmiştir ve halen 

bu organizasyon ile yönetilmektedir. Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi ile birlikte Gıda, Tarım ve 

Hayvancılık Bakanlığı ile Orman Bakanlığının birleşmesi sonucu, Bakanlık kurumsal olarak mevcut 

yapının yan yana getirilmesi ve her iki Bakanlıkta da var olan yapıların devam ettirilmesi şeklinde 

yapılandırılmıştır (Şekil 1). Bu durum Bakanlığa bağlı Genel Müdürlükler tarafından tarım sektörüne 

yönelik bazı hizmetler ve uygulamalar için çakışmalara yol açmıştır. 

Türkiye tarımında başat aktör olan bakanlığın isminin 24 Haziran 2018 tarihinde Tarım ve Orman 

Bakanlığı olarak değiştirilmesinden sonra TOB ’da kurum içinde bazı yeniden yapılandırmalar 

gerçekleştirilmiştir. Bazı birimler birleştirilmiş, yeni bazı birimler kurulmuş ve birimler arasında temel 

bazı fonksiyonel sorumluluk devirleri gerçekleştirilmiştir. Yapılan bu değişiklikler ile kurumsal 

yapılanmada tarıma ait verilerin ve istatistiklerin bir arada yönetilebileceği yeni birim oluşturulmuştur. 

Ancak, bu değişiklik henüz fonksiyonel olarak tamamlanmamıştır. Bu bağlamda, TOB birimleri 

arasında gerekli yetki ve sorumluluk devirleri de halen tamamlanamamıştır. Kamu yapılanması 

çerçevesinde yakın geçmişte yaşanan bir diğer değişiklik TOB ’da Gıda Güvenliği Arz Dairesi’nin 

kurulmuş olmasıdır. Ancak bu daire de yapılanması henüz tam olarak gerçekleştirilememiştir. Tarımın 

kamu yapılanmasında yaşanan bu değişiklikler tarımda yönetişimi etkilemiştir. Tarımın yönetiminde, 

sadece TOB ’da yeniden yapılanma gerçekleşmemiş, ilişkili diğer bakanlık, kurum ve kuruluşlarda 

sürekli değişim gerçekleşmiştir. Bu durum, tarım sektörünün yönetiminde yetki karmaşalarına, süreç 

uzamalarına ve bazı çözümsüzlüklere yol açmıştır. 

Büyükşehir Belediye yasası diye bilinen ve 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayılı resmî gazetede 

yayınlanarak yürürlüğe giren 6360 sayılı yasa, Türkiye'de kırsal yönetim yapısını köklü bir şekilde 

değiştirmiştir. Bu yasa kapsamında köy tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalle statüsüne dönüştürülmüş 

ve yönetim hakları belediyelere devredilmiştir. Buna bağlı olarak köylerin özel mülkiyetindeki taşınır 

ve taşınmaz mallar da belediyelere geçmiştir. Aynı zamanda, devletin hüküm ve tasarrufu altındaki 

taşınmazlardan köy tüzel kişiliklerine tahsis edilen yerler de ilgili belediyelere devredilmiştir. Yasa, 

köylülerin mevcut taşınır ve taşınmazları kullanmaya devam etmelerine engel teşkil etmemekle birlikte, 

kullanım haklarını koruma konusunda belirsizlikler barındırmaktadır. Köylüler, yasa ile birlikte emlak 

ve arazi vergisi yükü ile karşı karşıya kalmış, içme suyu ve tarımsal sulama maliyetlerinde artış yaşanmış 

ve belediye yönetimine geçiş nedeniyle beklenmedik kentsel maliyetlere maruz kalmışlardır. 6360 sayılı 

yasa gereğince tüzel kişiliği kaldırılan köylerde, emlak vergileri ve belediye gelirleri yasası çerçevesinde 

alınan diğer vergiler 2017 itibarıyla yürürlüğe girmiştir. Bunun yanı sıra, yasanın getirdiği önemli 

değişikliklerden biri de kırsal alanların yönetimi ve planlaması konusunda ortaya çıkan sorunlar 
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olmuştur. Orman köyleri ve meralar gibi alanlarda, mahalleye dönüşen köylerde kullanım hakkı 

açısından belirsizlik yaşanmaya başlamıştır. 1998 yılında yürürlüğe giren 4342 sayılı Mera Kanunu 

çerçevesinde belirlenen kullanım hakları devam etmekle birlikte, belediyelerin plan ve yatırım kararları 

ile bu alanların amaç dışı kullanımı daha kolay hale gelmiştir. Sürdürülebilir bir tarımsal yapı açısından 

mera ve tarım alanlarının korunması büyük önem taşımaktadır. Ancak, belediyelere devredilen bu 

alanlar, kentsel dönüşüm ve sanayi projeleri için daha cazip hale gelmiş, bu da tarımsal yapı açısından 

riskler doğurmuştur. Ayrıca, şehirlere hizmet götürmede uzmanlaşmış ve buna göre yapılanmış 

büyükşehir belediyelerinin tarımsal faaliyetlere doğrudan müdahale edebilecek bir altyapıya sahip 

olmaması, köylülerin geleneksel tarım pratiklerini sürdürmesini zorlaştırmıştır. 6360 sayılı yasa ile 

kırsal alanların belediye yönetimine devri, kırsal kesimdeki altyapı hizmetlerinin sunulmasında da 

birtakım zorluklar doğurmuştur. Büyükşehir belediyelerinin hizmet alanlarının genişlemesi, merkezi 

yerleşimlerden uzak bölgelerde hizmet etkinliğinin azalmasına yol açmıştır. Özellikle geniş 

yüzölçümüne sahip illerde, belediye hizmetlerinin dağıtımı konusunda yetersizlikler ortaya çıkmıştır. 

Bu durum, kırsal alanların gelişimini olumsuz etkileyerek kentsel ve kırsal bölgeler arasındaki 

dengesizliği artırmaktadır. Tarım politikaları açısından bakıldığında, tarımsal üretim süreçlerinin 

korunması ve geliştirilmesi konularında büyükşehir belediyelerinin yetkili olması çeşitli sorunlar 

doğurmuştur. 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, büyükşehir belediyelerine tarım ve çevre 

alanlarını koruma görevi vermiştir. Ancak, belediyelerin tarım topraklarının korunmasında yeterli bilgi, 

organizasyon ve kurumsal kapasiteye sahip olmaması önemli sorunlar oluşturmuştur. Tarım arazisinin 

sanayi, turizm ve konut projeleri için amaç dışı kullanımı hızlanmış ve 5403 sayılı Toprak Koruma ve 

Arazi Kullanımı Yasası uygulanmasında yaşanan problemler sebebiyle yeterli düzeyde koruma 

sağlayamamıştır (Gün, 2014). Özellikle verimli tarım topraklarının korunmasına yönelik 

düzenlemelerin yetersiz olması, bu alanların spekülatif amaçlarla el değiştirmesine ve tarımsal üretimin 

kapasitesinin azalmasına neden olmuştur. Bu süreç, gıda güvenliği açısından da riskler barındırmakta 

ve kırsal nüfusun geçim kaynaklarını olumsuz etkilemektedir. 

2.1.1. Tarımın Yönetiminde Üretici Organizasyonları 

Tarım sektörünün yönetiminde, kamu merkez ve taşra teşkilatlarının yanı sıra üreticilerin ortak 

hareketiyle oluşan organizasyonların önemi büyüktür. Çiftçilerin anayasal meslek örgütü olan Ziraat 

Odaları ve bunların üst birliği konumundaki Türkiye Ziraat Odaları Birliği (TZOB), toplam 5,22 milyon 

üyesi ile Türkiye’nin en büyük meslek örgütü olarak faaliyet göstermektedir. Bu örgüt, çiftçiliği ve 

meslek mensuplarını kayıt altına almanın yanı sıra, çiftçilik mesleğinin genel menfaatlere uygun şekilde 

gelişimini sağlamak ve çiftçilerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amacıyla çalışmalar 

yürütmektedir. Türkiye’de üreticilerin ortak hareket ettiği bir diğer yapı ise, farklı tarımsal amaçlarla 

kurulan ve 1163, 1581 ve 1196 sayılı yasalara dayanan kooperatiflerdir. Tarımda sektöründe faaliyet 

gösteren kooperatiflerin sayısı 2024 yılı itibarıyla 11.443 olup, toplam ortak sayısı 3,43 milyon kişiye 

ulaşmıştır (Tablo 1). Ayrıca, 5200 sayılı yasa kapsamında, farklı ürünleri üreten üreticilerin bir araya 

geldiği üretici birlikleri bulunmaktadır. Bu birliklerin sayısı 805 olup, 9 üst birliği ile birlikte toplam 

ortak sayısı 251 bin kişidir. Bununla birlikte, 5996 sayılı yasa kapsamında kurulmuş yetiştirici birlikleri, 

tarımsal üretimde önemli bir role sahiptir. Türkiye’de bu kapsamda faaliyet gösteren birliklerin sayısı 

275 olup, üye sayısı yaklaşık 570 bin kişidir. Ayrıca, 5553 sayılı yasa çerçevesinde faaliyet gösteren 

tohumcular birliği, 1 üst birlik ve 7 alt birlikten oluşmakta olup, toplam üye sayısı 67 bin kişidir (Tablo 

2). 

Türkiye'de, farklı yasal düzenlemelere bağlı olarak şekillenen bir kooperatifleşme yapısı bulunmaktadır. 

Örneğin, Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri, inşaat yapı kooperatifleri ile birlikte Kooperatifçilik 

Kanunu kapsamında faaliyet göstermektedir. Ancak, tarım sektörünün kendine özgü dinamikleri 

nedeniyle mevcut mevzuat çoğu durumda yetersiz kalmakta ve istenilen düzeyde başarı 
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sağlanamamaktadır. Türkiye’de tarımsal kooperatiflerin ve bunlara üye üreticilerin sayısı yüksek 

olmasına rağmen, sektörün gelişimine sağladıkları katkı oldukça sınırlıdır. Büyük beklentilerle 

yürürlüğe giren Üretici Birlikleri Kanunu, üretici birliklerinin ürün işleme ve pazarlama gibi ticari 

faaliyetlerde bulunmasına izin vermediğinden, bu yapılar dernek statüsünün ötesine geçememiş ve etkili 

bir örgütlenme modeli haline dönüşememiştir. Bu durum, üretici birliklerinin tarım sektörüne yönelik 

katkılarını sınırlamakta ve örgütlenme süreçlerini zayıflatmaktadır. Türkiye’de tarımsal üretici örgütleri, 

çeşitli yasal düzenlemelere dayalı olarak kurulmuş olup dağınık bir mevzuat yapısına ve karmaşık bir 

organizasyon modeline sahiptir. Bu durum, tarımsal üretim süreçlerinde etkinlik ve koordinasyon 

açısından çeşitli zorluklar doğurmaktadır. Bu çerçevede, tarımsal üretici örgütlerinin daha aktif ve 

işlevsel hale getirilmesi için tek bir çatı mevzuat oluşturulması gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Bu 

kapsamda, 12. Kalkınma Planında “Tarımsal amaçlı üretici örgütlerinin beşerî ve kurumsal yapıları 

güçlendirilerek üretimden pazarlamaya kadar tüm süreçlerde etkin rol alabilmeleri sağlanacaktır” tedbiri 

yer almakta olup, 2025 Yılı Cumhurbaşkanlığı yıllık programında ise “Tarımsal amaçlı kooperatif ve 

üretici birliklerinin fiziki altyapılarının iyileştirilmesi desteklenecektir” tedbiri öngörülmüştür. Bu 

politikalar doğrultusunda, tarımsal örgütlere yönelik derecelendirme sisteminin hayata geçirilmesi ve 

organizasyon yapısının güçlendirilmesi amacıyla Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesine 

İlişkin Yönetmelik yürürlüğe konulmuştur. Ayrıca, Tarım ve Orman Bakanlığı 2024-2028 Stratejik 

Planı çerçevesinde, tarımsal örgütlerin kurumsal kapasitelerini ve etkinliklerini artırmak, tarımsal 

pazarlama alanında stratejiler geliştirmek amacıyla belirli performans göstergeleri oluşturulmuştur. Bu 

plan doğrultusunda, üretici örgütlerinin daha güçlü bir kurumsal yapıya sahip olması ve tarımsal üretim 

süreçlerinde daha etkin roller üstlenmesi hedeflenmektedir. Tarımsal örgütlerin mevcut yapılarının 

iyileştirilmesi ve mevzuatın sadeleştirilmesi, Türkiye’de tarım sektörünün sürdürülebilir kalkınmasına 

önemli katkılar sağlayacaktır. 

Tablo 1. Türkiye tarım sektöründe faaliyet gösteren birim kooperatif ve kooperatif üst birlikleri 
Kanun Birim kooperatifler Kooperatif bölge birlikleri Kooperatif merkez birlikleri 

Tür Sayı Ortak 

sayısı 

Tür/çeşit Sayı Ortak 

koop. 

sayısı 

Ortak 

sayısı 

Sayı Ortak 

birlik 

sayısı 

Ortak 

koop. 

sayısı 

Ortak 

sayısı 

 

 
1163 

 

 
Tarımsal 

Kalkınma   

 

 
6.369 

 

 
722.848 

Köy-Koop 16 1.196 166.444 1 19 1.323 197.638 

Tarım 12 543 62.250 1 21 952 109.005 

Hayvancılık 31 1.734 179.301 1 34 1.806 194.000 

Ormancılık 17 828 100.124 1 29 2.440 303.029 

Çay 5 35 65.752 1 5 35 65.752 

1163 Sulama 2.442 291.903 Sulama 13 664 93.228 1 10 511 72.051 

1163 Su Ürünleri 593 30.216 Su Ürünleri 17 232 14.304 1 17 232 14.304 

1163 Pancar 

Ekicileri 

31 1.206.559 Pancar 

Ekicileri 

1 31 1.206.559 0 0 0 0 

 Ara Toplam 9.435 2.251.526  112 5.263 1.887.962 7 135 7.299 955.779 

1581 Tarım Kredi 1.623 851.621 Tarım Kredi 18 1.623 851.621 1 18 1.623 851.621 

 Ara Toplam 11.058 310.3147  130 6.886 2.739.583 8 153 8.922 1.807.400 

4572 Tarım Satış 338 332.925 Tarım Satış 13 281 308.346 0 0 0 0 

1196 Tütün Tarım 

Satış 

18 939 Tütün Tarım 

Satış 

1 9 124 0 0 0 0 

1163 Meyve/Sebze 
Pazarlama 

29 2.953 Meyve/Sebze 
Pazarlama 

0 0 0 0 0 0 0 

 Genel 

Toplam 

11.443 3.439.964  144 7.176 3.048.053 8 153 8.922 1.807.400 
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Tablo 2. Türkiye tarım sektöründe faaliyet gösteren ziraat odaları, üretici birlikleri, diğer birlikler 

ve üst birlikleri 

 

Kanun 

Üretici Birlikleri  
 

Kanun 

Üretici Merkez Birlikleri 

Ürün/Ürün Grubu 
Birlik 

Sayısı 

Üye 

Sayısı 
Ürün/Ürün Grubu Sayı 

Üye 

Birlik Sayısı 

Üye Çiftçi 

Sayısı 

 

 

5200 

 

 

Hayvansal Üretim 

 

 

534 

 

 

225.621 

5200 Süt 1 247 197.105 

5200 Kırmızı Et 1 110 41.765 

5200 Kanatlı Hayvan Eti 1 19 710 

5200 Yumurta 1 12 374 

5200 Bal 1 91 4.429 

 

5200 

 

Bitkisel Üretim 

 

213 

 

21.706 
5200 Meyve 1 13 1.219 

5200 Tarla Bitkileri 1 13 240  

5200 

 

Su Ürünleri 

 

34 

 

1.269 
5200 

Su Ürünleri 

Yetiştiricileri 
1 22 936 

5200 Organik Ürünler 24 3.111 5200 
Deniz Ürünleri 

Avcıları 
1 7 155 

 Toplam 805 251.707  Toplam 9 534 246.933 

 

Kanun 

Islah Amaçlı Yetiştirici Birlikleri  
 

Kanun 

Islah Amaçlı Yetiştirici Merkez Birlikleri 

Tür Birlik 

Sayısı 

Üye 

Sayısı 
Tür Sayı 

Üye Birlik 

Sayısı 
Üye Sayısı 

5996 Damızlık Sığır 81 238.194 5996 Damızlık Sığır 1 81 238.194 

5996 Damızlık 

Koyun-Keçi 
80 249.061 5996 

Damızlık Koyun- 

Keçi 
1 80 249.061 

5996 Arı 80 73.682 5996 Arı 1 80 73.682 

5996 Damızlık Manda 29 8.859  

5996 

 

Damızlık Manda 

 

1 

 

29 

 

8.852 5996 Tavuk 5 658 

 Toplam 275 570.454  Toplam 4 270 569.789 

Kanun 
Ziraat Odaları 

ve Birlikler 
Oda 

Sayısı 
Üye Sayısı 

 
Kanun Üst Birlikler Sayı 

Üye Oda 
Sayısı 

Üye Sayısı 

6964 Ziraat Odaları 760 5.225.151 6964 
Türkiye Ziraat 

Odalar Birliği 
1 760 5.225.151 

5553 Alt birlikler 7 57.534   

5553 
Türkiye 

Tohumcular Birliği 

 

1 

 

7 

 

67.460 
6172 

Sulama 

Birlikleri 
189 428.669 

5253 Çiftçi 

Dernekleri 

525 227.500 
 

5488 

 

Ürün Konseyi 

 

1 

 

9 

 

915 
2762 Tarımsal 

Vakıflar 

14 2.500 

 Toplam 1.495 5.941.354  Toplam 3 776 5.293.526 

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Link/55/Uretici-Orgutleri 

2.1.2. Eğitim, Yayım ve Danışmanlık 

TOB, erişilebilir ve sürdürülebilir tarımsal ürün arzını sağlamak, ulusal ve uluslararası alanda rekabet 

gücü yüksek bir tarım sektörü oluşturmak, çiftçilerin bilgi ve becerilerini geliştirerek gelir seviyelerini 

artırmak, üretimde verimlilik, kalite ve standartları yükseltmek amacıyla üreticilere ve tüketicilere 

yönelik çeşitli eğitim stratejileri geliştirmektedir. Bu kapsamda, araştırma ve geliştirme faaliyetlerinin 

sonuçlarının uygulamaya aktarılmasıyla çiftçilerin bilgi ihtiyaçlarının zamanında karşılanması, kaliteli 

üretimin teşvik edilmesi ve birim alandan elde edilen verimin artırılması hedeflenmektedir. Aynı 

zamanda, çiftçi eğitimi ve yayım faaliyetleri, üreticilerin karşılaştıkları sorunları çözmelerine yardımcı 

olacak yetkinlikleri kazanmalarını amaçlayan tarımsal yayım süreçlerinin bütününü oluşturmaktadır. 

2.1.2.1. Mevzuat ve Belgelerde Tarımsal Yayım 

Tarımsal yayımın farklı mevzuat çerçevesinde nasıl ele alındığı ve idari düzenlemeleri kapsayan 

belgelerde yayımın nasıl konumlandırıldığını ortaya koyma mevcut durumun anlaşılması açısından 

https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Link/55/Uretici-Orgutleri
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yararlıdır. Bu kapsamda tarımsal yayımın tarım kanununda, TOB stratejik planında ve on ikinci 

kalkınma planında nasıl konumlandırıldığı aşağıda özetlenmiştir. 

Tarım Kanununda Tarımsal Yayım 18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilmiş olan 5488 sayılı Tarım 

Kanunu, 24 madde ile 1 ek ve 2 geçici maddeden oluşmaktadır. Kanununun 6. maddesinde tarım 

politikalarının öncelikleri sıralanmaktadır. Bu maddenin (ç) bendi “Tarımsal faaliyetlerde bilgi ve uygun 

teknolojilerin kullanımının yaygınlaştırılması” olarak belirlenmiştir. Burada adı belirtilmemekle birlikte 

tarımsal yayım hizmetlerine atıf yapıldığı varsayılabilir. Çiftçi eğitimi, yayım ve danışmanlık hizmetleri 

başlığını taşıyan 9. madde “Bakanlık; tarım, çiftçi eğitimi ve yayım faaliyetlerinde, sivil toplum 

örgütleri, özel sektör kuruluşları ve serbest danışmanların görev almasını sağlamak için gerekli 

düzenlemeler yapar, bu kuruluş ve kişileri teşvik eder, çalışma esaslarını belirler ve denetler. Çiftçi 

eğitimi, özel yayım ve danışmanlık hizmetleri çalışma esas ve usulleri ile ilgili diğer şartlar Bakanlıkça 

çıkarılacak yönetmelikle belirlenir” şeklinde düzenlenmiştir. Tarım kanunun kırsal kalkınma başlığını 

taşıyan 15. maddesinde ise, “Bakanlık, kırsal alanlarda tarım ve tarım dışı istihdamın geliştirilmesi, 

gelirlerin artırılması ve farklılaştırılması, kadın ve genç nüfusun eğitim ve girişimcilik düzeyinin 

yükseltilmesine yönelik tedbirleri alır. Kırsal kalkınma program, proje ve faaliyetlerine ilişkin 

düzenlemeleri yapar ve kamu kuruluşları arasında koordinasyonu sağlar. Kırsal kalkınma program, proje 

ve faaliyetlerinde; katılımcılık, tabandan yukarı yaklaşım, yerel kapasitenin geliştirilmesi ve 

kurumsallaşması temel ilkelerdir” ifadesi yer almaktadır. 

Stratejik Planda Tarımsal Yayım; Stratejik Plan, yedi amaç ve bu amaçları gerçekleştirmek için 

belirlenen hedefler üzerine inşa edilmiştir. Tarımsal yayım hizmetlerine planın yedi amacı içinde “Kırsal 

Alanlarda Yaşam Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik Çeşitliliği Geliştirmek” başlığını taşıyan 

üçüncü amaç kapsamında değinilmektedir. Bu amaca ulaşmak için belirlenen 4 hedeften sonuncusu, 

tarımsal üretime yönelik eğitim stratejilerini ve danışmanlık sistemini geliştirmek olarak ortaya 

konulmuştur. 

On İkinci Kalkınma Planında Tarımsal Yayım; On ikinci Kalkınma planında Öncelikli Gelişme Alanları 

başlığı altında Tarım ve Gıda alt başlıklı metnin içinde yayımla ilgili; “Tarımsal araştırmalar ile eğitim 

ve yayım çalışmalarında kurumlar arası koordinasyon sağlanarak etkinlik artırılacak, tarımsal Ar-Ge ve 

yayımın bağı güçlendirilecektir. Ar-Ge sonuçlarının uygulamaya yansıtılması için yayımı yapılacak, 

araştırma personelinin katılımı ile eğitim ve yayım programlarının nitelikleri artırılacak, Ar-Ge ile 

eğitim ve yayımdan sorumlu kurumlar arasında işbirliği sağlanacaktır Tarımsal amaçlı üretici 

örgütlerinin beşeri ve kurumsal yapıları güçlendirilerek üretimden pazarlamaya kadar tüm süreçlerde 

etkin rol alabilmeleri sağlanacaktır. Üretici örgütlerinin etkinleştirilmesi amacıyla profesyonel yönetici 

ve tarımsal yayım konusunda uzman personel istihdamı desteklenecek, organizasyon altyapıları 

geliştirilecektir” ifadeleri yer almaktadır. 

2.1.2.2. Tarımsal Yayımın Gelişimi 

Türkiye’de tarımsal yayım sözcüğü ilk kez 1938 Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma Kongresinde dile 

getirilmiş ve yazılı belgelere girmiştir. Tarım Bakanlığının kırsal alanda tarımsal yayım hizmeti ve diğer 

işlevleri yerine götürmekle görevli taşra teşkilatı ise 1943 yılında kurulmaya başlanmıştır. O yıl ikinci 

dünya savaşı koşulları altında ancak üç ilde (Ankara, Eskişehir ve Manisa) örgütlenme 

gerçekleştirilebilmiştir. Taşra teşkilatının tüm illere yayılması ancak 1958 yılında tamamlanmıştır. 

Günümüze kadar Türkiye’de tarımsal yayım çalışmaları ürün esas alınarak ve iller seviyesinde 

yürütülmüştür. 

Ürünü Esas Alan Tarımsal Yayım Projeleri; Türkiye’de ürünü esas alan ilk yayım çalışmaları şeker 

pancarı üzerine olmuştur. Uşak’ta 1926 yılında açılan ilk şeker fabrikasından sonra üç fabrika daha 

kurulmuş ve 1935 yılında Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. oluşturulmuştur. Türkiye’de ürünü esas alan 
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yayımın bir başka uygulaması da Dünya Bankası ile Türkiye Cumhuriyeti arasında imzalanan bir 

antlaşmayla 1971– 1979 yılları arasında uygulanan Yaş Meyve ve Sebze İhracatını Geliştirme Projesi 

çerçevesinde olmuştur. Yine, 1972–1990 yıllarında 5 ayrı projeden oluşan Hayvancılığı Geliştirme 

Projeleri de ürünü esas alan yayım örneklerindendir. 

İl ya da İller Seviyesinde Kırsal Kalkınma Projelerinde Tarımsal Yayım; Dünya Bankasının desteklediği 

Çorum–Çankırı Kırsal Kalkınma Projesi (1976-1984) ile Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım 

Organizasyonu (FAO) destekli Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi (1982-1989) ilk dış kaynaklı il/iller 

seviyesindeki projelerimizdir. Bunlardan birinci projenin uygulama bölgesinde, Tarım Bakanlığı il 

teşkilatlarının tamamen dışında bir proje örgütlenmesine gidilmiş ve Bakanlığın çeşitli kuruluşlarından 

deneyimli ve başarılı teknik elemanlar bu projede görevlendirilmiştir. 

Kamu görevlisi statüsüne sahip olmadan, kamu yayımcılarının geleneksel yayım işlerini yerine getiren 

teknik elemanlar ve veteriner hekimler olarak tarım danışmanları Türkiye’de ilk kez Önder Çiftçi 

Projesinde görülmüştür. Türkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyetinin 1986 sonlarında 

imzaladığı bir Teknik İş Birliği Antlaşmasıyla iki tarafın çiftçi kuruluşları olan Türkiye Ziraat Odaları 

Birliği (TZOB) ile Alman Tarımsal Topluluğu (DLG) tarafından yürütülen bu proje, çiftçilerin kendi 

kararlarıyla bilgiye erişim için örgütlenmelerine ve kendi seçimleriyle bir yayım elemanı istihdam 

etmelerine dayalıdır. 

Dünya Bankasının (DB) 1980’lerden başlayarak 1990’ların sonlarına kadar küresel ölçekte 

yaygınlaştırmaya çalıştığı Eğitim ve Ziyaret sistemi ilk kez Türkiye’de Aşağı Seyhan Projesinde (1967) 

denenmiştir. Birinci Tarımsal Yayım Uygulama ve Araştırma Projesinde (TYUAP), 16 ilde (sonradan 

18 il) 1984-1993 yılları arasında, ikincisi ise bu iller dışında kalan 23 ilde 1990-1998 yılları arasında 

uygulanmıştır. Genel olarak yüz yüze iletişime dayalı kamu yayımının kitle iletişimi yoluyla 

desteklenmesi amacıyla Televizyon ile Yaygın Çiftçi Eğitimi Projesi (YAYÇEP) 1991 yılında 

uygulamaya konulmuştur. YAYÇEP adından anlaşılacağı gibi televizyona dayalı bir yaklaşım olmakla 

birlikte eş zamanlı olarak basılı yayınları ve programa kayıt olan çiftçilere yapılan ziyaretleri de 

kapsamaktadır. 

İlk uygulaması Önder Çiftçi Projesi ile sınırlı bir alanda başlayan kamu destekli tarım danışmanlığı 

sistemi, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından 1 Ocak 2004 tarihinde başlatılan “ Köy Merkezli 

Tarımsal Üretime Destek Projesi (KÖY-MER) ” ile gerçek anlamda başlamıştır. Bin Köye Bin Tarım 

Gönüllüsü olarak tanıtımı yapılan bu proje çerçevesinde başvuru yapan teknik elemanlar ve veteriner 

hekimleri İl Özel İdareleri tarafından kendilerinden danışmanlık hizmeti satın alınmak suretiyle projede 

belirlenen köylerde görevlendirilmişlerdir. Takiben, 01 Ocak 2007 tarihinde Tarımsal Yayımı Geliştirme 

Projesi (TAR-GEL) uygulamaya konulmuştur. Bu süreç başlangıçta, kamu yayımı yanında özel yayımın 

geliştirilmesine yönelik girişimlerin gelişmesine ortam hazırlamak gibi bir özelliğe sahipken, KÖY- 

MER’den TAR-GEL’e geçilmesiyle yine Bakanlığa bağlı bir yapıya dönüşmüştür. TAR-GEL Projesinin 

uygulanmasıyla sayıları yaklaşık 10 bini bulan TAR-GEL yayım personelinin tüm özlük ve sosyal 

hakları 27.01.2016 tarihinde diğer Bakanlık personeli ile eşit hale getirilerek proje sonlandırılmıştır. 

2.1.2.3. Tarımsal Danışmanlık 

Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık faaliyetleri; TOB, sivil toplum kuruluşları (odalar, birlikler, 

dernekler vb.), üniversiteler, kooperatifler, danışmanlık şirketleri ve bireysel faaliyet yürüten 

danışmanların sorumluluğunda yürütülmektedir. Tarımsal yayım ve danışmanlık sistemini oluşturmak, 

tarımda yaşanan hızlı gelişme ve değişmelere paralel olarak çiftçilerin bilgi ihtiyacını karşılamak ve 

tarladan sofraya güvenilir gıda arzını sağlamak amacıyla “Sertifikalı Tarım Danışmanlığı” uygulaması 

2006 yılında başlatılmıştır. Bu çerçevede, Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetlerinin 

Düzenlenmesine Dair Yönetmelik 08.09.2006 tarihli Resmî Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. 
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Yönetmelik kapsamında hizmet sunucular belirlenerek, hizmetlerin yürütülmesi ile ilgili ilke ve kural 

belirleme, strateji ve program geliştirme, yönlendirme, eğitim, sertifikalandırma, yetkilendirme, görev 

ve sorumlulukları tanımlama, izleme değerlendirme, denetim ve çiftçi bilgilendirme faaliyetlerine 

ilişkin usul ve esasları belirlenmiştir. 

Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Sistemi içerisinde görev alacak tarım yayımcısı ve tarım 

danışmanlarını sertifikalandırmak amacıyla, 2007-2010 yılları arasında il bazında verilen eğitimler 

sonunda sınavlar yapılmış, 2010 yılından itibaren de merkezi sınav sistemine geçilmiştir. Bugüne kadar 

17912 kişiye Tarım Danışmanı/Yayımcı Sertifikası verilmiştir. Tarımsal yayım ve danışmanlık 

hizmetlerini sunmak amacıyla 2024 yılı içerisinde 34 kişi/kuruluş olmak üzere 2007 yılından bugüne 

kadar toplam 1880 kişi/kuruluşa Tarımsal Danışmanlık Yetki Belgesi verilmiştir. TOB tarafından 

yetkilendirilerek tarımsal yayım ve danışmanlık hizmeti sunmak üzere başvuru yapan; serbest tarım 

danışmanları ile Ziraat Odası ve üretici örgütleri tarafından 711 tarım danışmanı ile 42694 tarımsal 

işletmeye hizmet sunulmuştur. Bu kapsamda, her bir tarım danışmanı için 144000 TL olmak üzere 

yaklaşık 103 milyon TL’lik Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Desteklemesi (TYDD) ödemesi 

yapılmıştır. 

Destekleme kapsamında danışmanlık hizmeti alan işletmeler, işletme tiplerine göre sınıflandırılmıştır. 

Bu işletme tiplerini hayvancılık, bitkisel üretim, su ürünleri, arıcılık, organik üretim, kanatlı 

yetiştiriciliği olarak değerlendirmek mümkündür. 

2.1.2.4. Kırsalda Kadın ve Aile Hizmetleri Faaliyetleri 

Tarımsal üretim sürecinin her aşamasında bulunan kadın çiftçilerin bilgi ve becerilerini artırarak, 

sürdürülebilir tarımsal faaliyetlerin yapılması ve kaliteli ürün artışının sağlanması amacıyla; bağcılıktan 

hayvancılığa, meyvecilikten seracılığa, arıcılıktan ipek böcekçiliğine kadar birçok tarımsal konularda 

çeşitli yayım teknikleri kullanılarak 81 ilde eğitimler verilmektedir. Ayrıca kadın çiftçilerin sosyal 

yaşantılarını modern hayat seviyesine ulaştırmak, onları sosyo-ekonomik yönden geliştirmek için ev 

ekonomisi ve çeşitli sosyal konularda da (aile kaynakları ve yönetimi, beslenme, çocuk gelişimi ve 

eğitimi, el sanatları gibi) 81 ilde eğitim ve yayım çalışmaları yapılmaktadır. Tarım ve ev ekonomisi 

konularında 2024 yılında 254.630 kadın çiftçiye uzaktan ve yüz yüze eğitimler verilmiştir. 

2.1.2.5. Tarımsal Yayımın Kurumsal Yapılanması; TOB’ un tarımsal yayıma ilişkin çalışmalarını 

yürütmek için merkez ve taşrada ayrı teşkilatlanma yapısı bulunmaktadır. 

Merkez Yapılanması; TOB bünyesinde kamu yayımı çalışmaları bakanlık merkezinde bulunan Eğitim 

ve Yayın Daire Başkanlığı ve Merkez Teknik Komitesi koordinasyonunda yürütülmektedir. Günümüze 

kadar TOB bünyesinde yayım çalışmaları bir genel müdürlük seviyesinde temsil edilmemiştir. Tarımsal 

yayım görevi önceleri Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü ve daha sonrasında ise Teşkilatlanma ve 

Destekleme Genel Müdürlüğü bünyesinde yerine getirilmiştir. Daha sonra, 27.08.2011 tarihinde 28038 

sayılı Resmî Gazetede yayınlanan 651 sayılı KHK ile Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığında Merkez 

Teşkilatı içerisinde Eğitim Yayım ve Yayınlar Dairesi Başkanlığı (EYYDB) kurulmuştur. EYYDB 

yayım işleriyle görevli olup, adında “yayım” sözcüğü geçen ilk merkez örgütüdür. 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin hayata geçmesinden sonra 10.08.2018 Tarihli ve 30474 Sayılı 

Resmî Gazetede yayınlanan Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 

XIV. Bölümünde Tarım ve Orman Bakanlığının görev ve yetkileri tanımlanmıştır. Eğitim Yayım ve 

Yayınlar Dairesi Başkanlığının sorumlulukları ve yetkileri aynı kalmakla birlikte ismi Eğitim ve Yayın 

Dairesi Başkanlığı olarak değiştirilmiştir. Böylece bugün de Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık 

hizmetlerinin yönetimi ve koordinasyonu ile görevli merkez yapılanmasının adında “yayım” sözcüğü 

yoktur. Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı bünyesinde (a) Eğitim ve Yayım Daire Başkanlığı, (b) Yayın 

ve Tanıtım Hizmetleri Daire Başkanlığı ve (c) İdari İşler ve Koordinasyon Daire Başkanlığı olmak üzere 
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üç ana birimi vardır. Ayrıca Başkanlığa bağlı üç hizmet içi eğitim merkezi (Adana, Ankara UTEM ve 

Söke) ile altı el sanatları eğitim merkezleri (Bilecik, Düzce, Elazığ, Kastamonu, Mersin-Silifke ve Sivas) 

bulunmaktadır. Eğitim ve Yayım Daire Başkanlığının başlıca görev alanları kamu yayım hizmetlerinin 

planlanması ve izlenmesi, kamu dışı yayımın desteklenmesi ve koordinasyonu, yayım elemanlarının 

eğitimi, kadın çiftçilere özel projelerin hazırlanması ve yönetimi olarak sıralanabilir. Başkanlık çeşitli 

yayım projeleri geliştirip uygulamakta, ayrıca özel kuruluşlarla iş birliğine dayalı yayım projeleri 

gerçekleştirmektedir. İş birliği projeleri örnekleri arasında Tarımsal Nüfus Gençleşiyor (İŞKUR ve 

TZOB), ile Sürü Yönetimi Elemanı Benim (İŞKUR, TZOB ve TDKKYMB) projeleri sıralanabilir. 

Merkez Teknik Komitesi, merkez teşkilatının ikinci temel bileşenidir. Tarım Kanununun 9. maddesi 

gereğince çıkarılan yönetmeliğe göre kurulan Merkez Teknik Komitesinin ana görevleri tarımsal yayım 

ve danışmanlık politika ve stratejileri belirlemek, yayım hizmeti yapan kuruluşlara tavsiyelerde 

bulunmak ve bunlar arasında koordinasyon sağlamaktır. Taşra Yapılanması; Taşra teşkilat 

yapılanmasında 2011 yılında yaşanan değişimle birlikte yeni yapıda “Çiftçi Eğitimi ve Yayım Şubesi 

(ÇEY)” yer almamış, yeni oluşturulan şubeler içinde adında yayım sözcüğü bulunan başka bir şube de 

kurulmamıştır. İllerde yayım işinin koordinasyonu “Koordinasyon ve Tarımsal Veriler Şubesine” 

verilmiştir. Bu şube yayımın koordinasyonu, araştırma kuruluşlarıyla ilişkiler ve bazı konularda 

doğrudan yayım çalışması yapmakla görevlidir. Bunun yanında başta ilin üretim ve verim değerleri 

olmak üzere çeşitli veriler toplama ve veri tabanları oluşturma, yatırım ve bütçe çalışmaları yapma, tarım 

sigortalarına ilişkin görevleri yürütme, prim desteğiyle ilgili işlemleri gerçekleştirme ve benzeri çok 

çeşitli sorumlulukları vardır. ÇEY şubelerinin kaldırılması, sahadaki sorunların bütünsel bir biçimde 

analizini, yayım önceliklerinin belirlenmesini ve yayım planlamasını da olumsuz olarak etkilemiş, 

yayım çalışmaları birbirinden kopuk ve dağınık biçimde yürütülür hale gelmiştir. Tarımsal Yayım ve 

Danışmanlık İl Teknik Komitesi taşra yapılanmasının ikinci bileşenidir. Bu komiteler Valilik onayı ile 

oluşturulmaktadırlar. Komitenin başkanı İl Tarım ve Orman Müdürüdür. İl şube müdürleri ve 

müdürlükte görevli iki tarımsal yayım uzmanı ile varsa ilden sorumlu tarımsal araştırma enstitülerinden 

birer temsilci komitenin Bakanlıktan gelen üyeleridir. 

2.1.2.6. Tarımsal Yayım Çalışması Yapan Diğer Kamu Kurum/Kuruluşları ve Hizmetleri 

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ve Milli Eğitim Bakanlığı tarım 

sektöründe yayım çalışması yapan bakanlıklardır. Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Avrupa 

Birliği ve Mali Yardımlar Dairesi Başkanlığının İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Program Otoritesi 

tarafından yürütülen Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (IPA) kapsamındaki projelerin bir kısmı ile 

tarımsal yayıma katkıda bulunmaktadır. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Türkiye'nin gelişmekte olan 

bölgelerinde faaliyet gösteren işletmelerin gerek iç gerekse dış piyasada rekabet gücünü artırmaya 

yönelik olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı çeşitli projeler uygulamakta ve projelerde çiftçilere 

yönelik eğitim ve yayım faaliyetleri de yer almaktadır. Milli Eğitim Bakanlığı, Hayat Boyu Öğrenme 

Genel Müdürlüğünün tarımsal yayıma katkısı genel olarak yaygın eğitim programları ve işbirliği 

programları aracılığıyla olmaktadır. Yaygın eğitim programları içinde; bahçecilik, hayvan yetiştiriciliği 

ve tarım teknolojileri öğrenme programları bulunmaktadır. Kalkınma Ajansları ve Bölge Kalkınma 

İdareleri, tarım sektöründe yayım çalışması yapan diğer kamu kurum ve kuruluşlarıdır. Bölge Kalkınma 

İdarelerinin Türkiye’deki öncüsü 06.11.1989 tarihli ve 20334 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 388 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kurulan Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresidir. 

Daha sonrasında ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayılı mükerrer Resmî Gazetede yayımlanan 642 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararname ile Doğu Anadolu Projesi (DAP), Doğu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve 

Konya Ovası Projesi (KOP) Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlıkları kurulmuştur. Yakın geçmişte yapılan 

düzenlemelerle yerel yönetimler de tarımsal yayım faaliyeti yapanlar arasındaki yerini almıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin özellikle tarıma ilişkin faaliyetleri oldukça yeni olduğundan halen 
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birçoğunun öğrenme ve planlama safhasında bulunduğunu ve çalışmalarının genellikle sosyal yardım 

anlayışı içinde bitkisel–hayvansal materyal dağıtımıyla sınırlı kaldığı söylenebilir. Bununla birlikte, 

şimdilik sayıları sınırlı da olsa, kırsal ve tarıma yönelik önemli etkinlikler alanında çok özgün ve yararlı 

modeller geliştiren ve başarılı çalışmalar yapan yerel yönetimler vardır. Üniversiteler, tarımsal yayım 

çalışmalarına katkı sağlayan diğer kamu kurumlarıdır. Ziraat Mühendisliği eğitimi verilen fakültelerde 

Ziraat Mühendisliği programları dışında Gıda Mühendisliği, Peyzaj Mimarlığı, Biyosistem 

Mühendisliği ve Su Ürünleri Mühendisliği programları da yer almaktadır. Türkiye’de Ziraat Fakülteleri 

yanında tarım yayımcılarının ve tarım danışmanlarının iki ana kaynağından birisi de Veteriner 

Fakülteleridir. 

2.1.2.7. Araştırma-Yayım-Çiftçi İlişkisi 

Dünyada tarımsal araştırma belki de tarımsal yayımdan daha hızlı bir biçimde özelleşirken Türkiye’de 

güçlü bir kamu araştırma ağı ve kapasitesinin varlığı tarımsal yayım sistemi için büyük bir şansı ve 

potansiyeli temsil etmektedir. Kuşkusuz bu potansiyel uluslararası ilişkiler ve uluslararası araştırma 

evrenine katkı açısından da bir hazine niteliğindedir. 

Türkiye’de mevcut 50 araştırma enstitüsünün 10 tanesi Bölgesel Araştırma Enstitüsü olarak 

görevlendirilmiştir. Bu enstitülerin görevi kendi bölgelerinin tarımsal sorunlarının çözümünü amaçlayan 

ve bölge çiftçilerinin ihtiyacı olan konularda araştırmalar yapmak ve araştırma sonuçlarının uygulamaya 

aktarılması için ilgili kuruluşlarla iş birliği içinde çalışmaktır. 

2.1.2.8. Özel Yayım Hizmetleri 

Özel yayım hizmetlerini kamu destekli tarım danışmanlığı sistemi ve diğer özel tarımsal yayım 

hizmetleri olarak gruplandırmak mümkündür. 

Kamu Destekli Tarım Danışmanlığı Sistemi 

Türkiye’de kamu dışı yayım hizmetlerinin kamu tarafından koordinasyonu ve desteklenmesi amacına 

dayalı ilk yasal düzenleme 5488 sayılı Tarım Kanununun 9. Maddesine dayanılarak hazırlanan ve 8 

Eylül 2006 tarihinde yürürlüğe giren “Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetlerinin Düzenlenmesine 

Dair Yönetmelik” ile gerçekleştirilmiştir. Bu yönetmelikle tarım danışmanlığı da giderek çoğulcu bir 

nitelik kazanan tarımsal yayım hizmetleri arasında yerini almıştır. 

Diğer Özel Tarımsal Yayım Hizmetleri 

Üretici örgütleri, gönüllü kuruluşlar, ticari kuruluşlar, finansman kuruluşları ve medya tarımsal yayım 

çalışmalarına katkı sağlamaktadırlar. Kooperatifler, ziraat odaları ve üretici birlikleri doğrudan ya da 

devlet destekli yayımcı istihdamı ile üye ve ortaklarına ücretli ya da ücretsiz yayım hizmeti 

sunmaktadırlar. Türkiye’de sivil toplumun kırsal kalkınmaya ve bu bağlamda tarımsal yayım 

etkinliklerine katkılarının köklü bir geçmişi olup günümüzde de çeşitli vakıflar ve dernekler aracılığıyla 

bu çabalar sürmektedir. Gönüllü kuruluşlar tarımsal yayıma küçük ama anlamlı katkılar yapmaktadırlar. 

Çünkü bunların çalışmaları özel yayımın ve kamu yayımının ihmal ettiği dezavantajlı hedef kitlelere 

(örneğin kadınlar ve küçük çiftçiler) ve konulara (örneğin, ekolojik tarım) yöneliktir.  Ticari amaçla 

çiftçilerle birlikte olan; tarımsal girdi satanların ve tarımsal ürün satın alanların özellikle iş ilişkisi içinde 

bulundukları çiftçilere yönelik bilgilendirme etkinlikleri çok yaygındır. Girdi satanlar çiftçinin üretime 

ilişkin kararlarında çok etkilidirler. Günümüzde tarıma kredi vermeyen büyük banka hemen hemen hiç 

kalmamıştır. Son yıllarda tarımın teknolojik boyutu yükselmekte ve yenilikçi uygulamaların önemi 

artmaktadır. Yatırım ve işletme kredilerinin kullanımı artmaktadır. Tarımsal kredi bankalar için cazip 

bir pazar olmaya devam etmektedir. Diğer yandan artan maliyetlerde çiftçileri bankalara 

yönlendirmektedir. Bankalar da tarım kesimindeki kredi paylarını yükseltmek için mevcut ve muhtemel 
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çiftçi müşterilerine çeşitli promosyonlar ve hizmetler sunmaktadırlar. Bu çerçevede zaman zaman çiftçi 

eğitimin de ele alındığı görülmektedir. Kırsal alanda eğitim düzeyinin düşük ve bilgi talebinin sınırlı 

olması nedeniyle basılı yayınlar istenilen ölçüde gelişmemiştir.  

Web Tarım TV, 22 Ekim 2010 yılında “ülkemiz tarımı için yayındayız” sloganıyla ilk yayınını 

gerçekleştirerek çiftçi eğitiminde yeni bir dönemi başlatmıştır. Türkiye’de internet üzerinden yayına 

başlayan ilk TV olma özelliğini de taşımaktadır. Günümüzde TOB ’un Türksat uydusu üzerinden 24 

saat yayın yapan Tarım Orman Ekranı bulunmaktadır. Burada çiftçilere yönelik eğitim programları 

yapılmaktadır. Türkiye’de ilki 2010 yılında kurulan Köy TV olmak üzere 9 özel tematik tarım kanalı 

bulunmaktadır. Ayrıca CNN Türk ve BloombergHT gibi iki büyük haber kanalında daha çok kentli ve 

eğitim düzeyi yüksek izleyicilere yönelik düzenli tarım programları yayınlamaktadır. 

2.1.2.9. Tarım ve Orman Bakanlığının Yayım Verileri 

TOB tarafından il ve ilçe tarım ve orman müdürlükleri aracılığıyla uygun yayım teknikleri kullanılarak 

il yayım programları kapsamında çeşitli etkinlikler düzenlenmektedir. Bu etkinlikler arasında çiftçi 

inceleme gezileri, teşvik müsabakaları, sergiler, konferanslar, paneller, çiftçi kursları, çiftçi toplantıları, 

demonstrasyonlar ve tarla günleri yer almakta olup, ayrıca kitle yayım vasıtaları üretilerek çiftçilere 

yönelik bilgilendirme faaliyetleri gerçekleştirilmektedir. İl yayım faaliyetleri kapsamında 2024 yılında 

gerçekleştirilen 56837 eğitim ve yayım faaliyetine yaklaşık 1,3 milyon kişi katılmıştır.  

Çiftçilerin ve diğer paydaşların tarımsal yeniliklerden haberdar edilmesi, yeniliklerin çiftçi koşullarında 

yaygınlaştırılması, araştırma-yayım-çiftçi bağının güçlendirilmesi ve AR-GE sonuçlarının elektronik 

paylaşım sistemleri aracılığıyla ilgili kesimlere ulaştırılması amacıyla Tarımsal Yenilik Bilgi Sistemi 

oluşturulmuştur. Bu kapsamda, eğitim, yayım ve yayın faaliyetleri yürütülmektedir. Tarımsal 

yeniliklerin yaygınlaştırılması yayım projeleri kapsamında 2024 yılında gerçekleşen 398 faaliyete 

toplam 4635 kişi katılmış olup, hedef kitlelere yönelik olarak 12539 adet bilgilendirme amaçlı basılı 

yayınlar dağıtılmıştır. 

TOB ’un tarım politikaları çerçevesinde, kırsal alanda istihdamı desteklemek ve meslek edindirme 

amacıyla Bakanlığa bağlı olarak Bilecik, Düzce, Elâzığ, Kastamonu, Mersin (Silifke) ve Sivas illerinde 

faaliyet gösteren altı El Sanatları Eğitim Merkezi Müdürlüğü görev yapmaktadır. Bakanlık tarafından 

iaşe ve ibate desteği sağlanarak, Türkiye genelinde kırsal kesimde ve illerin kenar mahallelerinde 

yaşayan kadın ve gençlere yönelik olarak 2 ila 6 ay süreli gündüzlü ya da 14 ila 24 yaş arasındaki, okuma 

imkânı bulamayan, gelir seviyesi düşük ailelerin çocuklarına yönelik parasız-yatılı meslek edindirme 

kursları düzenlenmektedir. Altı el sanatları eğitim merkezi müdürlüğünde 2024 yılında açılan 192 kursa 

toplam 2591 (2430 kadın, 161 erkek) kursiyer eğitim görerek sertifika almıştır. 

Bakanlığın uzaktan eğitim platformu olan Tarım Orman Akademisi’ne akademi.tarimorman.gov.tr 

adresinden ulaşılabilmektedir. Belirli müfredat ve kategorilere göre eğitim içerikleri ile kullanıcıların 

zamandan ve mekândan bağımsız olarak ve her türlü yanıltmalardan arındırılmış güvenilir bilgiye 

erişmesi imkânı sunulmaktadır. Eğitim kategorileri 2024 yılında yeniden düzenlenmiş, eğitim görselleri, 

özetleri vb. içerikleri bir format doğrultusunda hazırlanmış, önceden yüklenmiş olan eğitimlerin 

içerikleri de bu doğrultuda yenilenmiştir. Eğitim içerikleri dokümantasyon desteği ile zenginleştirilmiş, 

sanal sınıf sunucu yapılanması kullanılabilir hale getirilmiş ve etkinlik takvimi, duyurular vb. kısımları 

aktif edilmiştir. 

2.2. Üretim Faktörleri ve Yönetimi 

Tarımda en temel üretim faktörü girişimciliktir. İnsanların girişim fonksiyonu olmaksızın üretim 

faktörleri olan doğal kaynaklar, işgücü ve sermayenin bir araya gelerek üretimin gerçekleşmesi mümkün 

değildir. Son yıllarda girişimcilik üzerinde fazlaca durulan bir konu haline gelmiş ve tarımda girişimcilik 
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kapasitesinin artırılması için yoğun çalışmalar başlatılmıştır. Genç çiftçi projesi, uzman ellere hibe, 

kırsal kalkınma yatırımları, IPARD hibeleri ve sübvansiyonlu krediler günümüze kadar yapılan 

faaliyetlerden bazılarıdır.  

Girişimcilik kapasitesinin yüksek olması Türkiye tarımının önemli avantajlarından bir tanesidir. 

Tarımda girişimcilik dışındaki diğer üretim faktörlerimiz ne yazık ki sınırlı düzeydedir ve sürdürülebilir 

kullanımları büyük önem arz etmektedir. Bu sebeple bu bölümde, Türkiye tarımında tarım arazisi 

varlığı, su kaynakları ve bu kaynakları harekete geçiren işgücü ve sermaye açısından mevcut durum 

incelenmiştir. 

2.2.1. Doğal Kaynaklar 

2.2.1.1. Tarım Arazisi Varlığı ve Kullanım Durumu 

Türkiye, geniş bir ürün yelpazesinin yetiştirilmesine olanak sağlayan iklim, ekoloji ve coğrafi 

özellikleriyle tarımsal üretim açısından dünyadaki en avantajlı ülkeler arasında ilk sıralarda yer 

almaktadır.  

Tarım arazisi varlığı açısından değerlendirildiğinde, 24 milyon hektarlık ekilebilir tarım arazisinin sahip 

olunan 78 milyon hektarlık yüzölçümün yaklaşık üçte birini teşkil ettiği görülmektedir. Tarım arazisinin 

ekonomik olarak sulanabilir miktarı 8,5 milyon hektardır. Türkiye’de halen, ekonomik olarak 

sulanabilecek tarım alanının yaklaşık %83,5’i sulanabilmektedir. Sulamaya açılan tarım arazisi 2023 

yılı sonu itibarıyla toplam 7,1 milyon hektara ulaşmıştır.  Beslenme ihtiyacının karşılanması, sanayinin 

ihtiyacı olan tarımsal ürünlerin dengeli ve sürekli üretilebilmesi, tarım kesiminde çalışan nüfusun 

işsizlik probleminin çözülmesi ve hayat standardının yükseltilmesi için kalan 1,4 milyon hektar alanın 

da sulanması ve bunun için gereken sulama tesislerinin bir an önce inşa edilmesi özel bir önem 

taşımaktadır (DSİ, 2023). 

Türkiye’de nüfus artışı ile paralel olarak tarıma açılan arazi miktarında yıllar itibarıyla önemli artışlar 

olmuştur. Toplam tarım alanı 1928 yılında 6,6 milyon hektar iken, bu rakam 1950 yılında 25,3 milyon 

hektara, 1980’li yılların sonunda yaklaşık 28 milyon hektara ulaşmıştır. Tarım arazisinin son sınırına 

gelindiği bu sonra günümüz de dâhil olmak üzere, araziye olan talep ve oluşturduğu baskı sonucunda 

tarım arazisinin amaç dışı kullanımı giderek artmaktadır. Türkiye’de 2023 yılı itibarıyla tarım arazisinin 

dağılımına ilişkin verilere bakıldığında, toplam 23971 bin hektar tarım arazisi bulunduğu görülmektedir. 

Bu arazinin yüzde 84,6’sı işlenen tarım arazisinden (tarla bitkileri, sebzeler, nadas alanları vb.) 

oluşurken yüzde 15,4'ü ise uzun ömürlü bitkilerin (meyve bahçeleri, bağlar, zeytinlikler vb.) kapladığı 

alanlardan oluşmaktadır (Tablo 3). 

Türkiye tarım arazisinin 2000-2023 yılları arasında değişimine ilişkin veriler Tablo 4’te verilmiştir. 

Toplam tarım alanı, 2000-2023 yılları arasında 2,4 milyon hektar azalmıştır. Aynı dönemde ekilen alan 

%7,2, nadas alanı % 41,7, sebze bahçeleri alanı % 21,2 oranında azalırken uzun ömürlü bitkilerin alanı 

% 41,5 oranında artmıştır. Söz konusu alanların İstatistiki Bölge Sınıflandırmasına (İBBS) göre dağılımı 

ise Tablo 4’de verilmiştir. 
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Tablo 3. Tarım alanlarının kullanım türleri itibarıyla dağılımı (bin hektar) 
 

 

 

Yıllar 

Tahıllar ve Diğer Bitkisel 
Ürünlerin Alanı 

S
eb

ze
 B

ah
çe

le
ri

 

S
ü
s 

B
it

k
il

er
i 

Uzun Ömürlü Bitkilerin Alanı  

Toplam 

İşlenen 

Tarım 

Alanı 

Ç
ay

ır
 M

er
a 

A
la

n
la

rı
 

T
o
p
la

m
 T

ar
ım

 A
la

n
ı 

 

Ekilen 

 

Nadas 

 

Toplam 

Meyveler

, İçecek 

ve 

Baharat 

Bitkileri 

Ba

ğ 

Ala

nları 

Zeytin 
Ağaçlarını 

n 

Kapladığı 
Alan 

2000 18.038 4.826 22.864 904 - 1.476 535 600 26.379 12.378 38.757 

2005 18.005 4.876 22.881 894 - 1.653 516 662 26.606 14.617 41.223 

2010 16.333 4.249 20.582 802 - 1.749 478 784 24.395 14.617 39.012 

2015 15.723 4.114 19.837 808 5 1.985 462 837 23.934 14.617 38.551 

2016 15.575 3.998 19.573 804 5 2.048 435 846 23.711 14.617 38.328 

2017 15.498 3.697 19.195 798 5 2.085 417 846 23.346 14.617 37.963 

2018 15.421 3.513 18.934 784 5 2.176 417 864 23.180 14.617 37.797 

2019 15.398 3.387 18.785 790 5 2.235 405 879 23.099 14.617 37.716 

2020 15.628 3.173 18.801 779 5 2.271 401 887 23.144 14.617 37.761 

2021 16.062 3.059 19.121 755 5 2.312 390 889 23.472 14.617 38.089 

2022 16.529 2.960 19.489 718 6 2.385 385 901 23.883 14.617 38.500 

2023 16.745 2.814 19.559 712 6 2.413 378 903 23.971 14.617 38.588 

Kaynak: TÜİK, 2024. 

Tablo 4. Tarım alanlarının İBBS ’ye göre dağılımı (dekar) 

 

İBBS 

Tahıllar ve Diğer Bitkisel Ürünlerin 

Alanı 
Sebze Bahçeleri 

Meyveler, 

İçecek ve 

Baharat 

Bitkileri 

Toplam Tarım 

Alanı 
Ekilen Nadas 

İstanbul 707.243 7.469 26.252 28.303 769.751 

Batı Marmara 14.327.281 260.245 459.149 18.43.198 16.892.234 

Ege 16.574.774 2.467.602 1.121.586 8.641.138 28.823.171 

Doğu Marmara 8.187.790 2.030.456 621.269 2.968.115 13.829.701 

Batı Anadolu 26.263.623 5.654.674 864.388 1.042.927 33.826.483 

Akdeniz 13.434.833 1.566.130 1.393.400 5.919.616 22.326.615 

Orta Anadolu 26.883.925 7.903.948 891.180 975.664 36.654.717 

Batı Karadeniz 14.603.222 2.938.082 656.248 2.159.890 20.358.333 

Doğu Karadeniz 1.253.780 471.794 81.095 5.053.168 6.859.890 

Kuzeydoğu Anadolu 12.688.734 1.386.073 75.334 141.490 14.291.648 

Ortadoğu Anadolu 11.264.340 1.926.064 298.107 1.594.555 15.083.281 

Güneydoğu Anadolu 21.256.805 1.530.533 634.633 6.574.493 29.996.489 

Toplam 167.446.350 28.143.070 7.122.641 36.942.557 239.712.314 

Kaynak: TÜİK, 2024b 

Toplam tarım alanının %15,3’ü Orta Anadolu’da, %14,1’i Batı Anadolu’da, %12,5’i Güneydoğu 

Anadolu’da, %12’si Ege’de, %9,3’ü Akdeniz’de, %8,5’i Batı Karadeniz’de, %7’si Batı Marmara’da ve 

%15,4’ü ise Ortadoğu Anadolu, Kuzeydoğu Anadolu, Doğu Karadeniz ve İstanbul’da yer almaktadır 

(Tablo 4). 

Tarım arazisinin kullanım kabiliyeti dışında farklı amaçlarla kullanılması nedeniyle arazi kullanımı 

konusunda sorunlar yaşanmaktadır. Genel itibariyle küçük ölçekli tarım işletmelerinin yaygın olarak 

bulunduğu Türkiye’de, ortalama işletme büyüklüğünün de düşük olmasının yanı sıra arazi dağılımı da 

dengesizdir. Tarım işletmelerinin küçük ölçekli ve bunlara ait tarım arazisinin ekonomik üretime imkân 

tanımayacak şekilde çok parçalı, dağınık ve düzensiz şekillerde olması ile birlikte başta erozyon olmak 

üzere, yoğun arazi kullanımı ve yanlış uygulamalar da önemli bir tehdit olarak ortaya çıkmaktadır. 
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Türkiye’de tarım arazisinin parçalı olmasının başlıca sebepleri: doğal koşullar nedeniyle ortaya çıkan 

zorunlu parçalanma, tarımsal faaliyetler nedeniyle ortaya çıkan parçalanma, nüfus artışı, miras ve alım 

satımlar nedeniyle ortaya çıkan parçalanmalardır. Türkiye’de işletme başına düşen ortalama parsel 

sayısı 4,08 olup, ortalama parça büyüklüğü 14,96 da ve ortalama işletme büyüklüğü ise 61 dekardır. 

Türkiye’de tarım işletmelerinin %83,4 ‘ünün arazi büyüklüğü 100 dekarın altındadır. Bunların 

işledikleri tarım arazisinin oranı ise %42’dir (Tablo 5). 

Tablo 5. Türkiye’de tarım işletmelerinde arazi parçalılık durumu (2001 genel tarım sayımı) 

İşletme büyüklüğü 

(da) 

İşletme 

Sayısı 

(adet) 

Parsel 

Sayısı(adet) 

Ortalama 

parsel sayısı 

(adet) 

Arazi varlığı (da) Ortalama parsel 

büyüklüğü (da) 

0 - 4,99 178.006 292.514 1,64 481.987 1,65 

5 - 9,99 290.461 664.173 2,29 1.952.471 2,94 

10 - 19,99 539.816 1.650.312 3,06 7.378.022 4,47 

20 - 49,99 950.840 3.831.683 4,03 29.531.619 7,71 

50 - 99,99 560.049 2.836.069 5,06 38.127.032 13,44 

100 - 199,99 327.363 1.881.198 5,75 43.884.395 23,33 

200 - 499,99 153.685 997.015 6,49 42.075.497 42,20 

500 - 999,99 17.429 135.983 7,80 11.218.554 82,50 

1.000 - 2.499,99 4.199 32.760 7,80 5.476.930 167,18 

2.500 - 4.999,99 222 1.189 5,36 695.541 584,98 

5.000 - + 57 509 8,93 3.526.175 6.927,65 

Toplam 3.022.127 12.323.405 4,08 184.348.223 14,96 

Kaynak: TÜİK, 2012. 

Türkiye’de 2016 yılında yürütülen Tarımsal İşletme Yapı Araştırması sonuçlarına göre 50-99 da 

arasında kalan işletmelerde ortalama parsel sayısı 6,9 adet ve her parselin ortalama büyüklüğü ise 9,4 

dekardır. Bu veriler gelişmiş ülkelere göre Türkiye’de hem parsel sayısının yüksek hem de parsel başına 

düşen arazi varlığının ne kadar düşük olduğunu göstermektedir (Tablo 6). 

Tablo 6. İşletme büyüklüğüne göre işletme başına düşen tarım arazisi parça sayısı ve tarım arazisi 

İşletme 

büyüklüğü 

(dekar) 

İşletme başına 

düşen Tarım arazisi 

parça sayısı 
(adet) 

Tarım 

arazisi Ortalama parça 

büyüklüğü 
(dekar) 

0-5 1,5 1,6 

5-9 2,4 2,7 

10-19 3,4 3,8 

20-49 4,7 6,4 

50-99 6,9 9,4 

100-199 10,1 12,9 

200-499 13,7 20,6 

500-999 21,1 30,3 

1000-+ 36,9 60,3 

Ortalama 5,9 12,9 
Kaynak: TÜİK, 2018. 

Türkiye’deki tarımsal işletmelere ilişkin istatistikler TÜİK ile TOB tarafından toplanmaktadır. TÜİK 

tarafından tarımsal işletmelere ilişkin istatistikleri toplama amacıyla en son 2016 yılında araştırma 

yapılmıştır. TOB Çiftçi Kayıt Sisteminde (ÇKS) benzer veriler bulunmaktadır. ÇKS ’ye kayıtlı 

2.341.383 adet tarım işletmesi bulunmakta olup, bu işletmeler yaklaşık 165 milyon dekar tarım arazisini 

işlemektedir. İşletme başına düşen ortalama arazi büyüklüğü ise 70,62 dekardır. İşletmelerde tarım 
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arazisi ortalama parsel sayısı 8,6 olup, ortalama parsel büyüklüğü 9,3 dekardır (TRGM, 2024).  

ÇKS 2024 yılı verilerine göre Türkiye’de faaliyet gösteren tarım işletmelerinin %36’sı 20 dekardan daha 

küçük tarım arazisine sahiptir. En fazla tarım işletmesinin yer aldığı grup 20-49,99 dekar grubu olup, 

tarım işletmelerinin %28’i bu grupta yer almaktadır. Bu grupta yer alan işletmeler toplam tarım 

arazisinin %13’ünü işlemektedirler ve ortalama işletme genişlikleri 32,9 dekardır. Tarım işletmelerinin 

%18’i 50-99,99 dekar grubunda yer almakta olup, bu işletmeler toplam tarım arazisinin %18’ini 

işlemektedirler. 100 dekardan daha fazla arazisi bulunan işletme gruplarında yer alan tarım 

işletmelerinin oranı %18’dir. Bu işletmeler toplam tarım arazisinin %64’ünü işlemektedirler (Tablo 7). 

Tablo 7. İşletme büyüklüğü grupları itibariyle işletme sayısı ve işletme arazisi 

İşletme grupları 

(dekar) 

İşletme Sayısı 

(adet) 

İşletme Arazisi 

(dekar) 

İşletme büyüklüğü 

(dekar) 

0 - 4,99 189.343 599.302,40 3,2 
5 - 9,99 256.346 1.899.141,46 7,4 

10 - 19,99 395.480 5.795.368,30 14,7 
20 - 49,99 645.260 21.213.252,38 32,9 
50 - 99,99 427.002 30.256.038,25 70,9 
100 - 199,99 259.951 36.106.430,32 138,9 
200 - 499,99 137.085 40.729.165,02 297,1 
500 - 999,99 25.186 16.729.236,32 664,2 
1.000 - 2.499,99 5.201 7.115.489,66 1.368,1 
2.500 - 4.999,99 413 1.359.143,13 3.290,9 
5.000 - + 116 3.543.445,57 30.546,9 

Toplam 2.341.383 165.346.012,81 70,6 
Kaynak: TRGM, 2024. 

1990 yılında kişi başına düşen toplam tarım alanı 0,76 hektar iken, 2021 yılı itibarıyla 0,45 hektara 

gerilemiştir. 2022 yılında, toplam 23 845 bin hektarlık ekilebilir alan göz önüne alındığında, kişi başına 

düşen tarım alanı 0,28 hektar olarak belirlenmiştir (BÜGEM, 2023). 

Türkiye’de arazi toplulaştırma faaliyet alanı 2015 yılında 5,1 milyon hektar iken, 2023 yılında 9,2 

milyon hektara ulaşmıştır. Günümüze kadar 7,3 milyon hektarlık toplulaştırma alanının yaklaşık %80’i 

tescil edilmiştir. Tescil işlemleri tamamlanan toplulaştırma alanı son beş yılda %74 artış göstermiştir. 

Benzer durum mera ıslah ve amenajmanında da yaşanmıştır. İki bin on sekiz yılından 2023 yılına kadar 

mera ıslah ve amenajman alanı 29 katına çıkarak 2 milyon hektara ulaşmıştır (Tablo 8). 

Tablo 8. Türkiye’de arazi toplulaştırma çalışmaları 

Yıllar 

Arazi toplulaştırma 

Faaliyet alanı 

(kümülatif / milyon ha) 

Tescil işlemleri tamamlanan arazi 

toplulaştırma alanı 

(kümülatif / milyon ha) 

Mera ıslah ve 

Amenajman alanı 

(kümülatif / bin ha) 

2015 5,1 - - 

2016 5,4 - - 

2017 7,3 - - 

2018 8,2 3,6 68 

2019 8,2 4,2 119 

2020 8,2 4,7 383 

2021 8,4 6 1.401 

2022 8,8 6,8 1.553 

2023 9,2 7,3 2.000 
Kaynak: TOB, 2025 
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2.2.1.2. Türkiye’de Su Kaynakları 

Türkiye’de ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanın %83,5’i (7,03 milyon hektar) 

sulamaya açılmıştır. Bu miktarın %67,1’i (4,8 milyon ha) DSİ tarafından inşa edilmiş modern sulama 

şebekesine sahiptir. Sulamaya açılan alanın %18,6’sı (1,3 milyon ha) mülga Köy Hizmetleri Genel 

Müdürlüğü (HGM) ve İl Özel İdareleri tarafından işletmeye açılmıştır. Ayrıca, yaklaşık 1 milyon hektar 

alanda halk sulaması yapılmaktadır.  

DSİ ve mülga KHGM tarafından 1950-2022 yılları arasında değişik ölçeklerde 9000’den fazla sulama 

projesi tamamlanmıştır. 2026 yılı sonuna kadar bu alanın 7,52 milyon hektara ulaşması planlanmaktadır 

(DSİ, 2023). Türkiye’nin 25 akarsu havzası bulunmaktadır (Şekil 2) Türkiye’de yıllık ortalama yağış 

yaklaşık 643 mm olup, yılda ortalama 450 milyar m3 suya tekabül etmektedir. Türkiye’nin yıllık 

ortalama yer üstü su potansiyeli (YÜS) (doğal akım) 178.7 milyar m³, emniyetli yeraltı suyu (YAS) 

rezervi 28.6 milyar m³’tür. YAS tahsisi 2022 yılı sonu itibarıyla yaklaşık 18.6 milyar m³ civarındadır.  

Türkiye’de teknik ve ekonomik olarak kullanılabilir su potansiyelinin ortalama yıllık 110,5 milyar m³ 

olup, bunun %83’ü yer üstü su kaynaklarından ve %17’si yer altı su kaynaklarından karşılanmaktadır. 

Kullanılabilir YÜS ve YAS potansiyelleri sırasıyla 91,9 milyar m³ ve 18,6 milyar m³’tür. Türkiye’nin 

yıllık toplam su ihtiyacı 53,6 milyar m³ olup, bu ihtiyacın %65’ini YÜS, %35’ini ise YAS 

oluşturmaktadır. Bunun 39,6 milyar m3’ü sulama, 12 milyar m3 ’ü içme-kullanma ve yaklaşık 1,8 

milyar m3 ’ü de sanayide kullanılmaktadır. Dünya genelinde toplam su kaynaklarının %70’i, Avrupa'da 

ise %58’i tarıma tahsis edilirken (Büyüktaş ve ark., 2020),  

Türkiye’de tarımsal su kullanım oranı hem dünya hem de Avrupa ortalamasının üzerinde 

seyretmektedir. Türkiye yılda kişi başına düşen 1297 m3 kullanılabilir su miktarı ile su kısıtı yaşayan 

ülkeler arasında yer almaktadır (Tablo 9). Türkiye’de yer altı suyu bakımından alarm veren ili Konya 

olup, alarm seviyesinde olan diğer iller daha çok Marmara ve Ege bölgelerinde yer almaktadır. İç 

Anadolu Bölgesinde yer alan iller ile Ege bölgesinin alarm veren illeri dışındaki bütün illerde ise yer altı 

suları kritik seviyededir. Karadeniz bölgesinde yer alan illerde Samsun ilinin bazı kısımları hariç yer altı 

suları açısından sorun bulunmamaktadır (Harita 1). Benzer şekilde Doğu Anadolu ve Güneydoğu 

Anadolu illerinde yer altı sularında genel olarak sorun yoktur (Harita 2). Su fakirliği açısından Türkiye 

147 ülke arasında 78. sırada yer almaktadır (Harita 3).  

Tablo 9. Türkiye'nin su kaynakları potansiyeli 

 
Kaynak: DSİ, 2024. 

Yıllık ortalama yağış 574 mm/yıl 

Yıllık yağış miktarı 450 milyar m 3 

Yüzey suyu 

Yıllık yüzey akışı (yer üstü suyu) 178,7 milyar m 3 

Kullanılabilir yüzey suyu (yer üstü suyu) 91,9 milyar m 3 

Yer altı suyu 

Yıllık çekilebilir su miktarı 28,6 milyar m 3 

Toplam kullanılabilir Su (net) 18,6 milyar m 3 

Kullanım durumu 

Tarım 39,6 milyar m 3 

İçme suyu 12 milyar m 3 

Sanayi 1,8 milyar m 3 

Diğer 0,325 milyar m 3 

Toplam kullanılan su 53,6 milyar m 3 

Kişi başına kullanılabilir su 1297 m 3 (Su kısıtı var) 
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Harita 1. Türkiye’nin hidrolojik su havzaları 

 
 

Harita 2. Türkiye’de yer altı sularının mevcut durumu

 
 

 

Harita 3. Su fakirliği açısından Türkiye ’nin dünyadaki konumu (WRI, 2006)
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Türkiye’de, fiilen sulanan alanın sulamaya açılan alana oranını gösteren sulama oranı oldukça düşük olup, 

DSİ tarafından işletmeye açılan alanlarda bu oran %68 olarak belirtilmektedir (DSİ, 2023). Bu durum, 

sulamaya açılan alanların %32’sinin çeşitli nedenlerle sulanamadığını göstermektedir. Özellikle Doğu 

ve İç Anadolu bölgelerindeki sulama tesislerinde sulama oranının %28’e kadar düştüğü (örneğin, 

Kütahya ve Kırşehir) ve pompajla sulanan alanlarda, yüksek enerji maliyetleri nedeniyle sulama 

oranının %53 civarında kaldığı ifade edilmektedir. 

Türkiye’de sulama şebekelerinin sayısallaştırılması henüz tamamlanamamıştır. Günümüze kadar 

Türkiye’de 3,36 milyon hektar sulama alanının ve 1,2 milyon hektar şebeke alanının sayısallaştırılması 

bitirilmiştir. Gelecekte 3,24 milyon hektar sulama alanının ve 5,4 milyon hektar şebeke alanının 

sayısallaştırılmasının yapılması gerekmektedir. Mülga KHGM şebeke verilerine ise ulaşılamamaktadır. 

Baraj, gölet, elektropompaj ve yer altı suyu sulama tesislerinin parsel ve ürün bilgileri ile bağı 

kurulamamaktadır. ÇKS ve TARBİL ile sulama tesislerinin entegrasyonu yoktur. Şebeke bazında üretim 

takip edilememekte ve planlamada su yeterli düzeyde dikkate alınamamaktadır. 

2.2.1.2.1. Türkiye’de Su Yönetiminde Kurumsal Yapı ve Rol Alan Aktörler 

Türkiye’de su yönetiminde en önemli aktör TOB ’dur. TOB bünyesinde bulunan Devlet Su İşleri (DSİ), 

Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, Tarım Reformu Genel Müdürlüğü, Su Ürünleri Genel Müdürlüğü, 

Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü, Eğitim ve Yayımlar Dairesi Başkanlığı sulama 

suyunun yönetiminde rol almaktadırlar. TOB dışında, İç İşleri Bakanlığı (İl özel idareleri ve belediyeler) 

ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığı su yönetiminde rolü olan diğer bakanlıklardır (Şekil 2). Köy Hizmetleri 

Genel Müdürlüğü’nün (KHGM) kapatılmasıyla tarımsal alt yapı hizmetleri sekteye uğramıştır ve sulama 

yönetimi de bundan olumsuz etkilenmiştir. Mevcut durumda tarımda su yönetiminde eşgüdüm, 

koordinasyon ve organizasyon problemleri vardır. 

Şekil 2. Su yönetiminde kurumsal yapı 

 

Türkiye’de sulama tesisleri izlenememektedir. DSİ’ye bağlı sulama tesislerinin %67’si sulama sonuçları 

açısından izlenebilmektedir. Beş yüz hektar üzeri 528 sulama tesisinin kapsamındaki yaklaşık 2,7 

milyon hektar arazi izlenebilmektedir. İzlenen sulama alanlarından elde edilen verilere göre en fazla 

sulama suyunun kullanıldığı ürünler Mısır, Hububat ve Pamuk’tur (Grafik 1). 

Yetki 

çakışmala

rı 
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Grafik 1. Sulama suyunun ürünler itibariyle dağılımı (DSİ, 2024) 

 

Türkiye’de sulama suyunun kullanımında DSİ ve mülga KHGM tarafından işletmeye açılmış yaklaşık 

9000 sulama tesisi farklı kanunlara göre kurulan örgütlerce işletilmektedir. Sulama suyunun 

kullanımında en etkili örgüt sulama birlikleridir ve yaklaşık 2 milyon hektarlık tarım arazisinin 

sulanmasında aktif rol almaktadırlar. Sulama kooperatifleri sulama suyu kullanımı organizasyonda rol 

alan diğer önemli örgütlerdir. Mülga KHGM tarafından işletmeye açılmış 7983 örgüt, yaklaşık 1 milyon 

hektarlık sulamayı gerçekleştirmektedirler. Bunların %73’ü köy tüzel kişiliği ve %18’i sulama 

kooperatifidir ve mülga KHGM tarafından işletmeye açılan örgütlerce sulanan toplam alanın %88’ini 

oluşturmaktadırlar (Tablo 10). Örgütler etkin olarak çalışmamaktadır ve oldukça dağınık bir yapı arz 

etmektedirler. Türkiye’de sulama suyunun kullanımında rol alan örgütlerde yeniden yapılanma ihtiyacı 

bulunmaktadır. 

Tablo 10. Türkiye'nin sulama suyunun kullanımında rol alan örgütler 
DSİ sulamalarını devralan örgütlerin dağılımı Mülga KHGM(**) 

İşleten Adedi Sulama alanı (ha) Adedi Sulama alanı (ha) 

Sulama Birliği 199 2.048.464 9 17.781 

Sulama 
Kooperatifi 

157 116.302 1.406 452.000 

Kalkınma 

Kooperatifi 
- - 151 4.422 

Belediye 141 69.589 443 82.219 

Köy Tüzel 

Kişiliği 
222 37.861 5.859 459.656 

Köylere Hizmet 
Götürme Birliği 

14 21.550 11 2.815 

Kamu Kurumu - - 30 8.950 

Diğer 7 4.260 - - 

Şahıs - - 210 10.544 

Toplam 934 2.298.026 7.983 1.038.387 
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2.2.2. Tarımda İşgücü Varlığı ve İstihdam 

2.2.2.1. Nüfus Varlığı ve Eğitim Durumu 

Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) verilerine göre, Türkiye'nin toplam nüfusu 1980’ten 2024’e kadar 

sürekli bir artış göstermiştir. 1980’te 44,7 milyon olan nüfus, 2024’te 86,7 milyona ulaşmıştır. Bu, 

Türkiye'nin nüfusunun büyük bir hızla arttığını göstermektedir. Kentsel nüfus, 1980’te 19,6 milyon iken 

2024'de 80,0 milyona çıkmıştır. Bu, Türkiye’deki nüfusun büyük bir kısmının şehirleşme nedeniyle 

kentsel alanlarda yoğunlaştığını gösterir. Kırsal alanlardan kentsel alanlara doğru büyük bir göç 

yaşanmıştır. Kırsal nüfus, 1980’de 25,1 milyon iken 2024 yılında 6,7 milyona düşmüştür. Bunun en 

önemli nedenleri arasında 2012 yılında yürürlüğe giren 6360 sayılı kanun gereğince belde ve köylerin 

kaldırılarak mahalle statüsü kazanması yer almaktadır. Kentte yaşayanların 1980 yılında toplam 

nüfustaki oranı %43,85 iken 2024 yılına gelindiğinde bu oran %92,27’ye ulaşmıştır (Tablo 11). Aynı 

yıllarda kırsalda yaşayan nüfusun oranı ise %56,15’den %7,73’e düşmüştür (Grafik 2). 

Tablo 11. Türkiye’de kırsal ve kentsel nüfusun gelişimi (milyon kişi) 

Yıllar Toplam Kentsel Kırsal 
1980 44,70 19,60 25,10 
1990 56,50 33,30 23,20 
2000 67,80 44,00 23,80 
2010 73,70 56,20 17,50 
2015 78,74 72,52 6,22 
2018 82,01 75,67 6,34 

2019 85,15 77,15 6,00 

2020 83,61 77,74 5,88 

2021 64.68 78,91 5,77 

2022 85,28 79,66 5,62 

2023 85,37 79,31 6,06 

2024 86,70 80,00 6,70 
Kaynak: TÜİK, 2024 

 

Grafik 2. Türkiye’de nüfusun yıllar içerisinde kent ve kırsal dağılımı (%) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Türkiye nüfusunun yaş gruplarına göre dağılımı incelendiğinde, son on yılda azda olsa oransal olarak 

değiştiğini söyleyebiliriz. Nüfus artışının çoğunlukla 15-64 yaş grubunda olduğu görülmektedir. 

Nüfusun 2023 yılında %21,4’ünün 15 yaş altı, %68,3’ünün 15-64 yaş aralığında ve %10,2’sinin ise 65 
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yaş ve üzeri olduğu görülmektedir. Türkiye'de dünyada olduğu gibi yaşlı nüfusun toplam nüfus içindeki 

payı artmaktadır. Türkiye’de 65 yaş ve üzeri olarak kabul edilen yaşlı nüfusun oranı, 2014'te %8 iken 

2023'te %10,2’ye yükselmiştir. Türkiye’de genç nüfus oranı düşerken, yaşlı nüfus oranı artmaktadır. Bu 

durum yaşlanan bir nüfus yapısına doğru bir kayma olduğunu ve yaşlı nüfus oranının giderek arttığını 

göstermektedir. Yaşlı nüfus oranındaki artış eğilimi kırsal kesimde de görülmektedir (Tablo 12). 

Tablo 12. Türkiye’de yıllar itibariyle yaş gruplarına göre nüfus ve oranı (bin kişi) 

Yıllar 
Toplam 

nüfus 

0-14 yaş 15-64 yaş 65- + yaş 

Nüfus % Nüfus % Nüfus % 

2014 77.696 18.862 24,3 52.641 67,8 6.193 8,0 

2015 78.741 18.886 24,0 53.360 67,8 6.495 8,2 

2016 79.815 18.926 23,7 54.238 68,0 6.652 8,3 

2017 80.811 19.033 23,6 54.882 67,9 6.895 8,5 

2018 82.004 19.184 23,4 55.633 67,8 7.186 8,8 

2019 83.155 19.212 23,1 56.392 67,8 7.551 9,1 

2020 83.614 19.068 22,8 56.593 67,7 7.954 9,5 

2021 84.680 18.976 22,4 57.459 67,9 8.245 9,7 

2022 85.280 18.735 22,0 58.093 68,1 8.452 9,9 

2023 85.372 18.312 21,4 58.338 68,3 8.723 10,2 

Kaynak: TÜİK, 2024 

Türkiye nüfusu eğitim durumuna göre değerlendirildiğinde, okuma yazma bilmeyenlerin oranının son 

yıllarda giderek azalarak 2023 yılında %3,1’e düştüğü görülmektedir. Eğitim düzeyine göre nüfus 

dağılımında, 25 yaş ve üzeri nüfus içinde ilkokul mezunlarının oranı %31,9, fakülte ve yüksekokul ve 

mezunlarının oranı %24,4 lise mezunlarının oranı ise %23,5 olarak gerçekleşmiştir. Türkiye’de son on 

yılda eğitim seviyesi sürekli olarak artış göstermiştir. Okuma yazma bilmeyenlerin oranı azalmış, daha 

yüksek eğitim düzeylerine sahip bireylerin oranı ise yükselmiştir (Tablo 13, Grafik 3). 

Tablo 13. Bitirilen eğitim düzeyine göre nüfus dağılımı (%) 

 

Yıllar 
Okuma 

yazma 

bilmeyenler 

Okuma 

yazma 

bilenler 

İlkokul 

mezunu 

olanlar 

Ortaokul 

mezunu 

olanlar 

    Lise 

mezunu 

olanlar 

Yüksek Okul/ 

fakülte ve üzeri 

olanlar 

2014 5,6 6,4 45,7 7,8 19,1 15,6 

2015 5,4 6,2 44,0 7,7 19,5 17,2 

2016 5,1 5,9 42,8 8,6 19,5 18,1 

2017 4,8 5,6 42,6 8,4 19,8 18,9 

2018 4,4 5,3 41,5 8,7 20,4 19,7 

2019 4,0 4,9 37,0 12,3 21,2 20,6 

2020 3,8 4,7 35,6 13,0 21,4 21,6 

2021 3,5 4,3 34,3 12,9 22,3 22,7 

2022 3,3 4,1 33,3 12,8 22,9 23,5 

2023 3,1 3,9 31,9 13,0 23,5 24,4 

Kaynak: TÜİK, 2024 
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Grafik 3. Bitirilen eğitim seviyelerine göre 2014 ve 2023 yıllarının oranları 

 

2.2.2.2. İşgücü Varlığı ve Kullanım Durumu 

Türkiye'nin ekonomik büyümesi ve toplumsal refahı açısından, işgücü piyasasının ayrıntılı bir şekilde 

incelenmesi büyük bir öneme sahiptir. İstihdam ve işsizlik oranları, ekonomik gelişmenin ve 

sürdürülebilir kalkınmanın önemli göstergeleridir. İstihdam oranı, işgücünün etkin kullanılmasını ve 

ekonomik büyümeyi yansıtırken; işsizlik oranı, işgücünün mevcut ekonomik şartlara nasıl uyum 

sağladığını ve potansiyel kayıpları ortaya koymaktadır. Bu nedenle, işgücü piyasasının mevcut durumu 

ve gelecekteki eğilimlerinin bilinmesi, işgücü potansiyelinin en verimli şekilde kullanılması ve 

politikaların geliştirilmesi için önemlidir. 

TÜİK verilerine göre ülkemizin 2014-2023 dönemi nüfus ve işgücüne ait veriler Tablo 14 ’de 

verilmiştir. Türkiye’de 2017 yılında yaklaşık 28,6 milyon olan iş gücü 2023 yılında %18,03 artarak 34,9 

milyona ulaşmıştır. Son on yılda kadın işgücünde %27,2, erkek işgücünde %13,0, genç işgücünde ise 

%11,8’lik bir artış olmuştur. Bu durum kadınların işgücüne katılımının arttığını göstermektedir. 

Türkiye’de istihdam edilenlerin sayısı 2014 yılında 25,77 milyondan, 2023 yılda %18,5 artarak 31,63 

milyona ulaşmıştır. Yıllar itibariyle, işgücünde ve istihdamda artış devam etmiştir, ancak bu artışın 

sürdürülebilir olması için özellikle genç ve kadın iş gücünün daha fazla desteklenmesi gerekmektedir 

(Tablo 14). 

Tablo 14. Türkiye’de işgücüne ait veriler (bin kişi) 

Gösterge 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Nüfus 77.695 78.741 79.814 80.810 82.003 83.154 83.614 84.680 85.279 85.372 

İşgücü 28.605 29.550 30.449 31.516 32.203 32.505 30.735 32.716 34.334 34.896 

Erkek 19.984 20.388 20.833 21.405 21.752 21.831 20.990 22.156 22.862 23.052 

Kadın 8.621 9.162 9.616 10.110 10.451 10.674 9.746 10.560 11.473 11.844 

Genç 4.757 4.946 5.025 5.144 5.186 5.193 4.597 4.983 5.264 5.395 

İstihdam 25.774 26.501 27.126 28.075 28.691 28.042 26.695 28.797 30.752 31.632 

Kaynak: TÜİK, İşgücü İstatistikleri, 2023 

Türkiye'deki sektörlerin 2014-2023 yılları arasında istihdamındaki yıllık değişimi Tablo 15 ’te 

verilmiştir. Tarım sektöründeki istihdam, yıllar içinde azalmıştır. 2014’te yaklaşık olarak 5,22 milyon 

kişi tarımda çalışırken, 2023 ’te bu sayı 4,69 milyon kişiye düşmüştür. Tarım sektörünün istihdamdaki 

50.0 

40.0 

30.0 

20.0 

10.0 

0.0 

Okuma 
Yazma 

Bilmeyenler 

Okuma Yazma İlkokul Mezunu 

Bilenler               Olanlar 
Ortaokul Mezunu 

Olanlar 
Lise Mezunu      Yüksek Okul/ 

Olanlar Fakülte ve üzeri 

Olanlar 

2014 2023 

(%
) 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

25 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

oranı da azalmış, 2014 ’te %20,3 iken, 2023 ’te %14,8 ’e gerilemiştir. Bu, Türkiye'nin tarım 

sektöründeki istihdam oranının azaldığını ve insanların diğer sektörlere yöneldiğini göstermektedir. 

Sanayi sektöründeki istihdamda küçük bir artış gözlemlenmiştir. 2014 ’te yaklaşık olarak 5,34 milyon 

olan sanayi istihdamı, 2023 ’te 6,71 milyona yükselmiştir. Sanayi sektörünün toplam istihdamdaki oranı, 

2014 ’te %20,7 iken 2023’te %21,2 olmuştur. Bu, sanayinin büyümeye devam ettiğini ancak oranının 

nispeten sabit kaldığını göstermektedir. 

İnşaat sektöründeki istihdamda dalgalanma olsa da genel olarak artış olduğu görülmektedir. 2014 ’te 

yaklaşık olarak 1,91 milyon olan inşaat sektörü istihdamı, 2023’te 1,99 milyona çıkmıştır. İnşaatın 

istihdamdaki oranı %7 civarında sabit kalmış, ancak 2020’de belirgin bir düşüş yaşanmış, sonrasında 

yeniden artış göstermiştir. 

Hizmetler sektöründeki istihdam, yıllar içinde sürekli artış göstermiştir. 2014 ’te yaklaşık 13,30 milyon 

olan istihdam, 2023’te 18,23 milyona ulaşmıştır. Hizmetler sektörü, toplam iş gücündeki en büyük payı 

alarak %51,6 ’dan %57,6 ’ya çıkmıştır. Bu durum, Türkiye ekonomisinin hizmet sektörüne doğru 

kaydığını ve hizmet sektöründeki istihdamın arttığının göstergesidir. 

Türkiye’de tarım sektörünün istihdamdaki oranı azalmışken, sanayi ve inşaat sektörü istihdamında 

artışlar görülmüştür. Ancak, en belirgin artış hizmetler sektöründe yaşanmıştır. Bu, Türkiye’nin 

ekonomik yapısının giderek daha fazla hizmetler sektörüne dayandığını ve bu sektördeki istihdamın 

arttığını göstermektedir. Tarımda çalışan nüfusun azalmasının, kırsal alandan kentsel alana göçün 

artmasından, köylerin mahalle statüsü kazanmasından ve hizmetler sektörünün payının artmasından 

kaynaklanmaktadır. 

Türkiye'deki kayıt dışı istihdam oranları tarım ile tarım dışı olarak Tablo 16 ’de verilmiştir. Kayıt dışı 

istihdam, 2014 ’te %34,5 iken 2023’te %26,1 ’e düşmüştür. Bu, kayıt dışı istihdam oranlarının yıllar 

içinde azaldığını ve daha fazla işgücünün resmi iş gücü piyasasına dahil olduğunu göstermektedir. Bu 

azalma özellikle tarım dışı sektörlerde daha belirgindir. Tarım dışı sektörlerde kayıt dışı istihdam oranı 

2014 ’te %22,5 iken 2023 ’te %16,6 ’ya gerilemiştir. Ancak, tarım sektöründe kayıt dışı istihdam oranı 

yüksek kalmaya devam etmiştir ve 2023 'te %80,6 seviyelerinde olmuştur. Bu durum, tarım 

sektöründeki iş gücünün büyük bir kısmının kayıt dışı olduğunu gösterirken, genel olarak tarım dışı 

sektörde daha fazla düzenleme ve denetim yapıldığını göstermektedir. 

Tablo 15. Türkiye’de istihdamın sektörel dağılımı 

 

 

Yıl 

Tarım Sanayi İnşaat Hizmetler 

Çalışan 

sayısı 

(bin kişi) 

İstihdamda ki 

payı (%) 

Çalışan 

sayısı (bin 

kişi) 

İstihdamda ki 

payı (%) 

Çalışan 

sayısı  

(bin kişi) 

İstihdamda ki 

payı (%) 

Çalışan 

sayısı  

(bin kişi) 

İstihdamda ki 

payı (%) 

2014 5.220 20,3 5.339 20,7 1.913 7,4 13.302 51,6 

2015 5.357 20,2 5.345 20,2 1.916 7,2 13.884 52,4 

2016 5.287 19,5 5.295 19,5 1.991 7,3 14.552 53,6 

2017 5.401 19,2 5.394 19,2 2.108 7,5 15.171 54,0 

2018 5.282 18,4 5.686 19,8 2.012 7,0 15.711 54,8 

2019 5.096 18,2 5.572 19,9 1.566 5,6 15.808 56,4 

2020 4.737 17,7 5.482 20,5 1.546 5,8 14.930 55,9 

2021 4.948 17,2 6.143 21,3 1.777 6,2 15.928 55,3 

2022 4.866 15,8 6.663 21,7 1.846 6,0 17.378 56,5 

2023 4.695 14,8 6.711 21,2 1.997 6,3 18.230 57,6 

Kaynak: TÜİK, İşgücü İstatistikleri, 2023 
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Tablo 16. Yıllar itibarıyla kayıt dışı istihdam (%) 

Yıllar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Kayıt 

Dışı 
İstihdam 

34,5 33,4 33,6 34,1 33,6 34,8 30,9 29,0 26,8 26,1 

Tarım 81,7 80,6 81,7 83,0 82,5 86,3 83,4 84,6 80,0 80,6 

Tarım 
Dışı 

22,5 21,5 22,0 22,4 22,6 23,3 19,6 17,5 16,8 16,6 

Kaynak: TÜİK, İşgücü İstatistikleri, 2023 

2.2.3. Tarım Sektöründe Finansman Sistemi ve Rol Alan Finansal Kuruluşlar 

Sermaye diğer üretim faktörlerini harekete geçiren önemli bir fonksiyon üstlenmektedir. Sermaye, tarım 

sektöründe modernizasyonun gerçekleşmesini ve verimliliğin artmasını sağlamaktadır. Türkiye'de tarım 

sektörüne ilişkin sermaye stoku verileri, genellikle sabit sermaye yatırımları üzerinden 

değerlendirilmektedir. Tarım sektöründe sermaye birikimi, sabit sermaye yatırımları ve sektörün genel 

büyüme performansı ile yakından ilişkilidir. Türkiye'de tarım sektörünün gayri safi yurtiçi hâsıla 

(GSYİH) içindeki payı, 2000 yılında %10,1 iken, 2022 yılında %6,5'e düşmüştür. Bu durum, tarım 

sektörünün GSYİH içindeki nispi oranının yıllar içinde azaldığını göstermektedir. 2024 yılının ilk 

yarısında tarım sektörü katma değeri %4,2 oranında artmıştır. Bu artış, ilk çeyrekte %4,9, ikinci çeyrekte 

ise %3,7 olarak gerçekleşmiş ve her iki çeyrekte de GSYH büyümesine 0,1 puan katkı sağlamıştır 

(TÜİK, 2024). 

Tarım sektöründe sabit sermaye yatırımları yıllar içinde artış eğilimi göstermektedir. Türkiye'de tarım 

sektörüne yapılan sabit sermaye yatırımları, 2000 yılında 747.813 bin TL iken, 2022 yılında 

21.457.447 bin TL'ye yükselmiştir. İki bin yirmi üç yılında 59,5 milyar TL’ye ulaşan sabit sermaye 

yatırımları, 2024 yılının ilk yarısında %4,7 oranında artmıştır. Bu artış, tarım sektöründe modernizasyon 

ve verimlilik artışına yönelik yatırımların sürdüğünü göstermektedir (SBB, 2023). 

2.2.3.1. Türkiye Tarım Sektörünün Finansman Sistemi ve Kurumsal Yapısı 

Tarım sektörü, Türkiye ekonomisinde tarihsel olarak önemli bir yer tutmuş ve üreticilerin finansmana 

erişimi her dönemde kritik bir konu olmuştur. Türkiye’de tarımsal finansman sistemi, kamu ve özel 

sektör tarafından sunulan çeşitli kaynaklardan oluşmaktadır. Bu sistemin gelişimi, Türkiye’nin 

ekonomik politikaları ve tarım sektöründeki yapısal değişimlerle doğrudan ilişkilidir. 

1.  Erken Dönem (1923-1950): Devlet Destekli Tarımsal Finansmanın Temelleri 

Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşu ile birlikte tarım sektörüne yönelik finansal destekler devlet eliyle 

sağlanmaya başlamıştır. 1863 yılında Osmanlı döneminde kurulan Memleket Sandıkları, 1888 yılında 

Ziraat Bankası’na dönüştürülerek tarım sektörünün finansmanında ana kurum olmuştur. Cumhuriyetin 

ilk yıllarında tarımın modernleşmesi ve üretimin artırılması için kredi teşvikleri sunulmuş, çiftçilere 

devlet destekli kredi ve hibe programları uygulanmıştır. 

2.  Planlı Kalkınma Dönemi (1950-1980): Tarım Kredileri ve Kooperatiflerin Güçlenmesi 

Türkiye’de 1950’li yıllarda tarımda makineleşme hızlanmış, bu süreçte finansal destekler artmıştır. 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri 1952 yılında yeniden yapılandırılmış ve çiftçilere kredi sağlama 

yetkisi genişletilmiştir. Bin dokuz yüz altmışlı yıllarda Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) kurulmuş ve 

tarım sektörü için finansman planlamaları yapılmıştır. Tarım Satış Kooperatifleri ve birlikleri tarım 

kredileri sağlama konusunda 1970’li yıllarda daha aktif rol almaya başlamıştır. 
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3. 1980-2000: Liberalizasyon ve Özel Bankaların Tarıma Girişi 

Türkiye ekonomisi 1980’li yıllarda liberal politikalar benimsemiş, bu süreç tarımsal finansmanı da 

etkilemiştir. Daha önce kamu kaynaklarıyla sağlanan tarımsal kredilere özel bankalar da dahil olmaya 

başlamıştır. Türkiye Kalkınma Bankası 1986 yılında tarımsal yatırımları desteklemeye başlamış, 1990’lı 

yıllarda özel bankaların tarımsal kredi paketleri yaygınlaşmıştır. Ancak, 1994 ve 2001 ekonomik krizleri 

tarımsal kredi sistemini olumsuz etkilemiş ve devlet desteklerinin azalmasına yol açmıştır. 

4.  2000 Sonrası: Tarımda Finansal Derinleşme ve Alternatif Destek Mekanizmaları 

Türkiye’de tarımsal finansman sisteminde 2000’li yıllardan itibaren önemli değişiklikler yaşanmıştır. 

Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu (TKDK) gibi yeni finansal destek sağlayan kurumlar 

oluşturulmuş, Kırsal Kalkınma Yatırımlarının Desteklenmesi Programı (KKYDP) gibi hibe programları 

uygulanmaya başlanmıştır. Aynı zamanda, 2004 yılında Ziraat Bankası tarımsal kredi sisteminde önemli 

bir reform gerçekleştirmiş ve çiftçilere düşük faizli kredi imkânları sunmuştur. İki bin onlu yıllarda 

tarımsal kredi sigortaları, risk yönetimini destekleyen önemli bir finansal araç olarak kullanılmaya 

başlanmıştır. 

5.  Günümüz (2020 ve Sonrası): Dijital Tarım Finansmanı ve Sürdürülebilir Finansman Modelleri 

Son yıllarda fintech şirketleri, dijital kredi sistemleri ve bloke hesaplı tarım kredileri gibi yeni finansman 

yöntemleri yaygınlaşmıştır. Kamu bankalarının yanı sıra özel bankalar da tarımsal kredi hacimlerini 

artırmış, Tarımsal Kredi Garanti Fonu gibi sigorta ve garanti sistemleri geliştirilmiştir. Ayrıca, iklim 

değişikliği ve sürdürülebilir tarım politikalarına yönelik finansman modelleri giderek daha fazla önem 

kazanmaktadır. 

2.2.3.2. Türkiye Tarım Sektöründe Mevcut Finansal Kuruluşlar 

Türkiye’de tarımsal finansman sistemi, tarihsel süreçte önemli dönüşümler geçirmiştir. Devlet destekli 

kredilerden özel sektör finansmanına geçiş, kooperatiflerin güçlenmesi ve yeni finansman modellerinin 

ortaya çıkması, sektördeki finansal sürdürülebilirliği artırmıştır. Gelecekte, dijital finansman çözümleri 

ve sürdürülebilir tarım projeleri için yeni yatırım araçlarının tarım sektörünün finansman yapısını daha 

da şekillendireceği beklenmektedir. 

Türkiye’de tarım sektörüne finansman sağlayan başlıca kuruluşlar kamu kuruluşları, özel bankalar, 

uluslararası ve alternatif finans kaynakları ve sigorta ve kredi garanti sistemleri olmak üzere 4 grup 

altında incelebilmektedir. 

I. Kamu Kuruluşları 

o Ziraat Bankası (Ana tarımsal kredi sağlayıcısı) 

o Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu (TKDK) 

o Tarım Kredi Kooperatifleri 

o Türkiye Kalkınma ve Yatırım Bankası 

          II. Özel Bankalar 

o Tarıma özel kredi paketleri sunan ticari bankalar (Garanti BBVA, İş Bankası, 

Yapı Kredi vb.) 

         III. Uluslararası ve Alternatif Finans Kaynakları 

o Avrupa Birliği destekli IPARD programları 

o Dünya Bankası ve FAO’nun tarımsal kalkınma projeleri 
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o Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) 

      IV. Sigorta ve Kredi Garanti Sistemleri 

o TARSİM (Tarım Sigortaları Havuzu) 

o Kredi Garanti Fonu (KGF) 

Türkiye'de tarım sektörünün finansmanı, üreticilerin işletme sermayesi ve yatırım kredisi ihtiyaçlarını 

karşılamak ve tarımsal üretimin sürdürülebilirliğini sağlamak adına büyük önem taşımaktadır. Bu 

kapsamda, yatırım kredileri ve tarımsal işletme kredileri, tarım ürünleri üreticilerinin üretim 

faaliyetlerini sürdürebilmeleri için gerekli finansmanı sağlamaktadır. Tarım sektörüne açılan kredi 

miktarı 2024 yılı ortalaması itibariyle 714 milyar TL civarındadır. Türk bankacılık sektörünün 2025 yılı 

Ocak ayı itibariyle tarım sektörüne açtığı toplam kredi tutarı, 890 milyar TL’ye ulaşmıştır (BDDK, 

2025). Tarım sektörüne açılan kredinin %83’ü kamu bankaları tarafından açılmışken, geriye kalan 

%17’lik kısmı özel bankalar tarafından açılmıştır. Tarımsal kredilerin tarımsal GSYİH’a oranı 2023 yılı 

sonu itibariyle %36,3’tür. Türkiye’de üreticilerin işletme kredisi kullanım oranları tarımsal faaliyet 

tiplerine göre farklılık göstermektedir. Türkiye’de pamuk üreticilerinin %60'ı, çeltik üreticilerinin 

%51,35'i, yağlık ayçiçeği üreticilerinin %16,46'sı, kanola üreticilerinin %26,51'i ve süt sığırcılığı 

işletmelerinin %41'i tarımsal kredi kullanmaktadır. Türkiye'de tarımsal krediler genellikle TC. Ziraat 

Bankası ve Tarım Kredi kooperatifleri tarafından sağlanmaktadır. T.C. Ziraat Bankası, Türkiye'nin en 

büyük tarımsal kredi sağlayıcısıdır. Ziraat Bankası, 2024 yılının ilk yarısında 42 bini yeni olmak üzere 

toplam 574 bin üreticiye 200 milyar TL'lik yeni kredi kullandırmıştır. Bankanın tarımsal kredilerdeki 

pazar payı %70 civarındadır. Tarım Kredi Kooperatifleri 1581 sayılı kanunun üçüncü ve ana 

sözleşmenin beşinci maddeleri uyarınca ortakların kısa ve orta vadeli kredi ihtiyaçlarını karşılamaktadır. 

Tarım Kredi Kooperatifleri 2022 yılında 396.274 ortağına 26 milyar TL’lik kredi kullandırmıştır. Bunun 

11,9 milyar TL’si gübre kredisi, 1,8 milyar TL’si ihtiyaç kredisi, 3,97 milyar TL’si hayvancılık kredisi, 

3,6 milyar TL’si petrol kredisi, 1,68 milyar TL’si tohum, fide ve fidan kredisi ve 436 milyon TL’si zirai 

kredidir. Tarım Kredi Kooperatiflerinin kullandırdığı toplam kredi %19 artarak 2023 yılında 31 milyar 

TL’ye ulaşmıştır. İki bin yirmi üç yılında genel ihtiyaç kredisi kullanımı %55 azalmış iken, hayvancılık 

kredisi, zirai kredi, petrol kredisi, tohum, fide ve fidan kredisi ve gübre kredisi sırasıyla%73, %40, %32 

ve %14 artmıştır (TTKK, 2024). 

2.3. Türkiye’nin Enerji Görünümü 

Türkiye stratejik coğrafi konumu, hızla büyüyen ekonomisi, sanayileşme süreci ve artan nüfusuyla enerji 

ihtiyacı gittikçe artan bir ülkedir. Türkiye, enerji üretim çeşitliliği bağlamında büyük bir potansiyele 

sahiptir. Avrupa, Asya ve Orta Doğu’nun kesişim noktasında yer alması, Türkiye’yi sadece enerji 

tüketen bir ülke değil, aynı zamanda önemli bir enerji koridoru ve ticaret merkezi haline getirmektedir. 

Hem enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi hem de dışa bağımlılığın azaltılması amacıyla Türkiye, son 

yıllarda enerji politikalarını yeniden şekillendirmiş ve bu doğrultuda kapsamlı adımlar atmaya 

başlamıştır. 

Türkiye’nin enerji ihtiyacı, sanayileşme, kentleşme, ulaşım ve nüfus artışı gibi etkenlerle her yıl istikrarlı 

bir şekilde yükselmektedir. İki binli yılların başından itibaren hızlanan ekonomik büyüme, enerji 

talebinin de hızlı bir artış göstermesine neden olmuştur. Türkiye’nin yıllık birincil enerji tüketimi, sanayi 

üretimi ve ticaret hacmiyle paralel olarak artarken, konut ve hizmet sektörlerinde de enerjiye olan talep 

giderek genişlemektedir. 

Sanayi sektöründe faaliyet gösteren fabrikalar ve üretim tesisleri, ülkenin toplam enerji tüketiminin 

büyük bir bölümünü oluşturmaktadır. Özellikle çimento, demir-çelik, kimya ve tekstil gibi enerji yoğun 

sektörler, elektrik ve fosil yakıtlara olan bağımlılığı artırmaktadır. Kentleşme süreci de enerji talebini 

yukarı çekmektedir; artan nüfusla birlikte konutlarda elektrik, doğal gaz ve su tüketimi yükselmekte, 
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bireysel araç kullanımının artmasıyla petrol ve türevlerine olan ihtiyaç büyümektedir. 

Öte yandan, dijitalleşme ve teknoloji kullanımının yaygınlaşması, enerji talebini artıran diğer bir 

faktördür. Veri merkezlerinin artışı, elektrikli araçların yaygınlaşması ve akıllı şehir projelerinin 

geliştirilmesi, Türkiye’de enerji tüketiminin daha da yükselmesine yol açmaktadır. Bu durum, enerji 

üretiminde sürdürülebilir ve yenilenebilir kaynaklara yönelmeyi gerektirmektedir. 

2.3.1. Enerji Kaynakları 

Türkiye, enerji bağımsızlığını artırmak amacıyla enerji üretiminde kaynak çeşitliliğine önem 

vermektedir. Fosil yakıt rezervlerinin sınırlı olması ve ithalat bağımlılığının yüksekliği, Türkiye’yi dışa 

bağımlı bir hale getirmektedir. Türkiye, ithal ettiği doğalgazın büyük bir kısmını Rusya, İran ve 

Azerbaycan’dan, petrolü ise ağırlıklı olarak Irak ve diğer OPEC ülkelerinden temin etmektedir. Bu 

durum, küresel enerji piyasalarındaki dalgalanmalardan ve jeopolitik risklerden etkilenme olasılığını 

artırmaktadır. Türkiye’nin enerji kurulu gücü 2025 yılı Şubat ayı sonu itibarıyla 117.122 MW’a 

ulaşmıştır. Kurulu gücün kaynaklara dağılımı %27,5’i hidrolik enerji, %21’i doğal gaz, %18,7’si kömür, 

%11,2’si rüzgâr, %17,8’i güneş, %1,5’i jeotermal ve %2,3’ü ise diğer kaynaklar şeklindedir. Türkiye 

enerji arz güvenliğini sağlamak ve dışa bağımlılığı azaltmak adına yenilenebilir enerjiye yönelmektedir. 

Türkiye’nin sahip olduğu rüzgâr, güneş, hidroelektrik, biyokütle ve jeotermal enerji kaynakları, büyük 

bir potansiyel barındırmaktadır. Son yıllarda devlet destekleri ve teşviklerle yenilenebilir enerji 

yatırımları hız kazanmış, Türkiye’de yenilenebilir enerji kurulu gücü önemli ölçüde artmıştır. 

Türkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu gücü 2024 yılı Aralık ayı sonu itibarıyla 116.085 MW ’a 

ulaşmıştır (Tablo 17) Türkiye’de elektrik enerjisi üretim santrali sayısı, 2025 yılı Şubat ayı sonu 

itibarıyla 34.383’e (Lisanssız santraller dâhil) yükselmiştir. Mevcut santrallerin 767 adedi hidroelektrik, 

72 adedi kömür, 376 adedi rüzgâr, 66 adedi jeotermal, 333 adedi doğal gaz, 32.307 adedi güneş, 462 

adedi ise diğer kaynaklı santrallerdir (ETKB, 2025). 

Tablo 17. Türkiye’de elektrik enerjisi kurulu gücü ve santral sayısı 

Kaynak Santral sayısı Kurulu güç (MW) 

Akarsu 617 8.340 

Asfaltit kömür 1 405 

Atık Isı 75 316 

Barajlı 147 23.863 

Biyokütle 381 2.122 

Doğalgaz 334 24.661 

Fuel Oil 8 230 

Güneş 31.642 20.016 

İthal kömür 16 10.456 

Jeotermal 66 1.734 

Linyit 48 10.229 

LNG 1 2 

Motorin 1 1 

Nafta 1 5 

Rüzgâr 374 12.864 

Taş Kömürü 4 841 

Toplam 33.716 116.085 

 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

30 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

Grafik 4. Türkiye kurulu gücünün yıllar itibariyle gelişimi (1973-2024) 

 

Grafik 5. Türkiye’de elektrik enerjisi kurulu gücün kaynaklar itibariyle dağılımı (2024) 
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Grafik 6. Yıllık elektrik üretimin kaynaklara göre dağılımı 

 

2.3.1.1. Rüzgâr Enerjisi 

Rüzgâr enerjisi, özellikle Ege ve Marmara bölgelerinde yüksek potansiyele sahiptir. Türkiye’nin rüzgâr 

enerjisi kurulu gücü, ulusal hedefler, uluslararası anlaşmalar, devletin sağladığı teşvikler ve 

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanı (YEKA) yatırımları sayesinde son on yılda büyük bir gelişim 

göstermiştir. Yıllık ortalama rüzgâr hızı dağılımı ve kapasite faktörü dağılımı Harita 4 ve 5 ’de 

verilmiştir (EİGM, 2024). 

Harita 4. Türkiye’de yıllık ortalama rüzgâr hızı dağılımı (100 metre) 

 

Harita 5. Türkiye’de kapasite faktörü dağılımı (100 metre) 

 
* Kapasite faktörü dağılımı haritası 3 MW gücündeki bir rüzgâr türbininin teknik değerleri dikkate alınarak hazırlanmıştır. 
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Türkiye'nin kurulu gücü 2010-2024 yılları arasında düzenli bir artış göstermiştir. 2010 yılında 1.375,8 

MW olan kurulu güç, 2024 yılında 12.864 MW ’a ulaşmıştır. Yeni yatırımların etkisiyle özellikle, 2015-

2016 ve 2020-2021 yıllarında belirgin sıçramalar yaşanmıştır. Rüzgâr enerjisi kurulu gücünde 2016 

sonrası büyüme hızı artmıştır. Ancak büyüme hızı 2022 yılından itibaren yavaşlamıştır (Grafik 7). 

Grafik 7. Türkiye’de rüzgâr enerjisi kurulu gücündeki gelişim 

 

2.3.1.2 Güneş Enerjisi 

Türkiye’nin coğrafi konumu güneç enerjisi açısından büyük avantaj sağlamaktadır. Türkiye’de güneş 

enerjisi potansiyeli en yüksek iller Güneydoğu Anadolu, İç Anadolu ve Akdeniz bölgelerinde yer 

almaktadır. Antalya, İçel, Karaman, Van ve Konya güneş radyasyonu en yüksek illerdir. Güneş enerjisi 

potansiyeli açısından Karadeniz ve Marmara bölgeleri düşük potansiyele sahiptir (Harita 6). 

Harita 6. Türkiye’nin güneş enerjisi potansiyeli 

 

Türkiye’de yenilenebilir enerji alanında atılan önemli adımlardan biri olan Elektrik Piyasasında 

Lisanssız Elektrik Üretim Yönetmeliği 12.05.2019 tarih ve 30772 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe girmiştir. Yönetmelik güneş enerjisi yatırımlarında büyük bir artışa yol açmış olmakla birlikte 

özellikle, öz tüketim modeli teşvik edilirken aynı zamanda fazla üretilen elektriğin satışına imkân 

verilerek yatırımın geri dönüş süresi kısaltılmıştır. Bu düzenlemeler sonucunda, 2020 ’den itibaren 

Türkiye’de güneş enerjisi kurulu gücünde ciddi bir artış yaşanmıştır. Güneş enerjisinin toplam kurulu 

gücü 2024 itibarıyla 19.618 MW seviyelerine ulaşmıştır (Grafik 8). Özellikle sanayi bölgelerinde, 

organize sanayi bölgelerinde (OSB), tarımsal sulama sistemlerinde ve büyük ölçekli işletmelerde çatı 

üstü güneş enerji santralleri yaygınlaşmıştır. Türkiye ’de 651.104 tarımsal sulama abonesi 

bulunmaktadır. 
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Grafik 8. Türkiye’de güneş enerjisi toplam kurulu gücündeki gelişim 

 

Lisanssız üretim modelinin getirdiği avantajlarla birlikte, yerli panel üretiminin artması, finansman 

destekleri ve enerji maliyetlerindeki yükseliş de yatırım iştahını artıran diğer faktörler olmuştur. 

Günümüzde, lisanssız güneş enerjisi yatırımları Türkiye’nin enerji bağımsızlığına katkı sağlamakta ve 

işletmeler için ciddi maliyet avantajları oluşturmaktadır. 

2.3.1.3. Hidroelektrik Enerji 

Hidroelektrik enerji, Türkiye’nin en eski ve en yaygın kullanılan yenilenebilir enerji kaynaklarından 

biridir. Türkiye, dağlık arazi yapısı ve bol yağış alan bölgeleriyle hidroelektrik enerji üretimi için uygun 

bir coğrafyaya sahiptir. Fırat, Dicle, Kızılırmak, Yeşilırmak ve Çoruh gibi nehirler, hidroelektrik 

santrallerin kurulmasına elverişlidir. Karadeniz ve Doğu Anadolu bölgelerinde çok sayıda hidroelektrik 

santrali bulunmaktadır. Türkiye'nin teorik hidroelektrik potansiyeli yaklaşık 433 milyar kWh/yıl olup, 

ekonomik olarak değerlendirilebilir potansiyel 160 milyar kWh/yıl civarındadır. Hidroelektrik 

santrallerinin toplam kurulu gücü 2024 itibarıyla yaklaşık 32.000 MW seviyesinde olup, bu değer 

Türkiye'nin toplam elektrik üretim kapasitesinin yaklaşık %30 'unu oluşturmaktadır. 

2.3.1.4. Jeotermal Enerji 

Türkiye jeotermal enerji potansiyeli açısından dünya genelinde en büyük kapasiteye sahip ilk 5 ülke 

arasında yer almaktadır. Özellikle Batı Anadolu’daki jeotermal sahalar, enerji üretimi ve ısıtma 

sistemlerinde etkin bir şekilde değerlendirilmektedir. Türkiye'nin teorik jeotermal potansiyeli 31.500 

MW termal ve 4.500 MW elektrik üretim kapasitesine eşdeğerdir (Grafik 9). Bu potansiyelin önemli bir 

kısmı henüz değerlendirilmemektedir. 

Grafik 9. Türkiye’de jeotermal enerjisi toplam kurulu gücündeki gelişim 

 

Türkiye'de jeotermal kaynaklar kullanılarak elektrik üretimi yapılmaktadır. Jeotermal elektrik üretim 

kapasitesi 2024 itibarıyla yaklaşık 1.733 MW seviyesindedir. Jeotermal enerji, konut ve sera ısıtması, 

termal tesisler ve endüstriyel proseslerde yaygın olarak kullanılmaktadır. Özellikle Afyon, Denizli ve 

Balıkesir gibi şehirlerde bölgesel ısıtma sistemleri mevcuttur. 
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2.3.1.5. Biyokütle Enerjisi 

Organik atıkların ve biyolojik materyallerin yakılması veya biyokimyasal işlemlerle enerjiye 

dönüştürülmesi yoluyla elde edilen bir yenilenebilir enerji kaynağıdır. Tarımsal atıklar, orman ürünleri 

atıkları, hayvansal atıklar, şehirsel organik atıklar ve endüstriyel biyolojik atıklar biyokütle enerjisi 

üretimi için değerlendirilebilmektedir.  

Türkiye, geniş tarım alanlarına sahip olması nedeniyle biyokütle enerjisi açısından büyük bir potansiyele 

sahiptir. Türkiye’de özellikle tarımsal atıkların enerjiye dönüştürülmesi konusunda önemli çalışmalar 

yürütülmektedir. Buğday sapı, mısır koçanı, ayçiçeği sapı ve fındıkkabuğu gibi tarımsal artıklar 

biyokütle enerjisi üretiminde kullanılabilecek kaynaklar arasında yer almaktadır. Aynı zamanda, 

hayvansal atıklardan biyogaz elde edilerek enerji üretimi sağlanabilmektedir. 

Türkiye’de biyokütle enerjisinin yaygınlaştırılması, atık yönetimi ve enerji üretimi açısından çift yönlü 

bir avantaj sunmaktadır. Atıkların enerjiye dönüştürülmesiyle hem çevreye zarar veren atık miktarı 

azaltılabilmekte hem de enerji üretimine katkı sağlanabilmektedir. Bu bağlamda, belediyelerin organik 

atıkları değerlendirmek amacıyla biyogaz tesislerine yönelmiştir. 

Türkiye’de, elektrik üretim lisansı yürürlükte olan 342 biyokütle enerji santrali (BES) bulunmaktadır. 

342 biyokütle enerji santralinin toplam kurulu gücü 2.610,74 MWm / 2.509,22 MWe'dir. Türkiye’de 

biyokütle enerji üretiminde İç Anadolu, Ege ve Marmara bölgeleri öne çıkarken, Karadeniz ve Doğu 

Anadolu'da BES sayısı daha düşüktür. Türkiye'de BES en çok Ankara (23), Konya (22) ve 

Afyonkarahisar'da (12) yoğunlaşmıştır. Bu iller, bitkisel üretim ve hayvancılığın yaygın olduğu bölgeler 

olup, biyokütle hammaddesi açısından zengindirler. Balıkesir, İstanbul ve Kahramanmaraş gibi illerde 

de 11 adet BES bulunmaktadır. İzmir, Şanlıurfa, Bursa, Denizli, Manisa, Kayseri, Eskişehir, Adana, 

Aydın, Sakarya, Gaziantep, Tekirdağ ve Niğde gibi illerde orta düzeyde BES yoğunluğu söz konusudur. 

Bu iller, genellikle sanayi, bitkisel üretim ve hayvancılığın geliştiği illerdir. Artvin, Batman, Bayburt, 

Bilecik, Bitlis, Giresun, Iğdır, Karabük, Nevşehir, Ordu, Osmaniye, Siirt, Tokat, Trabzon, Van ve 

Zonguldak gibi illerde yalnızca bir BES bulunmaktadır. Son yıllarda, büyükşehirlerde ise belediye 

atıklarının biyokütle enerjisine dönüştürülmesi yönünde yatırımların yapıldığı dikkat çekmektedir. 

Günümüzde güneş enerjisinden elektrik üretimi ve tarımsal üretimin eşzamanlı olarak aynı arazi 

üzerinde yapıldığı entegre sistem kurulumu olan Tarım GES ’ler giderek yaygınlaşmaktadır. Tarım GES 

’ler öncelik tarımsal üretime sağlanacak şekilde aynı arazinin elektrik üretimi için de ikincil bir amaçla 

kullanılmasına olanak sağlamaktadır (Şekil 3) (Solar3GW, 2023). 

Şekil 3. Güneş enerjisi ve tarım GES 

2.3.2. Enerji Tarımı 

Enerji tarımı, yenilenebilir enerji kaynaklarının tarımsal üretimle entegrasyonunu ifade etmektedir. 

Enerji tarımı uygulamaları temelde yenilenebilir enerji kaynaklarının yerli kaynaklar yoluyla 
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geliştirilmesi, enerji arzı güvenliğine katkı sağlanması, çiftçiye ek gelir yaratılması, karbon salınımının 

azaltılması, fosil yakıtlara bağımlılığın azaltılmasını amaçlamaktadır. Avrupa Birliği’nin Yenilenebilir 

Enerji Direktifinin ikinci revizyonu olan RED II, 2030 yılına kadar ulaşım sektöründe kullanılan 

enerjinin en az %14’ünün yenilenebilir kaynaklardan sağlanmasını hedeflemektedir. Bu bağlamda, 

enerji tarımı ve biyoyakıtlar için belirli düzenlemeler ve sürdürülebilirlik kriterleri getirilmiştir (EU, 

2025). 

Bu çerçevede geliştirilen uygulamalar, aynı zamanda tarım ve gıda sektöründe sürdürülebilirliği 

artırmaya yönelik politikalar ve uluslararası sertifikasyon sistemlerini de içermektedir. Türkiye’nin, 

enerji tarımı alanında önemli bir potansiyele sahip olduğu bilinmektedir. Enerji tarımının yaygınlaşması 

için "Enerji Çiftçiliği" gibi modellerin benimsenmesi ve devlet desteğinin artırılması yeni yönelimler 

arasındadır (KTAE, 2014). 

Enerji tarımı hem su hem de işlenebilir toprakların ekonomiye yeniden kazandırılması için önemli 

yaklaşımlardan biri olarak kabul edilmektedir. Türkiye’de 2022 yılı itibarıyla 23,9 milyon hektar 

işlenebilen alanın 3 milyonu her yıl nadasa bırakılmaktadır (ISSC, 2025; TOB, 2022). 6,8 milyon hektar 

alan sulanabilmekteyken 13,6 milyon hektar alanda ise kuru tarım yapılmaktadır (DSİ, 2022). 

Türkiye’de 2024-2028 arasını kapsayan ulusal kalkınma stratejisinde tarımsal emisyonların azaltılması 

çevresel sürdürülebilirlik açısından hedef olarak koyulmuştur (TOB, 2025). Türkiye’nin bu alandaki 

hedeflerine ulaşması ve uluslararası alanda biyoyakıtlara ilişkin ham madde ihtiyacına ilişkin önemli bir 

tedarikçi olma fırsatı açısından atacağı adımlar stratejik açıdan önem taşımaktadır. Son 3 yılın EPDK 

verisi incelendiğinde toplam biyodizel satışının 100 bin tonun üzerine çıktığı biyoetanol üretiminde de 

65 bin ton seviyesinin üzerine çıktığı görülmektedir (EPDK, 2023). 

Kanola bitkisi 72 milyon tonluk üretimi ile yağlı tohum bitkileri arasında soya bitkisinden sonra dünyada 

ikinci sırayı almaktadır ve enerji tarımının en gözde bitkilerinin başında gelmektedir. Türkiye’de 2023 

yılında 120 bin ton, 2024 yılında ise 101 bin ton kanola üretimi gerçekleştirilmiştir. Yağlı tohum 

bitkilerinin ekiminin yaygınlaştırılması çalışmaları devam ederken, özellikle son yıllarda nadas ve 

marjinal alanlarda kışlık olarak pelemir1, ketencik gibi enerji bitkileri üretilmeye başlanmıştır. Söz 

konusu bitkiler Türkiye’nin yağ açığının kapatılmasına yönelik katkı sağlamaktayken aynı zamanda atıl 

durumdaki tarım alanlarının ekonomiye kazandırılmasını sağlamaktadır. 

2.4.  Tarım İşletmelerinin Yapısı 

2.4.1. Arazi Tasarruf Durumu 

Tarımsal İşletme Yapı Araştırması (2016) sonuçları, tarım işletmelerinin neredeyse tamamına yakın 

kısmının kendi arazisini işlediğini göstermektedir. Türkiye’de farklı mülkiyet şekillerine göre toprak 

işleyen işletmelerin %79,5’ini kendi tarım arazisini işleyenler, %17,1’ini hem kendisinin hem de 

başkasının arazisini işleyen işletmeler, %3 ‘ünü yalnız kiralık arazi işleyen işletmeler, %0,3’ünü yalnız 

ortakçılıkla arazi işleyen işletmeler, %0,1’ini diğer şekilde arazi işleyen işletmeler oluşturmaktadır 

(Tablo 18). 

Tarım arazisinin tasarruf şekillerine göre dağılım incelendiğinde Türkiye’deki işletmelerin %79,5’inin 

toplam arazi varlığının yaklaşık % 59,9’unu işlediği görülmektedir. Hem kendi arazisini hem de 

başkasının arazisini işleyenlerde bu oranlar sırası ile %17,1 ve % 36,4’tür. Kendi arazisi olmadığı halde 

kira, ortakçılık ve diğer şekillerde arazi işleyen işletmelerin toplam işletme sayısı ve işlenen arazi 

miktarına ait değerleri sırasıyla %3,4 ve %3,6’dır. Bu veriler Türkiye’de tarım işletmelerinin kendi 

arazileri yanında başka işletmelere ait arazileri kira, ortakçılık ve diğer şekillerde kullandıklarını ortaya 

koymaktadır (Tablo 18). 

1 Pelemir, ilk defa yerli üreticiler aracılığıyla yapılan başvuru sonucunda Avrupa Birliği’nin tanıdığı sertifikasyon listelerinde 

yer alan enerji tarımı ürün olarak da öne çıkmaktadır. 
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Tablo 18. İşletme büyüklüğü ve tarım arazisinin tasarruf şekline göre işletmeler ve işledikleri arazi dağılımı (dekar) 

 

 

 

 

İşletme 

büyüklüğü 

(dekar) 

 

 

 

 

Toplam 

Kendi arazisini işleyen 

işletmeler 

Kendi arazisi olmayan işletmeler 

Yalnız 

kendi 

arazisini 

işleten 

(zilyetlikle 

tutulan 

arazi dâhil) 

Hem kendi 

arazisini 

hem de 

başkasının 

arazisini 

işleten 

 

Yalnız 

kira ile 

arazi 

İşleten 

 

Yalnız 

ortakçılık 

ile arazi 

işleten 

 

Diğer 

şekilde 

arazi 

İşleten 

İki 

yada 

daha 

fazla 

Tasarruf 

şekli ile 

arazi 

İşleten 

A B A B A B A B A B A B A B 

Toplam 100,0 100,0 79,5 59,9 17,1 36,4 3,0 3,2 0,3 0,4 0,1 0,0 0,0 0,1 

0 - 5 100,0 100,0 96,5 95,5 1,3 2,1 1,9 2,1 0,2 0,3 0,1 0,1 - - 

6 - 9 100,0 100,0 91,5 91,3 4,2 4,3 3,5 3,7 0,2 0,2 0,5 0,4 0,0 0,0 

10 - 19 100,0 100,0 88,9 88,2 8,1 8,9 2,6 2,5 0,3 0,4 0,0 0,0 - - 

20 - 49 100,0 100,0 81,9 80,3 13,6 15,0 4,2 4,3 0,4 0,4 0,0 0,0 - - 

50 - 99 100,0 100,0 73,5 72,2 23,7 25,0 2,4 2,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 

100 - 199 100,0 100,0 63,4 61,8 33,7 35,4 2,4 2,3 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 

200 - 499 100,0 100,0 53,5 52,0 43,5 44,9 2,4 2,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,4 0,3 

500 - 999 100,0 100,0 42,7 41,6 54,1 55,2 2,5 2,5 0,6 0,6 0,0 0,0 0,1 0,1 

1.000 - + 100,0 100,0 45,7 51,9 49,6 41,5 3,7 5,7 0,9 0,6 0,0 0,2 0,1 0,2 
Kaynak: TÜİK, 2018., * A. İşletme Sayısı,** B. Tarım Arazisi 

2.4.2. Tarımsal Üretim 

Tarım sektörü sadece ülke nüfusunun beslenme ihtiyacını karşılamakla kalmaz, aynı zamanda ülke 

ekonomisine de önemli katkılar sağlamaktadır. Türkiye, iklim ve toprak koşullarının elverişliliği 

nedeniyle oldukça geniş tarımsal ürün yelpazesine sahiptir. Türkiye’de tarım işletmeleri sadece bitkisel 

üretim yapanlar, sadece hayvansal üretim yapanlar hem bitkisel hem de hayvansal üretim yapanlar 

olmak üzere üç gruba ayrılmaktadırlar. Genel tarım sayımı (2001) verilerine göre bu işletmelerin 

oranları sırasıyla %30,2, %2,4 ve %67,4 ’dür. Ancak 2006 yılında yapılan Tarımsal İşletme Yapı 

Araştırması’nda işletmeler ekonomik büyüklük ve tipolojilerine göre sınıflandırılmışlardır. Buna göre 

işletmelerin %25,7 ‘si uzmanlaşmış tarla ürünleri yetiştiriciliği, %21,7 ’si karışık bitkisel ürün ve hayvan 

yetiştiriciliği, %19,8 ’i uzmanlaşmış uzun ömürlü bitki yetiştiriciliği, %16,7 ’si uzmanlaşmış otlayan 

hayvan yetiştiriciliği (büyükbaş ve küçükbaş), %9,1 ’i karışık bitkisel ürün yetiştiriciliği, %6,1 ’i karışık 

hayvan yetiştiriciliği, %1,1 ’i diğer bitkisel ürün ve hayvan yetiştiriciliği yapmaktadırlar. Rakamlar 

TÜİK web sayfasındaki rakamlar olup, örneklemeden kaynaklı olarak %100 ’ü tutmamaktadır (TÜİK, 

2025). 

2.4.2.1. Bitkisel Üretim 

Türkiye’nin 2018 yılı bitkisel üretim değeri cari fiyatlarla yaklaşık 306 milyar TL ’dir. Bunun                

%43,68’ ini tahıllar ve diğer bitkisel ürünler, %36,94 ’ünü meyveler ile içecek ve baharat bitkileri ve 

%19,38’ ini sebzeler karşılamaktadır. Sebze ve meyve grubu ürünler tarım arazisinden daha düşük 

düzeyde pay almakta iken üretime katkıları tarla ve diğer bitkisel ürünlere göre daha yüksektir (Tablo 

19). 

Tablo 19. Türkiye’de faaliyetlere göre bitkisel üretim değerlerinin dağılımı 

Üretim faaliyetleri Üretim değeri (TL) % 

Tahıllar ve Diğ. Bitkisel Ürünler 133.812.576.660 43,68 

Sebzeler 59.397.877.614 19,38 

Meyveler 113.162.948.142 36,94 

Toplam 306.373.402.416 100,00 
Kaynak: TÜİK, 2022. 
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2.4.2.1.1. Tahıllar ve Diğer Tarla Ürünleri 

Türkiye’de en fazla yetiştirilen tahıllar arasında buğday, arpa ve mısır yer almaktadır. Hem insan hem 

de hayvan beslenmesinde kullanılan söz konusu tahılların ekim alanları ve üretim miktarlarında önemli 

değişiklikler olmuştur. 2001 yılında 93,50 milyon hektar olan buğday ekim alanı 2023 de 68,33 milyon 

hektara düşmüştür. Arpa ekim alanında 2001 yılına göre 2023 yılında %9,95 azalma olmuştur. Ekim 

alanlarındaki azalmaya rağmen birim alandan elde edilen verim artışı nedeniyle üretim miktarları 

artmıştır. Mısır ekim alanı, üretim miktarı ve veriminde ise 2001-2023 yılları arasında artış olmuştur 

(Tablo 20). 

Diğer tarla ürünleri kapsamında pamuk ve şeker pancarı yer almaktadır. Pamuk bitkisinden hem lif hem 

de tohumundan yağ elde edilmektedir. Türkiye, dünya pamuk üretiminde önemli bir yere sahiptir. 2001 

yılında 6,85 milyon hektar olan pamuk ekim alanı, 2022 yılına kadar düşmüş, 2023 yılında ise %1’lik 

artışla 6 milyon hektar olmuştur. Pamuk üretim miktarı 2001-2023 yılları arasında verimdeki artışa bağlı 

olarak artmıştır (Tablo 20). 

Dünyada üretilen şekerin ana kaynakları şeker kamışı ve şeker pancarıdır. Ancak Türkiye’de sadece 

şeker pancarı üretilmektedir. Türkiye, dünyada en fazla şeker pancarı üreten beşinci ülke durumundadır. 

2001- 2023 yılları arasında şeker pancarı ekim alanı azalırken, üretim miktarında artış olmuştur (Tablo 

20). 

Tablo 20. Bazı tahıllar ve diğer tarla ürünlerinin ekim alanı, üretim miktarı ve verimleri (dekar) 

Yıllar  Buğday Arpa Mısır Pamuk Şeker Pancarı 
2001 

Ekim 
alanı 

(milyon 
dekar) 

93,50 36,40 5,50 6,85 3,59 
2005 92,50 36,50 6,00 5,47 3,36 
2010 81,03 30,40 5,94 4,81 3,29 
2015 78,67 27,84 6,88 4,34 2,74 
2018 72,99 26,12 5,92 5,19 3,07 

2019 68,46 28,69 6,39 5,80 3,10 
2020 69,22 30,97 6,92 5,70 3,20 
2021 67,45 31,69 7,58 5,60 3,00 
2022 66,29 31,99 9,12 5,90 3,30 

2023 68,33 32,78 9,58 6,00 3,40 
2001 

Üretim 
miktarı 
(milyon 

ton) 
 

19,00 7,50 2,20 2,36 12,63 
2005 21,50 9,50 4,20 2,24 15,18 
2010 19,67 7,25 4,31 2,15 17,94 
2015 22,60 8,00 6,40 2,05 16,02 
2018 20,00 7,00 5,70 2,57 18,90 

2019 19,0 7,60 6,50 2,20 18,00 
2020 20,5 8,30 6,80 2,30 18,50 

2021 17,7 5,80 6,90 2,10 17,80 
2022 20,0 8,50 7,00 2,40 19,00 
2023 22,0 9,20 7,10 2,50 19,50 
2001 

Verim 
(kg/da) 

203,21 206,04 400,00 344,53 3.518,11 
2005 232,43 260,27 700,00 409,51 4.517,86 
2010 242,75 238,49 725,59 446,99 5.452,89 
2015 287,28 287,36 930,23 472,35 5.846,72 
2018 274,01 267,99 962,84 495,18 6.156,35 

2019 277,00 265,00 1000,00 380,25 5.800,50 
2020 301,00 268,00 1030,00 403,50 6.000,75 
2021 256,00 181,00 1030,00 375,20 5.900,30 
2022 286,00 266,00 1030,00 406,75 6.100,25 
2023 312,00 281,00 1030,00 416,80 6.200,80 
Kaynak: TÜİK, 2024c. 
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2.4.2.1.2. Yemeklik Baklagiller 

Son yıllarda artan dünya nüfusunun gıdaya olan talebini karşılamada önemli bir bitkisel protein kaynağı 

olan yemeklik baklagillere olan talebi önemli ölçüde yükseltmiştir. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde, 

bu ürünlere olan talep daha da artmıştır. Türkiye’de yetiştirilen yemeklik baklagillerin ekim alanları 

incelendiğinde en fazla yetiştirilen yemeklik tane baklagilin nohut (%44) olduğu görülmektedir. Nohudu 

sırasıyla kırmızı mercimek (%32) ve fasulye (%18) izlemektedir. Yıllar itibariyle üretim miktarları ve 

verimleri ise dalgalı bir seyir izlemektedir (Tablo 21) 

Tablo 21. Yemeklik baklagillerin ekim alanı, üretim miktarı ve verimleri (dekar) 

Yıllar  Nohut Kuru Fasulye Kırmızı Mercimek 
2000 

Ekim alanı 

(milyon dekar) 

6,36 1,76 3,90 
2005 5,58 1,41 3,87 
2010 4,56 1,03 2,12 
2015 3,59 0,94 2,07 
2018 5,14 0,85 2,43 
2019 6,29 0,88 2,42 
2020 5,50 1,03 2,48 
2021 5,10 1,07 2,97 
2022 4,57 0,97 2,99 
2023 4,58 0,88 2,78 

 

2000 

Üretim miktarı 

(bin ton) 

548,00 230,00 280,00 
2005 600,00 210,00 520,00 
2010 530,63 212,76 422,00 
2015 460,00 235,00 340,00 
2018 630,00 220,00 310,00 
2019 630,00 225,00 310,00 
2020 630,00 280,00 345,00 
2021 580,00 305,00 400,00 
2022 580,00 270,00 400,00 
2023 580,00 240,00 424,00 

 

2000 

Verim (Kg/Da) 

86 131 72 
2005 108 149 135 
2010 117 206 199 
2015 128 251 164 
2018 123 259 128 
2019 100 253 128 
2020 114 271 139 
2021 114 283 135 
2022 127 278 133 
2023 126 271 152 

Kaynak: TÜİK, 2024c. 

2.4.2.1.3. Yağlı Tohumlar 

Beslenmede en önemli enerji kaynağı olan yağlar, hayvansal ve bitkisel kaynaklı olmak üzere iki gruba 

ayrılmaktadır. Sağlıklı olması ve fiyatının hayvansal kökenli yağlara göre daha ucuz olması nedeniyle, 

insan beslenmesi için gereksinim duyulan yağların büyük bir kısmı), bitkisel kökenli yağlardan 

karşılanmaktadır. Farklı kullanım alanları olan yağlar insan beslenmesinin yanında aynı zamanda yem, 

kimya ve enerji sektörünün de en önemli hammadde kaynağıdır. Türkiye’de en fazla ekim alanına sahip 

yağlı tohum ayçiçeği olup, 2023 verilerine göre 9,53 milyon hektar ekim alanına sahiptir. Ayçiçeği ekim 

alanını ikinci sırada çiğit takip etmekte ve bunu sırasıyla yerfıstığı, soya, kolza, aspir ve susam 

izlemektedir. Türkiye’de yağlı tohum ekim alanı 2021 yılında 6.043,25 milyon hektar iken %85,03 artış 

ile 2023 yılında 11.181,57 milyon hektar olmuştur (Tablo 22). 
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Tablo 22. Yağlı tohumların ekim alanı ve üretim miktarı (dekar) 

Yıllar 
 

Soya 
Yer 

Fıstığı 
Ayçiçeği Susam Aspir Kolza Çiğit 

2001 

Ekim alanı 

(milyon 

dekar) 

0,17 0,27 5,10 0,50 - - 6,85 

2005 0,86 0,26 5,66 0,43 - - 5,47 

2010 0,24 0,28 6,41 0,32 0,14 0,31 4,81 

2015 0,37 0,38 6,85 0,28 0,43 0,35 4,34 

2018 0,33 0,44 7,34 0,26 0,25 0,38 5,19 

2019 0,35 0,42 7,53 0,25 0,16 0,53 4,78 

2020 0,35 0,55 7,29 0,26 0,15 0,35 3,59 

2021 0,44 0,58 9,01 0,25 0,15 0,38 4,32 

2022 0,38 0,46 9,81 0,24 0,26 0,41 5,73 

2023 0,33 0,46 9,53 0,22 0,32 0,32 4,77 
         

2001 

Üretim 

miktarı 

(bin ton) 

50,00 72,00 650,0 23,00 - - 1.353,88 

2005 29,00 85,00 975,00 26,00 - - 1.291,18 

2010 86,50 97,31 1.320,00 23,46 26,00 106,45 1.272,80 

2015 161,00 147,54 1.680,70 18,53 70,00 120,00 1.213,60 

2018 140,00 173,84 1.949,23 17,44 35,00 125,00 1.542,00 

2019 150,00 169,33 2.100,00 16,89 21,88 180,00 1.320,00 

2020 155,00 215,93 2.067,00 18,65 2133 121,54 1.064,20 

2021 182,00 234,17 2.415,00 17,66 16,20 140,00 1.350,00 

2022 155,00 186,34 2.555,00 17,37 30,00 150,00 1.650,00 

2023 137,50 185,14 2.198,00 16,19 39,00 12,000 1.260,00 
Kaynak: TUIK,2024c. 

Toplam tahıl ürünlerinin 2022-2023 piyasa döneminde yurt içi üretimin yurt içi talebi karşılama derecesi 

(yeterlilik derecesi) %92,3 olarak gerçekleşmiştir. Toplam tahıl üretiminde en yüksek paya sahip olan 

buğdayın yeterlilik derecesi %95,9, (durum buğdayında %181,0, diğer buğdayda %86,4), yem sanayinin 

en önemli girdilerini oluşturan arpanın yeterlilik derecesi %90,0, mısırın yeterlilik derecesi %85,8, 

soyanın yeterlilik derecesi ise %5,2’dir. Kuru baklagiller içinde nohudun yeterlilik derecesi %117,8 

iken, kuru fasulyenin yeterlilik derecesi %91,4, kırmızı mercimeğin ise %85,9’dur.Yağlı tohumlardan 

ayçiçeğinin yeterlilik derecesi%51,3, kolzanın yeterlilik derecesi %47,9’dur (Grafik 10). 

Grafik 10. Seçilmiş tarla ürünlerinin kendine yeterlilik dereceleri (TÜİK, 2024d) 

 

2.4.2.1.4. Yem Bitkileri 

Seçilmiş bazı önemli yem bitkileri içerisinde en fazla ekiliş alanına sahip olan yem bitkilerinin: yonca, 

mısır, fiğ ve korunga olduğu belirlenmiştir. Miktar olarak ise silajlık mısır en yüksek değere sahip iken, 
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bunu yonca (yeşil ot), fiğ (yeşil ot) ve korunga (yeşil ot) izlemektedir. Ülkemizde hayvancılık 

sektörünün, özellikle büyükbaş hayvancılığın gelişmesine paralel olarak yem bitkileri üretiminin de 

arttığı ifade edilebilir (Tablo 23). 

Tablo 23. Seçilmiş yem bitkilerinin ekim alanları ve üretim miktarları (dekar) 

Yıllar  Mısır Fiğ Yonca Korunga 

2000 

Ekim alanı  

(bin dekar) 

- - 2.508,00 1.075,00 

2005 2.000,00 2.500,00 3.750,00 1.100,00 

2010 2.937,34 4.288,40 5.688,11 1.570,81 

2015 4.231,23 4.365,18 6.620,46 1.914,04 

2018 4.726,43 3.869,47 6.351,05 1.817,34 

2019 5.074,13 3.914,98 6.412,13 - 

2020 5.262,61 3.759,44 6.628,89 1.752,76 

2021 5.306,71 3.652,85 6.730,47 1.744,95 

2022 5.298,52 3.421,76 6.435,93 1.814,74 

2023 5.286,17 2.836,29 6.004,04 1.618,25 

2000 

Üretim miktarı 

(bin ton) 

700,00 395,00 1.807,00 200,00 

2005 8.060,00 750,00 2.100,00 250,00 

2010 12.654,35 4.018,98 11.676,12 1.508,93 

2015 19.920,00 4.281,26 13.949,96 1.655,99 

2018 23.412,98 4.273,95 17.544,95 1.934,85 

2019 25.652,29 4.303,87 17.949,26 1.781,79 

2020 27.313,09 4.542,97 19.290,52 1.934,70 

2021 27.438,67 3.989,93 19.310,96 1.546,64 

2022 28.673,66 4.020,43 19.064,21 1.786,21 

2023 28.743,70 3.717,87 18.296,28 1.579.97 

Kaynak: TÜİK, 2024c. 

2.4.2.1.5. Sebzeler 

Türkiye’nin ekolojik zenginliği nedeniyle bölgelere göre yetişen sebze türleri ve ürün grupları 

değişkenlik göstermektedir. 2023 yılında Türkiye'de üretilen sebze miktarı 31,79 milyon tondur. 

Özellikle 2000’li yıllardan sonra toplam sebze üretiminde belirgin artışlar olmuştur (Tablo 24). 

Tablo 24. Türkiye’nin sebze ekim alanı ve üretim miktarları 

Yıl Alan (ha) Üretim (Milyon Ton) 

2000 999.200 24,61 

2010 802.000 25,90 

2015 808.000 29,55 

2020 779.000 31,96 

2021 755.000 31,75 

2022 718.000 31,59 

2023 712.000 31,79 
Kaynak: TÜİK 2024c. 

 

Belli başlı sebzelerin üretim miktarlarına Tablo 25’de yer verilmiştir. Domates, hıyar, biber, kuru soğan 

ve patatesin üretim miktarları yıllar itibariyle artarken, kavun ve karpuz ’un üretim miktarları azalmıştır 

(Tablo 25). 
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Tablo 25. Bazı sebzelerin üretim miktarları (milyon ton) 

Yıllar  Domates Hıyar Biber Kavun Karpuz Kuru 
Soğan 

Patates 

2005 

Üretim 

miktarı 

(milyon ton) 

10,05 1,75 1,83 1,83 3,97 2,07 4,09 

2010 10,05 1,74 1,99 1,61 3,68 1,90 4,55 

2015 12,62 1,82 2,19 1,72 3,92 1,88 4,76 

2018 12,15 1,85 2,46 1,75 4,03 1,93 4,55 

2019 12,84 1,92 2,63 1,78 3,87 2,20 4,98 

2020 13,20 1,89 2,64 1,72 3,49 2,28 5,20 

2021 13,09 1,89 3,09 1,64 3,47 2,50 5,10 

2022 13,00 1,94 3,02 1,59 3,39 2,35 5,20 

2023 13,30 1,87 3,08 1,40 3,15 2,60 5,70 
Kaynak: TÜİK, 2024c. 

Örtü altı tarım alanları incelendiğinde 2000- 2023 yılları arasında %81’lik bir artış olduğu görülmektedir 

(Tablo 26). Örtü altı yetiştiriciliğin %58,69’u plastik seralarda, %18,67’si alçak tünellerde, %15,41’i 

yüksek tünellerde, %7,23’ü ise cam seralarda yapılmaktadır (Tablo 26). 

Tablo 26. Türkiye’de niteliklerine göre örtü altı tarım alanları (dekar) 

Yıllar Cam Plastik Yüksek Tünel Alçak Tünel Toplam 

2000 56.558 148.242 44.885 172.445 422.130 

2005 65.427 171.043 66.916 164.154 467.540 

2010 80.772 230.543 81.521 170.969 563.805 

2015 79.977 306.074 112.674 161.541 660.265 

2020 80.779 401.795 104.258 218.326 805.159 

2021 76.213 464.973 100.756 212.657 854.600 

2022 59.633 471.284 110.426 169.538 810.881 

2023 55.312 448.510 117.743 142.642 764.206 
Kaynak: TÜİK, 2024c. 

Sebze ürünleri toplamı için 2022-2023 piyasa döneminde yurt içi üretimin, yurt içi talebi karşılama 

derecesi %111,3 olarak gerçekleşmiştir. Sebzelerde en yüksek yeterlilik dereceleri domateste %117,5, 

hıyarda %117,4, havuçta ise %113,9’dur (Grafik 11). Genel olarak değerlendirildiğinde bamya hariç 

diğer sebzeler açısından ülkemiz kendi kendine yeterlidir. 

Grafik 11. Seçilmiş sebzelerin kendine yeterlilik dereceleri (TÜİK, 2024d) 
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2.4.2.1.6.  Meyveler 

Türkiye’nin farklı iklim koşullarına sahip olması, birçok farklı meyve türünün yetiştirilmesine olanak 

sağladığı gibi yetiştirilen meyvelerin çeşit sayıları da oldukça fazladır. Dünyada yenilenebilir 150 meyve 

türünün doksanı ülkemizde yetişmektedir. Türkiye’de 2022 yılında yaş meyve üretim miktarı bir önceki 

yıla göre %7,7 oranında artarak yaklaşık 26,8 milyon ton olarak gerçekleşmiştir. 2023 yılı sonu itibariyle 

bu rakam 27.3 milyon tona ulaşmıştır (Küden ve Ark., 2025). Tablo 27’de çay, zeytin ve seçilmiş bazı 

meyvelerin ekim alanları, ağaç sayıları ve üretim miktarları verilmiştir. 

Tablo 27. Çay, zeytin ve seçilmiş bazı meyvelerin ekim alanları, ağaç sayıları ve üretim miktarları 

 

Yıllar 

 
Çay 

(dekar) 
Üzüm 
(dekar) 

Elma 
(bin 

ağaç) 

Zeytin 
(bin 

ağaç) 

Portakal 
(bin 

ağaç) 

Fındık 
(bin 

ağaç) 

2000 

Üretim 
alanı 

(dekar 
veya ağaç 

sayısı) 

767.500 5.350.000 38.380 97.770 12.515 292.851 

2005 766.250 5.160.000 43.299 113.180 13.043 336.715 

2010 758.641 4.777.856 54.352 156.448 15.165 368.273 

2015 762.073 4.619.557 70.696 171.992 14.944 366.013 

2018 781.334 4.170.410 76.293 177.843 13.831 388.099 

2019 785.693 4.054.387 79.384 182.076 13.851 394.937 

2020 786.813 4.009.979 80.931 187.163 13.358 396.305 

2021 789.001 3.902.211 86.615 188.679 13.835 406.416 

2022 791.285 3.845.365 90.078 194.519 14.752 408.981 

2023 791.984 3.778.482 96.324 201.770 14.830 410.700 

2000 

Üretim 
miktarı 
(ton) 

758.038 3.250.000 2.450.000 600.000 1.250.000 625.000 

2005 1.192.004 3.850.000 2.570.000 1.200.000 1.445.000 530.000 

2010 1.305.566 4.255.000 2.600.000 1.415.000 1.710.500 600.000 

2015 1.327.934 3.650.000 2.569.759 1.700.000 1.816.798 646.000 

2018 1.500.000 3.933.000 3.625.960 1.500.467 1.900.000 515.000 

2019 1.480.534 4.100.000 3.625.960 1.525.000 1.700.000 776.046 

2020 1.407.448 4.208.908 3.618.752 1.316.626 1.333.975 665.000 

2021 1.450.556 3.670.000 4.300.486 1.738.680 1.742.000 684.000 

2022 1.453.964 4.165.000 4.493.264 2.976.000 1.322.000 765.000 

2023 1.269.546 3.400.000 4.817.500 1.520.000 2.311.335 650.000 

Kaynak: TÜİK,2024c. 

Türkiye çay üretim alanları 2000 yılına göre 2023 yılında %3,19 artmıştır. Üretim miktarında 2023 

yılına kadar bir artış söz konusudur. Üzümde üretim alanında azalma olurken, üretim miktarı dalgalı bir 

seyir izlemiştir. Elma, zeytin, fındık ve portakal ağaç sayılarında artış olmuştur. Ancak üretim miktarları 

yıllar itibariyle dalgalı bir seyir izlemiştir. Meyveler ve içecek bitkilerinde 2022-2023 piyasa döneminde 

en yüksek yeterlilik derecesi %683,5 ile fındıkta gerçekleşirken, toplam çay üretiminin büyük bir kısmı 

yurt içi üretimden karşılanırken, çayın yeterlilik derecesi %97,9 olmuştur. Turunçgiller grubunda yer 

alan meyvelerin tamamı kendine yeterlidir. Muzun kendine yeterlilik derecesi %95,2, cevizin kendine 

yeterlilik derecesi %80,6’dır (Grafik 12). 
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Grafik 12. Seçilmiş meyvelerin kendine yeterlilik dereceleri (TÜİK, 2024d) 

 

 

2.4.2.2. Hayvansal Üretim 

Tarım işletmelerinde riskin azaltılması ve sürdürülebilir gelirin sağlanabilmesi için işletmelerde bitkisel 

üretimin yanı sıra hayvansal üretime de yer verilmesi büyük önem taşımaktadır. Hayvansal üretim katma 

değeri yüksek bir üretim faaliyetidir. Sağlıklı ve dengeli beslenmenin temel koşullarından bir tanesi 

günlük protein ihtiyacının bitkisel ve hayvansal kaynaklardan sağlanmasıdır. Ülkemizdeki tarım 

işletmelerinde büyükbaş, küçükbaş, kümes hayvanları yetiştiriciliğinin yanı sıra arıcılık üretim 

faaliyetlerine de yer verilmektedir. Türkiye’deki büyük ve küçükbaş hayvancılık işletmelerinin 

ölçeklerine göre dağılımı Tablo 28’de görülmektedir. 

Tablo 28. Türkiye’de büyükbaş ve küçükbaş hayvancılık işletmelerinin ölçeklerine göre dağılımı (%) 

İşletmedeki 

hayvan sayısı 

(baş) 

Büyükbaş 

hayvanı olan 

işletme (%) 

Büyükbaş 

hayvan oranı 

(%) 

Küçükbaş 

hayvanı olan 

işletme (%) 

Küçükbaş 

hayvan oranı 

(%) 

1 - 4 44,5 7,9 11,0 0,3 

5 - 9 22,2 10,5 10,3 0,7 

10 - 19 17,0 16,4 14,0 2,0 

20 - 49 11,8 24,8 17,7 6,1 

50 - 149 3,9 20,9 28,5 27,0 

150 - 299 0,4 5,1 12,3 27,6 

300 - + 0,2 14,4 6,2 36,3 
 

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 
Kaynak: TÜİK,2018. 

Tarım işletmelerinin %44,5’i 1-4 baş büyükbaş hayvana sahip iken, bu hayvanların toplam içerisindeki 

oranı %7,9’dur. Büyükbaş hayvan oranı %24,8 ile en yüksek olan işletmelerin hayvan sayısı 20-49 baş 

arasında değişmektedir. Küçükbaş hayvanı olan işletmelerin oranı %28,5 ile 50-149 baş hayvana sahip 

olan işletmelerde en yüksek iken, küçükbaş hayvan oranı en yüksek olan ölçek 300 -+ baş hayvana sahip 

olan işletmelerdir. 

Son on yıllık hayvansal üretim değerleri incelendiğinde yıllar itibariyle artış olduğu görülmektedir. 2020 

yılında hayvansal üretim değeri 303.837,13 milyon TL olup, bunun %64,26‘sı canlı hayvan, %35,74’ü 

üretim değerinden oluşmaktadır.2021 yılında canlı hayvan değeri 238.675,43 milyon TL’dir (Tablo 29). 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

44 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

Tablo 29. Hayvansal üretim değerleri (milyon TL) 

Yıllar Canlı hayvan değeri (TL) Üretim değeri (TL) 

2011 60.077 42.572 

2012 63.547 49.322 

2013 57.656 40.459 

2014 62.512 44.333 

2015 73.102 55.671 

2016 89.866 62.167 

2017 117.797 69.927 

2018 146.184 79.150 

2019 165.318 93.918 

2020 195.239 108.598 

2021 238.675 - 

Kaynak: TÜİK, 2022. 

Türkiye’nin toplam hayvan varlığının %24’ünü büyükbaş, %76’sını küçükbaş oluşturmaktadır. 

Büyükbaş hayvan varlığının %48,35’ini kültür ırkı, %45,15’ini kültür melezi, %5,54’ünü melez ırk 

oluşturmaktadır. Küçükbaş havyan varlığının %80,29’unu koyun, % 19,71’ini keçi oluşturmaktadır. 

Koyun varlığının %92,55’i yerli ırk, keçi varlığının % 98,13’ü ise tiftik keçisidir (Tablo 30) (TÜİK, 

2025). 

Tablo 30. Türkiye’de hayvan varlığı (adet) 

 

Yıllar 

Büyükbaş Küçükbaş 

Sığır Manda Toplam Koyun Keçi Toplam 

2002 9.803.498 121.077 9.924.575 25.173.706 6.780.094 31.953.800 

2005 10.526.440 104.965 10.631.405 25.304.325 6.517.464 31.821.789 

2010 11.369.800 84.726 11.454.526 23.089.691 6.293.233 29.382.924 

2015 13.994.071 133.766 14.127.837 31.507.934 10.416.166 41.924.100 

2016 14.080.155 142.073 14.222.228 30.983.933 10.345.299 41.329.232 

2017 15.943.586 161.439 16.105.025 33.677.636 10.634.672 44.312.308 

2018 17.042.506 178.397 17.220.903 35.194.972 10.922.427 46.117.399 

2019 17.688.139 184.192 17.872.331 37.276.050 11.205.429 48.481.479 

2020 17.965.482 192.489 18.157.971 42.126.781 11.985.845 54.112.626 

2021 17.850.543 185.574 18.036.117 45.177.690 12.341.514 57.519.204 

2022 16.851.956 171.835 17.023.791 44.687.888 11.577.862 56.265.750 

2023 16.421.256 161.749 16.583.005 42.060.470 10.302.940 52.363.410 

2024 16.824.208 162.051 16.986.259 44.080.584 10.822.084 54.902.668 

Kaynak: TÜİK,2025. 

Sığır varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı incelendiğinde %66,1 ’inin kombine hayvanlardan, 

%28,62 ’sinin sütçü ve %5,28 ’inin etçi hayvanlardan oluştuğu görülmektedir (Grafik 13).  
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Grafik 13. Sığır varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı (%) (TOB, 2025) 

 

Koyun varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı incelendiğinde % 39,60 ’ının kombine hayvanlardan, 

%34,99 ’unun etçi, %10,96 ’sının etçi-yapağıcı, %10,80 ’inin sütçü ve %3,65 ’inin etçi ve sütçü 

hayvanlardan oluştuğu görülmektedir (Grafik 14). 

Grafik 14. Koyun varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı (%) (TOB, 2025) 

 

Keçi varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı incelendiğinde % 84,94 ’ünün etçi-sütçü hayvanlardan, 

%12,69 ’unun sütçü, %2,37 ’sinin etçi-yapağıcı hayvanlardan oluştuğu görülmektedir  

Grafik 15. Keçi varlığının yetiştirme amacına göre dağılımı (%) (TOB, 2025) 
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Tablo 31. Hayvan türlerine göre süt üretimi (ton) 

Yıl Sığır Koyun Keçi Manda Toplam 

2002 7.490.634 657.388 209.621 50.921 8.408.568 

2005 10.026.202 789.878 253.759 38.058 11.107.897 

2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674 

2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682 

2018 20.036.877 1.446.271 561.826 75.742 22.120.716 

2019 20.782.374 1.521.455 577.209 79.341 22.960.379 

2020 21.749.342 1.101.065 589.617 63.767 23.503.790 

2021 21.370.116 1.143.762 622.785 63.643 23.200.306 

2022 19.912.135 1.067.342 540.426 43.589 21.563.492 

2023 19.961.908 933.576 543.058 43.025 21.481.567 
Kaynak: TÜİK, 2024e, 2024f; (2020-2023 yılları arasındaki veriler TÜİK 2024f kaynağından alınmıştır.) 

Sağılan hayvan sayısına ilişkin en son istatistik 2019 yılına aittir. 2019 yılında sağılan hayvan sayısı 

31.968.157 baştır. Bunun %32,05 ’i koyun, %20,59’u sığır, %17,11’i keçi, %0,25 ’i mandadır. Türkiye 

süt üretiminde 2021 yılına kadar artış olmuştur. Ancak 2021 yılından itibaren toplam süt üretim miktarı 

azalmaya başlamıştır. 2021 yılına göre süt üretim miktarı 2023 yılında %7,38 oranında azalmıştır. 

Toplam süt üretiminin %92,93 ’ü sığırdan, %4,36’sı koyundan, %2,53 ’ü keçiden, %0,20 ’si mandadan elde 

edilmiştir (Tablo 31).Toplam kesilen hayvan sayısı 2002 yılı baz alındığında 2023 yılında %116 oranında 

artmıştır. Bunun %66,94’ünü koyun, % 17,77 ’sini keçi ve %15,29 ’unu sığır oluşturmaktadır. Kesilen 38 

milyon hayvanın %84.71 ’i küçükbaş hayvandır (Tablo 32). 

Tablo 32. Kesilen hayvan sayısı (adet) 

Yıllar Sığır Koyun Keçi Toplam 

2002 2.791.254 11.755.374 2.977.773 17.524.401 

2005 2.558.207 10.731.398 2.801.617 16.091.222 

2010 2.932.054 9.691.041 2.244 .060 14.867.855 

2015 3.706.346 12.808.697 4.097.340 20.612.383 

2018 4.844.711 14.133.170 4.392.427 23.370.308 

2019 4.856.517 14.546.576 4.513.264 23.916.357 

2020 4.812.902 15.801.021 4.692.010 25.305.933 

2021 5.134.441 17.125.163 4.907.371 27.166.975 

2022 5.480.489 21.563.828 6.112.179 33.156.496 

2023 5.811.698 25.437.813 6.753.478 38.002.989 
Kaynak: TÜİK, 2024e 

Türkiye et üretiminde de önemli gelişmelerin olduğu ifade edilebilir. 2023 yılı itibarıyla, yaklaşık olarak 

2,38 milyon ton et üretiminin 1,67 milyon tonu sığırdan, 569 bin tonu koyundan, 128 bin tonu keçiden 

ve 15 bin tonu da mandadan karşılanmıştır (Tablo 33). 

Tablo 33. Türkiye’de et üretimi (ton) 

Yıl Sığır Koyun Keçi Manda Toplam 
2002 496.198 11.755.374 2.977.773 33.257 15262.602 
2005 491.559 10.731.398 2.801.617 25.060 14.049.634 
2010 647.067 9.691.041 2.244.760 19.126 12.601.994 
2015 862.098 12.808.697 4.097.340 25.713 17.793.848 
2018 1.281.234 291.179 82.839 6.515 1.661.767 
2019 1.330.169 316.170 87.126 7.150 1.740.615 
2020 1.341.446 345.639 90.443 8.424 1.785.952 
2021 1.460.719 385.933 94.555 10.831 1.952.038 
2022 1.572.747 489.354 115.938 13.586 2.191.625 
2023 1.670.606 569.066 128.989 15.386 2.384.047 

Kaynak: TÜİK, 2024e 
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Türkiye’de 2024 yılında kümes hayvanlarının sayısı 384 milyon adet olup, bunun en büyük bölümünü 

%98,8 ile tavuk oluşturmaktadır. Hindinin payı ise %0,7’dir. Geri kalanı kaz ve ördekten oluşmaktadır. 

Türkiye'de 2024 yılında 21155 milyon adet yumurta, 2,6 milyon ton kanatlı eti üretilmiştir (Tablo 34). 

Tablo 34. Türkiye’de yumurta ve kanatlı eti üretimi 

Yıllar Yumurta üretimi 

(milyon adet) 
Kesilen hayvan sayısı 

(adet) 
Kanatlı eti üretimi 

(ton) 

2002 11.555 416.002.290 629.870 

2005 12.052 638.900.235 914.397 

2010 11.841 843.897.793 1.323.557 

2015 16.726 1.118.719.413 1.943.331 

2018 19.643 1.228.533.262 2.189.097 

2019 19.898 1.207.088.021 2.226.207 

2020 19.788 1.200.706.595 2.198.090 

2021 19.297 1.243.408.593 2.194.475 

2022 19.808 1.347.726.670 2.297.071 

2023 20.638 1.270.251.204 2.471.641 

2024 21.155 1.372.463.013 2.564.486 

Kaynak: TÜİK, 2025. 

Türkiye’de arıcılık yapan işletmelerin sayısı 2013-2024 yılları arasında %22,58 artmıştır. 2023 yılında 

en yüksek seviyeye ulaşmıştır. 2013 yılında 6,6 milyon olan kovan sayısı 2024 yılında 1,32 kat artmıştır. 

Mevcut kovanların yaklaşık 8,72 milyon adedini yeni kovan oluşturmaktadır. Arıcılık ürünleri olan bal 

ve balmumu miktarı sırasıyla 95.492 ton ve 3.316 tondur (Tablo 35). 

Tablo 35. Türkiye’de Arıcılık Yapan İşletmeler, Kovan Sayıları ve Bal Üretim Miktarları 

 

Yıllar 
Arıcılık yapan 

işletme sayısı 

(adet) 

Yeni kovan 

(adet) 

Eski kovan 

(adet) 
Bal 

(ton) 

Bal mumu 

(ton) 

2013 79.934 6.458.083 183.265 94.694 4.241 

2014 81.108 6.888.907 193.825 103.525 4.053 

2015 83.475 7.525.652 222.635 108.128 4.756 

2016 84.047 7.679.482 220.882 105.727 4.440 

2017 83.210 7.796.666 194.406 114.471 4.488 

2018 81.830 7.904.502 203.922 107.920 3.987 

2019 80.675 7.929.368 198.992 109.330 3.971 

2020 82.862 7.956.933 222.152 104.077 3.765 

2021 89.361 8.456.305 277.089 96.344 3.766 

2022 95.386 8.734.938 249.738 118.297 4.165 

2023 100.399 8.969.387 255.494 114.886 3.971 

2024 97.984 8.717.162 244.813 95.492 3.316 
Kaynak: TÜİK,2025. 

Türkiye’de 2023 yılı verilerine göre yaklaşık olarak 1.010.346 ton olarak gerçekleşen su ürünleri 

üretiminin %44,94’ü avcılıktan, %55,06’sı yetiştiricilikten sağlanmaktadır. Avcılık üretiminin 420.527 

tonu deniz ve 33.532 tonu iç su avcılığından, yetiştiricilik üretiminin 399.529 tonu deniz ve 156.758 

tonu iç su yetiştiriciliğinden sağlanmıştır. Avcılık yoluyla gerçekleştirilen su ürünleri üretimi 2000- 

2023 yılları arasında %9,79 azalırken, yetiştiricilik yoluyla gerçekleştirilen üretim ise %600 oranında 

artmıştır (Tablo 36).  
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Tablo 36. Türkiye su ürünleri üretimi (ton) 

 

Yıllar 

Avcılık Yetiştiricilik 
Genel 

Toplam Deniz İç Su Toplam Deniz İç Su Toplam 

2000 460.521 42.824 503.345 35.646 43.385 79.031 582.376 

2005 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544.773 

2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080 

2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241 

2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631 

2019 431.572 31.596 463.168 256.930 116.426 373.356 836.524 

2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236 421.411 785.811 

2021 295.018 33.140 328.158 335.644 136.042 471.686 799.844 

2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808 

2023 420.527 33.532 454.059 399.529 156.758 556.287 1.010.346 

Kaynak: TÜİK, 2024g. 

2.5. AR-GE ve İnovasyon Alanında Türkiye’de ve Tarım Sektöründe Mevcut Durum 

Araştırma ve geliştirme faaliyetleri (AR-GE), yeni ürün ya da üretim süreçlerinin geliştirilmesini 

sağlayarak, iktisadi büyümeyi sürdürülebilir kılan en önemli faktörlerden biri olup; inovasyon için 

gerekli ön koşuldur. AR-GE sonucunda ortaya çıkan ve ekonomik kalkınmanın itici gücü olan 

inovasyon, ülkeler için önemli bir teknolojik kalkınma kaynağıdır. AR-GE enerji, gıda, su ve çevre gibi 

küresel öncelikli konularda iyileştirme olanakları sunulması, bilgi yönetimi, iletişim ve güvenlik 

konularında yeni araçlar hayata geçirilmesi gibi kitlesel fayda sağlayan misyonlar taşımaktadır. 

Türkiye’de toplam AR-GE harcamaları zaman içinde artış göstermiştir. Toplam AR-GE harcamaları 

2014’den 2023 yılına gelindiğinde 21,45 katına çıkarak 377 milyar TL’ye ulaşmıştır. Dolar bazında 

incelendiğinde 2017 yılından 2023 yılına kadar %93’lük artış olduğu görülmektedir (Grafik 16). 

Grafik 16. Türkiye’de yıllara göre toplam ar-ge harcaması (milyon TL ve Dolar) (TÜİK, 2023) 

 

Tarım sektöründe gerçekleşen kamu AR-GE harcamaları 2023 yılında 2,5 milyar TL’ye ulaşmıştır. 

Tarım sektöründe yapılan cari AR-GE harcamaları, yatırım AR-GE harcamalarından fazladır. Tarım 

sektöründe yapılan kamu AR-GE harcamaları endüstriyel ve teknolojide yapılan harcamalardan daha 

fazladır (Grafik 17a ve 17b). 
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Grafik 17a. Tarım alanında kamu kesimi ar-ge harcamaları (milyon TL) (TÜİK) 

 

 

 

 

Grafik 17b. Endüstriyel üretim ve teknoloji alanında kamu ar-ge harcamaları (milyon TL) 

 
 

 

Kamu AR-GE harcamalarının sektörler itibariyle dağılımı incelendiğinde, en fazla AR-GE harcamasının 

yapıldığı sektör savunma sanayisi olmuştur. Ulaşım, Telkominikasyon ve diğer alt yapı için yapılan AR-

GE harcamaları ile tarım AR-GE harcamaları savunma sanayisini takip etmektedir. 
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Grafik 18. Yıllara göre devlet ar-ge harcamalarının sektörlere göre dağılımı (milyon TL) 

 

 

Türkiye’de gayrisafi yurtiçi AR-GE harcamasının GSYH içindeki oranı 2022 yılında %1,32 iken, 2023 

yılında 26.545.722 milyon TL'lik AR-GE harcaması ile GSYH içindeki oranı %1,42’ye çıkmıştır 

(Grafik 19). OECD ülkelerinin AR-GE harcamalarının GSYH içindeki oranlarına bakıldığında; OECD 

ülkelerinin ortalaması %2,07’dir. Türkiye, 2022 yılındaki 1,32 oranı ile 38 ülke arasından 28. olmuştur. 

AR-GE harcamalarının GSYH içindeki oranını 5 yıllık süreçte en çok artıran 3 ülke; İzlanda, Estonya 

ve Portekiz olmuştur. AR-GE harcamalarının GSYH içindeki payı İzlanda’da %30, Estonya ve 

Portekiz’de ise %26 artmıştır. Kosta Rika, Norveç ve Lüksemburg için ise bu oran sırasıyla %26, %23 

ve %17 oranında azalmıştır. Türkiye’de AR-GE harcamalarının GSYH içindeki payı son 5 yılda %4 

’lük artış göstermiştir (Anonim, 2024).  

Grafik 19. Türkiye’de 2009-2023 döneminde ar-ge harcamalarının GSYİH içindeki payı (%)

 

AR-GE harcamaları içinde kamu, yükseköğretim ve özel sektörün AR-GE harcamalarının dağılımına 

bakıldığında, özel sektörün en yüksek harcama değerine sahip olduğu görülmektedir. AR- GE 

harcamaları sektör bazında incelendiğinde, özel sektör harcamalarının AR-GE harcamaları içindeki payı 

artış göstermiş ve yükseköğretim harcamalarını geride bırakmıştır. Kamu sektörünün ise 2014-2023 

döneminde AR-GE harcamalarındaki payı diğer sektörlere göre düşük kalmıştır (Grafik 20) 
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Grafik 20. Türkiye’de 2014-2023 yıllarındaki AR-GE harcamalarının sektörel dağılımı 

Türkiye’de 2014-2023 yılları arasındaki AR-GE personel sayısı ve Tam Zamanlı Eşdeğeri (TZE) AR-

GE personel sayısı Grafik 21 ’de verilmiştir. Türkiye’de 2014 yılında AR-GE personel sayısı yaklaşık 

214 bin kişi iken, TZE AR-GE personel sayısı 115 bindir. Daha sonraki yıllarda AR-GE personel sayısı 

ve TZE AR-GE personel sayısı sürekli olarak artış göstermiştir. 2023 yılına gelindiğinde ise hem AR-

GE personel sayısı hem de TZE AR-GE personel sayısı yaklaşık %86 artmıştır.  

Grafik 21. Yıllara göre AR-GE personel sayısı ve TZE AR-GE personel sayısı (bin kişi) 

 

AR-GE personelleri yükseköğretim ve özel sektörde daha yüksektir (Şekil 30a ve 30b). Geçmişte olduğu 

gibi 2023 yılında da AR-GE personeli sayısı en çok artan sektör ticari kesim olmuştur. 2023 yılında 

ticari kesimin AR-GE personeli sayısında %9, TZE ’de %10’luk bir yıllık artış oranı yakalanmıştır. 2023 

yılında yükseköğretimdeki AR-GE personeli sayısı bir önceki yıla göre %2 artmakla birlikte, toplam 

AR-GE personelleri istihdamı içindeki yükseköğretim payı %47 ’den %45 ’e gerilemiştir. Kamuda ise 

bir önceki yıla göre AR-GE personeli istihdamı sayısının %7 oranında düşmüştür (Grafik 22a ve 22b). 
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Grafik 22a. AR-GE personelinin sektörlere göre dağılımı (bin kişi) (TÜİK) 

 

Grafik 22b. AR-GE TZE personelinin sektörlere göre dağılımı (bin kişi) (TÜİK) 

 

Ticari ürün geliştirmeye yönelik AR-GE faaliyetlerinin diğer önemli göstergesi patent sayısıdır. 

Patentler buluş, bilgi ve yeniliğin bir piyasa ürününe dönüştürülmesi açısından oldukça önemli olup; 

teknolojik gelişmelerin yaşanmasını sağlayarak AR-GE faaliyetlerini teşvik etmektedir. Türkiye’de 

2012-2022 yılları arasındaki, yerli ve yabancı toplam patent başvuru ve tescil sayıları Grafik 23’de 

gösterilmektedir. Türkiye’de, yerli patentler, yabancı patent sayısının oldukça altında seyretmektedir. 

Yerli patent başvuru sayısı artış gösterse de tescil sayısı aynı oranda artmamış ve bazı dönemlerde 

aralarındaki fark giderek açılmıştır. Yabancı patent başvuru ve tescil sayısı 2012-2017 yılları arasında 

sürekli olarak artmıştır. 2018 yılından sonra yerli ve yabancı patent başvuru sayısı azalırken, yerli ve 
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yabancı patent tescil sayısı artış eğilimi göstermiştir. Son dönemde ise yabancı patent başvuru ve tescil 

sayısı azalırken, yerli başvuru ve tescil sayısı artmıştır. 

Grafik 23. Yıllara göre Türkiye’de patent sayıları (adet) (TÜİK) 

 

Türkiye’nin 2011-2022 yılları arasındaki toplam bilimsel yayın performansı Şekil 32’de verilmiştir. 

Türkiye’deki toplam bilimsel yayın sayısının yıllar içindeki değişimine bakıldığında 2011 yılından 

itibaren artış eğiliminde olduğu görülmektedir. Bazı yıllarda düşüş yaşansa da genel olarak bir artış söz 

konusudur. Özellikle, 2021 yılında bilimsel yayın sayısı 49.524’e yükselmiş ve en yüksek düzeye 

ulaşmıştır. Bu rakam 2022 yılında 46.964’e düşse de genel itibariyle, 2011 yılından 2022 yılına kadar 

ki olan süreçte, Türkiye’de toplam bilimsel yayın sayısı yaklaşık 2 kat artış göstermiştir. 

Grafik 24. Türkiye’nin 2011-2022 döneminde toplam bilimsel yayın sayısı (adet) (TÜİK)  

 

2.5.1. Türkiye’de AR-GE Yapan Kurum ve Kuruluşlar 

Türkiye’de AR-GE yapan kurum ve kuruluşları kamu, üniversiteler, özel sektör ve sivil toplum örgütleri 

olmak üzere dört grupta toplamak mümkündür. AR-GE faaliyetlerinin en büyük paydaşı kamudur. 

Kamu AR-GE kurumları, ulusal yenilik sistemleri içerisinde önemli bir role sahiptir. Yüksek düzeyde 

harcama ve geniş laboratuvar donanımı gerektiren veya orta ve uzun vadede sonuçlanan uygulamalı 

araştırmalar, büyük ölçüde kamu tarafından gerçekleştirilmektedir. Ayrıca, riskli olan araştırma ya da 
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uygulamalarda, kamu kuruluşları anahtar bir görev üstlenmektedir. Kamunun AR-GE birimleri, yalnızca 

bilim ve teknoloji sistemini değil tüm üretim sistemini yönlendirerek toplumun ortak çıkarı olan ulusal 

politikaların hayata geçirilmesinde kurumsal altyapıyı oluşturmaktır. Üniversiteler, bilimsel bilginin 

üretildiği ve bunları kullanabilecek araştırmacı ve akademisyenlerin yetiştirildiği, üst düzey araştırma 

kurumlarıdır. Bir yandan üniversite eğitimiyle toplumdaki beşerî sermayenin birikimine katkıda 

bulunurken, diğer yandan da yürütmüş oldukları araştırma ve projelerle yeni bilgilerin üretimine destek 

olmaktadırlar. Özel sektör, sektörel ve endüstriyel öncelikler doğrultusunda, yeni teknolojilerin 

geliştirilmesi ve üretime dönüştürülmesi temel fonksiyonunu yerine getirmektedir. Türkiye’de bazı sivil 

toplum örgütleri AR-GE çalışmaları yürütmektedir. Türkiye’de bilim ve teknoloji alanında faaliyet 

gösteren kurumların bazıları aşağıdaki gibidir. 

• Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü (TAGEM) 

• Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı 

• Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu (BTYK), 

• Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK), 

• Türkiye Bilimler Akademisi (TÜBA), 

• TTGV ve KOSGEB 

• Teknoloji Geliştirme Bölgeleri (Teknoparklar, Teknokentler) 

2.5.2. Tarımsal AR-GE 

Tarım, farklı nesil teknolojileri bir arada barındırdığı için inovasyon açısından zor sektörlerden biridir. 

İnovasyonların yayılma hızı açısından yavaş ve geç reaksiyon veren bir sektördür. İnsan kaynağı 

yönünden, geleneksel üreticinin yeniliklere direnç göstermesi, inovasyonların yayılma hızını etkileyen 

önemli bir etmendir. Üreticiler teknolojiye, ancak uygulama sonuçlarını gördükten sonra inanmaktadır. 

Bu nedenle, yeni teknolojiler için kullanım modelleri/senaryoları planlamak ve bunların bizzat 

sonuçlarının gösterilmesi gerekmektedir. 

Genel olarak yeniliğe açık bir ülke olmasına rağmen, Türkiye’de tarım-gıda değer zincirindeki 

oyuncuların, AR-GE ve inovasyon kapasitesi sınırlı kalmaktadır. İnovasyonda en sık rastlanan 

uygulamalar, ürünün ya da iş modelinin taklit edilmesi ya da yurt dışından “know-how” alınması 

şeklindedir. AR-GE ve inovasyon tartışmaları da ekseriyetle finansal teşvik destek mekanizmaları 

düzeyinde gerçekleştirilmektedir. 

Teknoloji sürecinde, AR-GE ve üretim arasındaki organik ilişkilerin kurulması gerekmektedir. Bazı 

teknolojilerin yaygınlaşmaması ya da etkili kullanılamamasının bir sebebi de önerilen çözümlerin tek 

tip olmasıdır. Üreticiye özel çözümler geliştirebilecek esneklikte iş modellerine gereksinim vardır. Diğer 

yandan, üniversite ve kamu araştırma birimlerinin geliştirdiği teknoloji ve yeniliklerin de uygulamaya 

aktarılabilir ve ticari ürüne dönüşüm süreci hızlı ürünler olması da Türkiye’nin ihtiyaç duyduğu bir 

noktadır. 

AR-GE faaliyetlerinin gerçekleştirildiği AR-GE merkezlerinde tarım sektörünün oldukça düşük sayıda 

temsil edilmektedir (Grafik 25). Türkiye’de tarımsal AR-GE desteklerinin çoğu TAGEM aracılığıyla 

gerçekleşmektedir. TOB bünyesindeki araştırma kurumlarının ilki 1894 yılında kurulmuştur. Zaman 

içinde artan araştırma kurumlarının tek elden yönetimi için Tarımsal Araştırma Genel Müdürlüğü 

(TAGEM) 1991 tarihinde 441 sayılı KHK ile kurulmuştur. 2011 tarihinde 639 sayılı KHK ile “Tarımsal 

Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü” ismini almıştır. Genel Müdürlük bünyesinde çoğu 1930- 

1980 döneminde kurulmuş olan 48 Araştırma Enstitüsü ve 24 Araştırma Yetkisi verilmiş bakanlığın 
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diğer genel müdürlüklerine bağlı kurum bulunmaktadır. TAGEM Araştırma Enstitülerinde, tarımsal 

üretim miktarı ve kalitesinin artırılması amacıyla bitkisel ve hayvansal üretim, toprak ve su kaynakları, 

hayvan sağlığı, bitki sağlığı, tarım ekonomisi, gıda ve yem alanlarında bilgi, yeni çeşit, teknoloji ve 

yöntemler geliştirilerek üreticilerimize ve ilgililere sunulmaktadır. AR-GE Destek Programı’nın 

başladığı 2007 yılından 2021’e kadar 2235 proje önerisi alınmış olup, bunlardan 477 proje destekleme 

kapsamına alınmıştır. Bakanlık Ar-Ge Destek Programında 2007-2021 yılları arasında desteklenen 

projeler için 118,6 Milyon TL destekleme ödemesi yapılmıştır (Tablo 37). Bu çerçevede, AR-GE Destek 

Programı için her yıl ilana çıkılmakta ve proje kabulleri yapılmaktadır. 

Grafik 25. Son 3 yılda en çok AR-GE merkezine sahip 15 sektör (STB, 2024) 

 

Tablo 37. TAGEM AR-GE destek programı proje başvuru sayıları 

Yılı 
Başvuru 

(adet) 
Desteklenen 

(adet) 
Yapılan ödeme 

(milyon TL) 

2007 37 5 - 

2018 194 49 9,4 

2019 192 18 23,5 

2020 205 27 10 

2021 134 23 11,3 

2007-2021 
Toplam 

2.235 477 118,6 

TOB, 2007 yılında araştırma enstitülerinin alt yapılarını AR-GE faaliyetlerinde kullanmak üzere gerçek 

ve tüzel kişilerin, özel sektör ve üniversitelerin kullanımına açmıştır. TAGEM desteğiyle kamu- özel 

sektör iş birliğinde 2003-2022 Eylül döneminde 389 adet proje yürütülmüş olup, bu sayede araştırma 

enstitülerine 39,2 milyon TL kaynak sağlanmıştır. Ayrıca, AR-GE ve inovasyon konusunda verdiği 

destekler ve diğer bilgileri paydaşlara duyurmak amacıyla TOB birimi olan TAGEM 'e bağlı tüm 

enstitülerde "Özel Sektör AR-GE Ofisi" açılmıştır. Bu çerçevede iş birliği yapılan proje sayıları Tablo 

38’de verilmiştir. 
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Tablo 38. TAGEM projelerinde kamu-özel sektör iş birliği sayıları 
 

Yılı 
Proje sayısı 

(adet) 
Bütçesi 

(milyon TL) 

2003 2 1,9 

2018 27 2,3 

2019 31 4,1 

2020 27 5,3 

2021 16 5,5 

2022 14* 5,1 

2003-2022 
Toplam 

389 39,2 

* 2022 Eylül ayı sonu itibariyle 

Türkiye’nin tarımda faaliyet gösteren en büyük kamu AR-GE kuruluşu olan TAGEM ’e bağlı faaliyet 

gösteren, 35 farklı ilde araştırma merkezleri bulunmaktadır. Ayrıca, Türkiye genelinde 300 AR- GE 

laboratuvarında çalışmalar yapılmaktadır. TOB ’a bağlı araştırma enstitülerinde toplam 2.477 

araştırmacı, 1.094 yardımcı ve idari personel, 2915 işçi çalışmaktadır. Araştırmacı personelin %21 ’i 

lisans, %49 ’u yüksek lisans, %28 ’i doktora ve %2 ’si doçent düzeyindedir. Faaliyete geçen AR-GE ve 

inovasyon merkezleri aşağıdaki gibidir. 

1. Bitki Koruma Ürünleri Yan Etki Araştırma Merkezi (Adana-2017) 

2. Biyoteknik Mücadele Merkezi (İzmir – 2021 ) 

3. Boğa Test Merkezi ve Gen Bankası (Ankara-2011) 

4. Yumurta Tavuğu Geliştirme Merkezi (Ankara-2011) 

5. Damızlık Etçi Tavuk Geliştirme Merkezi (Eskişehir-2017) 

6. Bandırma Hayvancılık Biyoteknoloji Merkezi (Balıkesir-2018) 

7. Arı Ürünleri Geliştirme Merkezi (Ordu – 2018) 

8. Tıbbi Aromatik Bitkiler Merkezi (Antalya-2010) 

9. Kuraklık Test Merkezi (Konya-2010) 

10. Enerji Tarımı Araştırma Merkezi (Samsun-2011) 

11. GAP Uluslararası Tarımsal Araştırma ve Eğitim Merkezi (Diyarbakır-2012) 

12. Biyoteknoloji Araştırma Merkezi (Ankara-2015) 

13. Kerevit Araştırma Merkezi (Isparta, Eğirdir-2015) 

14. Soğuğa Dayanıklılık Test Merkezi (Erzurum-2016) 

15. Bitki Islahı ve Jenerasyon Atlatma Merkezi (Adana-2016) 

16. Uluslararası Pas Hastalıkları Merkezi (İzmir-2018) 

17. Hububat Referans Materyal Merkezi- (Bitkisel Gıdalar Araştırma Merkezi) (Ankara-2020) 

18. Geofit Araştırma Merkezi (Yalova-2014) 

19. Meyvecilik Araştırma Eğitim Merkezi (Isparta-2016) 

20. Türkiye Milli Botanik Bahçesi (Ankara-2018) 

21. 3.Dünya Zeytin Koleksiyon Bahçesi (İzmir-2020) 
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22. BATEM Merkezi Laboratuvar ve Eğitim Kompleksi (Antalya-2022) 

23. Üzüm ve Teknolojileri AR-GE ve Uygulama Merkezi (Manisa-2022) 

24. Süt Ürünleri Ar-Ge Merkezi (Bursa-2019) 

25. Tekirdağ Tarım Alet ve Makineleri İleri AR-GE İnovasyon ve Test Merkezi (Tekirdağ-2020) 

26. Arıcılık Araştırma, Geliştirme ve İnovasyon Merkezi (İzmir-2020) 

27. Konya Tarım Alet ve Makineleri İleri AR-GE İnovasyon ve Test Merkezi (Konya2022) 

28. Adana Tarım Alet ve Makineleri İleri AR-GE İnovasyon ve Test Merkezi (Adana 2022) 

29. Ulusal Su Ürünleri Gen Bankası (Trabzon 2022) 

3. GEÇMİŞ TARIM VE ORMAN ŞÛRALARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

Türkiye'de tarımsal yapı için etkin bir dönüşüm çerçevesi oluşturmak ancak yapılacak çalışmaların 

geçmişte yaşanan tecrübelere ve geçmiş tarım ve orman Şûralarında alınan kararların ışığında 

gerçekleştirilmesi ile mümkündür. Bu sebeple bu bölümde birinci, ikinci ve üçüncü tarım ve orman 

Şûrasında alınan kararlar karşılaştırmalı olarak incelenmiştir. 

3.1. I. Tarım Şûrası (25-27 Kasım 1997) 

Birinci Tarım Şûrası sonuç bildirgesinde 26 tavsiye yer almıştır. Birinci Tarım Şûrasında öncelikle 

çıkarılması ve güncellenmesi gereken mevzuat üzerinde durulmuştur. Birinci Tarım Şûrasında Mera 

Kanunu, Tarım Ürünleri Sigortası Kanunu, Tarım Çerçeve Kanunu, Toprak Kanunu, Üretici Örgütleri 

Kanunu, Toptancı Haller Kanunu ve Çeşit Koruma Kanununun çıkarılması gerektiği belirtilmiştir. 

Ayrıca, 308 Sayılı Tohumlukların Tescil ve Sertifikasyonu Hakkındaki Kanun, 6968 Sayılı Zirai 

Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu ve Gıdaya İlişkin 560 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 

değişiklikler yapılması önerilmiştir. Tarım topraklarının amaç dışı kullanımı, tarım işletmelerinin 

bütünlüğünün korunması, işletme ölçeği, toprak/su kaynaklarının kirlenmesi ve Ziraat Bankasının 

ihtisaslaşmış tarım bankasına dönüştürülmesi öncelikli olarak dikkat çekilen konular arasında yer 

almıştır. Ürün borsaları, destekleme politikası, tarımsal yayım, örgütlenme, tarımsal veriler ve Tarım ve 

Köy İşleri Bakanlığının (TKİB) yeniden yapılandırılması Birinci Tarım Şûrasında vurgulanan diğer 

konular olmuştur. Birinci Tarım Şûrasının temel tavsiyelerini aşağıda belirtilen 5 başlık altında toplamak 

mümkündür. 

• Tarımsal Destekleme Politikaları: Desteklerin serbest fiyat mekanizması çerçevesinde 

bütüncül olarak üretim, işleme ve pazarlama aşamalarını kapsayacak şekilde düzenlenmesi ve özellikle 

karşılaştırmalı üstünlüğe sahip olunan ürünlere odaklanılması. 

• Tarım İşletmeleri: Köylü/çiftçi/üretici tanımının yapılarak işletme bütünlüğünün korunması, 

miras yoluyla parçalanmasının önlenmesi, arazi toplulaştırması çalışmalarının yapılması ve yeter gelirli 

işletme büyüklüğünün tespiti. 

• Tarım Yönetiminde Koordinasyon: Tarımsal faaliyetler konusunda görev yapan TKİB ile 

diğer kamu ve özel sektör kuruluşları arasında gerekli koordinasyonun sağlamak üzere konu ve ürün 

bazında oluşturulan danışma kuruluşlarına işlerlik kazandırılması ve gerekirse yeni danışma kurullarının 

kurulması, 

• Tarım Ürünleri Piyasaları: Ürün borsalarının oluşturulması ve vadeli işlem piyasalarının 

geliştirilmesi 

• Doğal Kaynakların Korunması: Toprak ve su kaynaklarının korunması ve erozyonun 

önlenmesi için bir genel müdürlük kurulması ile toprak kanunun toprak ve su kaynaklarının korunmasını 

sağlayacak şekilde yeniden yapılandırılması. 
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3.2.  II. Tarım Şûrası (29 Kasım-1 Aralık 2004) 

İkinci Tarım ve Orman Şûrasında tarımsal yapıda dönüşüm bağlamında 14 temel konu başlığı üzerinde 

durulmuş ve kısa, orta ve uzun vadede yapılması gerekenler ortaya konulmuştur. İkinci Tarım ve Orman 

Şûrasında öncelikle tarımsal veri tabanının oluşturulması ve tarım işletmelerinin tanımlanması konuları 

üzerinde durulmuştur. Tarım işletmesi (çiftçi) tanımlaması yapılıp arazinin tarım işletmesi ile 

ilişkilendirilerek yönetilmesine dikkat çekilip, IACS, FADN, ÇKS, Hayvan Kimlik Sistemi, Toprak ve 

Su Kaynakları, Gen Kaynakları vb. gibi veri tabanlarının sağlam bir yapıya kavuşturulması gerektiği 

vurgulanmıştır. Tarımsal finansmanı sağlayacak bir yapının oluşturulması konusu İkinci Tarım ve 

Orman Şûrasında üzerinde durulan üçüncü konu olmuştur. Arazi toplulaştırılması çalışmaları ve tarım 

işletmelerinin ölçeğinin büyütülmesi ele alınan dördüncü konudur. İkinci Tarım ve Orman Şûrasında ön 

plana çıkarılan beşinci konu arazi kullanım planlaması ve tarımsal üretim planlaması konuları olmuştur. 

Biyoteknoloji, tarım sigortaları, lisanslı depoculuk, organize tarımsal üretim bölgeleri, tarımsal 

danışmanlık, sulak alanlar, destekleme sistemi, tarım-sanayi bütünleşmesi ve tarımsal kamu yönetiminin 

yeniden yapılandırılması İkinci Tarım ve Orman Şûrasında dikkat çekilen diğer konulardır. İkinci Tarım 

ve Orman Şûrasının temel tavsiyelerini aşağıda belirtilen 4 başlık altında toplamak mümkündür. 

• Tarımsal Destekleme Politikaları: Desteklerin bölgesel özelliklere göre planlanması 

ve verimliliği artıracak şekilde düzenlenmesi. Tarımsal İşletmelerin İyileştirilmesi: Orta 

ve küçük ölçekli işletmelerin etkinliğinin artırılması, özellikle kooperatifleşmenin 

desteklenmesi. 

• Kırsal Altyapı  Yatırımları: Sulama sistemlerinin modernizasyonu, tarla

 yollarının iyileştirilmesi ve tarım teknolojilerine erişim imkânlarının artırılması. 

• Tarım Arazisinin Korunması: Verimli tarım arazisinin korunması ve ıslahına 

yönelik politikalar. 

3.3. III. Tarım Orman Şûrası (18-21 Kasım 2019) 

Üçüncü Tarım Orman Şȗrasında tarımsal yapıda etkin dönüşüm bağlamında teknoloji ve yenilikçi 

yaklaşımlar ön plana çıkmıştır. Üçüncü Tarım ve Orman Şûrasının sonuç bildirgesinde yer alan 60 

tavsiye kararından 21 tanesi tarımsal yapıda dönüşüm ile doğrudan ilgilidir. Üçüncü Tarım ve Orman 

Şûrasında tarımsal yapı ile ilgili odaklanılması gereken 15 temel sorun tespit edilmiştir. Tarımsal 

nüfusun fazlalığı, tarım işletmelerinin küçük olması, arazinin parçalı olması, arazinin miras yoluyla 

bölünmesi ve tarım arazisinin amaç dışı kullanımı tarımsal yapı bağlamında öncelikli sorunlar olarak 

belirtilmiştir.  

Örgütlenme düzeyinin düşüklüğü, genel ve mesleki eğitim seviyesinin düşüklüğü, üretim ve işgücüyle 

ilgili planlama eksikliği, tarımın ticari/mesleki faaliyet olarak algılanması yerine yaşam biçimi olarak 

algılanması, gençlerin tarıma ilgisinin azlığı, verim düşüklüğü, gelir dalgalanması, pazarlama zincirinin 

uzunluğu ve meraların tahrip edilmesi III. Tarım ve Orman Şûrasında belirtilen diğer sorunlardır. III. 

Tarım Orman Şûrası’nın Tarımsal Yapıda Dönüşüm çalışma grubu 9 hedef belirlemiş ve bu hedeflere 

ulaşılmasını sağlayabilecek 27 strateji önermiştir. Üçüncü Tarım ve Orman Şûrasında tarımsal yapıya 

ilişkin konular ayrıca Tarımda Üretim Planlaması çalışma grubunda da ele alınmıştır.  

Tarımsal üretim planlaması bağlamında belirlenen 20 hedef ve 74 stratejinin büyük bir kısmı tarımsal 

yapıda dönüşüm ile ilgilidir. Üçüncü Tarım ve Orman Şûrasının tarımsal yapı ile ilgili tavsiyelerini 

aşağıda belirtilen 5 başlık altında toplamak mümkündür. 
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• Akıllı Tarım Teknolojileri ve Dijitalleşme: Tarımsal üretimde yapay zekâ, büyük veri 

ve dijital dönüşümün kullanımının yaygınlaştırılması. 

• Sürdürülebilir Tarım Politikaları: Su kaynaklarının daha etkin kullanımı ve 

karbon ayak izinin azaltılması. 

• Tarımsal Destek Modellerinin Yenilenmesi: Tarımsal destek politikasının uzun 

vadeyi kapsaması ve çiftçi gelirlerinde istikrar. 

• Kırsal Kalkınma ve İstihdamın Artırılması: Tarımda kadın ve genç istihdamını 

artıracak projelerin hayata geçirilmesi. 

• İklim Değişikliğine Uyum: Tarımsal üretimde yenilenebilir enerji kullanımının 

artırılması ve iklime dayalı risklerin azaltılması. 

Daha önce yapılmış Tarım ve Orman Şûraları incelendiğinde, doğal kaynakların korunması ve 

sürdürülebilir kullanımı, mülkiyet problemleri, tarımsal bilgi sistemleri ve tarım işletmelerinin 

bütünlüğünün korunması konularında benzer tespitler ve önerilerin yapıldığı görülmektedir. İlk Tarım 

Şûrasından günümüze kadar geçen 27 yıllık süre içinde, bütün çabalara rağmen tarımsal yapının bu 

temel sorunları hala çözüme kavuşturulamamıştır ve geçerliliklerini günümüzde de sürdürmektedir. 

Zaman içinde dijitalleşme, sürdürülebilir tarım ve kırsal kalkınma gibi konular daha fazla önem 

kazanmıştır. 

4. TÜRKİYE’DE TARIMSAL YAPININ GÜÇLÜ VE ZAYIF YÖNLERİ İLE TEHDİTLERİ VE 

FIRSATLARI 

Türkiye’de tarımsal yapının güçlü yönlerini doğal kaynaklar ve ekosistem, üretim ve teknolojik alt yapı, 

insan kaynağı ve kurumsal yapı ve ekonomik ve stratejik avantajlar olarak 4 ana grupta incelemek 

mümkündür. Tarımsal yapının güçlü yönleri doğal kaynaklar ve ekosistem bakımından ele alındığında 

Türkiye’nin tarımsal üretim açısından yeterli doğal kaynaklara sahip olması en güçlü yön olarak ön 

plana çıkmaktadır. Farklı iklim bölgelerinin varlığı, zengin biyoçeşitlilik ve yenilenebilir yer altı/üstü 

enerji kaynaklarının yeterli olması diğer güçlü yönlerdir. Üretim ve teknolojik alt yapı bakımından, 

tarımsal üretim kültürünün varlığı, bazı tarım ürünlerinde mutlak rekabet üstünlüğüne sahip olunması 

ve zengin ürün çeşitliği tarımsal yapının diğer güçlü yönleridir. Teknoloji üretim alt yapısına sahip 

olunması, çevre dostu üretim sistemleri için uygun ekosisteme sahip olunması, yeşil mutabakat ve 

uluslararası sürdürülebilirlik standartlarına uyumlu olunması ifade edilebilecek diğer güçlü yönlerdir. 

Genç ve dinamik nüfus varlığı, tarımsal araştırma ve eğitim kurumlarının varlığı, tarımsal desteklerin 

varlığı ve yüksek girişimcilik kapasitesi tarımsal yapının insan kaynağı ve kurumsal yapı bakımından 

güçlü yönleridir. Ekonomik ve stratejik avantajlar bakımından ele alındığında, Türkiye’nin stratejik bir 

coğrafi konuma sahip olması ve tarımsal sanayi ve gıda işleme kapasitesinin yüksekliği güçlü yönler 

olarak ön plan çıkmaktadır (Tablo 39). 

Türkiye’de tarımsal yapının doğal kaynaklar kullanımı ve yönetimi, üretim ve teknoloji, kurumsal ve 

politik ve sosyo-ekonomik bakımdan zayıf yönleri de bulunmaktadır. Doğal kaynakların korunmasında 

mevzuat, organizasyon ve uygulama eksiklikleri tarımsal yapının en zayıf yönüdür. Birinci Tarım 

Şûrasından günümüze kadar sürekli belirtilen ancak olması gereken düzeyde değiştirilemeyen mülkiyet 

problemleri, işletmenin karar birimi olarak esas alınmaması, işletme bütünlüğünün korunamaması, 

arazinin miras yoluyla bölünmesi ve ölçek sorunu ve tarım arazisinin amaç dışı kullanımı sorunları halen 

tarımsal yapının önemli zayıflıkları olarak devam etmektedir. Çevre kirliliğinin doğal kaynaklarda 

oluşturduğu bozulma ve tahribat, tarımsal sulama alt yapısındaki yetersizlikler, sulama suyunun etkin 
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kullanılamaması, ürün kayıpları, etkin olmayan atık yönetimi, uygun olmayan mera kullanımı doğal 

kaynaklar kullanımı ile ilgili diğer zayıflıklardır. Sorumlu tüketim anlayışının hâkim kılınamaması 

doğal kaynakların korunması bağlamında bir diğer zayıflıktır. Dışa bağımlılık ve kırsalda teknolojik 

alt yapının zayıf olması tarımsal yapının üretim ve teknoloji bağlamındaki en önemli zayıflıklarıdır. 

Teknik bilgi düzeyinin düşük olması ve yeşil üretim ve pazarlama sistemlerinin yeterli düzeyde 

benimsenmemiş olması diğer zayıflıklardır. Tarım politikasının, özellikle destekleme politikasının 

oluşturulma ve uygulama sürecine ilişkin eksiklikler ile tarımsal bilgi sistemine ilişkin eksiklikler 

kurumsal ve politik bağlamda tarımsal yapının en önemli zayıflıklarıdır. AR-GE ve inovasyon 

eksiklikleri ile tarım piyasalarının izlenememesi kurumsal ve politik bağlamdaki diğer tarımsal yapı 

eksiklikleridir. Kırsalda fiziki, sosyal ve kültürel alt yapı eksiklikleri sosyo-ekonomik bağlamda tarımsal 

yapının en önemli zayıf yönüdür. Tarımdan uzaklaşma, nesil yenilenmesinin sağlanamamış olması, 

sermaye yetersizliği ve tarım paydaşları arasında işbirliği ve etkileşimin güçlü olmaması sosyo-

ekonomik bağlamda tarımsal yapının diğer zayıflıklarıdır (Tablo 39). 

Türkiye’de tarımsal yapı kendi dışındaki dinamikler sebebiyle bir takım tehditlerle karşı karşıyadır. Bu 

tehditleri iklim değişikliği ve çevresel faktörler, ekonomik ve politik riskler ve sosyo-demografik 

faktörler olmak üzere 3 grupta incelemek mümkündür. Artan su kıtlığı ve su kaynaklarının kirlenmesi 

ile toprak erozyonu iklim değişikliği ve çevre bağlamında tarımsal yapının en önemli tehditleridir. 

Hastalık/zararlıların artması ve gıda güvenliği riskleri bu bağlamda diğer tehditlerdir. Küresel ekonomik 

krizler ve enflasyon ile tarım ve gıda ürünleri arz zincirlerinde tam rekabetin sağlanamaması tarımsal 

yapıyı tehdit eden en önemli faktörler iken, üretim faktörlerinin hareketinin kısıtlanması ve ticaret 

sınırlamaları tarımsal yapının en önemli politik tehditleridir. Kırsalda yaşamın cazip olmaması, 

gençlerin tarım sektörüne olan ilgisinin azlığı ve kırsalda gelir düşüklüğü tarımsal yapının en önemli 

sosyal tehditleridir. Kırsaldan kente göç tarımsal yapıyı tehdit eden önemli demografik faktördür (Tablo 

39). 

Olumsuz gelişmelerin yoğun yaşandığı dönemlerden geçilse de, Türkiye’nin tarımsal yapı açısından 

değerlendirebileceği fırsatlar da bulunmaktadır. Tarımsal yapının fırsatlarını teknoloji ve yenilikçilik, 

pazar ve ekonomik gelişmeler ve çevresel ve küresel olmak üzere 3 grupta toplamak mümkündür. 

Tarımda uygulanabilir akıllı tarım teknolojilerinin varlığı ve dijital teknolojilerdeki hızlı ilerlemeler 

Türkiye’de tarımsal yapının en önemli fırsatıdır. Transit geçiş avantajına sahip olunması ve jeopolitik 

gerilimlerin oluşturduğu ticari fırsatlar tarımsal yapının sahip olduğu en önemli piyasa fırsatlarıdır. 

Enerji maliyetlerindeki artışın Türkiye’nin seracılık alanında Türkiye’ye rekabet avantajı sağlaması ve 

uluslararası fonlardan yararlanma olanakları tarımsal yapının ekonomik bağlamdaki fırsatlarıdır. Doğal 

ve sağlıklı gıda tüketim bilincinin ve çevre dostu ürünlere olan talebin artıyor olması, çevre dostu üretim 

ekosistemine sahip olunduğundan tarımsal yapının önemli bir fırsatıdır. Yenilenebilir enerji 

kaynaklarına yönelimin artıyor olması çevresel ve küresel eğilimler bağlamında bir diğer fırsattır (Tablo 

39). 
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Tablo 39. Türkiye’de tarımsal yapının güçlü ve zayıf yönleri ile fırsat ve tehditleri 

GÜÇLÜ YÖNLER 

 

Doğal Kaynaklar ve Ekosistem 

• Yeterli doğal kaynak (tarım arazisi, çayır-mera arazisi, orman) varlığı 

• Farklı iklim bölgeleri ve mikroklima alanlarının bulunası 

• Yüksek biyolojik çeşitlilik ve endemik türler 

• Yenilenebilir yer altı ve yer üstü kaynak (güneş, rüzgâr, biyokütle, hidrolik, jeotermal) 

varlığımızın tarımsal üretim kapasitemiz için yeterli olması 

Üretim ve Teknolojik Altyapı 

• Tarımsal üretim kültürünün varlığı 

• Bazı tarım ürünlerinde (incir, kiraz, fındık, kayısı vb.) mutlak rekabet üstünlüğü 

• Pazar taleplerini karşılayabilecek tarımsal ürün çeşitliliği 

• Teknoloji bölgeleri, teknokentler, bilim ve teknoloji merkezleri ile araştırma enstitülerinin 

yaygınlığı 

• Çevre dostu üretim sistemleri (organik tarım ve iyi tarım uygulamaları) için uygun ekosisteme 

sahip olunması 

• Yeşil mutabakat ve uluslararası sürdürülebilirlik standartlarına uyum sağlama kapasitesinin 

varlığı 

İnsan Kaynağı ve Kurumsal Yapı 

• Tarım nüfusunun deneyimi ve bilgi birikimi 

• Tarımsal eğitim ve araştırma kurumlarının varlığı 

• Tarımsal destek mekanizmalarının bulunması 

• Tarım ve gıda sektöründe yüksek girişimcilik kapasitesi 

• Örgütlenme bilincinin artıyor olması 

 

 

Ekonomik ve Stratejik Avantajlar 

• Türkiye’nin stratejik coğrafi konumu ve ihracat avantajı 

• Tarımsal sanayi ve gıda işleme kapasitesinin yüksekliği 

• Tarımsal destekleme mekanizmalarının bulunması 

 

ZAYIF YÖNLER 

 
Doğal Kaynaklar Kullanımı ve Yönetimi 

• Doğal kaynakların ve biyolojik çeşitliliğin korunmasında mevzuat ve organizasyon yapısındaki 

yetersizlikler ve uygulamada yaşanan problemler 

• Arazi mülkiyet sorunlarının (müşterek mülkiyet, iştirak halinde mülkiyet vb.) devam ediyor 

olması 
• Tarım arazisinin parçalı olması 

• Tarım işletmelerinin bütünlüğünün korunamaması ve miras yoluyla bölünüyor olması 

• Tarım işletmelerinin küçük ölçekli olması (ölçek problemi) 

• Tarım arazisinin ve meraların amaç dışı kullanımı 

• Nadas dönemlerinin doğru planlanamaması 
• Çevre kirliliğinin doğal kaynaklarda oluşturduğu bozulmalar ve tahribat 
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• Tarımsal sulama altyapısının yetersizliği 
• Sulama suyu kaynaklarının etkin kullanılamaması 

• Ürün kayıplarının fazlalığı ve etkin olmayan atık yönetimi 

• Uygun olmayan mera kullanımı (aşırı otlatma baskısı, kiralama vb.) 

• Tarım arazisi piyasalarının etkin olmaması 

 

 

Üretim, Teknoloji ve Alt Yapı Eksiklikleri 

• Enerji başta olmak üzere temel tarımsal girdilerde (gübre, ilaç vb.) ve tarım teknolojilerinde dışa 

bağımlılık 

• Kırsalda teknolojik alt yapının (internet alt yapısı, bilişim teknolojileri alt yapısı vb.) yetersiz 

olması 

• Tarımda teknolojiden yararlanma düzeyinin düşük olması ve dijitalleşmenin yeterince yaygın 

olmaması 
• Çiftçilerin teknik bilgi düzeyinin düşük olması 

• Yeşil üretim ve pazarlama teknolojilerine geçiş hızının düşüklüğü 

• Kırsalda fiziki alt yapı yetersizlikleri (ulaşım, kanalizasyon vb.) 

 
Kurumsal ve Politik Zayıflıklar 

• Tarımsal desteklerin etkin yönetilememesi 

• Tarım politikalarının uzun vadeli planlanmaması 

• Tarımsal veri sistemlerinin eksik olması ve güvenilir veriye ulaşım zorluğu 

• Tarım ürünleri arz ve talebinin izlenemiyor olması 

• Yetersiz kurumsal çerçeve ve kamuda eksik yapılanma 

• Karar alma süreçlerinde sistem yaklaşımının ve katılımcılığın yeterince sağlanamaması 

• Tarım politikalarının etkinliğinin ve etkilerinin izlenememesi ve politikaların izleme ve 

değerlendirmeye dayalı oluşturulmaması 
• Bütçeden tarımsal AR-GE ’ye ayrılan payın küçük olması 

• Tarım alanında faaliyet gösteren özel sektörün AR-GE ’ye gereken önemi vermemesi 

• Tarımsal üretim, tarımsal eğitim, tarımsal yayım ve destek ilişkisinin yeterince kurulamamış 

olması 
• Tarımda mesleki yeterliliklerin belirlenme sürecinin tamamlanmamış olması 

• Tarım ve gıda arz zincirleri boyunca piyasa değişkenleri (fiyat, stok vb.) ve ürün izlemede dijital 

teknolojilerden (blok zincir, nesnelerin interneti vb.) yeterince yararlanılmaması 

 

Sosyal ve Ekonomik Faktörler 

• Kırsalda sağlık, sosyal ve kültürel alt yapının yetersizliği 

• Genç nüfusun tarımdan uzaklaşması 

• Tarım sektöründe iş gücü arzının azalması, yaşlanan çiftçi nüfusu 

• Küçük ve orta ölçekli işletmelerin büyük firmalarla rekabet edememesi 

• Küçük çiftçilerin borçlanma düzeyinin artması 

• Sermaye yetersizliği 

• Tarım sektörü paydaşları arasında iletişim, etkileşim ve iş birliğinin yetersizliği 

• Üretici örgütlerinin ve kooperatiflerinin zayıflığı ve dağınıklığı 

• Tarımsal üretimde nesil yenilenmesinin sağlanamamış olması 

FIRSATLAR 

 

Teknoloji ve Yenilikçilik 

• Akıllı tarım uygulamalarının yaygınlaşması 

• Yazılım teknolojilerinin ve yapay zekânın hızlı gelişimi ve kullanılabilir oluşu 

• Dijital satış platformlarının gelişmesi ve e-ticaretin yaygınlaşması 

• Alternatif üretim yöntemlerinin varlığı 
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Pazar ve Ekonomik Gelişmeler 

• Transit geçiş avantajına sahip olunması 

• Türkiye’nin uluslararası tarım fonlarından yararlanma olanakları 

• Dünya genelinde enerji maliyetlerindeki artışın seracılık alanında Türkiye’ye rekabet avantajı 

sağlaması 
• Maliyet avantajı sebebiyle Türkiye seracılık teknolojilerine artan talep 

• Türkiye’nin tarım ürünleri ithalatı fazla olan ülkelere yakın olması 

 
Çevresel ve Küresel Eğilimler 

• Çevre dostu ürünlere talebin artıyor olması 

• Doğal ve sağlıklı gıda tüketim bilincinin artması 

• Yenilenebilir enerjiye yönelik teşvik ve destekler 

• Tarım paydaşlarının yenilenebilir enerji sistemlerine (güneş enerjisi, jeotermal, biyoyakıt vb.) 

yönelimi 

 

TEHDİTLER 

 

İklim Değişikliği ve Çevresel Faktörler 

• Artan su kıtlığı ve su kaynaklarının kirlenmesi 

• Toprak erozyonu, çölleşme ve çevre kirliliği 

• İklim değişikliğinin hastalık ve zararlıları artırması 

• Gıda güvenliği riskleri 

 
Ekonomik ve Politik Riskler 

• Tarımsal girdi ve çıktı piyasalarında fiyat istikrarsızlığı 

• Tarımsal girdi maliyetlerinin sürekli artması 

• Küresel ekonomik dalgalanmalar ve enflasyon 

• Uluslararası pazarlarda rekabet baskısının artması 

• Tarım ve gıda ürünleri arz zincirlerinde tam rekabet koşullarının sağlanamamış olması 

• Tarım ve gıda ürünleri arz zincirlerinde aktörler arası gelir dağılımının dengelenememesi (adil 

tarım ve gıda ürünleri arz zincirlerinin oluşturulamamış olması) 

• Küresel gerginlik ve çatışmalar, sınırda karbon uygulaması, sağlık riskleri vb. sebeplerle üretim 

faktörlerinin hareketliliğinin ve ürün ticaretinin kısıtlanması 
• Finansal piyasaların ve büyük sermaye sahiplerinin artan etkisi 

 
Sosyal ve Demografik Tehditler 

• Gençlerin tarım sektörüne ilgisinin azalması 

• Kırsalda sosyal ve kültürel yaşamın cazip olmaması 

• Kırsal kesimde gelir azalışı ve yoksulluk 

• Kırsaldan kente göçün artması 

• Kayıt dışı istihdam oranının yüksek olması 

• Küçük üreticilerin büyük firmalar karşısında rekabet edememesi 
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5. DÖNÜŞÜME ZORLAYAN DİNAMİK VE PERSPEKTİFLER VE TARIMSAL YAPININ 

SORUNLARI 

5.1. Dönüşüme Zorlayan Dinamik ve Perspektifler 

Üçüncü Tarım ve Orman Şûrasından günümüze kadar küresel salgınlar (Covid-19 vb.), küresel gerginlik 

ve çatışmalar, ekonomik krizler ve iklim değişikliği Türkiye’de tarımsal yapıyı etkileyen temel 

dinamikler olmuştur. Covid-19 salgını üretim faktörlerinin hareketini kısıtlamış, gıda tedarik 

zincirlerinde kırılmalara sebep olmuş ve ticaret sınırlandırmalarının küresel düzeyde artmasına yol 

açmıştır. Dünyanın gündeminde arka sıralara düşen gıda arz güvencesi tekrar gündemin ilk sıralarına 

yerleşmiştir. Birçok ülkede gıdaya erişimde ciddi problemler yaşanmıştır. Gelişmiş ülkeler dâhil hiçbir 

ülkede stoklar izlenemediğinden ve ülkeler ticaret sınırlamaları uyguladığından piyasa değişkenlerinin 

arz zincirleri boyunca izlendiği tarımsal bilgi sistemleri yeniden yapılandırılmak zorunda kalmıştır. 

Avrupa Birliği ülkeleri özellikle stokları izleyebilmek adına tarımsal veri sistemlerinin yeniden 

yapılandırılması için acil gündemli çalışmalar gerçekleştirilmiştir. Anlık veri temini yoluyla tarımsal 

yapıya ilişkin büyük veri sahibi olmak için büyük çabalar sarf edilmiştir. Covid-19 salgını sonrası 

başlayan Ukrayna-Rusya savaşı yaşanan tarım ve gıda tedarik zincirlerindeki kırılmaları daha da 

derinleştirmiştir. Dünya buğday ve arpa ticaretinde önemli paya sahip olan Ukrayna ürettiği ürünleri 

dünya ülkelerine gönderemez olmuştur. Rusya ise savaş sebebiyle ve diğer gelişmeleri göz önünde 

bulundurarak buğday ticaretini sınırlandıran mevzuatı uygulamaya koymuştur. Benzer şekilde savaş, 

temel tarımsal girdilerin hammaddelerinin (azot, fosfor vb.) ticaretinde bazı sınırlandırmalara 

gidilmesine sebebiyet vermiş ve gıda arz güvencesi riski başta az gelişmiş ülkeler olmak üzere birçok 

ülke için daha da artmıştır. Ukrayna-Rusya savaşında kendini tarafsız konumlandıran Türkiye, Birleşmiş 

Milletlerin (BM) Tahıl Koridoru Anlaşmasına arabuluculuk etmiş ve konumunun sağladığı ticaret 

fırsatlarından yararlanmıştır. Covid-19 salgını, Ukrayna-Rusya savaşı ve artan jeopolitik gerilimler 

dünyada enerji fiyatlarının artmasına yol açmış ve küresel ekonomik krizin ortaya çıkmasına sebep 

olmuştur. Bu dinamiklerin sonucunda yüksek enflasyonun yaşandığı bir döneme girilmiş ve tarım 

ürünleri üretiminde girdi maliyetleri artmıştır. Bunun doğal sonucu olarak tarım ürünleri fiyatları 

istikrarsızlaşmıştır. Artan lojistik maliyetleri sebebiyle özellikle gıdada dışa bağımlı ülkelerde gelir 

düzeyi düşük kişiler gıdaya erişmekte zorlanmaya başlamıştır. Bu durum, Türkiye’deki düşük gelirli 

tüketicileri de olumsuz etkilemiştir. Diğer taraftan nihai tüketicilerin değişen beklentileri ve gıda 

talebinde yaşanan değişimler gıda tedarik zincirlerinde yeniden yapılanma ihtiyacı doğurmuştur. Gıda 

işleme ve perakendeciliğinde artan yoğunlaşma tarım ve gıda ürünleri arz zincirlerinde gelir dağılımını 

da bozmuştur. Tarım ürünleri ve gıda piyasalarında rekabet azalmış ve rakiplerin izlenmesi zorunluluk 

haline dönüşmüştür. Bu durum tarım piyasalarının arz zincirleri boyunca izlenmesi bağlamında tarımsal 

yapıda hem sistemsel hem de teknolojik alanda dönüşüm ihtiyacını doğurmuştur. Son birkaç yılda orta 

doğuda, özellikle Türkiye sınırında, yaşanan jeopolitik ayrışmalar tarımsal işgücü, arazi ve sermaye 

piyasalarını düzenli ve düzensiz göçler yoluyla başta sosyal açıdan olmak üzere birçok yönden 

etkilemiştir. 2023 yılında yaşanan deprem bazı tarımsal üretim kaynaklarını tahrip etmiş ve deprem 

bölgesinde tarım arazisi ve tarımsal işgücü piyasaları olumsuz etkilenmiştir. Üretim süreçleri, tarımsal 

ürün ve girdi ticareti aksamış ve gıda zincirlerinde kırılmalar yaşanmıştır (Şekil 4). 

İklim değişikliğinin etkileri ve çevresel problemler gıda arz güvencesini sağlamak ve doğal kaynakları 

koruma bağlamında tarımsal yapıda dönüşüm gerektiren önemli diğer dinamiklerdir. Türkiye’nin 

tarımsal yapısında iklim değişikliğinin yol açmakta meteorolojik kuraklık, aşırı hava olayları vb. gibi 

şoklara karşı dayanıklılığını artırma ihtiyacı her geçen daha fazla hissedilmektedir. Doğal afetlerin 

sayısında ve sıklığında meydana gelen artışlar üretim faktörlerinde kayıplara yol açmış ve tarımsal 

üretim altyapısını olumsuz etkilemektedir. Üretim süreçleri, tarımsal ürün ve girdi ticareti aksamakta ve 

gıda zincirlerinde kırılmalar yaşanmaktadır. Biyolojik çeşitlilik kaybı ve ekosistemlerin aşınması ve su 
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kaynakları ile toprak kirliliği bu ihtiyacı daha da derinleştirmektedir. Ekolojik sınırların aşılması 

tarımsal yapı üzerindeki çevresel baskıları giderek artırmaktadır. Türkiye tarımının sağlamlık, uyum ve 

dönüştürülebilirlik kapasitelerini güçlendirmek için tarımsal yapının yeni koşullara uyum sağlaması 

zorunluluk haline gelmiştir. 

Şekil 4. Tarımsal yapıyı dönüşüme zorlayan eğilimler ve oluşturduğu riskler 

 

Akıllı tarım teknolojileri ile dijital teknolojideki hızlı ilerlemeler tarımsal yapıda dönüşüm için yeni 

perspektifler sunmaktadır. Özellikle dijital teknolojiler ve inovasyonlar tarımsal yapının sürdürülebilir 

gelişmesi bağlamında önemli fırsatlar sunmaktadır. Blok zincir, nesnelerin interneti, yapay zekâ, büyük 

veri, makine öğrenmesi, derin öğrenme vb. gibi ileri teknolojiler çevreye verilen zararın azaltılmasında, 

arz zincirlerindeki bozulmaların belirlenmesinde ve iklim değişikliğine karşı dayanıklılığın 

artırılmasında katkı sağlama potansiyeline sahiptir. Tarımsal yapıyı dönüşüme zorlayan eğilimlerin 

etkilerinden korunmak ve oluşturduğu fırsatlardan yararlanarak tarımda yeşil büyümeyi sağlamak için 

akıllı tarım teknolojileri ile dijital teknoloji perspektifinden yararlanmak karşı koyulamaz bir seçenek 

haline dönüşmüştür. Akıllı tarım teknolojileri ile dijital teknoloji perspektifinden yararlanarak tarımın 

yönetiminde yeni paradigmaların hâkim kılınması, veri ve bilgi teknolojisine dayalı karar 

mekanizmalarına geçişin sağlanması tarımsal yapının dönüşümü açısından önem taşımaktadır. Tarımsal 

yapı tarımın yönetiminde ekonomik, çevresel ve sosyal boyutlar arasındaki fırsat maliyetini ve sinerjiyi 

anlayan bir anlayışının uygulanabileceği hale dönüştürülmelidir. 

5.2. Tarımsal Yapının Sorunları 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunda, tarımsal yapıya 

ilişkin 11 iyileştirmeye açık alan belirlenmiştir. Doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir 

kullanımı birinci iyileştirmeye açık alandır. Bu iyileştirmeye açık alanda 27 sorun tespit edilmiştir. Arazi 

mülkiyet sorunları, arazi bölünmesi, tarım arazisinin amaç dışı kullanımı ve çevre kirliliğinin doğal 

kaynaklarda bozulmalara yol açması doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir kullanımı 
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bağlamında öncelikli sorunlardır. Arazi bankacılığı sisteminin oluşturulmamış olması ve tarım 

arazisinin alım-satımında ihtisaslaşmış bir ofisin bulunmaması doğal kaynakların korunması 

bağlamında önemli diğer sorunlardır. Ürün kayıplarının fazla olması ve atık yönetimi doğal kaynakların 

sürdürülebilir kullanımı bağlamındaki sorunlar olarak ön plana çıkmıştır. 

Tarımsal yapıda ikinci iyileştirmeye açık alan kırsal alt yapı ve yaşam koşullarıdır. Bu iyileştirmeye açık 

alanda kırsal alanda fiziki, sağlık, sosyal, kültürel ve teknolojik alt yapıdaki eksikliklere işaret eden 3 

sorun belirlenmiştir. 

Tarımsal yapıda üçüncü iyileştirmeye açık alan tarım işletmelerinin yapısal durumudur. Tarım 

işletmelerinin yapısal durumu ile ilgili olarak 15 sorun tespit edilmiştir. Tarım işletmelerinin bir karar 

birimi olarak kabul edilmesi yerine arazi ve ürünü esas alan yaklaşımların tercih ediliyor olması ve tarım 

işletmelerinin bütünlüğünün korunamaması tarım işletmeleri ile ilgili olarak en öncelikli sorunlar olarak 

belirlenmiştir. Tarım işletmelerinin ölçeğinin küçük olması, sermaye yetersizliği, işletme yönetiminde 

nesil yenilenmesinin sağlanamamış olması, genç nüfusun tarımdan uzaklaşması, işletmelerin alet ve 

makinelerindeki modernizasyon ihtiyacı ve teknoloji kullanım düzeyinin düşük olması tarım 

işletmeleriyle ilgili olarak tespit edilen diğer sorunlardır. 

Örgütlenme ve iş birliği kültürü dördüncü iyileştirmeye açık alandır. Tarım sektörü paydaşları arasında 

iletişim ve iş birliğinin zayıf olması ve üretici örgütlenmesinin olması gereken düzeye ve etkinliğe 

ulaşamamış olması ve teknolojik kümelenmenin zayıf olması örgütlenme ve iş birliği kültürü 

bağlamında belirlenen sorunlardır. 

Tarımsal yapı ile ilgili iyileştirmeye açık beşinci alan AR-GE ve inovasyondur. AR-GE ve inovasyon 

bağlamında tarımsal AR-GE’ye bütçeden ayrılan payın düşüklüğü, özel sektörün AR-GE bütçelerinin 

yetersizliği ve AR-GE personelinin niteliği ve çalışma koşulları önemli problemler olarak ön plan 

çıkmıştır. 

Grup çalışması esnasında tarımsal yapıya ilişkin en fazla dile getirilen konu olan veri eksikliği ve 

paylaşımı altıncı iyileştirmeye açık alanı oluşturmuştur. Tarımsal yapıya ilişkin geçerli ve güvenilir 

verilere ulaşılmasında yaşanan güçlükler, tarım ürünleri arz ve talebinin izlenememesi, veri temin ve 

paylaşımında dijital teknolojilerden yeterli düzeyde yararlanılamıyor olması ve bütüncül yaklaşımın 

benimsenmemiş olması tarımsal veriler bağlamında tespit edilen sorunlardır. 

Tarım sektöründe rol alan kurum ve kuruluşları arasındaki eşgüdüm yedinci iyileştirmeye açık alandır 

ve bu alanda 5 sorun tespit edilmiştir. Tarım sektöründe yönetişim problemleri, yetersiz kurumsal 

çerçeve ve kamuda eksik yapılanma tarım sektöründe yer alan kurum ve kuruluşlar arasındaki eşgüdüm 

bağlamında ön plan çıkan sorunlar olmuştur. Eşgüdümü tesis edecek kurumsal bir yapının 

oluşturulmamış olması bu iyileştirmeye açık alanda diğer bir sorundur. 

Tarım politikalarının sağlıklı işleyen bir bilgi sisteminden elde edilen anlık verilere ve politikaların etki 

değerlemesinden sağlanan verilere dayandırılmamış olması sekizinci iyileştirmeye açık alanı 

oluşturmaktadır. Tarım politikalarının oluşturulmasında sistem yaklaşımının benimsenmemiş olması ve 

politikaların gelişen ekonomik koşullara uyarlanmıyor olması tarım politikası bağlamında sorunlar 

olarak belirlenmiştir. 

Finansman, karar alma süreçlerinin etkinleştirilememesi ve tarımda meslek tanımlarının yapılmamış 

olması ve mesleki yeterliliklerin belirlenmemiş olması tarımsal yapıya ilişkin diğer iyileştirmeye açık 

alanlardır. Bu iyileştirmeye açık alanlarda 15 sorun belirlenmiştir. Tarımsal yapıya ilişkin iyileştirmeye 

açık alanlar ve sorunlar Tablo 40’da verilmiştir. 
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Tablo 40. Tarımsal yapıda iyileştirmeye açık alanlar ve tarımsal yapının sorunları 

İyileştirmeye Açık Alan Sorun 

Doğal Kaynakların Sürdürülebilir Kullanımı 

 Arazi mülkiyet sorunlarının (müşterek mülkiyet, iştirak halinde 
mülkiyet vb.) çözülmemiş olması 

 Tarım arazisinin parçalanıyor olması 
 Tarım arazisinin ve meraların amaç dışı kullanımının devam etmesi 
 Su kaynaklarının azalması ve kirliliği 
 Arazi toplulaştırması çalışmalarının tamamlanamamış olması 

 Çevre kirliliğinin doğal kaynaklarda oluşturduğu bozulmalar ve 
biyoçeşitlilik kaybı 

 Kentsel saçaklanmanın tarım arazisi üzerindeki baskısı 

 Toprak bilgi sistemine dayalı arazi kullanım planlarının yapılmamış 
olması 

 Toprak kaybı ve erozyon 

 Toprak koruma-kullanma dengesinin sağlanamaması ve tarım 
arazisinin kullanımının etkin şekilde izlenemiyor olması 

 Sulama suyu organizasyonlarının etkin olmaması ve işletme düzeyinde 
sulama suyunun etkin kullanılamaması 

 Meraların aşırı otlatma baskısı altında olması ve kiralanmasına izin 

verilmesi 
 Arz zincirleri boyunca ürün kayıplarının azaltılamaması 

 Entegre mücadele, biyolojik ve biyoteknik mücadelenin olması 

gereken düzeyde olmaması 

 Tarım topraklarının kâr amaçlı alım satımını engelleyici organizasyonel 

bir yapının ve bunun yasal alt yapısının bulunmaması 
 Atık yönetimi ve arıtmadaki eksiklikler 

 Mera envanterinin olması gereken bilgileri (vasfı, vb.) içerecek şekilde 
tamamlanamamış olması 

 Mülkiyet kadastrosuna ek ürün kadastrosu kavramının 

değerlendirilememesi ve dinamik kadastroya geçişte yaşanan sorunlar 

 Çevre dostu tarım sistemlerinin (organik tarım, İTU) olması gereken 

düzeyde yaygınlaşmamış olması 
 Nadas alanlarının azaltılamamış olması 

 Tarımsal faaliyetlerin çevreye etkilerinin sistematik olarak 

izlenememesi 

 Tarımda iklim değişikliği ve çevre kirliğinin oluşturduğu şoklara karşı 
dayanıklılık politikasının oluşturulmamış olması 

Kırsal Alt Yapı ve Yaşam Koşulları 
 Kırsalda sağlık, sosyal ve kültürel alt yapının yetersizliği 
 Kırsalda internet alt yapısını yeterince güçlü olmaması 
 Kırsal alanda yaşanan fiziki alt yapı (kanalizasyon vb.) problemleri 

Tarım İşletmelerinin Yapısal Sorunları 
 Tarım işletmelerinin bütünlüğünün korunamaması 
 Genç nüfusun tarımdan uzaklaşması 
 Tarım işletmelerinin karar birimi olarak esas alınmaması 
 Kırsaldan kente göçün artması ve iş gücü kaybı 
 Tarım işletmelerinin küçük ölçekli olması (ölçek problemi) 
 Nitelikli işgücü temininde yaşanan güçlükler 
 Bilinçsiz tarım uygulamaları ve kimyasal girdi kullanımı 
 Teknolojiden yararlanma düzeyinin düşük olması 
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 Dijital tarım ve akıllı tarım uygulamalarının tarımsal üretimde 

kullanılma oranının arzu edilen seviyede olmaması 

 Tarım işletmelerinin yönetiminin gençleştirilememiş olması (Nesil 

yenilenmesinin sağlanamamış olması) 

 Tarım sektörü paydaşlarının (üreticiler vb.) teknolojik okuryazarlık 
seviyelerinin yetersizliği 

 Sermaye yetersizliği 

 Basınçlı sulama sistemleri (kapalı) ve toprak altı damla sistemine 
dönüşümün yetersizliği 

 İşletme sahiplerinin teknik bilgi seviyesinin olması gereken düzeyde 
olmaması 

 Tarımsal üretimde yeni teknolojilerin yetersiz kullanılması 

 Dijital tarım ve akıllı tarım uygulamalarının tarımsal üretimde 
kullanılma oranının arzu edilen seviyede olmaması 

Örgütlenme ve İş Birliği Kültürü 
 Kooperatifleşme ve örgütlenme eksiklikleri 

 Uzmanlaşmış üretici örgütlerinin ve kooperatifleşmenin zayıflığı ve 
dağınıklığı 

 Teknolojik kümelenme ve ortak iş birliği kültürünün zayıf olması 

 Tarım sektörü paydaşları arasında iletişim, etkileşim ve iş birliğinin 
yetersizliği 

AR-GE ve İnovasyon 
 Tarımsal AR-GE’ye ayrılan bütçe payının düşük olması 

 Tarım alanında faaliyet gösteren özel sektörün AR-GE çalışmalarına 

gereken önemi vermemesi 

 AR-GE ile tarımsal yayım ve eğitim ilişkisinin olması gereken 
seviyeye ulaşamaması 

 Tarımsal üretim, tarımsal eğitim, tarımsal destek ilişkisinin etkin bir 
şekilde kurulamamış olması 

 AR-GE çalışmalarında yapılan problem tespitinin gerçek dünya ile 
bağının zayıf olması 

 AR-GE yetkisi alan özel sektör kuruluşlarının olması gereken 

standartları sağlayamaması denetiminde eksiklikler 

 AR-GE de çalışan personelin uzmanlık alanlarına göre 

görevlendirilmelerinde gereken hassasiyetin gösterilmemesi 

 Tarımda teknoloji transferinin ve tarımsal yayım faaliyetlerinin etkin 
olmaması 

 AR-GE personeline ilişkin standartların oluşturulmamış olması 
 AR-GE konusunda özelleşmiş ve uzmanlaşmış kurumların eksikliği 
 AR-GE personelinin özlük haklarının yetersiz oluşu 

Tarımsal Yapıya İlişkin Veri Eksikliği ve Paylaşımı 

 Tarım piyasalarına (ürün ve girdi piyasaları) ilişkin idari kayıtların ve 

istatistiklerin olması gereken düzeyde olmaması ve anlık veri temin 
edilememesi 

 Arazi kayıtlarına ilişkin eksiklikler 
 Tarım ürünleri arz ve talebinin izlenemiyor olması 

 İdari kayıtların standartlardan uzak olması ve taraflarla paylaşılmıyor 

olması 

 Kayıt ve bilgi sistemlerinin erken uyarı, piyasa kontrolleri, üretim 

planlaması ve stok yönetimini sağlayacak şekilde bütüncül bir 

yaklaşımla tasarlanmamış olması 

 Tarım ve gıda ürünlerinin arz zinciri boyunca (topraktan çatala) 

izlenerek gıda güvenliğinin belgelenebildiği sistemin kurulamamış 
olması 
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 Toprak bilgi sisteminin bütüncül olarak oluşturulmamış olması 

(Toprak sınıflandırmaları, toprak analizleri, toprak mineral haritaları 
vb.) 

 Tarım ürünleri ve gıdaya ilişkin verilerin arz zinciri boyunca 

toplanamaması 

 Piyasa değişkenlerinin (üretim, stok, fiyat, ihracat, ithalat vb.) ulusal ve 
 uluslararası düzeyde izlenemiyor olması 

 Arz zincirleri boyunca ürün izlemede dijital teknolojilerden [blok 

zincir, nesnelerin interneti (Iot), barkodlar, sensörler vb.] 

yararlanılamıyor olması 

Tarım Sektöründe Rol Alan Kurum ve Kuruluşları Arasındaki Eşgüdüm Eksikliği 
 Yetersiz kurumsal çerçeve ve kamuda eksik yapılanma 

 Eşgüdümü tesis edecek, izleyecek, sorgulayacak bir kurumsal yapının 
olmaması 

 Kurum ve kuruluşların önceliklerinin farklı olması 
 Kurumların birbirlerinin görev alanına giren çalışmalar yapmaları 
 Su yönetiminde kurumlar arası ilişkinin zayıflığı 

Tarım Politikaları (Destekleme Politikası, vb.) 
 Uzun vadeli tarım politikalarının olmaması 

 Tarım politikalarının ulusal ve uluslararası tarım piyasalarının 
izlenmesinden elde edilen verilere dayandırılmaması 

 Tarımsal desteklerin etkilerinin ve etkinliğinin izlenememesi 
 Politika oluşturma sürecinde katılımcılığın sağlanamaması, 
 Değişen ekonomik koşullara göre desteklerin ayarlanmaması 

 Tarım politikaları oluşturma sürecinde sistem yaklaşımının (bütüncül 

yaklaşımın) esas alınmıyor olması 
Finansman 

 Üretim maliyetlerindeki artışın borçlanma düzeyini artırması 
 Tarımda finansal okuryazarlığın düşük olması 
 Küçük çiftçilerin tarımsal kredilere ulaşamaması 
 Alternatif finansman kaynaklarından yeterince yararlanılamaması 

Karar Alma Süreçlerinin Etkinleştirilememesi 

 Karar alma süreçlerinde sistem yaklaşımının ve katılımcılığın 
sağlanamaması 

 Tarım sektöründe stratejik ve çevik yönetim anlayışına geçilememiş 
olması 

 Stratejik karar alan kişilerle taktik ve operasyonel karar alan kişiler 

arasındaki iletişimin zayıf olması 

 Karar alma süreçlerinde, tarımsal sorunların birbirleriyle etkileşiminin 
göz ardı edilmesi 

 Stratejik kararların geleneksel yaklaşımlarla alınıyor olması 

Tarımda Meslek Tanımlarının Yapılmamış Olması ve Mesleki Yeterliliklerin Belirlenmemiş Olması 
 Tarımda mesleki eğitimin etkin olmaması 
 Çiftçi/üretici ve işletme tanımındaki belirsizlik 

 Tarım ürünleri üretimi yapacak kişilerin sahip olması gereken mesleki 
yeterliliklerin belli olmaması 

 Tarımsal faaliyetler (budama, çobanlık, hasat vb.) için mesleki 

yeterliklerin belirlenmemiş olması (Sürü Yöneticisi (Çoban) hariç) 

 

5.3. Anlayışlarda, Yaklaşımlarda ve Paradigmalarda Değişiklik İhtiyacı 

Tarımsal üretim sistemlerinde ve gıda sistemlerinde hızlı yapısal değişikliklerin yaşandığı günümüzde, 

tarımsal yapıda etkin bir dönüşüm sağlanabilmesi için yeni anlayışlara, yaklaşımlara ve paradigmalara 
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geçişin hızlı bir şekilde gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Bu dönüşümlerin gerekli olup olmadığı 

tartışmaları bir kenara bırakılıp ve süreç yavaşlatmaları ortadan kaldırılarak bütün paydaşların samimi 

katkılarıyla anlayış, yaklaşım ve paradigma değişikliklerinin istenen hızda gerçekleştirilememesinin 

maliyetinin ağır olacağı bilinciyle hareket edilmelidir. Tarımsal yapıda dönüşüm teknoloji, iklim dostu 

politikalar, yeşil büyüme ve kırsal kalkınmayı içeren bütüncül bir yaklaşımla ele alınmalıdır. Tarımsal 

yapıda etkin bir dönüşüm için hassas yönetim anlayışına geçilmeli ve veri/bilgi teknolojisi tabanlı karar 

mekanizması oluşturulmalıdır. Tarımda ekonomik, çevresel ve sosyal boyutlar arasındaki fırsat 

maliyetini ve sinerjiyi anlayan yönetim anlayışına geçilmelidir. Sistem yaklaşımı benimsenerek, tarımsal 

üretim ve gıda sistemleri bütüncül olarak ele alınmalı ve aktörler/paydaşlar arası iş birliği ve etkileşim 

güçlendirilmelidir. 

Türkiye’de tarımsal yapının geçmişten günümüze süregelen önemli bazı problemleri halen çözüme 

kavuşturulamamıştır. Günümüze kadar yapılan bütün Şûralarda tarımsal yapı ile ilgili olarak belirtilen 

tarım işletmelerinin ticari bir işletme olarak kabul edilip, işletmeyi esas alan bir yönetim anlayışı yerine 

parsel ve ürünü bazlı yönetim anlayışı ile hareket edilmesi sorunu ve tarımda mülkiyet sorunları varlığını 

halen devam ettirmektedir. Bu sorunlar tarım sektöründe sorun olarak çok konuşulan verimsizlik, kalite 

düşüklüğü, bilinçsiz girdi ve doğal kaynak kullanımı gibi birçok sorunun altında yatan kök sorunlardır. 

Diğer bir ifade gündemimizde olan sorunlar aslında bu temel tarımsal yapı sorununun uzantılarıdır. 

Günümüze kadar gösterilen bütün gayretlere rağmen, tam olarak çözülemeyen bu sorunlar maalesef 

tarım sektöründe yapılan güzel ve başarılı çalışmaların yaygın etkisini sınırlandırmaya devam 

etmektedir. Bu sorunların çözümü daha felsefi ve sosyolojik yaklaşımlara geçişi, daha radikal kararlar 

almayı ve maliyetli çalışmaları gerektirmektedir. Tarımda yönetişimin parsel ve ürün bazlı bir yönetim 

anlayışıyla devam ettiriliyor olması, tarım işletmesinin esas alınmıyor olması hem tarım politikalarının 

etkileri ve etkinliğini düşürmekte, hem de tarım sektöründe kök sorunların uzantıları ile uğraşılarak 

gereksiz emekler sarf edilmekte ve ilave finansal yükler üstlenilmektedir. Tarım ürünleri üretiminin 

temel yapı taşı olan tarım işletmelerinin esas alınmaması ve işletmenin bütünlüğünün korunamıyor 

olması tarım ürünleri piyasalarında da önemli sorunların (yüksek üretim maliyetleri, tarım/gıda ürünleri 

fiyatlarındaki yükseliş, kalite ve standardizasyon sorunları vb.) yaşanmasına yol açmaktadır. Tarımın en 

önemli üretim faktörü olan tarım arazisini kullanan tarım işletmeleri miras yoluyla bölünmeye devam 

ettikçe Türkiye tarımının yapısal sorunları zaman içinde giderek derinleşecektir. Gelişmiş ülkeler 

(Fransa, Hollanda vb.) tarımdaki mülkiyet sorununu kadastro mevzuatında yaptığı değişiklikler ve 

devlet eliyle resen tarım arazisi sahipliğinde ortaklıklar giderilerek çok uzun yıllar önce çözüme 

kavuşturulmuşken, Türkiye henüz bu sorunun ortadan kaldırılması yönünde olması gereken noktaya 

gelememiştir. Türkiye tarımının bahsedilen gelişmiş ülkelere kıyasla daha büyük olması çözüm 

bağlamında istenilen noktaya gelinememesinin en önemli sebebidir. Mülkiyet sorununun çözümü için 

Türkiye’de günümüze kadar önemli çalışmalar yapılmıştır. Bir taraftan önemli yasal düzenlemeler 

yürürlüğe girmiş, diğer taraftan kadastro çalışmaları geometrik olarak tamamlanmıştır. 5403 sayılı 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı kanunu ve bu kanunda yapılan 6537 sayılı düzenleme ile tarım 

arazisinin TOB tarafından belirlenen büyüklüklerin altında ifraz edilemeyeceği hükme bağlanmıştır. Bu 

oldukça önemli bir ilerlemedir. Ancak, burada tarım arazisinin belli bir büyüklükten aşağıya düşülmesi 

engellenirken, miras yoluyla tarım işletmesinin bütünlüğü korunamamaktadır. Yani, günümüze kadar 

sadece tek bir kadastro yasasının çıkartılıp onunla işlem yapılması geometrik olarak çözüm sağlamış, 

ancak mülkiyet sorunlarının çözümüne istenen katkıyı sağlayamamıştır. Gelişmiş ülkelerde (örneğin, 

Fransa ve Hollanda) 3-4 kadastro yasası çıkartılarak bu sorun çözümlenmişken, Türkiye’de halen tek 

kadastro yasası ile ilerlenmesi önemli bir eksikliktir. 

Türkiye tarım sektöründe yönetişim tarımsal üretim ve gıda sistemlerinde rol alan aktörlere (üretici, 

toptancı, işleyici, perakendeci) bireysel olarak ayrı ayrı odaklanmak suretiyle geleneksel olarak 

sürdürülmektedir. Tarım/gıda ürünleri piyasalarını bir sistem olarak kabul edip bütün aktörleri ve 
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aktörler arasındaki etkileşimi dikkate alarak bütüncül bir yaklaşımın benimsenmemesi çoğu zaman tarım 

ve gıda piyasalarında adil olmayan arz zincirlerine yol açmakta ve arz zincirinde yer alan bazı aktörlerin 

zincirde oluşan gelirden daha fazla pay almasına sebep olmaktadır. Bu durum gelir dağılımda bozukluk, 

tarım/gıda ürünü fiyatlarında istikrarsızlık vb. gibi karmaşık sosyal ve ekonomik sorunlara sebep 

olmaktadır. Günümüzde geleneksel yaklaşımlardan, sistem refahı için takım oyunu yani sistem 

yaklaşımı ön plana çıkmıştır. Gelişmiş olan ülkeler tarım/gıda ürünü arz zincirlerinde yer alan aktörleri 

ayrı ayrı ele almak yerine bu aktörler arasındaki iletişim, etkileşim ve iş birliğinin güçlendirilmesine 

odaklanmaktadır. Türkiye tarımında yönetişimin etkin olabilmesi için tarımsal yapının geleneksel 

yaklaşımdan, sistem yaklaşımına dönüşmesi büyük önem arz etmektedir. Türkiye’de tarımsal üretim ve 

gıda sistemlerinde ikiz dönüşüm henüz sağlanamamıştır.  

Türkiye’de, özellikle tarımsal üretim sistemlerinde teknoloji kullanım seviyesi ve dijital olgunluk düzeyi 

henüz olması gereken düzeyde değildir. Benzer durum, yeşil üretim teknolojilerine dönüşüm 

bağlamında da geçerlidir. Türkiye’de tarımsal yapıda yeşil dönüşüm ve dijital dönüşümün birlikte ve 

eşgüdüm halinde ve istenen ivmede devam ettiğini söylemek mümkün değildir. Tarımda mevzuatıyla, 

organizasyon yapısıyla ve yönetişim anlayışıyla ikiz dönüşümün gerçekleştirilebileceği bir alt yapıya 

(insan, teknoloji vb.) kavuşulması kaçınılmazdır. Halihazırda Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığının hazırlık aşamasında olduğu İklim Kanununun tarım/gıda piyasalarında oluşturacağı yapısal 

değişikliklere uygun bir alt yapıya dönüşüm yakın gelecekte kaçınılmaz hale gelecektir. Bu sebeple, 

özellikle Türkiye’de tarımsal alt yapının çok hızlı bir şekilde sınırda karbon uygulaması ve emisyon 

ticaret sistemine ulusal ve uluslararası düzeyde uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Tarım/gıda 

ürünleri arz zincirlerinde bu dönüşümün en zor olacağı seviye tarım ürünleri üreticileridir. Kimliği henüz 

tanımlanmamış, çok farklı tipte (bitkisel, hayvancılık, karma, seracılık, dikey tarım vb.) ve ölçekte 

(küçük, orta, büyük) faaliyet gösteren tarım işletmelerinin bu sürece entegrasyonu için tarımsal yapıda 

yeni bir organizasyonel yapılanma ve teknolojik dönüşüm ihtiyacı ortaya çıkacaktır. 

Günümüzde küresel olarak büyük veri ve dijital teknolojiler ön plana çıkmıştır. Zira ulusal ve 

uluslararası düzeydeki tarım piyasalarında eksik rekabet koşulları yaşandığından piyasaların anlık 

olarak izlenmesi zorunluluk haline gelmiştir. Karar alma süreçlerinin ve politika oluşturma ve uygulama 

süreçlerinin anlık verilere ve etki/etkinlik değerlendirmelerine dayandırılması gerekliliği her geçen gün 

daha fazla hissedilmektedir. Türkiye tarımında hali hazırda geleneksel karar alma süreçlerinin 

işletildiğini söylemek mümkündür. Geçmişten günümüze kadar tarımsal yapıya ve tarım sektörüne 

ilişkin verilerin temini için önemli ilerlemeler kaydedilmiştir. Tarımsal yapıya ilişkin verilerin temini, 

analizi ve karar alma süreçlerinin etkinleştirilmesi için farklı sistemler (IACS, ÇKS, HAYBİS, TARBİL, 

İBS, ÇMVA, TAMSİS, TÜFİS, GTS vb.) kurulmuş ve teknolojik ve organizasyonel altyapıya 

kavuşturulmuştur. Yakın zamanda, bu sistemlerin birbirleriyle ilişkilendirilmesi için fizibilite 

çalışmaları tamamlanmış ve çalışmalar başlanmıştır. Yapılan bu çalışmalar tarımsal yapıya ve tarım 

sektörüne ilişkin verilerin temini ve kullanımında ilerlemeler sağlayacak olsa da küresel değişim 

dinamiklerinin gerektirdiği düzeye ulaştırması için daha radikal yapısal dönüşümlere ihtiyaç 

bulunmaktadır.  

Tarımsal yapıya ilişkin toplanan verilerde ve oluşturulan idari kayıt ve istatistiklerde uluslararası ve 

ulusal düzeyde önemli standardizasyon sorunları yaşanmaktadır. Hangi değişkenin izleneceği, hangi 

sıklıkla izleneceği, hangi düzeyde kiminle paylaşılacağı, toplanan verilerin işlenmesinde ve 

raporlanmasında hangi faaliyetlerin nasıl yapılacağı vb. konularda önemli düzeyde iyileştirmeye açık 

alanlar bulunmaktadır. Özellikle veri toplamada çoğunlukla birinci nesil veri toplama araçları 

kullanılmaktadır. Verilerin taraflarla paylaşımında önemli aksaklıklar yaşanmaktadır. İzlemenin, büyük 

verinin, dijital teknolojilerin ve dinamik verinin (anlık veri) ön plan çıktığı çağda, klasik veri toplama, 

işleme ve analiz etme yaklaşımlarıyla ilerlemek Türkiye tarımında önemli problemler oluşturacak 
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ve önemli kayıplara yol açacaktır. Bu bağlamda daha yapısal bir dönüşümle, uluslararası standartlara 

uygun olarak tanımlanan değişkenlerin toplanacağı ilişkili aktörlerin (üretici, arazı, işleyici vb.) yer 

alacağı bir sosyal ağ (network) oluşturulup, blok zincir teknolojisi ile bu aktörlerin belirlenen 

değişkenlere ait verilerini kendisinin girdiği ve veri merkezine ulaştırabildiği, veri kullananların yetkisi 

nispetinde verilere istediği anda ulaşabileceği bir sistemin kurulması ve dijital teknolojilerle işletilmesi 

gerekmektedir. Bu sayede veriler hızlı bir şekilde işlenebilecek, anlık verilere bütün paydaşlar 

ulaşılabilecek ve yapay zekâ, makine öğrenmesi, derin öğrenme gibi ileri analiz tekniklerinden etkin bir 

şekilde yararlanılabilecektir. Zaman içinde bu yapı karar destek sistemine ve politika yönetim sistemine 

evrilmelidir. Blok zincir teknolojisi aynı zamanda dijital para transferine de olanak tanıdığından, politika 

yürütme süreçlerinin daha az personelle, maliyetle ve etkin bir şekilde yürütülmesi mümkün 

olabilecektir. Ayrıca, gıda güvenliğinin ispatlanması bağlamında dijital teknolojiler kullanılarak (Iot, 

barkod, blok zincir vb.), arz zincirleri boyunca ürünlerinin izlenebileceği bir sistem kurulmalı ve 

işletilmelidir. 

6. STRATEJİK AMAÇLAR, İYİLEŞTİRME HEDEF VE STRATEJİLERİ 

Tarımsal yapıda dönüşüm için stratejik amaçlar ile iyileştirme hedef ve stratejilerinin belirlenmesinde 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrasında önerilecek tarımsal yapıdaki dönüşüm çerçevesi aynı zaman 

dilimini kapsayan 12. Kalkınma Planı, Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi (2024-2028) ve Ulusal 

İstihdam Stratejisi (2025-2028) dikkate alınarak belirlenmiştir. Dördüncü Tarım ve Orman Şûrasının 

tarımsal yapıdaki tarım çerçevesinin 12. Kalkınma Planı, Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi ve Ulusal 

İstihdam Stratejisi ile uyumu aşağıda özetlenmiştir. 

12.  Kalkınma Planı (2024-2028) ile Uyum 

o Tarımda bölgesel üretim planlaması ve dijital dönüşüm politikaları önceliklendirilmiştir. 

o Tarım ve sanayi entegrasyonu teşvik edilerek katma değerli yeşil üretim 

süreçleri desteklenmektedir. 

o Doğal kaynak yönetimi ve su verimliliği konusunda yeni düzenlemeler önerilmektedir. 

 

Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi (2024-2028) ile Uyum 

o Kırsal altyapının geliştirilmesi: Tarımsal üretim lojistiğinin modernizasyonu 

ve kırsal kalkınma yatırımlarının artırılması. 

o Kooperatifçilik ve üretici örgütlerinin güçlendirilmesi: Küçük üreticilerin rekabet 

gücünü artırmak için kooperatifleşmenin yaygınlaştırılması. 

 

Ulusal İstihdam Stratejisi (2025-2028) ile Uyum 

o Tarım sektöründe istihdamın artırılması: Tarımsal üretimde genç ve kadın iş gücüne 

yönelik teşvik mekanizmalarının güçlendirilmesi. 

o Yeşil Tarım Dönüşümü: Karbon ayak izinin azaltılması ve çevre dostu tarım 

politikalarının benimsenmesi. 

Ulusal plan ve stratejilerde yapılan incelemeler Dördüncü Tarım ve Orman Şûrasının önerdiği tarımsal 

yapıdaki dönüşümü destekler niteliktedir ve tarımsal yapıda dönüşümün teknoloji, iklim dostu 

politikalar, yeşil büyüme ve kırsal kalkınmayı içeren bütüncül bir yaklaşımla ele alınması gerektiğine 

işaret etmektedir. 
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6.1. Vizyon 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrasının Tarımsal Yapıya ilişkin vizyonu; Sosyal, kültürel ve ekonomik 

olarak gelişmiş bir alt yapısı olan, doğal kaynakları ve biyoçeşitliliği koruyan mevzuata, organizasyona 

ve uygulamalara sahip, doğal kaynaklardan sürdürülebilir ve etkin bir şekilde yararlanıldığı, tarım 

topraklarının ve meraların tarım dışı amaçlarla kullanımına izin vermeyen, arazi bölünmesinin olmadığı, 

mülkiyet sorunlarının yaşanmadığı, optimum ölçeğe sahip bütünlüğü korunmuş tarım işletmelerinin 

faaliyet gösterdiği, rasyonel bir destekleme politikası ve etkin bir tarımsal yayım sistemine sahip, şeffaf 

ve erişilebilir bir tarım bilgi sistemine sahip, ulusal/uluslararası tarım piyasalarını izleyebilen, tarımda 

dijitalleşme düzeyi yetkin, etkin denetim mekanizmalarına sahip, tarım paydaşları arasındaki etkileşim 

ve iş birliğinin güçlü olduğu, yeşil büyüme ilkeleriyle şekillenen, AR-GE ve inovasyonu destekleyen, 

tarım sektöründeki  kurumlar, kuruluşlar ve sivil toplum örgütlerinin eşgüdüm halinde etkin çalıştığı ve 

riskler ile belirsizliklerin olumsuz sonuçlarına dayanıklı bir tarımsal yapı oluşturmak. 

6.2. Stratejik Amaçlar 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası Tarımda Etkin Dönüşüm alt çalışma grubunda tarımsal yapıyı 

geleceğe hazırlamak için aşağıda belirtilen 9 stratejik amaç tespit edilmiştir. 

o Doğal kaynaklar ile biyoçeşitliliği koruyan ve sürdürülebilir bir şekilde kullanan 

mevzuata, organizasyona ve uygulamalara sahip bir tarımsal yapıya ulaşmak 

o Kırsal alanda gelişmiş sağlık/sosyal/kültürel/teknolojik alt yapıya sahip olmak 

o Mülkiyet sorunları çözülmüş optimum ölçeğe sahip bütünlüğü korunmuş ve karar 

birimi olarak esas alınan örgütlü tarım işletmelerinin faaliyet gösterdiği tarımsal 

yapıya kavuşmak 

o İklim değişikliği ve piyasaların oluşturduğu şoklara dayanıklı bir tarımsal yapı oluşturmak 

o Tarımda yönetişimi etkinleştirecek uygun organizasyonel ve teknolojik alt yapıya kavuşmak 

o İkiz dönüşümün tamamlandığı tarımsal yapıya kavuşmak 

o Tarım sektörüne ilişkin anlık verilere dayalı politikaların oluşturulup uygulandığı, 

etkilerinin ve etkinliğinin izlenebildiği bir tarım politikası yönetim sistemine ve buna 

uygun dijital alt yapıya kavuşmak 

o Ürün kayıplarının azaltıldığı ve atıkların etkin bir şekilde yönetilip

 ekonomiye kazandırılabildiği arz/gıda zincirlerine kavuşmak 

o Tarım sektöründe rol alan insan kaynağının niteliğini artırmak ve mesleki 

yeterliliklerin netleştirilmesi 
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6.3. Stratejik Amaçlara Yönelik Hedefler ve Stratejiler 

Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm çalışma grubunda belirlenen stratejik amaçlara ulaşmak için 32 farklı 

hedef tespit edilmiş ve 161 strateji önerilmiştir. Stratejik amaçlara ulaşmak üzere tespit edilen hedefler 

ve önerilen stratejiler Tablo 41’de verilmiştir. 

Tablo 41. Stratejik amaçlar, iyileştirme hedefleri ve stratejiler 
 

Amaçlar Hedefler Stratejiler 
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Doğal 

kaynakların 

sürdürülebilir 

kullanımını 

sağlamak 

- Toprak ve su kaynakları entegre bir şekilde yönetilmeli. 

- Toprak sınıflandırılmasının ivedilikle yapılmalı ve arazi 

kullanım kabiliyeti sınıfları oluşturulmalı 

- Modern ve akıllı sulama sistemlerinin kullanımı 

yaygınlaştırılmalı. 

- Sulamayla ilgili etkili izleme ve değerlendirme sistemi 

kurulmalı. 

- Tarım işletmelerine sulama suyu kullanımında işletmelere 

yetkinlik kazandırılmalı ve yeterliliği olmayanların sulama suyuna 

erişimine izin verilmemeli. 

- Hassas tarım teknolojilerini yaygınlaştırarak su ve gübre 

kullanımında etkinliği artırılmalı. 

- Toprak verimliliğini koruyan ve organik madde oranını artıran 

uygulamalar teşvik edilmeli. 

- Tarım topraklarının verimliliğini ortaya koyan toprak veri tabanı 

oluşturulmalı. 

- Meraların envanteri kabiliyeti, niteliği ve kullanım şekli 

itibariyle tamamlanmalı ve aşırı otlatmanın önüne geçilmeli. 
- Mera ıslah ve amenajman çalışmaları etkinleştirilmeli. 

- Atıl tarım arazisi üretime kazandırılmalı. 

- Nadas alanları koruyucu toprak işleme ve doğrudan ekim 

sistemleri yoluyla azaltılmalı ve nadas alanlarında enerji tarımı 

fırsatlarından yararlanılmalı. 

- Entegre mücadele, biyolojik ve biyoteknik mücadele 

yaygınlaştırılmalı. 

- Arazi toplulaştırma çalışmaları hızlandırılmalı ve kapalı sulama 

sistemi ile birlikte arazi edindirmeli toplulaştırma yapılmalı. 
- Tarım arazisi parselleri mekanizasyona uygun hale getirilmeli. 

- Yenilenebilir enerji sistemleri yaygınlaştırılmalı. 

- Tarımda iklim değişikliği ve çevre kirliğinin oluşturduğu şoklara 

karşı bireysel risk yönetim uygulamalarını destekleyici 

dayanıklılık politikası oluşturulmalı. 

Tarım arazisinin 

amaç dışı 

kullanımını 
önlemek 

- Arazi kullanım planları il düzeyinde katılımcılık ilkesiyle 

tamamlanmalı ve uygulamaya aktarılmalı 

  - Mutlak tarım arazisi ile mera, orman ve su kaynaklarının 

korunarak sadece amaca yönelik kullanımına ilişkin mevzuat 

güncellenmeli, denetim ve yaptırım mekanizması etkinleştirilmeli. 

- Mera alanlarının korunmasına yönelik tahsis amacı değişikliği 

yapılacak konuların kapsamı daraltılmalı. 

- Tarım arazisi vasfına sahip tarım topraklarının tarımsal sit alanı 

ilan edilerek amaç dışı kullanımı engellenmeli 
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Doğal 

kaynaklarının 

korunması 

- Doğal kaynaklara olan baskıların azaltılması için toplumun her 

kesiminde farkındalık ve bilinçlendirme çalışmaları yapılmalı 

- Su kaynaklarının korunması ve suyun etkin kullanımının 

sağlanması için etkili bir organizasyon yapısı oluşturulmalı. 

-Özellikle kurak ve yarı kurak bölgelerde üretim deseninden aşırı 

su kullanımı gerektiren ürünlerin çıkartılıp, su tüketimi az olan 

bölgeye uyumlu ürünlere tahsis edilmesi sağlanmalı. 
- Erozyon ve çölleşme ile mücadelede toplumsal farkındalık 
oluşturulmalı ve etkili eylem planları yapılarak hayata geçirilmeli 

Biyolojik 

çeşitliliğin 

korunması 

- Bitkisel ve hayvansal gen kaynaklarının korunması için mevcut 

hukuki ve teknik alt yapı iyileştirilmeli 

- Çevre kirliliğinin doğal kaynaklarda oluşturduğu bozulmalar ve 

biyoçeşitlilik kaybının engellenmesine yönelik tedbirler alınmalı 

- Entegre zararlı yönetimi ve biyolojik mücadele yöntemlerini 

teşvik ederek tarımda kimyasal kullanımı azaltılmalı. 

- Tarımsal üretimde doğal dengeyi bozmayan, ekosistem dostu 

uygulamalar yaygınlaştırılmalı. 
- Agro-Ekolojik tarım uygulamalarını teşvik eden finansal destek 

ve eğitim programları oluşturulmalı. 
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Kırsal alanda 

sağlık 

hizmetlerinin 

erişilebilirliğini 

artırmak 

- Donanım ve personel açısından güçlü sağlık merkezlerinin 

(sağlık ocakları, aile sağlığı merkezleri) sayısını artırarak 

vatandaşların sağlık hizmetlerine erişimi kolaylaştırılmalı. 

- Uzak ve dağlık bölgelerde yaşayanlar için mobil sağlık ekipleri 

ve mobil klinikler aracılığıyla rutin sağlık kontrolleri ve acil 

hizmetlere erişim kolaylaştırılmalı. 

- Kırsal alanda görev yapacak sağlık çalışanlarına özel teşvikler 

(mali destek, konaklama imkânları, kariyer gelişimi) sunulmalı. 

- Kırsal kesimde yaşayanların sağlık sorunlarının daha hızlı 

giderilmesi için modern yaklaşımlardan (uzaktan muayene, video 

konferansla danışmanlık) yararlanılmalı. 

Kırsal alanda 

kültürel 

hizmetlerin 

çeşitlendirilmesi 

ve 

yaygınlaştırılması 

- Konserler, festivaller, geleneksel el sanatları kursları gibi 

etkinlikler aracılığıyla kırsal alanlarda kültürel etkinlikler 

yaygınlaştırılmalı. 

- Kırsal alanlarda kültürel merkezler ve topluluk alanları 

oluşturulmalı ve tiyatro, müzik vb. gibi sanatsal faaliyetlerin 

yapılabilmesi için fiziksel alanlar inşa edilmeli. 
- Gençlerin kırsal alandaki kültürel mirası öğrenmeleri ve 

korumaları için kültürel geziler, atölye çalışmaları ve sanat 

yarışmaları gibi faaliyetler düzenlenmeli. 

Kırsal alanda 

ulaşım ve iletişim 

altyapısının 

iyileştirilmesi 

- Kırsal alanların şehir merkezleriyle olan ulaşımının daha kolay 

ve hızlı hale getirilmesi için kara yolu ve toplu taşıma hizmetleri 

iyileştirilmeli. 

- Köy yollarının tamamı asfalta dönüştürülmeli ve taşımacılık için 

düzenli seferler başlatılmalı. 
- Kırsal bölgelerde internet altyapısı güçlendirilmeli. 
- Kırsalda dijital altyapı güçlendirilmeli. 
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 Kırsal alanda 

eğitim ve 

bilgilendirme 

altyapısını 

geliştirmek 

- Kırsal alanlarda bulunan okullarda altyapı güçlendirilerek daha 

modern ve donanımlı eğitim imkânları sağlanmalı. 

- Kırsal kesimdeki çocuklar için taşımalı eğitim hizmetleri 

yaygınlaştırılmalı. 

- Kırsal alandaki yetişkinler için tarım teknikleri, sağlık bilgisi, 

finansal okuryazarlık, dijital okuryazarlık gibi alanlarda eğitim 

programları düzenlenmeli. 
- Uzaktan eğitim programları ve dijital materyaller aracılığıyla 

kırsalda dijital eğitim fırsatları oluşturulmalı. 

Kırsal kalkınma 

için yerel 

ekonomilerin 

desteklenmesi 

- Kooperatiflerin kurulması teşvik edilmeli ve küçük ölçekli 

girişimciler desteklenmeli. 

- Yerel ürünlerin pazarlanması kolaylaştırılmalı ve katma değerli 

ürün üretimi teşvik edilmeli. 

- Kırsal alanlarda eko-turizm, agro-turizm, sağlık ve kültürel 

turizm gibi alanlar teşvik edilerek yerel halkın gelir düzeyinin 

artırılmasına katkı sağlanmalı. 

- Kırsaldaki ekonomik yapıyı güçlendirmeye yönelik yatırımlar 

(soğuk hava tesisi, paketleme, ambar, silo vb.) teşvik edilmeli ve 

desteklenmeli. 

- Yaşam standartlarının geliştirilmesine yönelik ilgili paydaşlarla 

yeni kırsal alan modelleri oluşturulmalı. 
- Gençleri kırsalda tutmak amacıyla tarımsal faaliyette bulunması 

şartıyla sigorta primlerinin tamamı ya da bir kısmı devlet 

tarafından karşılanmalı. 
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Tarım 

işletmelerinin 

ticari faaliyet 

yapan 

tüzel/gerçek kişi 

olarak esas 

alınması 

- Çiftçiler işletme numarası verilerek işletme olarak kayıt altına 

alınmalı ve bütün işlemler işletme esas alınarak yapılmalı. 

- Bütün bilgi sistemlerinde başta arazi olmak üzere bütün 

kayıtlarda yazılım ağacı işletme en üstte olacak şekilde 

yapılandırılmalı. 

- Tarım politikaları oluşturma ve uygulama süreçlerinde ürün ve 

parsel bazlı yaklaşım terkedilmeli ve işletme esas alınmalı. 
- Tarım sektöründe kaynağında vergilendirme yöntemi (net kar 

değil satış hasılatı üzerinden vergilendirme) gözden geçirilmeli. 

Mülkiyet 

sorunlarının 

ortadan 

kaldırılması ve 

işletme 

bütünlüğünün 

korunması 

- Mülkiyet sorunlarının giderilmesine yönelik yeni kadastro yasası 

çıkarılmalı. 

- Tarım arazisi sahipliğinde ortak mülkiyet devlet eliyle resen 

giderilmeli. 

- Arabuluculuk uygulamasının aralarında anlaşmazlık olan 

mirasçılar için kullanılması sağlanmalı. 

- Tarım arazisinin alım-satımında ihtisaslaşmış bir birim 

oluşturularak, arazi bankacılığı sistemi işletilmeli. 

- 5403 sayılı kanunun tam olarak uygulanması sağlanmalı ve 

mahkemelerin tarafların anlaşmasına dayanarak tarım arazisini 

bölme yönündeki kararları vb. gibi kanuna aykırı işlemler için 

gerekli önlemler alınmalı. 

- Aile işletmelerinin sürdürülebilirliğini sağlayacak nesiller arası 

işletme devir modelleri teşvik edilmeli. 

- Ortak üretim, sözleşmeli tarım ve arazi kiralama sistemleri 

yaygınlaştırılmalı. 

- Tarım arazisine ilişkin mülkiyet sorunlarının hızlı çözülmesi için 

tarım ihtisas mahkemeleri kurulmalı 
Optimum ölçekli 
ve sürdürülebilir 

tarım 

- İşletme ölçeğinin büyütülmesi için ihtiyaç duyulan fona ulaşma 
kolaylaştırılmalı, 
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 işletmelerinin 

oluşumunun 

sağlanması 

- Üretim planlamalarında ve destekleme politikalarında işletme 

ölçeği dikkate alınmalı, 

- Küçük ve parçalı tarım arazisini ekonomik büyüklüğe ulaşmasını 

sağlayacak arazi kiralama modelleri teşvik edilmeli. 
- Ortak işletme modelleri özendirilmeli. 

- Optimum ölçeğe sahip işletmelere yönelik finansal ve teknik 

destek mekanizmaları oluşturulmalı. 
- Sözleşmeli üretim yaygınlaştırılmalı 

Ortak iş yapma 

kültürünün 

yaygınlaşmasının 

sağlanması 

- Tarımda örgütlenme özendirilmeli. 
- Başta mekanizasyon olmak üzere ortak girdi temini ve 

kullanımında, ayrıca pazarlamada ortak iş yapma kültürü 

yerleştirilmeli. 
- Ziraat odaları, üretici birlikleri ve kooperatiflerin hukuki alt 

yapısı güncellenmeli ve etkinliği arttırılmalı. 
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Tarımsal yapının 

iklim 

değişikliğinin 

etkilerine ve 

piyasa 

dalgalanmalarına 

karşı direncini 

(sağlamlığını) 

artırmak 

- Tarım işletmelerinin arazi ve işgücü planlaması yapma 

konusunda bilgi ve becerileri artırılmalı. 

- Tarım işletmelerinin diğer arz zinciri aktörleri ile etkileşimi ve iş 

birliği artırılmalı. 

- Ani fiyat değişimlerine karşı üreticilerin direncini artırmak için 

ürün çeşitlendirilmesi teşvik edilmeli. 

- Fiyat dalgalanmalarına karşı risk yönetimi araçlarının (tarım 

sigortası vb.) kullanımı yaygınlaştırılmalı. 

- Tarımda gelir sigortası uygulamasına geçilerek tarım 

işletmelerinin gelirinde istikrar sağlanmalı 

- İklim değişikliği sebebiyle bitki ve hayvan desenlerinde oluşacak 

değişimler bitki-iklim modelleri yardımıyla belirlenerek ileriye 

dönük planlamalar yapılmalı 

Tarımsal yapının 

iklim 

değişikliğinin 

etkilerine ve 

piyasa 

dalgalanmalarına 

karşı uyumunu 

sağlamak 

- İklim değişikliğinin etkilerine dayanıklı tarım tekniklerinin 

kullanımı yaygınlaştırılmalı. 

- Kuraklık, sıcaklık değişimleri ve ekstrem hava koşullarına 

dayanıklı bitki türleri ve çeşitleri geliştirilmeli ve 

yaygınlaştırılmalı. 
- Tarımda su verimliliğini artırıcı projeler oluşturulmalı. 

- Arazi kullanım kabiliyetine ve yerel iklim koşullarına uygun 

tarım teknikleri ve girdilerin kullanımı teşvik edilmeli. 

- Sera gazı emisyonlarını azaltan tarımsal uygulamalar teşvik 

edilmeli. 

- Tarım ürünleri ve gıda piyasalarında tam rekabet koşulları hâkim 

kılınmalı. 

- İklim değişikliğinin sebep olduğu afetlere (sel vb.) karşı erken 

uyarı mekanizmaları geliştirilmeli. 

- İklim değişikliği ile tarım etkileşimi bağlamında AR-GE 

faaliyetleri artırılmalı. 
- Ulusal ve uluslararası düzeyde tarım/gıda ürünleri üretim ve 

ticareti izlenmeli ve olası risk ve fırsatlar tespit edilmeli 

Tarımsal yapının 

iklim 

değişikliğinin 

uzun vadeli 

etkilerine 

dayanıklı hale 

dönüştürmek 

- Konvansiyonel üretim yöntemlerinin yanı sıra iklim 
koşularından etkilenmeyen/az etkilenen kapalı/yarı açık üretim 
modelleri yaygınlaştırılmalı 

- İklim dostu üretim sistemleri (organik tarım, İTU) 

yaygınlaştırılmalı 

- Yeşil üretim teknolojilerine dönüşüm hızlandırılmalı 

- İklim değişikliğinin etkilerine dayanıklı ve dirençli tarım 

sistemlerine dönüşüm teşvik edilmeli ve desteklenmeli. 
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  - Tarım ürünleri depolama, işleme ve lojistik altyapısı 

güçlendirerek tarım/gıda ürünleri arz zincirlerinin kesintisiz 

işlemesi sağlanmalı. 

- Tarım/gıda ürünü piyasalarında arz zincirlerinin bütün 

seviyelerinde (üretim, işleme, dağıtım, satış) ikiz dönüşüm 
tamamlanmalı. 

Tarımda 

inovasyon ve 

araştırma- 

geliştirme (AR- 

GE) 

faaliyetlerinin 

etkinleştirilmesi 

- Tarım sektöründe inovasyon ve AR-GE faaliyetlerini 

destekleyecek fon ve teşvik sistemleri güçlendirilmeli. 

- Üniversiteler, araştırma enstitüleri ve tarım paydaşları arasında iş 

birliği modelleri geliştirerek yenilikçi teknolojilerin hızlıca sektöre 

kazandırılması sağlanmalı 
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Tarımsal 

yönetişim 

teknolojik alt 

yapısını 

iyileştirmek 

- Tarım sektöründe yönetişim dijital teknolojilerin kullanımıyla 

çağın koşullarıyla uygun hale getirilmeli 

- Tarımda rolü olan bakanlıklar, kamu kurumları, kuruluşları ve 

sivil toplum örgütleri (STK) teknolojik alt yapılarını iyileştirmeli 

ve hukuki/teknik imkânlar çerçevesinde birbiriyle konuşabilir hale 

getirmeli. 

- Çözümü birden fazla aktörü ilgilendiren konularda ilgili 

paydaşlar arasında teknolojik entegrasyon sağlamalı 

- Dijital uygulamalarının gerektirdiği eğitim ve alt yapı yatırımları 

yapılmalı. 

TOB’da idari 

yapının 

iyileştirilmesi 

- Tarım ve Orman Bakanlığında (TOB) yetki ve sorumluluk 

dağılımı netleştirilmeli ve hizmetlerin daha etkin yürütülmesi 

amacıyla benzer görevlerin tek birim tarafından yapılması 

sağlanmalı. 

- TOB yeniden yapılandırılarak yetki çakışmaları ortadan 

kaldırılmalı 

- Mera yönetimi ve planlamasına yönelik faaliyetlerin daha etkin 

şekilde sürdürülebilmesi adına TOB bünyesinde ayrı bir ana 

hizmet birimi oluşturulmalı. 

- Hâlihazırda Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü bünyesinde 

yürütülen bitki ve hayvan sağlığı ile ilgili iş ve işlemler BÜGEM 

ve HAYGEM’e aktarılmalı. 
- TOB’ta stratejik ve çevik yönetim anlayışı tam anlamıyla hâkim 

kılınmalı 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

79 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

 Tarımda rolü 

olan bakanlıklar, 

kamu kurumları, 

kuruluşları ve 

paydaşlar 

arasında 

koordinasyonun 

sağlanması 

- Tarımın yönetiminde rol alan bakanlıklar, kurumlar ve kuruluşlar 

arasında eşgüdümü tesis edecek, izleyecek ve sorgulayacak 

kurullar/komisyonlardan daha güçlü bir yapı oluşturulmalı. 

- Çözümü birden fazla bakanlık, kurum ve kuruluşu ilgilendiren 

konularda yararlanıcıların çözümsüz kalarak veya gecikmeli sonuç 

alarak mağdur olduğu ortak çalışma alanlarında bürokratik 

sorunlar ve yavaşlatmalar ortadan kaldırılmalı. 

- Belediye kanunu (6360) revize edilmeli, mahalleler kırsal 

mahalle ve kentsel mahalle şeklinde ayrılmalı, köy tüzel kişilikleri 

korunmalıdır. 

- Koordinasyonun sağlanmasında ve ortak çalışma konularında 

dijital teknolojilerin sağlayacağı imkânlar kullanılarak alınacak 

kararlar hızlandırılmalı 

- Su yönetiminde sektörler, bakanlıklar, kurumlar ve kuruluşlar 

arası koordinasyon sağlanmalı 

- Tarım sektörü paydaşları arasında iletişim, etkileşim ve iş birliği 

geliştirilmeli 
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Yeşil üretim 

yöntemleri ve 

teknolojilerinin 

yaygınlaştırılması 

- Yeşil üretim yöntemlerini/teknolojilerini benimseyen üreticiler 

vergi avantajları, sübvansiyonlar, hibe desteği vb. gibi yollarla 

desteklenmeli. 

- Tarım/gıda ürünü piyasalarında arz zincirlerinin bütün 

seviyelerinde (üretim, işleme, dağıtım, satış) yeşil dönüşüm 

tamamlanmalı. 
- Akıllı sistemlere dayalı yeşil işletmecilik modellerine geçilmeli. 

- Tarımda rol alan aktörlere çevre dostu, düşük karbon/su ayak izi 

sağlayan ve doğal kaynakları verimli kullanan yeşil üretim 

yöntemleri  ve  teknolojileri  hakkında  eğitim  programları 
düzenlenmeli. 

Dijital 

teknolojilerin 

tarım/gıda 

ürünleri üretim 

ve pazarlamasına 
entegrasyonunu 

sağlamak 

- Tarım ürünleri için e-ticaret ve dijital pazarlama platformlarının 

kurulması teşvik edilmeli ve desteklenmeli. 

- Akıllı tarım çözümleri ve dijital 

teknolojilerin/araçların/uygulamaların (IoT, blok zincir, yapay 

zekâ, makine öğrenmesi, derin öğrenme, sensör, barkod vb.) 

kullanımı yaygınlaştırılmalı. 
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 Dinamik (anlık) 

veriye dayalı 

karar alma 

süreçlerinin 

işletilebileceği 

yapıya 

kavuşulması 

- TOB bünyesinde ulusal ve uluslararası piyasaların izlendiği ve 

erken uyarı fonksiyonunu yerine getiren bir birim (organizasyon) 

oluşturulmalı, bütün yönetim bilgi sistemleri bu birimde 

toplanmalı ve oluşturulan birim stratejik yönetimin temel bileşeni 

olmalı 

- Blok zincir teknolojisi kullanılarak üreticiler ve diğer bütün 

aktörlerin yer aldığı sosyal ağ (network) oluşturulmalı ve tarıma ait 

bütün veriler ilgili paydaşlar tarafından girilerek veri merkezine 

ulaştırılmalı. 

- Tarım piyasalarının ulusal ve uluslararası düzeyde izlenebilmeli 

ve izlemeden elde edilen büyük veri ile simülasyon, yapay zekâ, 

makine öğrenmesi vb. gibi yöntemlerle analiz edilmeli. 
- Ürün ve girdi piyasalarında arz zinciri boyunca izleme yapılmalı. 
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  - Tarım verilerinin analizini ve paylaşımını sağlayacak dijital 

altyapıları kurmak, bulut tabanlı sistemler kullanılarak etkin veri 

yönetimi sağlamalı. 

- Tarım sektörüne dair anlık verileri toplamak için akıllı sensörler, 

uydu görüntüleme ve IoT teknolojilerinin entegrasyonu sağlanmalı. 

- Toprak özellikleri, iklim değişkenleri, piyasa verileri ve sosyo- 

ekonomik yapı ile ilgili veriler bütüncül olarak analiz edilmeli ve 

değerlendirilmeli 

- Sosyo-ekonomik yapı hakkında işletme düzeyinde veri eksikliği 

giderilmeli 

- Üretim seviyesinde ürün ve parsel yerine işletme bazlı veri 

toplamaya geçilmeli 

- Girdi temini aşamasından üretime ve üretimden nihai tüketiciye 

kadar tarım/gıda ürünlerinin dijital teknolojilerle (IoT, RFID vb.) 

izlenmesine ve gıda güvenliğinin belgelendirilmesine olanak tanıyan 

sistem kurulmalı. 

Politika yapım 

süreçlerinin 

etkinleştirilmesi 

- Piyasa değişkenlerinde meydana gelen ani değişiklikler (fiyat 

yükselişi vb.) için politika yapılmamalı ve strateji geliştirilmemeli, 

şokun olumsuz etkilerini azaltıcı önlemler alınmalı. 

- Tepkisel yönetim anlayışı yerine risk ve fırsat yönetimini esas alan 

yönetim anlayışına geçilmeli. 

- Piyasa düzenleme kuruluşlarının etkinliği artırılmalı. 

- Tarım politikaları anlık verilere ve uygulamada olan politikaların 

etki/etkinlik değerlendirme sonuçlarına dayalı yapılmalı. 

Politika yönetim 

sistemi 

oluşturulması 

- Tarım sektörü paydaşlarından oluşturulan network ve blok zincir 

teknolojisinin dijital para transfer özelliği kullanılarak destekleme 

ödemeleri dijital olarak yapılmalı. 

- Destek programları dijital olarak duyurulup, başvurular dijital 

olarak alınmalı ve destek yararlanıcısından (üretici vb.) program 

öncesi ve sonrası veriler dijital olarak alınıp etki ve etkinlik analizleri 

yapılmalı. 

- Uygulamaya aktarılması planlanan politikalar için düzenleyici etki 

analizi yapma olanağı sağlayan bir politika yönetim sistemi 

geliştirilmeli 

- Geliştirilecek politika yönetim sistemi için gerekli dijital alt yapı 

hazırlanmalı. 
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Tarım/gıda 

ürünleri arz 

zincirleri 

boyunca ürün 

kayıplarının 
azaltılması 

- Modern hasat makinalarının kullanımı yaygınlaştırılarak hasat 

kayıpları azaltılmalı 

- Uygun paketleme, taşıma ve depolama uygulamaları ile hasat 

sonrası kayıplar azaltılmalı 

- Gıda ürünlerinin taşıma ve depolama süreçlerini iyileştirmek için 
yeni teknolojiler ve altyapılar kullanılmalı. 

Atıkların en aza 

indirilmesi ve 

oluşan atıkların 

etkin yönetilmesi 

- Atıkları en düşük seviyede olan üretim ve dağıtım 

teknolojilerinin kullanılması teşvik edilmeli ve desteklenmeli. 

- Tarım/gıda arz zincirleri boyunca atıkların izlenebileceği bir 

sistem kurulmalı 

- Tarımsal atıkları çevreci bir şekilde katma değeri yüksek 

ürünlere dönüştürecek tesisler kurulmalı. 

- Tarımsal atıkları işleyen tesislerin (biyogaz, biyokütle vb.) 

mekânsal dağılımı optimize edilmeli. 

- Tarımda ortaya çıkan bitkisel atıkların tarım işletmesi düzeyinde 

yeniden kullanımı için eğitim ve yayım çalışmaları yapılmalı. 



Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu 

 
  

81 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

  - Gıda atıklarının yeniden işlenmesi ve ekonomiye kazandırılması 
için yeni yöntemler geliştirilmeli. 
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Tarımda rol alan 

kişilerin mesleki 

bilgilerinin 

artırılması 

- TOB, üniversiteler ve meslek kuruluşları iş birliğiyle tarım 

sektöründe rol alan bireyler için kapsamlı mesleki eğitim ve 

sertifikasyon programları oluşturulmalı. 

- Tarım çalışanlarının belirli bir bilgi ve beceri seviyesine 

ulaşmasını sağlamak için zorunlu mesleki eğitim programlarına 

(tarım makineleri kullanımı, organik tarım, sulama sistemleri, yeni 

tarım teknolojileri vb.) katılımı sağlanmalı. 

- Eğitimlerin uzaktan eğitim ve e-öğrenme platformları 

kullanılarak verilmesi ile tarım sektöründeki çalışanların daha 

erişilebilir şekilde eğitim alması sağlanmalı 

- Üniversite düzeyinde ziraat mühendisliği ve tarım bilimleri gibi 

bölümlere olan talebi artırmak amacıyla burslar ve teşvikler 

sağlanmalı ve aynı zamanda sektördeki güncel gelişmeleri takip 

eden bir eğitim müfredatı oluşturulmalı. 

- Tarımsal Mesleki Eğitim; ilk, orta ve yükseköğretim 

entegrasyonunu sağlayacak şekilde planlanmalı. 

Tarım 

sektöründeki 

meslek 

standartlarını ve 

yeterliliklerin 

netleştirilmesi 

- Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) iş birliği ile henüz 

oluşturulmamış tarıma ilişkin meslek tanımları tamamlanmalı, 

- Tarım ürünleri üretimi yapacak kişilerin sahip olması gereken 

mesleki yeterlilikler belirlenmeli. 

- Tarımsal faaliyetler (tohum yetiştiriciliği, çobanlık, meyve 

yetiştiriciliği, vb.) için mesleki yeterlikler belirlenmeli 

- Tarım sektöründe rol alan bireylerin hangi becerilere ve bilgiye 

sahip olmaları gerektiği açıkça belirtilmeli ve bu çerçeveye dayalı 

olarak eğitimler verilmeli 
- Tarım sektörü, MYK onaylı ilgili mesleki yeterlilik belgesine 

sahip olmayanların faaliyet gösteremeyeceği bir yapıya 

kavuşturulmalı. 
Tarımda rol alan 

bireylerin 

yenilikçi tarım 

yöntemlerine ve 

teknolojilerine 

uyumunun 
sağlanması 

- Tarım sektöründe rol alan bireylere drone teknolojileri, yapay 
zekâ, akıllı sulama sistemleri, dijital pazarlama vb. gibi yenilikçi 

teknolojiler konusunda uygulamalı eğitimler yoluyla yetkinlik 

kazandırılmalı. 

- Yenilikçi tarım yöntemlerine ve teknolojilerine erişim 

kolaylaştırılmalı 

Tarım 

sektöründe kayıt 

dışı istihdamın 

önlenmesi 

- İlgili yasal mevzuat güncellenerek tarım sektöründe çalışanlar bu 

kapsama alınmalı 
- İşgücünün örgütlenmesine yönelik birlik ya da kooperatif yapısı 

oluşturulmalı, bu örgütün kayıt sistemi kullanılarak 

gerçekleştirilen faaliyetler hem işçi hem işveren için desteklenmeli 

Tarımda iş 

güvenliği ve 

sağlık 

standartlarının 

iyileştirilmesi 

- Tarımda çalışanların iş güvenliği konusunda bilinçlendirilmeleri 

sağlanmalı. 

- Tarım makineleri, zirai ilaçlar ve diğer tehlikeli maddelerle ilgili 

güvenlik önlemlerine yönelik eğitimler verilmeli 

- Tarım işçilerinin sağlık sorunlarıyla baş edebilmeleri için tarım 

alanındaki sağlık hizmetleri güçlendirilmeli ve sağlık taramaları 

yapılmalı. 
- Sektördeki kaza ve hastalıklara yönelik veri kayıt sistemi 

oluşturulmalı. 
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7. GENEL DEĞERLENDİRME 

Türkiye’de tarımsal yapının dönüşümü ve sürdürülebilir kalkınma politikalarının oluşturulması 

açısından büyük önem taşıyan Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm 

Çalışma Grubu, geçmiş Şûraların kazanımları ve günümüz küresel dinamikleri ışığında kapsamlı bir 

çalışma yapmıştır. Hazırlanan rapor, Türkiye tarım sektörünün güçlü ve zayıf yönlerini, karşı karşıya 

olduğu tehditleri ve değerlendirilmesi gereken fırsatları sistematik bir şekilde ele alarak stratejik bir yol 

haritası ortaya koymaktadır. 

Önceki Şûraların değerlendirilmesi, tarım sektöründe süregelen temel yapısal sorunların büyük ölçüde 

devam ettiğini göstermektedir. Arazi mülkiyet problemleri ve işletme bütünlüğünün korunamaması, 

Türkiye tarımının en temel yapısal zorluklarından biri olmaya devam etmektedir. Miras yoluyla bölünen 

tarım arazisi, işletmelerin küçük ölçekli kalmasına ve verimlilikten uzaklaşmasına yol açarak sektörün 

sürdürülebilir gelişimini kısıtlamaktadır. Bu durum hem üretim maliyetlerinin artmasına hem de 

üreticilerin piyasa dalgalanmalarına karşı daha savunmasız hale gelmesine neden olmaktadır. Özellikle 

parçalı arazi yapısı ve işletmelerin karar birimi olarak kabul edilmemesi, tarımsal üretimde verimsizliği 

artırmakta, modern tarım tekniklerinin uygulanmasını zorlaştırmakta ve üreticilerin gelir dengesizliği 

ile karşı karşıya kalması sonucunu doğurmaktadır. 

Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu, mülkiyet 

sorunlarının çözümü ve işletme bütünlüğünün korunmasının tarımsal yapının sürdürülebilirliği 

açısından kritik bir konu olduğunu vurgulamaktadır. Gelişmiş ülkelerde (Fransa, Hollanda vb.) tarımsal 

mülkiyet sorunları, çok sayıda kadastro ve mülkiyet reformu ile çözülmüşken, Türkiye’de hâlâ tek bir 

kadastro yasası ile ilerlenmesi, sektördeki dönüşümün önündeki en büyük engellerden biri olmaya 

devam etmektedir. Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu, bu sorunun çözümü için miras 

yoluyla bölünmeyi önleyici hukuki düzenlemelerin güçlendirilmesi, tarım arazisinin etkin yönetimini 

sağlayacak bir arazi bankacılığı sisteminin oluşturulması ve tarımsal işletmelerin optimum ölçeğe 

ulaşmasını teşvik edecek destekleme mekanizmalarının geliştirilmesi gerektiğini önermektedir. Arazi 

toplulaştırması, ortak üretim modelleri ve sözleşmeli tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması da tarım 

işletmelerinin ölçek ekonomisine uygun hale getirilmesi için kritik araçlar olarak öne çıkmaktadır. 

Türkiye tarımında işletme esaslı yönetişime geçilmediği sürece hem tarımsal verimlilik hem de piyasa 

istikrarı açısından kalıcı çözümler üretmek mümkün olmayacaktır. 

Bunun yanı sıra, Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu tarımsal yönetişimde sistem 

yaklaşımının benimsenmesini ve dinamik (anlık) verilere dayalı karar alma süreçlerinin hayata 

geçirilmesini önermektedir. Geleneksel olarak, tarım politikaları parsel ve ürün bazlı bir bakış açısıyla 

yönetilmekte olup, bu durum sektördeki bütüncül yönetim anlayışının eksikliğine yol açmaktadır. 

Gelişmiş ülkelerde tarımsal üretim ve gıda arz zincirlerinin yönetimi, üretici, toptancı, işleyici ve 

perakendeci arasındaki etkileşimi dikkate alan bütüncül bir şekilde sistem yaklaşımıyla ele alınırken, 

Türkiye’de tarım yönetişimi hâlâ bireysel aktörlerin ayrı ayrı değerlendirilmesine dayanmaktadır. Bu 

durum tarım ve gıda ürünleri piyasalarında eksik rekabet koşullarını derinleştirerek, gelir dağılımında 

adaletsizliklere ve fiyat istikrarsızlıklarına yol açmaktadır. 

Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu, dinamik veri sistemlerine dayalı bir karar alma 

mekanizmasının oluşturulması gerektiğini vurgulamaktadır. Tarımsal üretim, girdi piyasaları, stoklar ve 

ticaret verilerinin dijital teknolojiler (blok zincir, nesnelerin interneti, yapay zekâ vb.) kullanılarak anlık 

olarak izlenmesi, tarımsal politikalarda daha hızlı ve etkili müdahalelerin yapılmasını sağlayacaktır. 

Özellikle piyasa dalgalanmalarının ve arz zinciri kırılmalarının erken tespiti, üreticilerin fiyat 

dalgalanmalarından korunması ve tüketicilere daha istikrarlı bir gıda arzı sağlanması açısından kritik 

önem taşımaktadır. Türkiye’nin ulusal ve uluslararası tarım piyasalarını anlık olarak izleyebileceği bir 
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dijital altyapı kurması, Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubunun önerileri arasında önemli 

bir yer tutmaktadır. Bu bağlamda, tarımsal bilgi sistemlerinin uluslararası standartlara uygun hale 

getirilmesi, veri paylaşım süreçlerinin etkinleştirilmesi ve çiftçilerin teknolojik okuryazarlığının 

artırılması gerekmektedir. 

Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu belirlenen 9 stratejik amaç, 32 hedef ve 161 strateji 

önerisi, tarım sektörünün geleceğini şekillendirecek somut politika önerileri içermektedir. Doğal 

kaynakların korunması, kırsal altyapının iyileştirilmesi, tarım işletmelerinin sürdürülebilir bir yapıya 

kavuşturulması, iklim değişikliğine karşı dayanıklılık, yönetişimin etkinleştirilmesi, ikiz dönüşüm (yeşil 

ve dijital dönüşüm), anlık verilere dayalı politika yönetimi, ürün kayıplarının azaltılması ve insan 

kaynağının nitelikli hale getirilmesi gibi temel alanlar, tarımsal yapının uzun vadeli dönüşümünü 

destekleyecek unsurlar olarak öne çıkmaktadır. 

Sonuç olarak, Dördüncü Tarım ve Orman Şûrası Tarımsal Yapıda Etkin Dönüşüm Çalışma Grubu, 

geçmişten gelen yapısal sorunları detaylı bir şekilde ele alırken, günümüzün küresel gelişmelerini de 

dikkate alarak çözüm önerileri sunan kapsamlı bir çalışma gerçekleştirmiştir. Ancak mülkiyet 

sorunlarının çözüme kavuşturulmadığı ve işletme bütünlüğünün sağlanmadığı bir tarım sektöründe, 

verimlilik ve sürdürülebilirlik açısından kayda değer bir dönüşüm sağlamak mümkün değildir. Bu 

nedenle, sistem yaklaşımını benimseyen, dinamik veri yönetimine dayalı ve mülkiyet reformlarını 

merkezine alan bir dönüşüm süreci, Türkiye tarımının geleceği açısından kaçınılmazdır. 

Bu çerçevede, ilgili tüm paydaşların raporda sunulan önerileri dikkate alarak özellikle mülkiyet 

düzenlemeleri, işletme ölçeklendirmesi ve veri yönetimi konularında hızlı ve kararlı adımlar atması 

büyük önem taşımaktadır. Türkiye tarımında uzun vadeli başarı, mülkiyet reformlarıyla güçlendirilmiş, 

teknoloji destekli ve piyasa dinamiklerine duyarlı bir yönetişim anlayışının benimsenmesine bağlı 

olacaktır. 
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