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Yonetici Ozeti

Bu rapor, tarim sektoriinde risk ve afet yonetiminin meveut durumunun analiz edilmesi, temel risklerin
tespit edilmesi ve bu risklere yonelik ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi amaciyla hazirlanmistir. Calisma
kapsaminda, Tirkiye'deki tarimsal yapi, mevcut politikalar, risk yonetim araglar1 ve onceki Tarim
Stralarinda alian kararlar 15181nda stratejik bir degerlendirme gergeklestirilmistir.

Raporun ilk béliimiinde, Tiirkiye’ nin tarim sektdriiniin genel bir goriiniimii sunulmus ve ardindan farkl
risk kategorileri ayrintili bir sekilde ele alimmistir. Bu cercevede, iklim degisikligi, ekonomik
dalgalanmalar, sosyo-demografik yapilar, saglik-giivenlik tehditleri, biyolojik ¢esitlilik kaybi, arazi
kullanim sorunlar1 ve dijital doniisiim gibi bagliklar altinda riskler degerlendirilmistir. S6z konusu
risklerin yonetimine iligkin mevcut araglar ve entegre yonetim yaklagimlar1 incelenmistir.

Birinci, Ikinci ve Ugiincii Tarim Stralarinda alinan kararlar, tarimsal risk ve afet yonetimi
perspektifinden analiz edilmistir. Bu baglamda tarimsal destekleme politikalari, tarim sigortalar
(TARSIM), afet miidahale mekanizmalari ve kuraklik ile iklim degisikligine yonelik stratejiler one ¢ikan
hususlar arasinda yer almistir.

Raporda, risk yonetimi yaklagimi bes ana hedef ¢er¢evesinde sekillendirilmistir. Bunlar: doga temelli
cOziimlerin yayginlagtirilmasi, tarimsal isletmelerde kurumsallasma ve yoOnetisim altyapisinin
giiclendirilmesi, tarimda dijitallesme ve karbon ekonomisine gegisin desteklenmesi, entegre risk
yonetimi araglarinin planlanmasi ve ¢ok katilimli veri altyapisinin olusturulmasi. Her bir hedef igin
giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler analiz edilmis; stratejiler detayl bir sekilde tanimlanmistir.

Afet yonetimi boliimiinde, uluslararasi iyi uygulama Orneklerine yer verilmis, riskin; azaltilmasi,
transferi, basa cikilmasi ve politika gelistirme siireclerine iligkin stratejiler siralanmistir. Ayrica,
teknoloji tabanli ¢oziimler, simiilasyon uygulamalar1 ve operasyonel kapasitenin artirilmasina yonelik
Oneriler de raporda sunulmustur.

Sonug boliimiinde, Tiirkiye tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirlik ve direnglilik ekseninde daha etkili bir
risk ve afet yonetim sistemine erisebilmesi adina biitiinciil ve ¢ok paydash bir yaklagimin gerekliligi
vurgulanmistir. Entegre politikalarin hayata gegirilmesi, dijital altyapilarin giiclendirilmesi, doga temelli
stratejilerin yayginlastirilmasi ve iklim degisikligine duyarli planlamalarin uygulanmasi, temel 6neriler
olarak sunulmustur.
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1. GIRis

Tarimsal tiretim, iklimsel, ekonomik, sosyal ve yapisal belirsizliklerin yogun bigimde yasandigi bir
alandir. Ozellikle son yillarda iklim degisikliginin etkileri, girdi maliyetlerindeki dalgalanmalar ve dogal
afetlerin sikliginda goézlenen artig, tarim sektoriinii daha kirllgan ve Ongérillemez bir hale
doniistiirmiistiir. Bu durum, yalnizca risklerin tanimlanmast mecburiyetini degil, ayn1 zamanda bu
risklere karsi biitiinciil, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir yonetim yaklasimlarinin gelistirilmesi
zorunlulugunu da getirmistir. Boylece sektdrde risk ve risk yonetimi tamimlar1 giindeme gelmis ancak
analiz metodolojilerinde ¢ogu zaman "risk" kavrami ile "risk yonetimi" kavrami arasindaki fark
yeterince agik bigimde ortaya konulamamustir. Oysa risk, ger¢eklesme olasiligi bulunan olumsuzluklar
ile ilgilenirken; risk yonetimi, bu olumsuzluklarin etkilerini azaltmak, 6nlemek veya yonetilebilir hale
getirmek amaciyla gelistirilen yontem ve araglar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu baglamda, etkili bir
tarimsal risk ve afet yonetimi i¢in kavramsal netlik kadar, uygulamada kullanilacak araclarin da stratejik
bi¢cimde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Bu calisma kapsaminda, tarimsal risklerin tespiti asamasinda yalnizca ¢alisma grubumuza ait veri ve
goriislerle sinirli kalinmamis; diger calisma gruplarinin raporlarinda 6ne ¢ikan tehditler, zayif yonler ve
sonug ¢iktilar1 da sistematik bi¢imde analiz edilmistir. Elde edilen bu bulgular, Tarimsal Risk ve Afet
Yonetimi Calisma Grubu iiyelerinin dogrudan katkilariyla birlikte degerlendirilerek, daha kapsamli ve
¢ok kaynakli bir risk envanteri olusturulmustur. Ayrica, raporda yalnizca risklerin tanimlanmasiyla
yetinilmeyerek; bu risklerin yonetimine ydnelik metodolojik g¢erceve, Onerilen araglar ve mevcut
politika bosluklar1 da ele alinmistir. Dogal afetler baglaminda ise afet oncesi hazirlik, erken uyari
sistemleri, miidahale ve iyilestirme siireclerine dair entegre stratejiler gelistirilmis; 6zellikle afetlerin
iiretici lizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik dneriler sunulmustur.

Bu ¢ercevede sunulan analizler, hem karar alicilarin hem de saha uygulayicilarinin tarimsal risk ve
afetlere yonelik daha direncli sistemler tasarlamasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Tarim

Tiirkiye tariminin mevcut giiclii yonleri, lilkenin benzersiz cografi konumu, zengin ekolojik ¢esitliligi
ve genis {irlin yelpazesiyle kendini gostermektedir. Bugiin, modern tarim teknikleri, saglam kurumsal
yapi ve yasal diizenlemelerle desteklenen sektor, gelismis altyapi ve devlet destekli politikalar sayesinde
verimli bir iiretim kapasitesine sahiptir. Ayni1 zamanda dijitallesme ve teknolojik altyapinin iyilesmesi,
iklim degisikligiyle miicadele stratejileri ve akademik destekle giiglenen insan kaynagi, tarimin bugiinkii
rekabet giiciinii ve siirdiiriilebilirligini belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu mevcut giiglii
temeller {izerine insa edilecek stratejiler, eger dijital teknolojilerin tarimda daha kapsamli ve etkili bir
sekilde kullanilmasi, akilli tarim uygulamalari, IoT ve yapay zekd destekli veri yOnetiminin
yayginlagtiritlmasi gibi adimlar atilirsa, sektére yeni bir ivme kazandirabilir. Benzer sekilde,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tarimsal Uretime entegre edilmesi ve sirdiiriilebilir {iretim
yontemlerinin hayata gegirilmesi, ¢cevresel etkilerin azaltilmasina ve ekonomik verimliligin artirilmasina
olanak taniyabilir. Ayrica, dis pazarlara acilma stratejileri, cografi isaretler, markalasma ve {irlin
farklilagtirma imkanlarinin hayata gegirilmesi durumunda, ihracat potansiyelinin artarak uluslararasi
rekabette Tiirkiye tariminin konumunu giiglendirmesi miimkiin olacaktir. Uretici orgiitleri ve
kooperatiflerin desteklenmesi, pazarlama giiciiniin yiikseltilmesi, Avrupa Birligi uyum siireci ve
uluslararasi finansman firsatlariin degerlendirilmesi gibi alanlarda gerceklestirilecek stratejik adimlar,
mevcut giiclii yonlerle birlestiginde, tarim sektoriiniin gelecekte daha rekabetci, siirdiiriilebilir ve
yenilik¢i bir yapiya kavusmasina zemin hazirlayacaktir.
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2.2. Risklerin Tammmlanmasi

IV. Tarim Orman Strasi ¢alisma gruplarinca diizenlenen raporlar da degerlendirmeye dahil edilmek
suretiyle Tarimsal Risk ve Afet Yonetimi Caligma Grubu iiyelerinin kapsamli miizakereleri
dogrultusunda, Tirkiye icin tarimsal alandaki en belirgin riskler belirlenmistir. Bu riskler, tarim
sektoriiniin stirdiiriilebilirligini tehdit eden faktorler olup, hem i¢ hem de dis faktorlerden kaynaklanan
cesitli zorluklar1 igermektedir. Tirkiye'nin tarim sektorii, kiiresel iklim degisikligi, ekonomik
belirsizlikler, biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi bircok olumsuz gelismeye karsi savunmasizdir. Ayrica,
tarimsal iiretim siireglerinin dijitallesmesi ve karbon ekonomisine entegrasyonu gibi yeni ekonomik
diizenlemelere uyum saglama ihtiyaci da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, Tirkiye'nin tarim sektoriinde karsilastigi baglica riskler, belirgin egilimler ve gegis
stireglerinin getirdigi zorluklar kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

2.2.1. iklim ve Doga Kaynakh Riskler

e iklim degisikligi ve kuraklik risklerinin artmasi: Iklim degisikligi, tarrmsal iiretim iizerinde
dogrudan etkiler yaratmaktadir. Ozellikle kuraklik, asir1 sicak hava dalgalar1 ve ani hava olaylar,
tarimsal {iretimin verimliligini azaltmakta ve {iriin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu riskler,
tarimin su ve enerji ihtiyacini artirarak siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.

e Su kaynaklariin azalmasi ve su kalitesinin bozulmasi: Su, tarimsal iiretimin en kritik girdisi olup
su kaynaklarinin azalmasi ya da su kalitesinin bozulmasi, sulama sistemleri {izerinde baski olusturur.
Bu durum, ozellikle su kithg c¢eken bolgelerde tarim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini
zorlagtirmakta, iirlin verimliligini diigiirmektedir.

e Arazi tahribati, erozyon ve toprak verimliliginin kaybi: Tarimsal faaliyetler, arazi bozulumu ve
toprak erozyonuna yol acabilmektedir. Bu siiregler, topragin verimliligini kaybetmesine neden olur.
Toprak kaybi ve verimlilik disiisleri, uzun vadede gida giivenligini tehdit etmekte ve iiretim
alanlarin1 daraltmaktadir.

2.2.2. Ekonomik ve Finansal Riskler

e Tarimsal girdi maliyetlerinin siirekli yiikselmesi: Tarimda kullanilan girdi maliyetlerinin artmasi,
ciftcilerin iiretim maliyetlerini 5nemli Slgiide yiikseltmektedir. Ozellikle giibre, ilag, tohum ve enerji
gibi temel girdilerin fiyatlarindaki artis, iireticilerin kar marjlarim1 daraltmakta ve tarimsal
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

o Tarimsal desteklerde belirsizlik ve finansal riskler: Tarim sektoriindeki finansal belirsizlikler ve
devlet desteklerine olan bagimlilik, sektorii daha kirilgan hale getirmektedir. Tarimsal desteklerin
yetersizligi veya diizensizligi, ¢iftgilerin finansal siirdiiriilebilirligini zorlastirmakta ve yatirim
yapma kapasitelerini sinirlamaktadir.

e Tarimsal {irlinlerde dis ticaret agig1 ve ithalat bagimliligi: Tarimsal iiriinlerdeki dis ticaret agig1 ve
ithalat bagimliligi, yerli iireticilerin ulusal pazarlarindaki rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Dig
ticaret politikalarindaki belirsizlikler ve diga bagimlilik, ekonomik istikrar1 tehdit edebilir.

e Tarimsal iiretimde plansizlik ve fiyat dalgalanmalari: Tarimsal iiretim planlamasinda yasanan
eksiklikler, arz ve talep dengesizliklerine yol agmakta ve fiyat dalgalanmalarin1 artirmaktadir. Bu
durum, ¢iftgilerin gelirlerini belirsizlestirir ve pazarlama stratejilerinin etkinligini azaltir.

e Tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda rekabet baskisi: Kiiresel pazarda artan rekabet, yerli tireticilerin
tiriinlerini pazarlama ve satis olanaklarim kisitlamaktadir. Ozellikle diisiik maliyetli ithal iiriinlerin
rekabeti, yerli tireticilerin pazarda tutunmalarini zorlastirmaktadir.
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2.2.3. Sosyo-Demografik Riskler

Uretici niifusun yaslanmasi, kirsaldan kente gd¢: Kirsal niifusun yaslanmasi ve genc niifusun
kentlere go¢ etmesi, tarim sektoriindeki is giicii kaybini hizlandirmaktadir. Bu demografik degisim,
iiretim kapasitesini siirlamakta ve verimlilikte diisiislere yol agmaktadir. Geng ¢iftgilerin sektore
kazandirilmasi i¢in tegvikler ve egitim politikalar biiyiikk 6nem tagimaktadir.

2.2.4. Saghk ve Giivenlik Riskleri

Tarimsal hastalik ve zararlilarin artisi: Tarimsal hastaliklar ve zararlilar, {iriin kayiplarina ve verim
diisiislerine dolayisiyla gida arz giivenliginin tehlikeye girmesine neden olabilir. Ayrica, biyolojik
zararlilar ve hastaliklarin yayilmasi, ¢evresel dengeyi tehdit edebilir ve pestisit gibi kimyasallarin
kullanimint artirabilir, bu da saglik ve cevre giivenligini olumsuz yonde etkiler.

Gida giivenligi sorunlari (kalinti, tagsis, taklit vb.) ve itibar kaybi: Tarimsal iiretim siirecinde gida
kalintilar1, tagsis ya da hijyen eksiklikleri, hem halk sagligini tehdit eder hem de sektdriin
giivenilirligini ve itibarin1 zedeleyebilir. Bu tiir problemler, tiiketici glivenini kaybettirerek gida
iiriinlerinin pazarlanmasinda zorluklara yol agabilir.

2.2.5. Biyolojik Cesitlilik Riskleri

Tarimsal biyolojik ¢esitliligin azalmasi: Tarimsal iiretim, biyolojik cesitliligi tehdit edebilir.
Monokiiltiir iretim sistemleri, ekosistem ¢esitliligini yok edebilir ve gevresel dengeyi bozabilir.
Sonugta, istilac tiirler artarken; direngli fauna ve floranin kaybedilmesinin bir yansimasi olarak
tarimin dayaniklihi@i azalabilir ve gelecekteki tiretim igin kritik 6neme haiz olan bazi tiirlerin
kaybina yol agabilir.

2.2.6. Arazi Kullammm ve Siirdiirilebilirlik Riskleri

Tarim alanlarinin amag dis1 kullanimi ve azalmasi: Tarim alanlarinin imara agilmasi ya da sanayiye
tahsis edilmesi, tarim i¢in uygun topraklarin azalmasina yol acar. Bu durum, tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligini tehdit eder ve gida iiretim kapasitesinin azalmasina sebep olabilir. Arazi
kullanimindaki bu degisiklikler, ekosistem hizmetlerini de olumsuz etkileyebilir.

Miilkiyet yapisi: Ozellikle parcali ve kiigiik lgekli miilkiyet modelleri, toprak yonetiminde
koordinasyon eksikligine yol acarak erozyon, verim kaybi ve ekosistem bozulmasi gibi riskleri
artirabilir. Bireylerin sahip olduklar1 topraklari "mutlak miilkiyet" olarak gdérmesi, kolektif
stirdiiriilebilirlik 6nlemlerinin 6niine gegebilir; zira toprak sahipleri, kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar
nedeniyle uzun vadeli ekolojik dengeyi gz ardi edebilir. Ayrica, miras yoluyla boliinen araziler,
tarimsal verimliligi diistiriirken, topragin bakimi ve iyilestirilmesine yonelik yatirimlar1 da azaltir.
Bu durum, ortak kaynaklarin agiri kullamimina (tragedya of the commons) benzer bir sekilde,
bireysel rasyonalitenin kolektif siirdiiriilemezlige yol agtig1 bir yap1 olusturur. Siirdiiriilebilir arazi
yonetimi i¢in, miilkiyet haklarmin yaninda toprak kullaniminin ekolojik sorumlulugunu da
diizenleyen politikalarin gelistirilmesi kritik 6neme sahiptir.

2.2.7. Karbon Ekonomisi ve Dijitallesmeye Gecis Riskleri

Karbon ekonomisine uyum: Kiiresel 6l¢ekte karbon saliniminin azaltilmasina yonelik artan baskailar,
tarim sektoriinii de etkilemektedir. Karbon emisyonlarii diisiirmeye yonelik politikalar, tarim
iiretim siireglerini yeniden sekillendirecek yatirimlar gerektirmektedir. Bu gecisin basarisiz olmasi,
iireticileri pazar disi birakabilir ve kiiresel ticarette rekabet dezavantaji yaratabilir.

Yesil pazarlara uyum: Tarim triinlerinde siirdiiriilebilirlik ve diisiik karbon ayak izi talebinin arttigi
bir donemde, bu taleplere uyum saglayamayan ireticiler dis pazarlarda rekabet edemez hale
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gelebilir. Ayrica, karbon dostu iiriinlerin uluslararasi ticaretinde yasanacak firsatlar, uyum
saglamayan iireticiler i¢in kaybolabilir.

e Dijitallesme ve veri uyumu: Tarimda dijitallesme, verimliligi artirmak icin kritik bir aragtir. Ancak
dijital teknolojilerin yeterince benimsenmemesi, ¢ift¢ilerin bu doniisiime uyum saglayamamasi ve
veri giivenligi gibi sorunlar, pazar disi kalma riski yaratabilir.

e Siirdiiriilebilir tiretim: Kiiresel dl¢ekte siirdiiriilebilir tarim iiriinlerine olan talebin artmasi, yesil
standartlara uygun iiretim yapamayan tireticilerin pazarlarda geri kalmasina neden olabilir. Bu gegis
stirecinde, biyolojik cesitliligi ve cevresel etkileri g6z dniinde bulunduran iiretim yontemlerine gecis
kritik 6nem tasir.

e Politika ve diizenlemelere uyum: Karbon vergileri, yesil ticaret anlasmalar1 ve ¢cevre dostu iiretim
yasalar1 gibi diizenlemelere uyum saglanamamasi, tarim sektoriinde rekabet giiciiniin
kaybedilmesine yol agabilir. Bu diizenlemelere uyum, hem ulusal hem de uluslararasi ticaret
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

2.3. Risk Yonetim Araclar1 ve Entegre Risk Yonetimi

Cagdas tarimsal risk yonetimi, ¢iftcilerin karsilastigi gesitli belirsizliklere kargi korunma saglayan
biitiinlesik bir yaklasim sunmaktadir. Bu yaklasimlar: iklim dostu tarim uygulamalarindan sézlesmeli
tarima; kamu gida rezervleri, afet yardim programlari ve sosyal giivenlik aglar1 gibi kamu destekli risk
yonetim araglarindan danismanlik hizmetleri ve dijital ¢oziimlere kadar pek ¢ok baglikta toplamak
miimkiin olabilmektedir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan alanlarda tercih edilen yonetimsel aract kullanmak
ve her bir araci birbiri ile iliskilendirilip uyumlastirilacak sekilde simiflandirmak miimkiin
olabilmektedir. Ozelde her bir baslik belirli alandaki risklerin yonetiminde tercih edilirken tiim
basliklarin birbiri ile baglantili bir altlikta uyumlastirilmasi ile risklerin daha genis bir perspektifle ele
almip stratejik, ekonomik ve 6ngoriilebilir evrende yonetilmesi miimkiin olmaktadir.

Ciftlik ve topluluk tabanli risk yonetim araglari tiretim risklerini azaltmaya, ciftliklerin ve gruplarin
riskler karsisinda daha dayanikli ve hazirlikli olmalarini saglamaya, agroekoloji veya siirdiiriilebilir
tarim gibi alanlarda, topluluklarin karsilastigi riskleri yonetme ve ¢ozim gelistirme siireglerini
desteklemeye odaklanirken, iklim dostu tarim uygulamalar1; su tasarruflu sulama sistemlerinden toprak
sagligim koruyucu tekniklere kadar genis bir yelpaze sunmaktadir. Iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in gelistirilen iklim dostu tarim yaklagimlari; karbon tarimi, agroekoloji ve onarict
tarim tekniklerini igermektedir (Gunjal, 2016). Karbon tarimi, toprakta karbon depolama kapasitesini
artirarak hem iklim degisikligiyle miicadeleye katki saglamakta hem de toprak verimliligini
iyilestirmektedir. Agroekoloji, ekolojik dengeyi koruyarak dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimina
olanak saglamaktadir. Onarici tarim uygulamalar1 ise bozulmus tarim ekosistemlerinin yeniden
canlandirilmasina odaklanmaktadir.

Tarimsal ¢esitlendirme uygulamalarinda ¢iftgilere tek bir {irline bagimli kalmaktan kurtularak gelir
kaynaklarini1 genigletme imkan1 sunmaktadir. Bu kapsamda iriin rotasyonu, tarim ve hayvancilik
entegrasyonu ile yan faaliyetlerin gelistirilmesi gibi uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir. Cesitlendirme
sayesinde hem ekonomik riskler dagitilmakta hem de biyolojik gesitlilik korunmaktadir.

Tarim dis1 gelir getiren faaliyetler de isletme varliklarinin gesitlendirilmesi yolu ile riski azaltan bir diger
unsurdur. Kirsalda ekonomik dayanikliligi artirmak icin gelistirilen bu stratejiler, tarimsal faaliyetlerin
yani sira alternatif gelir kaynaklari yaratmayi hedeflemektedir. Agroturizm, el isi driinlerinin
degerlendirilmesi ve giftlik restoran1 gibi uygulamalar, ciftcilerin gelir kaynaklarimi c¢esitlendirerek
ekonomik soklara karsi direnglerini artirmaktadir. Bu yaklasim, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
agisindan bliylik nem tasimaktadir.
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Finansal risk yonetiminde, tarimsal sigorta programlar1 6nemli bir koruma saglamaktadir. Geleneksel
mahsul sigortalarinin yani sira, hava endeksli sigorta modelleri meteorolojik verilere dayali otomatik
tazminat mekanizmalariyla daha hizli ¢6ziimler sunmaktadir. Bu araglar, dogal afetlerin ekonomik
etkilerine karsi ¢iftgilerin direncini artirmaktadir.

Tarim deger zinciri igerisinde kullanilan finansman araglari, iireticiden pazarlamaya kadar olan tim
asamalarda finansal erisimi artirmayi ve riskleri azaltmay1 hedefler. Bu araclar; {iriin finansmani, alacak
finansmani, fiziksel teminatlara dayali finansman, risk azaltici {rlinler ve finansal destekleme
mekanizmalar1 olarak bes temel grupta toplanir. Uriin finansmam kapsaminda tiiccar kredisi, girdi
saglayici kredisi ve s6zlesmeli tarim uygulamalari ¢iftgilere iiretim 6ncesinde gerekli kaynagi sunar. Bu
yontemler sayesinde tiretici hem girdi temin eder hem de pazar garantisiyle iiretim yapar (Behzadi,
Sullivan, Olsen, ve Zhang, 2018). Alacak finansmani kapsaminda faktoring, forfaiting ve alacak temelli
krediler, iireticilerin ve tarim isletmelerinin, heniiz tahsil edilmemis satig gelirlerine dayali olarak
isletme sermayesi elde etmelerine olanak tanir. Fiziksel teminatlarla yapilan finansmanlarda ise,
ozellikle depo makbuz sistemi ve geri alim anlagsmalari, tarim triinlerinin teminat olarak gosterilerek
kredi alinmasina imkéan verir. Bu sayede c¢iftgiler, triinlerini hemen satmak zorunda kalmadan
bekleyebilir ve daha iyi fiyatlar i¢in zaman kazanabilir. Ayrica; teminatli borg araglari, kredi garantileri
ve ortak girisim finansmani gibi finansal giiclendirme mekanizmalar1 yatirimcilarin ve finansal
kuruluslarin tarim sektoriine daha giivenli bir sekilde fon aktarmalarini saglar. Bu entegre sistem,
ozellikle kiiclik ve orta o6lgekli iireticilerin tarim deger zincirine daha etkin katilimini ve finansmana
erisimini kolaylastirir.

Pazar risklerinin yonetiminde sozlesmeli tarim modeli, treticilere onceden belirlenmis fiyat ve pazar
garantisi saglar. Vadeli islem piyasalari ise fiyat dalgalanmalarina karsi etkili bir koruma saglarken, ayni
zamanda piyasalarda fiyat kesif siirecine katkida bulunmaktadir.

Kamu destekli risk yonetim araglar1 incelendiginde, stratejik stok yonetimi ve afet yardim programlari
gibi uygulamalarla piyasa istikrarinin desteklendigi goriilmektedir. Bu tiir politikalar, gida giivenliginin
saglanmasinda ve kriz donemlerinde sektoriin desteklenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Etkili bir risk yonetimi i¢in bu ara¢larin birbiriyle uyumlu sekilde kullanilmasi ve ¢iftgilerin ihtiyaglarina
gore Ozellestirilmesi gerekmektedir. Gelisen teknolojiler ve yenilik¢i finansal ¢éziimler, tarimsal risk
yonetiminin gelecekte daha da gelismesine olanak saglayacaktir.

Risk yonetim araglarinin tarimsal risklerin yonetiminde kullanilmasiyla 6nemli kazanimlar ve
iyilestirmeler edinilmesinin yaninda bu araglardan kaynakli bir takim istenmeyen etkilerin agiga ¢ikmasi
da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim risk yonetim araglari, tarimsal tiretimde karsilasilan belirsizlik
ve risklerin azaltilmasi amaciyla gelistirilmis olsa da, her bir aracin kendi igerisinde barindirdig: riskler
ve sinirlamalar s6z konusudur (Mahul ve Stutley, 2008). Bu baglamda iklim dostu tarim, tarimsal
¢esitlendirme ve varlik ile gelir temelli stratejiler gibi isletme ve toplum diizeyinde uygulanan araglar,
iretim siireglerinin ¢evresel ve ekonomik dalgalanmalara karsi direng kazandirilmasi agisindan 6nemli
roller {istlenirken; uygulama esnasinda teknik bilgi eksikligi, yanhs uygulama veya bdlgesel
farkliliklarin g6z ardi edilmesi gibi riskler de ortaya ¢ikabilmektedir.

Finansal risk yonetim araclar1 kapsaminda yer alan tarimsal sigorta, hava durumu endeksli sigorta ve
tarimsal finansman, ¢iftgilerin gelir dalgalanmalarina ve beklenmedik hava olaylarina kars1 korunmasini
hedefler. Ancak, sigorta iiriinlerinde ortaya ¢ikabilecek; teminat eksiklikleri, prim hesaplamalarmdaki
belirsizlikler ve endeksin ¢ift¢inin yasadigi gergek zarari tam olarak yansitamamasi gibi sorunlar bu
araclarin etkinligini azaltabilmektedir. S6zlesmeli tarim, emtia borsalari ve vadeli islemler ile depo
makbuzlar sistemi gibi piyasa tabanli yonetim araglari ise fiyat dalgalanmalarini ve piyasa risklerini
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minimize etmeye yonelik olarak gelistirilmistir. Yine de bu araglarin; likidite, piyasa manipiilasyonu ve
bilgi asimetrisi gibi risklerle kars1 karsiya kalmasi olasidir.

Kamu destekli risk yonetim araclar1 arasinda yer alan; kamu gida rezervleri, afet yardim programlari ve
sosyal giivenlik aglari, toplumsal dayanisma ve devlet miidahalesi yoluyla kriz anlarinda destek
saglamay1 amaglamakla beraber; biirokratik siirecler, kaynaklarin etkin dagitiminda yasanan sorunlar ve
mali siirdiiriilebilirlik konularinda riskler dogurabilmektedir. Buna ek olarak; erken uyari sistemleri,
profesyonel danismanlik hizmetleri ve dijital ¢oziimler, risklerin 6nceden tespit edilip analiz edilmesi
ve stratejik karar stireglerinin desteklenmesi agisindan biiyiik potansiyel tasimaktadir. Fakat teknolojik
altyapinin yetersizligi, veri glivenligi, sistem entegrasyonunda yasanabilecek aksakliklar ve yeterli insan
kaynaginin olmamas: gibi unsurlar, bu araglarin entegrasyonu siirecinde ek riskler olusturabilmektedir.

Dolayisiyla, tarimsal risk yonetiminde kullanilan araglarin etkinligini artirmak ve barindirdiklari riskleri
bertaraf etmek igin biitlinlesik bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu asamada entegre risk yonetimi
kullanigh bir ¢6ziim yontemi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Entegre risk yonetimi; her bir aracin kendi
giiclii ve zayif yonlerini dikkate alarak, birbirini tamamlayan stratejilerin olusturulmasini amaglar
(Gunjal, 2016). Ornegin; sigorta araclarinda ortaya cikabilecek teminat eksiklikleri, erken uyari
sistemleri ve profesyonel danismanlik hizmetleri aracilifiyla riskin 6nceden tespiti ve dogru miidahale
ile azaltilabilir. Benzer sekilde piyasa tabanli araglarda yasanabilecek likidite ve manipiilasyon riskleri,
dijital ¢oztimler ve seffaf veri paylagim sistemleriyle dengeleyici 6nlemler alinarak minimize edilebilir.
Sozlesmeli tarimda asir1 fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan risklere karsi, hava endeksli sigortalar
ve alim/satim opsiyonlar1 gibi ¢oziimler ile risk minimize edilebilir. Bu entegre modelin
uygulanabilirligi, sistemler arasi veri uyumu, paydaslar arasinda koordinasyon ve siirekli izleme
mekanizmalarinin olugturulmasina baglidir. Ayrica, her bir risk yonetim aracinin uygulanmasinda yerel
kosullar, ciftcilerin kapasitesi ve teknolojik adaptasyon siireci de goz Oniinde bulundurulmalidir.
Entegrasyon siirecinde, politika yapicilarin, sektor temsilcilerinin ve akademisyenlerin ortak
caligmalari, sistemin hem esnek hem de dayanikli olmasini saglayacak stratejilerin gelistirilmesine
olanak taniyacaktir. Ayni zamanda bu biitiinciil yaklagim, tarimsal iretimin siirdiiriilebilirligini
saglarken, risk yonetim araglarinin potansiyel risklerini asgariye indirgemeye yonelik sistematik ve
bilimsel temelli adimlarin atilmasini gerekli kilacaktir.

Risk yonetimi siireclerinde maliyet etkinlik, sinirli kaynaklarin verimli kullanimi ve stratejilerin
uygulanabilirligi agisindan temel 6neme sahiptir (Tangermann, 2011). Bu yaklasim, her bir risk yonetim
aracinin ya da aktivitenin uygulanma maliyetleri ile saglayacagi faydalarin dikkatlice analiz edilmesi ve
karsilastirilmasi siirecini igerir. Boylece, kaynaklarin en verimli sekilde tahsis edilmesi ve hem
operasyonel hem de stratejik hedeflerin desteklenmesi amaglanir.

Risk ve maliyet bazli 6nceliklendirme, risk yonetimi stratejilerinin tasarlanmasi siirecinde belirleyici bir
Ol¢iit olarak one ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, mevcut risklerin etkileri ve gergeklesme olasiliklari, ayni
zamanda bu risklere kars1 alinabilecek dnlemlerin maliyetleri dikkate alinarak, hangi risklerin ve risk
yonetim araglarinin dncelikli olarak ele alinmasi gerektigini belirlenir. Bu yaklagim, sistemin genel
verimliligini artirirken, risklerin minimize edilmesi ve beklenmeyen olaylarin yarattig1 mali kayiplarin
azaltilmasina yonelik stratejik kararlarin alinmasini saglar.

Sonug olarak; risk yonetimi ve maliyet etkinligi odakli stratejiler, tarimsal tiretim gibi belirsizliklerin
yiiksek oldugu alanlarda uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii agisindan kritik rol oynar. Risk
ve maliyet temelli onceliklendirme siireci, her bir risk yonetim aracinin sagladigi katma degerin ve
uygulama maliyetlerinin sistematik bir degerlendirmesini gerektirir. Boylece, hem risklerin en diisiik
seviyeye indirgenmesi hem de kaynaklarm en uygun sekilde kullanilmasi saglanir. Bu biitlinciil
yaklagim risk yOnetimi stratejilerinin etkinligini artirirken, aymi zamanda sistematik ve bilimsel
temellere dayali karar alma siire¢lerini destekler.
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3.  TARIM (ORMAN) SURA’LARININ DEGERLENDiRILMESi

3.1. I. Tarim Siira’s1 Tarimsal Risk ve Afet Yonetimi Ozeti

I. Tarim Sura’si, tarim alaninda kamu, 06zel sektor ve konu uzmanlarini; sektoriin sorunlart ve
ihtiyaglarinin tespiti, bu kapsamda ¢oziime iliskin hedef ve stratejilerin gelistirilmesi baglaminda bir
araya getiren Onemli bir organizasyon olmustur. Risk ve afet yonetimi herhangi bir baglik altinda
degerlendirilmemis, belirlenen ¢alisma gruplarinin raporlarinda satir aralarinda olacak sekilde dolayli
olarak bahsedilmistir. Sira’nin sonug raporu incelenerek metinde yer alan risk ve afet yonetimi ile ilgili
en belirgin ifadeler asagida 6zetlenmistir.

3.1.1. Tarmmsal Destek ve Degismeler

Devletin uygulayacagi ekonomik politikalarla, ¢ift¢inin gelecege yonelik kaygilart ortadan kaldirilarak,
iiretilen {irlin agisindan riskin asgariye indirilmesi saglanmalidir.

Zirai miicadele ilaglarinin desteklenmesi ile ilgili olarak riskli ilaglarin desteklemelerde kapsam digina
¢ikartilmasi uygun goriilmiistiir

Yeni ya da riskli pazarlarda karsilasilabilecek muhtelif tehlikelere karsi ihracat sigortasi sistemi
iilkemizde de uygulanmalidir.

3.1.2. Tarmmsal Sigorta

Tarim diger sektorler icerisinde dogal, ekonomik, sosyal ve kisisel risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir.
Ciftginin ve tarimsal tiretimimizin riskler kargisinda giivencesi bulunmamaktadir. Tarimdaki risk ve
belirsizlikler nedeniyle meydana gelecek zarar1 karsilayan giivence sistemi, tarim sigortalaridir. Tarim
sektorii incelendiginde, sigortalanacak alanlarin kapsami genis olmakla beraber Tiirkiye’de sadece
bitkisel iirlinler ve hayvanlarin sigortalanmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin gelismis
sigorta sitemine sahip tilkelerde; sigorta sirketleri, ¢ift¢i birlikleri ve devletin katkilar ile yiirtitildigi
goriilmektedir. Bitkisel {iretimi 6nemli dlgilide etkileyen dogal riskler; dolu, yangin, don, firtina, kuraklik
ve seldir. Ancak bugiin Tiirkiye’de bitkisel iiriinler sadece dolu ve yangina karsi sigorta edilmektedir.
Ayrica raporda, amag ve hedefler agsagidaki gibi siralanmustir.

e Tarimsa liretim, politika ve planlara uygun olarak bitkisel tiretimin etkileyen dogal riskler karsisinda
cifteinin iirlinleri sigortalanarak siirdiiriilebilir giivenceye alinmalidir.

e Ulke hayvanciligini tehdit eden tiim salgin hastaliklar sigorta kapsamina alinmalidir.
e Bitkisel, hayvansal iiretim tesislerinin ve makine, donanimin sigortalanmasi gelistirilmelidir.

e Uretim siirekliliginde ana aktdr olan ciftci, her tiirlii sosyal ve ekonomik giivenceye
kavusturulmalidir.

Ayrica agagidaki onerilerde bulunulmustur.

e Ciftci riskler ve sigorta hakkinda aydinlatilmali, bunlar ¢iftci egitim programina alinmalidir.
e Tarimla ilgili egitim kurumlarmin miifredatlarina tarim sigortasi dersi konulmalidir.

e Ciftci kuruluglari kendi sigorta organizasyonunu kurmalidir.

e Tarim Sigortas: Kanunu ¢ikartilmali mevcuttaki ilgili kanunlar revize edilmelidir.

e Sigorta sirketlerinin ihtiyaci olan reasiirans desteginin karsilanmasi i¢in havuz sistemi kurulmali ve
bu sistem kurulacak Milli Reasiirans tarafindan yonetilerek devletge kontrol edilmelidir.

e Tarim sigortalar1 fonu kurulmalidir.
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e Dogal risklerin sigortalanmasi i¢in devlet katilim1 saglanmalidir.

3.2. IL Tarim Sira’s1 Tarimsal Risk ve Afet Yonetimi Ozeti

II. Tarim Sura’st metninde yer alan risk ve afet yonetimi ile ilgili en belirgin ifadeler asagida
Ozetlenmistir.

3.2.1. Tarimda Risk Yonetimi ve Sigortalar

Tarim sigortalari, dogal afetlere karsi riskleri yonetmek igin kullaniliyor. Bu sigortalar, tarim tiriinleri,
hayvanlar ve tarim makineleri gibi varliklarin korunmasini sagliyor. Ancak bu sistemin daha etkin bir
sekilde genisletilmesi gerektigi vurgulaniyor.

3.2.2. Afet Yonetimi ve Devlet Miidahalesi

Tarimda afet sonrasi1 devlet miidahalesi, genellikle karsiliksiz yardimlar seklinde gerceklesiyor. Ancak
afetler sonrasinda borglar ve ekonomik yiik, devletin {izerinde biiylik bir baski olusturuyor. Bu
baglamda, tarim sigortalariin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi dnerilmektedir.

3.2.3. (Gida Giivenligi ve Risk Yonetimi

Gida giivenligi ile ilgili olarak, Tirkiye'de risk analizleri ve yonetimi faaliyetleri yiiriitilmektedir. Gida
ve yem gilivenligi konusunda yapilan denetimler, halk sagligini korumak amaciyla gida zincirinde
risklerin etkin sekilde yonetilmesine yardimei olmaktadir.

3.3. IIL Tarmm Sira’si Tarimsal Risk ve Afet Yonetimi Ozeti

III. Tarim Sura’st metninde yer alan risk ve afet yonetimi ile ilgili en belirgin ifadeler asagida
Ozetlenmigtir.

3.3.1. Risk Yonetimi

Tarim sektorii, dogal, ekonomik ve sosyal risklerden en fazla etkilenen sektdrlerden biridir. Bu nedenle
risk yonetimi, tarimda belirsizliklerin olumsuz etkilerini minimize etmek icin planlama, orgiitlenme ve
kontrol faaliyetleri seklinde gerceklesmektedir. Risklerin yogunluguna goére farkli onlemler
almmaktadir ve bunlar arasinda dogrudan mali yardimlar, destekleme alimlari, iiretim deseninin
cesitlendirilmesi, teknolojik gelismelerden yararlanma ve basingli sulama sistemleri gibi yontemler
bulunmaktadir.

3.3.2. Dogal Afetlere Karsi Alman Onlemler

Tiirkiye'de son yillarda iklim degisikligi nedeniyle tarim sektorii kuraklik, asir1 yagislar, sel, dolu ve don
gibi dogal afetlerden daha fazla etkilenmektedir. Tarimsal iiretimi korumak amaciyla iki temel uygulama
yapilmaktadir.

3.3.3. Tarmm Sigortalar1 (TARSIM)
2006 yilinda uygulamaya konan 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu kapsaminda yiiriitiilmektedir.
3.3.4. Afet Yardimlan

2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilmaktadir. Ancak bu kanunun kapsami ve biitge yetersizligi nedeniyle, afet sonrasi yardimlarin
etkinligi diisiik kalmaktadir.

3.3.5. Tarmmsal Kuraklik ve iklim Degisikligine Karsi Tedbirler

Tarimsal kuraklik yoOnetimi ig¢in kriz dénemlerinde uygulanacak etkin miicadele programlari ve
kurakligin etkilerini azaltmaya yonelik eylem planlar1 olusturulmustur. Bu kapsamda Tarimsal Kuraklik
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Yénetimi Koordinasyon Kurulu, izleme Erken Uyari ve Tahmin Komitesi ile Risk Degerlendirme
Komitesi gibi birimler kurulmustur. Ayrica kurakliga dayanikli bitki g¢esitlerinin gelistirilmesi igin
arastirma faaliyetleri desteklenmektedir.

4. RISK YONETIiMi

Calisma grubumuzun iiyeleri tarafindan sunulan katkilar ve diger ¢alisma gruplarinca olusturulan
calisma grubu belgelerinin paylasimi sonucunda elde edilen veriler dikkate alindiginda bir¢ok hedefin
tarimin gelecegi ile dogrudan ya da dolayli olarak iligkilendirildigi anlasilmistir.

Dijitallesme ve teknolojik doniisiim, tarimsal {iretimin planlanmasi ve uygulanmasinda devrim
niteliginde adimlarin atilmasini saglayacak temel hedefler arasinda yer almaktadir. Modern veri
analitigi, otomasyon sistemleri ve yapay zeka destekli uygulamalarin tarima entegre edilmesiyle, liretim
stireclerinde daha isabetli kararlar aliabilecek; kaynaklarin etkin kullanimi, maliyetlerin distirilmesi
ve verimliligin artirilmast miimkiin hale gelecektir. Bu doniisiim, ayn1 zamanda finansman ve destek
politikalarinin da gii¢lendirilmesiyle desteklenerek, ciftcilere ve tarimsal isletmelere teknolojik
yatirimlarda bulunma imkéni sunacaktir.

Siirdiiriilebilir su yonetimi ve verimlilik ile iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejileri, tarim
sektorlinlin cevresel siirdiiriilebilirligini giivence altina almayi hedeflemektedir. Su kaynaklarinin
verimli ve akilli kullanimi, modern sulama teknikleri ve yenilik¢i su ydnetimi politikalan ile
desteklendiginde, hem tiretim maliyetlerinde diisiis hem de ¢evresel etkilerin minimize edilmesine, su
ayak izinin azaltilmasina olumlu katki saglanacaktir. Ayni zamanda, iklim degisikliginin yarattig1
olumsuz etkileri hafifletecek, asir1 hava olaylarina kars1 dayanikliligi artiracak ve karbon ayak izinin
azaltilmasini saglayacak uyum stratejileri, sektoriin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini giivence altina
alacaktir.

Uretici orgiitlerinin giiclendirilmesi, pazarlama, markalasma ve katma deger yaratma siirecleri, tarimsal
iiriinlerin rekabet giicilinii artirma ve ciftcilerin pazardaki konumunu iyilestirme agisindan kritik 6neme
sahiptir. Uretici drgiitleri araciligiyla saglanacak kolektif dayanisma, bilgi paylasimi ve ortak pazarlama
stratejileri, yerel iiretimin uluslararasi arenada daha etkin bir sekilde temsil edilmesine olanak
taniyacaktir. Bu baglamda, iiriinlere katma deger kazandiracak markalagma siirecleri ve modern
pazarlama stratejilerinin uygulanmasi; gida giivenliginin saglanmasi ve israfin 6nlenmesi gibi hedeflerle
uyumlu bir bigimde yiiriitiilecektir.

Hayvancilikta verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ile kirsal kalkinma ve istihdam politikalaridaki
iyilestirmeler, tarim sektoriiniin sosyoekonomik dengesini saglamada belirleyici rol oynayacaktir.
Siirdiiriilebilir hayvancilik ve ormancilik uygulamalart; ¢evre dostu liretim teknikleri ve modern yonetim
yaklasimlan ile desteklenerek, tiretimde verimliligin artirilmasina ve dogal kaynaklarin korunmasina
katki saglayacaktir. Ek olarak, kirsal kalkinmayi hedefleyen isttihdam odakli stratejiler, yerel
ekonomilerin canlanmasini, bolgesel refahin yiikselmesini ve tarimsal faaliyetlerin desteklenmesini
amaglayarak, biitlinciil bir kalkinma modelinin uygulanmasina zemin hazirlayacaktir.

Ancak bu hedeflere ulagmak i¢in maliyet etkin risk yonetim araglarinin segilmesi ve tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tarim ve ormancilik ile ilgili gii¢li yonleri ve sahip oldugu
firsatlar en ince ayrintilarina kadar ele alinip degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'nin gii¢lii yonleri arasinda oncelikle cografi konum ve ekolojik gesitliligin sagladigi avantajlar
yer almaktadir. Ulkenin farkli iklim kusaklarina sahip olmasi, genis arazi yapisi ve zengin biyolojik
cesitliligi, lirlin cesitliligi ve iiretim potansiyelinin yiiksek olmasina olanak tanimaktadir. Bu durum, hem
yerel pazarda hem de uluslararasi arenada rekabet edebilecek nitelikte iirlinlerin yetistirilmesine zemin
hazirlamakta, ayn1 zamanda tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini desteklemektedir. Kurumsal yap1
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ve yasal diizenlemeler ile altyapt ve destekleme politikalari, bu dogal potansiyelin etkin bigimde
kullanilmasin1 miimkiin kilan ¢ergeveyi olustururken, dijitallesme ve teknolojik altyapinin geligimi de
modern tarim uygulamalarinin benimsenmesini hizlandirmaktadir.

Iklim degisikligi ve kuraklik yonetimi alaninda gelistirilen stratejiler, tarimsal {iretimin ¢evresel risklere
kars1 dayanikliligini artirma hedefiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu stratejiler, dogal afetler ve iklime bagh
belirsizlikler karsisinda risklerin minimize edilmesi acisindan kritik 6nem seviyesine ulagmaktadir.
Insan kayna@ ve akademik kapasitenin desteklenmesi, yenilik¢i yaklagimlarin ve bilimsel aragtirmalarin
tarim sektoriine entegre edilmesinde kilit rol oynayarak, hem teknolojik adaptasyonu hem de
stirdiiriilebilir iiretim modellerinin daha hizli gelistirilmesini saglamaktadir. Bu durum, tarimsal
iretimde verimliligin artmasina ve risk yonetimi siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Gida giivenligi ve kontrol mekanizmalari, gida sanayi altyapist ile birlikte, {iretimden tiiketime kadar
olan siireglerde kalite ve gilivenin saglanmasina yonelik Onemli unsurlardir. Kirsal ve tarimsal
orgiitlenme yapilarinin giiclendirilmesi, yerel iireticilerin ortak hareket etmesi ve bilgi paylasimi ile daha
etkin bir {iretim ve pazarlama ag1 olusturulmasina olanak tanimaktadir. Bu giiclii yonler, Tiirkiye'nin
tarim sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen, rekabet giiclinii artiran ve ulusal gida giivenligi
ile orman varligini iyilestirilerek artirmaya yonelik kapsamli bir stratejik vizyonun temel bilesenlerini
olusturmast i¢in yeterlidir.

Tarim sektoriinde dijital teknolojilerin kullanimi, akilli tarim uygulamalar, IoT ve yapay zeka destekli
veri yonetimi gibi yenilik¢i yaklasimlarin benimsenmesiyle, iiretimde verimlilik ve kaynak
kullaniminda optimizasyon saglanabilecektir. Ayn1 zamanda, tarimsal tiretimde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin entegrasyonu ve siirdiiriilebilir iiretim yontemlerinin yayginlastirilmasi, ¢cevresel etkilerin
azaltilmas1 ve ekonomik siirdiiriilebilirligin desteklenmesi agisindan énemli firsatlar sunmaktadir. Bu
gelismeler, tarimsal {irlinlerin ihracat potansiyelini artirarak, dis pazarlarin gelistirilmesine olanak
taniyacak, sektoriin uluslararasi rekabet giiciinii giiglendirecektir.

Cografi isaretler, markalagsma ve {irin farklilastirma imkanlari, yerel tiriinlerin degerinin artirilmasi ve
tiiketici giiveninin saglanmasinda stratejik 6neme sahiptir. Uretici drgiitleri ve kooperatiflere duyulan
glivenin artmasi, pazarlama giiciinii yiikseltirken, Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle birlikte elde
edilebilecek uluslararasi finansman firsatlari, tarim sektoriiniin yapisal doniisiimiinii destekleyecektir.
Bu baglamda, tarimsal egitim, geng niifusun sektore olan ilgisi ve tarimda girisimcilik potansiyelinin
artirtlmasi, sektoriin dinamik ve yenilik¢i yapisinin gliclenmesine katkida bulunacaktir.

Yerli tohum ve gen kaynaklarimin korunarak etkin bigimde kullanilmasi, tarimin biyolojik cesitlilik
agisindan siirdiiriilebilirligini ve yerel tiretim kalitesini artiracak onemli bir adimdir. Ayrica, tarimsal
tiretim ve pazarlamada kamu-o6zel sektor is birligi imkanlari, paydaslar arasinda koordinasyon ve sinerji
olusturarak verimliligi ylikseltebilir. Kirsal kalkinma ve yerel ekonomilerin gii¢lendirilmesi ise, tarimsal
faaliyetlerin bolgesel diizeyde desteklenmesi ve istihdam olanaklarinin artirilmasiyla, toplumsal refahin
genisletilmesine zemin hazirlayacaktir.

4.1. HEDEF 1: Doga Temelli Coziimlerin Yayginlagtirilmasi

Doga temelli ¢oziimler (DTC), dogal ekosistemlerin korunmasi, restorasyonu ve siirdiiriilebilir yonetimi
yoluyla; c¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlara ¢oziim tiretmeyi amaglayan yaklagimlardir. Bu
¢Oziimler, altyap1 projelerine alternatif veya destekleyici olarak, dogal siire¢lerden yararlanarak iklim
degisikligi, su yonetimi, siirdiiriilebilir ormancilik ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi konularda
etkili sonuglar elde etmeyi hedefler.

DTC, Tirkiye’de uzun siiredir uygulanan; erozyon kontrolii, su yonetimi, biyolojik kontrol ve biyolojik
gesitliligin korunmasi gibi yontemlerle kesisse de, bu yaklagimlardan farkini biitiinciil, ¢ok faydali ve
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stirdiiriilebilir ¢oziimler sunarak ortaya koyar. Mevcut yontemler ¢ogunlukla tek bir soruna odaklanirken
DTC, aym1 anda hem iklim degisikligine uyum saglar, hem ekosistemleri gii¢lendirir, hem de yerel
ekonomiye ve toplumsal refaha katki sunar. (Cohen, Shacham, Walters, Janzen ve Maginnis, 2016). Bu
yaklasim, Ozellikle ciftcilerin bilgi ve ihtiyaclarim1 dikkate alarak tasarlandigi i¢in projelerin
sahiplenilmesini artirir ve uzun vadeli basariy1 destekler. Ayrica, geleneksel gri altyap1 ¢dzlimlerine gore
daha diistik maliyetli ve dogayla uyumlu ¢éztimler sunarak afet risklerini azaltir, su ve toprak kalitesini
iyilestirir ve kentlerden kirsala kadar genis bir alanda yasam kalitesini yiikseltir. Tiirkiye’nin uluslararasi
cevre taahhiitleriyle de uyumlu olan DTC, mevcut uygulamalarin 6tesine gegerek dogayi sadece
korunmasi gereken bir unsur olarak gérmez, ayn1 zamanda onu ¢oziimiin merkezine alarak yenilik¢i bir
yaklasim kazandirir. Tiim bu 6zellikleriyle DTC, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve siirdiirtilebilir
kalkinmaya yonelik hazirlanan ulusal ve yerel eylem planlarinin uygulanmasini kolaylastirir, sahaya
doniik etkili adimlarin atilmasina olanak saglar ve planlarin hayata gegirilmesinde destekleyici bir arag
gorevi goriir.

DTC, tarimsal iiretimi etkileyen ¢oklu iklim risklerinin yonetilmesine 6nemli katkilar saglar. (Jouini,
Leibovici, Kurian, Bongcam-Rudloff, Kieti, ve Sellitti, 2021) Kuraklik riski karsisinda topragin su tutma
kapasitesini artiran organik madde uygulamalari, agro-ormancilik sistemleri ve yagmur suyu hasadi gibi
yontemlerle su stresi azaltilirken, tarimsal girdi risklerini de diigiirerek kimyasal gilibre ve pestisit
ihtiyacini azaltan dogal dongiileri destekler. Bunun yani sira, DTC sel ve tagkin riskini azaltmak igin
sulak alan restorasyonlari, tampon bolgeler ve teraslama gibi uygulamalarla suyu kontrollii yonetir,
riizgar erozyonuna karsi ise riizgar kiran agag seritleri ve ortii bitkileriyle topragi korur. Asirt sicaklik
ve sicak hava dalgalanmalar1 nedeniyle sayilar1 ve yikici 6zellikleri her gegen giin artan hortumlara karsi
kirict unsur ya da asir1 1sinmaya karsi golgeleme saglayan bitkisel tasarimlar ve mikroklima
diizenlemeleri ile {irlinlerin direnci artirilirken, iklim degisikligiyle yayginlasan zararli ve hastaliklara
kars1 biyolojik cesitlilik esashi yontemlerle dogal denge korunur. Iklim degisikligi ile beraber son
yillarda giderek artan orman yanginlarinin azaltilmasi ya da kontrol altina alinmasinda énemli katkilar
sunacag1 ongoriilen Iklim degisikligine dayanikli ormanlik havza ekosistemlerinin gelistirilmesi biiyiik
onem arz eder. Ayrica, topraktaki tuz oraninin artmasi gibi bozulma riskleri organik madde takviyesi ve
uygun bitki se¢imi ile azaltilir. Tiim bu uygulamalar sayesinde DTC, tarimi yalnizca tek bir tehdide karsi
degil, birbirini tetikleyen ¢oklu iklim risklerine karsi daha direngli ve siirdiiriilebilir hale getirir;
ireticilerin adaptasyon kapasitesini giiglendirerek hem g¢evresel hem de ekonomik dayanikliligi artirir.

4.1.1. Stratejiler

4.1.1.1. Karbon Tarimi, Agroekoloji, Onarict Tarim ve Benzeri Uygulamalar Igin Mevzuat
Calismalariin Tamamlanmasi Stratejileri

e Bu strateji, ilgili uygulamalarin yasal zemininin olusturulmasi ve destekleyici diizenlemelerin
hayata gegirilmesi agisindan temel adim olarak kabul edilmektedir.

4.1.1.2. Biyolojik Cesitlilige Dayali Uretim Stratejileri

e Karbon tarimi, agroekoloji, onarici tarim, koruyucu tarim ve permakiiltiir faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi.

e Polikiiltiir ve rotasyon sistemleri kullanilarak farkl: tiirlerin bir arada iretildigi sistemlerle toprak
besin dongiisiiniin desteklenmesi, zararli ve hastalik risklerinin azaltilmasi.

e Iklim degisikligine uyum saglayabilen, kurakliga dayamkl; yerel tohum, fidan, fide ve hayvan
tiirlerinin kullaniminin tegvik edilmesi.

o Ekosistem hizmetlerini destekleyerek; ar1 ve dogal zararli avcilarim koruyacak habitatlarin (bal
ormanlari, ¢igek seritleri, yabani koridorlar) kurulmasi, var olanlarin sayisinin artirilmasi.
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Ekosistemlerin restorasyonu amaciyla, bozulmus tarim alanlarinda yerel bitki tiirleri dikilerek dogal
habitatin yeniden olusturulmasi ve biyolojik ¢esitliligin saglanmasi.

Iklim degisikliginin etkisiyle; tarim, orman ve sulak alanlarda hizla degiskenlik gosteren istilact
tiirler ile miicadele yontemlerinin ayn1 hizda gelistirilmesi.

4.1.1.3. Risk Odakl1 Yonetim Stratejileri

Iklim risk haritalamas1 kapsaminda; bélgesel kuraklik, taskin, erozyon, ¢dllesme, yangin ve
tuzlanma risklerini belirleyerek DTC uygulamalarinin bu risklere gore planlanmasi ve takibinin
saglanmasi.

Afete dayanikli altyapr gelistirme yontemlerinden, tarimsal {iretim alanlarinda dogal taskin
bariyerleri, teraslama, sel kapanlar1 ve yangin bariyerleri kullanarak afet etkilerinin azaltilmasi.

Iklim verilerini takip eden ve iireticiyi zamaninda bilgilendiren sistemlerle erken uyar1 adaptasyon
ve izleme kapasitesinin artirilmasi; yangin erken uyari sistemlerinin stirekli iyilestirilmesi.

4.1.1.4. Cift¢i Katilim1 ve Destek Stratejileri

Ciftcilerin geleneksel bilgi ve deneyimlerini DTC uygulamalarina entegre ederek yerel sahiplenme
ve katilimin artirilmasi.

Doga temelli yontemler, su yonetimi, agroekoloji gibi konularda ¢iftcilere siirekli egitim imkaninin
saglanmasi; Universiteler, Ar-Ge kurumlar1 ve uygulayicilar arasinda bilgi transferi ve deneyim
aktarimi1 saglayacak arastirma, egitim ve kapasite gelistirme programlarinin olusturulmast,
seminerler ve at6lye calismalari diizenlenmesi suretiyle egitim ve yayim faaliyetlerine 6nem
verilmesi.

DTC uygulamalarini hayata gegiren iireticilerin finansal bakimdan desteklenmesi; tesvik, hibe ve
kredi destegi saglanmasi.

4.1.1.5. Politika ve Planlama Stratejileri

Tarim destekleri ve eylem planlarinda DTC’ye 6zel alanlarin agilmasi, karbon tarimi, agroekoloji,
onaricl tarim ve benzeri uygulamalar icin mevzuat c¢alismalarinin tamamlanmasi ve mevcut
diizenlemelerin gelistirilmesi ile DTC’nin tarim politikalarina entegre edilmesi.

Ust 6lgekli plan ve programlarda DTC’ye yer verilmesi.

DTC odakli akademik ¢alismalar, pilot projeler ve teknoloji gelistirme programlari tesvik edilerek
arastirma ve inovasyon c¢aligmalarinin desteklenmesi.

Kapsayici arazi kullanim planlamasi yaparak; tarimsal iiretim ile ekosistemin korumasini bir araya
getiren politikalar1 gelistirirken, dogal kaynaklari koruyan yontemler kullanarak tarimsal
geniglemenin dengelenmesi.

4.1.1.6. Siirdiiriilebilir Finansman, Veri Paylasimi ve Ozel Sektér Katilimi Stratejileri

Kamu-Ozel Veri Paylasimi Mekanizmalar1 Kurulmasi: Iklim verileri, toprak-su analizleri, tarimsal
risk haritalari ile DTC uygulama sonuglarinin seffaf ve erisilebilir sekilde paylasilmasi, boylece 6zel
sektoriin planlama ve yatirim kararlarimin desteklenmesi. DTC uygulamalarinin etkilerini yerinde
gbzlemleyebilmek, veri toplayabilmek ve basar1 hikdyelerinin olusturulabilmesi igin belirli
bolgelerde pilot projelerin uygulanmasi.
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Devletin Kolaylastirict Rol Ustlenmesi: Mevzuat diizenlemeleri, arazi planlamasi ve izin siireclerini
basitlestirerek doga temelli tarim uygulamalarina yonelik yatirimlarin 6niiniin ac¢ilmasi; yatirim
ortamini giiclendirilmesi i¢in yonlendirici politikalar gelistirilmesi.

Ozel Sektor Katiliminin Artirilmasi: Gida sanayi, perakende ve ihracat odakl sirketlerin tedarik
zincirlerinde DTC uygulayan fireticilere dncelik vermesini saglamak i¢in is birliklerini tesvik eden
platformlar olusturulmasi. Yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, tarim kooperatifleri ve 6zel
sektor temsilcilerinin igbirligi ile biitiinciil stratejiler gelistirilmesi. Guglii igbirlikleri sayesinde,
uygulamalarin 6lgeklenebilirligi ve verimliliginin artirilarak cevresel ve ekonomik faydalarin
maksimize edilmesi. Bu sayede teknolojik altyapinin gliglendirilmesi, karbon ticareti gibi stratejik
alanlarda dinamik ¢ozlimler gelistirilmesi ve piyasa odakli uygulamalarin desteklenmesiyle, doga
temelli ¢6ziimlerin sektorel diizeyde benimsenmesinin hizlandirilmasi.

Ekosistem Hizmetleri Uzerinden Deger Yaratimi: Ozel sektoriin; karbon yutaklarina, su koruma
hizmetlerine ve biyolojik c¢esitlilige katkida bulunabilecegi doga temelli faydalara dayali is
modelleri gelistirmesini destekleyecek diizenleyici ve yonlendirici ¢ergeveler hazirlanmasi.

Danismanlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Finansal ve Teknik Kapasite Artirrmi: DTC odakli
projelerin hayata gecirilmesinde profesyonel danigsmanlik sistemlerinin gelistirilmesi; bu konuda
ciftcileri bireysel cabalariyla karsi karsiya birakmak yerine, siirdiiriilebilir uygulamalarin
yayginlastirilmasi agisindan kritik dneme sahip olan DTC hakkinda {ireticilere, yatirimcilara ve
kooperatiflere teknik destek ve finansman araglar1 konusunda rehberlik edilmesi.

Model Bazl1 izleme Raporlama Dogrulama (MRV) Sistemlerinin Gelistirilmesi: Finansal destek ve
0zel sektor yatirnmlarimin etkisini 6lgmek, DTC uygulamalarinin performansini izlemek ve
dogrulamak amaciyla bilimsel temelli, seffaf ve standartlagtirilmis MRV sistemlerinin kurulmasi,
giiclendirilmesi ve uyumunun saglanmast.

4.1.2. Giiglii Yonler

Tiirkiye’nin zengin biyolojik cesitliligi ve farkli agroekolojik bolgelerin olmasi.
Yerel bilgi birikimi ve deneyim kapasitesinin yliksekligi.

Mevcut tarimsal {iretim altyapisinin saglam olmasi.

Dijitallesmeye yonelik gelismeler ve artan ¢evresel farkindaligin bulunmasi.

Kamu destekleri, kirsal kalkinma programlari ve gii¢lii kurumsal kapasite.

4.1.3. Zayif Yonler

DTC uygulamalarina iliskin mevzuatin ve tesviklerin yetersiz kalmasi.
Uygulayici diizeyde bilgi ve biling eksikligi.

Ciftcilerin bireysel kapasitesinin sinirli olmasi.

Uzun vadeli faydalarin kisa vadede gdriinmemesi.

Profesyonel danigsmanlik sistemlerinin eksikligi.

Hizla artan sehirlesme ve dogal alanlar tizerindeki baskilarin artmasi.

Veri altyapisi ile izleme-degerlendirme sistemlerinin ihtiyaci karsilamamasi.

4.1.4. Firsatlar

Kiiresel iklim finansmani ve karbon piyasalaria erigim imkani.
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e Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi uluslararasi siireglerden yararlanma imkani.

e Geng niifusun yenilik¢i yaklagimlara ilgisi ve tarimda girisimcilik potansiyeli.
e Dijital teknolojilerin hizh gelisimi.

e Ozel sektoriin artan ilgisi ve kamu-6zel isbirligi modellerinin desteklenmesi.
4.1.5. Tehditler

e Kisa vadeli ekonomik kaygilar nedeniyle ¢evresel yatirimlarin ertelenmesi.

e Piyasa temelli mekanizmalara duyulan giivensizlik.

e Politika siirekliliginde yasanan aksamalar.

e DTC’nin uzun vadeli etkilerinin dlgiilmesindeki zorluklar.

e Paydagslar arasindaki koordinasyon eksikligi.

e DTC uygulamalarina iligskin kapasite yetersizligi.

4.2. HEDEF 2: Tarimsal Isletmelerde Kurumsallasma ve Yonetisim Altyapisinin Giiglendirilmesi

Tarimsal isletmelerin siirdiiriilebilirligi, sadece iiretim kapasitesiyle degil, ayn1 zamanda giiglii bir
kurumsal yapi1 ve etkin yOnetisim mekanizmalariyla miimkiindiir. Tiirkiye’de mevcut durum, bireysel
iiretime dayali, kiiclik 6lgekli ve zayif organizasyonel yapilarla karakterize edilirken, bu yapilarin
kurumsallagma eksiklikleri uzun wvadeli risk yoOnetimini ve eylem planlarinin olusumunu
engellemektedir. Bu sorunu asmak i¢in isletme dlgeginde yonetisimi destekleyen kurumsal altyapinin
olusturulmasi kritik bir ihtiyagtir (Sandlin ve Wynn, 2014).

4.2.1. Stratejiler
4.2.1.1. Kurumsal Organizasyon Modelinin Tanimlanmas1 ve Yayginlastiriimasi

e Tarimmsal isletmeler i¢in hukuki ve idari yapilar tanimlanarak (anonim sirket, kooperatif, iiretici,
yetistirici birligi vb.) her dl¢ege uygun standart kurumsal modellerin olusturulmasi.

e Yonetim kurullari, denetim mekanizmalari ve seffaflik esaslarini igceren tarimsal isletme yonetigim
rehberlerinin hazirlanmasi.

e Isletmelerin ortak karar alma siirecleri, is boliimii ve gdrev tanimlar1 i¢in 6rnek yapilar gelistirilmesi.
4.2.1.2. Veri ve Bilgi Yonetim Altyapisinin Kurulmasi

e Isletme bazinda muhasebe, iiretim kayitlar, maliyet analizleri ve satis bilgilerini diizenli takip
edebilecek dijital kayit sistemleri kurulmasi.

e Isletmelerin performanslarmi degerlendiren gostergeler belirlenerek sektorel karsilastirmalar
yapilabilen bir yap1 olusturulmasi.

e Ulusal diizeyde isletme verilerinin anonim olarak bir araya getirildigi, analizlerin yapildig1 ve
isletmelerin kendini kiyaslayabildigi bir platform kurulmasi.

4.2.1.3. Yonetisim ve Kurumsallasma Odakli Egitim ve Kapasite Artirimi

e (iftcilere ve isletme yoneticilerine yonelik kurumsal yonetim, finansal okuryazarlik, liderlik ve
stratejik planlama konularinda siirekli egitim programlarinin uygulanmasi.

o Kooperatifler ve birlikler i¢in profesyonel yonetim ve denetim kadrolarinin yetistirilmesi amaciyla
sertifikali programlar olusturulmasi.
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o Mentorliik ve danismanlik mekanizmalar1 kurularak basarili isletmelerden 6grenme siireclerinin
desteklenmesi.

4.2.1.4. Isletme Tabanl Planlama ve Risk Yonetimi Altyapisi

e Isletmelerin uzun vadeli is plani, yatirrm plani ve risk yonetim plan1 hazirlamalarinin tesvik edilmesi
ve bu konuda rehberlik sunulmasi.

e Sadece iiriin ve arazi bazli degil, isletme 6l¢eginde destek ve tesviklerin tasarlanmasi.

e Isletmelerin krediye erisimi i¢in kurumsal plan ve mali rapor sunma zorunlulugu getirilerek
finansman okuryazarligimin artirilmasi.

4.2.1.5. Kooperatifgilik ve Ortaklik Yapilarinin Profesyonellestirilmesi
e  Uretici 6rgiitlerinin hukuki ve mali denetim kapasitelerinin artirilmas.

e Profesyonel yoneticilik sistemlerinin tesvik edilerek yonetim kademelerine disaridan uzmanlik
destegi saglanmasi.

e Ortak yatirim projeleri ve ortak pazarlama yapilari i¢cin kurumsal modellerin gelistirilmesi.
4.2.2. Giigclii Yonler

e Tarmmsal {iretimde orgiitlenme ve kooperatifcilik gegmisinin bulunmasi.

e Mevzuatta kooperatifler ve birlikler i¢in hukuki ¢ergevenin varligi.

e Tarimsal destek ve projelerde orgiitlii yapilara 6ncelik verilmesi.

e Akademi, kamu ve STK is birliklerine uygun zemin bulunmasi.

e Dijitallesme i¢in kamu projeleri ve AR-GE desteklerinin artmasi.

4.2.3. Zayif Yonler

o Kiigiik 6l¢ekli, aile temelli igletmelerde kurumsallagsma bilincinin diisiik olmasi.

e  Yonetim, denetim ve seffaflik kavramlarinin dogru uygulanamamasi.

e Isletmelerde kay1t tutma ve finansal planlama kiiltiiriiniin yetersizligi.

o Kurumsallagma ve yonetisim odakli kapasite gelistirme araglarinin sinirlt olmasi.

e Finansmana erisimdeki kurumsal yeterlilik sorunlari.

e Denetim ve yaptirim uygulamalarinin yavas olmasi.

4.2.4. Firsatlar

e Uluslararasi fonlar ve projeler araciligiyla kurumsallasma desteklerinin artmasi.

e Dijitallesme ve veri yonetimi projeleri ile kurumsal yapilar destekleme firsati.

e Sirdiiriilebilir finansman ve yatirim araglarina erisimi kolaylastiracak modellerin gelismesi.
e Tarimda profesyonel yoneticilik ve uzmanlik alanlarina olan ihtiyacin artmasi.

e Pazar odakli ortakliklar ve sdzlesmeli iiretim ile giiclii kooperatif modellerinin olusmasi.
4.2.5. Tehditler

e Kurumsallagmanin yiiksek maliyetli ve karmasik algilanmasi nedeniyle direng olusmasi.
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o Kiigiik tireticilerin siirece dahil olamamasi ve dislanma algisi.
e FEtkin denetim eksikligi nedeniyle giiven sorunu ve 6rgiitlii yapilara katilimda isteksizlik.
e Mevzuatin yavas giincellenmesi nedeniyle kurumsal modellerin uygulamada karsilik bulamamasi.

e Yetersiz yonetisim nedeniyle piyasa krizlerinde orgiitlii yapilar {izerinden ¢iftgilerin zarar gérmesi.

4.3. HEDEF 3: Tarimda Dijitallesmeye ve Karbon Ekonomisine Gegisg Risklerinin Y 6netilmesi

Iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir gida sistemlerinin kurulmas: ve AB Yesil Mutabakati,
Smirda Karbon Diizenlemesi gibi kiiresel ticaret diizenlemelerindeki doniigiimler tarim sektoriinde
karbon ve su ayak izinin azaltilmasi, dijital tarim uygulamalarinin yayginlastirilmast ve yeni nesil
stirdiiriilebilirlik standartlarina uyum saglamay1 zorunlu hale getirmektedir. Ancak bu gecis, 6zellikle
Olcek sorunu yasayan, finansmana erisimi kisith ve dijital kapasitesi zayif iireticiler i¢in ciddi uyum
maliyetleri ve gelir kaybi riski yaratmaktadir. (Zeng ve Wei, 2021). Bu nedenle, tarim sektoriinde
dijitallesme ve karbon ekonomisine adil ve kapsayici bir gecis i¢in risk azaltic1 destek mekanizmalarinin
kurulmasi gerekir.

4.3.1. Stratejiler
4.3.1.1. Gegis Risklerin Analizi ve Haritalanmasi

e Dijitallesme, karbon sertifikasyonu ve siirdiiriilebilirlik standartlarina uyum seviyelerini dlgen
bolgesel ve iirtin temelli risk haritalar1 hazirlanmast.

e Kiiciik dlgekli isletmelerin gegis siirecinde karsilasabilecegi teknik, finansal ve kurumsal risklerin
tespit edilmesi ve bu isletmelere 6zel yol haritalarinin olusturulmasi.

4.3.1.2. Adil Gegis Mekanizmalari

e Dijitallesme ve karbon ekonomisi gecis maliyetlerinin yiiksek oldugu bolgeler i¢in gecis fonlarinin
olusturulmasi.

e Yesil finansman, iklim fonlar1 ve karbon gelirlerinden elde edilen kaynaklarin gegis riski yiiksek
olan iireticilere oncelikli olarak tahsis edilmesi.

e Ozel sektoriin tedarik zincirleri {izerinden iireticilere dogrudan destek vermesini saglayacak tesvik
sistemlerinin gelistirilmesi.

e Siirdiiriilebilir liretime gegis igin gerekli kapasitenin gelistirilmesi.
e Ulusal inisiyatiflerin tayini.
4.3.1.3. Dijital Altyap1 ve Erisim Destekleri

e Ureticilerin sensorler, uzaktan izleme, karar destek sistemleri gibi dijital tarrm uygulamalarina
gecisini kolaylastirmak igin teknik destek ve altyapi hibeleri saglanmasi.

e Kirsal bolgelerde genis bant internet erisimi, dijital egitim programlar1 ve veri yonetim araglarinin
yayginlastirilmasi.

e Dijitallesme yatirimlar i¢in 6zel finansman mekanizmalariin gelistirilmesi.

e DIY (Do It Yourself) uygulamalarin yayginlastirilmasiyla yerel ¢oziimlerin desteklenmesi.
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4.3.1.4. Karbon Piyasasi ve Sertifikasyon Uyum Mekanizmalari

Tarimsal igletmelerin karbon ayak izi hesaplama kapasitelerini gelistirmek ve karbon sertifikasyon
siireglerine erisimlerini kolaylastirmak i¢in danigmanlik ve teknik rehberlik saglanmasi.

Kiigiik tireticilerin karbon piyasalarina erisimini destekleyecek kooperatif ve bolgesel ortak karbon
havuzu modelleri kurulmasi.

Ulusal diizeyde karbon sertifikali tarim iiriinleri i¢in pazarlama ve fiyat avantaji saglayacak ticaret
modellerinin gelistirilmesi.

Organik madde oranini artiran, toprak saghigimi koruyan ve karbon tutulumunu destekleyen
uygulamalar1 (6rnegin: agroforestry vb.) tesvik edilmesi.

Uzaktan algilama ve dijital tarim teknolojileri kullanilarak tarimsal karbon stoklarimi izleyebilecek
ulusal bir toprak karbon veri tabaninin olusturulmast.

Emisyon azaltimi ve karbon yutak kapasitesinin izlenmesini saglayacak dijital platformlar
gelistirerek, seffafligin ve giivenilirligin artirilmasi.

4.3.1.5. Politika ve Regiilasyonlarm Ulusal Cikarlar Gozetilerek Uyumlastiriimasi

Ulusal tarim destekleme politikalarinin, karbon ayak izi azaltic1 ve dijitallesme performanslarin
odiillendirecek bir yaprya doniistiiriilmesi.

AB Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon Diizenlemesi gibi uluslararast uygulamalara uyum
saglayacak yasal ve idari diizenlemelerin hizlandirilmasi.

Tarimsal ihracat yapan firmalar ve ireticiler i¢in karbon uyum zorunluluklarini yerine getirme
stireglerine destek verecek bilgi ve finansal destek mekanizmalarinin olusturulmasi.

4.3.1.6. Tarimda Dijitallesme ve Karbon Ekonomisine Gegis Siirecinde Hem Bireysel Hem de Kurumsal

Davranigsal Degisimin Saglanmasi

Bireylerin mevcut sosyoekonomik ve kiiltiirel normlardan uzaklasarak yeni bir paradigma
benimsemelerinin 6nemli oldugu; dolayisiyla tiiketim aligkanliklarini degismesi gerektigi.

Ekosistem farkindaligimi artirmak amaciyla insanlarin dogayla olan iliskisinin yeniden
kurgulanmast.

Siirdiiriilebilir tarimin benimsenebilmesi i¢in bireysel motivasyonlarin, sosyal normlarin ve
kurumsal tesviklerin farkli fikirler, kavramlar veya karsit unsurlar arasindaki etkilesim ve bu
etkilesimden dogan gelisimle yani diyalektik etkilesimle miimkiin olabilecegi.

4.3.1.7. Ekosistem Hizmetlerinin ve Dogal Sermayenin Degerinin Tiim Karar Alma Mekanizmalarina

Dahil Edilmesi

Dogal varliklarin, maliyet-fayda analizleri ve O6deme istekliligi yaklagimlar1 gibi ekonomik
degerleme yontemleriyle nicel olarak ortaya konularak politika yapim siireclerinde merkezi bir role
sahip olmasini.

4.3.2. Giiglii Yonler

Mevcutta var olan sensorler, uzaktan izleme, veri analitigi benzeri dijital teknolojilerin ve karbon
hesaplama metodolojilerinin daha da gelistirilebilir olmasi.

Iklim degisikligiyle miicadelede AB Yesil Mutabakat1 benzeri uluslararas taahhiitler ve gevresel
farkindalik.
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e Devlet ve 6zel sektoriin dijital doniisiim ¢abalar1 ve siirdiiriilebilirlik destek programlari.
4.3.3. Zayif Yonler

e Ogzellikle kiigiik dlgekli iireticilerde dijital kapasitenin diisiik olmasi ve uyum maliyetlerinin
yiiksekligi.

e Teknik, finansal ve kurumsal altyapinin yetersizligi.

e Kapsayict ve stirekli destek saglayacak danismanlik, egitim ve rehberlik mekanizmalarinin
eksikligi.

4.3.4. Firsatlar

e Yesil finansman, iklim fonlar1 ve karbon ticareti gibi yeni finansal mekanizmalarin gelismesi.

e Dijital tarim uygulamalarinin yayginlagsmasi ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi.

e Uluslararasi diizenlemelere uyum saglayarak ticari avantajlar elde etme imkana.

e Devlet destekli ve 6zel sektor odakli gegis programlarimin olusturulmasi.

4.3.5. Tehditler

e Dijitallesme ve karbon ekonomisine gegis siirecinde yiiksek uyum maliyetlerinin tireticiler tizerinde
yarattig1 gelir kayb1 baskisi.

e Bolgesel farkliliklar nedeniyle dijital altyapinin yetersiz kalmasi.
e Mevzuat ve diizenleyici siireglerde yasanabilecek gecikmeler.

e Piyasa belirsizlikleri ve karbon piyasasindaki dalgalanmalarin yarattig1 dngoriisiizlik.

4.4, HEDEF 4: Tarmmsal Risklerin Biitiinciill Yonetimi i¢in Entegre Risk Yonetim Araglar
Planlamasinin Saglanmasi

Tarim sektoriinde iklimsel, finansal, piyasa ve tiretim temelli riskler birbirinden bagimsiz degil; aksine
birbirini tetikleyen, biiyiiten ve derinlestiren dinamiklere sahiptir. Ancak Tiirkiye'de mevcut
uygulamalarda tarimsal risk yoOnetimi araglart ¢ogunlukla pargali, sektdrel ve bagimsiz sekilde
uygulanmaktadir. Bu durum risklerin biitiinciil, yeterli ve siirdiiriilebilir yonetimini engellerken,
ozellikle yiiksek maliyetli kamusal miidahalelerin artmasina ve 6zel sektoriin siireglere yeterince entegre
edilememesine yol agmaktadir. Bu nedenle, kamu-6zel sektor is birligini gii¢lendiren, devletin
diizenleyici ve kolaylastirict oldugu, risk yonetim araglarmin birlikte ¢aligtigt entegre bir model
kurulmasi hedeflenmektedir (FAO, 2013). Risk yonetimi araglarinin etkinligini artirmak amaciyla,
kamuoyunun zamaninda ve dogru bilgilendirilmesi kritik énemdedir. Bu dogrultuda, basin yoluyla
yapilacak diizenli kamu bilgilendirmeleri ve tarimsal risklere dair kamu spotlari gibi iletisim faaliyetleri
desteklenmelidir.

4.4.1. Stratejiler
4.4.1.1. Risk Yonetim Araglar1 Entegrasyon Planinin Hazirlanmasi

e Tarimda kullanilan dort ana risk yonetim araci (liretim odakli dnlemler, finansal araclar, piyasa
araglar1 ve kamu destekleri) arasindaki iliskiyi kuran, etkilesimi yoneten ve biitiinsel planlamay1
saglayan ulusal bir ¢er¢eve plan hazirlanmasi.

e Risk yonetim araglarinin birbirini tamamlayacak sekilde es zamanli ve bolgesel 6zelliklere gore
kurgulanmasi.
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4.4.1.2. Kamu Roliiniin Kolaylastirict ve Diizenleyici Hale Getirilmesi

Devletin dogrudan maliyetli miidahalelerden c¢ekilerek, standartlar1 belirleyen, uygulamalari
denetleyen ve yatirim ortamini hazirlayan bir role gegmesi.

Mevzuat degisiklikleriyle, 6zel sektoriin risk yonetimi araclarina yatirim yapabilmesini
kolaylastiracak tesvik edici diizenlemelerin hayata gecirilmesi.

4.4.1.3. Ozel Sektoriin Risk Yonetimi Sistemine Entegrasyonu

Sigorta, bankacilik, gida sanayi, lojistik ve perakende sektdrlerinin risk yonetimi uygulamalarina
yatirim yapmalarini tesvik edecek ortak finansman mekanizmalarinin olusturulmasi.

Tedarik zincirlerinde risk paylasimi ve yonetimi konusunda sézlesmeli modellerin gelistirilmesi ve
desteklenmesi.

4.4.1.4. Ortak Tarimsal Risk Veri Platformunun Kurulmasi

Tiim aktorlerin erigebilecegi, giincel iklim, iiretim, piyasa ve finansal risk verilerinin toplandigi,
analiz edildigi ve karar destek sistemlerinin ¢alistigi ulusal dijital altyapinin olusturulmasi.

Ozel sektoriin, finansal kuruluslarin ve iiretici érgiitlerinin bu platform iizerinden entegre hizmetler
sunabilmesi.

4.4.15. Bolgesel Risk Yonetimi Pilot Calismalar1 ve Yayginlastirma

Farkl1 risk tiplerine gore (kuraklik, fiyat dalgalanmasi, hastalik, zararl1 vb.) bolgesel pilot projelerle
entegre risk yonetimi uygulamalarinin hayata gegirilmesi.

4.4.2. Giiglii Yonler

Tarimda mevcut risk yonetim araglarmin (iiretim, finansal, piyasa ve kamu destekleri) entegre
planlamaya uygun temelinin bulunmast.

Kamu-6zel sektor isbirligine dayali diizenleyici gercevenin olusturulmasi icin destekleyici siyasi
iradenin bulunmast.

Dijital altyap1 ve ulusal risk veri platformu gibi teknolojik gelismelerin, entegre risk yonetimi
uygulamalarimi destekleyebilme potansiyeli.

4.43. Zayif Yonler

Mevcut uygulamalarda risk ydnetiminin pargali yapida olmasi yaninda sektorel diizeyde ve
bagimsiz olarak yiiriitiilmesi.

Otoritenin yeterince etkili olamamasi.
Kamu ile 6zel sektor arasinda koordinasyon ve veri paylagimi eksikligi.
Kirsal bolgelerde izleme, degerlendirme ve veri toplama altyapisinin yetersizligi.

Yiiksek maliyetli kamusal miidahaleler ve kiiciik 6lcekli iireticilerin sisteme adapte olma zorluklart.

4.4.4. Firsatlar

Uluslararasi diizenlemeler ve AB Yesil Mutabakati gibi girisimler kapsaminda risk ydnetimi
entegrasyonunun tesvik edilmesi.

Dijital teknolojiler ve uzaktan algilama uygulamalarinin, risk veri platformlarinin gii¢lendirilmesine
katki saglamasi.
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e Kriz yonetim maliyetlerinin, cogu durumda risk 6nleme maliyetlerinin {izerinde kalmasi.

o Kamu-ozel sektor ortak finansman modelleri ve pilot projeler araciligiyla basarili entegre risk
yonetimi modellerinin yayginlagtirilmast.

4.4.5. Tehditler
e Mevzuat giincellemelerindeki gecikmeler ve diizenleyici siireglerin belirsizligi.

e Fkonomik dalgalanmalar ve piyasa belirsizliklerinin, biitiinciil risk yonetimi siirecine olumsuz
yansimalari.

e Kiigiik 6lgekli isletmelerin entegre risk yonetimi modeline adaptasyonunda yasanabilecek direng ve
uyum sorunlart.

e Risklerin siirekli degisen dogasi ve izleme sistemlerinin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle entegre
risk yonetim modelinin etkinliginin azalabilmesi.

4.5. HEDEF 5: Cok Ortakli Tarimsal Veri Altyapisi

Tiirkiye’de tarimsal risk ve afet yonetiminde ortaya c¢ikan darbogazlarin temelinde; kurumlar arasi
giiven eksikligi, verilerin paylagiminda yasanan aksakliklar, nitelikli analizlerin yapilamamasi ve karar
destek mekanizmalarinin etkin ¢alismamasi bulunmaktadir. Bu sorunlart gidermek amaciyla, kamu
kurumlari, 6zel sektor, finans kuruluslar, iiretici orgiitleri ve bagimsiz bir arastirma merkezinin
ortakliginda kurulacak, ticari nitelikte ancak kamu yararin1 gbézeten bilim temelli bir anonim sirket
modeli ongoriilmektedir. Bu yapinin temel amaci, Tiirkiye’de tarimsal risk yonetimi i¢in kritik verilerin
tek cat1 altinda toplanmasi, dogrulanmasi, islenmesi ve hizli, giivenilir analizlerle kamu, 6zel sektor ve
ireticilere hizmet sunulmasidir. Sirketin basarisi, tiim ortaklarin veriyi dogru, eksiksiz ve zamaninda
paylagma yiikiimliiliiglinii yerine getirmesine baglidir.

45.1. Stratejiler
4.5.1.1. Cok Ortakli Anonim Sirketin Kurulmasi

e Kamu kurumlari, 6zel sektdr, finans kuruluslari, iiretici Orgiitleri ve bagimsiz bir arastirma
merkezinin katilimiyla, kamu yararini gézeten ancak ticari yapida bir anonim sirket kurulmasi.

e Yonetimdeki karar alma mekanizmalarinda, tiim paydaglarin adil temsiline ve bilimsel standartlarin
korunmasina dncelik verilmesi.

4.5.1.2. Zorunlu Veri Paylasim Yiikiimliiliigii Getirilmesi

e Tarimmsal risk ve afet yonetimiyle ilgili tiim verilerin (iklim, tiretim, fiyat, hasar vb.) dogru ve
eksiksiz bigimde paylasilmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

e Veri paylasimm geciktiren veya verileri eksik/yanlis ileten kurum ve kuruluslara yonelik idari
yaptirimlarin tanimlanarak uygulanmas.

4.5.1.3. Bilim Temelli Yénetisim ve insan Kaynaginin Olusturulmasi

e Sirket biinyesindeki yonetim ve danisma birimlerinde, tarimsal risk yonetimi, veri analitigi ve
stirdiiriilebilirlik gibi alanlarda uzmanlasmis profesyoneller yer verilmesi.

e Bagimsiz arastirma merkezinin temsilcileri, veri toplama ve analiz siireglerinin dogrulugunu siirekli
izleyerek bilimsel standartlar1 garanti altina alinmasi.
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4.5.1.4. Verinin Dogrulanmasi ve Siirekli Denetimi

Paylagilan verilerin kalite, dogruluk ve biitiinlik kontrolii igin 6zel bir birim olusturulmali;
tutarsizlik veya hatalar hizla diizeltilmeli.

Veri kalitesini artirmak i¢in paydaslara egitim ve teknik destek saglanarak, standardizasyon ve ortak
format kullanimi tesvik edilmeli.

45.1.5. Karar Destek ve Analiz Hizmetlerinin Sunulmasi

Toplanan veriler; tarimsal risk ve afet yonetimi i¢in bolgesel veya ulusal diizeyde risk haritalari,
tahmin modelleri ve senaryo analizleri iiretmek {izere kullanilmali.

Hazirlanan analiz ve raporlar, kamu kurumlari, finans sektort, iiretici orgiitleri ve 6zel sirketlerin
karar alma siireglerinde faydalanabilecegi sekilde erisilebilir olmali.

4.5.1.6. Finansal Siirdiiriilebilirlik ve Is Modeli Olusturulmasi

Verdigi analiz ve danismanlik hizmetlerinden gelir saglayarak kendi kendine yeten bir sirket yapisi
olusturmali; bu yap1 baglangigta kamu destegi alsa da uzun vadede bagimsiz olmali.

Hizmet satiglari, iiyelik iicretleri, proje fonlar1 ve uluslararasi igbirliklerinden gelen kaynaklarla mali
stirdiiriilebilirlik hedeflenmeli.

45.2. Giiglii Yonler

Farkli aktorlerin ortakligi ile gliglii bir yapi kurulmasi.
Aragtirma merkezinin bilimsel glivencesi ile denetim saglanmasi.
TARSIM ve KKB gibi modellerden alinan deneyim.

Coklu finansman kaynaklarina erigim imkéani.

4.53. Zayif Yonler

[k asamada kurumlar aras1 giiven eksikligi ve direng.
Liyakat dig1 atamalarin sisteme sizma riski.
Altyap1 kurulum siirecinde yiiksek baglangic maliyeti.

Veri paylasimindaki gegmis aligkanliklarin kirilmasi zorlugu.

45.4. Firsatlar

D1s yatirimeinin ve 6zel sektoriin, siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda yatirim ilgisini.
Tarimsal kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi ve verimlilige olumlu katki sunmasi.
Ureticiler igin pazar analizi ve iiretim planlamasina yardimc1 olmast.

Ureticilerin veri tabanli karar verebilme yetenegi kazanmast ile risk ydnetiminin olumlu etkilenecek
olmasi.

455, Tehditler

Siyasi degisimlerle kurumsal yapinin zayiflamasi ve amacinin disina ¢ikmasi.

Biirokrasinin korumaci aliskanliklarindan vazge¢cmeyerek siirecin tikanmasi.
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e Kamu baglangi¢ destegi sonras1 tamamen kendi gelirleriyle siirdiiriilebilir hedefinin tutturulamamasi
ve kamuya yiik olarak goriilebilmesi.

o Kiigiik 6l¢ekli isletmelerin sisteme uyum saglayamamasi ve rekabet giiciliniin azalmasi.

4.6. HEDEF 6: Acil Tarimsal Afet Yardim Risk Fonu Kurulmasi

Ani meteorolojik afetlerden (don, dolu, sel, kuraklik vb.) kaynaklanan iretici gelir kayiplarina; hizli,
adil ve seffaf bicimde miidahale saglamak iizere, Acil Tarimsal Afet Yardim Risk Fonu kurulmalidir.
Fon, parametrik sigorta uygulamalari, piyasa temelli araglar ve dijital teknolojilerle entegre edilerek
asamali olarak yayginlastirilmalidir.

4.6.1. Stratejiler
4.6.1.1. Yasal ve Kurumsal Altyapinin Olusturulmasi

Fonun hizl, seffaf ve etkin bicimde islemesini temin edecek yasal mevzuat, kurumsal cerceve ve
yonetisim modellerinin olusturulmasi.

4.6.1.2. Parametrik Sigortalarin ve Opsiyon Stratejilerinin Sézlesmeli Tarima Entegrasyonu

Hava endeksli parametrik sigorta iiriinleri, uydu verileri ve yapay zeka tabanli analizlerle desteklenerek
sozlesmeli iiretim sistemlerinde zorunlu hale getirilmeli; fiyat riskleri igin opsiyon araglar ve fon
yonetiminde borsa dis1 ikili islemler ile diizenlenebilir tiirev araglarinin devreye alinmasi.

4.6.1.3. Bolgesel Risk Havuzlar1 ve Cok Aktorlii Fon Yapisi

Bolgesel risk havuzlart kurularak; kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademiden temsilcilerin
katilimiyla ¢ok paydasl bir fon yonetiminin tesis edilmesi.

4.6.1.4. Risk Azaltic1 Siirdiiriilebilir Uygulamalara Tegvik Mekanizmast

Uydu teknolojileri ve uzaktan algilama ile dogrulanan siirdiiriilebilir agroekolojik uygulamalar, karbon
tarim1 ve toprak-su koruma yontemlerini benimseyen fireticilere katki payr muafiyeti ve prim
indirimlerinin saglanmasi.

4.6.1.5. Finansal Araci1 Kuruluslarla Entegrasyon

Bankalar, sigorta girketleri ve fintech kuruluslari iizerinden; fon bagvuru, degerlendirme ve tazminat
stireglerinin dijital platformlarla yonetilmesi.

4.6.1.6. Tarim Sigortalar1, Kredi Mekanizmalar1 ve Iklim Yatirimlariyla Entegrasyonu

Fonun isleyisinin; Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM), tarimsal kredi mekanizmalar1 ve karbon
piyasalartyla biitiinlesik olarak planlanmasi.

4.6.1.7. Erken Uyar Sistemleri ile Entegrasyon

Meteorolojik erken uyart sistemlerine uydu goriintiileri ve yapay zeka destekli tahmin algoritmalar
entegre edilerek, afet tespit ve miidahale mekanizmasinin otomatiklestirilmesi.

4.6.1.8. izleme, Raporlama ve Degerlendirme (MRV) Sistemlerinin Kurulmasi
Fonun performansinin ve adil kaynak dagiliminin takibi amaciyla dijital MRV altyapisinin kurulmasi.
4.6.1.9. Kapasite Gelistirme ve Cift¢i Egitim Programlari

Fon kapsaminda uygulamaya alinacak; parametrik sigorta ve finansal araglara yonelik olarak iireticilere
ve ilgili tiim paydaslara diizenli egitim verilerek bilinglendirme programlari sunulmasi.
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4.6.1.10. Fonun Finansal Siirdiiriilebilirligi i¢in Kaynak Cesitlendirilmesi

Fonun finansmani; kamu katkisi, liretici primleri, uluslararasi iklim fonlari, karbon piyasalar1 ve 6zel
sektor katkilari ile saglanarak siirdiiriilebilirligin garanti altina alinmast.

4.6.2. Giiglii Yonler

e Mevcut TARSIM altyapisi ve meteorolojik veri kapasitesinin bulunmast.

e Afetlere miidahalede kamu kurumlarinin tecriibe ve organizasyon yeteneginin yiiksek olmasi.
e Dijital teknolojilerin yayginlasmasi ve kullanilabilirligi.

e Kurulacak fonun tarimsal kredi ve destek mekanizmalariyla entegre edilebilirligi.

4.6.3. Zayif Yonler

e Parametrik sigorta sistemleri konusunda genel olarak biling ve bilgi eksikligi.

e Cok aktorlii yapilarin koordinasyonunda muhtemel giigliiklerle karsilagsma olasilig.

e Yasal ve kurumsal altyapinin yeterince olgunlagmamis olmasi.

e Sozlesmeli iiretimin halen yayginlastirilamamis olmasi, sinirhi diizeyde kalmasi.

4.6.4. Firsatlar

e Uluslararasi iklim finansmanina erisim imkanlari.

e Avrupa Yesil Mutabakat1 ve diger uluslararasi diizenlemelerle uyumluluk.

o Dijital teknolojilerdeki hizli gelisimin yeni olanaklar sunmasi.

e Bolgesel risk havuzlariin kabulii ve yerel paydas katilim1 imkénlari.

4.6.5. Tehditler

e Meteorolojik afetlerin sikligindaki artis ve finansal siirdiiriilebilirligin saglanamamasi.

e Parametrik sigorta sistemlerine yonelik olas1 toplumsal giivensizlik.

e Piyasa temelli araglara olan genel giivensizlikten kaynaklanan diistik tiretici katilim riski.

e Fon ydnetiminin siyasi ve biirokratik siireglere agir1 bagimli olmasi ve etkinliginin azalmasi.

5.  AFET YONETIMi

Tarim ve orman sektorleri, dogal afetlerle en sik kars1 karsiya kalan ve bu afetlerin etkisini en yogun
hisseden alanlardir. Iklim degisikliginin hizla ilerlemesi ve niifus artistyla birlikte, kuraklik, ¢éllesme,
agir1 hava olaylari, sel, don, dolu ve orman yanginlan gibi riskler gitgide daha yikici hale gelmektedir.
Ayn1 zamanda, endiistriyel kazalar ve Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer (KBRN) tehditler de
tarimsal iiretim ve orman ekosistemleri iizerinde goz ardi edilemeyecek tehlikeler olusturur. Bu
kosullarda gida giivenligini teminat altina almak ve dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir yonetimini
saglamak, her zamankinden daha fazla 6nem kazanmistir.

Giiniimiizde afet yonetimi yaklasimlari, sadece klasik miidahale ve iyilestirme yontemleriyle sinirl
kalmamakta; erken uyar1 sistemlerinden veri temelli modellemelere, sigorta ve finansman
mekanizmalarindan multidisipliner koordinasyona kadar genis bir yelpazede strateji ve uygulamayi
igermektedir. Tarim yapilan alanlar ve ormanlarda afet zararini en aza indirmenin temel yollar1 arasinda
CBS, uzaktan algilama, makine 6grenmesi gibi ileri teknolojiye entegrasyon; tatbikatlar ve egitimler
vasitasiyla toplumsal farkindaligin artirilmasi; yesil altyap: ve doga temelli ¢oziimler benzeri ekosistem
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temelli koruma yontemleri ile kurumsal is birliginin giiglendirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Afet risklerinin
toplumsal diizeyde farkindalikla yonetilebilmesi igin, yerel ve ulusal basinin etkin sekilde bilgilendirme
araci olarak kullanilmasi 6nemlidir. Kamu spotlari, basin agiklamalari ve anlik bilgilendirme sistemleri
yoluyla giftcilerin ve kamuoyunun risklere kars1 erken uyarilmasi saglanmalidir.

5.1. Uluslararas: Bulgular ve Iyi Uygulama Ornekleri

Surdiiriilebilir afet risk yonetimi konusunda FAO ve IPCC benzeri pek ¢ok uluslararast kurulusun
yayimladig1 raporlarda; risk analizi, erken uyar1 ve parametrik sigorta gibi yenilik¢i yontemlerin
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayn1 sekilde, kiiresel dlgekte tarim ve orman alanlarinda, veri
odakli modellemeler ve cografi bilgi sistemleriyle olusturulan risk haritalari, ekosistem tabanli ¢oziimler
ve ¢ok paydasli is birlikleri basariyla uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin ortak yonleri incelendiginde
bir kisminin agagidaki gibi drneklendirilebilecegi anlasilacaktir. Bunlar 6zetle;

e Veri Entegrasyonu ve Modelleme: Meteorolojik, hidrolojik ve topografik verilerin yapay zeka ve
makine 6grenmesiyle islenerek yerel 6lgege uyarlanmasi.

e Cok Disiplinli Yaklasim: Afet yonetimi ile ¢evre, iklim ve sosyo-ekonomik alanlarin bir arada ele
alindig1 planlama yaklagimlari.

e Finansal Mekanizmalar: Afet fonlari, parametrik sigorta programlari ve risk paylasiminda
yenilik¢i modellerin kullanilmasi.

e Toplumsal Katihm: Egitim, tatbikat ve farkindalik calismalarinda sosyal medya, mobil
uygulamalar gibi yeni iletisim araglarinin kullanilmasi.

5.2. HEDEFLER
e Tarim ve orman sektdrlerinde afetlere karsi direncin artirilmasi.
o Kuraklik ve ¢ollesme gibi klimatolojik risklerin etkisinin azaltilmasi.

e Tarim ve orman sektorlerinde karsilasilacak afetlerin yonetiminde, kullanilacak ileri teknolojilerin,
modelleme araglarinin ve multidisipliner yaklagimlarin uyumunun saglanmasi.

e Afet Oncesi, sirasi ve sonrasi hazirlik diizeyinin artirilmast.

e Tarmmsal {iretim sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin korunmasi.

e FErken uyari ve tahmin sistemlerinin yayginlastirilmasi.

e Egitim, bilin¢lendirme ve tatbikat faaliyetlerinin giiclendirilmesi.

e Tarim sistemlerinin KBRN tehditlerine karsi korunmasi.

e Afetlerin tarimsal yapilar, barinaklar, altyap ve tarimsal mekanizasyona etkilerinin yonetilmesi.

e Kurumlar arasi esgiidiim ve yerel diizeyde operasyonel kapasitenin artirilmasi.

5.3. STRATEJILER
5.3.1. Riskin Azaltilmasina Yonelik Stratejiler

e Degisen iklim sartlarina uyumlu agroeolojik tarim ydntemlerinin yayginlastirilmasi ve Koruyucu
tarim uygulamalarina yer verilmesi (malglama, sertifikali tohum, dayanikli ¢esit kullanimi vb.).

e Sulama sistemlerinin modernizasyonu.

e Sulak alanlarin korunmasi.
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Ozellikle yer alt1 suyunun fazla kullamlmasina bagl olarak meydana gelen obruk olusumlarinin
fazlaca goriildiigli tarim ve hayvancilik alanlarinda suyun kullaniminin ¢ok yonlii olarak kontrol
altina alinmast.

Doga temelli ¢oziimlerle ekosistem direncinin giiglendirilmesi.
Erken uyari sistemlerinin gelistirilerek kapsama alanlarinin genisletilmesi.

Tarimsal yapilar; ahir, agil ve seralar gibi iiretim altyapilarinin afetlere dayanikli duruma getirilmesi,
bu yapilardan fay hatt1 ve sel yatagi iizerinde olanlarin taginmasi.

Alt ve st yapilarin depreme dayanikli sekilde giiclendirilmesi, yikimi 6nleyici miihendislik
yontemlerinin kullanilmasi.

Tarimsal mekanizasyon araglarinin afet sonrast kullanilabilirligini saglayacak sekilde korunmasi
icin gerekli idari ve yapisal 6nlemlerin alinmasi.

Tarimsal tirilinlere tehlike aninda kolay ulagilabilmesi i¢in risk analizi yapilarak; depolanmasi, depo
kapasitesinin arttirilmasi ve lisansli depoculuk faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi.

Afet eylem planlarmin olasi tehlike senaryolarina gore siirekli giincellenmesi ve teyakkuzda
kalinmasi.

5.3.2. Riskin Transferine Yonelik Stratejileri

Parametrik afet sigortalarinin gelistirilmesi ve bunlarin s6zlesmeli tarim ve benzeri uygulamalarla
iliskilendirilmesi.

Kirsal alanlar i¢inde afet sigortas: kapsaminda degerlendirecek DASK benzeri ¢oztimler iiretmesi.

Sigorta yapist disinda, daha hizli miidahaleye izin verecek risk fonu temelli sistemlerin
gelistirilmesi.

Katastrofik tahvillerin, siirdiiriilebilir fonlarin incelenmesi tarima uygun modellerin ¢alisilmasi

5.3.3. Riskle Basa Cikma Stratejileri

Kriz yonetim planlarin yetkin yonetim ve uzman personelce uygulanmasina izin verilmesi.

Afet sonrasi toparlanmay1 saglayacak kredi erteleme gibi destek sistemlerinin en hizli en ¢ok ihtiyag
duyuldugu zamanda uygulamaya alinmasi.

Miidahale planlarmin (TAMP, TARAP, IRAP, Taskin ve Kuraklik Yonetimi) entegrasyonunun
saglanmasi.

Mobil koordinasyon merkezleri, yasam konteynerleri, hayvan ¢adirlart gibi barinma unsurlari ile su
ve tiirlere uygun hayvan yemlerinden olusan besleme materyallerine ek olarak enerji ihtiyacini
karsilayacak jenerator tedarikini saglayacak lojistik 6nlemlerin belirlenmesi.

Afetzede hayvanlarin kurtarilmasi, tedavisi; salgin hastaliklarin meydana gelmemesi ve telef olmus
hayvanlarin imhasi i¢in resmi gorevli veteriner hekimler disinda diger veteriner hekimlerden de
destek alinmasi, bunun i¢in gerekli mekanizmalarin dnceden kurulmast.

Afet sonucu hasar goren tarimsal yapilar ve makinelerin onarimi veya gegici ¢oziimlerle yeniden
islevsellik kazanmasi i¢in planlamalar yapilmasi.

5.3.4. Kurumsal ve Politik Stratejiler

Bakanlik biinyesindeki Afet Koordinasyon Birimi aktif tutulmasi ve yeterliliginin artirtlmasi.
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Yerel teskilat yapilarinda Afet Koordinasyon Birimine dogrudan bagl birimler kurulmasi ve
takibinin yapilmasi.

Bakanlik ile AFAD arasinda esgiidiimiin artirilmasi.

KBRN yonergesi dogrultusunda ekiplerin gorevlendirilmesi ve egitimlerinin tekrarlanmasi.

5.3.5. Teknoloji ve Simiilasyon Tabanh Stratejiler

CBS, uzaktan algilama ve yapay zeka destekli modelleme teknikleri ile afet dncesi risk haritalama
ve Ongorii sistemlerinin uydu/drone verilerini de kapsayacak sekilde makine 6grenmesi
algoritmalariyla entegrasyonunun saglanmasi.

Iklim degisikligi projeksiyonlar1 kapsaminda IPCC senaryolarina dayali RegCM, WRF gibi dinamik
iklim modellerinin tarim ve orman risklerine uyarlanmast.

AR/VR ve simiilasyon teknolojileriyle ¢iftgilere deneyimsel afet hazirlik egitimlerinin verilmesi.

Tarimsal erken uyar1 sistemlerinin IoT sensdrleri, mobil uygulamalar ve gercek zamanli veriyle
desteklenerek kirsal kesime entegre edilmesi.

Afet sonrast hasar tespiti i¢in uydu goriintiileri ve yapay zekd destekli hizli degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi.

Orman yangini, sel ve heyelan gibi afetler icin Phoenix RapidFire benzeri senaryo tabanli
analiz modelleri ile yayilim ve davranis tahminlerinin yapilmasi.

5.3.6. Hibrit Coziimler ve Operasyonel Kapasite Artirinmina Yonelik Stratejiler

Beton set/bent gibi yapisal tedbirlerin, yesil altyap1 ve doga temelli ¢6ziim yontemleri ile birlikte
uygulanmasi.

FEMA benzeri standart bir komuta kontrol yapisiyla ulusal ve yerel diizeyde tutarli Olay Komuta
Sistemi (ICS) Entegrasyonu miidahale protokollerinin olusturulmasi.

Toplumsal direng gelistirmek i¢in, ShakeOut benzeri VR/AR tatbikat programlari ile konum tabanlt
mobil uygulamalar vasitasiyla ¢ift¢ci ve orman koyliilerinin afetle miicadele siirecine katiliminin
artirilmasi.

5.4. Giiglii Yonler

Tarim ve Orman Bakanligi’nin yaygin teskilat yapist.
Afetler konusunda tecriibenin varlig.

TARSIM’in don, dolu, sel, kuraklik, sicak hava dalgas: vd. kapsayan aktif sigorta sisteminin iiretici
ve yetistiricilere hizmet vermeye devam etmesi.

KBRN konusunda 6zel ekiplerin olusturulmasi.
TAMP, TARAP, IRAP gibi afet planlarmin hazirlanmis olmas.

STK’larin afet sonrasi sahada aktif faaliyet gostermesi.

5.5. Zayif Yonler

Yer alt1 su kuyularinda 6l¢iim sistemlerinin yayginlastirilamamis olmasi.

Yerel diizeyde afet koordinasyon birimlerinin goriiniirliigiiniin azligr.

26

IV. Tartm Orman Srasi



Tarimsal Risk ve Afet Yonetimi Calisma Grubu

e Kurumlar aras1 gorev dagilim, etkinlik ve koordinasyondaki eksikliklerin devam etmesi.
e Tarimsal yapilar1 afetlere kars1 koruyacak standartlarinin eksikligi.

e Hortum benzeri dogal afetlerin daha 6nce {lilkemiz tarim alanlarinda yikict etki géstermemesinden
kaynakli risk kategorisine alinmamis olmas.

o Afetler kars1 alinmas1 gereken onlemelerin bilgi yetersizligi ya da ekonomik kaygilarla goz ardi
edilmesi.

e Depremlerin, kirsaldaki yerli niifusun iilke i¢inde yer degistirmesine neden olmasiyla bitkisel ve
hayvansal iiretimin sekteye ugramast.

5.6. Firsatlar

e iklim Dostu Tarim ve 2053 hedefleri gibi politikalar.

e FAO ve OECD gibi kurumlardan deneyim aktarima.

e Uluslararasi is birliklerinden faydalanma olanaklari.

e Veri-temelli afet haritalama olanaklarinin varligi.

e Deprem riski tasiyan bolgelerde siirdiiriilebilir ve dayanikli bir tarimsal iiretim modeli olarak dikey
tarimin uygulanabilirligi.

5.7.  Tehditler

e Kuraklik, deprem, hortum, obruk, don, dolu, sicak hava dalgasi, gibi afetlerin sayisindaki artis.

e KBRN, biyolojik saldirilar, ¢evresel kirleticilerin daha genis alanlar etkilemesi.

e Kirsaldan gogiin tehlikeli boyutlara ulagmasi.

e Tarimsal mekanizasyonun zarar gérmesiyle iiretim siire¢lerinin sekteye ugramasi.

e Girdi ve hayvan kayiplariin ortaya ¢ikmas.

o Afetler sonrasinda gida arzini azaltarak gida giivenligini tehdit eder duruma getirmesi.

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Tarimsal faaliyetler, dogas1 geregi cok boyutlu ve ¢esitli risklerle i¢ ice oldugundan, bu risklerin yalnizca
tammmlanmas1 yeterli olmamakta; aym zamanda stratejik ve maliyet etkin bir sekilde yoOnetilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu baglamda ¢alisma grubumuzun yiiriittiigii degerlendirmeler, sadece kendi
i¢ katkilarimizla sinirli kalmamis, diger ¢alisma gruplarinin ortaya koydugu hedefler, stratejiler ve
degerlendirme ¢iktilar1 da dikkate alinarak biitiinciil bir yaklasimla ¢ok yonlii risk yonetim ¢ergevesi
olusturulmustur.

Risk yoOnetimi araglarimin belirlenmesinde, temel ilke olarak maliyet etkinligi yliksek ve uygulama
kapasitesi giiglii yontemlere odaklanilmigtir. Bu dogrultuda, &6zellikle DTC ve karbon tarimi gibi
uygulamalar 6n plana ¢ikarilmigtir. Hem gevresel hem de ekonomik dayaniklilig1 artirma potansiyeline
sahip bu araglarin, maliyet etkinlik analizleri agisindan oldukg¢a uygun oldugu degerlendirilmistir
(Sharma, Kaushal, Kaushik vre Ramakrishna, 2021). Tercih edilen uygulamalar, Tiirkiye’nin ekolojik
cesitlilik, kurumsal kapasite ve gen¢ niifus potansiyeli gibi giiclii yonleri; yesil finansman
mekanizmalari, AB uyum siireci ve dijitallesme egilimleri gibi firsat alanlariyla desteklenmistir.
Bununla birlikte, risk yonetim araglarimin etkinligini artirmak amaciyla dijital doniigiim, kurumsallagma,
veri altyapisinin gii¢lendirilmesi ile kamu miidahalelerinin daha optimize ve kolaylastiric1 bir yapiya
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doniistiiriilmesi gibi yapisal gereklilikler acik bicimde tanimlanmistir. Giiglii yonlerle firsat alanlarina
iligkin strateji ve hedefler, entegre risk yonetimi anlayisi ¢cergevesinde sekillendirilmistir.

Nihai bakisla kisaca ifade edilmek istenirse bu rapor, tarim sektoriinde biitiinciil bir risk ve afet yonetimi
yaklasgiminin ingas1 i¢in gerekli kavramsal ¢erceveyi sunmaktadir. Maliyet etkin, uygulanabilir ve

cevresel siirdiiriilebilirligi onceleyen risk yonetim araglarinin belirlenmesine rehberlik eden bu gergeve,
yalnizca mevcut risklerin bertaraf edilmesini degil, ayn1 zamanda gelecekteki belirsizlikler karsisinda
dayanikli bir tarimsal yapinin insa edilmesini hedeflemektedir.

Sonu¢ olarak: Kolektif yaklasimla olduk¢a kapsamli ve giiglii bir igerik sunan raporun vurgulamak
istedigi temel unsurlar1 maddeler halinde ve analitik bir dille 6zetleyecek olursak;

Cok Boyutlu Risklerin Varhgi: Tarim sektori, iklimsel, ekonomik, sosyo-demografik ve yapisal
olmak iizere birbirini tetikleyen ¢oklu risklerle karsi karsiyadir. Bu nedenle risklerin biitiinciil
bicimde ele alinmasi ve birbirleriyle iligkili sekilde yonetilmesi biiyiik 6nem tagir.

Risk Yonetimindeki Kavramsal Bulamklik ve Uygulama Bosluklari: Risk ile risk yonetimi
kavramlart siklikla karistiritlmakta; uygulamada kullanilan araglarin stratejik entegrasyonu eksik
kalmaktadir. Etkili yonetim i¢in kavramsal netlik ve fonksiyonel ara¢ uyumu gereklidir.

Doga Temelli Coziimler ve Agroekolojik Uygulamalar: Kuraklik, sel, erozyon ve biyolojik
cesitlilik kaybi gibi tehditlere kars1 diisiik maliyetli ve yiiksek etkinlige sahip DTC uygulamalar1 6n
plana ¢ikarilmali; karbon tarimi, onarici tarim ve agroekoloji gibi sistemler tesvik edilmelidir.

Dijitallesme ve Karbon Ekonomisine Gegiste Adil Doniisiim: Dijital tarim teknolojileri ve
karbon sertifikasyonu gibi kiiresel doniisimler, ozellikle kiigiik olgekli treticiler i¢in uyum
zorluklar1 yaratmaktadir. Bu gecisin adil, kapsayic1 ve destekleyici mekanizmalarla yonetilmesi
gerekmektedir.

Kurumsallasma ve Yonetisim Eksiklikleri: Kiiciik oOlcekli ve daginik yapidaki tarimsal
isletmelerde kurumsal kapasitenin yetersizligi; uzun vadeli planlama ve risk yonetimi siire¢lerini
zayiflatmaktadir. Standart kurumsal modeller ve muhasebe, ticari hukuk, pazarlama gibi farkli
alanlar1 da miifredatina alan egitim programlari ile bu yap1 giiclendirilmelidir.

Entegre Risk Yénetim Sisteminin Kurulmasi: Uretim, finansman, piyasa ve kamu desteklerine
iligkin risk araglarinin es zamanli ve biitiinlesik bicimde planlanmasi zorunludur. Mevcut pargali
yapi siirdiiriilebilir risk yonetimini engellemektedir.

Veri Altyapisinin Stratejik Rolii: Tarimsal risklerin etkili bigimde yonetimi, giivenilir, zamanl ve
erigilebilir verilerin elde edilmesine baglhdir. Bu dogrultuda kamu-6zel sektdr isbirliginde, ¢ok
ortakli, bilim temelli bir veri altyapisi olusturulmalidir.

Maliyet-Etkin Yaklasima Odaklanmus Stratejik Onceliklendirme: Kisitli kaynaklarin etkin
kullanimi i¢in risklerin etkisi, ger¢eklesme olasilig1 ve miidahale maliyeti analiz edilerek oncelikli
yonetim alanlar1 belirlenmelidir. Bu yaklagim, hem stratejik karar alma siireglerini hem de kaynak
verimliligini artiracaktir.

Politika ve Mevzuat Uyumu: Risk yonetimi ve DTC uygulamalarina iliskin mevcut mevzuatin
giincellenmesi ve AB Yesil Mutabakati gibi uluslararasi politika siiregleriyle uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken en Onemli husus, yapilacak
uyumlastirmada Tirkiye’nin hali hazirdaki tarimsal kiltiiriiniin ve paydas sektor dinamiklerinin
dogru degerlendirilerek gecisin en az olumsuzlukla gegirilmesidir.
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Paydas Katihmm ve Egitim: Ciftcilerin bilgi, deneyim ve ihtiyaclarin1i merkeze alan, yerel bilgiye
dayali katilimez siiregler ve yaygin egitim programlart basariy1 destekleyen kilit unsurlardir.
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