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Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu
Yonetici Ozeti

Tarimsal pazarlama, ireticilerin biitiin bir iiretim sezonunda harcadiklar1 emegin karsiligim alip
alamayacaklarini belirleyen, tarimsal finansman ise iiretime devam edip etmeyeceklerine Kkarar
verecekleri kritik agamalardir. Pazarlama ve finansman iireticileri liretimde tutacak diger bir ifade ile
giiniimiiziin en énemli konularindan biri olan siirdiiriilebilirligin saglanacag iki konudur.

Tarmmsal pazarlamayi etkileyen sayisiz faktdr bulunmaktadir. Uretilen iiriinlerin ¢esidinden, iiriinlerin
islenmesi, depolanmasi ve nakliyesine, aracilarin durumundan Orgiitlenme diizeyine ve tiiketici
beklentilerindeki degisikliklere kadar cesitli faktorler pazarlamayi etkilemektedir. Bunlarin yan1 sira
iiretimin siirekli risk ve belirsizlikler altinda olmasi tarimsal {iretim ve pazarlama siireglerini diger
sektorlere kiyasla daha zor bir hale getirmektedir. Iklim degisikligi, hastalik ve zararlilar gibi cok sayida
ve pek ¢ogu da kontrol edilemeyen degiskenlerin yani sira iireticilerin kiiciik 6lgekli olmasi, orgiitlii
olsalar bile orgiit etkinliklerinin zayif olmasi siirecleri daha da zorlagtirmaktadir. Biitlin bu zorluklara
ragmen, Tirkiye diinya genelinde ¢ok az sayida iilkenin sahip oldugu bir cografi konuma, iklim ve
toprak kosullarina sahiptir. Tiirkiye dogru politika ve uygulamalar ile diinya genelinde pek ¢ok tarim,
gida ve odun dig1 orman {irlinleri pazarlamasinda liderligi {istlenebilecek bir potansiyele sahiptir.
Calisma grubunun amaci da bu potansiyelin nasil harekete gegirilecegini ortaya koymaktir.

Tiirk tarimi pek ¢ok kurumun, egitimlerin, yayim faaliyetlerinin ve yasal diizenlemenin etkisi ile hali
hazirda belli bir noktaya gelmistir. Ozellikle Tiirk ¢ift¢isinin iiretimdeki kabiliyeti (baz1 eksikliklerine
ragmen) oldukca gelismistir. Ancak tiretimdeki kabiliyetin pazarlamaya aktarilmasinda halen ciddi
sorunlar yaganmaktadir. Giiniimiizde iiretim ile pazarlama ayrilmaz bir biitlindiir. Pazarlarin talebine
yonelik iiriinlerin iiretilmesi pazarlama basarisi icin en &nemli husustur. Uriinlerin katki — kalmti
icermeyen, kaliteli, talep edilen cesitlilik, erisilebilirlik, isleme ve ambalajlama diizeyinde arz
edilebilmesi temel kosuldur. Ayni zamanda, katma degerli iiriinlerin iiretilmesi, bu iriinlerin hedef
Kitleye uygun pazarlama iletisim araglar1 kullanilarak iletilmesi ve marka degerinin yaratilmasi
onemlidir. Tarimsal finansman ise bu siireglerin isler hale gelmesi igin temel ihtiyagtir. Uretim,
pazarlama ve finansman {iggeninin kurulmasi ve etkili bir sekilde calisabilmesi ilgili paydaslarin
koordinasyonu ile miimkiindiir. Bu koordinasyon i¢in de 6zellikle etkin ¢alisan iiretici orgiitlerinin teskil
edilmesine ihtiyag vardir.

IV. Tarim ve Orman Strasmin 13. Grubu olan Tarmmsal Pazarlama ve Finansman grubu; 30 Tarim ve
Orman Bakanligi uzmani, 11 kamu kurumu uzmani, 16 akademisyen, 32 oda, birlik, kooperatif gibi sivil
toplum kurulusu yetkilileri ve 28 6zel sektor temsilcisi olmak tizere toplam 118 iiyeden olusmustur. 13.
Grup, “Tarimsal Pazarlama” ve * Tarmmsal Finansman” olmak lizere iki alt grupta caligmalarini
stirdiirmiistiir. Ocak — Nisan 2025 tarihine kadar olan siirecte 1 fiziki ve 5 ¢evrimigi olmak iizere toplam
6 toplanti gerceklestirilmistir. Fiziki toplantiya 72 {iye katilim saglamistir. Cevrimigi toplantilara katilim
orani ise fiziki toplantiya katilan iiyeler dikkate alindiginda ortalama %71 olarak gerceklesmistir. Grup
Uyeleri hem sdzel hem de yazili olarak gériis bildirmis, ayrica kisa uzmanlik alam raporlar1 hazirlayarak
grup yonetimine iletmistir. Grup iyelerinin biiylik bir ¢ogunlugu aktif olarak caligmalara katki
sunmustur.

Caligmalar siiresince grup iiyeleri 275 sorun, 295 ¢ézliim Onerisi, 23 uzmanlik raporu sunmus ve bu
goriislere dayanarak 121 sayfalik bir taslak rapor hazirlanmistir.

Calisma grubu tiyeleri degerli uzmanlik goriisleri ile tarimsal pazarlama ve finansman sisteminin daha
etkili ve rekabetci bir konuma gelmesi i¢in ¢ok sayida ¢dziim Onerisi sunmuslardir. S6z konusu ¢6ziim
Onerilerinin daha az kaynakla ve daha kisa zamanda olumlu etkilerini gdsterebilmesi igin iiretici
orgiitlerinin kurumsal, finansal ve teknik bakimdan giiglendirilmesinin zorunlu oldugu konusunda fikir
birligine varilmistir.

Vi
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Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

Calisma grubunun gelistirmis oldugu stratejilerin basinda lojistik merkezlerinin kurulmasi, ortak
pazarlama ¢alismalarinin yapilmasi, tarim ireticilerinin finansal okur — yazarlik diizeylerinin
yiikseltilmesi, finansal kaynaklarin g¢esitlendirilmesi, piyasalarin daha seffaf ve izlenebilir bir hale
getirilmesi, emtia borsalarinin daha etkin ¢alismasi ve yeni tiiketici egilimlerinin izlenmesi gelmektedir.
Tarim iriinlerinde fiyat seffafliginin saglanmasi, iireticinin finansmana erisiminin artirilmasi ve risk
yonetiminin giiclendirilmesi amaciyla iiriin ihtisas borsaciliginin temel diregi olan lisansli depoculugun
giiclendirilmesi ve tarim emtias1 lizerine vadeli islem piyasalarmin devreye almmasi Onem arz
etmektedir. Tiim bu Onceliklerin Orgiitlii bir iiretici grubu, kamu, arastirma kurumlar1 ve aracilar ile
koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi ve tarimsal pazarlama ile finansman konusunda daha
fazla arastirma yapilabilmesi i¢in arastirmacilara giivenilir ve diizenli veri saglanmasi konusunda ortak
bir goriise varilmistir.

Vi
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Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

1. GIRiS

Diinyada son yillarda yasanan pandemi siireci, dogal afetler, ekonomik krizler, savaslar ve iklim
degisikligi etkilerinin daha siddetle hissedilmesi, insanlarin beslenmesi ve gida giivencesi konularim
daha 6nemli bir hale getirmistir. Bu baglamda tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi konusu tiim tlkeler
icin yeniden giindeme gelmis ve tarimin ne kadar stratejik bir sektor oldugu bir kez daha anlasilmistir.

Tarimsal pazarlama, tarimsal {iretici ile nihai tiiketici arasinda koprii gorevi goren, ekonomik, toplumsal
ve cevresel stratejik dneme sahip bir siirectir. S6z konusu siire¢ yalnizca iiriiniin satisa sunulmastyla
sinirli kalmayip, tiretimden tliketime kadar olan tiim agamalar1 kapsamaktadir. Etkin ve siirdiiriilebilir
bir tarimsal pazarlama sistemi; iiretici ve tiiketici refahinin artirilmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi,
ekonomik biiylimenin hizlandirilmast ve gida giivenliginin saglanmasi agisindan temel bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Tarimsal pazarlamanin etkinligi, ¢iftcilerin pazara erisimini kolaylastirarak gelir diizeylerini artirmakta,
iiretim-tiiketim zincirinde meydana gelebilecek kayiplart minimize etmekte ve tarimsal iriinlerin
ekonomik deger kazanmasini saglamaktadir. Ayrica bu sistem, tarimsal iiriinlerin i¢ ve dig piyasalarda
rekabet giiciinii artirarak ihracat potansiyeline de katkida bulunmakta, boylece iilke ekonomisine doviz
girdisi saglamaktadir. Ancak her seyden once, iireticinin belli bir gelir diizeyine sahip olmasini
saglayarak liretimde kalmasina yardimci olmaktadir. Diger bir ifade ile bir iilkenin tarimsal pazarlama
etkinliginin zayiflamasi demek, tarimsal ireticilerin yeter gelir elde edemeyerek tarimi terk etmesi
anlamina gelecektir ki bu da oldukea ciddi bir gida giivencesi sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bu durumda
tarimsal pazarlama sisteminin iireticilere katma deger yaratacak sekilde islemesi sadece iiretici ailelerin
gelir glivencesi agisindan degil, lilke niifusunun saglikli beslenmesi ve gida giivencesi agisindan da kritik
bir 6neme sahiptir.

Tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi; iiriinlerin depolanmasi, islenmesi, tasinmasi ve
fiyatlandirilmas1 gibi siireglerin daha verimli hale gelmesini saglamakta, piyasa istikrarim
desteklemektedir. Tiim bu yonleriyle tarimsal pazarlama, hem mikro diizeyde {iiretici ve tiiketici refahim
artirmakta hem de makro diizeyde ekonomik kalkinmay: siirdiiriilebilir kilmaktadir.

Diinya genelinde pek ¢ok tarimsal iiriiniin {iretimi sezonluk olup, ¢iftciler tiim bir sezonun {iretim
masraflarini ve ailelerinin gegimini finanse etmek durumundadir. Ayni zamanda tarim sektorii dogal
kosullara olan bagimlilig1 nedeniyle her zaman risk ve belirsizliklerle karsi karsiyadir. Herhangi bir
iiretim sezonunda dogal kosullar, hastalik ve zararlilar ya da fiyat dalgalanmalar1 vb. etkisi ile
yasanabilecek olumsuzluklar ¢iftgilerin finansman ihtiyacini artirmaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu ekolojik ¢esitlilik, farkli iklim kusaklar1 ve genis tarim alanlar1 sayesinde tarimsal
iiretim acisindan oldukga elverisli bir yapiya sahiptir. Ancak bu tiretim potansiyelinin ekonomik degere
doniismesinde, tarimsal pazarlama ve finansman sistemlerinin bazi yapisal sorunlari 6nemli bir engel
teskil etmektedir.

Sura calismalari, s6z konusu engelleri kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanarak ve kaynak kullanimini
minimize ederek ¢é6zmeye odaklanmaktadir. Sura toplantilar1 siirecince Tirkiye’de tarimsal pazarlama
ve finansman konularimda mevcut durum, giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler dikkate alinarak
ortaya konmus ve sektoriin sorunlari belirlenerek her bir sorun igin ¢éziim Onerileri gelistirilmistir. Bu
kapsamda sadece tarim {iriinleri degil ayn1 zamanda gida iiriinleri ve odun dis1 orman iiriinleri de ele
almmustir,
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2. I-1I-1II. TARIM (ORMAN) SURALARININ DEGERLENDIiRILMESi

I. Tarim Siirasi: Tarimsal Pazarlamaya Iliskin Degerlendirme

25-27 Kasim 1997 tarihlerinde Ankara’da yapilan I. Tarim Strasina 410 iiye katilim saglamig ve siireg
10 calisma konu basliginda olusturulan komisyonlarca yiiriitiilmiistiir. Kamuoyuna ilan edilen Sonug
Bildirgesi’nde 26 adet kararin yer aldigi I. Tarim Strasi, Tiirkiye’de tarim ve orman sektorlerinde
politika gelistirmek, sorunlar1 ele almak ve ¢6ziim Onerileri olusturmak amaciyla diizenlenen ilk genis
kapsamli Stiradir.

I. Tarim Strasinda tarimsal pazarlamaya iliskin degerlendirmeler asagida sunulmustur;

1. Tarim arazilerinin mirasgilar tarafindan paylasilarak ¢ok parcali hale getirilmesi verim ve kaliteli
iiriin dretimini engellemekte, bu nedenle miras hukukunun yeniden diizenlenmesi ve tarim
arazilerinin toplulastirilmasi gerekmektedir.

2. Uretimden pazarlama asamasina kadar gecen siirecte saglikli tarimsal verilerin elde edilememesi
dolayist ile i¢ ve dig pazarlarin ihtiyaglari tam olarak tespit edilmemektedir. Bu nedenle “Tarim
Isletmeleri Veri Sistemi” kurulmasi gerekmektedir.

3. Hal riisum ve komisyonlarinin yiiksek olmasi nedeniyle iiriinler toptanci hallerine girmemektedir.
Toptanct Halleri Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4. Sozlesmeli tarim sisteminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
5. Ihtisas borsaciligina 6nem verilmelidir.

6. “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Modeli” ve ‘“Pazarlama Arastirmast Destegi” uygulamalari
tanitiminin hizlandirilmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi gerekmektedir.

7. Uretici orgiitlerinin etkin ¢alismasi ve mevcut kooperatiflerin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

II. Tarim Sirasi: Tarimsal Pazarlamaya iliskin Degerlendirme

II. Tarim Strasi, 29 Kasim — 01 Aralik 2004 tarihleri arasinda (eski adiyla) Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:
tarafindan Ankara’da gergeklestirilmistir. Stira’da, yeni bir yilizyilin baginda tarimim mevcut durumu ele
almmus, gelismeyi etkileyen temel sorunlar tespit edilerek ¢6ziim yollar1 tartigiimistir. 350 Stira tiyesinin
katilm sagladigi caligmalar 11 baslikta olusturulan komisyonlar tarafindan yiiriitiilmiis, sonug
bildirgesinde 36 karar yer almis ve tiim kararlar eylem plan1 haline getirilmistir. Stira tarim sektdrii ile
ilgili tiim konularn ele alirken 6zellikle AB ile uyum siirecinde sektoriin gelismesi ve rekabet giiciiniin
arttirllmasina yonelik strateji, politika ve uygulamalarin iizerinde odaklanmistir. Strada tarimsal
pazarlamaya iligkin degerlendirmeler asagida sunulmustur;

1. Tarim ve gida sektdriinde standartlar, kalite yonetim sistemleri ve HACCP uygulamalar
yetersizdir. Tim tarimsal iriinlerin iiretim ve degerlendirme agamalarinda kalite yonetim
sistemleri, HACCP ve EUREPGAP kurallarina uyulmalidir.

2. Kalite kontroliinde akredite laboratuvar yetersizligi ticarette sorunlara sebep olmaktadir. Akredite
laboratuvarlarin sayisi artirilmalidir.

3. Ambealajsiz gida satis1 Tiirk Gida Kodeksi ile yasaklanmis olmasina karsin, i¢ pazarda ambalajsiz
gida satiglar stirmektedir. Bu durumun engellenmesi gerekmektedir.

4, I¢ ve dis pazarda marka imaj1 yaratilamamaktadir. Marka imajinin yaratilmasi igin ambalajlama
ve markalagmaya yonelik ¢aligmalar artirilmalidir.

5. Tarimsal sigorta ve gelismis borsacilik yaygin olmayip, gelistirilmesi gerekmektedir.
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6. Vadeli islem piyasalarina gegis hizlandirilmalidir.

7. Tarimsal kooperatiflerin kurulusu 3 ayr1 kanun ile diizenlemekte olup bu kanunlarin iki Bakanlik
tarafindan yiiriitiilmesi yonetisim sorunlarina sebep olmaktadir, tek bir Bakanlik biinyesinde
isleyis saglanmalidir.

8. Dernek statiisiinde kurulmus olan {iretici birliklerinin sadece aidat ve bagislarla kendilerine
Kanun ile tanimlanmis gorevleri yerine getirmeleri olas1 degildir. Uretici birliklerinin finansal
yonden kuvvetlendirilmesi gerekmektedir.

9. Toptanci Hal Yasas1 ¢ift¢i ve tiiketicilerin lehine degildir. Hal Yasasi’nin diizenlenmesi
gerekmektedir.

10.Sektorel Dig Ticaret Sermaye Sirketleri’nin olusumu 6zendirilmelidir.
11.Lisansh depoculuk yayginlagtirilmalidir.
12.S6zlesmeli iiretim desteklenmelidir.

13.0zellikle geleneksel ihrag iiriinlerimizin iiriin deseninin gelistirilmesi icin gerekli ¢alismalarin
(cografi isaretleme ve genetik calismalar) yapilmasi gerekmektedir.

14.0rtak Tarim Politikas1 kapsaminda yapisal diizeyde tarim sektoriinde biiyiik degisiklikler (Ae-
Ge, teknolojik altyap1 vb.) yapilmasi gerekmektedir.

III. Tarim Orman Siirasi: Tarimsal Pazarlamaya iliskin Degerlendirme

“Ortak Akil Bulugmasi” temasiyla 18-21 Kasim 2019 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen III. Tarim
Orman Siras1 sektoriin tiim paydaslarini kapsayan 1.370 Sira tiyesi ile siirdiirtilebilirlik, dijitallesme ve
iklim degisikligi gibi daha genis kapsamli konulara odaklanan 21 baslikta olusturulan komisyonlar
tarafindan yliriitiilmistiir. Tiim topluma agik bir platforma doniistiiriilen Stira ¢iktilari, gelen goriislerin,
elestirilerin ve gelecege dair onerilerin derlendigi 2.000 sayfay1 asan raporlar altinda toplanmistir. Stira
calisma gruplar1 ve komisyonlarinda, optimizasyon, orgiitlenme, tarimsal hasila artisi, tarimsal girdi ve
etkin lojistik, finans ve pazarlama, siirdiiriilebilir orman ve su yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi,
gida giivenligi ve dengeli beslenme gibi pek ¢ok farkli konu ele alinmis, kadin girisimei ve istihdam
konular1 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir.

III. Tarim Orman Stirasi’nda tarimsal pazarlamaya iliskin degerlendirmeler asagida sunulmustur;

1. Arz ve talep dalgalanmalar1 bulunmaktadir. Bu durumun o6nlenmesi i¢in iiretim planlamasi
yapilmalidir.

1. Uretici orgiitlerinden baslayarak, sektorel organizasyonlarin etkin ¢alismasi igin uygun tedbirler
almmalidir.

2. Tarim drilinleri piyasalarinin diizenli olmamas1 dolayis: ile kalite kavrami yok olmaktadir.
Kooperatiflerin iiretim, depolama ve pazarlama olanaklar iyilestirilmeli ve iretici ile tiiketici
arasindaki aracilar ortadan kaldirilmalidir. Markalagma stiregleri desteklenmelidir.

3. Ortak Pazarlama Ajanslar1 veya Fransa’daki SICA (Société d’interet Collectif Agricole) benzeri
bir grup kooperatif ya da tiretici birliginin ortakligi ile kurulmus pazarlama sirketleri vasitasiyla
iireticiler ile perakendeciler arasindaki gii¢ dengesizligi giderilmeli, iireticilerin pazarlamaya aktif
katilim1 saglanmalidir.

4. Kalite standartlarimin saglanamamasi dolayist ile ihracatta zorluk yaganmaktadir. Bu nedenle
kalite ve standardizasyon konularma Onem verilmeli ve dis piyasalarda marka imaji
olusturulmalidir.
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5. Tarife dis1 teknik engellerin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallari ile asilmasi saglanmalidir.

6. Izlenebilirligin saglanmasi, kayit disiigin Snlenmesi, yurt ici ve yurt digt piyasalardaki
gelismelerin yakindan takip edilerek elde edilen bilgilerin iireticiler ve sirketlerle paylasilmasi,
denetlemelerin sik ve diizenli yapilmasi, gerekli cezalarin uygulanmasi ve pazarlama
faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir.

IV. Tarim Orman Sirasi Grup Calismasinda Tarimsal Pazarlamaya fliskin Sunulan Oneriler

1. 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da iireticilerin korunmasi bakimindan fiyat
dengesinin saglanmasini i¢eren net hiikiimler olmalidir.

2. Hal Kayit Sistemi’nin etkin ¢alismasini saglayacak fiziksel kontrol ve yapay zeka destekli dijital
sistemlerin olusturulmasi gereklidir.

3. Islem hacmi yiiksek toptanci hallerinde akredite laboratuvar olanagi olmalidr.

4. Aracilarin akredite edilmesi ya da sertifikalandirilmasi ile yetkisiz aracilarin ticaret yapmasi
engellenmelidir.

5. 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve ona bagh
yonetmeliklerde Ticaret Borsalarima iiye olarak aracilik yapacaklar igin bir diizenleme
bulunmaktadir. Ilgili mevzuata gére aracilik yapacaklar Bakanligin sinavi sonucunda alinan belge
ile caligabilmekte olup, yetki ve sorumluluklari da tanimlanmis durumdadir. Benzer bir
diizenleme yas meyve ve sebze sektoriinde faaliyet gdsteren aracilar i¢in de olmalidir.

6. Elektronik Uriin Senedi (ELUS) teminath sifir faizli kredi imkaninm bilinirliginin artirilmasi
saglanmalidir.

7. Emtia borsalar1 pre-finansman agisindan daha etkin, daha nitelikli hale getirilmelidir.

8. Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) yatirimci olarak Ticaret Borsalart Satis Salonlarina ortak
olmasi saglanmalidir.

9. Uretici gelirinin artmasi, fiyatlarin seffaf ve piyasa kosullarma gore belirlenerek aracilarin
spekiilatif fiyat manipiilasyonlarinin 6nlenmesi ve kaliteli ve giivenilir tiiketimin artmasi amaciyla
Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsast A.S (TURIB) ELUS piyasasinda islem géren iiriinlerin sayist
artirtlmalidir.

10.0zellikle i¢ ve dis piyasada yiiksek talep goren bir iiriin olan gam bali gibi &zel iiriinler de iiriin
ihtisas borsalarinda iglem gorebilecek uygun bir tarim {iriinii olarak degerlendirilmelidir.

11.Antrepo-lisanslt depolarda atil kapasite olugmasi durumunda, bu depolarin birbiri yerine
kullanilma olanag yaratilmali; antrepolardaki ticaretin de TURIB iizerinden yapilarak
Tiirkiye'nin Tahil Koridoru degil Tahil Ticaretinin Merkezi (hub) olmasi saglanmalidir.

12.Semt pazarlarinda asir1 fiyat artislarmin Oniine gecilebilmesi icin fiyat izlemeye yonelik veri
tabani uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve uygulamalara hizli geri doniis saglayacak sikayet
mekanizmalarinin entegre edilmesi gereklidir.

13.Toplum Destekli Tarim gibi dogrudan tiiketiciye satis sistemlerinin uygulanmasina yonelik bir
mevzuat s6z konusu degildir. Bu sistemi uygulayanlarin denetiminde de bosluklar vardir.
Tarimsal iiriinlerde dogrudan satis yontemlerinin kullanilmasina yonelik yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

14.Kooperatifler ile ilgili veri tabani olan Kooperatif Bilgi Sistemi’ne (KOOPBIS) kayitli olan
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ortaklara ve kooperatiflere tesviklerde oncelik verilmelidir.

15.Uretici  orgiitlerinin  derecelendirilmesi sistemi hizla uygulamaya gegmeli ve kriterleri
pazarlamaya agirlik verecek sekilde gelistirilmelidir.

16.Tarimsal {ireticilerin siirdiiriilebilir kalitede {iriin {iretebilmesi i¢in orgiitlenerek kooperatif
kurmalart ve gii¢lii bir yapiya kavusmalari énemlidir. Kooperatiflerden beklenen faydalarin
ortaya ¢ikabilmesi i¢in finansal ve kurumsal yapilar1 giiglendirilmelidir.

17.Kooperatif kurucularina, kooperatif kurulmadan 6nce kooperatifcilik ve uygulamalari konusunda
bilgi aktarilmasinin saglanmasi, kooperatiflerin niteliklerinin artmasina katki saglayacaktir.
Kooperatiflerin ¢alisma alanlar1 ve iiriin segimlerine de destekler yoluyla yon vermek,
kooperatiflerin birbirini tamamlayan alanlarda faaliyet gdstererek aralarinda is birligi saglamak
da hedeflenmelidir. Boylelikle kiiltiirel mirasimizin 6nemli 6geleri arasinda yer alan geleneksel
gidalarin kooperatifler tarafindan {iretilmesi ve tiiketiciye sunulmasina yardimci olunacaktir.

18.Yeni nesil kooperatifler hakkinda farkindalik ¢alismalar1 planlanmalidir.

19.Tarimsal iireticilerin pazarlama konusundaki bilgilerinin artirilmasi i¢in “Tarimsal Pazarlama
Akademisi” kurulmali ve giftgiler egitilmelidir.

20.Tarimsal orgiitlerde s6zlesmeli tarim fikri yayginlastirilmalidir.

21.S6zlesmeli tarimin iiretim planlamasinda Bakanlikga tarim sektdriinde yer alan diger aktorlere de
rol verilmelidir.

22 .Rekabet iistiinliigii olan tirtinlerin tiretim planlarinin yapilmasi ve denetlenmesi i¢in ilgili araglarin
hayata gegirilmesi gereklidir.

23.Uretim ag1g1 olan iiriinlerde (kirmizi et gibi) sdzlesmeli tarim ile {iretim artisina gidilerek acik
kapatilabilir. Bakanlik gézetiminde 6zel sektor bu ise dahil edilmelidir.

24.Tarimsal lojistik merkezleri kurulmalidir.
25.Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi gerekmektedir.

26.Tarimsal Uriinlerde ihracat Iadesi Yardimlarma Iliskin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Karar1 (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayili Karar) uyarinca ihracattan iade olmasi durumunda;
Karar’da belirlenen tarimsal iiriin gruplarina, belirlenen kosullarda 6demeler yapilmaktadir.
Toksin veya pestisit kalintis1 nedeniyle {irlinii ihracattan dénen firmalara destekleme 6demesi
yapilmast makul degildir. Toksin, pestisit kalintis1 vb. saglik kosullarina aykirilik nedeniyle
ihracattan iade olunan Uriinler Karar kapsami1 disina ¢ikarilmalidir.

27.Tarimsal triinlerde katki — kalintt sorunlart ve bu sorunun basta insan sagligi olmak iizere
pazarlamaya yansimasinin engellenebilmesi i¢in tiim tarim ilaglar regete ile satilmalidir.

28.Kiigiik isletmelere Cin’de uygulandigi gibi navlun destegi verilmelidir.

29.Yurt dis1 tarim miisavirleri kendi bulunduklari {ilkenin ithal ettigi iriinlerden {ilkemizin
mukayeseli {istiinliigii bulunan iiriinleri tespit edip bunlarin {ilkemizden ithal edilmesi konusunda
gerekli irtibatlar1 saglayarak ihracatcilara yardimei olmalidir.

30.Arz-talep dengesinin kurularak iiretim ve tiikketimin birlikte planlanmasi, iilke niifusuna gore
tarimsal ihtiyaglarin iiretim planlamasina déhil edilerek iiretilmesi gerekmektedir.

31.“Tarimsal E-Ticaret Sitesi” kurularak yalmizca yerel iireticiler/iiretici Orgiitleri {rlinlerinin
satisinin yapilacagi bir sistem olusturulmasi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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32.Gegmis donemde kurulan ve iiretici ile aliciy1 ayni platformda bulusturmayi hedefleyen Dijital
Tarmm Pazari (DITAP) giiniimiizde aktif degildir. S6z konusu uygulamanin genisletilmis ve
giincel bir versiyonunun devreye sokulmasi 6nem arz etmektedir.

33.Siirdiiriilebilir ve karbon ayak izi diisiik liretimlerde devlet desteginin artirilmas1 gerekmektedir.
34.Atik miktarina gore perakendeci, isletmeci vb. vergilendirilmesi yapilmalidir.

35.0rganik ve kaliteli tohum tedariki kamu denetimiyle gii¢lendirilmeli ve pazara sunulmalidir.
36.Tarimsal pazarda ahududu ve bogiirtlen gibi yliksek degerli iirlinlerin liretilmesi desteklenmelidir.
37.Karekod vb. uygulamalar ile izlenebilir sistemlerin gelistirilmesi saglanmalidir.

38.Tarim ve gida iiriinlerinde markalagma saglanmalidir.

39.Uluslararast ticarette standartlara uygun tiretim ve igleme yapilmalidir.

40.1¢ ve dis pazar ve pazarlama arastirmalar1 yapilmali ve ilgili raporlar sektdr paydaslariyla seffaf
bir sekilde paylasiimalidir.

41.Cografi isaret (CI) tescili almis iiriinlerin tanitim1 ve pazarlamasi etkinlestirilip
yayginlagtirilmalidir.

42.Cografi isaretlerin bolgesel diizeyde ekonomik etkisini artiracak devlet ve yerel yonetim tesvik
sistemleri planlanmalidir.

43.6769 sayili Sinai Miilkiye Kanunu'nda diizenlemeler yapilmalidir. Cografi isaretlerde amblem
kullanimi, denetimden sonra kazanilan bir hak olmalidir. Tesciline sahip iiriin iireten isletmelerde
tescil ettirene bildirimde bulunma yiikiimliiliigii daha kesin ifadelerle ve yaptirimlar dngoriilerek
mevzuatta diizenlenmeler yapilmalidir. 5996 sayili Kanun kapsaminda verilen denetim yetkisinin
etkin kullanimi i¢in yasal diizenleme yapilmalidir. Tarim ve gida ile ilgili cografi isaret
tescillerinde de Tarim ve Orman Bakanligi’nin rolii artirilmalidir.

44.Cografi isaret denetiminde kontrol ve sertifikasyon kuruluslan yetkilendirilmelidir.

45.Cografi isaretler sisteminin tamamlayicist denetim ve yonetisim konusunda III. Tarim ve Orman
Surasi kararlari arasinda yer alan 38. madde (Cografi isaretli lriinler, markalasma ve katma
degerli liretim ile pazar cesitliliginin artirilmasi, cografi isaretlerin yonetisim ve denetleme
stireclerinin gozden gecirilerek mevzuatin iyilestirilmesi) siireci tamamlanmali ve ivedilikle
uygulanmalidir. Cografi isaret sisteminde ydnetisim ve denetim siirecleri tescilden ¢ok daha
onemli ve siireklilik arz eden alanlardir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin yan1 sira, kamu kurumu
niteligindeki meslek odalarinin da denetim siirecinde rol almalari yerinde olacaktir.

46.Cografi isaretlerin geleneksel gidalarda yaygin sekilde uygulanmasini saglamak igin gerek tescil
siirecinde gerekse CI farkindaligmi arttirma konusundaki her tiirlii tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde, {ireticilerin en basindan itibaren mutlaka siireglerin i¢inde yer
almasi saglanmalidir.

47.Hal Kayit Sistemi’nde (HKS) yer alan bildirime tabi firiinler, Toptanci Halinde veya Hale
Bildirilerek Islem Gorecek Mallar Hakkinda Teblig ile belirlenmistir. Tebligin ekinde yer alan
bildirime tabii mallar, malin adi, cinsi ve tiirline gore, 6rnegin; Elma, Starking, konvansiyonel
seklinde, sisteme bildirilmekte, bildirimlerde iiriin tiirii olarak konvansiyonel, organik ve iyi tarim
secenekleri yer almaktadir. Halihazirda, HKS'de yer alan mallarin ad1 ve cinsine iliskin bilgiler
anilan Teblig ile belirlenmis olup cografi isaretli iiriinler i¢in ayr1 bir kod kullanilmamaktadir.
CI’li iiriinler i¢in kodlama yapilmalidir.
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48.Uretici ve tiiketici arasindaki araci sayisi azaltilmalidir.

49.Ureticilerin yeniden kimliklendirme ile girdi temininden son tiiketiciye ulasana dek arz zincirinin

her asamasimin takibini yapabilecek bir dijital altyap1 olusturulmasi, {ireticinin kullandig: girdi
dahil olmak {izere tiim detayl bilgilerin bu veri tabanina islenmesi gerekmektedir.

50.Fiyat istikrari- pazar iliskisini gozeten ve Bakanlik¢a yeni yliriirliige konulan iiretim planlamasi

calismalarinin siirekliligi saglanmalidir.

51.Tarimm ve Orman Bakanlig1 pazarlama konusunda yeterince yetkili degildir. Buna karsilik iiretim

I

ve pazarlama bir arada degerlendirilmelidir. Yeni nesil ticaret "once sat sonra iiret" prensibinde
olmustur. Bakanligin pazarlama ile ilgili yetkileri artirilmali ve her sektorii temsilen pazarlama
daire baskanliklar1 kurulmalidir.

IT ve IIl. Stra kararlarnn akabinde Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmelik 7 Temmuz 2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige
girmistir. Ayrica, Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsas1 6 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. S6zlesmeli tiretim ile ilgili destekler artirtlmistir.

I. Tarim Surasi (1997) ve Tarimsal Finansman

I1.

1.

Tarim sektoriine saglanacak finansal desteklerin artirilmasi ve bu desteklerin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir.

. Tarimsal destekleme politikalarinin giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina uyum saglayacak sekilde

diizenlenmesi gerekmekte olup dogrudan devlet desteklemelerinin yani sira isleme ve pazarlama
asamalarini da kapsayacak bir destekleme sistemi tasarlanmalidir.

. Destekleme sisteminin dogrudan oOdemelerden ziyade prim sistemi uygulamasina gegisi

onerilmekte olup, desteklerin 6zellikle Tiirkiye'nin karsilagtirmali {stiinliige sahip oldugu
iriinlerde yogunlastirilmasi gerekmektedir.

. Ziraat Bankasi’nin mali yiikiinii artiran devlet¢ce verilmis gorevlerden arindirilmasi ve tarimsal

kredilendirme siireglerinin yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir.

Tarim sektoriinde uygulanacak faiz oranlarmin enflasyonla paralel olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

Gelir kaybmmi Onleyici ©6neme sahip tarimsal firiinlerin = sigortalanmasi sisteminin
yayginlagtirilmas: gerekmektedir.

. Tarimsal {iriinlere ve tarimsal girdilere uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi (KDV)

oranlarinin yeniden gozden gegirilerek diisiiriilmesi sektoriin finansman maliyetlerine olumlu
katki yapacaktir.

Tarim Surasi (2004) ve Tarimsal Finansman

1.

Tarimmsal destekleme politikalari, sektordeki yapisal sorunlar1 ¢ézmeye yonelik olarak tekrar
gbzden gecirilmeli ve dogrudan gelir desteginin tarimsal destekler igindeki payinin azaltilarak,
yalnizca belirli {irlinlerde ¢ok amagli olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ¢ercevesinde, prim ddemelerinin en iist diizeyde yapilmasi ve
gerektiginde bu sistemin fark 6deme sistemine doniistiiriilmesi ile dengeli bir destekleme altyapisi
uygulanmalidir.

Tarim sigortalarinin {ilke genelinde yaygmlastirllmasi gerekmekte olup, yalnizca mal
sigortalarinin degil, tarimla ugrasan lreticilere yonelik hayat sigortalarinin da gelistirilmesi bir
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zorunluluktur. Tarimsal desteklerin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payimin artirilmast (2 yil
icerisinde %2’ye yiikseltilmesi) ve bu desteklerin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir finansman
modeli ¢ercevesinde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

III. Tarim Orman Surasi (2019) ve Tarimsal Finansman

1.

Tarimsal iiretim planlamasina dayanan bir finansman mekanizmasinin olusturulmasi ile finansal
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi ve yonlendirilmesi i¢in veri odakli bir destekleme
sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tarim sektoriinde risk ve belirsizlikleri azaltmak i¢in gelir garantili {irlin sigortasinin devreye
alimmas1 bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu yaklasim, tireticilerin finansal giivenceye kavusmasi ve
iiretimin devamliligina olumlu bir katk: yapilacaktir.

Tarimsal girdi ve finansman ihtiyacin1 karsilayan sézlesmeli bitkisel ve hayvansal iiretim
modellerinin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Tarimsal girdi finansman1 konusunda, {iretici Orgiitlerinin daha etkin bir sekilde faaliyette
bulunmas: ve kooperatifler araciligiyla finansal kaynaklara erisiminin daha giivenli hale
getirilmesi bliylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, 6zellikle mikro ve kiiciik 6lgekli isletmelerin
finansmana erisiminde kilit 6neme sahip kooperatifler ve ¢ift¢i 6rgiitlerinin finansmanina yonelik
dogru ve siirdiiriilebilir bir yap1 olusturulmasi da bu alanda kritik konularin basinda gelmektedir.

Ciftcilerin verimli, karli ve siirdiiriilebilir bir iiretim yapisina kavusabilmesi i¢in finansmana
erisimden daha cok girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi, ihtiya¢ duyuldugu dénemde kaliteli ve
yeterli girdiye uygun maliyetlerle ulasilabilmesi saglanmalidir.

Sozlesmeli iiretim, tarim sigortalar1 ve kredi mekanizmalarinin modernize edilmesi gerekmekte
olup finansman modellerinin sektoriin farkli ihtiyaglarim karsilayacak sekilde ¢esitlendirilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir.

Tarimsal finansman alaninda yapilmasi gereken iyilestirmeler, sadece temel yatirim ve isletme
sermayesi kredi iiriinlerine erisimi arttirmanin Gtesinde daha genis kapsamli olmalidir. Bu
tyilestirmelerin tiretim planlamasi ve uygulanan devlet destekleri, tarim sigortalar (fiyat riskini
kapsayan), deger zinciri finansman araglari, kirsal kredi garantileri, {iriin senetleri vs. gibi baska
araclar1 da kapsamasi gerekmektedir.

. “Tarimsal Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin ilan edilmesi tarimsal {iretimde finansal

stirdiirtilebilirligin saglanabilmesi igin tarima yonelik finansal teknolojilerin ve dijital ¢ézlimlerin
etkin bir sekilde kullanilmasi, tarim bankacilig sisteminin gii¢lendirilmesi ve lireticilerin finansal
okuryazarliginin artirtlmasi saglanmalidir.

IV. Tarim Orman Siirast Grup Calismasinda Tarimsal Finansmana iliskin Sunulan Oneriler

1.

Ciftci Garanti Fonu (CGF) Kurulmasi; Tarim ve Orman Bakanlig1 onciiliigtinde Kredi Garanti
Fonu (KGF) benzeri tarima 6zel bir garanti fonu kurulmasi gereklidir. Garanti Fonunun ortaklari
6zel ve kamu bankalari, birlikler, Tarim ve Orman Bakanligi ve iiretici birlikleri olabilir. CGF'nin
belirleyecegi kosullar saglayan ciftgi/lireticilere kefalet ya da garanti saglanmalidir. S6z konusu
garantilerle bankalar, leasing sirketleri, finansman sirketleri ve kredi kuruluslarindan kredi
saglanmalidir. Kredilerin kullanimi fatura karsiligi yapilmali ve mutlaka Merkezi Fatura Kayit
Sistemi tlizerinden gegirilmis islemler krediye konu edilmelidir.

So6zlesmeli iiretim kapsaminda, iretilen iriin miktarlar1 ile orantili olarak faiz indirimi
olusturulabilir. Cok ve sézlesmeli olarak liretene daha az faiz uygulanmalidir.
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. Kamu kaynaklarinin yetersizligi sorununa ¢6ziim olarak diinya 6rnekleri incelenip ekonomi/tarim
sektorii biliyiikligiine gore kaynaklar benzer tilkeler seviyesinde tahsis edilmelidir.

. Ciftcilere ve tarimsal isletmelere finansal destekler hakkinda bilgi veren “Tarimsal Finansman
Danigsmanlik Merkezleri” kurulmalidir.

. Tarim kredi kooperatifleri, bankalar ve devlet kurumlar1 arasinda koprii gérevi gorecek uzman
ekipler olusturulmalidir.

. Finansman kaynaklarinda iirlin ¢esitliligi artirilmali ve daha spesifik konularda kredi ¢esitliligi
saglanmalidir. Finansman saglayan kuruluslarin iireticilerin durumuna 6zel araglar gelistirmesi
icin ¢aligmalar yapilmalidir.

. Kamu kurum ve kuruluslarinca iireticiye saglanan destegin takibinin ve destegin iiretimde
kullanilip kullanilmadiginin kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

. Bolgesel iiretim modelini destekleyen bolgesel finans destekleri gelistirilmelidir.

. Hazine destekli kredilerin sadece kamu bankalar1 aracilig1 ile degil 6zel banka, leasing sirketi,
finansman sirketi ve diger finans kuruluglar tarafindan da verilebilmesi talebi bulunmaktadir.
Ancak bu talebin yerine getirilmesi mevcut durumda yasal olarak miimkiin degildir. ELUS’ler
teminat alinarak kredi kullandirilmasi siireci sektordeki tiim bankalar tarafindan
yapilabilmektedir. Siibvansiyonlu krediler ise Cumhurbagkani Karar1 geregi sadece Ziraat
Bankasi, Ziraat Katilim Bankas1 ve TKK tarafindan kullandirilabilmektedir. Sira grubunda séz
konusu talebe karsilik bazi ¢ekinceler de dile getirilmistir Bunlar kisaca asagida 6zetlenmistir:

. Her yil, tarimsal iireticilere ayrilan Hazine faiz/kar pay1 destegi 6denegi belirlenmesi siirecinde,
T.C. Ziraat Bankasi A.S.’den, Ziraat Katilim Bankasi A.$.’den ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinden bir sonraki yila iligkin projeksiyonlar temin edilmekte ve bir sonraki yilin
Odenegi bu tahminler baz alinarak belirlenmektedir. Uygulamaya tiim 6zel bankalarin/finansal
kuruluslarin katilmasi durumunda ¢ok sayida Kurulustan bir sonraki yil tahminlerinin alinmasina
ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durum tahminlerde daha fazla sapma olmasina neden olabilecektir.

. Ozel bankalarin ve finans kuruluslariin tarimsal kredilerde pazar payinin diisiik olmas1 sebebiyle
konuya iliskin deneyim ve ihtisaslagsma eksikliklerinin bulundugu diisiiniilmekte olup s6z konusu
eksikligin, kredilerin etkin bir bi¢imde kullanilmasina engel olabilecegi degerlendirilmektedir.

. Her yilin biitce 6deneginin belirli ve sinirli olmasi nedeniyle toplam verilen destek tutari
degismemesine ragmen yalnizca aract kurum sayismin artirilmasinin uygulamanin etkinligi
azaltma ve beklenen fayday1 saglayamama riski vardir.

. Uygulamada yeknesakligin saglanmasi ve aymi ireticiye miikerrer kredi kullandirilmasinin
Onlenmesi zorlasabilecektir. Ayn1 zamanda farkli uygulamalardan kaynakli magduriyetler de
ortaya ¢ikabilecektir.

. 5570 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi olan “Yapilan ddemeler yillik bazda
Hazine Miistesarliginca incelenir. incelemeler sonucunda diizenlenen raporlarda; hesaplanan
tutar ile Hazine Miistesarlig1 biitcesinden yapilmis bulunan 6demeler arasinda fark bulundugunun
tespit edilmesi halinde taraflar yiikiimliiliikklerini faizsiz olarak yerine getirir.” hilkmii uyarinca
tarimsal {ireticiler adina yapilan Hazine faiz/kar pay1 destegi ddemeleri her y1l Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagli Hazine Kontrolorleri Kurulunca denetlenmektedir. Uygulamaya diger
bankalarin/finansal kuruluslarin dahil olmasi durumunda denetim siireglerinin uzamasi ve bu
sebeple kesinlestirme islemlerinde gecikmeler yagsanmasi olasidir.
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e. Tarimsal iireticilere kullandirilan Hazine faiz/kar pay:1 destekli kredilerine yonelik olarak iilke
genelinde yasanan afet/pandemi gibi kriz donemlerinde borg ertelemeye/yapilandirmaya yonelik
yasal diizenlemeler yapilabilmektedir. Uygulamadaki aract kurulus sayisinin artirilmasinin
konuya iliskin mali ylikiin hesaplanmasi ile siirecin takip edilmesinde sikintilar yaratmasi
miimkiindiir.

10.Finansal erisimin kolaylastirilmasina yonelik kredi prosediirleri olusturulmalidir.

11.Kigiik 6lgekli tarimsal aile igletmelerine finansal okuryazarlik kapsaminda isletme egitimi
verilerek Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde egitim veren kurumsal yap1 olusturulmalidir.
Bunun i¢in 81 Il Miidiirliigii biinyesinde Finans Sube Miidiirliikleri kurulmalidir. Burada calisan
personeller {iniversitelerin tarim ekonomisi, isletme, iktisat, bankacilik vb. boéliimlerinden mezun
kisilerden olusturulmalidir. Finansal okuryazarliin tabana yayilmasi i¢in ¢ift¢i birlikleri ve
kooperatifler siirece dahil edilmelidir.

Ciftcinin finansal okuryazarlik diizeyini artirmak igin;
a. Tarim ve Orman Bakanligi’nca bir portal hazirlanmali,

b. Finansal Kurumlar Birligi, Bankalar Birligi, Katilim Bankalar1 Birligi ve fiiretici birliklerince
donemsel seminer, egitim programlari, sosyal medya paylasimlart organize edilmelidir.

12.Kigiik 6lgekli isletmelerden kullanilacak krediler i¢in teminat istenmemelidir. Ciftgi Garanti
Fonu gibi yapilar ile teminat sorunu ¢oziilebilmelidir.

13.Ciftcilerin krediye erisim sorunlarina yonelik ALO-Cift¢i gibi bir telefon hatti olusturularak
ciftcilerin yasadigi kredi erisim sorunlari ¢éziime kavusturulmalidir.

14.Yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullanilmasinda destek ve finansman erigimini kolaylastiran
teknik yardim ve egitim destegi saglanmalidir.

15.Hibe programlariin ulusal politikalar ve diger hibe programlari ile uyumu saglanmalidir.

16.Besicilik yasam bi¢imi olan ve mevcut kurulu kapasitesi ile liretimden hi¢ vazgegmeyecek kiiclik
ve orta Ol¢ekli isletmelere farkli ve daha fazla finansal destek verilmelidir.

17.Kursal alanda yapilacak planlamalar, destekleme politikalar: tek bir ¢ati altinda toplanmalidir.
Desteklemelerde miikerrerligi dnlemek igin Devlet Yardimlar1i Genel Miidiirliigli 6nciiliigiinde
Ortak Hibe Yazilimi yapilarak Tek bir Cati Hibe/Destek Sistemi {izerinden sorgulama ve
uygulama yapilmalidir. Bu sayede biirokratik igslemlerde kolaylik olacak, is standartlarin olusmasi
saglanacak, ayn1 konudaki miiracaatlarda farkli kurumlarin farkli evraklar istemesinin Oniine
gegilerek bakanlik hizmet birimleri arasinda dijital olarak alinabilecek evraklara erigim imkam
saglanabilecektir. Ayrica ayn1 konudaki miikerrer destekleme riski de ortadan kalkacaktir.

18.Devlet tarafindan saglanacak tesvik ve destek paketlerinin, diizenli muhasebe kayitlarina baglh
olarak verilmesi yoniinde politikalarin olusturulmasi, ¢iftcileri kayitlarini diizenli tutmaya tesvik
edecektir.

19. Ozellikle bankalarin ihtiya¢ duyabilecegi kisisel bilgileri igermeyen veriler, diizenli araliklarla
Bakanlik web sitesinde yayimlanmalidir (hayvancilik, aricilik vs.).

20. Kiiciik olgekli ¢iftciler igin alternatif finansman modelleri (kitle fonlamasi, mikrofinans)
kullanilarak, geleneksel bankacilik sistemine alternatif kaynaklar olusturulmalidir. Tarimsal
iretim destekleri ile ilgili olarak kitle fonlama mekanizmalar1 hakkinda tniversite is birligi ile
girisimcilerde farkindalik saglanmalidir.
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Giibre, mazot, tohum ve yem gibi temel girdilerde devlet destekleri artirilmalidir. Bolgesel
farkliliklar ve treticinin 6zel kosullar1 dikkate alinarak, destek miktar1 ve g¢esidi performansa
dayali olarak belirlenmelidir. Bu yontem, ¢ift¢ilerin yenilik¢i uygulamalar1 benimsemesini tesvik
eder.

Tarim Sigortalar1 (TARSIM) yaptirmayan iiretici destekleme kapsamina alinmamalidir
(6rnegin; siit desteklerinde TARSIM zorunlulugu vardir).

Uzun Vadeli Alim Garantileri ile girdi tedarikgileri ve ¢iftgiler arasinda uzun vadeli sabit fiyatl
anlagsmalar tesvik edilmelidir. Kooperatif ve birlikler ortak girdi alimlariyla maliyetleri
diisiiriilebilir. Uriin fiyatlarinda dalgalanmalara kars1 ciftcilerin korunmasi igin “fiyat istikrar
fonu” olusturulabilir. Olusan fon ile temel girdilerde esel-mobil uygulamasi baslatilabilir. Esel-
mobil uygulamasiyla, doviz kuru, petrol fiyat1 gibi maliyet unsurlarindaki yiikselislere bagli
olarak akaryakit fiyatlarinda gerceklesecek artislarin bu fon ile telafi edilmesi saglanabilir.

Ozel sektoriin islevselliginin artmasi i¢in Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) gibi veriler Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (KVKK) yonetmelikleri ¢er¢evesinde daha seffaf sekilde raporlanabilir.

Stirdiiriilebilir tarim i¢in kurumsal ve yenilik¢i bir finans merkezi: risk analizi, Arastirma ve
Gelistirme (Ar-Ge), finansal ara¢ tasarimini inceleyen ve bilgi iireten 6zel bir merkez
olusturulabilir.

Makroekonomik belirsizlikler karsisinda sektoriin ihtiyag duydugu istikrar1 saglamak amaciyla,
uzun vadeli tarim ve finans politikalar1 olusturulmalidir. Tarimsal verimliligi artiracak,
maliyetleri diislirecek ve makroekonomik dalgalanmalara kars1 dayaniklilig: artiracak teknolojik
yeniliklere yonelik Ar-Ge projeleri desteklenebilir. Bu sayede sektoriin rekabet giicii ve
verimliligi artar. Tarim sektoriindeki krediler i¢in doviz kuru dalgalanmalarini dengeleyen, doviz
korumal1 veya sabit doviz kuru garantili finansman triinleri gelistirilebilir. Bu sayede c¢iftgiler
uluslararasi piyasalardaki belirsizliklerden daha az etkilenir.

Tarimsal desteklemelerin mevcut CKS ve diger kayit sistemleri iizerinden degil, fiili arazi
kullanim1 ve tarimsal liretime gore ¢iftgi yerine ciftlik esas alinmali ve giftlik kayit sistemi
olusturmalidir. Mevcutta istatistik amagli kullanilan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) sistemi
geligtirilerek tim desteklemelerin bu sistem iizerinden yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu yaklagim tarim arazilerinin bolinmemesine yonelik uygulanan
bakanlik politikalar1 ile de uyum arz etmektedir. Hibe/destek/kredi vb. tarimsal finans
ihtiyaclarina saglanan finansin dogru hedef kitlesine ulasabilmesi i¢in ¢iftci, koylii vb. tanimlar
yeniden ve mevcut gergeklere uygun sekilde yapilmalidir.

Kamu veya 06zel sektor desteklerinin kullanimimi denetleyecek, bagimsiz ve tarafsiz denetim
kuruluslart olusturulmalidir.

Yatirim ve isletme kredileri i¢in ayr1 ayri olmak iizere giftcilerden talep edilecek belge ve
teminatlar i¢in Bakanlik¢a standardizasyon saglanmali ve kamu yonetmelikleriyle
detaylandirilmalhidir.

Kitle fonlama (crowd funding) (bagis/6diil temelli) platformunun tarim sektoriinde etkin
kullanilmasi saglanmalidir.

Yasal bir otorite tarafindan seffaf sekilde tarim sektdriine finans saglayan kurumlarin denetimi
saglanmalidir.

Hibe destek programlar1 bankacilik sistemi ile tam entegre edilmelidir.

Tarimsal destek ve hibeler tek bir kurum {izerinden yiiriitiilmelidir.
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Rekolte tahminine yonelik kredi kullanimi1 yayginlastirilmalidir.
Uriin bazinda gelistirilmis tarim sigortasi poligeleri bulunmalidir.

Finansal okuryazarlik egitimleri kapsaminda tarim sigortalarina yonelik bilgilendirmelerin
ozellikle iklim degisikligi gibi kiiresel bir probleme kars1 risk yonetim araci olarak gerekli oldugu
vurgulanmalidir.

Tarimla ilgili olarak tek bir kanaldan tiim finansman kaynaklarinin goriilebildigi bir uygulama
gelistirilmeli, bunun igerisinde siibvansiyonlarin, kredilerin takip edilebilmesi saglanmalidir.

Tarim sigortasi konusunda farkindalik ¢alismalarina agirlik verilmelidir.

Lisansli depoculuk hakkinda bolgesel ve {iriin bazli arastirmalar ile gelecege yonelik modeller
olusturulmalidir.

Uriin/fiyat dengesinin kurulmasi igin lisansli depoculuk sistemi gelistirilmelidir.

Uriin pazarlamasinda TURIB takip edilmeli ve TURIB'deki organize piyasada olusan fiyatlar
izlenerek satis siirecinin yiiriitiilmesi ve finansman ihtiyaci i¢in ELUS teminath kredi kullanilmas1
saglanmalidir. Standartlastirilabilen iirlinler i¢in lisansli depoculugun ve iirlin ihtisas borsaciligi
iizerinden pazarlamanin tesvik edilerek teknolojik ve operasyonel maliyet avantaji saglanmali;
iilke kaynaklar1 daha verimli kullanilmalidir.

Isletme kayitlarinin giincel olarak tutulmasma imkan veren dongiisel ekonomiyi saglayacak
bilgisayar programlari gelistirilmeli ve uygulamaya alinmalidir. Dijital veri toplama altyapisinin
kurulmas1 saglanmalidir. Ciftcilere finansman araclart kullandirilirken kayit tutulmasi
zorunlulugu getirilmelidir.

Ozellikle kiigiik 6lgekli isletmelerin kooperatif ve birlikler araciligiyla lisansli depoculuktan
yararlanmalar1 saglanmali ve saglayacagi avantajlar hakkinda bilgilendirme c¢aligmalari
yapilmalidir.

Tarimsal deger zinciri finansmant olusturulmali, uzun vadede blokzincir finansmaninin
uygulanmasi i¢in altyapi olugturulmalidir.

Ciftcilerin dijital diinyaya ulagmasi i¢in altyapi, egitim, internet erisimi ve mobil cihazlar i¢in
alternatifler gelistirilmeli ve erisim kolaylastirilmalidir.

Uriin ve ¢iftgi geliri biiyiikliigii kapsaminda verilecek hibe ve desteklemeler Avrupa Birligi (AB)
mevzuati ve standartlar1 ¢cergevesinde giincellenmelidir.

Iklim-akilli iiretim sistemlerinin olusturulmas: icin ozellestirilmis finansal {iriinler
gelistirilmelidir.

Kurumsal tesebbiislerin kredi olanaklarinin gerek vergi ve gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) gibi kurumsal 6demelerindeki diizen, yaratmis oldugu katma deger ve daha 6nce kullanmig
oldugu kredilerden otiirii iiretici kooperatif ve birliklerinin daha uygun faiz oranlar ile kredi
desteklerinin saglanmasi gereklidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Tarim Bakanlig1 ile
benzer metodolojide rekolte tahmini vb. istatistiklerini olusturarak hizmete 6zel kullanimla ilgili
kurum ve kuruluglarla "gizli" olarak paylasmalidir.

Uretim siirecinin en énemli sorunu olan girdi maliyetlerini diisiirmek i¢in finansman kaynaklar
artirilmalidir.

Finansman kullanimin kayit altina alinmasi 6zendirilmelidir.
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52. Isletmelerde ortak alet ekipman kullanimi dzendirilerek bireysel olarak finansman erisiminde
sorun yasayan kisilerin bu sekilde ihtiyaclarini karsilamalar1 saglanabilir.

53. Ciftcilere yapay zekay etkili bir sekilde kullanmalart i¢in gerekli becerileri kazandiran egitim
girisimleri (finansal okuryazarlik ile birlikte dijital okuryazarlik) yapilmalidir.

54. Kriz donemlerinde geleneksel finansal kurumlarm yani sira, mikrofinans, kooperatifler gibi
alternatif finansman yontemleri de kullanilabilir. Ayrica kriz donemlerinde kamu ve ozel
kuruluslar, 6zellestirilmis finansal {irtinler gelistirmelidir.

55. Gelecekte tarimsal finansmanin planli ve veri odakli bir sistem i¢inde ele alinmasi, sektorde
stirdiiriilebilirligin saglanmasina 6nemli katkilar sunacaktir.

3. TARIM, ORMAN VE GIDA PAZARLAMASI SISTEMININ AKTORLERI
3.1. Aracilar

Aracilar, tiretici ve tiiketici arasinda, diger bir degisle dagitim kanallarinda pazarlama fonksiyonu géren
kisi ve kurumlardir. Geleneksel olarak, iiretici ile tiiketiciler arasinda hayati bir baglant1 kuran aracilar
giiniimiizde birbirlerinin performansini etkileyen ve deger yaratan ortakliklar olarak tanimlanmaktadir.
Tarimsal pazarlama c¢ok sayida iiretici ve iiriin cesitliliginin olmasi, pazar boliimlendirmenin imalat
sanayine gore daha az olmasi nedeni ile farkli aracilarla geleneksel yapisini korumaktadir. Bu
geleneksel yapi iginde cesitli aracilar mevcuttur ve arz zinciri i¢inde farkli fonksiyonlar ile gorev
almaktadir. Toptancilar, perakendeciler, komisyoncular, acenteler, imalat¢ilar, depolama hizmeti
verenler, pazarlama kooperatifleri temel aracilardir ve dagitim kanalinin temel aktorleridir. Hedef
pazarlara ulagsmada daha verimli olunabilmesi dogru pazarlama kanallarinin kurulmasiyla miimkiindiir.
Kanal tiyeleri modern pazarlama anlayisinda sadece iiriinlerin tiiketiciye ulasmasinda rol almaz, hedef
pazarin ihtiyaglarini belirleyerek iireticilere, miisteri degeri yaratmak amaciyla kaynak ve faaliyetleri
diizenlemeye yardim eder.

Tarimsal iiriinlerin izledigi kanallar farkli olmakla birlikte genel bir pazarlama kanal1 Sekil 1’deki gibi
siralanabilir.

Sekil 1. Tarim iiriinlerinin pazarlama kanallar

. N Biiyiik Pazarlar .,  Merkezi Pazarlar
. Uretim Alanlan , Yerel Toplama ve . (buyulf toplama . (isleyiciler ve _ Perakende . Tiiketim Alanlar
Isleme Alanlari ve isleme toptan satig Pazarlar
alanlar) pazarlarn)

Pazarlama kanallarinda yer alan belli bash aracilar;
1. Ureticiler (aracilik yapmalar1 durumunda)
. Yerel toplayicilar

. Toptancilar

. Tuccarlar

2
3
4. Komisyoncular (simsarlar)
5
6. Isleyiciler

7

. Perakendeciler olarak siralanmaktadir.
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Uretici yetistirdigi {iriinii isletme avlusunda sattig1 gibi, yerel ve merkezi pazara gotiirerek orada da
satabilmektedir. Bu durumda iiretici {irliniin pazarlamasinda ve tiiketiciye ulastirilmasinda pazarlama
sisteminin en u¢ noktasinda satic1 olarak yer alabilmektedir. Ureticilerin kendi iirettigini pazara arz
ederken, baskalarinin tiriinlerini de satmasi halinde araci pozisyonuna da gecebilmektedir.

Yerel pazar liretim alanlarina yakin olan pazardir. Bu pazarlarda faaliyet gosteren aracilar ise yerel
toplayicilardir. Bu aracilar tireticileri bizzat tanirlar. Toplayicilar kendi adlarina veya kendilerinden daha
biiylik capta faaliyet gdsteren tiiccarlar adina iireticilerin tiriinlerini toplamaktadir. Diger bir deyisle,
yerel toplayicilar kendi adlarina {iriinii toplayip karla satabildikleri gibi birinin adina da (pazarlama
firmasinin, kooperatifin veya ihracat¢i firmanin) tirlinii toplayip belli bir yiizde alabilirler.

Toptanci pazarlar genellikle liretim alanlarindan biraz daha uzakta olan ve gesitli yerel toplayicilarin
mallarini getirdikleri veya gonderdikleri pazarlardir. Bu pazarlarda faaliyette bulunan kisilere toptanci
denmektedir. Buna gdre toptancilar; iiretici ve perakendeci arasinda bulunan ve kendi hesaplarina
calisan veya teslimat esasina gore iireticiden mal alarak depolarinda bir siire muhafaza eden ve
perakendeciye satan kisi ve kuruluslar olarak tanimlanabilmektedir. Uriinlerin depolanmast,
siniflandirilmasi ve taginmasi gibi hizmetleri de saglarlar.

Bir mal {ireticiden tiiketiciye ulastirilirken gerek yerel pazarlarda gerek toptan pazarlarda gerekse
merkezi pazarlarda faaliyette bulunan tiiccar ile komisyoncular vardir. Nitekim 5957 Sayili1 Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da “tiiccar, mallarin toptan satis1 amaciyla kendi adina ve hesabina caligan meslek
mensuplarini (2. madde p fikrasi), komisyoncu, mallarin toptan satis1 amaciyla kendi adina ve baskasi
hesabina komisyon esas1 iizerinden c¢alisan meslek mensuplarin1 ifade etmektedir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Uretilen tarmmsal iiriinlerin bir kism1 higbir islem gormeden tiiketilebildigi gibi diger bir kisminin
islenmesi gerekmektedir. Islenen iiriinlerin pazarlamas: digerlerinden farkli bir 6zellik gostermekte ve
gida pazarlamasinin konusunu olusturmaktadir, isleme islevini yerine getiren sanayiciler isleyici
aracilart tipini olusturmaktadir. Taze tiiketime uygun tarim ve gida {irlinlerini tiiketicilere satan son
aracilar, farkl olcekteki geleneksel ve modern perakendecilerdir. Pazarlama kanali icerisinde en fazla
araci bu grupta bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle tarimsal iireticilerden iiriinlerini satin alarak perakendeciler de dahil diger satig
kanalina aktaran aracilar1 denetleyen mekanizmalar yetersizdir. Her {irlin grubu i¢in farkli aracilarin
olmasi dolayisi ile dagitim kanallarinda ortaya c¢ikan sorunlar net bir sekilde belirlenememektedir.
Tarimsal aracilik da bir meslek kolu olmasina karsilik, bu aracilarin meslek tanimlar1 yoktur ve belli
kriterlere tabi degildirler. Bu durumda sektoérde diizensiz ve kontrolsiiz bir aracilik faaliyeti ortaya
cikmaktadir. Bazi zamanlar {ireticiler aracilardan paralarini tahsil edememektedir. Aracilarla ilgili genel
bir mesleki kriter eksikligi s6z konusu olup bu konuda ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Ornegin
toptanci hallerde komisyoncu orani %8 kriteri uygulanmaktadir (5957 sayili Kanun 5. madde 5.fikrasi:
Komisyoncularin satis bedeli iizerinden alacaklari komisyon orami, yiizde sekizi asmamak iizere
taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar indirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik
hizmeti verilmedikce komisyon ticreti alinamaz.).

Stoklanabilir iiriinlerde aracilar® tammmlandigi gibi yas meyve ve sebze icin de tanimlanmasi
gerekmektedir. Aracilarin akredite edilmesi ya da sertifikalandirilmasi, yetkisiz aracilarin ticaret

15174 sayil1 Kanun: Madde 47- Kendi adina ve baskasinin hesabina borsada alim satim yapanlara borsa komisyoncusu;
bagkasinin adina ve hesabina vekil sifatiyla borsada alim satim yapanlara borsa ajani; borsa alim satimlarinda yalniz aracilik
yapanlara borsa simsar1 denir. Bunlar, borsaya déhil olmayan maddeler iizerinde borsa diginda islem yapabilirler. Borsaya
dahil maddeler iizerindeki spot piyasa islemlerinde, borsaya kayitli olanlarin kendileri, borsaya kayitli olmayan iiretici ve
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yapmasinin engellenmesi gereklidir. Bununla ilgili yeterli ve etkili denetim yapilmasi ve caydirici
cezalarin uygulanmasi gerekmektedir. Aracilarin akredite edilmesi ya da sertifikalandirilmas: ile
yetkisiz aracilarin ticaret yapmamasia yonelik dnlem/mevzuat {izerinde c¢alismast gerekmektedir.
Aracilarin tireticiden aldiklar iiriin miktarini ve alig fiyatlarim belirli bir sisteme yiiklemesi ile tek bir
merkezden iiriin ile ilgili mevcut durum ve miktar1 goriilebilecektir. Satislarin zamaninda satis fiyatiyla
birlikte sisteme yiiklenmesi ile stokculugun 6niine gegilebilecegi gibi afaki satis rakamlarinin da oniine
gegilebilir.

Tarimsal iiriin ve gida piyasalarinda genellikle biiyiik sermaye gruplari etkili olmakta ve kiiciik tireticiler
— Orgiitlii dahi olsalar — yetersiz kalmaktadirlar. Kiigiik ¢iftcilerin kurumsallastirilmasi gerekmektedir.
Bunun igin kiigiik ¢iftcilerin birlikte hareket edebilecegi orgiitlenme yapisinin giiglendirilmesine ihtiyag
vardir. Kiiciik ¢iftcilerin finansal yetersizliklerinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ilgili
Kanuna aykiri olmadan prosediirleri daha az olacak sekilde ve zamaninda ¢ift¢inin finansman sikintisin
giderecek bir yapmin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica iiretici Orgiitlerinin finansa erisiminde
esitligin saglanmasi da onem tasir. Nitekim Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligi ile
kullandirilan diisiik faizli kredilerden ve tarimsal desteklerden yararlanmada Tarim ve Orman Bakanlig1
ile Ticaret Bakanliginin ortak politika belirlemesi ve uygulamasi kurumsal {reticilere fayda
saglayacaktir.

Baz1 sebze ve meyvelerde perakende satis fiyatlariin toptanci hallerine gore oldukga yiiksek kaldigi
gorlilmektedir. Sebze ve meyvelerde fahis fiyat artiglarinin 6niine gegilebilmesi i¢in fiyat izlemeye
yonelik veri tabani uygulamalar1 hayata gecirilmeli ve uygulamalara hizli geri doniis saglayacak sikayet
mekanizmalar1 entegre edilmelidir. Yerel yonetimler ile ilgili ticari orgiitlerin bu konuda yetki ve
sorumlulugunun artirilmasi ve bu kurumlarin da denetlenmesi gerekmektedir. 2025 yilinin Mart ayinda
22 tarim tirliniiniin {ireticiden son tiiketiciye ulasana kadar fiyatlarinda goriilen ortalama degisim Sekil
2’de gosterilmistir. 2025 y1li Mart ay1 itibariyla, iireticinin satmis oldugu bir tarimsal {iriin ortalama %85
daha fazla bir fiyata semt pazarlarinda tiikketiciye satilirken, bu fark iiretici — market kanalinda %125’e
ulagmaktadir.

Sekil 2. Tarimsal triinlerin dagitim kanallarinda fiyat degisimi (%)

\ 4

> Market

%125
Kaynak: Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB, 2025) tarafindan yayinlanan fiyatlarin ortalamalar1 kullanilarak hesaplanmistir.

imalatcilarla birinci fikrada yer alan aracilardan bagkalarmin borsada islem ve faaliyette bulunmalar1 yasaktir. Borsa
komisyoncusu, ajan veya simsar olarak kayitli olmadigi halde borsaya dahil maddeler {izerinde, bunlarin yapabilecegi
islemleri yapanlardan bu isleme ait tescil iicreti bes misli tahsil olunur. Gergek ve tiizel kisi tacir olarak borsadaki spot piyasada
faaliyet gosterecek aracilarin, bunlardan tiizel kisilerin kurulus, gérev ve yetkileri ile gercek ve tiizel kisi aracilarda aranilacak
nitelikler, ¢calisma usul ve esaslari, haklari, uymakla yiikiimlii bulunduklari kurallar ile bu kurallara aykiri eylemleri tespit
olunan aracilara uygulanacak olan ve bu Kanunda dngériilen disiplin ve para cezalari ve aracilik faaliyetlerinin diizenlenmesine
iliskin diger hususlar, Birlik¢e hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir. Borsa komisyoncusu, ajan ve simsarlarin aracilik
ettikleri islemlerden alacaklari licretler, alim satim tutarinin binde besini ve yillik aidat tavan ticretini gegmemek iizere, borsa
meclisince tespit edilir ve Birlik¢e onaylanir.
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6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik ile iiretici,
tedarik¢i ve perakende igletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis yapilmas,
piyasada darlik yaratici, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara
ulagmasini engelleyici faaliyetlerde bulunulmasi yasaklanmig, s6z konusu yasaklara aykiri hareket
edenler hakkinda idari para cezasi uygulanmasi Ongdriilmiis ve gerekli diizenlemeleri yapmak,
gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tiirlii tedbiri almak
amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Bunun yaninda, tiiketici
magduriyetlerinin 6niine gegmek ve sikayetlerin iletilebilmesi amaciyla Haksiz Fiyat Artis1 Bildirimi
Mobil Uygulamast (HFA Mobil) gelistirilmistir. Bu kapsamda, fiyat hareketlerine yonelik denetim
faaliyetleri yiriitiilmekte olup, mevzuata aykir1 eylemleri gergeklestiren kisiler hakkinda gerekli cezai
islemler uygulanmaktadir.

Cogu zaman fiyat artiglarindaki tek sorumlunun aracilar oldugu diisiiniilmektedir. 5174 Sayili kanun ve
ona bagli yonetmeliklerde Ticaret Borsalarina iiye olarak aracilik yapacaklar i¢in bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu mevzuata gore aracilik yapacaklar Bakanlik sinavi sonucunda alinan belge ile yetki
ve sorumluluklar1 tanimlanmistir. Benzer bir diizenleme yas meyve ve sebze sektdrlii ve benzeri
sektorlerde faaliyet gosteren aracilar i¢in de diizenlenebilir.

3.2. Uretici Orgiitleri

Tiirkiye’de ¢ok sayida ve farkli hukuki diizenlemeler ile sekillenmis tarimsal iiretici Orgiitii
bulunmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulan tarimsal drgiitler
Tiirkiye genelinde en yaygin olarak kurulan ve faaliyet gosteren iiretici orgiitleri arasinda yer almaktadir.
Tarim Kredi Kooperatifleri 1581 sayili Kanuna tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ise 4572 sayil
Kanuna tabidir. Tarim satis ve tarim kredi kooperatiflerinin diginda, tarim konusunda faaliyet gosteren
kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabidir. 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu kapsaminda kurulan iiretici birlikleri, tarimsal iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini
iyilestirmek ve pazar taleplerine uygun norm ve standartlarda iriin sevk etmek amaciyla
olusturulmustur. Uretici birlikleri, {iriinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii artirmay1
hedefleyen 6zel hukuk tiizel kisilikleridir. 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu kapsaminda kurulan islah amagli hayvan yetistirici birlikleri, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi, arastirilmasi, tespit edilmesi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlanmasi
amaciyla kurulan 6zel hukuk tiizel kisilikleridir.

Tiirkiye’de kurulus kanunlarina gore tarimsal {iretici orgiitleri ortak sayilari ile Tablo 1°de gosterilmistir.
1163 sayili Kanuna gore kurulan kooperatifler arasinda tarimsal kalkinma kooperatifleri, iiye sayilari ve
bolge birliklerinin sayilart ile 6ne ¢gikmaktadir.

Tiirkiye’de 5200 say1li kanun kapsaminda kurulan Uretici Birlikleri faaliyetleri itibariyla 4 ana gruba
ayrilmaktadir (Tablo1).

Bitkisel tiretim birlikleri, meyve, sebze-siis bitkileri ve tarla iiretimi seklinde {i¢ alt gruba ayrilmustir.
Her bir grup, kendi iiriin yelpazesi ve iiretim modelleri ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiritmektedir.
Hayvansal {iretim alaninda faaliyet gosteren birlikler, ariciliktan kirmizi ete kadar genis bir yelpazede
hizmet vermektedir. Bu alt kategoriler, iilkenin hayvansal gida {iretimi ve hayvan saglig1 politikalarinda
kritik dneme sahiptir. Su iiriinleri {iretimi, avcilik ve yetistiricilik grubu olmak tizere iki ana baglikta ele
almmaktadir. Deniz ve i¢ sulardaki avcilik faaliyetleri ile yine deniz ve i¢ sularda gerceklestirilen
yetistiricilik faaliyetleri, {ilkemizin su iriinleri sektoriinii ¢esitlendirmekte ve ekonomiye katkida
bulunmaktadir.
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Organik iiretim birlikleri, tiriin grubu ve spesifik {iriin bazinda iki sekilde yapilandirilmistir (Tablo 2).

Grup bazl birlikler, genel {iriin gruplarina yonelik iireticileri bir araya getirirken; iirlin bazl birlikler,

belirli bir tirinde uzmanlasmis organik iireticilerin ihtiyaclarini karsilamaktadir.

Tablo 1. Ana faaliyet tiplerine gore iiretici birlikleri (2025)

Uretici Birlikleri Birlik Sayisi Uye Sayist
Bitkisel Uretim 213 21.706
o Meyve 113 10.762

o Sebze ve Siis Bitkileri 48 4.231

o Tarla 52 6.713
Hayvansal Uretim 534 225.621
o Bal 89 11.628

o Kanatli hayvan eti 24 1.800

o Kirmizi et 110 42.138

o Koza 1 61

o Siit 297 169.153

o Yumurta 13 841

Su Uriinleri Uretimi 34 1.269
o Avcilik Grubu (Deniz) 9 267

o Avcilik Grubu (Ig su) - -

o Yetistiricilik Grubu 25 992

o Deniz 2 56

o lIg¢su 23 936

Organik Uretim 24 3.111
Toplam 805 251.707

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1
Tablo 2. Organik iiretim birliklerinin alt dagilimlar1 (2024)

Alt Kategori Birlik Saysi Uye Sayisi
Grup Bazli 11 669
o Bakliyat 1 16

o Meyve 3 439

o Sebze 2 32

o Tahil 4 166

o Tarla 1 16
Uriin Bazh 13 2.442
o Cilek 1 24

o Findik 5 1.096

o Kayisi 1 47

o  Kirmizi et 1 34

o Muz 1 48

o Sit 1 17

o Zeytin 2 1.067

o Turunggiller 1 109
Toplam (Organik) 24 3.111

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1
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5200 sayili Kanun uyarinca kurulmus olan {iretici birliklerinin bazilar1 merkez birligi diizeyinde iist
orgiitlenmeye gitmislerdir. Uretici merkez birlikleri ve bunlara bagh birlik sayist ile iiye sayilar1 Tablo
3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. Uretici merkez birlikleri ve iiye sayilarinin dagilimi (2024)

Uretici Merkez Birlikleri Birlik Sayist Uye Sayisi
Bal UMB 91 4.429
Kanatlh Hayvan Eti UMB 19 710
Kirmizi1 Et UMB 110 41.765
Tiirkiye Siit UMB 247 197.105
Yumurta UMB 12 374
Meyve UMB 13 1.219
Tarla Bitkileri UMB 13 240
Deniz Uriinleri Avcilar1 UMB 7 155
Su Uriinleri Yetistiricileri UMB 22 936
Toplam 534 246.933

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Tabloda yer alan merkez birlikleri, farkli {iretim alanlarinda faaliyet gdsteren iiretici birliklerinin ¢ati
kuruluslar1 konumundadir. Her bir merkez birligi, ilgili alt sektoriin iretim ve pazarlama faaliyetlerinin
planlanmasi, koordinasyonu ve temsilinde gorev almaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal kooperatifler ile kanunlarla yapilmis 6nemli degisiklikler halen istatistiklere
yansitilmamaistir. 2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un 8.
Maddesinde “25.12.1969 tarihli ve 1196 sayul Tiitiin Tarum Satis Kooperatifieri ve Bélge Birlikleriyle
Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir” ifadesi
bulunmasina karsilik, bu kooperatiflere iligkin istatistikler yiiriirlikkten kaldirilmis kanun numarasi ile
birlikte verilmektedir (Tablo 4). Benzer sekilde tarimsal {iriin konseyleri sayisi istatistiklerde 1 olarak
gosterilmektedir. Ancak, mevcut durumda birden fazla {iriin konseyi bulunmaktadir (Ulusal Hububat
Konseyi, Ulusal Cay Konseyi, Ulusal Findik Konseyi, Ulusal Siit Konseyi, Ulusal Turunggil Konseyi,
Ulusal Zeytin ve Zeytinyagr Konseyi, Ulusal Kirmizi Et Konseyi, Ulusal Pamuk Konseyi, Ulusal
Baklagil Konseyi) (Tablo 6).

Tiirkiye’de 5996 sayili Kanun ile kurulmus olan 1slah amagh yetistirici birlikleri ve iiye sayilar1 Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’deki 1slah amagl yetistirici birlikleri (2024)

Tiirii Birlik ) Merkez Birligi Merke.z Birligine

Sayis1 Uye Sayis1 Sayis1 Bagli Birlik Sayis1
Damizlik Sigir 81 238.194 1 81
Damizlik Koyun- Kegi 80 249.061 1 80
Art 80 73.682 1 80
Damizlik Manda 29 8.859 1 29
Tavuk 5 658 - -
Toplam 275 570.454 4 270

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1
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Tablo 4. Tiirkiye’de tarimsal orgiitlere iligkin veriler

Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

Tarimsal Bolge Merkeze Bagl
Orgiitiin Tabi Bolge Ortak Birligi ~ Merkez Merkeze Ortak Merkeze
Oldugu Ortak Birligi  Kooperatif Ortak Birligi  Bagh Ortak Kooperatif Bagli Toplam
Kanun Tirt Sayist sayis1  Tirl / ¢esidi Sayisi Sayist Sayisi Sayis1  Birlik Sayist Sayis1  Ortak Sayisi
1163 s.k. Tarimsal 6.369 722.848 Koy-koop. 16 1.196 166.444 1 19 1.323 197.638
kalkinma
Tarim 12 543 62.250 1 21 952 109.005
Hayvancilik 31 1.734 179.301 1 34 1.806 194.000
Ormancilik 17 828 100.124 1 29 2.440 303.029
Cay 5 35 65.752 1 5 35 65.752
1163 s.k. Sulama 2.442 291.903 Sulama 13 664 93.228 1 10 511 72.051
1163 s.k. Su iiriinleri 593 30.216 Su iiriinleri 17 232 14.304 1 17 232 14.304
1163 s.k. Pancar 31 1.206.559 Pancar 1 31 1.206.559 0 0 0 0
ekicileri ekicileri
Ara toplam - 9.435 2.251.526 - 112 5.263 1.887.962 7 135 7.299 955.779
1581 s.k. Tarim kredi 1.623 851.621 Tarim kredi 18 1.623 851.621 1 18 1.623 851.621
Ara toplam - 11.058 3.103.147 - 130 6.886 2.739.583 8 153 8.922 1.807.400
4572 sk. (*)  Tarim satis 338 332.925 Tarim satig 13 281 308.346 0 0 0 0
1196 s.k. (*)  Titiin tiretim 18 939  Tiitlin tiretim 1 9 124 0 0 0 0
ve pazarlama ve pazarlama
1163 s.k. (*)  Yas meyve ve 29 2.953 Yas meyve 0 0 0 0 0 0 0
sebze ve sebze
pazarlama pazarlama
Genel toplam - 11.443 3.439.964 Toplam 144 7.176 3.048.053 8 153 8.922 1.807.400

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi (31.12.2024 itibariyla)
(*) Bu alandaki kooperatifler de Ticaret Bakanligmin sorumluluk alanindadir

19

IV. Tarim Orman Stirasi



Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

Islah amagli yetistirici birliklerinin farkli tiirde hayvan yetistiriciligini kapsamasi (s1g1ir, koyun-keci, ar1,
manda, tavuk) iilke genelinde hayvansal {liretimin genis bir yelpazeye yayildigini1 gostermektedir. Islah
amagh yetistirici birliklerinin 570.454 iiyeye sahip olmasi da hayvancilik sektoriinde orgiitlenmenin
Oonemine isaret etmektedir. Bu birlikler, kayit tutma, soy kiitiigii olusturma, verim kontrolii, genetik
iyilestirme, hastalik kontrolii ve egitim caligmalar1 gibi faaliyetlerle hayvan yetistiriciliginde kaliteyi
yiikseltmeyi hedeflemektedir. Birlik catis1 altinda toplanan yetistiriciler, pazarlama giiciinii artirarak
ulusal hayvancilik politikalarma katkida bulunmakta ve gelir diizeylerini yiikseltmektedir. Merkez
birlikleri, kendi hayvan tiiriinde faaliyet gosteren yetistirici birliklerinin koordinasyonunu iistlenmekte ve
politika gelistirme calismalarina liderlik etmektedir. Tiirkiye genelinde toplam 4 merkez birligi, 270 {iye
birlik ve 569.789 yetistirici olmasi 1slah amacgh hayvancilik faaliyetlerinin iilke genelindeki yaygmligim
gostermektedir. Merkez soy kiitiigii kayitlari, hayvan sagligi ve refahi, islah programlari, egitim,
pazarlama vb. konularda destek sunarak hayvanciligin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir.
Merkez birlikleri, ireticilerin ortak ¢ikarlarini ulusal diizeyde temsil etmelerini saglamakta ve hayvancilik
sektoriinde rekabet giiclinii artirmak yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

Tiirkiye’de 6964 sayili Kanun kapsaminda kurulan ziraat odalar ¢iftgilerin mesleki orgiitiidiir. 2024 yili
itibartyla 760 ziraat odasina kayitl 5.225.151 cift¢i bulunmaktadir. Ayni zamanda tiim ziraat odalarinin
tiye oldugu bir Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yukarida sayilanlarin diginda tarima yonelik olarak kurulmus birlik, dernek ve vakiflar da
bulunmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye’deki tarim sektoriinde faaliyet gdsteren diger organizasyonlar (2024)

Tabi Oldugu Uye

Kanun Kurum/Birlik/Vakif ~ Sayi Sayis1  Agiklama

5553 S K Tohum Yetistiricileri Alt Tohumculuk sektoriinde iiretici, sanayici ve
o Birlikleri 7 57.534 tiiccarlari bir araya getiren birlikler.

5553 S.K. T. Tohumcular Birligi Tohumculuk alt birliklerini temsil eden iist

(Merkez) 1 67.460 kurulus.
Su kaynaklariin ydnetimi ve dagitimmdan

6172 SK. Sulama Birlikleri 189  428.669 sorumlu birlikler.
Tarim sektoriinde farkli paydaglari bir araya
5488 S.K. getiren danisma ve koordinasyon
Uriin Konseyleri 1 915 organizasyonu
Gonilliiliik esastyla kurulan, belirli tarimsal
5253 S.K.(*) iriin veya tretim yontemlerine odakli
Cift¢i Dernekleri 525  227.500 dernekler.
2762 S.K.(*) Tarim alaninda ¢esitli sosyal, egitim ve

Tarimsal Vakiflar 14 2500 arastirma faaliyetleri yiiriiten vakiflar.

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig

(*) 5253 ve 2762 sayili Kanunlar ger¢evesindeki dernek ve vakiflar goniilliilik esasina gore faaliyet gostermektedir ve kamu
tiizel kisiligine sahip degildir.

Yukarida verilmis olan tablolar Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenmenin ne kadar genis bir yelpazede faaliyet
gosterdigini ortaya koymaktadir. Veriler, yiiz binlerce iiretici ve milyonlarca iiyenin bu orgiitlere dahil
oldugunu gostermektedir. Bu durum, tarim sektdriinde Orgiitlii yapinin Gnemine isaret etmektedir.
Tarimsal orgiitler cok farkli kanunlar ¢ergevesinde kurulmustur. Ancak bu farkliliklar temelinde her alt
sektoriin kendi ihtiyaglarina uygun bir érgiitlenme modeline sahip olmasini saglamaktadir. Birgok alanda,
birlik veya kooperatiflerin {izerinde ¢at1 niteliginde merkez birlikleri ve federasyonlar bulunmaktadir. Bu
iist kuruluslar, sektorel politikalarin belirlenmesi, temsil ve savunuculuk gorevleri agisindan kritik rol
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oynamaktadir. Ayni kanun ¢ercevesinde kurulmus olsa bile baz1 kooperatifler Ticaret Bakanligi’nin bazi
kooperatifler ise Tarim ve Orman Bakanligi’min sorumlulugu altindadir. Bu durum iki Bakanlhigin
koordineli bir sekilde calismasini gerektirmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2023 tarih ve 32383 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige giren “Tarimsal Amach Orgiitlerin Derecelendirilmesine iliskin Y®6netmelik”
ekinde verilen derecelendirme kriterlerinin desteklemelerde goz oniinde bulundurulacak olmasi 6nemli
bir gelismedir. Derecelendirmeye iliskin kriterler yalnizca 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5200 Sayili
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu ve 5996 Sayili Kanun ile kurulan Islah Amagl Hayvan Yetistirici
Birlikleri’ni kapsamaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024). Derecelendirme sisteminin hizli bir
sekilde hayata gegmesi 6nemlidir. Derecelendirme kriterlerinin tarimsal orgiit tipine gore revize edilmesi
de 6nem tasimaktadir. Ornegin 1slah yapan bir 6rgiit ile sadece siit toplayan drgiit aym kriterlere gore
degerlendirilmemelidir. Ayn1 zamanda AB'deki tarimsal {iretici orgiitlerinin taninirlig ile ilgili sistemin
incelenerek iilkemize de uyarlanmasi faydali olacaktir.

Uretici orgiitleri iizerine calismalar yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ancak tarimsal iiretici orgiitleri ile
ilgili veri taban giincel degildir ve farkli bakanliklarin calisma alanina giren kooperatifler ile ilgili tek bir
veri seti elde etmek miimkiin olmamaktadir. Uretici orgiitleri ile ilgili veriler tek bir veri tabaninda
toplanmali ve s6z konusu veri tabam belli araliklar ile gilincellenmelidir. Tarim kooperatiflerinde
teknolojiden yararlanma diizeyleri hakkinda veri bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal {retici Orgiitlerinin pazarlama sistemine katilimlari ile ilgili bazi sorunlar
bulunmaktadir. Uretici orgiitlerinin pazardaki paylar1 son derece diisiiktiir ve drgiit olmalarina ragmen
pek cogu pazarlama sistemine dogrudan giris yapamamakta ve araci kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’deki isletmelerin bilyiik bir cogunlugunu kiigiik aile isletmeleri olusturmakta ve bu isletmeler aile
isgiiciinii kullanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2016 yilinda yapilan “Tarimsal
Isletme Yap1 Arastirmasi” sonuglarina gore tarimsal isletmelerin %80,7'si 100 dekardan kiiciik isletme
biiyiikliik gruplarinda yer almaktadir (TUIK, 2024). S6z konusu kiigiik aile isletmeleri tek baslarina
piyasalart takip etmek ya da ticari Olgekte iiretim yapmak gibi faaliyetleri gerceklestirememektedir.
Tarimsal {ireticilerin siirdiiriilebilir kalitede iiriin {iretebilmesi i¢in drgiitlenerek kooperatif kurmalari ve
giiclii bir yapiya kavusmalar1 6nemlidir. Kooperatiflerin tarimsal tiriinleri giivenli bir sekilde liretilmesini
saglamalar1 halinde, bir yandan kooperatifler giiclenecek ve kirsalda kalkinmaya fayda saglayacak; diger
yandan ¢iftcilerin giiclenmesine katkida bulunulacaktir. Ancak, kooperatiflerimizin bu 6nemli islevi
yerine getirebilmesi ve bu siirecten giiclenerek cikabilmesi i¢in gercek anlamda bir kooperatiflesme
siirecinden gecmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida kooperatif kurmak gibi bir politika benimsenmis ve bu politika dogrultusunda bazi
durumlarda aslinda iiretimden gelmeyen ortaklar bir araya getirilerek kooperatif kurmalari
Ozendirilmistir. Bu kooperatiflerin ortaklar1 ne iireteceklerine karar verememekte, pazar potansiyelini
bilmemekte ve siirdiiriilebilir big¢imde ayni1 kalitede iiriin iiretmekte zorlanmaktadirlar.

Yukarida siralanmig olan temel sorunlara ilave olarak, bazi durumlarda iretici orgiitleri ile kamu
tesebbiisleri rakip hale getirilmektedir. Bu durum iiretici drgiitlerinin rekabetini zorlastirmaktadir. Uretici
orgiitlerine pazar yerlerinde tezgah tahsis edilerek satis yapmalar1 saglanmalidir. Ziraat odalar1 ve borsalar
cifteilerin iiriinlerini pazarlamada etkin rol alamamaktadir. Bazi {iretici orgiitlerinde ortak/iiye baglilig
oldukca zayiftir. Ayrica tarimsal {iretici orgiitlerinin diger orgiitlerle ve ilgili kurumlarla (tarim teskilati,
iiniversiteler, aragtirma kurumlar1 vb.) is birligi de genel olarak zayiftir. Ayni ilde yer alan tiretici orgiitleri
i¢in ilgili kurumlarin da katilimiyla periyodik toplanti diizenlenmesi, orgiit yetkililerinin tanigmalar1 ve is
birligi saglamalar1 i¢in ortam olusturulmasi faydali olacaktir.
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5200 sayil1 tiretici birlikleri dogrudan ticari faaliyette bulunamamaktadir. Esasen bu birliklerin goérevi
faaliyet gosterdikleri alanda tarimsal iiretim planlamasini yaparak arz — talep dengesinin saglanmasinda
rol almalar1 olsa da dreticilerin biiylik bir g¢ogunlugu iiretici birligi kurmadan Once ticaret
yapamayacaklarini bilmemektedir. Bu durum ilerleyen zamanda birliklerin kendilerine bir sirket kurarak
ticari hayata girmeleri ile sonuglanmaktadir. Mevcut durumda 5200 sayili yasaya gore kurulan iiretici
birliklerinin pek cogu kendi bolgelerinde iiretim planlamasi yapamayacak kadar giicsiiz durumdadir.
Ticari faaliyet yapamadiklar1 icin de sermaye birikimi gerceklesmemekte ve yeni yatirim
yapilamamaktadir. Bu durum bir kisirdongii yaratmaktadir. Esasen bu kisir dongii sadece 5200 sayili
iiretici birlikleri degil pek cok tarimsal orgiit icin gegerlidir.

Uretici 6rgiitlerinin hizmet alt yapis1 yetersizdir. Pek cok iiretici drgiitiinde ortaklara/iiyelere sunulan
hizmetler genellikle ambalajlama ya da soguk hava deposundan yararlanma ile simirhidir. Alicilarin
bulunmasi, pazarlik yapma, iiriiniin toplanip islenmesi ya da dogrudan ambalajlanmasi, tanitim ve
markalasma c¢alismalar, dis ticaret vb. faaliyetleri yapan iiretici orgiitii sayis1 azdir. Ozellikle benzer
konularda galigan {iretici orgiitleri i¢in lojistik merkezleri ve ortak pazarlama ajanslarinin kurulmasi son
derece onemlidir. Uretici oOrgiitleri {iriinlerin {iretimi i¢in girdi temininden baslayarak iiriinlerin
toplanmasi, siniflandirilmasi, derecelendirilmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve pazara ulastirilmasina
kadar tiim siireclerde aktif bir sekilde yer almalidir. Uriinler islenebilir nitelikte ise islenerek katma
degerinin artirilmasi da son derece 6nemlidir. Bunlarin yani1 sira markalagma ¢aligsmalarini da yiiriitmeleri
gerekmektedir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de yapilan pek ¢ok calisma tiiketicilerin 6zellikle kooperatif
markalarina daha fazla gilivendiklerini ve Oncelikle tercih ettiklerini gostermektedir (Goneng, 2007,
Everest, et al., 2018; Karaboga, et al., 2020).

Tarimsal orgiitlerin gida arzi olaganiistii donemler i¢in (pandemi, dogal afetler, iklim degisikliginin
siddetli etkileri vb.) ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Olaganiistii donemler igin tarimsal orgiitler ve bu
oOrgiitlerin st birlikleri ile kamu kurumlar1 arasinda hizli bir sekilde koordinasyon saglanmali ve kriz
donemleri igin gidaya erisim konusunda strateji gelistirilmelidir.

Tarimsal kooperatifler, iiretici birlikleri ve hayvan yetistirici birlikleri, tarimsal faaliyetlerin planli ve
sirdiiriilebilir yonetimini saglamak icin 6nemli kurumsal yapilardir. Bu orgiitler, tarimsal iiretimde
verimliligin ve pazarlama giiciiniin artirilmasi igin kritik rol oynamalidir. Ancak, Tiirkiye’de ¢ok sayida
tarimsal orgiit olmasina karsilik bu orgiitlerin biiylik bir gogunlugu etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
calisamamaktadir. Uretici orgiitlerinin karsilastig1 temel sorunlar asagida belirtilmistir.

1. Finansman ve Sermaye Yetersizligi: Uretici orgiitlerinin ¢cogu, yeterli sermaye tabanina sahip
olmamakta ve finansman kaynaklarina erisimde giicliik ¢cekmektedir. Ozellikle kiigiik &lgekli
iireticiler, birliklere 6demeleri gereken aidat veya katki paylarini diizenli yapamadigi igin
birliklerin mali gilicii zayiflamaktadir. Bu durum, birliklerin pazarlama, egitim, teknik
danismanlik gibi hizmetleri etkin bigimde sunmasini engellemektedir.

2. Orgiitlenme ve Kurumsal Kapasite Eksikligi: Bazi iiretici orgiitleri, yeterli profesyonel yonetime,
uzman kadrolara ve kurumsal altyapiya sahip degildir. Yonetim kadrolarinda deneyimli personel
eksikligi, stratejik planlama ve karar alma siire¢lerinde zayifliga neden olmaktadir. Ayrica, dijital
altyap1 ve veri yonetimi sistemlerinin yetersizligi de birligin iiretici kayitlari, pazar bilgileri ve
verimlilik analizlerini yapmasini giiglestirmektedir.

3. Pazarlama ve Lojistik Sorunlari: Uretici 6rgiitlerinin en biiyiik sorunlarindan biri, {iriinlerin
pazara erisiminde ve lojistik siireclerde yasanan aksakliklardir. Daginik tiretim sahalari, depolama
ve soguk zincir altyapisinin yetersizligi, Uriin kayiplarina ve kalite diisiisiine yol agmaktadir.
Ayrica, ulusal ve uluslararas1 pazarlarda marka bilinirligi olusturmakta giicliik ¢eken birlikler,
aracilarin baskin oldugu bir piyasa yapisiyla kars1 karstya kalmaktadir.
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4. Egitim ve Biling Eksikligi: Uretici 6rgiitlerine ortak/iiye olan ¢iftgilerin bir kismi, yeni iiretim
teknikleri, kalite standartlar1, sertifikasyon ve mevzuat konularinda yeterli bilgiye sahip degildir.
Bu bilgi eksikligi, iiriin kalitesini ve verimini diisiirmekte, birliklerin rekabet giiclinii olumsuz
etkilemektedir. Ayni sekilde, yoneticilerin ve ¢alisanlarin da mesleki egitim ve giincel bilgilere

erigsiminde kisitlilik s6z konusu olabilir.

5. Yasal Diizenlemeler ve Biirokratik Engeller: Tarimsal orgiitlerin faaliyet alanini diizenleyen
mevzuatin karmasik olmasi, biirokratik islemlerin uzun siirmesi ve farkli kurumlarin yetki

alanlarinin net olmamasi, tretici birliklerinin hizli karar almasini ve uygulamaya ge¢mesini
zorlagtirmaktadir. Ayrica, birliklerin denetim ve raporlama yiikiimliiliikleri, 6zellikle kiiciik
oOlgekli birlikler i¢in ek bir maliyet ve is ylikii olusturmaktadir.

Uretici 6rgiitlerinin sorunlarma yénelik ¢oziim onerileri asagida sunulmustur.

1. Finansal Destek ve Tesvik Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

@)

Devletin, iiretici orgiitlerine yonelik uygun kosullu kredi, hibe ve destek programlarini
artirmasi gerekmektedir.

Uretici orgiitlerinin finansal okuryazarhigimi gelistirmek igin egitimler diizenlenmeli,
alternatif finansman kaynaklar1 (kitle fonlamasi, yatirnm ortakliklar1 vb.) konusunda
bilgilendirme yapilmalidir.

Ortaklarin/iiyelerin aidat ve katki paylarim diizenli 6deyebilmesi igin esnek ve adil bir
O0deme sistemi olusturulmali, iiyelik aidatlarinin gelir diizeyine gore kademelendirilmesi
saglanmalidir.

Ureticiler ve iiretici drgiitlerinin toptanci halleri ile konsinye satis yapabilme alt
yapisinin olusturulmalidir ki bu satiglar 6nemli bir finansman elde edebilmeleri
saglanabilir.

Uretici orgiitleri 6750 Sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu kapsaminda
finansman saglayabilirler.

2. Profesyonel Yonetim ve Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

@)

o

o

Uretici orgiitlerinde profesyonel yoneticilerin ve uzman personelin istihdamin tesvik
edecek diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle proje yonetimi, pazar analizi, dijital
pazarlama ve kurumsal iletisim gibi alanlarda uzmanlagma 6nemlidir.

Dijital altyapr ve veri yonetimi sistemlerinin gelistirilmesiyle, Uretici kayitlari, {iriin
envanteri, satig ve stok bilgilerinin giincel takibi saglanmali, {ireticilerle hizli iletisim

kurulmalidir.

Stratejik planlama, kalite yonetimi ve kurumsal kimlik konularinda rehberlik sunacak
danismanlik hizmetleri veya kamu destekleri artirtlmalidir.

3. Uretim, Pazarlama, Lojistik ve Markalasma Calismalarinin Giiclendirilmesi

o

o

o

Depolama, soguk zincir ve nakliye gibi lojistik altyap: yatirrmlarina 6ncelik verilerek,
iirlin kayiplar1 ve kalite diisiisii en aza indirilmelidir.

Uretici orgiitlerinin ulusal ve uluslararas1 fuar, festival ve benzeri etkinliklere katilimi
tesvik edilerek, pazar aglariin genisletilmesi saglanmalidir.

Cografi isaret ve marka tescili gibi katma degeri artirict uygulamalar desteklenmeli,
birliklere bu konuda teknik yardim sunulmalidir.
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o (Gida iiretimi yapan kooperatiflerin gida miihendisi, ziraat miihendisi bagta olmak iizere
teknik uzmana erisimleri kolaylasmalidir. Kamu ve yerel idareler kanaliyla
kooperatiflerin uzmanlarla bulusmasina destek olunmasi 6nem arz etmektedir.

4. Egitim ve Yayim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi

o Kooperatif kurucularina, kooperatif kurulmadan 6nce kooperatifgilik ve uygulamalar
konusunda bilgi aktarilmasinin saglanmasi, kooperatiflerin niteliklerinin artmasina katki
saglayacaktir. Kooperatiflerin ¢alisma alanlar ve {iriin se¢imlerine de destekler yoluyla
yon vermek, kooperatiflerin birbirini tamamlayan alanlarda faaliyet gostererek aralarinda
birlikteligi saglamak da hedeflenmelidir. Boylelikle kiiltiirel mirasimizin énemli 6geleri
arasinda yer alan geleneksel gidalarin kooperatifler tarafindan iiretilmesi ve tiiketiciye
sunulmasina yardimci olunacaktir.

o Ureticilerin modern tarim teknikleri, iyi tarim uygulamalar1, organik ve sertifikali {iretim
gibi konularda bilgilendirilmesi amaciyla diizenli egitim programlar1 hazirlanmalidir.

o Birlik yoneticilerine yonelik liderlik, yonetim, iletisim, finans ve mevzuat konularinda
kapsamli egitimler verilmelidir.

o Yerel iiniversiteler, meslek odalar1 ve arastirma enstitiileriyle igbirligi yapilarak, siirekli
mesleki gelisim ve bilgi paylasimi saglanmalidir.

o Tarimsal orgiitlerin birlikleri/iist birlikleri merkez birlikleri yeni nesil pazarlama
yontemleri konusunda egitimler planlanmalidir.

5. Mevzuatin Sadelestirilmesi ve Kurumlar Arasi Koordinasyonun Artirilmasi

o Uretici birliklerini ilgilendiren yasal diizenlemeler gdzden gecirilmeli, biirokratik
islemlerin sadelestirilmesi ve silireglerin  hizlandirilmas: i¢in gerekli mevzuat
degisiklikleri yapilmalidir.

o Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig gibi kurumlar
arasinda net bir gorev dagilimi ve koordinasyon saglanmali, birliklerin proje bagvurular
ve denetim siirecleri tek elden yiiriitiilmelidir.

o Birliklerin kurumsal denetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
yapilmali, 6zellikle kii¢iik dlgekli birlikler igin asiri raporlama yiikii hafifletilmelidir.

o Erasmus projelerinde oldugu gibi Tarim ve Orman Bakanliginin uhdesinde AB fonlarina
iiretici orglitlerinin dahil edilecegi programlar gelistirilmelidir.

3.3. Toptanc1 Halleri

Tiirkiye'de toptanci halleri, 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde kurulmakta ve faaliyet
gostermektedir. Bu haller, sebze ve meyve ticaretinin diizenlenmesi, ireticilerin ve tiketicilerin
korunmasi amaciyla belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri tarafindan imar planlarinda belirlenmis
alanlarda kurulmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2025).

Tirkiye’de Subat 2025 tarihi itibariyla 170’1 belediye 6’s1 da 6zel olmak {izere toplam 176 toptanci hali
bulunmaktadir. Toptanci hallerinin sayisi, illere ve ilgelere gore farklilik gostermekte olup, Tiirkiye
genelinde birgok ilde bulunmaktadir. Uretim ve ticaretin yogun oldugu illerdeki hal sayis1 daha fazladur.
Ornegin, iilkemizde il bazinda yalnizca Istanbul’da iki yakada Bayrampasa ve Atasehir olmak iizere iki
belediye hali ve iki tane de 6zel hal bulunmaktadir. Tarimsal {iriinler pazarlamasinda 6nemli bir merkez
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niteliginde olan Antalya ile Mersin illerinde de 30 civarinda toptanci hali faaliyet géstermektedir (HKS,

2025).

Toptanct halleri, iiretici ile tiiketici arasindaki aracilik faaliyetlerini diizenleyerek, iiriinlerin
izlenebilirligini ve kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica, bu hallerde belirlenen fiyatlar, tarim

tiriinleri piyasasinda 6nemli bir referans noktasi olusturmaktadir.

Tirkiye’de ¢ogu toptanci hallerinde alt yapt yetersizligi bulunmaktadir. Toptanct hallerinin temel
sorunlart ve bu sorunlara iligkin ¢6zlim 6nerileri asagida belirtilmistir:

O

Toptanci hallerinin altyap1 sorunlari bulunmaktadir (6rnegin arag giris ¢ikislarinin yogun oldugu
hallerde otopark sorunlar1 yasanmaktadir). Bu sorunlarin ¢6ziilmesi amaci ile mevcut yerlerinde
hallerin rehabilite edilmesi, yenilenemeyecek durumda olan haller i¢in ise altyapisi planli bir
sekilde tamamlanmis yeni modern haller kurulmasi gerekmektedir.

Bolgelere gore degismekle birlikte soguk hava tesislerinin yeterli sayida ve seviyede olmamasi,
iirlin kayiplarina ve kalite sorunlarina neden olmaktadir.

Uriinlerin indirilmesi ve yiiklenmesi konusunda da sorunlar mevcuttur. Hallerdeki hamaliye
sistemi maliyetleri artirmaktadir. Paletli yiikleme ve tasima sistemine gegilmeli, transpalet ve
forklift kullanim1 yayginlastirilmali, kapali araglar kullanilmalidir. Bu sayede toptanci hallerinde
alicilar, satin almis olduklari mallar1 daha kolay ve hizli sevk edebilecek ve hallerdeki mal akis
sirkiilasyonu hizlanacaktir.

Ozellikle yas meyve ve sebzelerde yasanilan katki — kaliti sorunu dis pazarlarda ¢ok ciddi
sorunlar yaratmakta ve geri gonderilen ya da imha edilen iirlinler iilkemizin tarimsal dig
ticaretinde ¢ok ciddi bir imaj kaybina neden olmaktadir. Ayrica iireticiler de bu durumdan ¢ok
ciddi zararlar gormektedir. Bunun yam sira tiiketicilerin kalint1 ve katki maddeleri konusunda
artan endigeleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’de Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hal
Kompleksinde bir katki — kalint1 analiz laboratuvari faaliyet gostermektedir. Gerek i¢ gerekse de
dis piyasaya sunulacak tirtinlerin kalite ve saglik riski agisindan giivence altina aliabilmesi i¢in
iiretim bolgelerinin yani sira en azindan biiyiik 6lgekli toptanct hallerinde de katki kalint1 analiz
laboratuvarlar1 kurulmalidir.

Toptanci hallerinin isletmesi ile ilgili de baz1 sorunlar bulunmaktadir. Caliganlarin memnuniyeti
her is yerinde oldugu gibi hallerde de ¢alisma verimliliginin artirilmasi bakimindan 6énemlidir.
Bu baglamda hallerin idari biriminde g¢alisan personelin mesai saatleri ¢alismakta olduklari
toptanci halinin hizmet sunma durumuna gore diizenlenmelidir. Ayn1 zamanda hallerin yonetim
birimlerinde o halin bdlgesinde yerlesik olan bir dernek temsilcisinin bulunmasi fayda
saglayacaktir.

Toptanci hallerinin Belediyeler tarafindan isletilmesi hallerde etkin bir ticaret sisteminin
kurulmasini engellemektedir. Belediyelerin hallerdeki temel gorevi altyapi ve temizlikle sinirli
olmalidir. Toptanci halleri ile ilgili mevzuatta belediye gelirinin altyapi yatiriminda kullanim
diizeyi belirsizdir. Belediyelerin hallerdeki altyapi yatirnmlarinin oraninin belli ve goriiniir olmast
gerekmektedir.

Tarimsal tirtinlerde kayit disilik ¢ok uzun zamandir devam eden bir sorun niteligindedir. Kayit
disilik sorunu ile miicadele edilmesi ve ayn1 zamanda sebze ve meyvelerin arz — talep dengesini
kurmak amaci ile s6z konusu iriinlerin mutlaka toptanci hallerinden ge¢mesinin saglanmasi
gerekmektedir. Kayit disilik sorununun ¢6ziilebilmesi igin daha 6nce ilgili bakanliklarin ortaklasa
calismasi ile tespit edilmis, yollarda bulunan 43 kontrol denetim noktas1 modernize edilerek, bir
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an Once faaliyete gegirilmeli ve denetimle ilgili evraklarin yani sira mutlaka tirtinlerin faturasi da
istenilerek kontroller yapilmalidir.

Toptanci hallerinin sebze — meyve piyasasinda dogru fiyatin olusabilecegi bir borsa islevi
gorebilmesi igin gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda iireticiler ve
tiiccarlarin hallere gonderdigi tiriinlerin satisin1 online olarak aninda goérebilecekleri bir sistem
olusturulmalidir.

Biiyiik 6lgekli organize zincir perakendecilerin tedariklerini dogrudan {ireticilerden yapmalar
toptanci hallerine iiriin girigini azaltmaktadir. 2010 tarih ve 5957 Sayili1 Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanuna gore perakende saticilar iiriinleri {ireticiden fatura veya miistahsil makbuzu ile araci
olmadan dogrudan alabilmektedir. S6z konusu zincir perakendecilerin her gegen giin perakende
satig sektoriinde yogunlagsma oranlarinin artmasi da haksiz rekabete yol agmaktadir. Belirli bir
Olcegin lizerindeki organize perakendecilerin igyeri agmalar1 belirli kriterlere tabi tutularak
sinirlandirilmalidir. Rekabet ile ilgili bir diger husus da hallerde bazi durumlarda hakim durum
yaratilmasi ve rekabet edilebilirligin azalmasidir. 5957 sayili Kanunun 11. maddesi ve Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin 28. Maddesi ile hakim piyasanin
olusmamasi igin 6zel veya tiizel kisiliklere sadece bir igyeri verilmesi ve kiralama yapabilmeleri
sinirlamasi getirilmistir.

Hal komisyoncular iiretici veya tliccarm iriiniinii onlarin adina azami %8 komisyon orani ile
sinirlandirilmig kér marj1 ile satmaktadir. Buna karsilik hal igerisindeki tiiccarlarin kar marji
sinirlandirmasi olmadigindan daha yiiksek kar elde edebilmektedirler. Bu durumda toptanci
halleri tiiccarlik sistemine doniismeye baslamaktadir. Ozellikle 6nemli iiretim bolgelerinde ve
bliytik 6l¢ekli hallerde komisyonculuk sisteminin gii¢lendirilmesine yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir.

Bazi durumlarda iiriinler birden fazla hale girmekte ve bu durum fiyatlarin yiikselmesine neden
olmaktadir. Komisyoncudan komisyoncuya iiriin sevkiyatlar1 da goriilmektedir ve bu durumun
engellenmesi gerekmektedir.

Toptanci hallerinde cografi isaretli iriinlerin boylama, siniflandirma vb. standardizasyon
uygulamalar1 yapildiktan sonra iireticiler adina hallerde dogrudan satisa sunulmasi saglanmalidir.
Bu sekilde bolgesel markalasmaya ve cografi isaretli iirlinlerin katma deger yaratmasina katki
saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Toptanci hallerinden birden fazla komisyoncu/tiiccar tarafindan sevkiyati1 yapilacak {irtinler i¢in
ortak nakliye calismalar1 yapilmalidir. En kisa rota belirlenerek dagitim gerceklestirilmelidir.
Toptanci halleri yesil lojistik uygulamalaria hazirlanmalidir.

5957 sayili Kanun, iireticinin korunmasi ve tiiketiciye uygun fiyatla iiriin sunulmasi konusunda
etkin degildir ve bu hususlarda acik hiikiimler igermemektedir. Kanuna iireticilerin korunmasi
icin fiyat dengesinin saglanmasini igeren net hiikiimler konulmali, fiyatlarin belirlenmesinde
iireticilerin ve/veya iiretici orgiitlerinin daha fazla s6z sahibi olmasi saglanmalidir. 5957 sayili
Kanunun amaglar arasinda {iretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi da yer
almaktadir. {lgili Kanun kapsaminda, iireticilere, iiriinlerini kolaylikla pazarlayabilmeleri igin
pazar yerlerinde en az %20 oraninda yer ayrilmasi zorunlulugu, hal riisumundan muafiyeti,
toptanci halinde faaliyet gosteren komisyoncu ve tiiccarlardan teminat alma uygulamasiyla,
iireticiye zamaninda 6denmeyen mal bedelinin bu teminattan hizli bir sekilde karsilanabilmesi
gibi ayricaliklar saglanmistir. Diger yandan, hal dis1 tiiccarlardan da teminat alinmali ve
tiiccarlarin tireticilere yapacaklart mal bedeli 6demeleri igin siire belirlenmelidir.
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o Hal Kayit Sisteminin etkin ¢alismadig1 yoniinde kamuoyunda giivensizlik algist mevcuttur. Bu
sistemin sektordeki kayit disiligin 6nlenmesi ve sebze ve meyve ticaretine yonelik olarak daha
saglikli degerlendirmeler yapilabilmesi agisindan yeterli veriyi saglamadig diisiiniilmektedir. Hal
Kayit Sistemine yapilan alim satim beyanlarinin dogrulugunun fiziksel denetimlerin artirilmast
yoluyla kontrol edilmesi ve beyanlarin dogrulugunun &lgiilmesine iligkin yapay zeka destekli
sistemlerin olusturulmasi énemlidir.

3.4. Odalar ve Borsalar

Ozel sektoriin Tiirkiye’de mesleki {ist kurulusu ve yasal temsilcisi olan ¢at1 érgiit yapilanmasi Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), tarim, orman ve gida sektoriinde sektor temsilcilerinden birisi olarak
gorev almaktadir. Sektorde faaliyet gosteren isletmelerin ulusal ve uluslararasi faaliyetlerinde destekleyici
rolii yam sira, gelismeler dogrultusunda piyasalarin uyumu ic¢in ¢alismaktadir. Ayrica, tiiketicinin
korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi igin gerekli 6nlemleri alarak, mevzuat uyarinca
ilgili bakanlik ve diger bakanliklar tarafindan bu ve benzeri konularda verilecek diger gorevleri yapma ve
gerekli teskilati kurma gorevlerini de yliriitmektedir. Farkli faaliyet alan1 ve sorumluluklar1 olan Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odasi ve Ticaret Borsasi alt organlari
mevcuttur. Ozellikle Ticaret Borsalari, tarim, gida ve orman iiriinlerinin pazarlamasinda yerel aktdrler
olarak 6dnemli bir isleve sahiptir.

Tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda emtia borsalari, siirekli ve aleni fiyat olusumuna imkén vermesi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, ticaretin seffaflagtirilmasi, iireticilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi ve
kayit disiligin dnlenmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde tarim iiriinleri ticaretinde temelde iki farkli emtia borsacilig1 sistemi bulunmaktadir. Birincisi,
kotasyonlarinda bulunan iiriinlerin yerelde islem gordiigii Ticaret Borsalari, digeri ise lisansli depolara
konu tarimsal iiriinlerin islem gordiigii ve ulusal capta hizmet veren Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasi’dir
(TURIB).

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na gore faaliyet gosteren
Ticaret Borsalari, bu kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil maddelerin alim satimi1 ve borsada
olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak iizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
kurumlardir.

Tiirkiye’de Marmara Bolgesinde 26, I¢ Anadolu Bolgesinde 23, Karadeniz Bélgesinde 18, Ege
Bolgesinde 17, Akdeniz Bolgesinde 16, Dogu Anadolu Bolgesinde 8 ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinde
7 adet olmak {izere toplam 115 ticaret borsas1 faaliyet gostermektedir. Borsalarin 531 ilge, 62’si ise il
borsasi olarak kurulmustur.

Ticaret borsalarinin 2021-2023 yillar arasindaki toplam islem hacmi Grafik 1’de verilmistir. Buna gore
115 borsanin 2023 yili islem hacmi bir 6nceki yila cari olarak yiizde 56 oraninda artarak 1,9 trilyon Tiirk
liras1 olmustur. Reel olarak ise islem hacmi yiizde 5,5 oraninda gerilemistir.

Ticaret Borsalarina 5174 sayili kanunla verilmis pek ¢ok gorev bulunmakla birlikte, temel goérevleri
borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimim tanzim ve tescil etmek ve borsada olusan her giinkii
fiyatlar1 tespit ve ilan etmektir. Bu temel hizmetler yaninda, ticaret borsalari; lisansl depoculuk sisteminin
yaygimlastirllmas: ve gelistirilmesi, laboratuvar hizmetleri, basta cografi isaretler olmak iizere
markalasma ¢alismalari, {irin standartlarinin yiikseltilmesi, tarim ve gida tirtinlerinin i¢ ve dis ticaretinin
gelistirilmesi, liye firmalarinin kurumsallagsmasi, elektronik ticaretin gelistirilmesi, kirsal ve yerel
kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi, siirdiiriilebilir tarimsal {iretim ve ticaret ¢alismalarinin yapilmasi
ve sektdriin yasal mevzuatinin iyilestirilmesi gibi birgok hizmeti vermektedir.
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Grafik 1. Ticaret Borsalart Toplam Islem Hacmi (milyar TL)
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Kaynak: https://borsa.tobb.org.tr/islem_hacmi_genel.php

TURIB, 2019 yilinda ELUS Piyasasini isletmeye baslanstir. 2025 itibariyla de iiriin piyasasi araci
kurumlar1 (UPAK) bu sisteme entegre olmustur. 6 bolgesel UPAK, farkli illerdeki merkezleri ve acenteleri
ticaret borsalari ile genis bir agda emtia piyasasinda aracilik faaliyetlerini yiiriitmektedir. TURIB, 2025
sonunda ELUS’e dayali sézlesmelerin islem gorecegi Vadeli Islem Piyasasi altyapisim tamamlamay1
hedeflemektedir. ELUS Piyasasinda arpa, bugday, ¢avdar, geltik, findik, mercimek, misir, nohut, pamuk,
soya fasulyesi, aycicegi tohumu, fasulye, kabuklu antep fistig1, kuru kayisi, tritikale, yulaf ve zeytine
dayali olarak ¢ikarilan ELUS’ler islem gormektedir. 26.07.2019°da faaliyete gegen Borsanin 2024 yili
sonu itibarryla toplam ELUS islem hacmi 254 milyar TL, islem miktar1 48 milyon ton ve islem sayisi 1
milyon 266 bin olarak kaydedilmistir (www.turib.com.tr).

TURIB’e kayith yatirimeilarin sayisi, islem miktar1 ve islem hacmi Tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7. TURIB Istatistikleri

Islem Miktar1 (kg) Islem Hacmi (TL) Kayith Yatirimei
2019* 2.419.402.762 3.062.569.554 49.384
2020 7.163.078.734 11.423.374.893 79.590
2021 6.729.088.032 18.502.981.286 106.484
2022 11.391.132.207 66.930.993.545 162.402
2023 12.308.787.545 82.032.937.430 216.018
2024 7.366.999.739 66.638.497.686 239.133

Kaynak: TURIB, 2025 (26.07.2019 — 31.12.2024). (*2019 y1il1 verisi Temmuz ayindan itibaren olan dénemi kapsamaktadir)

TURIB, tarimsal iiriin ekosisteminin seffaf, etkin ve verimli ¢alismasimi saglayacak bir piyasa altyapisi
sunmaktadir. Ancak, bazi yapisal eksikliklerin giderilmesi i¢in emtia piyasalarimin kurumsal yapisi
gliclendirilmeli, finansal derinligi artirilmali, borsalar arasi entegrasyon saglanmali ve asagida belirtilen
temel sorunlar dikkate alinmalidir;

o TURIB verilerinin yaynlanmas: sinrlidir: Tlrkiye’de hububat, bakliyat ve diger bir¢ok
tarimsal {iriiniin fiyat olusum mekanizmalar1, ulusal dlgekte TURIB’de, yerel dlgekte ise
ticaret borsalarinda sekillenmektedir. Gelisen teknoloji sayesinde bu piyasalarda olusan
verilere ulasmak ve bunlar1 gdsterge olarak kullanmak ¢ok daha kolay hale gelmistir.
TURIB verileri, ulusal veri yayim platformlar1 Matriks, Forinvest ve IdealData {izerinden
yayimlanmaktadir. Bu verilerin televizyon kanallar1 ve web siteleri iizerinden
yayimlanmasi i¢in gerekli altyapt da mevcuttur. Bu verilerin Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) gibi ulusal kanallarda ve ¢iftcilerin takip ettigi tematik tarim
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kanallarinda yayimlanmasinin tesvik edilmesi, finansal okuryazarligin artmasina katki
saglayacaktir.

Ticaret borsalart arasinda fiyat farkliliklarimin yorumlanmasinda yasanan karisiklvk: TURIB
bilinyesinde islem goren iiriinler, Ticaret Bakanlig1 tarafindan standartlar1 belirlenen iiriinlerdir.
Ancak, ticaret borsalar1 arasinda ayn1 standartlar her zaman kullanilmayabilmektedir. Bu durum,
borsalar arasinda ayni {iriine ait fiyat farkliliklarinin yanlis yorumlanmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye’deki 115 ticaret borsasinin, Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenen {iriin standartlarina
uygun emtia standartlarina sahip olmasi, karsilastirilabilir fiyat olusumunu destekleyecektir.
Ticaret borsalarindaki fiyat belirleme siireglerinin, ELUS standardina paralel sekilde Ticaret
Bakanlig1 tarafindan merkezi olarak diizenlenmesi, fiyatlarin seffaf ve karsilastirilabilir olmasin
saglayacaktir.

Islem yapilan salon sayilarimin yetersizligi: Lisansl depoculuk kapsamindaki yerel pazarlama
mekanizmalarinin TURIB iizerinden koordine edilerek iireticilere ulusal 6lgekte piyasaya erisim
saglama imkani sunulmasi gerekmektedir. 115 ticaret borsasi dikkate alindiginda, salonlari
olanlarin sayisinin ve aktif kullaniminin sinirlt oldugu goriilmektedir. Bu salonlar, 6zellikle hasat
déneminde, mevsimsel olarak yogun kullanilmakta, ancak diger zamanlarda biiyiik Sl¢iide atil
kalmaktadir. Ayrica, bazi ticaret borsalarmnin giftciler igin ulasimi zor yerlerde bulunmasi
nedeniyle, bu salonlarin kullanimi tercih edilmeyebilmektedir. Dijital olarak bilgiye ve
platformlara erisim miimkiindiir. Fiziki satis salonlarina duyulan ihtiyacin belirlenmesi i¢in
detayli bir envanter ve fizibilite ¢alismasi yapilarak bu dogrultuda adim atilmasi gereklidir.
Kalkinma ajanslar1 destegiyle daha once acilan salonlar mevcuttur, bu konuda benzer destek
saglanabilir. Ozellikle, yerelde, diisiik islem hacimleri nedeniyle lisansli depoculugun
yayginlagsmadig1 belirli 6zel lriinler ve bolgelerde ticaret borsaciliginin etkinlestirilmesi igin
fiziksel alanlar saglanmali ve/veya uzaktan erisimli elektronik islem salonlarmin alt yapisi
hazirlanmalidir.

Ureticiler ile diyalogun artirilmasi: Ureticilerin emtia piyasalar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve
sorunlarini iletebilecekleri mekanizmalarin gelistirilmesi noktasinda, UPAK 'lar ve acenteleri 115
ticaret borsasi ile koordinasyonu saglayarak 2025 yilindan itibaren sahada aktif rol oynayabilir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi (TZOB) gibi {iretici organizasyonlar ile is
birliklerinin artirilmasi ile iireticilerin karsilagtigi sorunlara hizli ¢dziimler sunulmasi saglanabilir.

Tiirkiye’'de tarum emtia ticaretinin onemli bir kismi standart dist veya kayit disi olarak
gerceklesmektedir: Bu durum, piyasada fiyat dalgalanmalarini artirmakta ve iireticilerin dogru
bilgiye zamaninda erisememesi sonucu giivensizlik yasamasima neden olmaktadir. Emtia
ticaretinde kayithligin saglanmasi igin lisansh depoculuga ve ELUS ticaretine yonelik tegviklerin
devam ettirilmesi gerekmektedir. Lisansli depoculuk sistemine entegre olmayan iriinlerin borsa
islemlerine dahil edilebilmesi i¢in borsalar arasi veri paylagimi saglanmalidir. Ayrica, ticaret
borsalarindaki tescil islemlerinde etkinligin saglanmas1 ve kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla,
borsalarin tarim {iriinleri dig ticaret verilerine dijital ortamda erisebilme imkan1 saglanmalidir.

Lisansli Depoculuk ve Antrepoculuk Sistemlerinin Uyumsuzlugu: Lisansli depoculuk ve
antrepolarin biitiinlesmis ¢alismasini saglayacak politikalar gelistirilmelidir. Tiirkiye’nin tarim
piyasalarinda etkin bir merkez olmasi ve uluslararasi ticarette sdz sahibi olabilmesi igin
antrepolardaki kapasitenin gerektiginde lisansli depo olarak kullanilabilmesi saglanmalidir.
Bunun i¢in Ticaret Bakanligi tarafindan antrepolarda yiiriitiilen analiz ve tasnif siireglerinin
lisansli depoculukla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Antrepolarda bulunan millilesmemis
iiriinlerin, uluslararasi standartlara uygun ve organize bir sekilde ticaretinin yapilabilmesi igin
antrepo iizerinden alim satim islemlerinin TURIB tarafindan isletilecek bir platforma tasinmasi
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bolgenin hububat ve bakliyat gibi tarim emtialarinin ticaret merkezi haline gelmesine katki
saglayacaktir.

4. TARIMSAL PAZARLAMA SiSTEMININ YARDIMCI HiZMETLERI

Tarimsal pazarlama sisteminin yardimci hizmetleri, tarim ve gida irilinlerinin pazarlanmasini
kolaylastiran destekleyici faaliyetler olup iiriinlerin daha kaliteli, daha hizli ve daha uygun maliyet ile
pazara sunulmasini saglamaktadir. Bu kapsamda lojistikteki yeni egilimler, nakliye, depolama,
ambalajlama, standardizasyon ve simiflandirma, kalite kontrolii, finansman, sigorta ve tanitim gibi
faaliyetler dikkate alinmaktadir. Sura kapsaminda tarimsal finansman ayri bir baslik altinda ele alinmigtir.
Tanitim faaliyetleri ise pazarlama karmasi baglig1 altinda sunulmustur.

4.1. Lojistikteki Yeni Egilimler

Tarimsal {irtinlerin lojistigi, tiretim alanlarindan tiiketiciye veya igleme tesislerine kadar olan tedarik
zincirinin etkin bir sekilde yonetilmesini kapsamaktadir. Fiziksel dagitim olarak da adlandirilan
pazarlama lojistigi, mallarin fiziksel akisinin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesini kapsar ve
dogru {irlinii dogru tiiketiciye dogru yer ve zamanda karl bir sekilde dagitimini igerir. Bu siireg,
zamaninda teslimat, {iriin kalitesinin korunmasi ve maliyetlerin optimize edilmesi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Lojistik esas olarak hasat ile baglayarak, tiriinlerin son tiiketiciye ulagana kadar gecen bir
siirecin yonetimini kapsamaktadir. Etkin lojistik yonetimi ile hem tiiketici memnuniyeti saglanmakta hem
icin diisiik maliyetli ¢ozlimler bulmaya ¢alismanin 6tesine gecmis ve tiiketici merkezli tersine lojistik 6n
plana g¢ikmigtir. Tersine lojistik tiiketiciler veya saticilar/iireticiler tarafindan iade edilen bozuk,
istenmeyen ve/veya fazla iiriinlerin yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi, yenilenmesi ve/veya elden
cikarilmasini icermektedir. Giinlimiizde yesil tedarik zinciri yonetimi 6n plana ¢ikmistir (Sekil 3). Yesil
tedarik zinciri yonetimi, ¢evresel faydalari yani sira isletmeler/iireticiler ve de tiiketiciler igin deger
yaratirken daha fazla verimlilik firsati sunmaktadir. Ozellikle iklim degisikliginin etkilerinin daha da
siddetli bir sekilde goriilmesi tiiketicilerin ¢evrenin korunmasi konusundaki farkindaliklarini ve bu
yondeki uygulamalara olan taleplerini artirmistir (Adanacioglu, 2015).

Sekil 3. Yesil tarimsal iiriin tedarik zinciri
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Tarmm iiriinlerinde “Yesil Tarimsal Uriin Tedarik Zinciri” ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir iiretim ve lojistik
yontemlerini benimseyerek olumsuz gevresel etkileri en aza indirme ve giftlikten tliketicinin sofrasina
kadar iirtin kalitesini ve giivenligini saglama siirecini ifade etmektedir (Saada, 2021; Zhou, et al., 2024).

Gegmisten gilinlimiize kullanilan ekolojik pazarlama, sosyal pazarlama, yesil pazarlama gibi terimler
giiniimiizde siirdiiriilebilir tarimsal pazarlama kapsaminda yer alan kavramlardir. Bu kavramlarin tiimii
esasen sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlari olan genis kapsamli bir siirdiiriilebilir pazarlamay1 hedef
almaktadir (Atl, 2023). Tiirkiye’de yesil tarimsal iriin tedarik sistemleri {izerine daha fazla ¢aligmalar
yapilmas: gerekmektedir. Gelismis {ilkeler yesil lojistik yaklasimini benimsemekte ve her gecen giin
tilketicilere talep ettikleri ¢evre dostu ve stirdiiriilebilir uygulamalar1 sunmaktadir. Tiirkiye’nin sadece
pazarlama agisindan degil siirdiiriilebilirlik agisindan da bir an once tiim tedarik zincirinde yesil
uygulamalar1 adapte etmeye yonelik ¢alismalari baslatmasi gerekmektedir. Yesil lojistik, gelecekte
lojistik sektoriiniin temel unsurlarindan biri olmaya devam edecektir. Bu uygulamalar siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagsmak isteyen firmalar i¢in kaginilmaz bir doniisiim siirecidir.

Lojistik giderlerinin yiiksek olmasi pazara olumsuz yansimaktadir. Bu nedenle tarimsal planlama bolgesel
olarak yapilmali ve birbirine yakin sehirler arasinda daha az lojistik gideri ile {iretim ve gida zincirlerinin
kurulmasi gerekmektedir.

4.2. Nakliye

Gilinlimiizde yiiksek akaryakit giderleri tarim ve gida iiriinleri nakliyesinde maliyetlerin yiikselmesine
neden olmaktadir. Ayni zamanda pek ¢ok tarimsal iiriiniin ve gida maddelerinin soguk zincir ile taginmasi
gerekliligi, s6z konusu nakliye giderlerini daha da yiikseltmekte ve bu durum f{iriin fiyatlarina
yansimaktadir. Tarim iriinleri nakliyesinde olumsuz kosullar (asir1 yiikleme, uygun olmayan araglar,
soguk zincirin korunmamasi vb.) kalite kayiplarina neden olmaktadir. Uluslararas1 pazarlarda bazi hassas
tiriinlerin (¢ilek, taze incir vb.) uzak mesafelere nakliyesinin havayolu ile gergeklestirilmesi hiz ve iiriin
kalitesinin korunmasi agisindan daha uygun olmasina karsilik Tiirkiye’de havayolu tagimaciligr yiiksek
maliyetlidir. Baz1 Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde tarim iiriinlerinin havayolu tagimaciligina destek
uygulanmaktadir. Ornegin Yunanistan kendi havayollari ile Kanada’ya taze incirlerini Tiirk Hava
Yollarindan (THY) yaklasik %40 daha ucuza tagimaktadir. Bu durum baz1 yiiksek katma degerli tiriinlerin
ihracatin1 olumsuz yonde etkilemekte ve Tirkiye’nin rekabet giiciinii diistirmektedir.

Nakliye konusunda gelismis iilkelerde hibrit araglarin kullanimi, deniz yolu ve demiryolu tagimaciligina
agirlik verilmesi, bilgisayar programlar1 yardimiyla en kisa ve en verimli giizergahlarin belirlenmesi, bazi
sirketlerin aynmi giizergahlar kullanarak ortak nakliye yapmasi gibi alternatifler gelistirilmektedir. Yesil
nakliye kapsaminda yer alan bu uygulamalardan ozellikle en iyi rotanin belirlenmesi ve ortak dagitim
konular1 Tirkiye’deki toptanci hallerinde uygulanabilecek secgenekler arasindadir. Demiryollari
tasimaciligi Tiirkiye’de oldukc¢a az gelismis bir nakliye yontemidir. Tarim iiriinlerinde demiryollar
tagimaciliginin da gelistirilmesi gerekmektedir.

4.3. Depolama

Depolama 6zellikle tarim ve gida {riinleri gibi ¢abuk bozulabilen {iriinlerin hasattan sonra isleme ya da
tiiketim merkezlerine nakledilmek {izere gonderilmeden Once saklanmasi, korunmasi ve ozellikle de
piyasa kosullarina gore satis zamaninin ayarlanmasi agisindan dnem arz etmektedir. Tarimsal depolama
iiriinlerin niteligine gore cok fazla degisiklik gostermesi nedeniyle diger sektorlerdeki depolama
faaliyetlerinden daha karmasik bir yapiya sahiptir. Hububat depolari, meyve sebze depolari, dogal yer alti
depolari, soguk hava depolar1 vb. depolar iiriinlerin kalitesinin korumasi ve kayiplarin minimize edilmesi
yolu ile tiiketicilere deger yaratmaktadir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 destekleme programlari igerisinde
en fazla hibe destegi iiriin isleme, paketleme ve depolama tesislerinin kurulusuna verilmektedir (Can, et
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al., 2014). Depo kurulusuna verilecek desteklerin daha etkin ve fonksiyonel olabilmesi i¢in bolgesel
olarak tiim tarim ve gida tiriinleri depolarinin bir envanterinin ¢ikartilmasi ve bolgelerin tarimsal desenine
uygun Olgek ve nitelikte depo yapilmasinin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Soguk hava depolart tiriinlerin raf dmriinii uzatmakta, kayiplar1 azaltmakta ve tiriiniin tazeligini korudugu
igin treticiler iirlin degerini kaybetmeden i¢ ve dis piyasa taleplerini daha etkin karsilayabilmektedir.
Daha da 6nemlisi bu depolar mevsimsel arz/talep dalgalanmalarini belli bir 6l¢iide dengeleyerek fiyat
istikrarinin  olugsmasina katki saglamaktadir. Soguk hava depolarinin tarim ve gida sektorii
pazarlamasindaki kritik roliine karsilik kurulumlar1 maliyetlidir ve kiiciik 6lcekli tarim isletmelerinin bu
depolar1 kurmasi miimkiin degildir. S6z konusu depolarin kurulus ve isletme masraflarinin ytiksek olmasi,
kiralama {icretlerinin de yiiksek olmasina neden olmaktadir. Dolayisi ile soguk hava depolarinin
kurulusuna verilecek desteklerin o6zellikle iiretici orgiitlerine yonlendirilmesi gerekmektedir. Boylece
kiigiik 6lgekli iireticiler de depolama imkanlarindan orgiitleri araciligiyla faydalanabilecektir.

Tiirkiye’de tarimsal {iriinlerin ortak depolamasi ve depolama Oncesi — sonrasi analizlerinde lisansh
depolar haricinde belirlenmis kurallar ve standartlar bulunmamaktadir. Standartlastirilabilir ve
saklanabilir tarim iiriinlerinin ortak depolanmalarina iligkin kurallar ve analiz standartlar1 gelistirilerek bu
iirlinlerin i¢ ve dis ticarete uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de depolanacak iiriinler ve depolama uygulamalari (ilaglama, gaz kullanim1 vb.) konusunda
teknik bilgi yetersizligi bulunmaktadir. Hatali uygulamalar dolayisi ile bazi iriinler bozulmakta ve
iireticiler zarara ugramaktadir. Ozellikle biiyiik dlcekli depolarda birden fazla iiriiniin aym depoya
bilingsiz bir sekilde konulmasi iriinlerde kalite kayiplarinin ya da bozulmalarin yasanmasina neden
olmaktadir. Bazi katma degeri yliksek (incir, lizlimsii meyveler, ¢ilek vb.) tarimsal iriinler i¢in daha kiiciik
Olgekli butik depolarin kurulmasi gerekmektedir.

Soguk hava depolarinin bakimlar1 da yeterli degildir. Bu depolarin havalandirma sistemlerinin periyodik
bakimlarinin yapilmasi ve bu bakimlarin zorunlu hale getirilerek denetimlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Soguk hava depolarinda 6zellikle hassas tirtinler i¢i (ahududu, bogiirtlen, aronya vb.) elektrik kesintilerine
kars1 jenerator bulundurulmalidir. Soguk hava depolarinin atil kapasite ile kars1 karstya kalmamasi i¢in
yil boyu doluluk saglayacak sekilde planlanarak kullanilmalidir.

Tiirkiye’deki tarimsal depolarda (6zellikle de soguk hava depolarinda) yenilenebilir enerji kaynaklari
yeterince kullanilmamaktadir. Buna karsilik gelismis lilkelerde giines ve riizgar enerjisinden etkin bir
sekilde yararlanan yesil depolarin sayist her gegen giin daha da artmaktadir. Giines ve riizgar enerjisi
kullanan, akilli aydinlatma ve sogutma sistemlerine sahip depolar enerji tiikketimini ve dolayist ile
maliyetlerini diigiirebilmektedir.

Depolama konusunda énemli bir uygulama da lisansli depolardir. Lisansli depolar, iiriinlerin kalitesini
koruyacak sekilde uygun kosullarda depolanmasini sagladigi gibi, tarim {riinleri ticaretinin giivenli bir
sekilde yapilmasma da olanak saglamaktadir. Ulkemizde lisansli depoculuk sisteminin isleyisini
diizenleyen 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu 17/02/2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2014 yilinda kurulus izni verilen 14 tarim iiriinleri lisansh
deposu bulunurken (Dokuzlu, 2014), 2025 yili bas itibariyla kurulus izni verilen lisanshi depo isletmesi
sayis1 530’a yiikselmistir. 2025 yil1 Mart ay1 sonu itibariyla lisans verilen lisansli depo isletmesi sayisi
225, yetkili siniflandirici sayisi 33 ve referans yetkili siniflandirici sayisi 5 olmustur. Lisansli depolar 306
sube, 49 il, 144 ilgede hizmet vermektedir. Lisansl depolarin isleyis sisteminde TURIB 6ncesi 10 ticaret
borsast yetkilendirilmistir. TURIB’in 2019 yilinda faaliyete gegmesi ile s6z konusu ticaret borsalarindaki
elektronik {irlin senedi ticareti sona erdirilmis, ulusal ¢apta hizmet veren tek platform devreye girmistir.
31.12.2024 itibarnyla lisansli depolarin toplam kapasitesi 12,2 milyon ton olup, kurulus izni verilen 530
sirketin 6ngoriilen toplam kapasitesi 29 milyon tondur (Ticaret Bakanligi, 2025).
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4.4. Simiflandirma, Derecelendirme, Standardizasyon ve Kalite Kontrolii

Tarim {irinlerinin siiflandirilmasi, derecelendirilmesi, standardizasyonu ve kalite kontrolii, gida
giivenliginin ve ticarette kalitenin saglanmasi i¢in son derece onemlidir. Bu siirecler, iiriinlerin piyasa
degerini artirdig1 gibi, ihracat standartlaria uyumu kolaylastirmakta ve tiiketiciye gilivenilir riinler
sunulmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de pek cok ¢iftginin siniflandirma, derecelendirme, standardizasyon
ve kalite kontrolii hakkinda yeterli bilgisi yoktur. Esasen bu kavramlar sektordeki pek ¢ok kisi ve kurulus
tarafindan da kanistirilmaktadir. Siniflandirma, tiriinlerin ana gruplara ayrilmasi siireci iken (kirmizi elma,
yesil elma vb.), derecelendirme, ayn1 sinifa giren {iriinlerin kalite seviyelerine gore ayrilmasidir (birinci
kalite elma, ikinci kalite elma vb.). Standardizasyon ise bir {iriiniin, siirecin veya hizmetin belirli kalite,
giivenlik ve performans kriterlerine uygun olmasini saglayan diizenlemeler biitiiniidiir. Tarim {irlinlerinde
standardizasyon, {iretimden tiiketime kadar her asamada belirli normlara uygunluk saglamay1
amaglamaktadir. Derecelendirme ve standardizasyon uluslararasi (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu-FAO, Gida Kodu-CODEX, Uluslararasi1 Standart Organizasyonu-ISO) ve ulusal (Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii-TSE, Gida Kodeksi) standartlara uygun sekilde yapilmaktadir. Kalite kontrol ise
tiriinlerin belirlenen standartlara uygun olup olmadigini denetleyen siirectir. Bu sistemler sayesinde tarim
irlinleri daha giivenilir hale gelerek kiiresel pazarlarda rekabet avantaji kazanmaktadir. Kalite ve
standardizasyon konular1 genellikle yurt dis1 pazarlar i¢in daha fazla dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
konularin yurt i¢i pazarlar i¢in de titizlikle uygulanmasinin saglanmasi iiriinlerin kalitelerine gore
fiyatlandirilmasini olanakli kilacaktir. Giiniimiizde tarim tirlinlerinde kaliteye gore fiyatlandirma tiim
tiriinlerde uygulanamamaktadir ¢iinkli tirlinler genellikle karma bir sekilde tiiccara ya da herhangi bir
aractya teslim edilmektedir. Ciftgilerin ve ilgili tiim taraflarin derecelendirme, standardizasyon ve kalite
kontrol konularinda egitilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de tarim iirlinlerinin birgogunda ¢esit sayisi fazladir. Cesit sayisinin fazla olmasi pazarlamada
farkli kullanim alanlar1 agisindan avantaj yaratmakla birlikte, {irlinlerin standardizasyonunun
saglanmasinda ve depolamada sorunlara neden olmaktadir. Tarimsal {iriinlerin smiflandirilmast,
derecelendirilmesi ve standardize edilmesinde cesit 6zelliklerinin gereklilikleri dikkate alinmalidir.

4.5. Ambalajlama

Tarim firiinlerinde ambalajlama, iirlinlerin tazeligini korumak, tasimay1 kolaylastirmak ve tiiketiciye
saglikli bir sekilde ulastirmak i¢in 6nemli bir siirectir. Ambalajlama iglemi, {iriiniin tiirline, raf dmriine ve
taginma kosullaria bagli olarak degismektedir.

Genel olarak gida sanayinde ambalaja daha fazla 6nem verilirken, tarim sektorii bu konuda daha az
gelismis durumdadir.

Tarim ve gida tedarik zincirinde elverissiz kosullarda paketleme yapilmasi ve uygun olmayan
ambalajlarin kullanilmas1 iiriin kayiplarmi artirmakta ve kalitenin bozulmasina neden olmaktadir.
Ozellikle taze iiriinlerde iiriinlerin korunmasim, havalandirilmasini saglayan ve sicaklik kontroliinii
iyilestiren ambalajlarin kullanilmasi miimkiindiir. Ambalajlar tasima esnasinda ortaya ¢ikacak riskler
dikkate alinarak, olusabilecek hasarlari azaltacak sekilde tasarlanmalidir.

Tiirkiye’de ozellikle iiretici orgiitlerinin tarim ve gida {iriinleri ambalajlama tesisleri kurulmasi i¢in hibe
destekleri saglanmasina devam edilmelidir.

Son yillarda tiim diinyadaki ¢alismalar gida sanayinde nanoteknolojiden en {ist diizeyde yararlanma
yollarinin arayisindadir. Diger yandan son zamanlarda hazir gidalarin tiiketimde artisin fazla olmasindan
dolay1 gidalarin taze ve uzun siire dayanikli olmasi 6nem kazanmis, ambalajlamada yeni teknolojilerin
kullanilmaya baglanmistir. Nanoteknoloji gida sanayide yeni gida ve akilli ambalaj sistemleri
yaratmaktadir. Ozellikle son doénemde gelistirilen yenilebilir filmler, antimikrobiyal paketler,
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biyobozunur malzemeler, akilli ambalajlama, nanokopozit ambalajlar, nanosensdrler gibi teknolojik
sistemlerle gidalarin giivenligi ve raf mrii kontrol altina alinabilmektedir (Siirengil & Kiling, 2011). Yeni
teknolojiler ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik ilkelerine de hizmet etmektedir. Ambalajlamada giiniimiiz
teknolojileri olan aktif (tutucu ve salict maddeler igeren) ve akilli (sensorler, indikatorler ve veri
tastyicilar) ambalajlar (Celik, et al., 2024) {izerine daha fazla arastirma yapilmali ve uygun maliyetli
ambalajlar gelistirilmelidir.

Tarimsal pazarlamanin tiim yardimci hizmetleri dikkate alindiginda, her bir siirecin ayr1 ayr énem tasidigi
goriilmektedir. Yardimci hizmetlerden herhangi birinin eksik ya da hatali olmas1 {iriin kalitesini ve
pazarlamay1 olumsuz etkileyecektir. Bu sistem bir zincir olup, hicbir agsamasinin kesintiye ugramamasi
gerekmektedir. Dolayisi ile birbirine benzer tirlinlerin iiretildigi bolgelerde iireticilerin ve tiiccarlarin ortak
kullanimina sunulacak lojistik merkezlerinin kurulmasi gerekmektedir. S6z konusu lojistik merkezleri,
tiriiniinii dokme olarak getiren liretici/aracilara siniflandirma, derecelendirme, depolama, ambalajlama ve
nakliye hizmetleri vermelidir. Bu merkezlerin kurulmasi hem kaliteye gore fiyatlandirmanin gelismesini,
hem {iriin kalitesinin korunmasini hem de maliyetlerin diisiiriilmesini saglayacaktir.

5. TARIM, ORMAN VE GIDA URUNLERi PAZARLAMA KARMASI

Pazarlama karmasi, pazarlama stratejilerinin olusturulmasinda temel alinan 4 ana bilesenden olusmaktadir
ve bu bilesenlerin ingilizce adlarindan yola ¢ikilarak 4P olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu bilesenler;
tiriin, fiyat, dagitim ve tutundurmadir. Her ne kadar zaman igerisinde pazarlama karmasi 7P (liriin, fiyat,
dagitim, tutundurma, insan, fiziksel kanitlar ve siire¢) ve 7C (tiiketici, maliyet, kolaylik, iletisim, topluluk,
icerik ve baglam) olarak gelistirilmigse de klasik pazarlama karmasi tiim unsurlan agiklayabilmektedir.
Pazarlama karmasinin her bir elemaninin birbirleri ile uyum icerisinde olmasi ve dogru planlanarak
uygulanmasi pazarlama basarisi agisindan son derece dnemlidir.

5.1. Uriin

Pazarlama karmasinin en kritik elemani “lirtin”diir. Tiirkiye cografi konumu, cesitlilik gosteren toprak
yapisi ve iklimi ile pek ¢ok tarim, orman ve gida {lirliniiniin iiretimine elverisli bir iilkedir. Bununla birlikte
katma degerli {iriin {iretimi yeterli seviyede degildir. Ureticiler genellikle iiretim tecriibelerinin oldugu
geleneksel iiriinleri liretmeye devam etmektedir. Buna karsilik {ireticilerin kirsal alanda kalmalarmi ve
tiretime devam etmelerini saglayabilmek icin gelir seviyelerinin, dolayisi ile de refah diizeylerinin
artirtlmasi 6nemlidir. Bunun basarilabilmesi i¢in yeni nesil iiretim teknikleri ile pazarin talep ettigi yliksek
katma degerli {irlinlerin iiretilmesi gerekmektedir. Katma degeri yiiksek iirlinler gelistirilirken 6zellikle
giinimiiz tiketicilerinin hassasiyetleri ve tiiketiciler tarafindan sekillenen pazar talepleri dikkate
alinmalidir.

Diinya genelinde tiiketim aliskanliklari, farkli faktoérlerin etkisi ile ciddi bir degisim igerisine girmistir.
Diinyada 6zellikle gelismis iilkelerde obezite, ¢dlyak, insiilin direnci, diyabet ve kanser gibi hastaliklarda
onemli artislar meydana gelmistir. Bu gelismeler tiiketicileri satin aldiklar1 gidalarin icerigi hakkinda daha
duyarli bir hale getirmistir. Baz1 hastaliklarda goriilen artisin yani sira, pek ¢ok kiiresel gida raporu ve
bilimsel ¢aligmalar iklim degisikliginin ve COVID 19’un beslenme aligkanliklarimi degistirdigini, bu
degisikliklerin uzun vadede kalic1 hale gelecegini ortaya koymaktadir. Tiiketiciler daha saglikli, katkisiz,
bagisiklik sistemini giiglendirecek, antimikrobiyal ve antioksidan 6zellikleri olan iiriinlere yonelmektedir.
Farkli iilkelerde yapilan caligmalar tiiketicilerin pandemi 6ncesinde daha fazla et {irlinleri, unlu mamuller,
fast-food ve atistirmalik tiiketirken, pandemi sirasinda ve sonrasinda daha saglikli, sebze ve meyve
agirlikl tirtinlere yoneldiklerini gostermektedir. S6z konusu egilim sadece orta yagh ve yash bireylerde
degil genclerde de tespit edilmistir. Aymi zamanda pandemi nedeniyle sosyal yasami kisitlanan
tiikketicilerin daha fazla gida stoku yapmaya yoneldigi ve baz1 lilkelerde konserve tiiketiminin arttig1 da
tespit edilmistir. Diinya genelinde yapilan arastirmalar, tiiketicilerin lezzeti ve saglikli giday1 bir arada
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aradigini, diger bir ifade ile saglik & lezzet kombinasyonlarina daha fazla ilgi géstermeye basladiklarini
ortaya koymustur (Eftimov, et al., 2020; Celik & Dane, 2020; Caso, et al., 2022). Ornek olarak iiziimsii
meyveler (ahududu, bogiirtlen, maviyemis vb.) yiiksek antioksidan ozellikleri ve C vitamini igerikleri
dolayisi ile pandemi sonrasinda pazarlarda oldukea fazla talep goren ve satilan iiriinler haline gelmistir.
Ornek olarak; ahududu ve maviyemis gibi iiriinler basta Bursa’min Uludag bolgesi olmak iizere
Tirkiye’nin pek cok bdlgesinde yetistirilmeye uygun iiriinler olup, 6 — 7 dekarlik bir araziden elde
edilecek gelir 4 — 6 kisilik tarimsal {iretim yapan bir ailenin ge¢imini saglayacak kapasiteye sahiptir.
Tiirkiye’nin yaklagik 200.000 ton ahududu iiretme kapasitesi bulunmaktadir ve iirlinlin pazar problemi
yoktur. Uriiniin yeli ve yabanci gesitlerinin 1slah edilerek doku kiiltiirii yardimiyla iiretilmis olan fidanlari
Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde denemeye alinmalidir. Benzer sekilde pazarda degeri yiiksek olan pek
cok organik tarim {iriinii bulunmaktadir. Buna karsilik bazi organik tarim {iriinlerin tohumlarn
bulunamamaktadir. Organik ve kaliteli tohum tedarikinin kamu denetimiyle gii¢lendirilmesi ve pazara
sunulmasi gerekmektedir.

Genel olarak ¢ift¢ilerin ve tiretici orgiitlerinin yeni ve katma degeri yiiksek tirtinleri gelistirmek konusunda
vizyonu, sermayesi ve nitelikli personeli kisitlidir. Dolayisi ile iiretim gelistirme (Ur-Ge) ve arastirma
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri yeterince yapilamamaktadir. Bu sorunlar tarimsal iiretimde daha siddetli
yasanirken, gida sanayi Ur-Ge ve Ar-Ge konusunda daha fazla kapasiteye sahiptir ancak bu da gida sanayi
isletmelerinin 6lgekleri ile sinirlidir. Diger bir ifade ile biiyiik 6l¢ekli isletmeler katma degeri yiiksek,
yeni, farklilagtirilmig ve/veya cesitlendirilmis tirtinleri daha fazla gelistirebiliyorken, kiiciik ve orta 6lgekli
firmalar bu ¢aligmalarin gerisinde kalmaktadir. Bu noktada 6zel {iretim yapan butik igletmeleri ayr1 bir
kategori olarak ele almak gerekmektedir. Butik isletmelerin biiyiik bir gogunlugu yiiksek kaliteli tirtinleri
nis pazarlar igin iiretmektedir. Bu baglamda hem tarim hem de gida isletmelerine Ar-Ge ve Ur-Ge
destekleri verilmelidir.

Tiirkiye odun dis1 orman {irtinleri ve su iiriinleri konusunda oldukga biiyiik bir potansiyele sahip olmasina
karsilik s6z konusu sektorlerdeki tirtinlerde de katma degerli {irlin {iretimi ve yenilik, tiriin farklilagtirma
ve ¢esitlendirme ¢aligmalari yeterli degildir.

5.2.Fiyat

Tarim iriinleri fiyatlar1 tilke genelinde tiretim planlamasi uygulanmamasi dolayisi ile oldukga dalgali
seyretmektedir. Ozellikle hasat dénemlerinde arz fazlasmin olusmasi, dayaniksiz tarim iiriinlerinin
piyasaya hizli arzinin gerekli olmasi, depolama, isleme vb. tesislerin yetersizligi ve tiretici orgiitlerinin de
yeterince aktif calismamalar1 dolayisi ile iireticiler cogu zaman adil fiyat elde edememektedir. Tarim ve
gida iriinleri fiyatlarinda genel olarak bir istikrarsizlik s6z konusudur. Bu istikrarsizlik gida iiriinleri
iiretiminden ihracata kadar pek ¢ok unsuru dogrudan etkilemektedir.

Tarim {rinlerinin pek c¢ogunda belli bir taban fiyat olmamasi, fiyatlarin bazi donemlerde asiri
dalgalanmasi1 6nemli sorunlar arasindadir. Piyasa fiyatlar1 bazi1 durumlarda serbest piyasa kosullar altinda
degil piyasada hakim durumda olan aktorlerce belirlenebilmektedir. Cogu zaman tireticiler tirlinleri deger
fiyatindan satamamakta, tiiketiciler ise duriinleri iiretici eline gegen fiyatlara yakin bir diizeyde
alamamaktadir. Diger bir ifade ile {iretici ile tiiketici arasindaki fiyat makasi oldukca agiktir.

Piyasalarda {iretici ve tiiketiciler agisindan izlenebilir sistemler kurularak seffaflik artirllmalidir. Alicilar
ve saticilar piyasadaki dogru fiyat bilgilerine ulasabilmelidir. Bu baglamda tiiketici yonii ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan
gelistirilen https://marketfiyati.org.tr/ web sitesi 2025 yilinda kullanima sunulmustur. S6z konusu site
araciligryla tiiketiciler zincir marketlerdeki fiyatlar1 tek bir web sitesi kullanarak 6grenebildigi gibi
karsilagtirma olanagina da sahip olmaktadir. Tiiketiciler diisiiniilerek hazirlanmis olan bu sistem gibi
tarimsal ireticiler i¢in de daha seffaf bir sistem olusturulmalidir. Tarim iriinlerinin fiyatlarinin
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olusmasinda &zellikle toptanci hallerinde spekiilatif hareketlerin fiyatlari etkilemesi bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim iiriinleri fiyatlarmin izlenebilirligi son derece zayiftir. TURIB ve benzeri
piyasa bilgileri ulusal kanallar {izerinden ¢esitli mecralarda yayinlanmalidir.

5.3. Dagitim

Tarim ve gida iirlinlerinin dagitim kanallar1 oldukca ¢esitlidir ve son yirmi yilda dijital kanallarin daha
yogun kullanimu ile birlikte oldukca genis bir yap1 olusmustur.

Pazar yerleri iireticilerin tiiketiciler ile bulustugu 6nemli dagitim kanallarinin baginda gelmektedir. Ancak
baz1 pazar yerleri fiziksel alan olarak yeterli biiyilikliige sahip olmadig1 gibi ayn1 zamanda ya otopark
olanaklar1 bulunmamakta ya da yetersiz olmaktadir. Pazar yerlerindeki altyapinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda iistleri kapali ve otoparki olan pazarlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bazi
pazarlarda alan yeterli ise depolama alanlari da yapilabilmelidir. Ancak bu calismalar yapilirken
miimkiinse tiiketicilerin aligveris yapmaya aliskin oldugu pazar yerlerinin mevcut konumu korunmalidir.
Pazar yerlerinde sadece nakit ile 5deme yapilmasi tiiketicilerin aligverislerinin yanlarindaki nakit ile sinirl
kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle pazar yerlerinde 6deme araglari g¢esitlendirilmelidir. Bazi
perakendeciler (marketler), semt pazarlarinin oldugu giinlerde kendi meyve — sebze satis fiyatlarinda
indirime gitmektedir. Marketlerde kredi kartinin kullanilabilmesi ve pazardaki fiyatlardan daha diisiik
fiyat uygulanmasi semt pazarlarindaki alig-veris oranim diisiirmektedir. Bu duruma karsi yasal tedbirler
almmalidir.

Pazar yerlerinde denetim yeterli degildir. Zaman zaman bazi {iriinlerde semt pazarlarindaki fiyatlar zincir
marketlere gore daha yiiksek olabilmektedir. Tiiketiciler pazar yerlerinden aligveris yaptiklar: esnada
karsilastiklar1 sorunlar i¢in hangi merciye sikdyette bulunacaklarini bilmemektedir. Belediyelerin zabita
personellerince yapilan denetimlerin sayisi artiritlmalidir. Semt pazarlarinda fahig fiyat artiglarinin dniine
gecilebilmesi i¢in fiyat izlemeye yonelik veri taban1 uygulamalar hayata gegirilmeli ve bu sisteme sikayet
mekanizmalar1 entegre edilmelidir.

Uretici pazarlari etkin ¢alismamaktadir. Kiiciik ciftciler igin iiretici pazarlarinda 6zel alanlar
tanimlanmal, iiretici pazarlarina katilim belli kriterlere/standartlara tabi olmalidir. 5957 sayili Kanuna
istinaden yiiriirliige konulan Pazar Yerleri Hakkinda Y 6netmelik’te, belediyelerce sadece iireticilerin satig
yapabilecegi iiretici pazarlarimin kurulmasina olanak saglanmig, semt pazarlarindaki toplam satis yeri
sayisinin en az ylizde yirmisinin 6zel satis yeri olarak iireticilere ayrilmasi belirtilmis ve pazar alanlarinda
satis yeri tahsis edilecek iireticilerde aranilacak sartlar belirlenmistir. Diger yandan, pazar alaninda satig
yeri olmayan tarimsal {reticiler belli bir mesafe dahilinde serbest olarak satis yapabilmelidir. Ayrica,
pazar yerlerinde tretici Orgiitlerinin satis yapmasina da olanak saglanmalidir.

Organik triinler gibi ozellikli iiriin pazar yerlerinin kurulmas1 treticilerin dogrudan pazarlama
yapmalarina olanak taniyacagi gibi tiiketicilerin de talep ettikleri bu iriinlere dogru yer ve zamanda
ulagsmalarim saglayacaktir. Tiirkiye’de yeterli sayida organik {irlin pazar1 bulunmamaktadir. 5957 sayili
Kanuna istinaden yiirtirliige konulan Pazar Yerleri Hakkinda Yo6netmelik’te, semt pazar1 ve iiretici pazari
tanimlar1 yer almakta olup Yonetmeligin 5. maddesinde, miinhasiran organik mallarin veya diger gida ve
ihtiya¢ maddelerinin satis1 amaciyla da semt pazar kurulabilecegi belirtilmistir. Her il/ilgede organik
iirlinler igin belediyeler tarafindan bedelsiz ya da diisiik bedelli olarak organik iiriinler igin yer tahsis
edilmelidir.

Tiirkiye’deki canli hayvanlar, besi materyali dahil ya isletme i¢inde ya da isletme ¢evresinde olusan
hayvan pazarlarinda ve canli hayvan borsalarinda satilmaktadir. Canli hayvan pazarlarinin alicilari; besici,
tiiccar ve toplayicilardan olusmaktadir. Nakliye masraflarinin yiiksek olmasi kiigiik isletmelerin hayvan
pazarlarma canli hayvan ¢ikarmalarimi engellemektedir. Toplayicilarin (aracilarin) insafinda ederinin
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altinda satis s6z konusu olmaktadir. Canli hayvan pazarlanmasinda oldugu gibi kirmizi et
pazarlanmasinda da ¢ok sayida aract bulunmaktadir. Canli hayvan ve kirmizi et ticaretinin i¢ ige
olmasindan dolay1 aracilar konusunun birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Hayvan pazarlarinin
yonetiminde birlikler olmali, denetimler yapilarak kacgak (kayitli olmayan) hayvan pazarlar1 devre dist
birakilmalidir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle organize perakende sektoriindeki yogunlagsma orani
artmaktadir. Tiirkiye Rekabet Kurulu tarafindan 2022 yilinda yayinlanan Tiirkiye Hizli Tiiketim Mallar
(HTM) Perakendeciligi Sektdr incelemesi raporunda “HTM perakendeciligi pazarindaki yogunlasma
oranlart hizla artmaktadir. Ilk dort tesebbiisiin sektor icindeki agirligi 2010 yihinda %26 iken, 2019 yili
sonu itibaryla %74 e ulagmistir. Pazar paylarmn seyri izlendiginde, ilk dort firmamn pazar pay
artarken, yerel ve kiiciik marketlerin pay kaybettigi goriilmektedir. Ilk dort tesebbiisiin iicii indirim
markettir. Indirim marketlerin iiriin portfoylerindeki 6zel markali iiriin agirligi diger marketlerden daha
fazladir. Indirim marketleri tarafindan tasarlanan bu iiriinler cogunlukla kiiciik ve orta élgekli iiretici
veya ¢iftciye tirettirilmektedir. Perakende seviyedeki giiciiniin de etkisiyle indirim marketler bu saticilar
karsisinda onemli bir alici giiciine sahip olmaktadir. Bu giiciin kotiiye kullanilmasi sé6z konusu saticilarin
faaliyetlerini zorlastirarak, bu tesebbiislerin rekabet¢i giiclerini zayiflatabilecektir. Ciftciler ile kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin iilke ekonomisinin temel taglart oldugu dikkate alindiginda, bu aktérlerin
gelirlerinin azalmasina, yatirim, yeni pazarlara agilma ve yeni tiriin gelistirme giidiilerinin zayiflamasina
yol acabilecek soz konusu nitelikteki wygulamalarin engellenmesinin sart oldugu anlasimaktadir.
Tesebbiislerin alici gii¢lerinin kotiiye kullamilmadigimin garanti altina alinmasi, marketler arasindaki
rekabete de olumlu yansiyarak, basta fiyatlarin diismesi olmak iizere HTM perakendeciligi pazarinda
rekabetten beklenen faydalarin kazanilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir” ifadeleri yer almaktadir
(Rekabet Kurumu, 2022). S6z konusu rapordaki tespitler ve CR4? oranmin 9 yil igerisinde %26’dan
%74’¢ ¢ikmasi ile market markali iriinlerin raflardaki hakimiyeti son derece ciddi bir tehdittir.
Perakendecilerin yani sira tedarikgilerin de yogunlagma oranlarimin arttigi goriilmektedir. Alict
konumunda olan iki énemli dagitim kanali unsurunun tarimsal iireticiler ve gida firmalar1 karsisinda her
gecen giin giic kazanmasi aksak rekabet piyasasinin ortaya ¢ikmasina, dolayisi ile rekabetin {ireticiler ve
ozellikle kiiciik ve orta Glgekli gida isletmeleri aleyhine bozulmasina neden olmaktadir. Bu konuda
mutlaka kisitlayici ve rekabeti diizenleyici ilave yasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Fransa (Galland
Yasast), Ispanya, Portekiz ve irlanda gibi iilkelerdeki uygulamalar incelenmelidir. HTM sektoriindeki
tiiketiciler igin yeni kanallar Sekil 4’te gosterilmistir. Bu kanallardan 6zellikle sanal kanallar pandemiden
sonra daha yogun olarak kullanilmaya baglanmig ve bu kullanim zaman igerisinde pandemi sona ermesine
ragmen tiiketicilerde kalic1 bir davranis degisikligine yol agmistir. Bu baglamda “gdlge magazacilik” gibi
yeni kavramlar da ortaya ¢ikmustir. G6lge magazacilik; siparisin sadece ¢evrimic¢i kanallar yoluyla
verildigi ve iiriinlerin kapida teslim alindigi bir dagitim kanalini ifade etmektedir.

Tarim, orman ve gida iiriinlerinde ev dist tiiketim (EDT) kanallarinin® kullanimi yeterince yaygin degildir.
Bu kanallar ile iiretici orgiitlerinin dogrudan iletisime geg¢mesi, ireticiler i¢cin her gegen gilin pazar
yogunlagsmasini artiran perakende sektoriiniin rekabet baskisini azaltabilecek bir alternatif olacaktir.
Ozellikle iiretici orgiitlerine perakende sektdr ya da EDT kanallari ile iletisim kurmaya yonelik egitimler
ve danigmanlik hizmetleri verilmelidir.

Perakende sektorii genel olarak iiretici oOrgiitleri ile ¢aligmak istememektedir. Teorik olarak {iretici
orgiitleri ile calismak tek tek iireticiler ile ¢alismak yerine daha diisiik maliyetli ve daha siirdiiriilebilir bir

2 CRr4 (Concentration Ratio 4), ilgili piyasanin rekabet yapisinin belirlenmesi amaci ile kullanilan bir ifadedir. Pazar paylar: bilinen ve paylari

yiiksekten diistige dogru siralanmis olan firmalar igerisinde en yiiksek degere sahip olan ilk 4 firmanin pazar paylarinin toplamini veren sayidir.
CR4 < 30 ise diisiik derecede, 30 < CR4 <50 ise orta derecede, 50 <CR4 <70 yiiksek derecede, CR4 > 70 ise ¢ok yiiksek derecede yogunlasma
anlamina gelmektedir.

3EDT kanallari; oteller, restoranlar, cateringler, hastaneler, okullar, kafeler vb. ev disinda tiikketim yapilan yerleri ifade etmektedir.
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sistemdir. Ancak, pratikte perakendeci satin alma yetkililerinin ifadelerine gore ¢ogu tretici Orgiitii
istenilen kalitedeki iirlinleri, istenilen zamanda teslim etmek konusunda yetersiz kaldiklar1 gibi ticari
iligkilerde siirdiiriilebilirlikten uzak olmaktadirlar. Benzer sekilde perakendeciler raflarinda kadin
kooperatiflerinin iiriinlerine de yer vermek istemektedir. Ancak kadin kooperatiflerinin genellikle aym
tiriinleri Uiretmesi (tarhana, eriste, recel vb.), liretimde belli bir kalite standardina sahip olmamalar1 ve
sirdiiriilebilir  bir tedarik yonetimlerinin olmamasi dolayisi ile kadin kooperatifleri ile
calisamamaktadirlar. Son donemde oldukca giindemde olan ve sayilar1 hizla artan kadin kooperatiflerinin
iist orgiitlenmeye giderek daha organize ve profesyonel sekilde calismalar1 gerekmektedir. Uretimleri
standart ve siirdiiriilebilir olmadig1 siirece organize perakende kanallarina girmeleri olduk¢a zordur.
Esasen bu durum kiiciik ve orta dlgekli diger kooperatifler i¢in de gecerlidir.

Sekil 4. HTM sektoriinde tiiketiciler i¢in yeni kanallar

Organize/Yerel
Perakendeciler

Fiziksel Satis Ihtisas Magazalari
Kanallar1 (yoresel tiriin satan vb.)

Geleneksel Isletmeler
(kasap, manav,
kuruyemisgi vb.)

Tiiketici e-pazar yerleri

Golge magazacilik

Organize
perakendecilerin kendi
satis kanallari

Sanal Satig Kanallart

Sanal Market hizmeti
sunan tesebbiisler

e-pazar yerlerindeki
sanal market hizmetleri

Kaynak: Rekabet Kurumu, 2022

Tarimsal {irlin pazarlarn c¢esitlendirmelidir. “e-tarimpazar1” c¢evrimigi pazarin kurulmasi, 06zel
pazarlarin/bahgelerin, dogrudan satin alma merkezlerinin, tiketici/gift¢i pazarlarinin kurulmasi ve
tarimsal pazarlarin yonetimi ve gelistirilmesinde kamu-o6zel sektor isbirligi ile dogrudan satis ve tanitim
yapilmalidir.

Tiirkiye’de treticileri perakende sektorii ya da gida sektdrii ile dogrudan bir araya getiren onemli bir
sistem de s6zlesmeli iiretimdir. Bu sistem ile {ireticiler {iriinlerini taahhiit etmis olduklar1 belli kosullar ile
iiretmekte, alicilar da yine taahhiit etmis olduklar1 kosullar ile bu iriinleri satin almaktadir. S6zlesmeli
iiretim sistemi ile ilgili bilgiler ayr1 bir baghk altinda sunuldugundan detaylarma bu bolimde yer
verilmemistir.
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5.4. Tutundurma

"Tutundurma," pazarlama diinyasinda “promosyon” veya “pazarlama iletisimi” anlamina gelmektedir.
Pazarlama karmasimin tutundurma bileseni bir {iriin veya hizmetin hedef kitleye tanitilmasi ve satiglarin
artirtlmasi igin kullanilan tim iletisim faaliyetlerini kapsamaktadir. Reklamlar, halkla iliskiler, satig
promosyonlari, kisisel satig, dogrudan pazarlama, fuarlar, sponsorluklar vb. pek ¢ok tutundurma faaliyeti
bulunmaktadir. Giiniimiizde basaril1 bir markalasma siirecinde birlesik (entegre) pazarlama iletisimi ad1
verilen ve birden fazla tutundurma karmasi unsurunun planli bir sekilde kullamildigi bir yaklasim
uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile entegre pazarlama iletisimi marka/iiriin/isletme hakkinda net, tutarl
ve ikna edici bir mesaj iletmek icin bir¢ok iletisim kanalinin bir arada kullanilmasidir. Tiiketicilerin
ilgisini ¢ekmek, tiiketici degerini ikna edici bir sekilde iletmek, miisteri iligkileri kurmak ve marka
sadakati yaratmak i¢in tutundurma karmasmin dogru kurgulanmasi Snemlidir. Tiketici, pazar ve
teknolojideki degisimler tutundurma karmasinda dijital araglar1 6n plana ¢ikarmakta ve giiniimiizde daha
fazla isletme giderek entegre pazarlama iletisimi kavramini benimsemektedir. Dolayisi ile dogru hedef
kitleyi tantmlamak 6nemlidir ve tutundurmanin basarisi bir anlamda konumlandirma ve farklilastirmanin
basarist ile hareket etmektedir. Tiirk tarim, gida ve orman iiriinlerinin konumlandirilmasi dogru bir pazar
boliimlendirmesi yapilmast ile miimkiindiir. Bu konuda énemli eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle yurt
dis1 pazarlarda “Tiirk” kelimesinin bir tarim, gida ya da orman f{iriiniiniin adi ile kullaniminin ne gibi bir
cagrisim yaratacagl bazi geleneksel iiriinler disinda belirsizdir. Ozellikle son yillarda Tiirk tarim
iirlinlerinde yasanan katki — kalinti ve kalite sorunlar1 dolayisi ile Tiirkiye’den ihra¢ edilen tarim
{iriinlerinin imaji zedelenmistir. Oncelikle “Tiirk” tarim, gida ve orman iiriinleri igin pazar
bolimlendirmenin yapilmas: ve konumlandirma haritalarinin hazirlanmasi ve buna uygun pazarlama
iletisim politikalarimin belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirk tarim, gida ve orman iiriinlerinde markalasma diizeyi yetersizdir. Firmalara ve iiretici birliklerine
markalasma yontemleri hakkinda egitimler ve danigmanlik destegi verilmelidir. Ozellikle dis pazarlara
yonelik olarak pazarlama iletisimi konusunda ¢alisacak yabanci dil bilgisi olan uzmanlarin sayis1 azdir.
I¢ pazardaki dengeleri korumak amaciyla alman bazi ihracat kisitlamalari da mevcut dis pazarlarda
tutundurma ¢alismalar1 ve bu ¢alismalarin etkinligini engelleyebilmektedir. Dis pazarlarda siireklilik son
derece oOnemlidir. Bu baglamda; alinacak ihracat kisitlamalar1 kararlarinda mevcut pazarlarin
korunmasina yonelik istisnalar saglanmalidir.

Tirkiye’de pazar degeri ve rekabet giicii yliksek pek ¢ok tarim, gida ve orman iirlinii bulunmasina karsilik,
bu iriinlerin potansiyelinden yeterince yararlanilamamaktadir. Bazi gelismis iilkelerde triinler ile ilgili
hikayeler tanitim calismalarinda ve ambalaj materyallerinin iizerinde son derece basarili bir sekilde
kullanilirken, Tiirkiye’de 6zellikle yoresel iiriinlerin pek ¢ok ilgi ¢ekici hikayesi olmasina karsilik bunlar
genellikle kullanilmamaktadir.

Geligmis iilkelerin ¢ogunda hem firma imajim giiclendirmek hem de pazarlama iletisimi masraflarim
paylasmak amaci ile tutundurmada co-branding (ortak marka kullanimi, 6rn; oreo-cornetto) ve affinity
marketing (baglilik pazarlamasi) gibi isbirlikleri yapilmaktadir. Tiirkiye gida sektdrii bu gibi uygulamalari
takip etmelidir. Son yillarda etnik pazarlama da biiylik onem kazanmistir. Tutundurma ¢alismalar1 belli
bir etnik kdkeni hedef alarak yapilmakta ve tiim pazarlama karmas1 unsurlar1 da belli bir etnik kokene
sahip tiiketiciler ekseninde sekillendirilmektedir.

Tiim tarim, gida ve orman iiriinlerinin ambalaj tasarimlari son derece 6nemlidir. Cekici ve orijinal ambalaj
tasarimlari, ambalajlar {izerinde dykiileme ve bilgilendirme yapilmasi, kalite sistemlerine ait logolar gibi
tiiketiciye performans garantisi veren unsurlar tutundurmanin énemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Tiirkiye sadece tarim, orman ve gida {irlinleri ile degil ayn1 zamanda Tiirk Mutfag: ile ilgili de global
capta tutundurma ¢aligmalart yiiriitmelidir. 2024 y1l1 ve 2025 yilinin ilk {i¢ ayina gore, diinya genelinde
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yaygin bir sekilde takip edilen 6nemli web sitelerinden bazilarina gére Tiirk mutfagi diinya genelinde
Yunanistan, Italya, Meksika, Portekiz ve Ispanya’nin ardindan 6. sirada yer almaktadir (Statsita, 2025;
TasteAtlas, 2025). Rekabet avantaji saglayan bu siralamanin korunmasi marka degerinin giiclendirilmesi
ile miimkiindiir ve marka tanmmrligmin yayglastirilmast i¢in tutundurma karmasmin entegre
kullanilmas1 6nem arz etmektedir.

6. TARIM, ORMAN VE GIDA URUNLERI DIS TICARETI

Tarim {iriinleri dis ticareti, bir lilkenin tarim sektdriinde {irettigi iirliinlerin baska tilkelere ihracati (disa
satimi) ve baska iilkelerden bu iiriinlerin ithalati (dis alimi) islemlerini kapsamaktadir. Tiirkiye gibi tarim
potansiyeli yiiksek iilkeler i¢in dis ticaret ekonomik biiyiime, istihdam ve kirsal kalkinma agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de tarim sektorii, son yillarda bir yandan iiretim faaliyetlerinde yapisal olarak risk ve
belirsizliklerle miicadele ederken, diger yandan da &zellikle ekonomide yasanan makro denge sorunlari
ile kars1 karsiyadir. Dis ticarette, Tiirk lirasinin deger kaybi teorik olarak ihracati artiracak bir durum gibi
goriinmesine karsilik pratikte liretim maliyetlerinin asir1 yiikselmesi, lojistik maliyetlerinin artmasi ve
Ozellikle karayolu tasimaciliginda yurt disina giden tirlarin mal alarak (ithalat) yurda doénmesini
zorlagtirmaktadir. Diger bir ifade ile Tiirk lirasindaki deger kaybi pratikte ihracati zorlastirmaktadir.
Kurdaki dalgalanmalar nedeniyle sorunlar yasanmakta, oOzellikle ihracatta dogru fiyat
belirlenememektedir. Bu nedenle ihrag edilen tarimsal iirlinlere 6zel kur uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim, gida ve orman iiriinleri dis ticaretinde birden fazla bakanlik rol almaktadir. Bakanliklar
aras1 yetki karmasasinin olmasi sorunlara yol agmaktadir.

Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanmasindan itibaren ekonomide ithal ikame modelinden
serbest piyasa modeline gegisle birlikte dis ticarette de serbestlestirme baglamistir. Diger yandan Tiirkiye,
1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) varlig1 ile tarim iiriinleri ticaretinin liberallestirilmesi
anlagmasini imzalamistir. Bu kez bir yandan tarim tiriinlerinde kendine yeterli {ilke olma vasfini1 yavag
yavas kaybetmeye baslamig, bir yandan da tarimsal hammadde bakimindan 2019 yilindan itibaren dig
ticaret agig1 veren bir iilke konumuna gelmistir. Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2019 — 2024 yillar1 arasindaki
tarim, orman ve balik¢ilik iiriinleri dis ticaret degerleri ve dig ticaret dengesi gosterilmistir.

Tablo 8. Tarim, orman ve balikeilik ihracat, ithalat degerleri (bin $) ve dis ticaret dengesi

Yillar Thracat Degeri (Bin $)  ithalat Degeri (Bin $) Dis Ticaret Dengesi
2019 5.588.545 9.835.392 -4.246.847
2020 5.956.937 9.834.246 -3.877.309
2021 7.156.041 2.082.080 -4.926.038
2022 7.767.815 4.771.685 -7.003.870
2023 9.632.977 3.800.964 -4.167.988
2024 9.492.927 11.008.638 -1.515.711
Degisim % 69,86 11,93

Kaynak: TUIK, 2024. Dis Ticaret Istatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1

Tiirkiye’nin tarim, orman ve balik¢ilik tirlinleri dig ticaret agig1 2024 yilinda onceki yillara oranla daha
diisiik bir seviyede gergeklesmistir.
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Tirkiye tarim, orman ve balik¢ilik iirlinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki paylar1 Tablo 9°da
gosterilmistir. Tirkiye’nin tarimsal {iriinler ihracatinin toplam ihracat icerisindeki pay1 son alti yilin
ortalamasi olarak yaklasik %3 iken, toplam ithalat igerisindeki oran1 ortalama %4’diir.

Tablo 9. Tarim, orman ve balikg¢ilik ihracat ve ithalatinin toplam igerisindeki orani (%)
Tiirkiye Toplam  Toplam ihracat iginde  Tiirkiye Toplam Toplam Ithalat i¢inde

Yillar Thracat (Bin $) Tarimin Payi (%) Ithalat (Bin $) Tarmmin Payi1 (%)
2019 180.832.722 3,09 210.345.203 4,68
2020 169.637.755 3,51 219.516.807 4,48
2021 225.214.458 3,18 271.425.553 4,45
2022 254.169.748 3,06 363.710.575 4,06
2023 255.627.429 3,77 361.966.913 3,81
2024 261.814.267 3,63 344.017.599 3,20

Kaynak: TUIK, 2024. Dis Ticaret Istatistikleri. https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1

Tiirkiye’de 2019 — 2023 yillar1 arasinda miktar bakimindan en fazla ihracati yapilan ilk 10 iiriin Tablo
10°da en yiiksek ihracat degerine sahip ilk 10 iiriin ise Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 10. Tarim driinleri ihracat miktar1 (bin ton)

) Degisim
Urtinler 2019 2020 2021 2022 2023 (2022-2023 %)
Bugday ve mahlat unu 334.365 307.046 310.171 320.700 376.221 17,31
Bugday 13.516 12.464 26.452 39.534 181.462 359,00
Misir (dart) 68.825 4.049 3.124 54.870 166.708 203,83
ifg;‘;ﬁ‘l?l wrung, 75212 86.857  92.815  87.916  96.985 10,31
Limon ve misket limonu 47.121 46.873 61.736 59.070 65.530 10,93
Domates 53.124 51.383 60.658 51.361 57.890 12,71
Kuru mercimek 30.855 40.614 28.942 49.919 56.927 14,04
Soya fasulyesi yagi 11.639 20.828 27.902 31.123 29.141 -6,37
Circirlanmig pamuk lifi 13.137 8.690 13.569 14.787 28.834 94,99
Kuru Uziim 26.743 25.900 25.712 27.854 27.703 -0,54
Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
Tablo 11. Tarim trtinleri ihracat degeri (milyon $)
) Degisim
Urtinler 2019 2020 2021 2022 2023 (2022-2023 %)
Bugday ve mahlat unu 1.083 983 1.154 1.570 1.525 -2,90
Ham Aygicek yagi 493 728 920 1.888 1.355 -28,21
Kabuksuz findik 1.245 1111 1.293 969 995 2,68
Musir (dart) 173 121 144 257 796 209,23
Zeytinyagl 143 129 170 338 733 116,66
Bugday 48 39 98 169 724 328,73
Cirgirlanmig pamuk lifi 229 160 333 395 587 48,79
viandarin, wrung, 344 443 454 460 582 26,50
Kuru mercimek 190 306 272 537 558 3,84
Domates 302 310 357 371 531 43,16

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
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Tiirkiye’de miktar ve deger olarak en fazla ithalati yapilan ilk 10 tarimsal iiriin de sirasiyla Tablo 12 ve
Tablo 13’de gosterilmistir.

Tablo 12. Tarim iiriinleri ithalat miktar1 (bin ton)

) Degisim
Uriinler 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%)
Musir (dari) 434.747  229.961 230.390 340.195 203.089 -40,30
Ham aygicek yagi 60.495 89.203 90.997 14528 164.845 1.034,68
Bugday 1.000.483 96.592 887.731 890.742  119.046 -86,64
Kuru mercimek 40.117 6.295 53.670 50.859 86.027 69,15
Cirgirlanmis pamuk lifi 94.610 106.478 119.108 114.840 74971 -34,72
Aycicek tohumu 12.395  120.659 73.418 82.644 74.595 -9,74
Zeytinyag 3.342 4.194 2.750 3.660 6.280 71,58
if;‘;‘;?;ﬁ turung, 3.034 4.261 3.943 5.225 5.659 8,29
Kabuklu Antep fistig1 1.537 134 1.616 298 4.308 1.345,01
Konsantre elma suyu 4,242 3.848 7.231 671 3.590 434,74

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL

Tablo 13. Tarim driinleri ithalat degeri (milyon $)

Degisim 2022 -

Uriinler 2019 2020 2021 2022 2023 2023 (%)
Bugday 2.302 2.335 2.693 3.356 3.539 5,46
Ham aygicek yagi 437 707 1.204 2.204 1.686 -23,50
Cirgirlanmig 1.586 1.653 2.413 3.207 1.663 -48,12
pamuk lifi

Kuru mercimek 157 312 380 415 613 47,95
Misir (dar1) 848 485 680 1.166 601 -48,44
Aygicek tohumu 568 628 542 648 481 -25,81
f'f:‘t?glk'“ Antep 125 98 123 227 304 34,23
Zeytinyag1 59 71 68 102 199 95,04
Kuru iiziim 53 50 46 43 50 15,78
;‘;Tfa””e elma 37 35 55 70 48 31,73

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL

SITC Rev4 siniflandirmasina gdre imalat sanayi igerisinde yer alan canli hayvanlar, gida ve islenmis tarim
iirlinleri ihracat ve ithalat degerleri ile dis ticaret dengesi Tablo 14, 15 ve 16’da gosterilmistir.
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Tablo 14. Canli hayvanlar ve islenmis tarim triinleri ihracat degeri (milyon $)

Degisim
SITC Reva 2020 2021 2022 2023 2024 2024- 202% (%)
Canli hayvan 83.406 106.121 129.006 64.719 76.505 18,21
Et ve et liriinleri 649.605 994.912 1.310.847 1.022.142 881.523 -13,76
Siit, siit  {riinleri  ve
yumurtalar 629.458 882.565 1.006.608 802.562 951.636 18,57
Baliklar ve diger deniz
tiriinleri 1.063.203 1.375.012 1.655.420 1.712.594 2.029.869 18,53
Hububat ve hububat
iiriinleri 3.397.575 3.836.753 4.954.320 5.997.604 5.197.869 - 13,33
Meyveler ve sebzeler 8.679.229 9.886.783  10.201.728  10.992.467  12.548.356 14,15
Seker, seker triinleri ve
bal 698.486 1.026.530 1.118.228 1.229.728 1.328.092 8,00
Kahve, ¢ay, kakao,
baharat ve liriinleri 953.992 1.100.949 1.293.034 1.418.763 1.593.116 12,29
Hayvanlar i¢in gida
maddeleri 421.432 702.444 1.152.079 1.042.056 1.118.514 7,34
Cesitli yenilebilir
iiriinler (yag,
homojenize iiriinler, sos,
maya vb.) 884.154 1.044.882 1.262.737 1.353.674 1.504.562 11,15

Kaynak: TUIK, 2024. D1s Ticaret Istatistikleri (Genel Ticaret Sistemi), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-
ticaret-104&dil=1

Tablo 15. Canli hayvanlar ve islenmis tarim iiriinleri ithalat degeri (milyon $)

Degisim
SITC Reva 2020 2021 2022 2023 2024  2024-2023 (%)
Canli hayvan 446.859 310.235 180.905 1.195.977 736.112 - 38,45
Et ve et {iriinleri 75.989 78.726 145.164 363.031 630.068 73,56
Siit, siit Urinleri ve
yumurtalar 127.023 116.820 140.564 178.783 156.832 -12,28
Baliklar ve diger deniz
iiriinleri 163.866 222.519 324.224 292.917 304.687 4,02
Hububat ve hububat
iiriinleri 3.458.953 4.480.635 5.696.313 5.349.302 3.046.099 - 43,06
Meyveler ve sebzeler 1.709.663 1.833.023 2.278.070 2.766.862 2.860.560 3,39
Seker, seker iiriinleri
ve bal 236.178 141.576 626.735 409.553 293.235 - 28,40
Kahve, c¢ay, kakao,
baharat ve liriinleri 1.205.851 1.300.345 1.372.400 1.689.883 2.320.173 37,30
Hayvanlar icin gida
maddeleri 1.768.073 2.047.528 2.468.620 2.662.371 2.692.475 1,13
Cesitli yenilebilir
iiriinler (yag,
homojenize iiriinler,
s0s, maya vb.) 724.127 846.799 805.663 907.121 899.966 -0,79

Kaynak: TUIK, 2024. Dis Ticaret Istatistikleri (Genel Ticaret Sistemi), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-
ticaret-104&dil=1
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Tablo 16. Canli hayvanlar ve islenmis tarim iiriinleri dig ticaret dengesi (Bin $)

Dis Ticaret Dengesi 2020 2021 2022 2023 2024
Canl Hayvan -363.453 -204.114 -51.899  -1.131.257 -659.607
Et ve Et Uriinleri 573.616 916.186 1.165.684 659.111 251.456
Siit, Siit Uriinleri ve Yumurtalar 502.435 765.745 866.044 623.779 794.804
Baliklar ve Diger Deniz Uriinleri 899.337 1.152.494 1.331.196 1.419.678 1.725.181
Hububat ve Hububat Uriinleri -61.379 -643.882 -741.993 648.302 2.151.769
Meyveler ve Sebzeler 6.969.567 8.053.761 7.923.657  8.225.605 9.687.796
Seker, Seker Uriinleri ve Bal 462.309 884.955 491.493 820.175 1.034.857
Igahve, Cay, Kakao, Baharat ve

Uriinleri -251.859 -199.396 -79.367 -271.120 -727.056
Hayvanlar I¢in Gida Maddeleri -1.346.642  -1.345.083  -1.316.542  -1.620.315  -1.573.962

Cesitli Yenilebilir Uriinler (yag,
homojenize iirlinler, sos, maya
vb.) 160.027 198.083 457.073 446.553 604.596

Kaynak: Tablo 14 ve Tablo 15’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye 6zellikle islenmis meyve ve sebze iiriinleri acisindan 6nemli bir ihracat degerine sahiptir. Islenmis
tiriinler grubunda pek c¢ok alt kategoride yer alan sektor net ihracatgr konumundadir. Buna karsilik Tiirkiye
canli hayvanlar ile hayvanlar i¢in yem maddeleri kategorisinde net ithalatcidir. Kahve, ¢ay, kakao, baharat
ve iriinlerinde de net ithalat¢1 olmamiza karsilik bu durumun nedeni Tiirkiye’de kahve ve kakao
iiretilememesi dolayisi ile bu iirlinlerin ithalatinin zorunlu hale gelmesidir.

Bitkisel Uriinler Dis Ticareti

Tiirkiye’de bitkisel iiriinler tiretimindeki ¢esitlilik, gii¢lii liman altyapisi ve depo yatirimlari sayesinde dig
ticarette onemli bir konuma sahiptir. Bazi yag meyve sebzeler ile kurutulmus meyvelerin ihracatta 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Ulkemiz findik, kiraz, incir ve kayisi da hem iiretim hem de ihracat bakimindan
diinya lideri durumundadir. Tiirkiye yagl tohumlar, hububat, baklagiller ve kuruyemis gibi iiriinlerde
biiylik bir transit ticaret merkezi haline gelmistir.

Bitkisel iiriinler ithalatinda en 6nemli kalemler arasinda yagh tohumlar ve hayvan yeni hammaddeleri
gelmektedir. Tiirkiye yliksek miktar ve degerde ekmeklik bugday ithal ediyor olsa da bu ithalatin biiyiik
bir kismi1 dahilde isleme rejimi kapsaminda ger¢eklesmekte ve bugday yurt i¢inde iglenerek un olarak
ihrag edilmektedir. Tiirkiye, 6zellikle soya, misir, aycigek yagi ve hayvan yemi agisindan yiiksek ithalat
bagimliligina sahiptir. Tahil sektoriinde tiiretim artsa da bu friinlerde kendine yeterlilik heniiz
saglanamamis durumdadir. S6z konusu lriinlerin biiyiik bir kismi1 Rusya, Ukrayna, Brezilya, Amerika,
Hindistan gibi iilkelerden ithal edilmektedir.

Hayvansal Uriinler Dis Ticareti

Tiirkiye hayvancilik sektoriiniin ithalatta en biiylik sorunlardan biri uluslararasi1 gida enflasyonudur.
Ciinkii Tirkiye’nin canli biiylikbas hayvan ve karkas et ithalati yaptig1 iilkelerde maliyetler diiserken,
Tirkiye'de maliyetler ayn1 oranda diismemekte ve bu da yerli iireticilerin rekabet edememesine neden
olmaktadir. Diger biiyiik sorun ise, hayvan hastaliklarinin tilkeye taginma riskidir. Bu risk, mevcut hayvan
varligimmi tehlikeye sokmakta ve biiyiik ekonomik kayiplara neden olabilmektedir. Ekonomik kriz
donemlerinde tedarikgi iilkeler tarafindan ihracatin durdurulmasi, kota ve vergi konulmasi ise disa
bagimlilik anlaminda tilkemiz gida arzinda ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Tirkiye’nin siit ve et ihracatinda hedef iilkeleri sektor bazinda degisiklik gostermektedir. Siit ve siit
iirinlerinde en ¢ok ihracat yaptigimiz {ilkeler, Orta Dogu iilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleridir. Hedef olarak
belirlenmis yeni pazarlar ise AB, Rusya ve Cin’dir. En ¢ok ihra¢ edilen siit ve siit iiriinleri ise siittozu,
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peynir alt1 suyu tozu, peynir ve dondurmadir. Ulkemizde mevcut durumda Avrupa Birligi’ne ihracat izni
bulunan 42 adet, Rusya Federasyonu’na ihracat izni almis 9 adet, Suudi Arabistan’a 51 adet, Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne ihracat izni almis 75 adet siit isletmesi bulunmakta ve bu isletmeler halihazirda ihracat
yapmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti pazar1 2020 yilinda agilmis, agildigindan beri 6nemli bir ihracat
destinasyonu haline gelmistir. Ihracat pazarlarinda siirdiiriilebilir rekabetin saglanmasi ve katma degerli
iirlin satis1 cok dnemlidir. Katma degerli iiriin ihracati i¢in konjonktiire bagli olarak tesvikler gereklidir.
Canl1 hayvan kirmizi et {iriinleri olarak ise en ¢ok Orta Dogu Ulkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri, Arap Ulkeleri
ve baz1 Uzak Dogu iilkelerine az da olsa ihracat gergeklestirilmektedir. Ulke olarak canli hayvan
ithalat¢is1 konumunda oldugumuzdan dolayi, biiylikbas karkas et ihracatimiz yoktur.

Maalesef halen alternatif ihracat pazarlar1 gelistirilmemis olup, yakin cografyada bulunan gidada kendine
yeterliligi az olan komsu {ilkeler ve diger potansiyel pazarlar yeterince degerlendirilememektedir. Bu
konuda paydaslarla birlikte belirlenen pazar hedefleri genisletilmeli ve yeni ve giincel ticari stratejileri
olusturulmalidir.

Siit ve siit tirlinleri sektoriiniin yasadigi bazi énemli sorunlar, bu sektoriin ihracatini da etkilemektedir.
Oncelikle ¢ig siit arz — talep dengesinin kurulmasindaki gii¢liikler hem siit iireticilerine hem de ¢ig siitii
isleyen sanayicilere olumsuz bir sekilde yansimaktadir. Cig siit arzinin yiiksek ve diisiik oldugu donemler,
sektorde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bazi sanayiciler siit arzi arttiginda tiiketici talebinin ve ihracat
miktariin ayni dl¢iide artmamasi dolayistyla siit alimini azaltmaktadir. Siit alimini durduran ve iireticiyi
zor durumda birakan sanayiciler de bulunmaktadir. Baz1 sanayiciler siitii almaya devam ederek siit tozu
vb. flriinlere doniistiirmesine ragmen ihracat rekabet edebilirligi olmamasi nedeniyle stok fazlasi
olugmakta ve dolayisi ile zarar edebilmektedir. Siit ve {irlinleri sektoriiniin {iretici — sanayici birlikteligi
olmadig1 zaman islemeyecegi agiktir. Dolayisi ile bu iki ana aktoriin karsilikli olarak riskleri paylagsmasi
ve planlamalarim gercekei bir sekilde yapabilmeleri gerekmektedir. Ulkemizde siit iireticilerinin de
sanayicilerin de oOrgiitleri bulunmaktadir. Bununla birlikte siit iireticilerinin bazi orgiitlerinin yeterli
0lcekte olmamasi ve etkin ¢aligmamasi, sanayicilerin ise ¢ok farkli ve ¢ok sayida platformda 6rgiitlenmis
olmasi ortaya koordinasyon ve planlama sorunun ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda orgiitlii bir
yapinin olmast tek basina sorunlarin ¢dziimii i¢in yeterli olmamaktadir. Ulkemizde bazi énemli iiriinler
i¢in ihracat kisitlamalar1 yapilirken tiretimin devamliliginin saglanmasi, iilke i¢indeki tiiketici fiyatlarinin
asirt ylikselmesinin Oniine gecilmesi ya da iireticiler i¢in fiyat istikrarinin korunmasi gibi amagclar
giidiilmektedir. Ancak bu gibi uygulamalarin ilerleyen yillarda ilgili sektére olumsuz yansimalari
olabilmektedir. Tiirkiye’de Eyliil 2022— Temmuz 2024 tarihleri arasinda uygulanan yagh ve yagsiz siit
tozu ihracat kisitlamasi, sektdrde olusan arz fazlasi siitii siit tozuna cevirerek ihra¢ eden sanayicileri
mevcut ihra¢ pazarlarindaki alicilarina karsi zor durumda biraktigi gibi, elindeki fazla siit tozunu yurt
icinde eritemeyen bazi sanayicilerin de zarar gormesine neden olmustur. Bu durum ¢ig siit ireticilerine
olumsuz bir sekilde yansimis, pek c¢ok firma ¢ig siit almimi azalttigi gibi bazi firmalar siit alim
taahhiitlerini yerine getirmemistir. Bunlarin yani sira olusan arz fazlasi ¢ig siit farkli {irlin alternatiflerine
doniistiiriilerek de degerlendirilememistir. Agiklanan referans ¢ig siit fiyat1 {ireticiler i¢in oldukga diisiik
bir diizede kalmasina ragmen, nihai tiriin fiyatlarmin artmasi yurt igi siit ve siit tiriinleri talebini daraltmis
ve yine sanayiciler tarafindan ¢ig siit alim miktar1 diigmiistiir. Tiim bu yasanan durumlar ¢ogu zaman siit
iireticileri ile sanayicileri kars1 karsiya getirmistir. Siit isleme sanayinde firma yogunlagma oraninin
yiiksek olmasi diger bir ifade ile piyasanin oligopol bir yapida egilim gostermesi ¢ig siit piyasasinda
asimetrik fiyat olusumuna yol agmaktadir (Duman, 2003; Bas, 2005; Emeksiz vd., 2005; Giinlii, 2011).
Siit ve tiriinleri sektoriiniin iiretici — sanayici birlikteligi olmadigi zaman iglemeyecegi aciktir. Dolayist ile
bu iki ana aktoriin karsilikli olarak riskleri paylagmasi ve planlamalarini gergekgi bir sekilde yapabilmeleri
gerekmektedir. Bu diyalogun gelismesi igin iiriin konseyleri daha etkin ¢aligmalidir. Tarim ve Orman
Bakanligi 2024 yilinda tarim zirvesi ve ulusal iiriin konseyleri bulusmasi gergeklestirilmistir, iiriin
konseylerinin ¢aligmalarina destek verecek toplantilar siirdiiriilmelidir. Siit sektoriiniin genel itibartyla bir
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diizenlemeye ihtiyaci bulunmaktadir ve bu konuda “hayvancilik sektoriinde diizenleyici ve destekleyici
bir rol iistlenmesi” kurulus amagclart arasinda yer alan Et ve Siit Kurumu’na (ESK) biiyiik bir gérev
diismektedir. Bahsi gecen sorunlarin yani sira ¢ig siit tiretiminde karsilasilan kalite sorunlar1 (antibiyotikli,
mikrobiyolojik kalitesi diisiik siitler vb.) hem siitiin iglenmesi esnasinda kalite sorunlarina yol agmakta
hem de siit tiriinleri ihracatini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye kanatli sektorii tirtinlerinin iiretiminde hem teknolojik hem de {iriin ¢esidi olarak oldukea ileri bir
durumdadir. Kanath sektorii ihracatinin 6ncelikli olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Tarim sektorii, tamamen serbest piyasa kosullarina birakilamayacak kadar riskli ve kritik bir sektordiir.
Bu nedenle kamu otoritesi, lreticiler ve sanayiciler arasinda adil bir denge saglayacak politikalar
uygulamalidir. Bir bagka ifadeyle sorunlarin ¢6ziimiinde, kamu sektdriiniin, tarim ve gida piyasalarinda
daha etkili bir liderlik rolii tistlenmesi (kamu liderligi), kamu tarafindan hayvan hastaliklarina dair daha
etkin uygulamalarin gergeklestirilmesi ve ithalat politikalarmin gdzden gecirilmesi (denetim
mekanizmalari), sanayi sektorliniin, inovasyon ve Ar-Ge calismalarina ydnelerek iiriin ¢esitliligini
artirmast ve kriz donemlerinin asilmasi (sanayi sorumlulugu) acilen alternatif ihracat pazarlarin
belirlenmesi ve AB digindaki iilkelerle ticaret hacminin arttirilmasi gereklidir (pazar genisletme). En
onemlisi de Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi (ASUD), Tiirkiye Siit, Et, Gida
Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR) gibi sanayici sivil toplum kuruluslarinin (STK), yetistirici ve
{iretici birliklerinin (Damuzhik Sigir Yetistirici Birlikleri ile Et ve Siit Ureticileri Birlikleri),
kooperatiflerin ve Et ve Siit Kurumu, Ulusal Siit Konseyi (USK) gibi kurumlarin iilkemiz siit ve siit
tiriinleri sektdrii i¢in bakanligin koordinasyonunda igbirligi igerisinde ¢alisilmasi ve bu koordinasyonla
etkin ¢oziimlerin gelistirilmesi gereklidir (sektor paydaslarinin koordinasyonu).

Orman Uriinleri Dis Ticareti

Ormancilikta, odun ve odun dis1 orman iiriinleri ticareti giderek 6nemini artirmaktadir. Ulkemizde
yaklasik olarak 23 milyon m?® endiistriyel odun ve 10 milyon ster yakacak odun tiiketilmektedir. Bu
tiketim devlet ormanlar1 ve 6zel miilkiyetteki orman ve agaclik alanlardan yapilan iiretim ve ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. En biiyiik odun arz kaynagi olan devlet ormanlarindan yapilan iiretim toplam
iilke tliketiminin %75’ini olugturmaktadir. 2010-2018 déneminde yurt i¢i endiistriyel odun tiretimi %51,
toplam tiiketim ise %30 oraninda artmistir. Yakacak odun tiikketiminde ise diisiis trendi goriilmektedir.
Orman Genel Miidiirliigii (OGM) iiretim rakamlarina gére 2000 yilinda 7,3 milyon m® olan endiistriyel
odun {iiretiminin yaninda yakacak odun iiretiminin 7,9 milyon ster oldugu goriilmektedir. Endiistriyel
odunda iiretim trendi 2000 y1lindan itibaren artmis, 2018 y1l1 sonunda 19,1 milyon m3e ulasmistir. Béylece
2000 y1lindan bu yana OGM endiistriyel odun tiretimi %160 artmis, yakacak odun iiretiminde ise %38’lik
bir diisiis gergeklesmistir. OGM nin satis miktarlari (stok degisimleri disinda) iiretim rakamlarina paralel
olarak seyretmektedir. Satislar iirlin ¢esidi ve satis sekline gére makta, rampa ve son depolardan
yapilmakta bazen de isaretlenmis agaclar dikili olarak satilmaktadir. Son yillarda OGM satislarinin
yaklagik %30’u dikili aga¢ satis1 yolu ile gergeklestirilmektedir. Dikili aga¢ satisi, orman koyliisiine,
kooperatiflere ve yillik iiretim kapasitesi 25 bin m® ve iizeri fabrika ve tesislere tahsisli olarak, diger
isteklilere ise agik artirmali satis yolu ile yapilmaktadir. Ulkemizin endiistriyel odun ithalat1 1 milyon m?
civarindadir. Halihazirda endiistriyel odun ithalatinin yaklagik olarak %40°1 Ukrayna’dan yapilmaktadir.
Ulkemizdeki lif ve yonga levha sektorlerinin hizla biiyiimesine bagli olarak 2000 yilinda 1,4 milyon m?
olan lif-yonga odunu iiretimi 2018 yili sonunda 7,4 milyon m®e ¢ikarilmistir. Ancak sektoriin biiyiimesi
neticesinde ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in 2,5 milyon m* odun ham maddesi ithal edilmektedir. Tiirkiye
odun ham maddesi iiretiminde arz acig1 yasayan bir iilkedir. Ulke ormanlarinin insanlk tarihi boyunca
gbrmiis oldugu yogun kullanim, verimliliklerini olumsuz etkilemis ve gliniimiize onarilmasi gereken bir
orman yapist getirmistir. Bu nedenle, iilke ormancilik kurumlar1 bir yandan, ormanlari iyilestirirken,
bunun bir sonucu olarak, odun iiretim giiciinii de iyilestirmektedir. Ahsap ve ahsap tiriinleri dis ticaretinde
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ham madde ihracatinin yok denecek kadar az oldugu, katma degeri yiiksek mamul {iriinlere dogru
ihracatin artarak ithalat1 karsiladigi goriilmiistiir. Ahsap mobilya sektdriinde ise ihracat hizla artarak 2018
yilinda ithalatin 2,5 katina ulasmistir. Oduna dayali orman {iriinleri endiistrisinin alt dallar1 biiyiime
potansiyeli yoniinden 6nemli farkliliklar gostermektedir. Lif ve yonga levha sanayi hizla biiyiirken,
kereste imalat sanayi ve masif parke liretimi ile kaplama ve kontrplak sanayinde uluslararasi alanda
rekabet giicii diistiktiir.

Su Uriinleri Dis Ticareti

Su {iriinleri iiretimi gecmiste avcilik karakterli olmasina karsin, 2003 yilinda i¢ su yetistiricilik
desteklerinin baglamasiyla birlikte yetistiriciligin tiretimdeki pay1 yillar i¢inde artis gostermistir. 2016’da
bu destegin Onemli oranda azaltilmasi yetistiricilik miktarindaki diizenli artis eksenli gelisimini
siirdiirmesini engellememistir. Ihracat ve yurtigi talebin artis1 bu durumun en dnemli etkenleridir. Su
triinleri {iretiminde avciliktan elde edilen {irlin miktarinin azalip, yetistiricilikten elde edilen {irlin
miktarinin artis gostermesi, kiiresel gelisimle de uyumludur.

Su iirlinleri Tiirkiye’ nin ihracattaki énemli alanlarindan biridir ve ihracat degerimiz her yil artmaktadir.
Su {iriinleri yetistiriciligi ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak ihracatta da énemli bir
artis gozlemlenmektedir. 2000 yilindan sonraki donemde ihracat artis1 devam etmis, ithalat ise kismen
inigli ¢ikisl, kismen duragan bir seyir izlemistir. 2000 yilinda 14.533 ton olan ihracat miktar1 2024 yilina
gelindiginde 312.629 tona ulasmis olup, sektdriin giderek gelistigini ve uluslararasi pazarlarda daha
rekabetci hale geldigi goriilmektedir (Tablo 17).

Tablo 17. Su iirtinleri dis ticareti

Thracat ithalat
Deger (milyon $) Miktar (bin ton) Deger (milyon $) Miktar (bin ton)
2019 1.017 199.518 189 90.684
2020 1.063 201.169 157 85.269
2021 1.376 238.732 217 104.708
2022 1.651 251.416 313 115.189
2023 1.709 272.192 279 105.252
2024 2.017 312.630 289 120.237

Kaynak: TUIK, 2024

Su iirlinleri hem ihracat hem de ithalat acisindan biiyiime yasamis ancak ihracat ile ithalat arasindaki
makas ihracat lehine siirekli agilmistir. Bu durum, sektoriin gelisiminin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Yillar i¢inde artan ihracat degerleri, Tiirkiye'nin su uriinleri alanindaki yeteneklerini ve
pazar giicliinii gosterirken, ithalat ise sektordeki dengeleri belirleyen bir unsur olmustur. Bu trendler
Tiirkiye’nin su iiriinleri sektoriinii kiiresel dlgekte daha rekabetgi hale getiren gelismeleri ve potansiyeli
dogrular niteliktedir.

En 6nemli ihracat kalemlerimizi yetistiricilik yoluyla elde edilen alabalik, ¢ipura ve levrek baliklar ile
yakalandiktan sonra ag kafeslerde biiyiitiilen ve ticari degeri yiiksek olan mavi yiizgegli orkinos balig1
olusturmaktadir.

Tirkiye’den diinyanin pek ¢ok iilkesine su iiriinleri ihracati ger¢eklestirilmektedir. 2024 yilinda 97 iilkeye
ihracat gergeklestirilmis olup, ihracatimizin %50,1’1 Avrupa iilkelerine yapilmistir. En ¢ok ihracat yapilan
iilkeler arasinda Rusya, Italya, Yunanistan, Hollanda ve Ingiltere bulunmaktadir.
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2024 yilinda 76 iilkeden su iiriinleri ithalat1 gerceklestirilmis olup, ithalatimizin %281 Fas’tan yapilmustir.
Ithalatin biiyiik boliimiinii dondurulmus baliklar, 6zellikle dondurulmus uskumru/kolyoz baliklar ile
somon ve orkinos tiirleri olusturmaktadir. En ¢ok ithalat yaptigimiz iilkeler ise Fas, Norveg, Seyseller,
Ispanya ve Malezya’dir. Bununla birlikte ithal edilen su iiriinlerinin bir kismu farkl1 sekillerde islenerek
bagka tilkelere satilmakta diger ifade ile yeniden ihracat (re-export) yapilmaktadir.

Su kaynaklarimizin, avcilik ve yetistiricilik potansiyeli dikkate alinarak siirdiiriilebilir bir uyum igerisinde
kullanimin1 saglamak gerekmektedir. Ayn1 zamanda karbon salinimi konusunda {ilkesel taahhiitlerin
yerine getirilmesi dis ticaretimizin devamlilig1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de Tarim, Gida ve Ormancilik Sektériinde Dis Ticarette Yasanan Sorunlar ve Co6ziim
Onerileri

Tiirkiye bir yandan kendine yeterlik miicadelesi verirken, diger yandan mevcut cografyast dolayisi ile
sahip oldugu ekoloji bazi tarimsal iiriinlerde kendine 6zgii bir ¢esitlilik ortaya c¢ikartmaktadir. Ulkemiz
bu potansiyelini, tarimsal iirliin ve gida iriinleri ihracatinda mutlaka degerlendirmelidir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin mukayeseli istiinliigii bulunan tarimsal {iirlinlerin tespiti ile ilgili yapilan c¢alismalar
giincellenmelidir. Tiirkiye rekabet iistiinliigii olan tarim ve gida iriinlerini belirleyerek bu {iriinlere
yonelik 6zel tegvikler uygulamali ve rekabet Ustiinliigiinii siirdiiriilebilir bir hale getirmelidir (6rn; incir,
kayisi, findik, kuru iiziim, zeytinyagi vb.). Ayrica, mevcut pazarlarin yani sira potansiyel pazarlar igin
arastirmalar periyodik olarak yapilmalidir. Bu arastirmalarda yurtdisi tarim miisavirliklerinin istihbarat
ve koordinasyonunun etkin bir sekilde yonetilmesi 6nemlidir. Diger bir ifade ile tarim miisavirliklerinin
dis ticaret iligkilerinin gelistirilmesinde aktif rol almalari gereklidir. Yurt dis1 tarim miisavirlikleri,
calismis olduklan iilkede hangi tarim ve gida {irlinleri ithal ediliyorsa, bu firiinlerin Tiirkiye’den satin
almmasi konusunda Tiirk firmalarina yol gdsterici olmalidir. Yurtdigindaki tarim miisavirleri biirokrat
olmalar1 nedeniyle genellikle piyasa gergekleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Tiirkiye’deki
firmalarin yurtdis1 elgiliklerimizden Tirk firiinlerinin tanitimina yonelik organizasyonlar yapmasi,
potansiyel alicilarin belirlenmesi ve ihracatgilara daha fazla iletisim / tamitim destegi saglanmasi gibi
beklentileri bulunmaktadir.

Dis piyasalarda Tiirk menseli yeni ve muadili olmayan tarimsal iiriinler i¢in tanitim ve siirdiirebilirligi
saglamak biiyiik bir ¢aba ve Ozveri gerektirmektedir. Y1l boyunca ihracati yapilabilecek bazi tarim
iirinlerinin kalitesinin korunabilmesi i¢in {iretim sezonunda toplanarak depolanmasi 6nemli bir stok
maliyeti olusturmaktadir. Son yillardaki olumsuz iklim kosullar1, ¢ift¢ilerin egitim ve bilgi noksanliklari,
ilgili personelin gida giivenligi ile gerekli mevzuatlara hakim olmamasi vb. durumlar ihracati olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye’deki tireticiler heniiz dis ticaret konusunda yeterli bilgi ve bilince ulasgamamastir.
Dis ticarette firmalarin hali hazirda liretmis olduklari iirlinler degil, pazarin isteklerine ne derece cevap
verilebildigi onemlidir. Firmalar dis pazarlarin isteklerine yanit verebildikleri siirece aktif ihracat yapma
sansina sahip olacaklardir. Bu baglamda, yurt disinda hangi iiriinlerin, hangi ¢esitlerin, ambalaj tiplerinin,
kalite sertifikalarinin, iiretim, depolama ve nakliye metotlarinin talep edildigi ve tiiketici tercihlerindeki
degisimler/egilimler dikkatli bir sekilde takip edilerek bunlara hizli bir sekilde adapte olunmalidir.

Ihrag edilecek iiriinlerin izlenebilirligi ve gida giivenligi konusu ¢ok onemlidir. Ancak, kalite giivence
belgesine/sertifikasina sahip iiriinlerde dahi katki — kalnt: sorunu ¢ikabilmektedir. Izlenebilirlik konusu
sadece izlenebilir bir sistemin kurulmas ile sinirh degildir. Ureticilerin bu konuda bilinglenerek kalite
giivence sistemlerini dogru bir sekilde kendi bahgelerinde ya da tarlalarinda uygulamaya baglamadiklar
stirece bu sorunlarin 6niine gegmek miimkiin olmayacaktir. Son yillarda ihracat iiriinlerinde okratoksin ve
aflatoksin sorununun yasanmasi ve bu sorunun {iriin ihrag edilmeden tespit edilememesi ¢ok 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hususta, “Tarimsal Uriinlerde Ihracat fadesi Yardimlarina iliskin
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar1 (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayili Karar)” uyarinca
iirlinlerin ihracattan iade olmasi durumunda; Karar’da belirlenmis olan tarimsal iiriin gruplarina,
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belirlenen kosullarda 6demeler yapilmaktadir. Ancak toksin veya pestisit kalintis1 nedeniyle iiriinii
ihracattan donen firmalara destekleme 6demesi yapilmasi makul degildir. Toksin, pestisit kalintis1 vb.
saglik kosullarina aykirilik nedeniyle ihracattan iade olunan iirtinlerin karar kapsaminin digina ¢ikarilmasi
(en azindan telafi edici 6demenin engellenmesi) bu gibi olumsuz durumlara kars1 bir tedbir olabilecektir.

Bir diger husus ise, son giinlerde her giin basin yaym organlarinda sik¢a yer verilen Tiirk tarim/gida
iirlinlerinin Avrupa Birligi’nde de cografi isaret almasi sadece reklam olmaktan 6teye gecememekte,
¢linkii ihracatta deger olarak bir farklilik yaratamamaktadir. AB’de tescil edilen cografi isaretli lirtinlerin
yurt disindaki tanitim ¢aligmalarina agirlik verilmelidir.

Diger yandan, karmasik ihracat mevzuati, 6deme siireclerine dair bilgi eksiklikleri nedeniyle kiiciik
tiretici/firmalarin (butik ve kurallara uygun calisan) yurt disina agilmalart miimkiin olmamaktadir. Bu
hususlarin hepsini, Tiirk tarim sektoriindeki yapisal sorunlarla da eslestirilmek miimkiindiir. Dogru
yoneticilerle yonetilecek kooperatifler veya birlikler aracilifiyla ihracatin kolaylastirilmasi, diger
sektorlere (insaat vb.) saglanan imkanlarin ciftcilere de saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, 1996 yilindan
bu yana Gumriik Birligi’ndedir. Bu zamandan beri de tarimsal tiriinler ihracatinda uygulanan vergilerde
sorunlar yaganmaktadir. En kisa siirede diplomatik siireglerle Giimriik Birligi kurallarinin Tiirkiye lehine
giincellenmesi gerekmektedir (6rn; Ihracat kotalarrin dagitiminda ve uygulanmasindaki sorunlar,
Tiirkiye’nin ambalajli zeytinyag1 ihracatinda kota iistii ton basina uygulanan kesinti vb.). Tiirkiye’de AB
onayli isletme sayisi azdir. Onayli isletme sayismin artirilmasina yonelik g¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. AB’ye et-siit-kanatli hayvan ihracatinin 6nii tamamen agilmalidir. Bunun saglanabilmesi
icin daha etkin bir tarim diplomasi yiiriitilmelidir.

Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal gelismislik seviyesinin ylikselmesi ve siirdiiriilebilir dis satim i¢in tarim
sektoriinde ekonomik, sosyal ve gevresel faktdrlerin dikkate alindigi, tarim politikasi stratejilerinin
uygulanmasi olduk¢a &nemlidir. Bu nedenle, ABD, AB ve diger gelismis ekonomilerde tarimsal
pazarlama uygulamalar1 ve yeni egilimler siirekli ve anlik takip edilerek, uyarilar yapilmalidir. Bu
uyarilarin yaninda llke igerisinde Ozellikle mevsimsel olan yas meyve sebzede hasat doneminde
uygulanan ihracat yasaklar1 ve kisitlamalardaki zamanlama hatalarinin bedelleri biiyiik olmaktadir. Bu
tarz kisitlama ve yasaklarla ilgili planlamanin bitkisel {iretimde i¢inde bulunulan yilin hasat donemi
dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir (iklim kosullarindan dolayr hasat zamam ileri ya da geri
gidebilmektedir). Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi’nin uygulamakta oldugu ihracat
yasaklart bazi durumlarda oldukc¢a biiylik sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin basinda ihracatta
devamliligin saglanamamasi gelmektedir. ihrag pazarlarinda hali hazirda olduk¢a mesakkatli ve masrafli
pazar aragtirmalari siireci sonucunda kazanilan miisterilerin iirlin siirekliliginin saglanamamasi dolayisi
ile kaybedilmesi ya da zamaninda taleplerinin karsilanamamasi miisterinin kaybedilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayist ile ihracat yasaklar1 konusunda kararlar alimirken ¢ok dikkatli davranilmasi
gerekmektedir.

Tarim ve gida iiriinleri ihracatinda galigsacak yetismis personelin (yabanci dil bilgisi, pazarlama iletigimi
vb.) ve nitelikli ihracat¢1 sayisinin gorece olarak az olmasi en 6énemli sorunlardan biridir. Tiirkiye’de
ihracat yapan ya da yapma potansiyeli olan firmalarin yabanci dil ve dis ticaret bilgisine sahip nitelikli
eleman ihtiyaci bulunmaktadir. Diger bir ifade ile Tiirk ihracat¢ilarinin daha nitelikli, entelektiiel
kapasitesi yiiksek insan kaynagina ihtiyaci1 vardir. Thracata yonelik calisacak elemanlarim yetistirilecegi
sertifika programlarinin hazirlanmasi1 6nemlidir. Ticaret Bakanligi tarafindan verilen Uluslararasi
Rekabetgiligi Gelistirme (URGE) destekleri ve ihracatgi birlikleri tarafindan verilen dig ticaret egitimleri
bu konuda atilmis 6nemli adimlardir. Thracat hedeflerine ulasmak i¢in her firma ve iireticiyi ihracata tesvik
etmek kisa vadede nicel olarak bir artis saglasa da uzun vadede niteliksiz saticilarin tilke imajina verecegi
zarar diisliniilmelidir. Bugiin, fiyatta rekabet etmek i¢in kaliteden 6diin veren bir ihracat¢i, uzun vadede
Tirk driinlerinin kalitesiz oldugu anlayisinin yayginlasmasina ve uzun vadede zorluklarla kazanilan
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pazarin kaybedilmesine neden olabilir. Gerekli teknik kapasiteye, yetismis personele sahip olmayan
firmalarin, personel eksikliklerinin tespit edilerek gerektiginde bu eksikliklerin giderilmesine ve
yasanabilecek olumsuzluklara engel olacak bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. ihracat
konusunda Tiirkiye’ye 0zgli bir kalite sistemi olusturularak, israrli bir sekilde tarim sektoriine
uygulanmasi gerekmektedir.

Bir baska husus ise lojistikteki sorunlardir. Thracatta navlun maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bu konuda
calisan lojistik firmalariin yiiksek kar elde etme arzusu ihracati zorlastirmaktadir. Alternatif olarak
miimkiinse demiryolu ile tasimacilik yapilmas1 maliyetleri ciddi 6lgiide azaltacaktir. Her ne kadar DTO
kurallarina aykir1 olsa da gilinlimiizde basta Cin olmak iizere birgok devlet ihracatta navlun destegi
vermektedir. Demiryolu kisa vadeli bir ¢oziimdiir ancak her tiirlii navluna devletin verecegi kademeli
destek cok 6nem arz etmektedir. Ithalattan alinacak bir navlun fonu ile ihracatin desteklenmesi
saglanabilir.

Bir diger konu ise, Avrupa'ya gida ihracati yapmay1 ve Avrupa'daki markalasma stratejisini gelistirmeyi
talep eden Tiirk gida ihracat sektorii icin siirdiiriilebilir bir yol haritas1 belirlenmesi gerekliligidir. Bu
stratejiler, markalarin Avrupa pazarina daha saglam adimlarla girmesini ve uzun vadeli basar1 elde
etmesini saglayacaktir. Ayrica Tiirk sirketlerinin genellikle kisa vadeli kér odakli ¢alismalar1 ve uzun
vadeli marka ve pazar stratejisi olusturulmasindan kacinma zihniyetleri, dogru stratejilerin belirlenmesini
engellemektedir. Eger Avrupa pazarina girigin 5-10 yillik bir siire¢ oldugu diisiiniiliirse, ihra¢ edilecek
iirlinlin marka degerini artirmak igin stratejik is birlikleri kurulmasi, kisa vadeli satis yerine uzun vadeli
miisteri sadakatinin hedeflenmesi, Avrupa’da var olmanin, “ucuz mal satmak” degil, “giivenilir marka”
olmakla miimkiin oldugu bilinmelidir.

Avrupa’da biiyiik perakende zincirleri, Uluslararas1 Gida Standardi-IFS, ingiliz Perakendeciler
Konsorsiyumu-BRC, ISO 22000 gibi uluslararasi kalite sertifikalari talep etmektedir. Gliniimiizde ihracat
yapacak firmalarin bu sertifikalar1 almalari ve tiretim tesislerini buna gore diizenlemeleri gerekmektedir.
Ayrica Avrupa’nin etik, ¢evresel ve sosyal sorumluluk beklentilerine uygun liretim yapmalari (Sedex,
Rainforest Alliance gibi sertifikalar), helal, organik, vegan gibi nis pazarlara yonelik sertifikalarla bunlar
desteklemeleri, AB etiketleme ve ambalaj standartlarini eksiksiz uygulamalar gereklidir.

Her seyden once Tiirk ihracatgi firmalarin, diinya ve Avrupa is ve ticaret kiiltiirinii ve ticari dinamiklerini
anlayarak ihracata baglamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, diinya ve Avrupa’daki is kiiltliriinii 6grenmek,
tilkelerin yerel danigmanlari ile ¢alismak ve Avrupa’daki ticari fuarlara, gida etkinliklerine katilarak
pazarin beklentilerini anlamak, dil bariyerini asmak i¢in de yerel temsilciler ile ¢alismak, e-ticaret ve
dijital pazarlama stratejilerini benimsemek 6nemlidir. Firma sahipleri ve ihracat miidiirleri de dahil tiim
ihracat ekibinin uluslararasi ticaret konusunda egitilmesi, Avrupa pazarina 6zel, yerel satis temsilcileri ile
calisilmasi, sirketin pazarlama ve is gelistirme siireclerinin dijitallestirerek hizlandirilmasi ve
Avrupa’daki is kiltlirine uygun, sozlesmeli, kurumsal is yapilis bigiminin benimsenmesi 6nemlidir.
Bugiin sadece Avrupa da 7 milyon Tiirk yasamaktadir. fhracatgilarin cogu bu toplumu sadece etnik pazar
cercevesinde degerlendirmekte ve Tiirklerin Tiirklere mal sattig1 bir ekosistem olarak gdérmektedir.
Oysaki bu altyapidan daha iyi yararlanmak i¢in AB nezdinde tarim ve gida pazarlama miisavirligi kurup
burada yerlesik kapasitesi yliksek insanlardan faydalanmak gerekmektedir.

Tiirk ihracat firmalari, Avrupa’da fiziksel varligi olmayan sirketlere, biiyiik zincirlere ve distribiitorlere
ulasma zorluklar1 yasamaktadir. Almanya, Hollanda, Fransa veya Ingiltere gibi dzellikle gida ithalatinda
onemli iilkelerde sirket ve ofis agmalari, eger Avrupa’da sirket kurma maliyetleri yliksekse, bir distribiitor
ile ortaklik kurarak isleyisi hizlandirmalari, Avrupa’da bir lojistik merkezi veya depo acarak sevkiyat
stirelerini kisaltmalari, e-ticaret odakli ¢alismak i¢in Amazon, eBay, Carrefour Online, Ocado gibi
platformlara giris yapmalar1 gereklidir.
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Avrupa’daki Tiirk gida sektorii, Tirkiye'nin gida ihracati i¢in 6nemli bir koprii gorevi gormektedir.
Ancak, mevcut yapisal sorunlar bu sektoriin biiylimesini engellemektedir. Tiirk gida sektoriinii
gliclendirmek i¢in, cografi isaretli tirtinlerin Avrupa'daki tanitimina yatirim yapilmasi, Avrupa’daki Tiirk
gida sektorii ile Tirkiye arasinda giiglii bir iletisim aginin kurulmasi, IFS, BRC gibi sertifikalarin
almmasinin tesvik edilmesi, markalagmaya ve premium iiriinlere yatirim yapilmasi, uzun vadeli stratejiler
benimsenmesi, Tiirk gida ihracatcilari ile Avrupa’daki toptancilar, perakendeciler ve gastronomi sektorii
arasinda gii¢lii bir iletisim aginin kurulmasi gerekmektedir. Avrupa’daki Tiirk gida firmalarn i¢in dijital
ve fiziksel sektorel iletisim platformlarinin olusturulmasi, (6rn. Linkedin gruplari, sirketten — sirkete
(B2B) toplantilari, webinarlar, gida ¢alistaylari, gida zirveleri, vb.), Tiirkiye ve Avrupa’daki gida ticareti
arasinda dogrudan diyaloglarin saglanmasi i¢in ortak ¢alisma gruplarinin olusturulmasi, biiyiik toptanci
ve distribiitorlerle daha fazla iletisim kurulmasi, Tiirk gastronomi sektorii ile is birligi saglanarak
Avrupa’daki restoranlar ve seflerle ortak projelerin gelistirilmesi gereklidir.

Ayrica sektdriin, ortak sorunlarini ele alacak ve ¢6ziim tiretecek diizenli ¢alistaylar diizenlenerek, mevcut
iletisim ag1 daha da genisletilmeli, uzun vadede Ar-Ge projeleri yapilmali, iiniversiteler, arastirma
enstitiileri/merkezleri ve sektorel sivil toplum kuruluglariyla is birligi yapilmalidir.

Tirkiye’deki f{ireticiler ve ihracat¢ilar, Avrupa’daki Tiirk ve wulusal gida pazarina yeterince
odaklanamamaktadir. Avrupa pazarina 6zel tesvik ve destek programlar1 olusturulmasi, Tiirkiye’deki
ihracatgilar icin Avrupa pazarina yonelik egitimlerin diizenlenmesi, Avrupa’daki “Tiirk Gida Sektorii’ne
ozel is birligi programlari hazirlanmasi ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisinin (TIM), Avrupa’daki Tiirk gida
sektorii icin uzun vadeli bir strateji belirlemesi gereklidir. TIM’in Avrupa’daki Tiirk gida sektorii igin 5
yillik bir strateji belgesi olusturmasi, Tiirkiye’den katma degerli pazarlara ihracat1 artiracak destek ve
tesviklerin diizenlenmesi, Tiirk gida markalarinin hedef pazarlarda tanitimi i¢in 6zel bir ajansin kurulmasi
gibi tedbirler alinmas1 durumunda siirdiiriilebilir bir ihracat yapisi olusturulabilecektir. Firmalarin tesadiifi
degil aktif ihracat yapmalar1 saglanmalidir. Silirece mutlaka {iretici Orgiitlerinin dahil edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim, orman ve gida {iriinleri dis ticaretinde uluslararasi gézetim sirketlerinden faydalanma
durumu ¢ok yaygin degildir. Tiirkiye’de 2025 yili itibartyla 44 sirket A tipi®, 257 sirket de B tipi®
uluslararas1 gozetim sirketi statiisiindedir (Ticaret Bakanligi, 2025). Uluslararas1 gozetim sirketleri,
alicinin istedigi malin sevkiyat dncesi ve/veya sonrasinda denetimini yapmaktadir. Gézetim sirketleri, s6z
konusu malin, ithalat¢i ve/veya ihracatgisi tarafindan sézlesmede ve/veya standardinda Ongdriilen
kosullara ne 6l¢lide uygun oldugunun belirlenmesi, taraflar arasinda ileride dogabilecek anlagsmazliklarin
ve bunun sonucu olarak ortaya cikabilecek zararlarin Onlenebilmesi ve gerektiginde yeni fiyat
ayarlamalarma gidilebilmesi agisindan, ihracatg1 ve ithalatgilara dnemli avantajlar saglamaktadir (OAIB,
2025). Ihracatgilarin gdzetim sirketleri konusunda bilgilendirilmesi ve dis ticarette gdzetim sirketi
kullaniminin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Tiirkiye’de Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi (TAREKS) bulunmaktadir. TAREKS giivenlik,
teknik mevzuata ve standartlara uygunluk ile kalite agisindan tiiketicileri ve iireticileri korumak amaciyla
Ticaret Bakanlig1 tarafindan gelistirilen ithalat ve ihracat denetimlerinin risk esasli olarak elektronik
ortamda yapilmasina imkan veren web tabanli bir uygulamadir (Ticaret Bakanligi, 2025). TAREKS
sisteminin uygulanmasi ile ilgili bazi aksakliklar goriilmektedir.

A tipi gozetim sirketleri: TURKAK ’tan akredite olan sirketler.
>B tipi gozetim sirketleri: TURKAK *tan akredite olmayan sirketler.
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TAREKS sisteminde yasanan sorunlar asagida siralanmistir:

Uzayan Denetim Siire¢leri ve Gecikmeler

O

O

TAREKS kontrollerinin uzun siirmesi, 6zellikle bozulabilir tarim iriinlerinde ciddi maliyetlere
yol agmaktadir.

Belirli donemlerde (6rnegin hasat sonrasi ihracat yogunlugu) sistemin asir1 yiiklenmesi,
islemlerin daha da gecikmesine neden olabilmektedir.

Ithalat ve ihracatta bekleyen iiriinler nedeniyle tedarik zincirinde aksakliklar yasanabilmektedir.

Denetim Standartlarindaki Belirsizlikler

O

@)

Uriinlerin  hangi kriterlere gore denetime tabi tutulacagi konusunda belirsizlikler
yasanabilmektedir.

Farkli {irtin gruplarinda standartlarin sik sik degismesi, ihracatei ve ithalat¢ilar i¢in uyum siirecini
zorlagtirmaktadir.

Ayni {iriin grubu i¢in farkli giimriik noktalarinda farkli uygulamalar olabilmektedir.

Laboratuvar Kapasitesi ve Sonug Siirecleri

@)

O

Laboratuvar sayisinin yetersiz olmasi, 6zellikle yogun donemlerde analiz siirelerini uzatmaktadir.

Alinan numunelerin analiz sonuglarinin ge¢ ¢ikmasi, ihracatgilarin ve ithalatgilarin siparislerini
zamaninda teslim etmesini zorlastirmaktadir.

Ozel laboratuvarlarla kamu laboratuvarlariin test sonuglar1 arasinda farkliliklar olabilmekte ve
bu durum itiraz siireglerini uzatmaktadir.

Dijital Altyap1 Sorunlar ve Teknik Aksakliklar

O

O

O

TAREKS sisteminin bazen ¢alisgmamasi veya asir1 yavas ¢alismasi, islemleri aksatmaktadir.

Sistem gilincellemeleri sirasinda yasanan teknik problemler nedeniyle firmalar belge
ylikleyememekte veya yanlis yonlendirilerek hatali islemler yapabilmektedir.

Sistem iizerinden yapilan bagvurularin takibinde zorluklar yasanabilmektedir.

Denetimlerde Keyfi Uygulamalar ve Farkli Yorumlar

O

Ayni tiriin igin farkli giimriik noktalarinda farkli yorumlar yapilabilmekte, bu da firmalar i¢in
belirsizlik yaratmaktadir.

Denetim siirecinde bazi iiriinlerin gereksiz sekilde tekrar tekrar kontrol edilmesi, ticari faaliyetleri
yavaglatmaktadir.

Maliyet Artislar1 ve Ek Yiikler

O

TAREKS siireci nedeniyle firmalar ek depolama, tasima ve analiz maliyetlerine katlanmak
zorunda kalmaktadir. Kiiciikk ve orta dlcekli firmalar icin bu maliyetler daha biiylik bir yiik
olusturmaktadir.

Test ve analiz lcretleri zaman zaman yiiksek bulunmakta ve rekabet giiciinii olumsuz
etkilemektedir.
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e Ihracatc1 ve Ithalatcilarin Bilgilendirme Eksiklikleri

o TAREKS sistemi hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmamasi, kullanicilarin sistemden etkin
yararlanmasini zorlastirmaktadir.

o Yeni firmalar, siirecleri tam olarak anlamadiklar i¢in gereksiz zaman kayiplar1 ve maliyetlerle
karsilagmaktadir.

TAREKS sisteminde yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri agagida siralanmistir;

* Denetim siireglerinin hizlandirilmasi: Laboratuvar kapasitesinin artirilmas1 ve analiz siirelerinin
kisaltilmasi.

» Standartlarin seffaf hale getirilmesi: Tiim iiriin gruplar i¢in net ve degismeyen denetim kriterlerinin
belirlenmesi.

» Dijital altyapinin iyilestirilmesi: Sistem arizalarinin ve yavaglamalarin 6niine gegmek i¢in giiclii bir bilgi
islem altyapisinin olusturulmasi.

*» Personel egitimi ve denetimlerde standardizasyon: Giimriik noktalar1 arasinda farkli uygulamalarin
oniline gecmek icin egitim ve denetimlerin artirilmasi.

« Uretici ve ihracatgilarin bilgilendirilmesi: TAREKS siirecleri hakkinda diizenli bilgilendirme toplantilari
ve rehberlerin hazirlanmasi.

TAREKS, ithalat ve ihracatta kalite ve giivenlik kontrollerini saglamak i¢in 6nemli bir sistemdir. Ancak
uygulamada karsilasilan sorunlar, siirecin etkinligini azaltmakta ve ticareti yavaslatmaktadir. Siireclerin
hizlandirilmasi, seffafligin artirilmasi ve altyapimin gii¢lendirilmesi ile TAREKS’in daha verimli hale
getirilmesi miimk{iindjir.

Ihracatin artirilabilmesi igin smirli sermaye birikimine sahip ama iiretim ve ihracat potansiyeli olan
firmalar i¢in bir “tarimsal girisim sermaye fonu” kurulmasi miimkiindiir. S6z konusu potansiyeli olan
sirketlerin bu fon ile fonlanmasi hem ihracata yonelik problemlerini ¢ézecek hem de 6lgek ekonomisi
sartlarinda tiretim yapmalaria olanak saglayacaktir. S6z konusu tarimsal girisim sermaye fonu daginik
ve etkisiz kiiciik sermayelerin bir araya gelerek etki giicii olan bir sermaye birikimi yaratilmasina olanak
verecektir. Az da olsa birikimi olanlarin da pay alabilecekleri bu sistem esasen giiniimiizde ¢ok etkin
islemeyen kooperatif¢iligin yeni nesil uygulamasi gibi diisiiniilmelidir.

7. PAZARLAMADA YENIi EGILIMLER VE GELISMELER

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de tarimsal pazarlamada ©nemli doniisiimler yasanmaktadir.
Dijitallesme, organik tarim ve siirdirilebilirlik, yoresel iriinlerin korunmasi gibi konular, sektoriin
gelecegini sekillendiren ana trendler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Tiiketicilerin tarim, orman ve gida iirlinlerinden beklentileri sekil degistirmektedir. Bunlar;

e Arz zincirinin her asamasinda seffaflik, siirdiiriilebilirlik ilkelerine uyan isletmeler daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir.

e C(Cevresel ayak izlerini azaltmaya ¢alisan markalar 6nem kazanmaktadir
e Kisisellestirilmis {irlinlere olan ilgi artmaktadir

e Alternatif besin kaynaklarina olan ilgi artmakta ve bu baglamda iiriinler gelistirilmektedir
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e Bitki bazh tiiketime olan talep artmaktadir (vegan, vejetaryen, fleksitaryen®, pesketaryen’
beslenme)

e Tiiketici daha ¢ok {iretim siirecine dahil olmay1 arzu etmeye baslamistir. Gelecek yillarda hem
tiretici hem de tiiketici bireyler (Uretiiketici-Prosumer) daha da énem kazanacaktr.

e Tiiketicilerde kendi iilkelerinin yerel ve yoresel iiriinlerinin daha iyi olduguna olan inanci
(etnosentrik tiiketim) ve bunun bir sonucu olarak yerel, yoresel iiriinlere olan ilgi artmaktadir

e Blokzincir teknolojisi artig gostermektedir. Teknolojik gelismeler bir¢ok firsati sunarken bilgi ve
veri giivenligi konusunda endiseler de yasatmaktadir. Dogru bilgiye erisim ve seffaflik tiiketiciler
icin 6nemli bir etik konudur.

Saglikli yasam olgusunun tiiketiciler tarafindan daha c¢ok dikkate alinmasi, dijital teknolojinin
yayginlagmasi ile tiiketicinin bilgiye erisiminin daha hizli ve yaygin olmasi, hizmet sektoriiniin geligimi,
yenilikgi {irtinlere olan talep, toplumsal ve fiziksel iyi olug beklentilerinin 6n plana ¢ikmasi, fonksiyonel
ihtiyaglarini gidermenin 6tesinde tiiketicilerin davranislarini sekillendirmektedir. Tiiketiciler bir yandan
yenilikei iirlinleri talep ederken diger yandan seffaf, etik kriterlerle ve siirdiirtilebilirligi dikkate alarak
iiretilen mal ve hizmetleri talep etmeye baslamistir.

Ozellikle pandemi sonrasi saglikli yasam trendi olgusu daha yaygin hale gelmistir. Fiziksel iyi olusun bir
parcasi olan saglikli yasam ve yasam kalitesinin artmasi istegi ile fonksiyonel gidalar, bitki bazli iiriinler
gibi alternatiflere olan artan talebin yam sira organik, yerel ve siirdiiriilebilir iiriinler 6n plana ¢ikmaya
baglamustir.

Tiiketiciler satin alma davraniglarinda bir deger yaratan iiriinleri arzu etmektedir. Tiiketicinin degeri
giinimiizde dogrudan kisisel ¢ikarlari tatmin etmenin yani sira, bugiin ve gelecekte toplumsal diizeyde
deger yaratmadan ge¢cmektedir. Sorumlu tiiketim anlayis1 ¢ercevesinde siirdiiriilebilir tiiketim dnemli bir
bagliktir. Yasamsal 6nemi ve dogal kaynaklari en ¢ok kullanan alan olmasi nedeniyle tarim ve tarima
dayali sanayi tirlinlerinde siirdiiriilebilir tiiketim davranisinin yayilmasina yonelik politikalar ve eylemler
artan Oneme sahiptir. Stirdiiriilebilir gida tiikketimi saglikli yasamla iliskilendirilmis olsa da iiretim
stireglerinin uygunlugu da tiiketici agisindan takip edilmektedir. Siirdiiriilebilir gida tiikketimi ¢evresel
stirdiiriilebilirligi dogrudan etkilerken, satin alma davranisi ise gida iiretimini ve pazarlamasini etkilemek
suretiyle cevresel siirdiiriilebilirligi dolayli olarak katkida bulunmaktadir (Bulut vd., 2019).

Kiiresel fonksiyonel gida pazar1 giderek artan bir egilimdedir. 2024’te 349,2 milyar dolar olan pazarin
2025’te 359,81 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. 2034’te ise %6,5 artisla 671,99 milyar
dolara ulasmasi 6ngoriilmektedir. Bu bliylimede 6ne ¢ikacak tiriinlerin firincilik ve tahillar, siit tirtinleri,
et, balilk ve yumurta, soya riinleri ve yaglar olacagt tahmin edilmektedir
(https://straitsresearch.com/report/functional-food-market,
https://www.precedenceresearch.com/functional-food-market). Tiirkiye’de fonksiyonel gida pazarn
2023’te bir 6nceki yila gore %100 biyiiyerek 15 milyar TL’ye ulagsmistir. Fonksiyonel gida pazarindaki
bliytime kiiciik ve orta 6lgekteki iireticiler i¢in firsat olarak goériilmektedir.

Hizli ve hazir gidalarin talebinde artis devam etmektedir. Bati tipi beslenme olarak adlandirilan diyet
gecisi de yasanmakta olup, bu durum bulasici olmayan hastaliklarin artmasinda baslica nedenler arasinda
sayilmaktadir (Dolekoglu, 2024). Ultra islenmis gida olarak tanimlanan gazli igecekler, paketlenmis tuzlu
ve tath atistirmalik iiriinler, yeniden yapilandirilan hayvansal iiriinler (salam, sosis, hazir kiyma tirtinleri,
vb.), dnceden hazirlanmis gidalar, on-pisirilmis ve dondurulmus gidalar gibi {irtinlerin lezzetli, kolay
ulasilabilir ve ucuz olmalari sebebi ile tiiketimi giderek artmaktadir (Okyar, vd., 2023). islenmis gidalarin

6 Fleksitaryen beslenme: et tiiketimini azaltmay1 hedefleyen, agirlikli olarak bitkisel bazli bir beslenme tarzidir.

7 Pesketaryen beslenme: et tiiketmeyen ancak balik ve deniz tiriinleri tiiketen bitki bazli bir beslenme tarzidir.
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tiikketimindeki artis ile birlikte her gecen giin ¢esitliligi de artmaktadir. islenmis gida reklamlarinda
zorunlu olarak saglikli beslenme uyar seritleri verilmektedir ancak bu uyaricilarin ambalaj {izerinde de
olmas1 daha dikkat cekici olacaktir. Islenmis gidalarin NOVA Gida Smiflandirma Sistemi’ne gore
simiflandirilmasi i¢in mevzuat ¢aligmalar1 yapilmalidir. Bu konuda tiiketici farkindaliginin artirilmasina
yonelik son satin alma noktalarinda zorunlu uyaricilarin bulundurulmasi, ambalajlarda bu siniflandirmay1
net olarak gosterecek diizenlemelerin yapilmasi saglikli bir gelecek i¢in 6nemlidir.

Organik tarim, gevreye duyarli, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen, dogal kaynaklari korumay1 ve
siirdiiriilebilirligi hedefleyen, giivenilir {iriin arzinin saglanmasi agisindan son derece 6nemli, liretimden
tilketime kadar her asamasi kontrollii, izlenebilir ve sertifikali tarimsal iiretim olarak giderek talep
gormektedir. 2023 yilinda organik tarim pazarmin hacmi 136,4 milyar € dolayindadir. Uretim agisindan
diinyada 4,3 milyon {iretici tarafindan 98,9 milyon hektar alanda organik tarim faaliyeti yiiriitiilmekte ve
bu alan toplam tarim alanlarimin %?2,1’lik kismini olusturmaktadir. Tiirkiye organik tarim alani agisindan
diinyada 26. sirada, iiretici sayisinda ise diinyada 15. Avrupa’da ise 5. siradadir. Tiirkiye’de 42 bin ciftci
tarafindan 343 bin hektar alanda organik tarim yapilmaktadir ve bu alanlar toplam tarim alanlarinin
%1,6’n1 olugturmaktadir. Geleneksel ihrag¢ tirlinlerimizden 8 iiriin ile baslayan organik tarim hareketi,
2023 yilinda 259 iiriinde 1,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de iiretilen organik iiriinlerin
yaklasik %85’i yurt disina ihra¢ edilmektedir. Uretim genellikle sézlesmeli olarak yapilmaktadir. Yurt
icinde ise az sayida iiriin kalemlerinde (yumurta ve siit iiriinleri gibi) belirli bir talep olsa da genel olarak
organik tirlinlere olan talep sinirlidir. Derneklerin ve belediyelerin katkisi ile olusturulan pazarlar, iiriine
ulasmada onemli katkilar saglamakla birlikte sayilarinin sinirli olmasi tiiketicinin erigiminde 6nemli bir
kisit yaratmaktadir. Tarim isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli ve arazilerin de pargali ve daginik olmasi, bireysel
ireticinin sertifikasyon maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle, kiigiik treticiler daha ¢ok araci tiiccar,
isleyici ya da pazarlayici firmalar ile s6zlesme yaparak, grup igerisinde iiretim yapmaktadir. Bu modelde,
iiretici bagina diisen kontrol ve sertifikasyon iicreti azalmakla birlikte sozlesmenin gegerliligi veya
sertifikanin sahipligi konusunda ciddi sorunlar da yaganmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik anlayisinda kiiltiirel olarak var olan ancak yeniden canlanan uygulamalar dikkat ¢ekici
olmaya baslamistir. Bunlardan biri de temiz ve adil gidaya aracisiz ulasmak amaciyla bir araya gelen
tiikketicilerden olusan “Gida Topluluklaridir”. Yerel ve siirdiiriilebilir bir ekonomi olusturmay1 amaglayan
gida topluluklarn, kiigiik dlgekli iireticiler ve ciftgilerden olugsmaktadir. Bu modelde karsilikli {iretim ve
alim taahhiidiine dayali, siirdiiriilebilir bir tiretim ve dagitim uygulanmaktadir (Celik, 2016). Topluluk
destekli tarim olarak adlandirilan sistem gida iiretimi ve tiiketimi arasinda dogrudan baglant1 kuran, bir
ciftlik ve destekei toplulugu arasindaki karsilikli baghliga dayali ortaklik olarak da tanimlanmaktadir.
Tirkiye yaklastk 50 adet gida toplulugu bulunmaktadir. Gida topluluklarinin desteklenmesi,
orgiitlenmenin ve koordinasyonun gii¢clenmesi i¢in uluslararas1 destek mekanizmalarindan yararlanmak
onemli bir arag olabilir.

Siirdiiriilebilir ve saglikli yasam agisindan énemli bir engel de gida ¢6llerinin varligidir. Gida ¢6lii, saglikli
ve uygun fiyata gida alamayan ya da bu gidalara ulasamayan insanlar ve semtlerdir. Kisinin gida tiiketim
aliskanliklarini etkileyen toplumsal, fiziki ve makro ¢evrelerin tiimiidiir ve uygun kosullarda erisilebilirlik
olarak tanimlanmaktadir. Belirli bir bolgede yeterli satin alma kanallarinin bulunmamasi ya da yeterli
sayida olsa da arzu edilen taze {irlin satilmamasi, tedarik eksikligi, kar1 artirmak veya belirli demografik
gruplar1 hedeflemek i¢in dengesiz miktarda sagliksiz yiyecek satmaya daha fazla odaklanilmis olmasi
gida ¢olii yaratmaktadir (Solomon, 2017). Gida bankalariin yayginlastirilmasi, isletmelerin bankalara
verecekleri, destekler konusunda tesvik edici mekanizmalarin harekete gecirilmesi (vergi avantaji, lojistik
destegi vb.) gida ¢ollerinin yaganmamas, iiretimin desteklenmesi, saglikli niifusun varligi igcin 6nemli bir
arag¢ olarak kullanilabilir.
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Gelisim ve biiylime gosteren bir diger konu da bitki bazli olan vegan, vejetaryen, fleksitaryen, pesketaryen
beslenmedir. Bitki bazli besinler, bitkisel su {iriinleri geleneksel tatlarin 6tesinde yeni bir gastronomik
deneyim sunmayla birlikte alternatif beslenme firsatlar1 da yaratarak iiriin ¢esitlendirmesi yaratmaktadir.
Bitki bazli gidaya yonelik diyet degisikligi zaman alic1 ve pahali olarak kabul edilmekle birlikte insan
saghigina fayda saglamanin yam sira siirdiiriilebilirlige saglayacagi katki onemlidir (Yilmaz, 2023).
Kiiresel bitkisel bazli gida pazarinin 8,94%’likk bir biiylime gostermesi beklenirken, sadece protein
sektoriiniin %18°lik bir biiylime gdstermesi ve pazarin 2025°e¢ kadar 28 milyar dolar esigine ulagsmasi
beklenmektedir (https://www.v-label.com/tr/branches/food/). Kiiresel vegan gida pazari 24,6 milyar
ABD  dolar1  degerindedir  (https://www.statista.com/topics/8771/veganism-and-vegetarianism-
worldwide/#topicOverview). Her ne kadar diinya niifusunun sadece %1°i vegan olarak tanimlansa da
yiikselen bir egilimdedir. Bitki bazli beslenme ¢evresel kaygilarin yani sira saglikli yasam motivasyonu
ile dikkat cekmektedir. Ozellikle énemli ihracat pazarlarimiz arasinda yer alan AB, Ortadogu ve Rusya’da
artis gostermesi liretim cesitliligine sahip iilkemiz agisindan bir firsat olarak goriilmelidir. 2023 yil
itibartyla AB'de tahmini 6,62 milyon vegan oldugu, 2033 yilina kadar bu rakamin 8,25 milyona ¢ikacagi
tahmin edilmektedir (https://www.veganisingit.com/vegan-food-statistics-trends-2025/).

Siirdiiriilebilir yasam trendi, kirsal alanla yakinlasma istegi, etnosantrik egilimler tiiketicilerin yerel ve
yoresel iirlinlere olan ilgisini artirirken kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelecek kusaklara tagima giidiisii
ve rekabetin ulusal boyuttan uluslararasi boyuta hizla ge¢mesi, yerel yonetimler ve ilgili 6rgiitlerin yoresel
ve yerel degerlerini koruma altina alirken ekonomik canlilik kazandirma istegi klasik turizm anlayisinin
evrilmesine neden olmustur. Gastronomi turizmi, son yillarda kiiresel turizm endiistrisinde 6ne ¢ikan bir
trend haline gelmistir. Bu konsept, yalnizca yemek yemekten 6te, bir bolgenin kiiltiiriinii, tarihini, tarimini
ve yasam tarzini deneyimlemek isteyen gezginler icin bir ara¢ haline gelmistir (Gheorghe vd., 2014). Bu
tiir bir turizm, ziyaretg¢ilerin sadece damak zevkine hitap etmekle kalmaz, ayn1 zamanda onlar1 o bdlgenin
sosyal ve kiiltiirel dokusuna da dahil eder. Yerel iireticiler, ciftciler ve gida sanayii i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi olusturur. Ozellikle ormancilik ve hayvancilik gibi sektorler, gastronomi turizmi sayesinde deger
kazanabilir (Wolf, 2016; Gandini ve Villa, 2003; Ruiz Morales vd., 2024). Ayrica, gastronomi turizmi,
geleneksel tarim {irlinlerinin korunmasina ve organik iiretimin tesvik edilmesine de yardimeci olabilir
(Pmar ve Celebi, 2019; Di-Clemente vd., 2020). Tiirkiye, gastronomi turizmi ag¢isindan diinyanin en
zengin cografyalarindan biridir. Anadolu’nun binlerce yillik tarihi, birgok medeniyetin izlerini mutfagina
tagimaktadir. Tiirk mutfag, ¢esitliligi, lezzeti ve kiiltiirel derinligi ile diinya ¢capinda taninmaktadir (Batu
ve Batu, 2018). Ancak, bu potansiyel heniiz tam anlamiyla degerlendirilememistir. Tiirkiye’de gastronomi
turizmi, son yillarda artan bir ilgi gérmekle birlikte, hala gelisim asamasindadir (Sarioglan, 2015).
Ozellikle Gaziantep, Hatay, Adana ve Antalya gibi sehirler, gastronomi turizmi agisindan &ne ¢ikmaktadir
(Sormaz, 2017). Gaziantep’in UNESCO Yaratic1 Sehirler Agi’na gastronomi alaninda dahil olmasi, bu
alanda 6nemli bir adim olmustur (Erciyas ve Yilmaz, 2021). Ancak, gastronomi turizminin bugiiniine
baktigimizda bazi sorunlar da goze carpmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle, birgok bdlgede
yerel lezzetler standartlasma tehdidi altindadir. Fast-food kiiltiirii ve kiiresel gida zincirleri, geleneksel
mutfaklarin 6zgiinliigiinii zayiflatabilmektedir (Yikmis vd., 2024). Ayrica, turizm sektdriinde yasanan
asir1 yogunlasma, bazi bolgelerde dogal kaynaklarin tiikenmesine ve kiiltiirel dokunun zarar gormesine
neden olabilmektedir (Sengiil vd., 2024). Bu sorunlarin ¢éziimi, siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
benimsenmesi ve yerel topluluklarin turizm siireglerine aktif olarak dahil edilmesiyle miimkiindiir. Yerel
iireticilerin desteklenmesi, geleneksel yemek kiiltiiriiniin korunmasi ve turistlerin bilinglendirilmesi, bu
alanda atilabilecek onemli adimlardir. Diinya genelinde gastronomi turizmi, 6zellikle Avrupa, Asya ve
Latin Amerika’da biiyiik bir ivme kazanmustir. Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya gibi iilkeler, gastronomi
turizmi alaninda lider konumdadir (Kii¢iikkomiirler vd., 2019; Gokdeniz vd., 2015). Tiirkiye’nin de bu
iilkelerle rekabet edebilmesi i¢in, gastronomi turizmini daha stratejik bir sekilde ele almasi gerekmektedir.
Tiirk mutfaginin diinya ¢apinda tanitilmasi, uluslararasi gastronomi festivallerine ev sahipligi yapmasi
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konusunda gelismeler yasansa da yerel iirlinlerin markalastirilmast konusunda eksiklikler mevcuttur.
Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyeli tam anlamiyla degerlendirilebilmesi igin, turizm sektdriinde daha
biitiinciil bir yaklagim benimsenmelidir. Yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasinda
is birligi saglanmali, turistlerin gastronomi deneyimini zenginlestirecek projeler hayata gecirilmelidir.
Ayrica, dijital pazarlama ve sosyal medya gibi araglar kullanilarak, gastronomi turizmi faaliyetlerini
giiclendirilebilir (Vukolic vd., 2022). Ozellikle deprem bélgelerinde gastronomi turizminin kalkinma
acisindan Onemli bir rol oynayabilecegi diisliniilmektedir. Afet sonrasti ekonomik toparlanma
siireglerinde, yerel mutfak kiiltiirlinlin tanitilmas1 ve gastronomi festivallerinin diizenlenmesi bolge
ekonomisine canlilik kazandirabilir (Pehlivan, 2023). Tiirkiye’nin diinya gastronomi turizmi pazarimdaki
yerini gili¢lendirmesi, sadece ekonomik degil, aym1 zamanda kiiltiirel bir kazanim saglayacaktir. Bu
siiregte, yerel degerlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin benimsenmesi gereklidir.

Yerel ve yoresel iiriinlerin korunmasi ve yeni tiiketicilerle bulugsmasinin saglanmasinda etnosantrizm
davranis1 énemlidir. Insanlar kimlik ve aidiyet duygusu hissetmek icin kendilerini ve diger insanlari
sosyal gruplar halinde diizenleme ihtiyac1 duyarlar ve bu da etnosantrik egilimleri artirmaktadir (Tajfel,
1982). Etnosantrizm davranist 6zellikle 6 Subat depreminden sonra dijital platformlarda yaygin paylasim
ve dayanisma motivasyonu ile hiz kazanmistir. Tiiketicilerin etnosantrik davraniginin artmasi, kirsal
kalkinmaya yapacagi katkinin yan1 sira dogal kaynaklarin korunmasi, kiiltiirel degerlerin korunmasi ve
aktariminin saglanmasi, kisa tedarik zincirinin kurulmasi ile taze, giivenilir ve uygun fiyatla tiiketiciye
iirinlerin ulagmasi, farkli bdlge ve ekolojilerde iiretilen fiiriinlerin tanitilmasi konularinda fayda
saglayicidir.

Tiiketiciler standartlagsmis endiistriyel gidalar yerine yerel ya da farkli lezzetlerin arayisidir. Diinya
genelinde gida sanayinde yasanan gelismeler, ¢cok uluslu sirketlerin standartlagsmis {irlin iiretimi ve hizli
yemek (fast-food) aliskanliklarinin yayginlasmasi; y6resel irtinleri ve farkli lezzetleri, dzellikle belli bir
tiiketici kitlesi i¢in, daha onemli bir hale getirmistir. Baz1 arastirmacilar, glinlimiizde popiiler bir imaj
olarak ortaya ¢ikan fast-food kiiltiirii i¢in “McWorld” ifadesini kullanmaktadir (Dokuzlu, ve digerleri,
2019). Ayrica arastirmacilar tiiketicilerin yaslar arttikca kiiltiirel ve nostaljik duygularinin geliserek
yoresel iiriinlere, etnik mutfaklara ve farkli tatlara daha fazla ilgi duymaya bagladiklarini belirtmektedir.
Ulkemizde cografi isaretlere olan ilgi hem kurumlar hem de tiiketiciler agisindan her gegen giin
artmaktadir. 2025 yili itibartyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT) tarafindan tescil edilmis
1713 adet cografi isaret ve 698 adet de basvuru bulunmaktadir. Tescillerin %38’i odalar ve borsalara,
%36’s1 ise belediyelere aittir. Cografi isaretlerin uygulanmasi ve katma deger yaratmasi bakimindan
biiyiik 6nem tasiyan lretici Orgiitlerinin tiim tesciller icerisindeki orani ise yaklasik %6 gibi disiik bir
diizeydedir (TURKPATENT, 2025). Tiirkiye’nin AB nezdinde 31’i tescilli, 7’si yaymlanmis ve 71’i
bagvuru olmak iizere toplam 109 cografi isaretli {iriinii bulunmaktadir (Eambrosia, 2025).

Ulkemizde ¢ok sayida cografi isaretli iiriin bulunmaktadir ve bazi iiriinlerin tiiketiciler tarafindan
bilinirligi azdir. Cok sayida cografi isaretli iiriin olmas1 bu iiriinlerin takibini zorlastirmaktadir. Cografi
isaret amblemi altinda satilan {rlinlerin ger¢ekten yoresinde ve cografi isaret tescil belgesinde belirtilen
kriterler dogrultusunda ftretilip iiretilmedigi konusunda siipheler bulunmaktadir. Cografi isaretlerde
denetim uygulamalarinin zayif olmas1 nedeniyle hem cografi isaretlerden beklenen ekonomik, sosyal ve
cevresel faydalar ortaya ¢ikmamakta hem de cografi isaretlerin tiriin adini, lireticiyi ve tiiketiciyi koruma
fonksiyonlar1 yerine getirilememektedir. Cografi isaretli iiriinlerde {iretimden son tiiketime kadar tiim
stiregleri kapsayacak izlenebilir bir sistem gelistirilmelidir.

Tarim ve Gida iirlinlerinin korunmasinda cografi isaretler 5nemli bir rol oynamasina ragmen iilkemizde
etkin bir cografi isaretler sisteminin heniiz kurulamadig1 ve tescillerin iiriinlere katma deger yaratamadig
goriilmektedir. Cografi igaretli tirlinler yurt i¢inde ve yurt disinda yeterince tanitilamamaktadir. Cografi
isaretli liriinlerin ulusal ve uluslararasi tanitim stratejisi olmali, ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitim igin
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onceliklendirme yapilarak tanitim programm yiiriitiilmelidir. Ozellikle yurtdisinda yapilacak tanitim
faaliyetlerinde Ticaret Ataselerinin daha etkin rol oynamasi gerekmektedir.

Cografi isaret amblemlerinin tiiketiciler tarafindan bilinirligi halen istenilen diizeyde degildir. Tiiketicileri
bilgilendirici kampanyalar yiriitiilmelidir. Ayn1 zamanda cografi isaretli iiriin tiikketim aligkanliklar ve
tiiketici ilgisinin tespiti konusunda yapilan aragtirmalar artirilmalidir. Cografi isaretli iiriinlerin satiglarinin
artirilabilmesi icin dijital platformlarin kullanilmast, iinlii sefler ve restoranlar ile isbirligi yapilmasi, kamu
spotlar1 yaymlanmasi, tarim kredi kooperatiflerinden faydalanilmasi vb. faaliyetler yiiriitiilmelidir. 6585
say1l1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da “Hiz/i tiiketim mallarinin satisinin yapildig
biiyiik magaza ve zincir magazalar ile bayi igletme ve ozel yetkili isletmelerde satis alanlarinin en az
yiizde birine tekabiil edecek sekilde raf alam, magazamin bulundugu ilde tiretilmesi kaydiyla cografi
isaretli olarak tescil edilen veya cografi isaretli olarak tescil edilmemis olsa bile meslek kuruluglarinin
uygun gortisii alinarak ticaret il miidiirliiklerince belirlenen hizli tiiketim malr niteligi tastyan yoresel
tiriinlerin satisina ayrilir” ibaresi yer almaktadir. S6z konusu maddede kullanilan “veya” ifadesi, cografi
isaretler i¢in baglayicilig1 kaldirmaktadir. lgili Kanun kapsaminda Ticaret Il Miidiirliiklerince yoresel
triin listesi olusturulmakta ve yayimlanmaktadir. Ancak pek ¢ok tescil sahibi bu uygulamayi
bilmemektedir. Bunun yani sira s6z konusu uygulama ydresel iiriiniin iiretildigi il sinirlari i¢in gegerlidir.
Bu sinirlama oldukga yanlis bir uygulamadir. Ciinkii yoresel {iriin kendi yoresinde hali hazirda bilinmekte,
pek cok tiiketici tarafindan ya iiretilebilmekte ya da yakinlarindan temin edilebilmektedir. Cografi isaretli
iiriinler igin raf tahsisi asil kendi bolgeleri disinda gereklidir. Ornegin Gemlik Zeytini, Bursa ilinde ¢ok
yaygin tiikketimi ve satist olan cografi isaretli bir iriindiir. Bursa’daki tiiketicilerin bazilari zeytini kendileri
evde salamura ya da sele zeytini haline getirmekte ya Gemlik ilgesindeki zeytincilerden almakta ya da
tanidiklar1 treticilerden temin etmektedirler. Gemlik Zeytini i¢in Bursa ilindeki perakendecilerde raf
ayrilmasi ile Istanbul’daki perakendecilerde raf ayrilmasi aym etkiyi yapmayacaktir. Cografi isaretli
iirtinlere kendi yoresi disindaki marketlerde raf ayrilirsa satislar tizerindeki olumlu etkisi ¢ok daha yiiksek
olacaktir. Ulkemizde 1713 cografi isaret ve geleneksel iiriin adi tesciline sahip {iriin oldugu
diisiiniildiigiinde “magazanin bulundugu ilde iiretilmesi” sart1 kaldirilarak “yiizde bir” raf alan1 sadece
cografi isaret olarak tescil edilen iiriinlerin satigina ayrilmalidir.

Cografi isaretler ile ilgili baz1 konularda mevzuata yonelik sorunlar bulunmaktadir. 6769 sayili Sinai
Miilkiye Kanunu'nda diizenlemeler yapilmalidir. Cografi isaretlerde amblem kullanimi, denetimden sonra
kazanilan bir hak olmalidir. Cografi isaret tesciline sahip iiriin lireten isletmelerde tescil ettirene
bildirimde bulunma yilikiimliligi daha kesin ifadelerle ve yaptirimlar Ongoriilerek mevzuatta
diizenlenmelidir. 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu kapsaminda tescil ettiren kurum/kuruluslarin
koordinatorliigiinde yapilan i¢ denetim siirecinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi;
{iretim/pazarlama/piyasaya arz faaliyetinde bulunanlarm TURKPATENT e bildirilmesi ve bilgilerin
giincel tutulmasi 6nemlidir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan kayit/onay kapsaminda yer alan
isletmeler ile ilgili bilgilerin yer aldig1 “Bilgi Sistemi”nin altyapisi revize edilmeli, tiiketicilerin ve ilgili
taraflarin cografi isaret tescilli tiriin ve iireticilere ait bilgilere ulasabilirligi saglanmalidir. Tarim ve Orman
Bakanligr 6769 sayili Siai Miilkiyet Kanununda ifade edildigi iizere cografi isaret uygulamalarinin
denetiminden sorumlu kurulustur. 5996 sayili Kanun kapsaminda verilen denetim yetkisinin etkin
kullanimi i¢in yasal diizenleme yapilmalidir. Tarim ve gida ile ilgili cografi isaret tescillerinde Tarim ve
Orman Bakanliginin roli artirilmalidir. Mevcut durumda, tescil esnasinda belirtilen denetim mercileri
tarafindan gerceklestirilen i¢ denetimler bagimsiz akredite kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinca
yapilmali, denetim sistemi AB’deki sistemler incelendikten sonra Tiirkiye’ye uyarlanarak yeniden
yapilandirilmalidir. Denetimlerin akredite kurumlara devredilmesi durumunda artacak olan maliyetlerin
karsilanmasi i¢in destek mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Denetimlerde analiz masraflarinin yiiksek olmasi
genellikle daha az numune alinmasi ya da daha az denetim yapilmasi ile sonug¢lanmaktadir. Bu durum da
denetim etkinligini bozmaktadir. Bu nedenle denetimlerde yapilacak analiz bedellerinde tesvik
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uygulanmalidir. Denetimlerde cografi isaretli adin haksiz kullaniminin tespit edilmesi durumunda
bagvurulacak merciler hak sahipleri tarafindan yeterince bilinmemektedir. Ayrica cografi isaret
ihlallerinde uygulanacak ceza ve yaptirimlar net olmadig1 gibi caydirici bir nitelik de tasimamaktadir.
Cografi isaret bagvurularinin degerlendirilmesi asamasinda itiraz olmasi durumundan yeniden inceleme
icin ayrilan siire mevzuatta tanimlanmamistir. Bu nedenle yeniden incelemeler yillar siiren bir siire¢ haline
gelebilmektedir. itiraz durumunda yeniden inceleme siiresi belirlenerek mevzuata eklenmelidir.

Cografi isaretli iiriinlerin HKS’de ayr1 kodu bulunmamaktadir. HKS’de yer alan bildirime tabi {irlinler,
Toptanc1 Halinde veya Hale Bildirilerek islem Gorecek Mallar Hakkinda Teblig ile belirlenmistir.
Tebligin ekinde yer alan bildirime tabii mallar, malin adi, cinsi ve tiirline gore, 6rnegin; Elma, Starking,
Konvansiyonel seklinde, sisteme bildirilmekte, bildirimlerde iiriin tiirii olarak konvansiyonel, organik ve
iyi tarim secenekleri yer almaktadir. Halihazirda, HKS'de yer alan mallarin ad1 ve cinsine iligkin bilgiler
anilan Teblig ile belirlenmis oldugundan, cografi igaretli iiriinler igin ayr1 bir kod kullanilmamaktadir.
Cografi isaretler i¢in bir kod tanimlanmalidir.

Gida zehirlenmeleri, yasadisi igerik kullanimlari, gida sahtekarliklart ve benzeri sorunlar, gida arz
zincirinde seffafligin ne kadar kritik bir 5neme sahip oldugunu gostermektedir. Tiiketiciler, satin aldiklari
gidalarin nereden geldigi, hangi siireclerden gectigi, iceriginde ne gibi maddelerin kullanildig ve ne kadar
giivenilir oldugu konusunda daha fazla bilgi talep etmektedir. Teknolojik gelismeler, geleneksel
sektorlerin yapisim kokten degistirerek daha verimli, seffaf ve siirdiiriilebilir uygulamalarin oniinii
acmaktadir. Bu gelismelerin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri, blokzincir (blokchain) teknolojisidir.
Blokzincir, ilk olarak finansal islemlerde kullanilan bir teknoloji olarak ortaya ¢ikmis olsa da sundugu
giivenilirlik, seffaflik ve merkezi olmayan yapisi sayesinde pek c¢ok sektdrde reform niteliginde
degisimlere yol agabilecegi diigiiniilmektedir. Gida ve tarim piyasalari da bu degisimden pay alma
potansiyeli olan sektorlerden biridir. Blokzincir, girdi tedarikgileri, treticiler, isleyiciler, toptancilar,
lojistikgiler, perakendeciler ve tiiketiciler arasindaki istikrarli ve giivenli iliskilerin kurulmasina yardimei
olarak, verimli ve adil gida arz zincirlerinin olusmasim saglayabilir (Mutlu Camoglu, 2025). Blokzincir,
arz zincirinde izlenebilirlik ve seffafligin iyilestirilmesi, islem maliyetlerinin ve veri duplikasyonlarinin
azaltilmasi, giivenligin artirilmasi, artan tiiketici farkindaligi ve gida sahtekarliginin 6nlenmesi gibi
konularda avantajlar saglayarak, sektérde daha siirdiiriilebilir bir is modeli yapist sunabilmektedir (Dal-
Mas, vd., 2023). Geleneksel yontemlerle bu sorunlara ¢éziim bulmak giderek zorlasirken, blokzincir
teknolojisi, sektordeki paydaslar i¢in yeni bir segenektir. Blokzincir teknolojisi pazarinin 2025 yilinda
57,72 milyar ABD dolar1 degerinde olacagi ve 2030 yilina kadar 1.431,54 milyar ABD dolarina ulasarak
%90,1'lik bir bilesik yillik biiylime orani ile 6nemli bir genisleme yasayacagi ongoriilmektedir (BTMS,
2025). ABD, Asya-Pasifik ve Avrupa Birligi iilkelerinde blokzincir uygulamalari hizla gelismekte ve
tesvik edilmektedir. 2022 yilinda 82,03 milyon dolar degerinde olan tarimda blokzincir pazarinin, 2032
yilina kadar yillik %47,8'lik bir biiylime orani ile 2,76 milyar dolara ulagmasi 6ngdriilmektedir. Gida
izlenebilirligine olan talebin artmasi, gida arz zincirinde seffaflik gereksinimi ve tarim sektdriinde
blokzincir teknolojisinin giderek daha fazla benimsenmesi pazardaki bu biiyiimenin temel itici giiglerini
olusturmaktadir (BlockhainTirkiye, 2023). Blokzincir teknolojisinin gida ve tarim sektoriinde
kullanimiyla ilgili Tirkiye’de cesitli projeler yiiriitilmektedir. Bu ¢aligmalardan biri Akdeniz tarim
havzasinda bal ticaretini gelistirmek ve lreticilere katma deger yaratmak amaciyla siirdiiriilen Techoney
projesidir. Tuketici ve Uretici refahini maksimize edebilmek i¢in bu tip projelerin sektérel bazda
uygulamalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Uygulanan projeler multidispliner boyutta yiiriitiilmelidir.
Uriin bazinda nitelikleri ve izlenebilirlik siireclerini dikkate alan blokzincir sistemlerinin kurulmas1 gida
arz zincirinde maliyet basta olmak iizere gida giivenligi ve giivenilirligini tesis edecektir. Ancak sistemin
(kalite sertifikasyon ve izlenebilirlik sistemleri- nesnelerin interneti — Iot) kurulmasi maliyetlidir ve bu
maliyetin kii¢iik ve orta Ol¢ekli iireticiler tarafindan karsilanmasi igin gerekli mekanizmalarin kamu
destegiyle kurulmasi, siireglerin yiiriitiilmesinde teknik destek saglanmasi gereklidir. Blokzincir
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teknolojisi konusunu ireticilere ve gida arz zincirlerinin aktorlerine tanitacak yayim faaliyetlerinin de
yapilmast gerekmektedir. Bu alanda uzman kisiler yetistirilmeli ve arz zinciri boyunca bu sistemi
kullanacak paydaslara bilgiler aktarilmalidir.

AB genelinde tiiketiciler lizerine yapilan bir caligmada AB iilkelerindeki tiiketicilerin gida tercihlerindeki
en Onemli 5 unsur asagidaki sekilde belirlenmistir;

« Siirdiiriilebilir bir gida sistemi olusturmak igin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi
(COP28) karar vericilerine yonelik bask1 artacak

» Et alternatifi gida iirlinleri daha da gesitlenecek
» Hedefe yonelik beslenme ¢oziimleri daha yerel hale gelecek
» Teknoloji gida iiriinlerinin ve gida sisteminin dayanikliligini artiracak

* (ida atiklarinin degeri gida sistemine entegre olacak diger bir ifade ile hem gida israfin1 azaltacak
politikalar daha biiyiik 6nem kazanacak hem de gida atiklarindan faydalanilacaktir (EIT-FOOD,
2023).

Gilintimiizde tiiketiciler sadece gida tiiketiminde degil ayn1 zamanda gida dis1 tarim iriinleri satin alma
davranisinda da degisimler gostermektedir. Bu anlamda siis bitkileri talebinde artis da dikkat gekicidir.
Yesil alan varliginin insan saglhig lizerinde yarattigi olumlu etkilerin farkina varilmasi ve giderek artan
kent-kir mesafesi, yasanilan gevrede yesil alan ve canli bitkilerin varligina olan ihtiyaci artirmaktadir.
Diger yandan sosyal normlardan kaynaklanan gelismeler de kesme ¢igek basta olmak {izere siis bitkilerine
olan talebi son yillarda artirmistir. 2020°de 1,7 milyar adet olan siis bitkileri tiretim miktar1 %22,5 artisla
2024’te 2 milyar adede yiikselmistir (www.tuik.gov.tr). Aynm1 dénemde ihracat da %32,9 artmistir
(www.tim.org.tr). Ulkemizde siis bitkileri iiriin gruplar arasinda iiretim alan1 bakimindan en biiyiik pay1
dis mekan siis bitkileri almaktadir. Ulkemiz ekolojisi ve dogal varliklari, uygun iklimsel ve cografi
kosullar1, pazar potansiyeli olan iilkelere yakinlig1 ve ucuz isgiiciine sahip olmas1 gibi 6nemli avantajlara
sahiptir. Bu avantajlarin katma degere donmesi ve sektoriin diinya pazarinda hak ettigi yere ulagsmasi,
mevcut bazi problemlerin ¢dziimii ile miimkiin olacaktir. Sektor tilkemizde tarimsal iiretimin en yeni ve
gelismeye acik koludur. Sehirlerin biiyiimesi ile birlikte daha fazla siis bitkileri talebi olugsmaya
baslamustir. Diinya genelinde de artan bir talep séz konusudur. Ozellikle Tiirki Cumhuriyetler hedef
pazarlar olarak sektoriin hizla gelismesine imkan saglayacak durumdadir (SUSBIR, 2024). Tiirkiye’de
siis bitkileri sektoriinde karsilasilan baslica sorunlar; yiiksek KDV orani (%20), kayit disi {iretim,
alanlarimin kiigiik, ¢ok pargali ve ¢cogunlugunun kiralik olmasi gerekli altyapi yatirimlarinin yapilmamasi,
is glicii ve ara eleman eksikligi, liretim materyalinde disa bagimlilik, teknoloji kullaniminda yetersizlik,
uzun vadeli ve digiik faizli yatirnm kredilerinin verilmemesi, yliksek girdi ve enerji maliyetleri, iiriin
cesitliliginin sinirh olmasi, iiretim planlamasinda eksiklik, yasli meyve agaglarina ihracat yasagi, hava
yolu kargo tagimaciliginda yiiksek maliyet, kalite standartlari, dig mekén bitkilerinde diga bagimlilik,
orgiitlenme ve koordinasyon ve yetersiz Ar-Ge seklinde siralanabilir. Ulkemiz dis pazarlara cografi
yakinlik, lojistik imkénlar, farkli ve uygun iklim kosullari, sera 1sitmasinda kullanilacak zengin jeotermal
enerji kaynaklar1 ve florasindaki zengin biyocesitlilik gibi sahip oldugu avantajlar iyi degerlendirebilir,
yapisal ve finansal sorunlarini hizla ¢éziime kavusturabilirse basta AB tilkeleri, Ortadogu ve Rusya
Federasyonu olmak iizere diinya siis bitkileri pazarinda s6z sahibi iilkeler arasinda yer alabilir. Avrupa
Yesil Mutabakati kapsamimda uygulanmaya baslanacak olan karbon vergisi dikkate alinarak karbon
emisyonunu azaltacak ¢evreci ve siirdiiriilebilir tiretim yontemleri ve teknolojileri ile enerji kaynaklarinin
daha etkin ve verimli kullanimi gelecekte uluslararasi rekabet giictimiizii artiracaktir. Park, bahge ve yesil
alan planlamalarinda iklim degisikligi dikkate alinarak bolgeye uygun dogal ve kurakliga toleransli siis
bitkileri kullanilmalidir (Kazaz vd., 2025).
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8. TARIMDA FINANSMAN VE YATIRIM KAYNAKLARI

Kiiresel olarak 3,1 milyar insan kirsal alanlarda yasamaktadir. Gelismekte olan iilkeler, bolgesel
degiskenlik gostermekle birlikte toplamda %41 oraninda tarimla ugrasan biiyiik bir niifusa sahiptir:

e Sahra Alt1 Afrika'da %55

e (liney Asya'da %47

e Dogu Asya'da %39

e Kuzey Afrika'da %25

e Orta Asya'da %21

e Latin Amerika/Karayipler'de %16

Tarmm kiiresel olarak 1,3 milyar insana istihdam saglamaktadir ve bunun %97'si gelismekte olan
iilkelerdedir. Hali hazirda diinya genelinde 500 milyondan fazla tarim igletmesi/giftci faaliyet gostermekte
olup bunlarin 450 milyonu kiigiik 6lgekli isletme/cift¢cilerden olusmaktadir. Bu veriler 1s18inda yapilan
hesaplamalara gore diinya genelinde sadece isletme sermayesi olarak finansman talebi 400 milyar dolar1
agmaktadir (Worldbank, 2022).

Tarim sektorii, ekonomik ve sosyal kalkinmada kritik bir rol oynarken, doga kosullarina bagimliligi ve
kendine 6zgii finansal gereksinimleri ile diger sektorlerden ayrilir. Tiirkiye ve diinya genelinde tarimsal
iiretimin siirdiiriilebilirligi, kirsal kalkinma ve gida giivenligi gibi konular, ciftcilerin uygun sartlarda
finansmana erisimini zorunlu kilmaktadir. 2022 yilinda tarima verilen krediler, 2013 yilindaki 972 milyar
ABD dolarina kiyasla 127 milyar ABD dolar1 (veya % 13) artarak 1 099 milyar ABD dolarina ulagmustir.
Ancak tarima verilen kredilerdeki biiyiime diger sektorlere kiyasla daha yavas gerceklesmis, tarimin
toplam krediler i¢indeki pay1 2013 — 2022 yillar1 arasinda % 2,26'ya gerilemistir (Grafik 2).

Grafik 2. Diinyada tarim kredilerinin gelisimi ve toplam krediler icerisindeki orani

Diinyada Tarim Kredilerinin ve Toplam Kredi I¢erisindeki Oran1 Gelisimi
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Kaynak: FAOSTAT, 2024
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2023 yili itibartyla diinya genelinde tarim sektdriine verilen kredi agisindan en yiiksek hacim 668 milyar
USD ile Asya kitasina aittir. Hemen arkasindan Avrupa kitas1 en yiiksek ikinci tarim kredisi hacmine
sahiptir. Ancak yillar icerisinde iki 6nemli gelisme oldugu goézlemlenmektedir. Birincisi Avrupa kitasinin
2014 yilinda tarim kredisi hacmindeki payr %32’den %23’e diismiistiir. Ikinci 6nemli gelisme ise
Okyanusya’nin tarim kredisi hacminin Amerika kitasini gegmis olmasidir. Bu durum 6zellikle Avustralya
ve Yeni Zelanda’nin tarim sektoriine 6nemli 6l¢lide kaynak aktardigini gostermektedir. Diger taraftan
Asya kitasinin iki biiyiik tarim iilkesi olan Cin ve Hindistan’in ayni sekilde tarim sektoriine kaynak
aktarimi1 devam etmektedir. Asya kitasinin tarim kredileri igerisindeki pay1 2014 yilinda %44 iken 2023
yil1 itibariyla %55°e yiikselmistir (Tablo 18).

Tablo 18. 2014-2023 yillar arasinda Kitalarin Tarim Kredisi Hacimleri ve Degisimleri

Kitalarin Tarim Kredisi Hacimlerinin Degisimi (milyar USD)

Kita 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Afrika 17,0 18,5 18,1 19,2 21,5 24,0 22,3 21,7 22,6 23,5

Amerika 123,1 129,6 127,1 129,5 132,3 128,9 1247 124,2 123,1 1211

Asya 4215 453,5 464,5 482,5 492,2 508,1 5719 5775 603,2 668,1

Avrupa 308,4 3116 3115 309,7 311,2 309,0 315,8 298,5 288,2 2744

Okyanusya 83,7 87,4 89,1 88,5 90,2 102,1 107,0 110,8 122,2 127,7

Toplam 953,7 1.0006 1.0104 10294 10475 10721 11416 11326 11593 1.2148

Kitalarin Tarim Kredisi Paylarinin Degisimi (%)

Afrika 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Amerika 13 13 13 13 13 12 11 11 11 10
Asya 44 45 46 47 47 47 50 51 52 55
Avrupa 32 31 31 30 30 29 28 26 25 23
Okyanusya 9 9 9 9 9 10 9 10 11 11
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: FAOSTAT, 2024

Tarmma en fazla kredi veren iilkeler, tarim sektorlerinin ekonomik ve fiziki biiyiikliiklerinin agik bir
gostergesi olarak Cin ve Hindistan’dir ve 2023 y1l1 itibariyla tarim kredi hacmi rekor seviyeye ulagsmistir.
Cin 2014-2023 yillar1 arasinda ortalama 209 milyar USD, Hindistan da 153 milyar USD kredi hacmine
ulasmustir. Bu iki iilkenin ayn1 zamanda tarimsal GSYIH acisindan diinyanin en biiyiik iki iilkesi
durumunda olmalar1 nedeniyle tarim kredisi talebini yiiksek olmasi dogal bir sonug olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu iki iilkeyi ABD, Almanya ve Fransa takip etmektedir. Bu iilkeler gelismis tarimsal {iretim
tekniklerini kullanan ancak Cin ve Hindistan’a gore daha az tarimsal igletmeye sahip lilkelerdir. Ancak
bu iilkelerde sermaye yogun tarimsal iiretim, gelismis tarimsal mekanizasyon ve tarimsal yatirimlarin
desteklendigi sistemler yer almaktadir. Bu nedenle tarim sektdriine aktarilan kredi hacmi oldukga yiiksek
seviyede yer almaktadir. 2023 yil1 itibariyla bolgesel olarak tarim kredisi payinda Amerika kitasini geride
birakan Okyanusya kitasinda ise Avustralya ve Yeni Zelanda en yiiksek tarim kredisi hacmine sahip
tilkeler olarak goriilmektedir. Bu iilkeler genis arazileri ve yiiksek katma degerli tarimsal tiretim desenleri
ile tarim kredisi kullaniminda 6nemli bir yere sahiptir (Tablo 19).
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Tablo 19. Yillik ortalama tarim kredisi hacmi en yiiksek iilkeler (milyon USD)

Ulkeler Yillik Ortalama Tarim Kredisi Hacmi (2014 — 2023)
Cin 209.000
Hindistan 153.499
A.B.D. 70.151
Fransa 57.654
Almanya 54.452
Avustralya 52.795
Yeni Zelanda 47.998
Italya 44.335
Giiney Kore 39.047
Hollanda 32.989

Kaynak: FAOSTAT, 2024
Tarim kredilerinin sektdre saglamasi beklenen temel faydalar ise sOyle siralanabilir:

e Daha iyi teknolojilere erisim ve ticarilestirme yoluyla c¢iftliklerin ve tarimsal isletmelerin
iiretiminin ve gelirlerinin artirilmasi

e iklim degisikligine dayanikli {iretim, risklerin azaltilmasi/dagitilmas1 ve finansal araglara erisim
(6rn. tasarruf, sigorta, kosullu kredi vb.) yoluyla dayamikliligin (risk yonetim kapasitesi)
artirilmasi

e Ticari olmayan ciftcilerin tarim disina gegisinin dengeli sekilde yapilmasi ve ciftliklerin,
varliklarin ve iiretimin birlestirilmesinin kolaylastirilmasi (yapisal degisimin finansmani)

e Kirsal alanlarda ve tarim sektdriinde finansal kapsayiciligin artirilmasi; resmi finansal kurumlar
araciligryla finansmana erigimin artirilmasi (WorldBank,2019).

Yukarida sayilan faydalar agisindan bakildiginda tarimsal finansmanin tarim sektdriiniin genel gelisimi
igin son derece énemli oldugu anlasilmaktadir. Ornegin yapilan bir caligmada Nijerya’da 1981 — 2010
yillar1 arasinda uygulanan Kredi Garanti Fonu Programi ve ticari bankalarin tarim sektoriine sagladigi
kredinin tarimsal iiretimi dnemli 6l¢iide olumlu etkiledigi ve bu donemde Nijerya'daki yoksulluk oranini
azalttigini ortaya konulmustur (IIESTE, 2016). Bir baska galigmada ise Pakistan’in Qambar Shahdadkot
bolgesindeki ciftgilerin tarimsal finansman borglanmasi ile daha iyi {iriin ve verim elde etmek igin girdileri
zamaninda ve uygun sekilde satin alabildigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica arastirmalar, tarimsal
finansmanin ¢iftgilerin cogunun yasam standardini iyilestirmek i¢in yararli oldugunu, kirsal kalkinmay1
destekledigini, ciftcilerin tarimsal girdileri zamaninda kullanmalarina ve verimli bir {iretim
yapabilmelerine yardimci oldugunu gostermektedir (IIESTE, 2016a).

Ozetle diinya ¢apinda ve ¢ok farkli cografyalarda tarimsal finansman ihtiyacit bulunmakta olup, bu
ihtiyacin zamaninda ve geregi gibi karsilanmasinin ¢iftcilere sagladigi olumlu katkinin 6nemi biiytiktiir.
Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yeni tarimsal finansman araclarinin gelistirilmesi ile
birlikte {iretimin desteklenmesi, verim kayiplarinin onlenmesi ve ¢iftgilerin gelirlerinin garanti altina
almabilmesi miimkiin olabilecektir.
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Tiirkiye Tarim Kredi Pazarimin Gelisimi

Tirkiye’de tarim sektoriiniin finansmani kamu bankalart ve 06zel finans kuruluslari tarafindan
saglanmaktadir. Kamu sektorii, tarimsal destekleme politikalari, tesvikler ve kredi mekanizmalar
araciligiyla tarimi desteklerken, 6zel sektor finansal yenilikler ve alternatif finansman modelleri ile bu
ekosistemi tamamlamaktadir. Tiirkiye’de tarim kredileri agirlikli olarak bankacilik sektorii tarafindan
saglanmaktadir. 2023 yil1 sonu itibartyla toplam tarim kredileri 590 milyar TL’yi asmistir. Kredi pazarinin
bliylimesi devam etmekte olup toplam pazar 2024 yili basindan bu yana %26 oraninda biiyiiyerek 746
milyar TL’ye ulagsmistir. Banka gruplar1 arasinda 723 milyar TL ile en fazla pay1 mevduat bankalari
alirken, 19 milyar TL katilim bankalarinda geri kalan 2 milyar TL ise kalkinma ve yatirim bankalarinda
yer almaktadir. Tarim kredilerinin banka sahiplik durumuna goére gelisimi Tablo 20°de gdsterilmistir.

Tablo 20. Tarim kredilerinin banka sahiplik durumuna gore gelisimi (TL)

Yil Sektor Kamu Ozel Yabanci Yerli Ozel
2014 45.865.327 29.449.415 16.415.912 6.863.003 9.552.909
2015 61.327.310 41.877.405 19.449.905 10.190.327 9.259.578
2016 72.838.924 51.137.248 21.701.676 12.787.924 8.913.752
2017 86.947.236 59.131.612 27.815.624 17.288.543 10.527.081
2018 100.695.039 71.788.233 28.906.806 18.548.103 10.358.703
2019 106.307.601 76.426.105 29.881.496 18.650.615 11.230.881
2020 128.388.677 93.971.639 34.417.038 22.380.822 12.036.216
2021 167.050.397 125.141.034 41.909.363 25.535.247 16.374.116
2022 334.874.243 266.170.398 68.703.845  38.225.082  30.478.763
2023 603.563.874 502.570.255 100.993.619 55.404.543  45.589.076
Ocak 2024 621.210.647 514.643.168 106.567.479 58.810.463  47.757.016
Haziran 2024 714.886.995 558.746.665 156.140.330 95.302.320  60.838.010

Kaynak: BDDK, 2024

Bankalarin sahiplik durumu agisindan kredilerin gelisimine bakildiginda pazarin ¢ok biiyiik kisminin
kamu bankalarma ait oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2018 yilindan sonra kamu bankalarinin tarim
kredileri igerisindeki pay1 dnemli Olciide artis gostermistir (Grafik 3). Bunun en énemli nedeni Ziraat
Bankasi’nin faiz stibvansiyonlu kredileridir. Ziraat Bankas1 basta isletme sermayesi olmak {izere yatirim
kredileri, traktor ve ekipman kredileri i¢cin 6nemli 6l¢iide Hazine faiz destekli kredi kullandirmakta olup
sifir ya da sifira yakin faiz oranlari ile sektore kredi saglamakta; faiz oranlarimin %25 ile %100 arasinda
degisen oranlardaki kismi tarimsal ireticiler adina Hazinece karsilanmaktadir. Her yil s6z konusu
O0demelerin gergeklestirilmesi i¢in merkezi yonetim biit¢esine 6denek konulmaktadir.

Tiirkiye’de yerli ya da yabanci menseili traktor ve ekipmanlara da Hazine faiz destekli kredi
kullandirilmakta, “yurt iginde iiretilen makine alim1” kriterinin karsilanmasi durumunda ilave %25 faiz
indirimi saglanmaktadir. Bununla birlikte 0Ozellikle yiiksek teknoloji igeren ithal traktorlerin
kredilendirilmesi baz1 6zel bankalar tarafindan da yapilabilmektedir (Giines vd. 2025).

Hazine faiz destekli kredi uygulamasi kapsaminda Hazine faiz/kar pay1 destegi 2023 yilinda 21 milyar
TL olarak gerceklesirken, bu tutar 2024 yilinda 3 kat artis gostererek 87 milyar TL olmustur.
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Grafik 3. Kamu ve 6zel bankalarin pazar pay1 degisimi
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Ozel bankalar igerisinde tarim kredilerinin agirlikli olarak yabanci sermayeli bankalarda yogunlastig
goriilmektedir. 2014 yilinda yabanci sermayeli bankalarin tarim kredi pazari igerisindeki pay1 %42 iken
bu oran 2018 yilinda %64’e kadar yiikselmis, miiteakip yillarda kismen diisiis gdstermesine ragmen 2024
Haziran itibariyla %61°e ¢ikmistir (Grafik 4).

Grafik 4. Yabanci ve yerli 6zel sermayeli bankalarin paylarinin gelisimi
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Tarmm kredilerinin tarimsal GSYIH igerisindeki oran1 ise 2023 yili sonunda %36,3 olmustur. Bu oran
sektoriin toplam borglarin1 6deme kapasitesine sahip oldugunu gostermekle birlikte finansman
maliyetlerinin artmasina bagl olarak diislis gostermistir. 2018 yilinda %46,9’a kadar ¢ikan kredi/hasila
orani ayni yil yasanan kur soku sonrasinda artan faizler nedeniyle diisiis trendine girmistir. 2022 yilinda
borg/hasila orani son 10 yilin en diisiik seviyesi olan %33,8’e gerilemistir. 2023 yilinda artan maliyetler
ve finansman ihtiyacinin artis gdstermesine bagl olarak bu oranin yiikselis gosterdigi sdylenebilir (Grafik

).

65

IV. Tartm Orman Srasi



Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

Grafik 5. Tarim Kredilerinin Tarimsal GSYIH ya oraninin gelisimi
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Kaynak: BDDK ve Tarim ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Verileri, 2024

Tahsil Edilemeyen (Batik) Kredilerin Gelisimi

Tarim kredisi pazarindaki tahsil edilemeyen kredi orani incelendigi zaman 2014 — 2017 yillar arasinda
dengeli sayilabilecek bir durum goriilmektedir. Ancak 2018 yili ile baslayan doviz kurlarindaki artis ve
sektoriin karlilik seviyesindeki diisiisler sadece tarim kredilerinde degil diger tiim kredilerde batik
oraninin zirve yapmasina neden olmustur. Tarim kredilerinin batik kredi oran1 2014 — 2024 déneminde
her zaman toplam kredilerin batik kredi oranindan diisiik seviyede yer almis, 2020 yil1 ile bu oran giderek
gerileyerek %0,37 oranina diigmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni kamu bankalarinin sektore ¢ok hizli
sekilde kredi vermeye devam etmesi ve toplam kredi hacmindeki artisa karsilik batik kredi hacminin ¢cok
daha az artmis olmasidir. Ozellikle Ziraat Bankas1’nin kredi hacmindeki artis, ciftcilerin deme ahlaklari,
O0deme giicliigli ¢eken giftcilere sunulan ¢6ziim odakli 6deme alternatifleri ve kolayliklar gibi faktorler
sektor genelinde batik kredi oranlarinin diigmesine neden olmaktadir (Grafik 6).

Grafik 6. Toplam krediler ve tarim kredilerinin batik oranlarinin degisimi (%)
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Kaynak: BDDK, 2024
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Ozel bankalardaki batik kredi oram sektdr genelindeki oldukea diisiik batik kredi oranlaria gore daha
yiiksek olmakla birlikte bankacilik sektdriinde kabul edilebilir degerlere sahiptir. Ocak 2022’de 6zel
bankalardaki batik kredi oran1 %6,7 iken bu oran 2024 Haziran itibariyla %1,1 olmustur (Grafik 7). Bunun
en temel nedenleri olarak diisiik finansman maliyeti ve tarimsal iiriin fiyat artiglariin girdi enflasyonu
artisindan fazla olmasi sayilabilir. Ne var ki 2024 yil1 ile ylikselen kredi maliyetleri ve {iriin fiyatlarinda
yeterince artis olmamasi1 2024 yilinin sonunda batik kredi oranlarinda nispeten bir artisin meydana
gelmesine neden olabilecektir.

Grafik 7. Ocak 2022 sonrasinda sektor ve 6zel bankalara ait tarim kredilerinin batik oram

Tarim Kredilerinde Batik Kredi Oranlarinin Degisimi
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Kredi Vadeleri

Tarim kredi {irlinleri genelde iki ana grupta yer almaktadir. Bunlardan ilki isletme sermayesi ikincisi ise
yatirim sermayesine yonelik kredilerdir. Isletme sermayesi i¢in saglanan krediler iiretim déneminde
ciftciler tarafindan satin alinacak tarimsal girdilerin finansmani i¢in sunulurken, yatirim kredileri traktor,
ekipman ya da diger ihtiyaglar i¢in sunulmaktadir. isletme sermayesi icin gerekli krediler azami 12 aylik
vadeye sahip iken yatirim sermayesi i¢in gerekli krediler ¢ogu zaman 4 — 5 yila kadar uzayabilmektedir.
Hatta donem donem bazi bankalarin 6 ya da 7 yil vadeli traktor ya da arazi alim kredileri sundugu
goriilmektedir (Giines vd. 2025).

Sektordeki kredi vadelerinin %35°1 12 aydan kisa vadeli kredilerden olugmaktadir. Ocak 2022’den bu
yana kisa vadeli kredilerin oraninda ¢ok fazla degisim olmadig: sdylenebilir. Ancak 6zel bankalar i¢in
durum ayni1 degildir. Kasim 2023 itibariyla 6zel bankalardaki tarim kredilerinin %75’1 kisa vadeli olarak
kullandirilmig, Haziran 2024’e gelindiginde bu oran bir miktar gerileyerek %64 seviyesine diismiistiir.
Diger bir deyisle 6zel bankalarin kredilerinin 2/3’{ kisa vadeli iken kamu bankalarinda bu oran tam
tersidir. Ozel bankalarm kisa vadeli kredilere yonelmesinin en temel nedeni Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (TCMB) tarafindan kredi kullandirim limit ve vadelerine getirilen diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler 6zel bankalarin uzun vadeli kredi kullandirimlarini sinirlandirmistir. Bunun sonucu olarak
kisa vadeli kredilerin orani nispeten artig gostermistir. Kasim 2023°ten sonra gerek faiz oranlarindaki artig
ve gerekse tarim kredilerinin bazi yasal diizenlemelerin disinda birakilmasi uzun vadeli kredilerin
nispeten artig gostermesine yol agmistir. Bylece Kasim 2023’te %75 olan kisa vadeli kredi oranlar1 2024
Mayis itibariyla %64 e diismiistiir (Grafik 8).
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Grafik 8. Kisa vadeli tarim kredilerinin toplam krediler igerisindeki paymin degisimi
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Kaynak: BDDK, 2024

8.1. Geleneksel ve Alternatif Finansman Kaynaklari

Tarim ve tarimin finansmani hem iilkemizde hem de diinya genelinde her gegen giin daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Tarimsal {ireticilerin finansman ihtiya¢larinin uygun kosullarda karsilanmasi amaciyla 27.12.2006 tarih
ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitilen Faiz Destekli Kredi ve Kar Pay1 Destekli
Fon Kullandirilmasina Dair Kanun’a dayandirilarak yayimlanan Kararlar kapsaminda 2004 yilindan
itibaren T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan Hazine faiz destekli krediler
ve 2023 yilindan itibaren Ziraat Katilim Bankasi A.S. tarafindan Hazine kar pay1 destekli finansmanlar
kullandirilmaktadir. 2024 — 2026 yillan igin yliriirliikkte olan Kararlarda, 28 {iretim konusu bazinda
kredi/finansman {ist limitleri ve Hazinece karsilanan faiz/kar pay1 oranlar belirlenmistir. 2 milyon TL ile
200 milyon TL arasinda degisen {ist limitlerle kullandirilan kredilerde/finansmanlarda, faizin/kar payinin
%25 ile %100 arasinda degisen oranlardaki bolimii Hazinece karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de geleneksel finansman kaynaklar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir:

1. Tarmm Kredi Kooperatifleri: Ciftcilerin ihtiya¢ duydugu giibre, tohum, mazot, zirai miicadele
ilaglar1, karma hayvan yemi ve tarimsal ara¢ gerecleri en uygun kosullarda temin etmektedir.
Ciftcilere tarimsal girdi ihtiyaglar i¢in ayni kredi, nakdi kredi ve yatirim kredisi vermektedir
(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%Blyetler/kredili-satis/#genelbilgiler). Tarim Kredi
Kooperatifi kisa vadeli isletme kredileri; ayni kredi, nakit kredi, sigorta primi kredisi ve diger
isletme kredileri seklinde siralanmaktadir. Orta vadeli olarak ifade edilen yatirnm kredileri ise;
tarimsal arag- gere¢ kredileri, hayvancilik yatirnm kredileri ve basingli sulama kredileri
seklindedir. Ayni kredi ile ilgili olarak ortaklarinin; tohum, siv1 ve kati giibre, yem, tarimsal ilag,
fide, fidan, motorin, komiir ve benzeri tarimsal ihtiyaglari isletme kredisi kapsaminda 1 yil vadeli
ayni olarak Kkarsilanabilmektedir (https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1lyetler/kredili-
satis/#isletmekredileri). Nakit krediler ise ortaklarin tiretim girdileri disindaki finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla nakit olarak kullandirilan krediler olup ¢ift¢ilerin finansman
ihtiyaglari icin 1 yil vadeli olarak kullandirilabilmektedir.
(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%Blyetler/kredili-satis/#isletmekredileri). Sigorta primi
kredileri, ortaklarinin tarimsal lretimleri ile hayvansal varliklarinin teminat altina alinmasi
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amactyla yapilan tarimsal sigortalar ile Merkez Birligince belirlenecek diger sigorta
konularidaki sigorta prim bedelleri i¢cin kullandirilan kredilerdir
(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%Blyetler/kredili-satis/#isletmekredileri). Diger isletme
kredileri ortaklarin tarimsal {iretimlerinin gerceklestirilmesi igin yukarida belirtilenlerin disinda
kalan, Merkez Birligince belirlenen girdi ve finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kullandirilan ayni ve belge karsiligi kredilerdir. Tarim Kredi Kooperatifi orta vadeli isletme
kredilerinden tarimsal arag- gere¢ kredileri, “Isletmenin faaliyetini siirdiirmesinde ihtiyag
duyulan traktor, bicer-dover, her c¢egit tarim arag-gereci, tarimsal arag lastikleri, sergi ve ortii
malzemesi vb. konularinda ortaklarimiza 4 yila kadar vadeli kullandwrilan ayni kredilerdir”
seklinde ifade edilmektedir. Hayvancilik yatirnm kredileri ise “Ortaklarimin ihtiyact olan
biiyiikbas ve kiictikbas irat hayvani (yurti¢i ve yurtdisi tedarik edilmesi), ari kovani ve kolonisi,
su tiriinleri ekipmanlari, ipekbocekgiligi ve kiimes hayvanciliginda kullanilan canli ve cansiz
donatma malzemelerinin karsilanmast amaciyla 4 yila kadar vadeli olarak kullandirian ayni
kredilerdir” seklinde agiklanmistir. Modern basinghi sulama kredileri ise “Bitki gelisimi i¢in
gerekli olan ve dogal yagislarla karsilanamayan suyun saglanmasi i¢in suyun istenilen yere
dagitilmast amaciyla; damla, yagmurlama veya mikro yagmurlama sulama sistemleri
kurulmasina, bu sistemlerin otomasyonuna iliskin teknolojik sistemlerin satin alinmasina,
modern basin¢l sulama sistemi kullanan / kullanacak olan iireticilerin, bu sistemle baglantili
derin kuyu acgilmasi, elektrik temini, derin kuyu techizati ve suyun kaynagindan tarlaya
tasinmasina, yonelik yatuim giderleri icin ¢ificilerin  faydalandiklar: krediler” olarak
tanmimlanmaktadir (https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%Blyetler/kredili-
satis/#yatirimkredileri).

T.C. Ziraat Bankas1 A.S.: Ciftcilere Hazine faiz destekli kredi saglayan kamu bankasidir.
Hazine faiz destekli krediler disinda tarim sektoriine finansman da saglamaktadir. Ciftci destek
kredileri, tarimsal KOBI kredileri, kadin ve geng cift¢i kredileri, iiretici kooperatif kredileri,
hayvancilik, bitkisel liretim ve tarimsal mekanizasyon kredileri bagta olmak {izere genis bir kredi
yelpazesi sunmaktadir. Ayrica lisansli depoculuk yatirrmlari, ELUS teminath kredi, taksitli
destek kredisi ve tarim transfer kredileri gibi 6zel iriinlerle iireticilere finansman destegi
saglanmaktadir. Ziraat Katilim da benzer sekilde, Hazine kar pay1 destekli finansmanlar da dahil
olmak iizere; tarimsal mekanizasyon, Ar-Ge yatirimlari, yenilenebilir enerji, soguk hava deposu
ve {rlin igleme gibi alanlarda kapsamli finansman ¢ozlimleri sunmaktadir. Ziraat Bankasi’nin
tarim sektoriine yoOnelik planlar1 genel ekonomik hedefler ve stratejik sektdrlere yonelik
politikalar dogrultusunda destek programlariyla uyumlu olacak sekilde finansman saglama,
yatirimlar tegvik etme ve siirdiiriilebilirlik ekseninde sekillenmektedir.

Tarmm Sigortasi: Cift¢ilerin Uriinlerini dogal afetlere ve diger risklere karsi sigortalayarak
finansal giivence saglamalarina yardimci olan bir kaynaktir. Tarim, ¢ift¢inin tizerinde kontrol
sahibi olamadig1 ¢esitli durumlarla temasi nedeniyle temelde belirsiz sonuglara yatkin bir
sektordiir. Tarimda risk ve belirsizlik, dogal afetler, iklim degisiklikleri, hastaliklar, zararlilar,
fiyat dalgalanmalar1 ve piyasa kosullar1 gibi bir¢ok faktérden kaynaklanmaktadir. Risk ve
belirsizlikler ¢iftgilerin gelirlerini ve uretimlerini ciddi sekilde etkileyebilmektedir. Tarim
sigortalari, bu risklere kars1 bir koruma saglayarak ciftgilerin belirsizlikle basa ¢ikmalarina
yardimci olmakta ve onlara finansal giivence sunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin
“Ciftgilerin Tarim Sigortas1 Maliyetine Destek” uygulamalar1 kapsaminda K6y Bazli Verim
Sigortasi'nda devlet prim destegi %60'tan %70'e ¢ikarilmistir. Yaglik aygicegi bu sigortada
teminat kapsamina dahil edilmistir. Bitkisel iiriin sigortasinda %5 olarak uygulanan s6zlesmeli
iretim indirimi %]15'e ¢ikarilmigtir. 2025 yilinda s6z konusu sigortalarin tamaminda, %10
tarimsal iiretim planlamasi indirimi ve birinci derece tarimsal orgiit belgesi almaya hak kazanmis
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tarimsal birlik ve kooperatiflere ortak/iiye tireticiler icin %5 ortaklik/liyelik indirimi uygulanmasi
gergeklestirilen yeniliklerden bazilaridir. Ciftgilerin bu yeniliklerden haberdar olmasi, 2025
yilinda yapilan indirimler ve kapsama alinan {iretim faaliyetleri ile tarim sigortasinin gerekliligi
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Konu {izerine yapilan caligmalar tarimsal kamu
kurumlar ile iiniversitelerin bilgilendirme ve egitim c¢alismalar1 yapmasinin ve agir1 hava
olaylarinin yasanmasinin sigorta sdzlesmelerini artirdigini, ayrica siibvansiyonlarin da sigorta
yaptirmayi etkiledigini gostermistir (Dos Santos vd. 2024).

4. Ozel Sektor Bankalari: 2000°li yillarin baslarindan itibaren 6zel bankalarin tarim sektoriine
yonelik ilgisi artis gostermeye baslamistir. Bu baglamda yabanci ve yerli sermayeli 6zel
bankalarin bir¢ogu tarim sektdriine yonelik 6zellikli kredi {irtinleri sunmaktadir. Basta igletme
sermayesi olmak tizere makine, traktor, hayvan alimi gibi pek ¢ok konuda finansman kaynagi
saglanmaktadir. Ozel bankalar tarim sigortalarina aracilik ve/ veya ELUS teminatli krediler gibi
sektore 6zel hizmetleri de sunmaktadir. Diger taraftan bu bankalar faiz siibvansiyonlu kredi
kullandiramamakta ancak kredi bagvuru siireglerini kolaylastirma, dijitallesme ve hizli elektronik
bankacilik islemleri ile sektore yonelik finansman kaynaklarinin hizmet kalitesine olumlu etki
yapmaktadir.

5. Devlet Destekli Hibe ve Tesvikler: Tarim sektoriinii gelistirmek amaciyla devletin verdigi hibe,
destek ve tesvik programlart da geleneksel finansman kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Ulkemiz ve AB es finansmam ile yiiriitiilen Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programi kapsaminda verilen hibelerle gida giivenligi, hayvan sagligi, bitki saglig1 ve
cevre ile ilgili AB standartlarina uyumun tesvik edilmesi ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katki saglanmaktadir. Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanligi’nin tarimsal destek
konulart; alan bazli destekler (bitkisel iiretim yapan kiigiik aile isletmesi destegi, iyi tarim
uygulamalari destegi, organik tarim destegi gibi), biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi, diger
tarimsal amacl destekler, fark 6demesi destegi, hayvancilik destekleri, hayvan genetik kaynaklar
destegi, siirli yoOneticisi istihdam destegi, siit primi destegi gibi destekler seklinde
siralanabilmektedir (https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler).

6. Aile ve Kisisel Tasarruflar: Ciftciler, kisisel birikimlerini ya da aile lyelerinden aldiklar
destekleri de tarimsal faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullanabilmektedirler.

7. Organize Olmayan Bor¢ Kaynaklari: Tarimsal girdi saglayan bayi aglar1 ve yoresel olarak
senet karsilig1 bor¢ veren kisiler bir diger finansman kaynagi olarak gozlemlenmektedir. Bu
finansman kaynaklar1 kayit disi olmakla birlikte ¢ogu zaman yiiksek vade farki ya da faiz
uygulamalar1 nedeniyle kayithi bor¢ kaynaklarina nazaran ¢ok daha yiiksek maliyetli bir kaynak
olarak goriilmektedir.

Finansal Tabana Yayilma ve Mikrofinansman

Finansal egitim, kiiresel politika giindeminde 6nemli bir konuma gelmektedir. Artik bireylerin finansal
giiclendirilmesinin ve finansal sistemin genel istikrarinin temel bir bileseni oldugu evrensel olarak kabul
edilmektedir. G20 Liderleri tarafindan onaylanan {ii¢ iist diizey ilke seti bunu yansitmaktadir: Yenilik¢i
Finansal Kapsayicilik (2010), Finansal Tiiketici Koruma (2011) ve Finansal Egitim i¢in Ulusal Stratejiler
(2012). Ayrica, 2016 yilinda G20 Liderleri tarafindan Dijital Finansal Kapsayicilik konusunda yeni bir
iist diizey ilke seti onaylanmuistir. 6. ilke, tiiketicilerin ve kiiglik isletmelerin (ve 6zellikle risk altinda veya
savunmasiz gruplarin) giderek dijitallesen finansal gelismelerden tam olarak yararlanmasimi saglamak
icin finansal okuryazarlik yeterliliklerinin  6nemini ve uygunlugunu kabul etmektedir
(https://www.oecd.org/en/publications/g20-oecd-infe-report-on-adult-financial-literacy-in-g20-
countries_04fb6571-en.html).
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Diinya Bankasi Finansal tabana yayilmanin 6nemini; “Uygun fiyatli finansal iiriinler ve hizmetler
(islemler, oOdemeler, tasarruflar, kredi ve sigorta gibi) insanlarin riskleri yonetmesine, servet
olusturmasina ve isletmelere yatirim yapmasina yardimct olur. Finansal katilim, bireylerin ve
isletmelerin ihtiyaglarim karsilayan, sorumlu ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulan uygun fiyatl finansal
triinlere ve hizmetlere erisebilmesi ve bunlart kullanabilmesi anlamina gelir. Finansal katilim, 17
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi'nden (SKH) yedisine ulasmak icin bir katalizérdiir. Ekonomik biiyiimeyi
ve istihdami tesvik eder, kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesini destekler ve yoksullugun ortadan
kaldiriimasina katkida bulunur” seklinde siralamistir
(https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion/overview).

Finansal tabana yayilma 3 boyutta dl¢lilmektedir. Bunlar sirasiyla; finansal hizmetlere erisim, finansal
hizmetlerin kullanimu, iiriinlerin ve hizmet sunumunun kalitesidir. Finansal hizmetlere erisim gostergeleri;
fiziksel hizmet noktalarina ve teknolojiye erisimdir. Finansal hizmetlerin kullanimi bireysel ve isletme
olarak ele alinmaktadir. Son olarak finansal hizmetlerin kalitesinin gostergeleri ise, finansal dayaniklilik,
finansal okuryazarlik ve yetenek, pazar diizenlemesi ve tiiketici korumasi olarak ifade edilmektedir
(https://thedocs.worldbank.org/en/doc/eed9838a63ab138af613d9df2662ac12-
0050062023/original/GPFI-Summary-Note.pdf).

Tarimda finansal tabana yayilma konusunda en 6dnemli ve dikkat ¢ekilmesi gereken konu/sorun finansal
okur-yazarlik diizeyinin disiik olmasidir. Konuyla ilgili saha arastirmalari sinirli olsa da bazi sonuglar
finansal okur — yazarhik diizeyinin diisiikliigiinii géstermektedir. Ornegin Agri ilinde yapilan arastirmada
ciftcilerin finansal bilgi basar1 diizeyinin %20 oldugu ortaya koyulmustur. Kastamonu’da yapilan bir
arastirmada ise c¢iftgilerin finansal okuryazarlik diizeylerinin yetersiz oldugu ve finansal sisteme
profesyonel seviyede katilamadiklari belirtilmistir (Ulusoy ve Celik, 2019; Kadanali, Kaya ve Demir,
2023). Ayrica literatiirde bazi aragtirmalarda finansal okuryazarlik oranimin diisiik olmasimin giftgileri
borglanma sorunuyla karsi karsiya getirdigi vurgulanmistir (Akoto vd., 2017). Tiirkiye Tarimsal Finans
Zirvesinde (2017) de belirtildigi gibi, etkin tarimsal yayim strateji ve politikalarmin olusturulmasinda,
birincil verilere dayali 6rnek sonugclar i¢in ¢ift¢ilerin finansal okuryazarlik diizeyinin farkli bolgeler i¢in
arastirilmas1 onemli olacaktir. Boylece iireticilerin oncelikli finansal okuryazarlik bilgisi ihtiyaglar
belirlenerek, uygun egitim planlamasi yapilabilecektir. Kredi Kayit Biirosu (KKB) 2023 saha
arastirmasinda (https://www.kkb.com.tr/Resources/ContentFile/Tarimsal-gorunum-saha-arastirma-
raporu2023.pdf) da “Finansal okuryazarlik seviyesi smirli olan ¢ifigilerin ve tiiketicilerin karmasik alict
pivasast ve “‘asimetrik enformasyon” ortami igerisinde pazarlama ve fiyat analizi yapabilmesinin ¢ok gii¢
oldugu” ifade edilmektedir. Ciftcilerin finansal okuryazarlik diizeyi Tiirkiye Tarimsal Finans zirvesinde
de sorun olarak ele alinmustir.

Mikrofinansman 6zellikle diigiik gelirli isletmelerin iiretimde bulunabilmeleri i¢in yararlandiklar1 ve
boylece finans piyasasina dahil olmalarimi saglayan finansal bir arag olarak degerlendirilmektedir.
Diinyada farkli tilkelerde gesitli proje ve programlar ile basarili sonuglarinin oldugu goriilmektedir. Kiigiik
aile isletmelerinin 6z sermaye yetersizligi ve kendi finansman kaynaklarinin yeterince etkili olamamasi
durumunda mikrofinansman etkili bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

8.2. Tarimsal Yatirim Fonlar ve ikincil Piyasalar

Tarmmsal yatirim fonlan ve ikincil piyasalar, tarim sektdriine yatirim yapmanin ve bu yatirimlari ticaretle
doniistiirmenin yollarini sunan 6nemli finansal araglardir. Bu araglar, yatirimeilara tarim sektoriine gesitli
sekillerde katilma firsat1 saglar ve sektdrdeki likiditeyi artirarak daha fazla sermaye akisi yaratabilir.

Hizli niifus artis1 ve daha uzun yasam beklentileri, bazi gelismekte olan ekonomilerde niifusun satin alma
giiciindeki artislar ile birlikte gida ve diger tarim iriinleri talebinin de artmasi ve yenilenebilir enerji
tiketimi, tarim sektoriinde getirilerin artmasi igin firsatlar sunmakta dolayisiyla yatirimcilar orta ve uzun
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vadede tarim sektoriindeki yatirnmlardan giderek daha fazla fayda saglamayi beklemektedir
(https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf).

Tarimsal yatirim fonu; farkli tipteki yatirimecilarin sermayelerini bir araya getirerek farkli tarimsal
paydaslara ve tarimsal isletmelere sermaye saglamak i¢in kullanilan finansal bir aragtir
(https://www.rfilc.org/wp-content/uploads/2020/08/Ag-inv-funds-WB-BBL-14-12-2016.pdf). ~ Yatirim
fonlarinin kullanimi finans diinyasinda yeni bir olgu olmasa da yeni olan sey bu yatirim yapilarini yalnizca
gelismekte olan diinya tarimini hedef alarak kullanma konusunda artan ilgidir. Tarimsal yatirim fonlar
farkli yatirimet tiirlerinin sermayelerini bir araya getirme ve farkli tarimsal paydaslara sermaye saglama
araglar1 olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak, birlestirilmis yatirim yoluyla yatirimlar ¢esitlendirerek
azaltilmis riskle yatinm yapmanin bir yolunu sunarken, aymi zamanda her bir bireysel yatirimi
desteklemek i¢cin uzmanlasmis fon yonetimine sahiptirler
(https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf).

Tarim Arazisi Yatirnrm Fonlar1; bu fonlar, tarim arazilerinin satin alinmasina ve bu araziler lizerinde
gerceklestirilen iiretime yatirim yapmaktadir. Yatirimeilar, arazilerin deger kazanmasindan ya da
arazilerden elde edilen gelirden faydalanabilmektedirler.

Ikincil piyasalar; finansal araclarin (hisse senetleri, tahviller, fonlar, tiirev iiriinler vb.) ilk defa satisa
sunulduktan sonra yeniden alim satim islemlerinin yapildig1 piyasalardir. Yani, bir yatirimei bir finansal
aract ilk satistan (birincil piyasa) alip, daha sonra bunu ikincil piyasa iizerinden satabilir. Tarim
sektortindeki yatirim araglar icin de ikincil piyasalar olduk¢a 6nemlidir.

Tarimsal yatirim fonlari, genellikle ikincil piyasalarda islem goriir. Yatirimcilar, bu fonlar1 borsada veya
diger ticaret platformlarinda alip satabilirler. ikincil piyasalarda islem gorebilen tarimsal yatirim araglari;
tarim endiistrisi yatirim fonlar1 ve tarim emtia borsa yatirim fonlar1 olabilir. Bu fonlar, tarim iiriinlerinin
fiyatlarina dayali olarak deger kazanabilir ve yatirimecilar ikincil piyasada alim-satim yapabilirler.
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan portfdy yénetim sirketlerinin ELUS’e yatirim yapan fonlara izin
vermesi, bu sektore yatirim yapmak isteyen bireysel yatirimcilara alternatif bir yatirim araci saglayacaktir.
Ayrica, finansal yatirimcilar, tarim piyasasi i¢in de likidite ihtiyacini karsilayacaktir.

Tiirkiye’de Yasanan Sorunlar

*  Yatimmecilarin tarim sektorii hakkindaki bilgi eksikligi ve yiiksek risk algisi,

*  Fonlarn kii¢lik ve parcali olmasi nedeniyle yeterli 6l¢ek ekonomisinin saglanamamasi,

»  Tarimsal projelerin maliyet ve gelir yapisindaki belirsizliklerin yatirimeilari caydirmasi,

*  Yasal ve kurumsal altyapinin yetersiz kalmasi nedeniyle tarimsal fonlarin gelisiminin sinirl
kalmasi,

«  lkincil piyasalarin likiditesinin diisiik olmasi nedeniyle yatirimei ilgisinin sinirlanmas.

Coziim Onerileri

*  Tarimsal yatirnm fonlarina yonelik vergi tesvikleri ve yasal diizenlemelerle yatirimci ilgisi
artirilabilir,

*  Fonlarn biiyiikliigii ve yatirnm giiciinii artirmak iizere kamu ve 6zel sektor is birlikleri tesvik
edilerek, biiyiik 6l¢ekli ve profesyonel yonetilen fon yapilari olusturulabilir,

»  Tarimsal projelere yonelik risk yonetim mekanizmalar1 gelistirilerek belirsizlikler azaltilabilir,

lkincil piyasalarm likiditesini artirmak igin fon hisselerinin menkul kiymetlestirilmesi ve
borsada islem goren yatirim fonlarinin olusturulmasi saglanabilir,

*  Finansal okuryazarlik ve tarimsal yatirim firsatlar1 hakkinda yatinmecilara yonelik bilgilendirme
programlari diizenlenebilir.
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8.3. Yeni Nesil Finansal Enstriimanlar ve Dijitallesme

Tarim, ekonomik biiyiimenin temel taslarindan biri olarak, finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
yenilik¢i yaklagimlarin benimsenmesi ile daha siirdiiriilebilir hale getirilebilir. Toplum 5.0 veya Endiistri
5.0 ile yasanan gelismeler dogrultusunda tarim ve gida sektdrii paydaslari geleneksel finansman
kaynaklar1 disinda teknolojiye dayali finansal iirlinlerden/hizmetlerden yararlanabilmektedirler. Hatta bu
kapsamda “Agri-Fintech” olarak bilinen kuruluslar, dijital bankacilik ¢6ziimleri, mobil uygulamalar, agik
bankacilik hizmetleri, bulut tabanli kaynak yonetim sistemleri ve blok zincir teknolojisine dayali akilli
sozlesmeler gibi yenilik¢i teknolojileri kullanarak geleneksel finansman yontemlerinden ayrilmaktadir
(Kiigiikarpac1 ve Ulev, 2023). Tarim sektoriinde finansal enstriimanlarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve gida giivenligi hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynamaktadir. FAO ve Diinya Bankasi, bu
alanda cesitli stratejiler ve uygulamalar 6nermektedir. Tarimsal gida sistemleri genelinde karsilanmayan
yillik finansman ihtiyaglari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik 6lgekli ciftciler, kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler ve ¢ift¢i orgiitleri icin dnemli bir paya sahiptir. Bu paym, diinyanin tarimsal gida
sistemlerini stirdiiriilebilir bir sekilde doniistiirmek igin her y1l ihtiya¢ duyulan ek finansmanin da 6tesinde
oldugu bildirilmektedir. Bu dogrultuda etki yatirimi, fintech'ler, karma finans, diger risk azaltma araglar
ve karbon finansmani gibi yenilik¢i finansman ¢oziimlerinin bu agi1g1 kapatmaya yardimci olabilecegi
ifade edilmektedir (https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/en). Mobil
odemeler, e-danigmanlik, girdi kalitesini degerlendirme ve izlenebilirlik saglama uygulamalari, e-ticaret
platformlari, fintech'ler ve hava durumuna dayali sigorta gibi dijital ¢6ziimlerin ¢iftgiler i¢in etkili araglar
olabilecegi belirtilmektedir (https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/digital-
agriculture/en).

Dijital teknolojiler, diinya capinda diger sektdrlerde oldugu gibi tarimi1 da degistirmekte, tiretkenligi,
dayanikliligi ve cevresel siirdiiriilebilirligi artirmak i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. FAO Yatirim
Merkezi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)’nin
(https://openknowledge.fao.org/items/3fb108cf-bala-4044-83da-60c6ada235ce)  birlikte  hazirladig
calismada, Tirkiye i¢in bu dijital doniisiimiin hem bir firsat hem de stratejik bir zorunluluk oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ¢aligmada bolgesel bir tarim merkezi olarak kabul edilen Tiirkiye’nin, verimliligi
artirmak, katma degeri artirmak ve iklime dayanikli tarimsal gida sistemleri kurmak i¢in hassas tarim,
nesnelerin interneti (IoT), izleme sistemlerine dayal1 karar destek sistemleri, e-ticaret ve izlenebilirlik i¢in
blokzincir gibi teknolojileri kullanabilecegine vurgu yapilmaktadir. E-ticaretin hizla genislemesine
ragmen, ¢iftciler ve tarimsal isletmeler arasinda akilli teknolojilerin benimsenmesi hala yeterli diizeyde
degildir. Cift¢i merkezli dijital araclarin gelistirilmesi, faydalarinin erisilebilir olmasini saglamak i¢in ¢ok
onemlidir. Kamu ve 6zel sektorler arasinda is birligi, tarimsal teknoloji (AgTech) girisimleri, kalkinma
finans kurumlari, tarimsal isletmeler ve ¢iftci kooperatifleri arasindaki ortakliklar da dahil olmak {izere,
bu gecisi hizlandirmanin anahtart olarak degerlendirilmektedir. Tarimda yeni nesil finansal araglarin
nelerden olustugu siralanirsa:

Lisanshi Depoculuk ve Elektronik Uriin Senetleri: Lisansh depoculuk ve ELUS, ciftcilere ve tarim
iireticilerine iriinlerini giivenli bir sekilde depolama imkani sunarken, cift¢ilerin iirlin satis1 6ncesinde
teminat gostererek kredi olanagi saglama yoniiyle finansal kaynaklara erisimlerini korunmasina da
yardimei olur. Lisansli depoculuk, tarim iiriinlerinin belirli standartlara uygun olarak depolanmasi ve bu
iiriinlerin depolama siiresince giivence altina alinmasi anlamina gelir.

Tarim girisim sermeyesi ve Kitle Fonlamasi (Crowdfunding): Tarim teknolojisi girisimleri i¢in 6zel fonlar
veya kitle fonlama aracilifiyla tarimsal projelerin finansmaninda yenilik¢i bir yontem olarak o6ne
¢ikmaktadir. Kitle fonlamasi, ¢ift¢ilerin projelerine genis kitlelerden finansman saglayan yenilik¢i bir
yontemdir. Ozellikle sosyal medya ve dijital platformlar araciligiyla kiigiik yatirimlarm bir araya
getirilmesi, ¢iftcilere alternatif bir finansman kaynagi sunmaktadir. Ciftgiler, projelerini tanitarak bireysel
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yatirimcilardan fon toplayabilirler. Bu yontem, ozellikle yeni girisimciler icin biiylik bir firsat
sunmaktadir.

Tarim Endistrisi Tiirev Piyasalari: Tarim endiistrisi tiirev piyasalari, tarim {riinlerini fiyat
dalgalanmalarina karst korunmak amaciyla kullanilan finansal araglardir. Bu piyasalar, cift¢ilerin,
yatirimeilarin ve ticaret sirketlerinin risklerini yonetmelerine yardime1 olmaktadir.

Ciftci Tahvil ve Yatinm Fonlari: Ciftgi tahvilleri, tarim sektoriinde faaliyet gosteren ciftcilerin veya
tarimsal isletmelerin finansman ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢ikarilan bor¢lanma araglaridir.

Sera Gazi1 Kredisi ve Karbon Pazari: Sera gazi kredisi, tarimda sera gazi emisyonlarini azaltan
uygulamalar1 tesvik etmek amaciyla verilen bir finansal aragtir. Ciftciler, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarini benimseyerek veya mevcut uygulamalarimi iyilestirerek sera gazi emisyonlarim
azaltabilirler. Bu azalma, sera gazi kredisi olarak kaydedilir ve ¢iftciler bu kredileri karbon pazarinda
satabilirler. Ornegin bir ciftci, iyi tarim yontemleri kullanarak kimyasal giibre ve pestisit kullanimin
azalttiginda veya organik tarim yaptiginda bu durum sera gazi emisyonlarini diisiirebilir ve bu diisiisten
elde ettigi sera gaz1 kredisini karbon pazarinda satabilir. Boylece hem ¢evreye katkida bulunmusg olur hem
de ek gelir elde edebilir. Karbon pazari, sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla olusturulmus bir ticaret
sistemidir.

Dijital Tarim Borsalari: Dijital tarim borsalari, tarim iiriinlerinin alim satimini kolaylastiran, seffaf ve hizli
bir platform sunan yenilikgi sistemlerdir. Bu borsalar, ciftgilerin iiriinlerini dogrudan alicilara
ulastirmalarini saglarken, alicilarin da ihtiyag duyduklari iirlinlere daha hizli ve uygun fiyatlarla
erismelerine olanak tanir. Dijital tarim borsalari, genellikle bir web sitesi veya mobil uygulama {izerinden
caligir.

Dijital Tarim Kredisi (Fintech Coziimleri): Dijital tarim kredisi, tarim sektériindeki ciftgilere ve tarimsal
isletmelere finansman saglamak amaciyla gelistirilen yenilik¢i fintech ¢ézlimlerini ifade eder. Bu tiir
¢oziimler, geleneksel bankacilik sistemlerinin sundugu hizmetlere alternatif olarak, daha hizli, erisilebilir
ve kullanic1 dostu finansman secenekleri sunmaktadir. Diger bir ifade ile dijital tarim kredisi, ¢ift¢ilerin
ihtiya¢ duydugu finansmani saglamak icin dijital platformlar aracilifiyla sunulan kredi {irtinleridir. Bu
kredilere, genellikle mobil uygulamalar veya web tabanli platformlar iizerinden basvurulabilir ve
yonetilebilir. Ciftgiler, bu platformlar sayesinde hizli bir sekilde kredi basvurusu yapabilir, onay
stireglerini takip edebilir ve fonlarini aninda alabilirler.

Tarimda Blokzincir Uygulamalari: Tarim sektorii, verimliligi artirmak, seffafligi saglamak ve
siirdiiriilebilirligi desteklemek amactyla blokzincir teknolojisinden yararlanabilmektedir. Uretimden son
titkketim noktasina kadar akilli kontratlar ve 6demelerle takip edilebilen bu siire¢ seffafligi saglanmaktadir.
Blokzincir teknolojisi heniiz erken asamasinda olsa da bazi uygulamalar blokzincir kullanimimin esas
olarak tarimsal iiretim kayitlarinin biitiinliigiinii saglamasi, iiretim adimlarinin izlenmesi ve {riinlerin
izlenmesi ile ilgili faydalar1 oldugunu gostermektedir. Blokzincir, aracilarin azaltilmasi ve karmn
iireticilere seffaf bir sekilde dagitilmasi igin kullanilabilir ve gift¢ilere daha kolay finansman saglanmasina
katkida bulunabilir (Sendros vd., 2022). FAO tarafindan yayinlanan arastirmalarda tarimda blokzincir
uygulamalarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Akl sdzlesmeler: Tarimda otomatik islemler gerceklestirmek icin kullamilabilir. Ornegin, bir ¢iftci
iirlinlerini bir aliciya satmak istediginde, akilli s6zlesme, iiriin teslim edildiginde otomatik olarak 6deme
yapilmasini saglayabilir. Bu, taraflar arasindaki giiveni artirir ve islemleri hizlandirir.

Yesil Tahviller (Green Bonds): Yesil tahviller, gevre dostu projelerin finansmaninda kullanilan bir aragtir.
Tarimda stirdiiriilebilir uygulamalar1 desteklemek amaciyla ¢ikarilan bu tahviller, yatirimcilara ¢evresel
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fayda saglarken, ciftcilere de gerekli finansmani temin etmektedir. Yesil tahviller, orman kurtarma, enerji
verimliligi projeleri veya su kaynaklarinin korunmasi gibi ¢evresel olarak siirdiiriilebilir faaliyetleri,
iirlinleri ve varliklar1 finanse etmek igin tasarlanmis borg araglaridir (Parreira Perin, 2025).

Tarimsal Finansmanda Yeni Trendler ve Diinya Agri-Fintech Ekosistemi

Tarim sektoriiniin iklim degisikligi ve gida giivenliginin olusturdugu yeni ¢ercevede degisen yapisi ve
pandemi siirecinde aslinda tahmin edilenden daha kirilgan oldugu fark edilen tarimsal tedarik zinciri,
finansman araglariin farklilagmasi i¢in yeni bir zemin hazirlamistir. Bu yeni zemin diinya genelinde
siirdiiriilebilir iiretim ve karbon ayak izinin azaltilmasi amaciyla alinan yeni tedbirler ile bir¢ok teknolojik
yeniligi satin alma gerekliligini ortaya cikarmustir. Ozellikle iklim degisikligine dayamkli iiriinler
yetistirmek i¢in gerekli girdilerin zamaninda satin alinmasi, marjinal iklim olaylarina kars1 iiriinleri
koruyan teknolojilerin tedarik edilmesi ile baglayan bu siire¢ traktor diimenleme, hassas giibreleme,
uydudan tarlalarin takip edilmesi ve insansiz hava araglari (drone) ile ilaglama gibi ¢ok sayida teknolojik
ihtiyact beraberinde getirmektedir (Giines vd. 2025).

Yukarida sayilan hususlarin tarimsal finansman iizerindeki etkilerinin anlasilmasina yonelik olarak
yapilan kiiresel bir ankette, tarimsal finans kuruluslarinin iklimin etkilerinin ¢ift¢i misterileri ve kendi
isletmeleri i¢in hem riskler hem de firsatlar sunmasini bekledigini gostermektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu ankette bir¢ok tarimsal finans kurulusunun iklim degisikligini is kararlarina, {iriinlerine,
faaliyetlerine veya hedeflerine 6nemli 6lgiide dahil etmediklerini de belirtilmektedir. Yanit veren tarimsal
kredi kuruluslarinin bircogu iklim riski konularinda daha fazlasin1 yapmay1 hedeflemesine ragmen bu
konudaki girigsimlerinin etkinligini sinirlandiran engellerle karsilasmaktadir. En 6nemli engeller arasinda
miisteri ve iklim verilerinin eksikligi, iklim girisimlerine yapilan i¢ yatirimlarin yatirim getirisinin
belirsizligi ve kurum i¢i bilgi ve kapasite eksikligi yer almaktadir. Bu anketten elde edilen sonuglar, bazi
tarimsal finans kuruluslarmin iklim degisikligiyle ilgili riskleri ele almak ve sektoriin geri kalanim
bilgilendirebilecek iklim degisikligiyle ilgili firsatlar1 yakalamak ic¢in anlamli adimlar attiginm
gostermektedir. Tarimsal finans kuruluslarinin iklim degisikligi risklerini ve firsatlarim ele almaya
yardimci olacak dort stratejiyi is yapma bigimlerine entegre etmeyi diisiinmeleri gerekmektedir. S6z
konusu stratejiler;

Ekiplerinde ¢evresel, sosyal yonetisim (ESG) odakl kapasiteyi artirmak,
Iklim senaryo analizi ve portfoy degerlendirmesi yapmak,
Iklim gegislerinde ciftcileri destekleyen finansal iiriin ve hizmet tekliflerini genisletmek,

Tim bu ¢abalar1 desteklemek igin dig kuruluslarla ortakliklar kurmaktir.

Tarimsal finans kuruluslari iklim riskleri ve firsatlar1 konusundaki eylemlerini desteklemek i¢in benzersiz
bilgi, kaynak ve araglara ihtiya¢ duymaktadirlar (Deloitte 2023).

Global gida talebinin 2050 yilina kadar %70 artmasinin beklendigi ve bunun i¢in yillik 80 milyar dolar
yatirim gerektigi bir diinyada, eski oyunculari durgunlugu yeni girenler i¢in biiyiik ve biiyiiyen bir firsat
yaratmaktadir. Tarim finansmani; ekipman kredisi, tedarik zinciri finansmani, emtia ticareti, ¢iftlik
bankacilig1 gibi genis ve heterojen bir dizi faaliyeti ifade ederken, yeni donemde ortaya ¢ikan fintech'ler
belli bagh alanlarda baz1 farkli uygulamalara odaklanmigtir. Asagida bunlara 6rnekler verilmistir.

Tarim Kredileri: Birlesik Krallik'taki Oxbury Bank, ciftcilere 650 milyon sterlinlik tarim kredisi saglamak

icin 2023 yilinda iki kez fon toplamistir. Dogu Avrupa'daki Agro.Club, orta 6l¢ekli olup tarimsal girdi
bayilerinin yiiksek vade farki uygulamasina alternatif olarak tedarik zinciri finansmani saglamaktadir.
Endonezya'daki Crowde ve Brezilya'daki Campo Capital gibi sirketler kisiler arasi ¢iftlik kredisi (P2P
Lending — kisiden kisiye bor¢lanma) agi kurmustur. Traive, AgroLend, TerraLUNA, Magna ve Agree
gibi oyuncular Latin Amerika'da ¢iftlik kredileri ile ugrasmaktadir. ProducePay, Meksikali giftcilerin
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ABD'li alicilar1 tarafindan teminat altina alinan krediler almalarina olanak tanimaktadir. ProducePay,
Meksikal1 ¢iftgilerin ABD'li alicilar1 tarafindan teminat altmma alman krediler kullanmalarini
saglamaktadir.

Ciftlik Odemeleri: Tarim, yeni ddeme yéntemlerinin kullaniminda geciken bir sektor olma egilimindedir.

Cek gibi islem lirtinlerinin hala sektoriin %90'1n1 olusturdugu tahmin edilmektedir. Bushel kisa siire once,
alicilar1 ABD'deki tahil tedarikgilerinin %40'ma baglayan bir 6deme kolaylastirici, dijital clizdan ve
gOmiilii 6deme 6zelligi baglatmistir.

Fiyatlandirma Verileri ve Emtia Ticareti: Tahil, canli hayvan ve diger emtialar i¢in Ozellestirilmis
piyasalar, iyi isleyen tarim tedarik zincirleri i¢in ¢ok 6nemlidir ve dogru fiyatlandirma verileri sektoriin
can damaridir. Bu piyasalar, alicilarin artan gida fiyatlarina karsi korunmasini saglamakta ve biiyiik tarim
operasyonlar1 tedarik zinciri fiyat dalgalanmalarina kars1 kendilerini sigortalamaktadir. FarmLead adl1 bir
sirket nakit tahil ticaret aglarim dijital olarak birbirine baglamaya ve ticaret verilerini diger ¢iftci ve tahil
alicilarinin dijital araglarina entegre etmeye odaklanmig ve bu konuda basarili caligmalar yiirtitmiistiir.

Sigorta: Tarimda kuraklik, sel ve dogal afetler nedeniyle iklim degisikligi riskleri s6z konusu oldugunda
finansman daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Yiiksek risk altindaki ¢iftlik sistemlerinin ¢okiisiinii
onlemek icin sigorta hayati 6nem tagimaktadir. Ancak geleneksel sigortacilar ciftlikleri sigortalamakta
zorlanmaktadir. Gana, Uganda ve Kenya gibi iilkelerdeki kiigiik ¢iftgilere uydu destekli iklim sigortasi
saglayan World Cover veya Hindistan'daki ¢iftgilere sigorta erisimi saglamaya odaklanan GramCover
gibi platformlar bu noktada devreye girmektedir.

Pazar verleri: Shopify gibi e-ticaret platformlari kiiresel perakende pazarlarini1 bagimsiz tiiccarlara agmis
olsa da cogu ciftlik pazar1 hala merkezi ¢evrimdis1 borsalar olarak faaliyet gostermektedir. Kenya'da
Twiga Foods, FarmShine, ShambaPride ve M-Farm gibi girisimler, cift¢ileri dogrudan alicilarla
bulusturmak ve kolay erisilebilir fiyat bilgilerini listelemek i¢in platformlar olusturmustur.

Bankacilik: Fintech'ler i¢in en biiyiik 6diil, kredi veya sigorta gibi bir dikeyde yeni miisteriler kazanmak
ve onlara ihtiyaglari i¢in 6zel olarak tasarlanmis bankacilik tiriinlerini ¢apraz satmaktir. Hindistan'daki
DeHaat ¢iftgilere kredi, malzeme tedariki, danismanlik ve satis alanlarinda finansal hizmetler
sunmaktadir. Yeni Zelanda'daki Figured cgiftciler icin finansal planlama araclar1 saglamaktadir.
FarmDrive Kenyali ¢iftgiler igin bir kredi puani sistemi olusturmaktadir. Seso, ABD'de ¢iftlik bordrolarin
basitlestirmek i¢in igse alma, isgiicii yonetimi ve varlik yonetimi araglar1 saglamaktadir (Forbes, 2023).

Tirkiye tariminda finansman ve yatirim kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in agsagidaki oneriler getirilmistir;

e Finansman kaynaklaria erisim konusunda Tarim ve Orman Bakanligi, kamu bankalar1 ve 6zel
bankalarin ortak ¢aligmasi ile bilgilendirme ve egitim galismalar1 gelistirilmelidir.

e Finansman kullanimina ihtiyact olan ¢iftcilerin ve girisimcilerin kullanim amaci, sekli ve
finansman kaynagimin maliyeti gibi temel konularda dijital ortamlar {izerinden bilgilendirici
kaynaklara ulagmasi saglanmalidir.

e Finansal okuryazarlik konusundaki bilgi ve egitim ¢aligmalari iklim degisikligi, stirdiirtilebilirlik
ve karbon ayak izi gibi yeni kavramlarla desteklenmelidir. Cift¢ilerin bu kavramlara daha asina
olmasi saglanmalidir.

e Diizenlenen egitim ve gelistirme programlari bolgesel olarak farklilastirilarak cografi ve iklimsel
farkliliklara iligkin bilgileri igermelidir.

e Uretici orgiitleri finans kaynaklarina erisim, finansal okuryazarlik ve iiye/ortaklarin finansal
iliskileri konusunda egitim ve bilgilendirme programlarina tabi tutulmalidir. Uretici orgiitleri
ciftgilerin ilk temas noktas1 ve temel girdi kaynagi olmasi agisindan bir nevi finansor olarak
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davranmaktir. Kurulu kapasitenin biiyiikligii ve yayginligr géz oniine alindigi zaman iiretici
orgiitlerinin finansal agidan egitilmesi biiyiik ¢ift¢i gruplarim olumlu sekilde etkileyecektir.

e Katma degerli iirlinler iireten giftgilere daha uygun kosullarda kredi programlarinin agilmasi bu
alandaki yatirim ve tiretim kapasitesinin olumlu sekilde gelistirebilecektir.

e Faiz siibvansiyonlu tarim kredilerinin genel olarak prosediirlerinin sadelestirilmesi, dijital
kanallar ile hizli bagvuru alinabilmesi saglanmalidir.

e Hazine ve Maliye Bakanliginin biit¢esi kapsaminda degerlendirilen faiz siibvansiyonlu kredi
havuzunun yeniden diizenlenmesi ve kullanim kosullarinin giiniin sartlarina gore yenilenerek tim
bankacilik sistemine agilmasi Onerilmistir. S6z konusu Onerinin gerekgesi olarak da hizmet
kalitesinin daha da artirilmasi, hizli kredi siiregleri, mobil uygulamalar ve dijital onay
altyapilarinin bu sisteme adaptasyonunun kolaylastirilabilecegi seklinde belirtilmistir. So6z
konusu faiz siibvansiyonu ile ilgili mevcut uygulamada miiteakip yila iligkin biit¢e hazirlanmasi,
kredi kullandirdim Ongoriilerinin hazirlanmas1 ve denetlenmesi gibi Onemli siiregler
bulunmaktadir. Bu siireglerin KGF hizmetinde oldugu gibi sadelestirilmesi ve tiim sektoriin
kullanimina sunulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi da Oneriler arasinda yer almistir.
Ancak bu Oneriler tiim giira tiyeleri tarafindan onaylanmamustir.

e Tarimsal iiretim destek biit¢esi ile hazine siibvansiyonlu kredilerin biitgesi arasinda denge
kurulmali, destekleme biitcesi gerekli yillarda kredi havuzu genisletilerek dengeli bir destekleme
sistemi kurulmalidir. Sektoriin genel karliligr ve kamu kaynaginin dogru sekilde kullanilmasi
acisindan bu denge sistemleri iiretim planlamasi ile birlikte ele alinarak degerlendirilmelidir.

e Tarimsal yatirimlara yonelik vergi avantajlar1 yeniden degerlendirilerek bolgesel ya da yatirim
konusuna gore farklilagma yaklagimi ile alternatif yatirim alanlar1 ve konular1 belirlenmelidir.

e Sektordeki teminat sorunu dikkate alindiginda KGF teminati ile giftcilere kredi kullanimini
saglayan kredi paketleri olusturulmasi sektore dnemli katki saglayacaktir.

e Bilindigi tizere, 01.01.2018 tarih, 30288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/11176 sayil
Bakanlar Kurulu Karar uyarinca; bankalarca Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin ilgili
mevzuati uyarinca olusturulan Cift¢i Kayit Sistemi, Hayvan Bilgi Sistemi ve diger sistemlerde
kaydi oldugu tespit edilen veya il ve ilge tarim miidiirliiklerince diizenlenen belgeler ile ¢iftgilik
faaliyeti tevsik olunan giftcilere tarima yonelik kullandirilan azami 15.000 TL'ye kadar olan ve
01.01.2018 tarihinden itibaren kullandirilacak kredilerdeki KKDF kesintisi oran1 % 0 olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, giftcilerin finansal yiiklerinin azaltmasi i¢in s6z konusu 15 bin TL
stirinin kaldirilarak tarim kredilerinde KKDF’nin tutar sinir1 olmaksizin %0 olarak uygulanmasi
onemli bir finansman maliyeti avantaji saglayacaktir. Ozellikle faiz oranlarinin yiiksek oldugu
donemlerde bu tip kesintilerin etkisi katlanarak artmakta ve finansman maliyetleri ¢iftcilerin kar
marjlarinin {izerine ¢gikabilmektedir.

Son dénemlerde tarimsal finansman ve kredi kullaniminda hem diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde
onemli gelismeler yasanmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi, niifus artig1, tarimsal girdi maliyetlerinin
ylikselmesi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina olan ihtiyag, tarim sektoriinde finansmana erisimi
zorunlu kilmaktadir. Kiiresel diizeyde cesitli finansman modelleri ve kredi destekleri, ¢iftcilerin ve
tarimsal isletmelerin daha verimli ve rekabetgi bir yapiya kavusmasia olanak tanirken, Tiirkiye’de de
benzer bir egilim gozlenmektedir. Devlet destekli krediler, mikro finans ve 6zel bankalarin tarimsal
kredilere yonelik tesvikleri sayesinde, Tiirkiye’de cift¢ilerin finansmana erisimi artmakta ve tarimsal
iiretimin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir zemin hazirlanmaktadir (Giines vd. 2025).

77

IV. Tartm Orman Srasi



Tarimsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

9. TARIMDA RiSK YONETIMIi VE SIGORTA MEKANIZMALARI

9.1. Tarim Sigortalar ve Risk Yonetimi

Tarim sektorii, gelisen teknolojiye ragmen doga kosullarinin etkisini tam olarak kontrol altina alamayan
nadir sektorlerden biridir. En ileri teknolojiler bile iiretimin dogaya olan bagmmliligim1 ortadan
kaldiramamakta, bu durum da tarimsal faaliyetleri yiiksek risk ve belirsizliklere agik héle getirmektedir.
Hava olaylari, {irlin verimi, piyasa fiyatlari, kiiresel ekonomik gelismeler ve hiikiimet politikalar1 gibi
bircok unsur iiretici gelirlerinde 6nemli dalgalanmalara neden olabilirken, bu durum risk yénetiminin
sadece bir tercih degil zorunluluk oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarimda karsilasilan riskler {iretim riski, piyasa riski, finansal risk, kurumsal risk ve insan kaynakl risk
olmak iizere bes temel baslik altinda siniflandirilmaktadir. Uretim riski, dogrudan iklim kosullari,
hastaliklar ve ¢evresel etkilerle ilgilidir ve tiriin miktar1 ile kalitesi tizerinde belirleyici rol oynar. Piyasa
riski ise iirlin fiyatlarinin ve iiretim girdilerinin maliyetlerinin ongoriilemezligini ifade eder; bu da
iireticinin kar marjin1 dogrudan etkiler. Finansal risk, borg yiikiimliiliigii altindaki tarim isletmelerinin faiz
oranlar1 ve geri 6deme zorluklariyla karsi karsiya kalma durumudur. Kurumsal risk, devlet politikalari ve
yasal diizenlemelerin {iretim siirecine olan etkilerini kapsarken, kisisel riskler; hastalik, kaza veya ailevi
problemler gibi bireyin is lizerindeki dogrudan etkisini yansitir. Bu ¢ok boyutlu risk yapist igerisinde tarim
sigortasi, iireticiyi koruma altina alan en etkili sistemlerden biridir. Tiirkiye’de bu sistem, TARSIM
araciligryla devlet destekli bicimde isletilmektedir. Ancak sigortanin bolgesel yayginligi incelendiginde,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde diger bolgelere gore diisiik seviyelerde oldugu goriillmektedir.
Bu durum, sigorta sisteminin tanitimi ve tesvik edilmesi a¢isindan politika gelistirici kurumlar i¢in
oncelikli alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tarimsal {iretimde risk yalmzca doga kosullarindan degil, aym1 zamanda piyasa ve fiyat
dalgalanmalarindan da kaynaklanmaktadir. Tarim iiriinleri, dogalar1 geregi arz ve talep dengesine duyarl
olduklari i¢in fiyatlar1 dalgalanmaya agik, istikrarsiz bir yapiya sahiptir. Bu piyasa belirsizlikleri, sadece
ciftciyi degil, tiim deger zincirini etkileyebilir. Fiyat dalgalanmalari, doviz kuru hareketliligi, iklimsel
riskler, politik belirsizlikler ve ticaret diizenlemeleri gibi etkenler bu riski artirmaktadir. Bu gergevede,
tarimda risk transferi kavrami 6nem kazanmakta; sigorta, vadeli iglemler, opsiyon sézlesmeleri, takas
mekanizmalari, tarimsal birlikler ve kooperatifler araciligiyla ortaya cikabilecek riskler bagka aktorlere
devredilebilmektedir.

Risk yonetimi mekanizmalar1 yalnizca geleneksel yontemlerle sinirli kalmamakta, dijital teknolojilerin
entegrasyonu ile daha etkili hale gelmektedir. Veri temelli tarim yaklagimlar1 sayesinde toprak, iklim,
hava ve iriin verileri analiz edilerek risk dnceden Ongoriilebilir hale gelmekte, {iretim daha bilingli
planlanabilmektedir. Dronlar, sensorler, uydular gibi uzaktan algilama sistemleri ve [oT tabanli ¢6ziimler,
ciftciye gercek zamanl veri saglayarak karar alma siireglerini giiglendirmektedir. Yapay zeka ve makine
O0grenmesi uygulamalartyla hastalik tahmini, verim Ongoriisii ve piyasa analizleri yapilabilmekte;
blokzincir altyapilar ise tedarik zincirinde seffaflig1 artirmaktadir. Dijital tarim sigortast sistemleri, akilli
kontratlar ve veri tabanli tazminat hesaplamalari ile siiregleri hizlandirmakta ve giivenilirligi
artirmaktadir. Dijital platformlar, yalnizca iiretim degil aynm1 zamanda egitim, finans ve pazarlama
alanlarinda da ¢ift¢inin risk yonetimi kapasitesini desteklemektedir.

Tiim bu siiregler ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikmay1 da gerektirmektedir. Tklim
degisikligi, verim diislisleri, mevsim kaymalar1, su kaynaklarinin daralmasi ve yeni hastalik-zararh
etmenlerinin yayilmasi gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Bu tehditlere karsi siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, karbon ayak izinin azaltilmasi ve ¢evresel uyuma doniik stratejilerin
benimsenmesi kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, karbon kredileri hem ekosistem hizmetlerini tesvik
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etmekte hem de ciftcilere ek gelir kaynagi sunmaktadir. ESG odakli yaklasimlar, tarimsal yatirimlarda
seffafligi artirirken, iklim dostu iiretim bigimlerini de finansal olarak avantajli hale getirmektedir.

9.2.Fiyat, Piyasa Riskleri ve Risk Transfer Mekanizmalar

Tarim sektorii, dogal, ekonomik ve piyasa kosullarindan kaynaklanan cesitli risklerle siirekli kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu risklerin basinda fiyat ve piyasa riskleri gelmektedir. Fiyat riski, tarimsal {iriinlerin
fiyatlarinin beklenmeyen bir bicimde dalgalanmasi sonucu ciftcilerin ve diger paydaslarin gelirlerinde
olusabilecek belirsizligi ifade eder. Piyasa riski ise genel ekonomik kosullardan, arz-talep dengelerinden
ve piyasa yapisindan kaynaklanan riskleri kapsar. Bu risklerin yonetilmesi, cift¢ilerin gelir istikrar1 ve
sektorlin siirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6nem tasir. Tiirkiye'de fiyat ve piyasa riskleri tarim
sektoriiniin stirdiirtilebilirligini ciddi bicimde etkilemektedir. Fiyat dalgalanmalar1 genellikle tiretim
fazlasi, talep daralmasi, ithalat politikalar1 ve kur degisimlerinden kaynaklanmaktadir. Ureticiler, fiyat
belirsizlikleri nedeniyle gelir istikrar saglamakta zorlanmakta, bu durum sektdrde yatirimlari ve iiretim
planlamasimi olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de risk yonetimi araglari, 6zellikle vadeli islemler ve
opsiyon piyasalar1 agisindan yeterince gelismis degildir. Vadeli islem piyasalar1 cogunlukla biiyiik 6l¢ekli
tireticiler ve sirketler tarafindan kullanilmakta, kii¢iik ve orta 6l¢ekli giftciler ise finansal bilgi eksikligi
ve erigim sorunlar1 nedeniyle bu piyasalardan faydalanamamaktadir.

Vadeli islem sdzlesmelerinin islerligini artirmak ve tarim emtialarinin piyasalara entegrasyonunu
giiclendirmek amaciyla sermaye piyasasi ile benzer destek ve tesviklerin saglanmasi gereklidir. 12.
Kalkinma Plani’nda da vurgulandig1 gibi, Tiirkiye’nin emtia piyasalarinda iiriin ¢esitliligini, piyasa
etkinligini ve finansal derinligi artirarak uluslararasi rekabet giiclinii yiikseltmesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde tlirev piyasalardaki gelismeler, piyasa katilimcilarinin risk yonetim araglarina erigimini
kolaylastirarak emtia fiyatlarindaki belirsizligi azaltmaktadir. Vadeli islem piyasalari, ileri tarihli fiyat
olusumu agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Vadeli islem sozlesmeleri islem gordiigii tiirev araglar
iizerine kurulmalidir. Giiniimiizde, bir¢ok nemli emtia organize tiirev borsalarinda islem gérmektedir.
Vadeli islem piyasasinin olusturulmasinda, spot piyasa likiditesi, katilimci sayisi ve fiziki teslim
sireglerinin kolayligi belirleyici unsurlar arasindadir. Hem arz hem de talep agisindan risk yonetimi
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in piyasa katilimcilarinin gesitlendirilmesi ve genisletilmesi gerekmektedir.
TMO gibi piyasaya yon veren kurumlarin da borsada alim-satim islemlerinde aktif rol almasi faydal
olacaktir. Vadeli islem piyasalarmda 6nemli bir likidite saglayici da finansal katilimeilardir. S6z konusu
ihtiyaglara uygun bir vadeli islem piyasasi olusturmak amaciyla, TURIB biinyesinde calismalar
yuriitiilmektedir. Piyasanin basarisini artirmak igin, pay ve pay endekslerinde uygulanan gelir ve kurumlar
vergisi avantajlarinin tarim emtiasina dayal vadeli islemler i¢in de saglanmasi faydali olacaktir.

Risk Transfer Mekanizmalari

Risk transfer mekanizmalari, iireticilerin ve diger piyasa aktorlerinin maruz kaldigi fiyat ve piyasa
risklerini azaltmak ya da yonetmek icin gelistirilmis araglart igerir. Bu mekanizmalarin temel amaci,
riskleri gift¢ciden ve iireticiden daha iyi yoneten aktorlere aktarmaktir.

e Vadeli Islem Sézlesmeleri (Futures):Vadeli islem s6zlesmeleri, gelecekte belirli bir fiyattan alim-
satim yikimldligi yaratan finansal araglardir. Bu sozlesmeler, ireticilere ve alicilara fiyat
belirsizligine kars1 korunma saglar.

e Opsiyon Sozlesmeleri: Opsiyon sozlesmeleri, aliciya belirli bir fiyattan {irlinii satin alma ya da
satma hakki verir, ancak zorunluluk getirmez. Bu esneklik, ¢iftciler i¢in cazip bir risk yonetimi
aracidir.
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e Sigorta Mekanizmalari: Tarimsal {iriin sigortalar1 ve gelir sigortalari, beklenmedik fiyat
dalgalanmalarma kargt {ireticilerin gelirlerini garanti altina alan Onemli risk transfer
mekanizmalaridir.

e Sozlesmeli Uretim: Sozlesmeli iiretim modelleri, ¢iftcilerin iiriinlerini 6nceden belirlenmis
fiyatlardan satmasini saglayarak fiyat riskini minimize eder.

Tiirkiye’de Karsilagilan Temel Sorunlar

e Bilgi ve Egitim Eksikligi: Ciftciler arasinda vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri gibi finansal
araglara iliskin bilgi diizeyi diistiktiir.

e Yetersiz Finansal Altyap1: Tarim sektoriine 6zel olarak tasarlanmis finansal iiriinlerin ve piyasa
mekanizmalarinin eksikligi bulunmaktadir.

e Piyasa Yapisindaki Sorunlar: Aracilar nedeniyle c¢iftcilerin piyasa fiyatlarindan yeterince
faydalanamamasi, iiretici gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

e Sinirli Risk Yonetim Aracglari: Tarim sektoriinde etkin risk transfer mekanizmalarinin eksikligi,
ciftcilerin risklerini yonetme kabiliyetini zayiflatmaktadir.

TURIB biinyesinde tarim emtiasi iizerine vadeli islem piyasasinin devreye alimasi bu alanda 6nemli bir
boslugu dolduracaktir.

9.3.iklim Degisikligi, ESG Odakh Risk Yonetimi ve Karbon Kredileri

Iklim degisikligi, son yillarda kiiresel ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinmanm en kritik sorunlarindan biri
olarak 6n plana ¢ikmakta ve tarim, saglik, su kaynaklar1 ve altyap1 gibi gesitli sektdrlerde biiyiik riskler
yaratmaktadir. Ozellikle tarim sektorii, iklim degisikligine karsi en hassas sektérlerden biridir. Kuraklik,
sel, agini sicakliklar ve beklenmeyen iklim olaylari, iirlin verimliligini diisiirmekte, gida giivenligini tehdit
etmekte ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Fosil yakitlarin yogun kullanimi, ormansizlasma, plansiz
kentlesme, tiiketim baskisi ve tarimsal tiretim gibi insan kaynakli faaliyetlerin sonucunda artan sera gazi
emisyonlari, kiiresel sicaklik artisina ve iklim sisteminin dengesizlesmesine neden olmaktadir. iklim
degisikliginin yol agtig1 cevresel riskler, sosyal ve ekonomik sistemleri ciddi bi¢imde tehdit etmekte, bu
da ekonomik aktorlerin risk yonetimi stratejilerini gézden gecirmelerini zorunlu kilmaktadir.

Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) kriterleri, kurumlarin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirlik performansin
degerlendiren bir dizi standarttir. ESG kriterleri, yatirnmcilarin, sirketlerin ve kurumlarin uzun vadede
stirdiiriilebilirliklerini ve direnglerini artirmak amaciyla olusturulmustur. Karbon kredileri ise sera gazi
emisyonlarim1 azaltmayr hedefleyen bir piyasa mekanizmasidir. Karbon kredileri, isletmelerin
emisyonlarini azaltmak i¢in maddi tesvikler saglayarak iklim degisikligiyle miicadeleyi hizlandirmakta
ve sirketlere ekonomik firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye, iklim degisikligi konusunda Paris Anlagmasi'ni
imzalayarak, sera gazi emisyonlarini azaltma ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik taahhiitlerde
bulunmustur. Ancak Tiirkiye’nin karbon emisyonlar1 hala yiiksek seviyelerde seyretmekte olup tarim,
enerji ve ulasim gibi kritik sektorlerde kapsamli dontisiimlere ihtiyag duyulmaktadir. ESG kriterlerinin
benimsenmesi konusunda Tiirkiye’de biiyiik 6lcekli sirketler éncii konumdadir. Ozellikle uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren firmalar, ESG raporlama ve siirdiiriilebilirlik performanslarini kamuoyu ile
paylagmaya baglamistir. Bunun kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerde de yayginlastirilmasi gereklidir.
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ESG odakl1 risk yonetimi, sirketlerin ve kurumlarin ¢evresel, sosyal ve yonetisim ile ilgili risklerini
belirlemelerini, degerlendirmelerini ve yonetmelerini saglamaktadir. ESG kriterleri ii¢ temel baglik
altinda incelenebilir:

e (evresel (Environmental): Enerji verimliligi, atik yonetimi, karbon ayak izi, biyolojik cesitlilik
koruma gibi ¢evresel faktorleri kapsar.
e Sosyal (Social): Caligsan haklari, is sagligl ve giivenligi, toplum iligkileri gibi sosyal konulara
odaklanir.
e Yonetisim (Governance): Kurumsal yonetim, seffaflik, etik ilkeler ve yonetsel sorumluluklart
igerir.
ESG odakli risk yonetimi, uzun vadeli deger yaratma, yatirimei giivenini artirma ve regiilasyonlara uyum
saglama acisindan kritik nem tagimaktadir.

Karbon kredileri, sera gazi emisyonlarii azaltan veya onleyen projelerin belgelendirilmis sonuglaridir.
Bu krediler, emisyonlarini azaltamayan sirketler tarafindan satin alinarak, belirlenen emisyon hedeflerine
ulasilmasini saglar. Karbon kredileri piyasalari, goniillii ve zorunlu piyasalardan olusur:

e Zorunlu Karbon Piyasalari: Ulkelerin veya bélgelerin diizenleyici kurumlari tarafindan
olusturulur ve sirketlerin belirli emisyon hedeflerine ulagmalarini yasal olarak zorunlu kilar.

e (oniillii Karbon Piyasalari: Sirketlerin veya bireylerin istege bagl olarak sera gazi emisyonlarini
azaltmalarini saglayan piyasalardir.

e Karbon kredileri, yenilenebilir enerji projeleri, ormanlastirma caligmalari, enerji verimliligi
projeleri ve metan azaltma gibi birgok alanda uygulanabilir.

9.4. Veri Temelli ve Dijital Risk Yonetim Teknolojileri

Veri temelli risk yonetimi, bilyiik veri analitigi (big data analytics), yapay zeka (Al), makine 6grenimi
(machine learning) ve loT gibi ileri teknolojilerden faydalanmaktadir. Dijital teknolojilerin sundugu
gercek zamanl veri toplama ve analiz yetenegi, risklerin erken teshisi ve etkili yonetimi i¢in benzersiz
olanaklar sunmaktadir. Tarimsal {iretimde biiyiik veri kullanimi, iiretim verimliligini artirmak ve riskleri
azaltmak ic¢in krittk Onem tagimaktadir. Toprak analizleri, hava durumu tahminleri, piyasa
fiyatlandirmalar ve iiretim gecmisi gibi genis veri setleri, ¢iftcilerin karar alma stireclerini destekleyen
temel girdilerdir. Yapay zeka algoritmalari, bu biiyiik veri setlerini igleyerek hassas tahminler
yapabilmekte ve ciftgilere daha dogru, hizli ve giivenilir bilgiler sunabilmektedir.

10T teknolojileri, tarim sektoriinde risk yonetimini doniistiiren en énemli yeniliklerden biridir. Toprak
nem sensorleri, hava istasyonlari, drone tabanli goriintiileme sistemleri ve otomatik sulama sistemleri gibi
araglar, tarimsal iiretimdeki belirsizlikleri azaltmakta ve c¢iftcilere hassas tarim uygulamalar1 yapma
imkani1 tanimaktadir. Bu teknolojiler sayesinde ¢iftgiler, liretim alanlarinin gergek zamanli durumunu
stirekli olarak takip edebilir, zararlilarm ve hastaliklarin erken teshisini yapabilir ve olumsuz hava
kosullarina karsi 6nceden 6nlem alabilirler.

Blokzincir teknolojisi, 6zellikle tarimsal sigorta ve sdzlesmeli tiretim siire¢lerinde seffaflig1 artirmakta ve
riskleri minimize etmektedir. Akilli sozlesmeler ile iireticiler ve finans kuruluglar1 arasindaki islemler
otomatiklesmekte, bodylece dolandiricilik, hata ve gecikme riskleri 6nemli Ol¢lide azalmaktadir.
Blokzincir tabanli sistemlerde tiim islemler seffaf ve izlenebilir oldugu i¢in, gift¢ilerin ve yatirimeilarin
giiveni artmakta, finansal anlagsmalar daha giivenilir ve verimli hale gelmektedir.

Tiirkiye tarim sektoriinde veri temelli ve dijital risk yonetim teknolojilerinin benimsenmesi, heniiz yeterli
diizeyde degildir. Biiyiik 6lcekli isletmeler ve bazi teknolojiye yatkin kooperatifler disinda, ¢iftgilerin
biiyiik boliimii hala geleneksel yontemlere bagimli kalmaktadir. Ozellikle kiigiik ve orta &lgekli
isletmelerde dijital araglarin kullanim orani diisiiktiir. Ancak son yillarda Tarim ve Orman Bakanligi’nin
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tesvikleri ve 6zel sektor girisimleriyle, giftgilerin dijital teknolojilere erisimini artirmaya yonelik projeler
hiz kazanmistir. Bu projeler kapsaminda 6zellikle sensor teknolojileri ve drone kullanimi artmaktadir.

Tiirkiye’de Karsilasilan Sorunlar

o Altyap1 yetersizligi: Kirsal alanlarda genis bant internet erisimi ve enerji altyapisina dayali
sistemsel sorunlar dijital altyapiya dayali faaliyetleri zorlastirmaktadir.

o  Teknolojik erisim kisithiligt: Kirsal bolgelerde dijital altyapinin yetersiz olmasi ve ¢iftcilerin
yeterli teknoloji donanimina sahip olmamasi IoT ve diger ileri teknolojilerin kullanimini
engellemektedir.

o  Yiiksek maliyet ve finansman sorunlari: Dijital risk yonetim araglarinin yiiksek maliyetleri,
ozellikle kiiciik ve orta olgekli ciftcilerin bu teknolojilere erisimini zorlagtirmaktadir.

o Egitim ve bilgi eksikligi yaninda farkindalik sorunu: Cift¢iler arasinda dijital teknolojilerin
sagladigi avantajlar konusunda bilgi eksikligi yaygindir ve pek ¢ok ¢ift¢inin dijital teknolojiler
konusundaki farkindaliklar1 zayiftir.

o Ortak calisma kiiltiirii zayifligi ve akilli ¢oziimlere yonelik direnc alanlari: Teknolojinin
kullaniminda birlikte hareket ederek ¢aligma, ortak yatirim ve hizmetlerden birlikte
yararlanma diizeyi diistiktiir.

o Veri yonetimi ve paylasimi: Tarimsal verilerin toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasi igin
gerekli standartlarin ve platformlarin olmamasi, biiylik veri analizlerinin etkinligini
azaltmaktadir.

o  Yasal ve diizenleyici eksiklikler: Tiirkiye’de dijital risk yonetimi teknolojileri ile ilgili yasal
diizenlemelerin yetersizligi, bu teknolojilerin yayginlasmasini sinirlamaktadir.

10. SOZLESMELI URETIiM VE KOOPERATIF TEMELLIi FINANSMAN

10.1. Sozlesmeli Uretim Modelleri ve Destek Mekanizmalari

Sozlesmeli iiretim, liretici ve alict (liretim yaptiran gergek/tiizel kisi) arasinda karsilikli menfaat esaslarina
dayali olarak yazili bir s6zlesme ile yiiriitiilen tarimsal iiretim seklidir. Bu modelde iiretici ve alici, her iki
tarafin da menfaatlerini gozeterek bir anlagsma yapar. S6zlesmeli tiretimde goniilliiliik (irade serbestisi)
esastir. Ancak salgin hastaliklar, tarim iiriinleri ticaretinde yasanan geligsmeler karsisinda arz giivenliginin
saglanmasi, tarimsal {iretimin i¢ veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi veya bitki ve hayvan sagliginin
korunmasi amaciyla, ihtiya¢ halinde Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenen {iriin veya iiriin gruplar
sozlesmeli olarak tiretilir.

5488 Sayili Tarim Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, 15 Eyliil 2023 tarihli Resmi
Gazete’de “Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik; sigorta zorunlulugu, ceza kosullar, tip sézlesme zorunlulugu, kayit sistemine
dayali tesvik mekanizmasi ve arabuluculuk siireglerine iligkin birgok yenilik igermektedir. Seker pancari
iiretimi gibi baz1 lirlinlerde s6zlesmeli liretim zorunlu hale getirilmistir.

Sozlesmeli tiretim modeli iireticilere planli ve giivenli liretim, pazar ve gelir garantisi, girdi ve teknoloji
destegi, iiretim ve yonetim yeteneklerinde gelisme, maliyet kontrolii, verimlilik artis1 gibi konularda
avantaj saglarken, alicilara hammadde giivencesi, kaliteli ve standartlara uygun {iirlin temini, finansal
istikrar, lojistik planlama gibi avantajlar saglar. Ayrica sdzlesmeli iiretim, liretici ve alicilara hazine
faiz/kar pay1 destekli kredi/finansman imkan saglayan giivenli ve kazangli bir model olarak tarim
ckonomisinin gelismesine katki saglamaktadir. Ureticilere temel bitkisel ve temel hayvansal iiretim igin
%150, sozlesmeli liretim i¢in %15 ve planli liretim i¢in %20 olmak {izere toplam %85 hazine faiz/kar pay1
destekli kredi/finansman, olanagi saglanmaktadir. Alicilara ise s6zlesmeli liretim i¢in %50, planh iiretim
icin %20 olmak iizere toplam %70 hazine faiz/kar pay1 destekli kredi/finansman imkani sunulmaktadir.
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Bu kapsamda iireticiler 10 milyon TL, alicilar ise 200 milyon TL’ye kadar tarimsal kredi/finansman
kullanabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan bitkisel ve hayvansal iiretim ile su {irlinleri yetistiriciligi
faaliyetlerinde tip sdzlesmeler hazirlanmigtir. Tip s6zlesmeler asagida belirtilmistir;

A) Bitkisel Uretim Tip Sozlesmeleri
1) Bireysel Bitkisel Uretim Tip Sézlesmesi
2) Tarimsal Amagh Orgiit Bitkisel Uretim Tip Sozlesmesi
3) Uretici Grubu Bitkisel Uretim Tip Sozlesmesi
4) Bireysel Tohumculuk Tohumluk Tip Sozlesmesi
5) Yetistirici Grubu Tohumluk Tip S6zlesmesi
B) Hayvansal Uretim Tip Sozlesmeleri
1) Cig Siit Uretim Tip Sozlesmesi
2) Tarimsal Amagh Orgiit Araciligi ile Yapilan Cig Siit Uretim Tip Sézlesmesi
3) Etlik Kanath Hayvan Uretimi Tip Sézlesmesi
4) An Uriinleri Uretimi Tip Sézlesmesi
5) Govde Karkas Et Uretim Tip Sozlesmesi
6) Kasaplik Canli Hayvan Uretim Tip Sozlesmesi
7) Tiftik Uretimi Tip Sozlesmesi
C) Su Uriinleri Yetistiriciligi Tip Sozlesmesi
1) Su Uriinleri Yetistiriciligi Tip Sozlesmesi

Sozlesmeli tiretim modeli ile tip szlesmelerin uygulanmasinda birliktelik saglanmistir. S6zlesmeli liretim
yoOnetim sistemi ile izleme ve degerlendirme, tarim sigortasi zorunlulugu ile de risklerin minimize
edilmesi miimkiin olmaktadir. Arabuluculuk sistemi de uyusmazliklara hizli ve etkin ¢oziimler
getirebilmektedir.

Tarimsal iiretim sézlesmesine tabi {iriinlere veya iiretim varliklarina sigorta yaptirilmasi zorunlulugu ile
riskler minimize edilirken tarim sigortalar1 kapsaminda poli¢e prim indirimi saglanmaktadir. S6z konusu
indirim oranlari faaliyet alanina gore farkliliklar igermektedir. Bitkisel {iriin, kdy bazl1 verim, gelir koruma
sigortalarinda %15 olan prim indirimi, sera sigortasi, biiyilkbas ve kiiglikbas hayvan hayat, kiimes
hayvanlar1 hayat, su iiriinleri hayat, aricilik ve ipek bdcekeiligi sigortalarinda %10 oranindadir.

Uretim siirecinde alicinin yetkilendirdigi kisilerin sagladig teknik destek hizmetlerinin masrafi alictya
aittir ve bu masraflarin iireticiye yansitilmasi s6z konusu olamaz. Alici tarafindan tireticiye teslim edilen
girdiler, temin edildigi tarihe ait fiyatla avans olarak degerlendirilirken firetici bu fiyattan girdiyi kabul
etme veya etmeme konusunda serbesttir. Alic1 tarafindan iireticiye bedelsiz temin edilen girdiler, {iretimin
gerceklestirilecegi yerin disinda kullanilamamaktadir.

Sozlesmeli iiretim modelinde taraflar dogrudan tiretici ve alicilar olabilecegi gibi, tarimsal amacl orgiitler
yetkilendirildikleri takdirde tiyeleri veya ortaklari adina sdzlesme akdedebilirler. Ayrica model sdzlesmeli
iiretim yapan tarimsal amaclh rgiite “Tarimsal Amagh Orgiitlerin Derecelendirilmesi” kapsaminda ilave
puan saglamaktadir. S6zlesmeli tohumluk iiretim siireci bireysel ireticiler veya yetistirici gruplar ile
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ylriitiilmektedir. Burada tohumluk iireticileri ve tohumluk yetistiricilerinin ilgili alt birlige iiye olmalar1
gerekmektedir.

Sozlesmeli tiretimde iiriin veya {iriin guruplar 6zelinde sdzlesme imza dénemleri belirlenmis olup Tarim
ve Orman Bakanligi bu dénemleri ayrica yayimlayabilmektedir. S6zlesmeli {iretim modelinde yer alan
sozlesmelerde; taraflara, lirline, liretim yerine, {iretim miktarina, {iretim yontem ve kosullarina, tiriiniin
teslimine, fiyatina, fiyat belirleme ve giincelleme usullerine, ayni ve nakdi avansa, miicbir sebeplerin
tespiti ve uygulanmasina iligkin bilgiler ile taraflarca belirlenecek 6zel hiikiimlere yer verilebilmektedir.

Taraflar s6zlesmeyi herhangi bir sebep belirmeden karsilikli uzlasi halinde feshedebilirler. S6zlesmelerde
belirtilen miicbir sebepler disinda sézlesme kapsaminda {iretilen iiriiniin alimindan veya satimindan
vazgecen {retici ya da alicilar i¢in s6zlesmede ceza kosulu alimindan ya da satimindan kaginilan iiriin
miktariin sézlesmedeki bedelinin yiizde yirmisinden az ve yiizde ellisinden fazla olamamaktadir. Diger
yandan ESK’nin taraf oldugu sozlesmelerde iiretici i¢in ceza kosulu %20’den daha az olarak
belirlenebilirken ceza kosuluna yer de verilmeyebilir.

Sozlesmeli tarimda, alicilar ve iireticiler arasindaki anlasmazliklar zaman zaman hukuki siireclere
yansiyabilir. Bu durum, ¢ift¢ilerin ve sanayicilerin tedarik siireglerinde uzun vadeli giivensizlige yol
acabilir. Taraflar arasinda uyusmazlik olmasi durumunda arabuluculuk siireci devreye girebilmektedir.
Tarimsal liretim sozlesmelerinde uyusmazlik sonucu arabulucuya bagvurulmadan dava agilamaz. Yani
sozlesmede uyusmazlik durumunda dava acilabilmesinin 6n sartt arabulucuya basvurulmus
olmasidir. Son olarak arabulucu, kendisine yapilan bagvuruyu gorevlendirildigi tarihten itibaren iki hafta
icerisinde sonuglandirmakla yiikiimliidiir. Ancak zorunlu hallerin varligi durumunda bu siire, arabulucu
tarafindan en fazla bir hafta uzatilabilir. Arabuluculugun disinda, tahkim, taraflar arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziilmesinde hizli ve etkili bir yontem sunmaktadir. Sozlesmeli tarimda tahkim
mekanizmasi gelistirilmelidir. Cift¢iler ve alicilar arasindaki uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢6ziilmesi
icin yerel ve uluslararasi tahkim merkezleri devreye girebilir. Tarim sektoriine 6zgii tahkim kurallar
olusturulabilir ve bu kurallar sektorel gerekliliklere gore sekillendirilebilir. Bu sayede, mahkemeler yerine
daha hizli ve uzman ¢oziimler elde edilebilir. Hukuki siireglerin hizlanmasi ve c¢ift¢ilerin giliveninin
artmasi sozlesmeli tarimin daha saglam temeller {izerinde insa edilmesini saglayacaktir.

Tarimsal gida tedarik zincirlerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in ve tedarik
zincirindeki haksiz ticaret uygulamalarina iligkin yonetim mekanizmalarinin ve daha spesifik olarak
sozlesmelerin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Kiigiik 6l¢ekli iireticiler ile alicilar arasindaki is birligini
tesvik etme yaklagimlar artik uluslararasi is birliginin tarimsal portfoyiinde yerlesik bir standarttir.

Ulkelerin sozlesmeli iiretimi diizenlemek igin gesitli olas1 segenekleri bulunur ve herkese uyan tek bir
yaklagimlar1 yoktur. Bazi iilkeler igin s6zlesmeli iiretimde 6zel mevzuat gerekmeyebilir. S6z konusu
durumda bu iilkeler mevcut genel diizenleyici ¢ercevelerine giivenmeyi tercih ederler. Ger¢ekten de her
iilkenin kendi tarihi, politikasi, gelenekleri, uluslararasi yiikiimliliikleri, mevzuati, kurumlar ve
kaynaklar1 vardir. Bunlarin hepsi s6zlesmeli iiretimin diizenlenmesi i¢in Onceliklerini ve stratejilerini
etkilemektedir.

Diinyada Baz1 Sézlesmeli Uretim Modelleri

o  Fransa: 2011'de yiiriirliige giren diizenlemeyle zorunlu yazili s6zlesmeler hayata gecirilmistir.
Hem bireysel hem de iiretici orgiitleri araciligtyla yapilan toplu sozlesmeler uygulanmaktadir.

o Italya: 2012 tarihli yasa ile B2B tarim sozlesmeleri diizenlenmis, iiretici orgiitleri aracihigiyla
yiiriitiilen miizakere stirecleri yasal glivenceye alinmistir.
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o Ispanya: 12/2013 sayili Kanun ile yazili sozlesmeler zorunlu hale getirilmis, sézlesme
yapmayan Ureticilerin bazi1 desteklerden yararlanmasi engellenerek uygulama tesvik
edilmistir.

o Belgika: Yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte pratikte s6zlesmeli iiretim, 6zellikle patates,
slit ve sebze sektorlerinde yaygindir.

o Almanya: Giiclii kooperatif yapisi ile cipslik patates, seker pancari, misir, maltlik arpa gibi
tiriinlerde biiyiik Olgekli sozlesmeli iiretim yapilmaktadir. Uygulama o6zel sektor-ciftci
iligkisine dayalidir.

Sozlesmeli iiretim modelinin yayginlasmasi ve etkili bir sekilde isletilmesi icin finansal altyapinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ciftciler, finansmana erisimde bankalarin teminat kosullar1 ve geri 6deme
siireleri nedeniyle zorluk yasamaktadir. Ayrica, kooperatif temelli finansman sistemleri heniiz yeterince
gelismis degildir ve ¢iftgilerin finansal dayanikliligi agisindan eksiklikler bulunmaktadir. S6zlesmeli
tarima kamu ve 6zel sektorden saglanan finansal destekler, diisiik faizli kredi imkéanlari, hibeler ve sigorta
programlari giiglendirilmelidir. Ureticiler, dogal afetler, iklim degisikligi veya piyasa dalgalanmalari gibi
risklere karsi sigorta kapsamina alinmalidir. Buradaki hedef cift¢ilerin risklerini azaltarak, sézlesmeli
tarima olan ilgiyi artirmaktir. Ayn1 zamanda, finansal destekler iireticilerin giivenini pekistirerek daha
verimli iretim yapmalarina yardime1 olmaktir.

So6zlesmeli tarimin basarili olabilmesi igin ¢iftgilerin bilinglendirilmesi ve egitim almalar1 gerekmektedir.
Ayrica, ¢iftcilere finansal okuryazarlik ve s6zlesme yonetimi konularinda rehberlik yapilmasi 6nemlidir.
Tarim ve Orman Bakanlig1 ve 6zel sektor ig birligiyle giftcilere yonelik egitim programlari diizenlenebilir.
Bu egitimlerde, s6zlesmeli tarimin avantajlari, hak ve yiikiimliiliikleri, finansal destek mekanizmalar1 ve
sigorta sistemleri hakkinda bilgi verilebilir. Ayrica, sdzlesme yonetimi ve hukuki haklar konusunda
ciftgilerin bilgi diizeyinin artirilmasi saglanabilir. Bilinglenme ile ¢iftgilerin dogru kararlar alabilmesi ve
sozlesmeli tarim siireclerinde karsilastiklar1 sorunlari dogru bir sekilde yonetebilmeleri saglanabilir.
Egitimler sonucuna ¢iftgilerin dogru kararlar alabilmesi ve sdzlesmeli tarim siirelerinde karsilastiklari
sorunlart dogru bir sekilde yonetebilmeleri saglanabilir.

Tiirkiye’de dijital tarim platformlari ve veri izleme sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Veri
izleme ve dijital platformlar, taraflar arasinda giiven insa edebilir ve lretim siireglerinin takibini
kolaylastirabilir. Dijital platformlar gelistirerek, ¢iftcilerle alicilar arasinda sozlesmelerin dijital ortamda
yapilmasi ve takibi saglanabilir. Bu platformlar iizerinden veri izleme sistemleri kurularak, iiretim siireci,
kalite kontrol ve teslimat siireleri gibi veriler ger¢cek zamanli olarak izlenebilir. Ayrica, bu platformlar
sayesinde ciftciler ve alicilar arasindaki 6demeler, teslimatlar ve diger islemler dijital olarak yonetilebilir.
S6z konusu uygulamanin gergeklesmesi durumunda veri seffafliginin saglanmasi, sézlesmelerin takibinin
kolaylastirilmasi ve iiretici-alict iligkilerinin daha saglam hale getirilmesi miimkiin olacaktir. S6zlesmeli
tarimin uygun tedbirler ile daha giivenilir bir hale getirilmesi ile ¢ift¢iler s6zlesmeli tarim sistemine daha
fazla katilim gosterebilirler. Sozlesmeli tarimin siirdiiriilebilir bir hale gelmesi, Tiirkiye’deki tarim
sektoriinii daha rekabetci hale getirecegi gibi ¢iftciler, alicilar ve sanayiciler arasinda giiglii bir giiven ag1
olusmasina da yardimci olacaktir. Ayni zamanda tarimsal iiriinlerin Kkalitelerinin artmasi, tedarik
zincirlerinin kisalmasi ve daha giivenli tedarik olanaklar1 yaratilmasi da miimkiin olacaktir. Tiirkiye'de
sozlesmeli {iretimin giiglendirilmesi i¢in kamu bankalarinin yani sira 6zel bankalar ve fintech sirketlerinin
sozlesmeli tiretim yapan ¢iftgilere yonelik 6zel kredi programlari olusturmasi gerekmektedir.

10.2. Kooperatif Bankaciligi ve Kirsal Finansman

Kooperatif bankaciligi kavrami, ekonomik literatiirde genis yer bulan ve oOzellikle kirsal kalkinma
baglaminda siklikla ele alinan finansal bir modeldir. Kooperatif bankalarinin temelinde, tiyelerin kolektif
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tasarruflariyla olusan fonlarin yine iiyelerin ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere kullanilmasi prensibi
yatmaktadir. Bu sistemin ortaya ¢ikisi, 19. yiizyilda Friedrich Wilhelm Raiffeisen tarafindan Almanya’da
kirsal bolgelerdeki ¢iftcilerin finansmana erisimini artirmak amaciyla gelistirilen Raiffeisen kooperatif
bankaciligi modeline dayanmaktadir. Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda kurulan ve kapatildigi 1888
yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulus sermayesini olusturan memleket sandiklar1 da diinyada neredeyse essiz
denilebilecek bir kredi kooperatifciligi 6rnegidir.

Kooperatif bankalari, klasik bankacilik sistemlerinden temel olarak farklidir; ¢iinkii amaclar1 sadece kér
elde etmek degildir. Bunun yerine, kooperatif bankalar1 ortaklarinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
odaklanir. Bu bankalarin sahiplik yapisi da ortaklarina ait oldugundan, karar alma siireclerinde
demokratik katilim esastir. Boylelikle kaynaklarin dagiliminda yerel ihtiyaclar ve oncelikler daha etkili
sekilde dikkate alinir. Literatiirde bu yapi, "finansal demokrasi" ve "kapsayici finansman" kavramlariyla
iligkilendirilir.

Kirsal finansman, geleneksel bankacilik sistemleri tarafindan ¢ogunlukla ihmal edilen bir alandir. Bunun
nedeni, kirsal bolgelerdeki niifusun diisiik yogunlugu, iiretim faaliyetlerinin riskli goriilmesi ve kredilerin
geri donilis oranlarinin diisiik olmasidir. Bu durumun sonucu olarak finansal diglanma (financial
exclusion) ortaya ¢ikmaktadir. Finansal diglanma, kirsal alanlarda ekonomik durgunluga, yoksulluga ve

nihayetinde kirsaldan kente goce sebep olan ekonomik ve sosyal bir problem olarak kargimiza
cikmaktadir.

Ekonomik kalkinma teorilerine gore, kirsal alanlarda ekonomik biiyiimenin temel unsurlarindan biri,
finansal kaynaklara erisimdir. Finansmana erigim, ¢iftcilerin iiretken yatinmlar yapmalarina, teknolojik
yenilikleri benimsemelerine ve iiretim kapasitelerini artirmalarina imkén tanir. Nobel 6diillii ekonomist
Muhammad Yunus tarafindan gelistirilen mikrofinans teorisi, bu perspektifi destekler niteliktedir.
Yunus'a gore, kiigiik 6lgekli iireticilere ve yoksul kesimlere sunulan kiiciik ¢capli krediler, ekonomik
faaliyetlerin genislemesini ve kirsal kalkinmanin ivmelenmesini saglar. Benzer bir bigimde, kooperatif
bankalarinin sagladigi finansal hizmetler de mikrofinansin prensipleriyle paralellik gosterir; ¢iinkii bu
bankalar ortaklarma kiiciik Ol¢ekli krediler ve finansal danismanlik gibi destekleyici hizmetler
sunmaktadir. Tiirkiye'de herhangi bir kooperatif bankasi bulunmamaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri
gibi mevcut yapilarin finansal derinligi ve sermaye giicii sinirlidir. Bu nedenle kiigtik ¢iftciler kisa vadeli,
yiiksek maliyetli krediler almak durumunda kalabilmektedir.

Diinya genelinde basarili kooperatif bankaciligi 6rnekleri incelendiginde, Fransa'daki Crédit Agricole
ciftcilere uzun vadeli finansman destegi sunan ve tarimsal kalkinmay1 destekleyen en biiyilik kooperatif
bankalarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hollanda’daki Rabobank, tarim sektorii i¢in yenilik¢i kredi
programlar1 gelistirerek siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tesvik etmektedir. ABD’deki Farm Credit
System, tarimsal {ireticilere ve kirsal igletmelere yonelik 6zellesmis finansman modelleri sunarak kirsal
kalkinmay1 desteklemektedir. Tiirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren kurumlar, sukuk (kira sertifikasi) ve
VDMK gibi sermaye piyasasi araglarini kullanarak finansmana erisimi artirmakta, kiiciik cift¢ilerin
krediye erisimini kolaylagtirmaktadir. Kamu ve 6zel sektor finansal ¢oziimler gelistirerek tarimsal {iretimi
desteklerken, iiretici birlikleri de yerelde kooperatif finansman modelleri olusturma g¢abasi i¢erisindedir.
Canakkale bolgesindeki siit iireticileri kooperatifleri gibi 6rekler, kiiciik iireticilerin topluluk temelli
finansman ile ekonomik gii¢lerini artirmalarina olanak saglamaktadir.

10.3. Ciftcilerin Finansa Erisimi ve Kapsayici Finansman Modelleri

Finansa erisim, cift¢ilerin liretim faaliyetlerini devam ettirebilmesi, yeni yatirimlar yapabilmesi ve
beklenmeyen ekonomik risklerle bag edebilmesi agisindan kritik neme sahiptir. Ancak diinya genelinde,
ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiiciik ve orta 6lgekli ¢ift¢iler finansmana erisimde 6nemli zorluklar
yagsamaktadir. Tiirkiye’de c¢iftcilerin 6nemli bir kismi temelde yiiksek faiz oranlar1 ve teminat
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gereklilikleri nedeniyle finansmana erisimde zorluk yasamaktadir. S6z konusu zorluklar asagida maddeler
halinde verilmistir;

e Yetersiz teminat ve giivence: Bankalar, genellikle ciftcilerden yiiksek teminatlar talep etmekte,
bu da finansmana erigimi zorlastirmaktadir.

e Yiiksek faiz oranlar: Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli ciftciler icin kredi maliyetleri oldukga
yiiksektir.

e Biirokratik engeller: Kredi bagvuru siirecleri karmasik ve uzun siireli olabilmekte, bu durum
ciftcileri finansal sistemden uzaklastirmaktadir.

e Finansal okuryazarligin diisiik olmasi: Finansal iiriin ve hizmetlerin bilinmemesi veya yanlig
kullanilmasi, giftcilerin siirdiirtilebilir finansal ¢oziimlerden faydalanmasini engellemektedir.

Yukarida belirtilmis olan sorunlar gift¢ilerin tiretim kararlarini olumsuz etkilemekte, yenilik¢i yatirimlara
yonelmelerini engellemektedir. Ciftciler genellikle riskten kacinma egilimindedirler ve giivenilir,
erigilebilir finansman kaynaklarina sahip olmadiklarinda daha muhafazakar davranirlar. Bu durum,
ekonomik biiyiime, gida giivenligi ve kirsal kalkinma ag¢isindan ciddi bir engel olugturmaktadir.

Kapsayici finansman modelleri finansal hizmetlere erisimi olmayan veya sinirlt erisime sahip kesimlere
yonelik tasarlanmis finansal ¢oziimleri ifade eder. Bu modeller, genellikle mikrofinans, kooperatif
bankaciligi, mobil bankacilik ve dijital finansal platformlar gibi yenilik¢i yontemlerle uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ¢iftgilerin finansmana erigimi konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, hala bir¢ok
sorun bulunmaktadir. Banka kredileri ve devlet tesvikleri baslica finansman kaynaklaridir.

Tiirkiye’de {iiriin ihtisas borsacilig1 kapsaminda, lisansli depolarda saklanan iiriinler karsiliginda ¢ikarilan
ELUS’ler 6n finansman agisindan etkin bir yapr sunmaktadir. Ureticiler, ELUS ile 9 aya kadar sifir faizli
siibvansiyonlu krediye ulasabilmektedir. ELUS’lerin organize bir borsada islem gérmesi sayesinde,
likidite etme kolaylig1 bulunmakta olup bankalar tarafindan kullandirilan 6nemli bir finansman aracidir.
Ancak, ELUS teminath kredi limitleri ve basvuru siirecleri gdzden gegcirilmeli ve ¢iftcilere daha fazla
kolaylik saglanmalidir. ELUS teminatli kredi sistemlerinin yayginlastirilmasi ve ciftgilerin finansmana
erisimini kolaylagtirmak igin egitim programlart diizenlenmeli ve bu krediler iireticiler i¢in daha
erigilebilir hale getirilmelidir. Ayrica, mevcut siibvansiyonlu kredi limitlerinin artirilmasi, stirdiiriilebilir
tarim ve gida arz gilivenligi acgisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, ticaret borsalarinda finansman
mekanizmalarini destekleyecek 6n finansman modelleri olusturulmalidir.

Diinyadan Ornekler

Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti gerek niifus biiyiikliigii ve gerekse tarimsal GSYIH degeri agisindan diinyanin en
bliytik ilkesidir. 1,5 milyara yaklasan niifusu igerisinde giftgilerin oran1 %15 kadardir (yaklasik 200
milyon ¢ift¢i). Ciftcilerin gok sayida olmasi nedeniyle ortalama arazi bliytkligi 0,65 ha kadardir. Cin’de
tarimsal finansman kaynaklar1 3’e ayrilmaktadir. Bunlar Cin Ziraat Bankas1 (Agricultural Bank of China),
Cin Tarmmsal Kalkinma Bankasi (Agricultural Development Bank of China) ve Kirsal Kredi
Kooperatifleri’dir (Rural Credit Cooperatives). Cin Ziraat Bankas1 1949 yilinda kurulmus olup en biiylik
finansman kaynagi roliine sahiptir. Bu banka ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik kamu kurumlarindan bir
tanesidir. Ulke genelinde 24 bin sube ile hizmet veren banka ¢ok genis 6l¢iide finansal iiriinleri ¢iftgilere
sunmaktadir. Cin Tarimsal Kalkinma Bankasi ise 1994 yilinda kurulmus olup, agirlikli olarak devletin
tarimsal kalkinma projelerinin finanse edilmesinde rol oynamaktadir. Cogu zaman kirsal alandaki
yatirimlar1 ve altyapi ¢aligmalarini finanse etmektedir. Cin’deki bir bagka 6nemli finansal saglayici ise
kirsal kalkinma kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerin birgogu 1950°1i yillarda kurulmustur. Cok genis bir
orgiitlenmeye sahip olan bu kooperatifler 44 binden fazla yerlesim alaninda ve 280 bin kdyde organize
olmustur. Bu kooperatifler 1996 yilina kadar Cin Ziraat Bankasi’na bagh olarak ¢alismig, 1996 yili
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sonrasinda Cin Halk Bankasi’na (People’s Bank of China) devredilmistir. 2021 y1l1 itibarryla Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde toplam tarim kredisi hacmi 6 trilyon dolar seviyesindedir. Yasal takibe ugramis ve tahsil
edilememis kredilerin orani ise %1,24 olarak gerceklesmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde faaliyet gdsteren banka ve kooperatifler tarim sektoriine birgok finansal {irlin
sunmaktadir (Tablo 21). Bu iiriinler kredi kart1 formunda olabildigi gibi dogrudan nakit kredi seklinde de
sunulmaktadir. Ornegin Kins Debit Kart ve Farmers Benefit Kart ciftcilere yonelik kart formunda sunulan
tirtinlerdir. Kins Debit Kart 6zellikle cift¢ilerin bireysel ihtiyaglarina yonelik olarak sunulmaktadir. Daha
cok para yatirma, para transferi gibi giinliik bankacilik islemleri i¢in kullanilmaktadir. Farmer Benefit
Kart ise isletme sermayesi temini amaciyla sunulmaktadir. Ciftcilerin kisa vadeli nakit ihtiyaclar i¢in
kullanabilecekleri ve hasat donemlerinde geri 6demek suretiyle tekrar kullanima agilan bir kart iiriiniidiir.

Tablo 21. Cin Halk Cumhuriyeti’nde tarim sektoriine yonelik finansal iiriinler

Finansal Uriinler Kullanim Amaci Acgiklama
Ureticilerin bankacilik islemleri, nakit ¢ekim
Kins Debit Kart ve para transferleri

Kisisel ihtiyaglarina yonelik aligverislerde

Uretim giderleri finansmani

Farmers Benefit Kart Kisa vadeli nakit kredi finansman

(Azami limiti 48.000 $)
Deprem Sonras1 Ev Ureticilere ait olan ve 5,12 ve iizerindeki % 60 siibvansiyonlu
Yenileme Kredisi depremlerde zarar goren evlerin yenilenmesi + 1lyil geri 6demesiz
Kirsal Sehirlesme Kirsal alanda hayat standardini yiikseltecek Devlet onayli proje
Kredisi yatirimlar On sarti
S Dis1 Giibre Al . . .
Kizglilsi 151 Lubre Atm Giibre depolama ve tedarik finansmani Azami 90 giin vadeli

Kaynak: People’s Bank of China, Agricultural Bank of China, 2024

Cin Halk Cumhuriyeti’nde klasik tarim kredileri haricinde farkli olarak sunulan baska {irlinler de
mevcuttur. Deprem bolgesindeki yerlesimlere yonelik olarak deprem sonrasi ev yenileme kredisi gibi
%60 siibvansiyonlu geri demesiz krediler bulunmaktadir. Bir bagska 6nemli kredi iiriinii ise kirsal alanda
hayat standardini yiikseltecek yatirimlara yonelik olarak verilen kirsal sehirlesme kredisidir. Ancak bu
kredinin kullanilabilmesi i¢in devlet onayli proje zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlarin diginda giibre
depolama kredisi gibi stok finansmanina yonelik krediler sunulmaktadir.

Hindistan

Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti’nden sonra diinyanin en kalabalik ikinci iilkesidir. Aym1 zamanda
Cin’den sonra en biiyiik tarimsal GSYiH’a sahip iilkedir. 1,2 milyar niifusa sahip olan Hindistan’da
niifusun %11°1 ¢iftgilikle ge¢imini saglamaktadir (Yaklasik 137 milyon cift¢i). Ciftgi basina ortalama
arazi blyiikligii ise 1,3 hektardir.

Hindistan’da da Cin Halk Cumbhuriyeti’ne benzer sekilde hem bankalar hem de kredi kooperatifleri
tarimsal finansman kaynaklarini olusturmaktadir. En biiyiik finans saglayici Hindistan Ziraat ve Kirsal
Kalkinma Bankas1i’dir (National Bank of Agriculture, NABARD). Diger iki biiyiik finansor ise kirsal
yerel bankalar ve kirsal kredi kooperatifleridir.

Hindistan’da 15 adet kirsal yerel banka Hindistan’1n farkli eyaletlerinde organize olmuslardir. Kirsal kredi
kooperatifleri ise 209 adet olup yaklagik 7900 sube ile hizmet vermektedir. 2021 yili
itibariylaHindistan’da 225 milyar dolarlik tarim kredisi bulunmaktadir. Bu kredilerin %77’si Hindistan
Ziraat ve Kirsal Kalkinma Bankasi tarafindan, %11°1 kirsal yerel bankalar ve %11,8’1 ise kirsal kredi
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kooperatifleri tarafindan saglanmaktadir. 2021 yil1 itibartyla yasal takipteki tahsil edilememis kredilerin
orani ise %4,7 olarak agiklanmistir.

Hindistan’da faaliyet gosteren banka ve kooperatifler tarim sektdriine birgok finansal iirtin sunmaktadir.
Bu iiriinler kredi kart1 formunda olabildigi gibi dogrudan nakit kredi seklinde de sunulmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne benzer sekilde Kisan kredi kartt Hindistan’da da ¢iftgilere sunulmakta olup, ciftgiler bu
kart ile hem bireysel bankacilik islemlerini yapabilmekte, hem de bir y1l vadeli olacak sekilde tarimsal
girdileri i¢in kredi kullanmalarina olanak saglamaktadir.

Hindistan’daki giftcilerin stoklama ya da nakliye hizmetlerine iliskin harcamalarina yonelik pazarlama
kredisi sunulmaktadir. Boylece ¢iftcilerin tirtinlerini dogrudan pazarlama getirebilmesi amaglanmaktadir.
Kiiciik arazi sahibi olan ¢iftgiler i¢in 10 yil vadeli arazi alim kredisi sunulmaktadir. Bu kredi mevcut arazi
varlig1 2 ha’dan kiiciik olan ciftcilerin daha fazla arazi elde edebilmesi icin kullandirilmaktadir.

Diger taraftan Hindistan’da gesitli tarimsal yatirimlara iligkin farkli kredi tiirleri bulunmaktadir. Traktor
alimu, siit ¢iftligi ve kanath c¢iftcili§ine yonelik yatirim kredileri 9 yila varan vadelerde sunulmaktadir.
Ayrica damla sulama kredisi ve veterinerlik kredisi gibi farkli alanlara yonelik krediler bulunmaktadir.
Yukarida belirtilenlerin diginda Hindistan kiiltiiriinde 6nemli bir yeri olan altin alimina yonelik bir kredi
{iriinii bulunmaktadir. Ozellikle diigiinlerde ¢ok dnemli bir hediye olarak verilen altin alimina yonelik
krediler 3 yila kadar vadeli sekilde sunulabilmektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Hindistan’da Tarim Sektoriine Yonelik Finansal Uriinler

Finansal Uriinler Kullanim Amaci Vadesi
Kisan Kredi Kart1 Kisa vadeli tarimsal ve bireysel ihtiyaglar Azami 1 yil
Pazarlama Kredisi Stok maliyeti ve lojistik hizmetlerin finansmani Azami 1 yil

Veteriner ve Klinik
Kredisi

Bitki ve hayvan saglig1 lizerine yapilacak yatirimlarin
ve hizmetlerin finansmani

Azami 10 y1l (2 y1l
geri 6demesiz)

2 hektardan kii¢iik arazi sahiplerine yonelik arazi veya

Arazi Alim Kredisi Azami 10 y1l
razi Alm Kredisi ciftlik alim finansmani zami 10 y1
En az 1.6 hek isi olan iireticileri e
Traktér Alim Kredisi az 1,6 hektar arazisi olan iireticilerin traktor Azami 9 yil
finansmani (%85)
Kanath Sektorii Azami 5 y1l (6 ay

Sozlesmeli liretim yapacak yeni kiimes yatirimlar

Yatirim Kredisi geri 6demesiz)
Siit Ciftligi Yatirimi Her tiirlii biiyiik-kiigiikbasg siit ¢iftlikleri yatirimlar Azami 5 laktasyon
Kﬁgﬁk _Caph _Sl_llama Kuyu agma, kanal {iretimi ve sulama sistemi Azami 7 yil
Sistemi Kredisi finansmani

Altin Alim Kredisi Ureticilerin altin miicevher alimina yénelik Azami 3 yil

Kaynak: NABARD Con. Services, AgriBiz & FCS, AG Choice Farm Cons.

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri tarrmsal GSYIH agisindan diinyada iiciincii sirada gelen iilkedir. Ancak, Cin
ve Hindistan gibi ¢ok kalabalik bir niifusa sahip degildir. ABD’nin 2024 y1l1 itibartyla 335 milyon kisilik
niifusu bulunmakta olup c¢iftcilerin oram1 %0,6 kadardir (yaklasik 2,2 milyon cift¢i). Ulkenin yiiz
Ol¢iimiiniin genis olmasi ve ¢ift¢i sayisinin az olmasi nedeniyle ¢iftci basina ortalama arazi biiyiikligi
176 ha’dur.

ABD’de tarimsal finansman kaynaklar1 3 grupta yer almaktadir. Bunlar sirasiyla Ciftlik Kredi Sistemi
(Farm Credit System), Ciftlik Hizmet Ajansi (Farm Service Agency) ve bankalardir. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Ciftlik Kredi Sistemi (FCS), borg¢ alanlarin sahip oldugu kredi kurumlari ve uzman
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hizmet kuruluslarindan olusan iilke ¢apinda bir agdir. FCS, ciftcilere, ciftcilere, kirsal ev sahiplerine, su
tireticilerine, kereste hasatcilarina, tarimsal ve kirsal hizmet kooperatiflerine 361 milyar dolardan fazla
kredi, kiralama ve ilgili hizmetler saglamaktadir. FCS Amerikan kongresi tarafindan 1916 yilinda
kurulmustur. FCS’nin temel islevi, nitelikli bor¢lulara rekabetci oranlarda kredi vererek ve sigorta ve ilgili
hizmetleri saglayarak Amerikan tarimi i¢in bir kredi kaynagi olugturmaktir.

Ciftlik Hizmetleri Ajans1 (FSA), ¢iftlik kredisi portfoyii ile Cift¢i Ev Idaresi (FmHA) ve Tarimsal Istikrar
ve Koruma Hizmeti (ASCS) personelinin birlestirilmesiyle olusturulan Amerika Birlesik Devletleri Tarim
Bakanligi kurumudur. FSA, ulusal bir ofis ag1 araciligiyla tarim politikalarint uygulamakta, kredi
saglamakta ve kredi programlarini yonetmektedir. FSA ayni1 zamanda koruma, mal, afet ve ciftlik
pazarlama programlarini da yonetmektedir.

ABD’de FCS ve FSA disinda diger bir 6nemli finansman kaynagi iilke ¢apinda kurulu olan 100 kadar
bankadan olusmaktadir. ilk 3 biiyiik finansor banka sirasiyla Wells Fargo, Rabobank ve Bank of the
West’tir. Ancak bu bankalarin toplam kredi portfoyii icerisine tarim kredileri diisiik bir orana sahiptir. Bu
bankalar disinda 6zellikle orta bat1 ve kuzey eyaletlerinde faaliyet gosteren tarim bankalar1 bulunmaktadir.
Ornegin Iowa eyaletinde faaliyet gdsteren United Bank of Iowa’nin toplam kredilerinin %751 tarim
kredilerinden olusmaktadir. ABD’de 2021 itibariyla 540 milyar dolar tarim kredisi hacmi bulunmaktadir.
Bu kredilerin %42’si Ciftlik Kredi Sistemi (FCS), %39’u ticari bankalar, geri kalan1 da diger finansal
kuruluslar tarafindan verilmistir. Takipteki kredi orani1 ise %0,5 gibi son derece diisiik bir seviyededir.

ABD’de tarim sektoriine sunulan kredi tirtinlerinin birgogu diger tilkelerdekilerin aksine son derece uzun
vadelidir. Oncelikle arazi alimima yonelik krediler ayr1 bir grup olarak ele alinmaktadir. Arazi alimima
yonelik krediler 25 yila kadar vadeli ve sabit/degisken faizli sekilde kullandirilabilmektedir. Ayn1 kredi
¢iftlik alimlari i¢in de sunulmaktadir. isletme sermayesi ve iiriin pazarlama igin bir y1l vadeli krediler ile
makine alimina yonelik yatirnm kredileri tarim sektdriine kullandirilan klasik finansal {iriinler olarak
sayilabilir.

ABD’de geng ciftcilere yonelik olarak da kredi paketleri sunulmaktadir. Ozellikle kiigiik dlcekli ¢iftgiler
ya da sektdre yeni giren girisimcilere yonelik kredi iirlinleri bulunmaktadir. Bu krediler genelde paket
olarak sunulmakta olup, FSA tarafindan belirlenen programlar cergevesinde kullanilabilmektedir.
Kredilerin vadesi ya da limiti gibi hususlar s6z konusu programlar kapsaminda belirlenmektedir (Tablo
23).

Tablo 23. ABD’de Tarim Sektoriine Yonelik Finansal Uriinler

Kredi Tipi Kullanim Amaci Vadesi Faiz Orani
Yeni arazi ya da ¢iftlik alimlar 5_ 25wl Sabit ya da
Arazi ve Ciftlik Alim Kredileri ile mevcut alimlarin re-finanse arasi y degisken

edilmesi faiz segenegi

Hayvan alim, tarimsal girdi

Isletme Sermayesi Kredileri 1-3yilarast  Sabit faiz

alimi
S I . Sabit faiz ya
Makine - Ekipman Kredisi Birinci yac;!g tkinci el ekipman Azami 10 y1l  da LIBOR
ya da traktor alimi .
izerinden
Pazarlama, lojistik ve servis Kullanim
Tarima Dayal1 Sanayi Kredisi 10 amacina gore  Sabit faiz
finansmant <. .
degismektedir
Kigiik 6lgekli yeni ¢iftgilerin
Yeni Uretici ve Geng Uretici  finansmanina yonelik ve arazi, Programa eére desismektedir
Kredi Programlari ekipman alim1 ve benzeri & & g

yatirimlarin finansmani
Kaynak: Farm Credit Agency, Ag Credit lowa
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Diinyanin en biiyiik 3 tarim {ilkesinde tarim sektoriine ¢ok sayida kaynak tarafindan finansman
saglanmaktadir. Ulkelerin tarimsal yapilari, cografik ve demografik dzellikleri bu kaynaklarin tiplerini
etkilemektedir. Ancak ortak olan nokta devlete ait finansman kaynaklar1 genellikle ana finansor rolii
tistlenmektedir. ABD’deki Ciftlik Kredi Sistemi (FCS), Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki Cin Ziraat Bankas1
(ABC) ve Hindistan’daki Ziraat ve Kirsal Kalkinma Bankasi (NABARD) tarim sektoriiniin temel
finansman kaynaklarini olusturmaktadir.

Sektore yonelik sunulan finansman {irlinleri ise yine iilkenin tarimsal yapisina gore degisim
gostermektedir. Buna karsin genelde isletme ve yatirim kredileri olarak bir gruplandirma
yapilabilmektedir. Kredilerin vadeleri {ilkenin ekonomik sartlarina bagli olarak degisim
gosterebilmektedir. Ornegin Hindistan’da 10 y1l vadeli olarak verilebilen arazi alim kredilerine benzer
krediler ABD’de 25 yila kadar vadeli olarak sunulmaktadir. Diger taraftan ABD gibi ¢ok gelismis bir
tilkenin nispeten daha az c¢esitte finansal iriinii bulunmaktayken, Hindistan’da tarimsal isletme
arazilerinin kiiciik olmas1 nedeniyle daha farkli bir iiriin cesitliligi gdze c¢arpmaktadir. Ornegin
Hindistan’da veterinerlik ya da damla sulama sistemleri i¢in ayr1 kredi iiriinleri bulunmakta iken ABD’de
bu sekilde 6zellesmis kredi iirlinlerine rastlanmamaktadir. Bu iilkelerde sunulan finansal hizmetlere ek
olarak bir dizi danismanlik hizmetleri ve egitimler de sunulmaktadir. Devlet ya da banka kanaliyla sunulan
bu hizmetler yine o iilkenin tarimsal isletme yapisina gore degisim gosterebilmektedir. Incelenen 3 iilke
icerisinde sadece Cin Halk Cumhuriyeti’nde bu tip bir hizmete rastlanmamis, ancak ABD ve Hindistan’da
cok sayida ve gesitlilikte egitimler verildigi belirlenmistir. Ulkelerin, tarim sektdriine yonelik olarak
verdikleri bu egitimlerle tarim sektoriindeki uzmanlasmanin tegvik edildigi sdylenebilir. Ayni1 zamanda
ciftcilerin okuryazarlik seviyesinin artirilmasi, ¢iftlik muhasebesinin yayginlastirilmasi, kredi
kullanimina iligkin biling kazanilmasi1 ve stratejik planlama ile ilgili kabiliyetlerin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

11. TARIM VE GIDA SiSTEMLERINDE FINANSMAN MiMARISi

11.1. Gida ve Tarim Tedarik Zinciri Finansmam

Tarim-gida sistemlerinde finansman hem iiretimin siirdiiriilebilirligi hem de ekonomik kalkinmanin
saglanmasi agisindan hayati bir rol oynamaktadir. "Tarladan sofraya" yaklasimi dogrultusunda, gida
tedarik zincirinin tiim asamalarinda ¢iftgilerin finansmana erigiminin kolaylastirilmast gerekmektedir.
Ancak, iilkemizde tarim isletmelerinde dijital finansal teknolojilerin yeterince yayginlasmamis olmasi,
iireticilerin finansal kaynaklara ulasimini sinirlamaktadir.

Geleneksel bankacilik sistemine duyulan bagimlilik ve yiiksek faiz oranlari, gift¢ilerin uzun vadeli yatirim
yapmalarint zorlagtirmakta; tiretim siireclerine uygun kredi mekanizmalarimin eksikligi ve finansal
okuryazarlik diizeyinin diigiikliigii ise ¢iftgilerin ekonomik siirdiiriilebilirligini tehdit eden baglica sorunlar
arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda, alternatif finansman modellerinin devreye sokulmasi ve tarim sektoriine 6zel finansal
araglarin gelistirilmesi dnem arz etmektedir. Ayn1 zamanda ciftcilerin finansal okuryazarlik seviyesini
artirmaya yonelik yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Finansal bilincin artirilmasi, ireticilerin
alternatif finansman kaynaklarin1 etkin bigcimde kullanabilmelerine ve uzun vadeli planlamalar
yapabilmelerine olanak saglayacaktir.

Gerek Tirkiye’de gerekse diinyada tarim-gida sistemlerine yOnelik yeni nesil finansman modelleri
gelistirilmektedir. Metro Tiirkiye, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tesvik etmek amaciyla yerel
iireticilerle uzun vadeli is birlikleri gerceklestirmektedir. “Yerel Uretici” programi kapsaminda iireticilere
belirli alim garantileri sunularak finansal siirdiiriilebilirlikleri giilendirilmektedir. Ozellikle taze meyve-
sebze ve et tedarik zincirinde dogrudan ¢iftcilerle galigilarak iiretim siirelerinin kalitesi artirllmakta ve
standartlar yiikseltilmektedir. Benzer bigimde, biiylik perakende zincirleri de belirli {iriin gruplarinda
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ciftcilerle uzun vadeli tedarik sozlesmeleri yaparak hem fiyat istikrarini saglamakta hem de fireticilerin
gelirlerini glivence altina almaktadir.

Uluslararas1 orneklerde ise, Hollanda’da faaliyet gosteren Rabobank, ¢evresel siirdiiriilebilirlik odakli
kredi ¢Oziimleri ile tarimsal iireticilere destek sunmakta ve diisiik karbonlu iiretim modellerinin
yayginlagmasina katki saglamaktadir. Avrupa’daki bir¢ok finans kurulusu da iklim degisikligine duyarh
projeleri destekleyerek cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden diisiik faizli kredi programlari gelistirmistir.

Bu tiir modellerin yayginlastirilabilmesi icin tarim-gida sektoriine 6zel tegvik programlarinin ve
iireticilerin finansal risklerini azaltmaya yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi gereklidir. Geleneksel
kredi sistemlerinin otesine gegilerek, selam sézlesmesi gibi faizsiz ve iiretim odakli finansman modelleri
de yayginlastirilmalidir. Bu tiir modeller, ciftcilere iiretim siireclerine uygun édeme planlar ile kredi
imkani sunarak finansal istikrarlarini artirabilir.

Ayrica, tarim bankacilifinda risk paylasimma dayali sigorta ve teminat mekanizmalariin
giiclendirilmesi, finansal erisimi daha da artiracaktir. Ozellikle kiigiik 6lgekli iireticiler i¢in mikrofinans
ve kitle fonlamasi gibi alternatif modeller gelistirilerek, iiretici birlikleri ve bolgesel finansman
kooperatifleri ile entegre edilmelidir. Bunun yaninda, blokzincir tabanli akilli kontratlar gibi dijital finans
araglarmin tarim sektdriinde yayginlastirilmasi; seffafligi artirarak {ireticilerin finansal gilivenligini
saglayacaktir.

Sonug olarak, kamu, 0zel sektor ve fintech ¢oziimlerinin entegre bigimde caligmasiyla giftgilerin
finansmana erisimi artirilabilir, tarim ve gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligi saglanarak ekonomik istikrar
desteklenebilir.

11.2. Biyoekonomi, Dongiisel Finansman ve Yatirnm Ekosistemi

Biyoekonomi, biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimiyla ekonomik kalkinmayi hedefleyen ve
cevresel siirdiiriilebilirligi merkezine alan yeni nesil ekonomik bir modeldir. Bu yaklagim, fosil bazli
kaynaklara bagimlilig1 azaltmayi, yenilenebilir biyolojik kaynaklardan faydalanmay1 ve biyoteknolojik
yeniliklerle ekonomik biiylimeyi hedeflemektedir. Dongiisel finansman ise kaynaklarin siirekli bir dongii
icinde yeniden kullanildigi ekonomik sistemlerin finanse edilmesini ifade eder. Dongiisel ekonomi
kavrami atik yOnetimini, geri doniisiimii ve kaynak verimliligini esas alarak dogal kaynaklarin
korunmasint hedeflemektedir.

Kiiresel niifus artisi, iklim degisikligi ve cevresel bozulmalarin yarattigi baski altinda siirdiiriilebilir
ekonomik modeller giderek daha kritik hale gelmistir. Bu baglamda biyoekonomi ve dongiisel finansman
modelleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyoekonomi modeli,
stirdiiriilebilir tarim, yenilenebilir enerji tiretimi, biyolojik tabanli {iriinler ve biyoteknolojik yeniliklerle
hem ekonomik hem de cevresel faydalar saglamaktadir. Dongiisel finansman ise bu modellerin
stirdiiriilebilirligini ve 6lgeklenmesini saglayacak finansal kaynaklar1 yonlendirmektedir.

Tiirkiye, genis biyolojik ¢esitliligi, tarimsal kapasitesi ve yenilenebilir enerji potansiyeli ile biyoekonomi
alaninda biiyiik firsatlar barindirmaktadir. Ancak, iilke genelinde biyoekonomi ve dongiisel finansman
modellerinin yaygmligi heniiz sinirlhidir. Bu alandaki yatirimlar, daha ¢ok baslangic asamasinda bulunan
kiigiik 6lgekli pilot projelerden ibarettir. Tiirkiye'de atik yonetimi ve geri donisiim siiregleri, 6zellikle
kirsal bolgelerde yeterince gelismemistir ve tarimsal atiklarin ekonomik deger yaratacak sekilde
degerlendirilmesi siirli kalmaktadir.

Tirkiye’nin sirdiiriilebilir tarimsal {iretim konusunda ulusal politikalari ve stratejileri olsa da, bu
stratejilerin uygulanmasinda finansal kaynaklarin etkin kullanimi yeterince saglanamamaktadir. Finans
kurumlarinin bu alandaki bilgi ve farkindalik diizeyinin diisiik olmasi, yenilik¢i biyoekonomi projelerine
finansman saglanmasini zorlastirmaktadir. Konuya iliskin sorunlar ve engeller asagida 6zetlenmistir:
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1. Finansal ve Yasal Engeller
*  Biyoekonomi projelerine yonelik 6zel finansman araglarinin eksikligi
*  Dongiisel ekonomi i¢in gereken yasal altyapinin ve tesvik mekanizmalarinin yetersizligi
*  Finans kuruluslarinin biyoekonomi alanindaki projelere yonelik yliksek risk algisi

2. Bilgi ve Farkindalik Eksikligi

«  Isletmelerin ve cgiftcilerin biyoekonomi ve dongiisel ekonomi konularindaki bilgi ve
farkindaliklarinin diisiik olmasi

*  Finans kurumlarmin bu alandaki projelere yonelik degerlendirme kapasitelerinin sinirl
kalmasi

3. Teknoloji ve Altyap1 Eksiklikleri

*  Tarimsal atiklarin ekonomik degere doniistiiriilmesi i¢in gerekli teknolojik altyapinin yetersiz
kalmasi

*  Dongiisel ekonomi prensiplerinin uygulanmasini saglayacak geri doniisiim ve atik yonetim
sistemlerinin zayif olmasi

11.3. Tarimda Veri Yonetimi ve Ciftlik Muhasebe Veri Ag1

Tarim sektorii, dijitallesmenin ve teknolojik doniisiimiin hizla ilerledigi bir alan olarak giderek daha fazla
veriye dayali hale gelmektedir. Etkin veri yonetimi, tarim isletmelerinin iiretim siireglerini optimize
etmesi, kaynaklari etkin kullanmasi ve karar alma siireclerini giiglendirmesi i¢in kritik dnem tagimaktadir.
Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA), tarimsal isletmelerin ekonomik durumunu, performansini ve
stirdiriilebilirligini degerlendirmeyi saglayan 6nemli bir veri toplama ve analiz aracidir. Veri yonetimi,
veri toplama, depolama, analiz etme ve karar alma siireglerinde verinin etkin bir sekilde kullanilmasini
icermektedir. Ciftlik muhasebe veri ag1, ¢iftlik diizeyinde tiretime ait, finansal ve yonetimsel verilerin
toplanarak standart bir bi¢imde raporlanmasini ve analiz edilmesini saglamaktadir.

Tarim sektdriinde etkin veri yonetimi, agsagidaki alanlarda 6nemli faydalar saglamaktadir:
e Verimlilik Artigi: Uretim siireglerinin analiz edilmesi ve optimizasyonu ile verimlilik artirilabilir.

e Risk Yonetimi: Veriye dayali tahmin modelleri ile iklimsel ve piyasa riskleri daha iyi
yonetilebilir.

e Karar Alma Siireglerinin Giiglendirilmesi: Veri analizleri, gift¢ilere daha bilingli ve hizli karar
alma imkani sunar.

e Siirdiiriilebilirlik: Kaynak kullaniminin optimize edilmesiyle cevresel etkiler azaltilir ve
stirdiiriilebilir tarim uygulamalar desteklenir.

CMVA, genellikle devletler veya tarimsal kuruluslar tarafindan yonetilen sistematik bir veri toplama ve
analiz sistemidir. CMVA, tarimsal isletmelerin ekonomik verilerini toplar, analiz eder ve raporlar. Bu
veriler ciftliklerin gelir-gider dengesi, iiretim maliyetleri, finansal durumlar1 ve ekonomik performanslari
hakkinda ayrmtili bilgiler saglar.

CMVA’nin temel amaci, politika yapicilarin tarimsal politikalar1 gelistirmesine, ¢iftcilerin isletmelerini
daha iyi yonetmelerine ve arastirmacilarin sektor analizleri yapmasina olanak tanimaktir. Tiirkiye’de
tarimsal veri yonetimi ve ¢iftlik muhasebe sistemleri heniiz istenilen seviyede degildir. Tarimsal verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi konusunda ¢esitli kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
Ancak son yillarda Tarim ve Orman Bakanligi’nin 6nciiliigtinde, ¢iftlik muhasebe veri agimin kurulmasi
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ve genisletilmesine yonelik dnemli ¢calismalar yapilmistir. Tiirkiye'de CMV A, heniiz sinirl sayida ¢iftligi
kapsamaktadir ve sistemin genisletilmesi, veri kalitesinin artirilmasi gibi alanlarda iyilestirmeye ihtiyag
vardir. Ayrica ciftgilerin veri paylasimi konusunda giiven eksikligi ve bilgi eksikligi de CMVA’nin
etkinligini stirlamaktadir.

Tiirkiye’de Karsilagilan Temel Sorunlar

e Veri kalitesi ve standardizasyon eksikligi: Tarimsal verilerin standart olmamasi ve farklh
kurumlar arasinda tutarsizlik gostermesi veri analizlerinin dogrulugunu azaltmaktadir.

e Teknolojik altyap1 yetersizligi: Veri toplama ve analiz siireglerinde gerekli teknolojik altyapinin
kirsal alanlarda yetersiz olmasi veri yonetimini zorlastirmaktadir.

e (iftcilerin veri paylasimi konusundaki giivensizligi: Ciftciler, veri paylagiminin sonuglari
konusunda belirsizlikler ve giiven sorunlar1 yagamaktadir.

e Yasal diizenlemelerin eksikligi: Tarimsal veri yoOnetimi ve paylasimima iligkin yasal
diizenlemelerin yetersiz olmasi sistemin etkinligini disiirmektedir.

12. TARIMSAL PAZARLAMAYA ve FINANSMANA YONELIK MEVZUAT

Mevzuat: 5488 Sayili Tarim Kanununda; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin
yapilmasi (madde 1).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Ureticiden tiiketiciye tiim paydaslar ilgilendiren tarimsal faaliyetlere
iligkin konularda bakanliklarin uygulamalarinda 6zellikle sosyal giivenlik, enerji, su kaynaklari, lojistik,
ihracat ve ithalat politikasinda diger bakanliklarla politika uyumsuzlugu iireticiden tiiketiciye tiim
paydaslar1 olumsuz yénde etkilemektedir (Ornegin tarim iiriinlerinde disa bagimlilik).

Tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik siirdiiriilebilir bir tarim
politikas1 uygulanabilmesi i¢in ilgili tiim bakanliklarin bir uyum igerisinde ¢aligmasi gerekmektedir.

Mevzuat: Tarim, tarimsal destekleme politikalarinin tanimlanmasi, piyasa diizenlemeleri, finansman ve
idari yapilanmanin tespit edilmesi, tarim sektdriinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin kanuni
ve idari diizenlemelerin yapilmasi (madde 2).

Sorunlar ve Coziim Onerileri: Tarim sektorii dogal kosullarinda etkisiyle daha fazla riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Tarim sektorii daha ¢ok tek gelir kaynagi (tarimsal gelir) olan kirsal alanda yasayan
kiigiik aile isletmelerinden olusmaktadir. Risklerin ve belirsizliklerin etkisi altinda iiretim faaliyeti
yapmak i¢in ¢abalayan Ozellikle iireticiler ve diger paydaslar diger sektdrlere gore dezavantajli grubu
olusturmaktadir. Bu nedenle tarimsal destekleme politikalari, piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari
uygulamalarda, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde dezavantajli gruplara daha fazla etki eden tabana
yayilan pozitif ayrimcilik gelecegimiz i¢in bir zorunluluktur.

Mevzuat: 5488 Sayili kanunda; ¢ift¢i: Mal sahibi, kiraci, yarici veya ortake¢i olarak devamli veya en az
bir iiretim donemi veya yetistirme devresi tarimsal iiretim yapan gergek ve tiizel kisileri; cift¢i kayit
sistemi: Bakanlik tarafindan olusturulan ¢iftgilerin kayit altina alindigi tarimsal veri tabanini ifade
etmektedir. lgili kanunda ¢iftlik muhasebe veri ag1: Tarimsal isletmelerin gelirlerine ve faaliyetlerine
iliskin muhasebe verilerinin toplanmasi ve veri ag1 kurulmasini; dogrudan gelir destegi: Uriin ve girdi
fiyatlarim1 dogrudan etkilemeden, iireticilere yapilan gelir transferlerini ifade etmektedir. Ayrica
sozlesmeli iiretim: Uretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin karsilikli menfaat esaslarina
dayal1 yazili akitlerle yiiriitiilen tarimsal tiretim seklini; sivil toplum orgiitleri: Tarimsal alanda faaliyet
gosteren kooperatif, birlik, dernek ve vakiflar ile goniillii kuruluslari; tarim havzalari: Tarimsal faaliyet
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icin, bir veya birkag il sinir1 veya bolge sinirlar1 iginde ayni ekolojik sartlari tasiyan ve birbirinin devami
niteligindeki tarim alanlarini ifade eder (Madde 3).

Sorunlar ve Coziim Onerileri: Ciftci kayit sistemine giris ve saglikl veri girisinde yasanan olumsuzlarin
yam sira ¢iftlik muhasebe veri agi, sdzlesmeli iiretime dair istatistiki verilerin eksik/hatal1 bildirilmesi
sivil toplum Orgiitlerinin iiretimde yeri ve tarim havzalarmin iiretime katkisi hakkinda belirsizliklere
neden olmaktadir. Uriinleri ¢iftgiden tiiketiciye ulastirmak icin gerekli goriildiigiinde miidahale edilmesi
esastir. Koy diizeyinde, ¢iftcilere iirlinlerinin degeri hakkinda danigmanlik merkezleri olmali, boylece adil
bir fiyat alabilmeleri saglanabilir. Bu baglamda Sivil Toplum Orgiitlerinin (STK) kritik roliine ihtiyag
duyulmaktadir. Ureticilerin ¢iftlik muhasebe veri agim kullanmasi, sézlesmeli {iretime ve sivil toplum
orgiitlerine katiliminin 6zendirilmesi tarim havzalarindan saglikli veri akisini hizlandirarak dogru bilgiye
ulasimi saglayacaktir.

Mevzuat: Tarim politikalarinin amaglari; tarimsal {iretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde
gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida
gilivencesi ve gilivenliginin giiclendirilmesi, iretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek
olarak (Madde 4’de) belirtilmistir.

Sorunlar ve Coziim Onerileri: Gida fiyatlar1 son yillarda gesitli nedenlerle oldukga degisken bir sekilde
onemli bir sorun haline gelmistir. Bunun sebepleri arasinda tarimsal emtia fiyatlar ile petrol ve metaller
gibi diger emtialar arasindaki baglantinin giiclenmesi, daha sik kuraklik ve sel nedeniyle daha degisken
tiretim ve biyoyakitlara olan talebin artmasi yer almaktadir. Tarimsal emtia fiyatlariin belirleyicilerini
ve fiyatlar arasindaki baglantilar1 anlamak, tarimsal pazarlama ve ticaret, politika analizi ve uluslararasi
kirsal kalkinma ile ilgilenenler i¢in yiiksek bir dncelik haline gelmistir. Problemin ¢dziimiinde fosil
yakitlara olan bagimlilig1 azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve ithal giibre kullanimi
yerine ekolojik giibre kullanimin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Mevzuat: Tarim politikalarinin ilkeleri (Madde 5’de) asagidaki gibi belirtilmistir.
a) Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitlinciil yaklagim

b) Uluslararasi taahhiitlere uyum

¢) Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araclarinin kullanimi

¢) Orgiitliiliik ve kurumsallasma

d) Ozel sektériin roliiniin artirilmasi

e) Stirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik

f) Yerinden yonetim

g) Katilimcilik

§) Seffaflik ve bilgilendirmek

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Tarimsal arz ve talep ile tarimsal iiriin maliyetleri arasindaki dengesizligi
azaltmak, maliyetleri diisirmek ve zayifliklari iyilestirmek igin tarim politikalari ilkelerine gore
uygulamada eksiklikler sorunlara makro pazarlama bakis agisini gerektirmektedir. Cesit optimizasyonu,
kalite giivencesi ve marka olusturma gibi tarimsal iriinlerin dengesiz arz ve talebini kademeli olarak
hafifletmek i¢in politikalar gelistirilmelidir. Bdylece olgek yoOnetimi yapilarak olgek ekonomisi
iyilestirilecek, tarimsal mekanizasyon orani artirilarak isgiicii verimliligi artirilacak, kalitenin
iyilestirilmesi ve marka stratejisinin benimsenmesiyle verimlilik ve rekabet giicii artirilacak, kalite ve
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verimlilik artirilarak maliyetler diisiiriilecektir. Her bir eylem birbiri ile baglantili olarak gelisme
saglanacaktir.

Mevzuat: Tarim politikalarinin dncelikleri (Madde 6’da) asagidaki gibi belirtilmistir.

a) Tarimsal tiretimde verimlilik, {iriin ¢esitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi

b) Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi

c¢) Tarimsal igletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi

¢) Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi

d) Tarimsal girdi ve iiriin piyasalarinin gelistirilmesi ve iiretim-pazar entegrasyonunun saglanmast
¢) Tarimsal {iretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde yonlendirilmesi

f) Tarim sektoriiniin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iligkin diizenlemeler yapilmasi
g) Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi

g) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetim mekanizmalarinin gelistirilmesi

h) Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi

1) Uretici drgiitlenmesinin gelistirilmesi

1) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi

j) Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiylikliikteki tarim isletmelerinin
olusturulmasi

k) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi

1) Avrupa Birligine uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa diizenlerinin 6ngdrdiigii, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Tarimsal isletmelerin ve genel olarak tarim sektdriiniin iiretimden
pazarlamaya kadar pek ¢ok sorunu vardir ve bu sorunlar bir birini etkilemektedir. Sorunlarin ¢éziimiine
yonelik uygulamalarm mikro ve makro dlgekte PUKO (planla-uygula-kontrol et-dnlem al) dongiisii ile
sistemi olusturan konu bagliklarinin parga par¢a konusunda uzman ekipler araciligi ile takip edilmesi s6z
konusu uygulamalarin etkinligini 6l¢mede kolaylik saglayacaktir.

Mevzuat: Tarim sektori ile ilgili politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili
kurum ve kuruluslarla is birligi yapilarak uygulanmasinda Bakanlik yetkilidir (Madde 7). Tarimsal
iiretimin planlanmasi, gida giivencesi ve giivenliginin temin edilmesi, verimliligin artirilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligin tesis edilmesi i¢in Bakanlik¢a belirlenen iiriin veya iirlin gruplarinin
iiretimine baglanmadan dnce Bakanliktan izin alinir. Ayrica Bakanlik, arz ve talep miktan ile yeterlilik
derecesini dikkate alarak hangi {iriin veya iiriin gruplarinin iretilecegi ile tarim havzasi veya isletme
bazinda asgari ve azami iiretim miktarlarini belirler (Madde 7).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Tarimsal {iriin planlamasi yetersiz veya bazi iiriin gruplarinda hig
olmamast nedeniyle arz ve talepte dalgalanmalara neden olmakta bu da fiyat belirsizliklerine yol
acmaktadir. Tarimsal isletmelerin etkili isleyisine iligkin yerli ve yabanci bilim insanlarinin bilimsel
gelismeleri, yeni yontemleri ve tarim isletmelerinin ana faaliyetini gerceklestirme siirecinde meydana
gelen sosyal olgu ve siirecleri inceleyerek siirekli iyilestirme odakli ve giincel yaklagimlar: benimsemeleri
gerekmektedir.
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Mevzuat: Bakanlik, tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu tarimsal bilgi ve teknolojilerin yurt iginde
gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt disindan transfer edilerek denenmesi ve adaptasyonu ile
yayimini saglamak i¢in, kamu ve 6zel sektoriin tarimsal arastirma faaliyetlerini verimli ve etkin kilacak
tedbirleri alir (Madde 8). Ayrica aragtirma ¢aligmalarinda gérevli uzmanlarin yetistirilmesi ve arastirma
altyapisinin  gelistirilmesini saglayacak diizenlemeler yaparak, arastirma faaliyetlerinde basta
tiniversiteler olmak tizere ilgili tiim kurum, kuruluslar ve igletmeler ile is birligini gliglendirecek tedbirler
alir (Madde 8).

Sorunlar ve Coziim Onerileri: Tarmm sektoriiniin ihtiyag duydugu tarimsal bilgi ve teknolojilerin yurt
icinde gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt disindan transfer edilerek tabana yayilmasinda iletisim
eksikligi ve koordinasyon sorunu devam etmektedir. Teknolojinin iyilestigini sOylesek de, genellikle
kentsel alanlarla sinirlt oldugu icin kirsal seviyelere yeterince ulasmamistir. Tarimsal pazarlama, bir
tarimsal iiriinii ¢iftlikten tiiketiciye ulagtirma ile ilgili hizmetleri kapsar. Bunu yaparken, tiretim planlama,
yetistirme ve hasat, siniflandirma, paketleme, tasima, depolama, isleme, dagitim, reklam ve satis gibi
birbiriyle baglantili ¢ok sayida faaliyet s6z konusudur. Tarimsal pazarlamaya dair siireclerin
optimizasyonu ve verimlilik i¢in Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi ve iiniversite-sanayi-iiretici is birliginin
arttirtlmasi ve giiclendirilmesi i¢in katilimciligin arttirilmasi gerekmektedir.

Mevzuat: Bakanlik; tarim, ¢iftci egitimi ve yaymm faaliyetlerinde, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor
kuruluslar1 ve serbest danigmanlarin gorev almasini saglamak i¢in gerekli diizenlemeler yapar, bu kurulus
ve kisileri tesvik eder, calisma esaslarini belirler ve denetler. Ciftci egitimi, 6zel yayim ve danismanlik
hizmetleri ¢aligma esas ve usulleri ile ilgili diger sartlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir
(Madde 9).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Pazar bilgisine erisim simirlidir, ¢iftciler arasinda pazar bilgisi ve finansal
okuryazarlik seviyesi diisiiktiir ve hem c¢ift¢ileri hem de tiiketicileri maddi olarak olumsuz etkileyen ¢ok
sayida dagitim kanali vardir. Cift¢ilerin pazar bilgisinden yoksun olmalar1 pazara erisimlerini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Pazar bilgisi, pazarlama sisteminin verimliligini artirmanin ve daha iyi fiyat
olusumunu tesvik etmenin bir yoludur. Ciftcilerin ne yetistirecekleri ne zaman hasat edecekleri, hangi
pazarlama kanallarina gonderilecekleri ve firiinlerin depolanip depolanmayacagi konusunda bilingli
kararlar almalar1 ¢ok onemlidir. Ciftgilerin pazar bilgisinin farkli bilesenleri ve bunlarin faydasi
konusundaki farkindaligi, genellikle tiiccarlarinkine kiyasla zayiftir. Bu nedenle, ¢iftciler arasinda
farkindalik yaratmaya ihtiya¢ vardir, dolayisi ile tarimsal emtialara iliskin pazarlama bilgileri, yayim
hizmetlerine dahil edilmelidir. Bunun igin tabana yayilan internet erigimi ve mobil erigimin
yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Mevzuat: Bakanlik, biyolojik g¢esitliligin, genetik kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin arastirmalar yapar veya yaptirir. Biyoteknolojik yollarla ve/veya ¢esitli 1slah
metotlar1 kullanilarak elde edilen iirlinlerin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasi, kaydi, tescili,
iiretimi, tiiketimi, gida olarak kullanimi, ihracati ve ithalati hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii
alinmak suretiyle gerekli diizenlemeleri yapar (Madde 10).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Biyogesitliligin hayati bir alt kiimesi olan tarimsal biyocesitlilik dogal
ve insan se¢ilim siireglerinin sonucudur ve ciftcilerin, c¢obanlarin ve balik¢ilarin ihtiyaglar1 ve
motivasyonlari tarafindan yonlendirilir. Ayrica, genler, tiirler, topluluklar ve tarimsal habitatlar portfoyii
cok gesitli cevresel ve ekonomik riskleri iyilestirmek i¢in kullanilabildiginden, bir tiir dogal sigorta olarak
da goriilebilir. Ciftcilerin tarimsal biyolojik ¢esitliligin siirdiirtilmesiyle iliskili bilgi ve farkindaliklarim
gelistirilecek egitimler verilmeli ve tesvikler saglanmalidir.

Mevzuat: Ulusal tarim politikalari ger¢evesinde ¢alismalar yapmak iizere iiriin bazinda iireticiler,
tiiccarlar, sanayiciler ve/veya bunlarin olusturduklar: birlikler ile kamu ve arastirma kurumlari, meslek
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odalar1 ve dernekler bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz iiriin konseyleri kurabilirler (Madde 11). Uriin
bazinda tek bir {irlin konseyi kurulabilir. Bu konseyler tirtinle ilgili kararlarin1 Kurulun istedigi her defada,
Kurul istemese bile yilda bir kez Kurula rapor halinde sunarlar. Uriin konseyleri kurulmasi, isleyisi,
yonetimi, gorevleri ve denetimine iliskin hiikiimler ile bu konseylerin ¢alisma usul ve esaslari, gelirleri
ve sair hususlar her bir iiriin konseyi icin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (Madde 11).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Tarimsal pazarlama gelisimiyle birlikte iireticiye verilecek bilgilendirme
ve yonlendirme destegi iiretici konseyleri tarafindan saglanabilir. Bu nedenle iiretici konseylerinin
gelistirilmesi ve etkinliginin arttirilmas1 gerekmektedir. Uretici konseylerinin faaliyetler arasinda pazar
bilgisi saglama, alternatif pazarlar yaratma, markalagsma, pazarlama egitimi ve altyap1 gelistirme yer alir.
Pazar istihbaratinin gii¢lendirilmesi ve pazarlama konusunda damigmanlik hizmetleri verilmesi ilgili
sektorlerde topyekin bir gelisme saglayacaktir.

Mevzuat: Uretici ve yetistiricilerin cesitli kanunlara dayanarak kurduklari tarimsal amagh kooperatif ve
birliklerin (Uretici orgiitleri) faaliyetlerinin tarim politikalar1 dogrultusunda desteklenmesini ve
yonlendirilmesini, ilgili bakanlik ve kuruluslarla is birligi icinde yapmaya Bakanlik yetkilidir (Madde 12).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Pazarlama miisteri odakli olmali ve giftgiye, nakliyeciye, tiiccara, vb. kar
saglamalidir. Bu, pazarlama zincirlerinde yer alanlarin hem {iriin hem de is kosullar1 agisindan alici
gereksinimlerini anlamasini gerektirir. Uretici oOrgiitleri sayesinde giftcilere tarimsal pazarlamada
uzmanlik, orgiitlenme ve finansman destegi saglanabilir. Tarimla etkili geriye ve ileriye entegrasyon
maliyet ve kalite a¢isindan kiiresel olarak rekabet¢i bir {iretim sistemine yol agmistir. Kooperatifler, ¢iftlik
diizeyinde iiriin farklilagtirmasin1 koordine etmek ve katma degerli isleme faaliyetlerini ileriye dogru
entegre etmek icin iyi bir segenektir. Tarim sektorii, uygun ve daha iyi yonetim uygulamalariyla
dengelenebilir ve etkinlestirilebilir.

Mevzuat: Tarimsal {iretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda yogunlagmasi, desteklenmesi,
orgiitlenmesi, ihtisaslagsmasi ve entegre bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in tarim havzalari, Cumhurbagkaninca
belirlenir. Bu havzalarin faaliyet ve isleyisi ile ilgili esas ve usullerin diizenlenmesine iliskin yonetmelik,
Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulur (Madde 14).

Sorunlar ve Co6ziim Onerileri: Tarim havzalarinda perakendeciler ve tedarikgilerden olusan,
tireticilerden triinleri dogrudan satin alim yapabilecek tedarik merkezleri olmalidir. Bu merkezler ile
tarim havzasindan en yakin ana tiiketim pazarlarina iiriin sevk edilmesi saglanmalidir. Bu merkezlerde
tireticileri, tiiccarlarin, yerel kuruluslarin ve kamu temsilcilerinin oldugu bir pazarlama komitesi
bulunmalidir. S6z konusu komite ilgili havzadaki {irlinler konusunda uzman olmal1 ve iireticiler i¢in adil
bir fiyatin olusmasina destek olmalidir.

Mevzuat: Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim dis1 istihdamin gelistirilmesi, gelirlerin artirilmasi ve
farklilagtirilmasi, kadin ve geng¢ niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin ylikseltilmesine ydnelik
tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri yapar ve kamu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimcilik,
tabandan yukar1 yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi temel ilkelerdir (Madde
15).

Sorunlar ve Céziim Onerileri: Kirsal Pazarlarin [hmal Edilmesi 6nemli bir sorundur. Bu pazarlar iiretici
satic1 ile ticari devreler arasindaki ilk temas noktalarimi olugturur. Bu pazarlarin ¢ogu temel asgari
olanaklardan yoksundur. Ciftcileri dogrudan tiiketicilere baglayan ve maksimum getiri elde etmelerini
saglayan yeni bir dagitim ag1 olusturmak gerekmektedir. Cilinkii mevcut dagitim kanali, ¢ift¢ilerin elde
etmesi gereken karin biiyiik kismimi alan birden fazla araciy1 icermektedir. Uriinleri ciftcilerden ucuz
fiyatlara satin alan, yapay talep yaratan ve ardindan triinleri daha yiiksek fiyatlara satan kisi/sirket ve
stokgulara karsi cezai islemler uygulanmalidir. Kirsal alanda giftcilerin iiriinlerini dogrudan tiiketicilere
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veya yetkili alicilara sabit fiyatlarla sattiklar1 yerel satis noktalar1 olusturmak bu sorunun ¢6ziimiine biiyiik
6lciide yardimer olacaktir.

Kiiciik olcekli ciftcilerin tarimsal {riinlerin faydalarindan izole edilmesini Onlemek ig¢in, fiyat
dalgalanmalari, arz ve talep kavramlar1 gibi ekonominin 6zii olan piyasa bilgilerine sahip olmalar1 gerekir.
Diizenlenmis piyasa sistemi araciligiyla uygun fiyat kesif mekanizmasiyla birlikte gerekli reformlar
getirmek, tarimsal pazarlamay1 kolaylastirmaya ve giiclendirmeye yardimci olacaktir. Ureticiler igin
stirdiiriilebilir gelir, artan diinya niifusu i¢in gida tedarikinin garanti altina alinmasini saglayacaktir. Bu
nedenle, uygulanan destek araclar1 diinyada ve Tiirkiye'de cesitlilik gosterse ve degisse de, tarimsal
destegin 6nemi artmaktadir.

Tarimin pazarlanmasi, ¢iftgilere, aracilara, aragtirmacilara ve yoneticilere hitap ederek ¢esitli kesimlerden
gelen kolektif ve biitiinlestirici ¢abalarla ele alinirsa etkili hale getirilebilir. Ciftcilerin emeginin karsiligin
alabilmesi i¢in yenilik¢i ve yaratici yaklasimlarla tarimsal pazarlamada énemli stratejilere ihtiyag vardir.

Tirkiye'de girdi fiyatlarindaki artis, iiriin fiyatlarindaki artistan daha hizlhidir. Tarimsal iiriinlerde
maliyetler yliksektir. Rekabet giiclii azalirken, tarimsal destekler artmaktadir. Bu nedenle, destek
miktarindan ziyade uygulanan destek tartigiimalidir. Ozellikle rekabetgci olan iiriinlerin ciftlik fiyatlarini
artiran destekler, ¢iftciler icin daha verimli ve faydali olacaktir. Ayrica, liretim maliyetlerini diisiirmek
icin girdi ve kredi siibvansiyonlar1 gibi tarimsal politika araglar1 genisletilmelidir.

Tarim sektorii kirsal alanda gogunlukla ulagim olanaklarinin eksikliginden etkilenir; buna her tiirlii hava
kosuluna uygun yollar, hizli bozulabilir {iriinleri tasimak i¢in uygun ulagim araglar1 ve transit baglant:
yollarmin eksikligi de dahildir. Bu nedenle, ulasim maliyet unsuru olarak fiyat artisina neden olmaktadir.
Pazara erisim ve lojistik olanaklarinin gelistirilmesi iiretici ve tiiketici fiyatlarindaki farkin azaltilmasinda
onemli etkisi olabilir.

Tarimsal emtialarin dogrudan giftcilerin tarlalarindan tedarik edilmesini tesvik etmek, ciftlik tiretimi ile
perakende zinciri ve gida isleme endiistrileri arasinda etkili bir baglanti kurmak gerekmektedir. Bu
amagla, pazarlama altyapisi yatirimlarinin tesvik edilmesi, kurumsal bir yap1 olusturulmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekecektir.

13. TARIMSAL PAZARLAMA ve FINANSMAN GZFT ANALIZi

Strateji gelistirmek icin her seyden oOnce ilgili sektdriin amaglarinin géz Oniinde tutularak iginde
bulundugu durumun analizinin dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Durum analizinin dogru
yapilmasi, etkili stratejiler gelistirmek i¢in kritik bir dneme sahiptir. Durum tespitinde en yaygin
kullanilan yontem Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditlerin belirlendigi GZFT analizidir.
Analiz sektoriin kendi i¢indeki faktorlerin, disaridan gelen faktorlerle sistemli sekilde karsilastiriimasi ile
yapilmaktadir. igerideki faktorler Giiclii Yonler ve Zayif Yénler, disaridaki faktorler ise Firsatlar ve
Tehditler olarak nitelendirilmektedir. GZFT analizi politika yapicilarin sektoriin performansini énemli
derecede etkileyen faktorleri anlamalarini ve bunlara karst nasil tavir takinmalart gerektigini
belirlemelerini saglamaktadir. Bu faktorler "stratejik konular" olarak ifade edilmektedir (Giirlek 2002).

Tiirkiye’de tarimsal pazarlama ve finansmanin mevcut durumunun incelenmesinin 11¢mda 45 giiclii, 53
zayif yon, 37 firsat ve 44 tehdit tespit edilmistir. GZFT analizinin sonuglar1 Tablo 24°de verilmistir.
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Tablo 24. Tarimsal Pazarlama ve Finansman GZFT Analizi

Giiglii Yonler Zayif Yonler

e Tarimsal orgilitlenme yapisinin varligi e Uretici orgiitlerinin pek c¢ogunun etkin

Lisansli depoculuk ve Elektronik Uriin
Senetleri (ELUS) sistemlerinin varligt

Toptanci hallerinin varligi

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetleri ve bu
faaliyetlere bagli ticari islemleri diizenleyen

kanunlarin mevcudiyeti

Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum,
iklim ve toprak kaynaklar1 dolayisi ile genis
iiriin yelpazesi ve tarimsal iiriin ¢esitliligine
sahip olmast

Tiirkiye’de alternatif enerji kaynaklarinin
bulunmas1

Kalite kontrol ve standardizasyon ile ilgili

yasal diizenlemelerin ve kurumlarin
bulunmasi
Tiirkiye’de diinyada az sayida iilkede

yetisen bazi iriinlerin yetismesi (zeytin,
iizimsii meyveler, cam bal1 vb.)

Tarim {rlinlerinde fiyatlandirmaya yon

verebilecek kurumlarin bulunmasi

Tarim, gida ve orman driinleri i¢in ¢ok farkli
dagitim kanallarinin bulunmasi

Tiiketiciler ig¢in  karsilastirmali  fiyat
takibinin yapilabilecegi bir web sitesinin

hayata ge¢mis olmast

Tiirk mutfaginin tarihi gecmise sahip ve
diinya ¢capinda taninan bir mutfak olmasi ve
diinyanin en iyi mutfaklari arasinda 6. sirada
yer almasi

Tiirkiye’de ¢ok sayida yoresel {irliniin
varlig

Tiirkiye’de cografi isaretler ile ilgili basarili
uygulama 6rneklerinin varligi

Tiirkiye’nin tarihi gegmisi ve kiiltiirel
gesitliliginden kaynakli olarak 6zellikle

yoresel tirtinlerin bir hikayesinin olmasi

calismamasi

Uretici  orgiitlerinin  pazarlama  sistemi

igerisinde yeterince yer almamast

Uretici orgiitlerinin finansman ve insan
kaynaklar yetersizligi

Aracilarin ¢ok sayida olmast ve belli
kriterler kapsaminda ¢alismamasi

Kurumsal kapasite ve altyap1 eksikligi
Pazarlama ve lojistik sorunlari

Toptanct hallerinde alt yapinin yetersiz
olmasi

Yasal ve biirokratik engeller
birliklerinin ticaret yapamamasi vb.)

bakanliklar

(tiretici

Uretici  orgiitlerinin ~ farkli

biinyesinde faaliyet gdstermesi

Uretici  orgiitleri  ile  ortaklari/iiyeleri

arasindaki bagin zayifligi

Tiirkiye’de alternatif enerji kaynaklarindan
yeterince yararlanilmamasi

Ureticilerin ~ ve ilgili paydaslarin
derecelendirme, standardizasyon ve kalite
kontrolii  gibi
bilgilerinin olmamasi

konularda  yeterince

Yesil tedarik sistemi hakkinda yeterli

bilginin bulunmamasi

Kalite sertifikalarina sahip firiinlerde dahi
standarda uygun olmayan f{irlinlerin ¢ikmasi

Ozellikle soguk hava tesislerinin nitelik
olarak yetersiz olmasi

Butik soguk hava depolarinin bulunmamast
Katma degerli iirlin ¢esitliliginin az olmasi

Tarimsal iiretim planlamasinin olmamasinin
tarim Urlinleri fiyatlarinda istikrarsizliga
neden olmasi
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Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Tiirkiye’nin bazi iiriinlerde mutlak ve/veya
mukayeseli iistiinliige sahip olmasi

D1s ticarette meyve — sebze isleme sektorii
gibi baz1 sektorlerde rekabet avantajimizin
olmasi

Tiirkiye’de ihracate1 birliklerinin bulunmasi
ve aktif bir sekilde ¢calismasi

Tiirkiye’nin cografi konumunun ihracatta
nakliye olanaklar1 ve degerli pazarlara
yakinlik yoniiyle avantajli olmasi

Ekolojik ¢esitlilik

Geng niifusun yiiksek olmasi

Dijital teknolojinin yaygin kullanimi

Kapsamli geleneksel finansman altyapisinin
varligt

TARSIM araciligiyla devlet destekli sigorta
sisteminin varlig1 ve yayginlastirilmasi

Finansal tabana yayilma  hedefinin

benimsenmis olmasi

Yatirnm fonlari, dijital tarim kredileri ve

blokzincir  gibi  yenilik¢i  araglarin
tanimlanmis olmasi
Risk tiirlerinin sistematik olarak

siniflandirilmis olmasi
Dijital
entegre edilmeye baslanmasi

teknolojilerin  risk  yonetimine

ESG, karbon kredisi gibi ¢evresel ve sosyal
odakl1 yeni sistemlerin sektore girmesi

Dijital sigorta sistemlerinin yayginlastirilmasi

Tarimda dijital okuryazarligin gelistirilmesi
ve egitim programlarinin yayginlastiriimasi

ESG uyumlu iiretim modellerine yo6nelik
yatirim ve tesviklerin artmast

Sozlesmeli  iiretim  konusunda  yasal

cercevenin giincellenmis olmasi

Sozlesmeli iiretimde taraflarin haklarinin
acikea belirlenmesi

e Tarimsal iireticilerin ve firmalari Ur-Ge ve

Ar-Ge kapasitelerinin diisiik olmasi

Ur-Ge ve Ar-Ge konusunda laboratuvar ve
uzman elemanin yetersiz olmasi

Tiirk tarim ve gida tirlinleri ihracatinda katki
kalint1, tagsis gibi nedenler ile itibar kaybi
yasanmasi

Tarimsal iiriinler, gida ve odun dis1 orman
iiriinleri i¢in fiyat takibinin yapilabilecegi
bir sistemin olmamasi

Tarim  driinlerinde fiyat olusumunun

spekiilatif hareketlerden etkilenmesi

Cografi isaretlerin denetimi ile
sorunlarin bulunmast

ilgili

Denetim, tanitim ve spesifikasyonlara uyma
sorunlart dolayis1 ile cografi isaretlerin
potansiyel faydalarinin ortaya ¢gikmamast

Tarim ve gida isletmelerinin markalagsma
sorunlari

Tiirk tarim ve gida iirinlerinin yeterince
tanitilamamasi

Ihracata gonderilen fiiriinlerde yasanan
kalite ve katki — kalint1 sorunlari

Iade ya da imha edilen ya da tagsis tespit
edilen iiriinlerden dolayr Tiirk iriinlerine
iligkin imajin zarar gérmesi

Son yillarda ozellikle tarim, orman ve
balikgilik triinlerinde dis ticaret agiginin
bulunmas1

fhrag pazarlara yonelik yeterince pazar
istihbaratinin olmamasi

Dis pazarlara yonelik katma degerli ve
farklilastirilmis iiriinlerin yeterli diizeyde
iiretilememesi

Tarim diplomasisinin heniiz gelismemis
olmasi

Tiirk markalarinin heniiz yurt disinda yeterli
bilinirliginin olmamas1
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Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Finansman tesviklerinin mevcut olmasi
Uluslararas1 uyum ve 6rneklerle paralellik

Kamu bankalarinin  sdzlesmeli {iretimi
dogrudan destekleyen kredi politikalar
uygulamast

Kamu ve o6zel sektoriin tamamlayict roller
iistlenmesi

Tarim odakli finansman sorunlarinin agik
sekilde tanimlanmis olmasi

Dijital finansman modelleri ile daha
kapsayict cOziimlerin denenmeye
baslanmasi

Ciftgilerin tiretim siireglerine destek olan
bolgesel finansal ¢oziimlerin  giindeme
gelmesi

Dijital tarim finansmaninin kayith {iretimi
ve kredi degerlendirme  siireclerini
kolaylastirmasi

Perakende sektoriiniin dogrudan iireticiyle
calismaya baglamasi

Uluslararas1 uygulamalarin rehberlik etmesi

Pazar ve pazarlama arastirmasi yapabilecek
uzmanlarin/akademisyenlerin varligi

e TAREKS Sisteminde yasanan aksakliklar

Ar-Ge yatinmlarinin yetersiz olmast
e Marka bilinirliginin diisiik olmasi
e Pazar aragtirmalari yetersizligi

e Kiiciik iireticilerin teminat ve 6z sermaye
eksikligi nedeniyle sisteme giremiyor olusu

e Tarimda kayit dis1 ekonominin yayginligi:

e Yeni nesil finansal teknolojilerin kirsalda
yeterince uygulanamamasi

e Sigorta yayginliginin bolgesel olarak diistik
kalmasi

e Kooperatiflerin ve fretici birliklerinin
piyasa risklerine kars1 zayif kalmasi

e Dijital risk yonetimi ¢dziimlerinin yeterince
yayginlagmamis olmasi

e Standart sozlesmelerin uygulama dist
kalabilme riski

e C(iftgilerin  bankalardan  kredi  alma
stirecinde teminat ve geri 6deme zorluklar
yasamasi

e Kooperatif temelli finansman sistemlerinin
heniiz yeterince gelismemis olmasi

e Finansal okuryazarhigin diisiik olmasi ve
buna bagli olarak finansman modellerinden
etkin yararlanilamamast

e Fintech ¢oziimlerinin yaygin olmamasi ve
mevzuat altyapisinin kisitlilig

e Kayit disi ekonominin yayginligi nedeniyle
kredi degerliligi sorunlarin yagsanmasi

e Tarim bayilerine olan bor¢lanmanin artarak
kayit dis1 bagimliligr artirmasi

o Yiksek faiz oranlarnt ve teminat
gereklilikleri

e Dijital finansman altyapisinin kirsalda
yetersiz olmasi
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Firsatlar

Tehditler

Tiirkiye’de ¢ok sayida iiretici Orgiitiiniin
halihazirda var olmasi ve bu orgiitler
arasinda basarili 6rneklerin bulunmasi

Diinya  capinda  basarili  kooperatif
finansman modellerinin Ornek alinabilir
olmasi

Dijitallesme ve teknolojik gelismelerin hiz
kazanmasi

Avrupa Birligi’ne uyum siireci (AB’deki

tarimsal  Orgilit tanmirlik sistemlerinin
Tiirkiye’ye uyarlanmasi, tiretici 6rgiitlerinin

uluslararasi pazarlara erisimini artirabilir)
Stirdiiriilebilir lojistik ve yesil politikalara
artan ilgi

Izlenebilirlik  acisndan  Hal
Sisteminin ornek teskil etmesi

Kayit

Tiiketicilerin ~ {retici  Orglitlerine  ait
markalara daha fazla giiven duymast ve

tercih etmesi

Tiirkiye’de ve diinyada cografi isaretli
iiriinlere karg1 artan ilgi

Cografi isaretler ile ilgili hukuki altyapmin
olmasi

Depolama, ambalajlama vb. yatirimlara
verilen hibe desteklerinin bulunmasi

Ambalaj konusunda Ar-Ge

yapabilecek kurumlarin ve arastirma alt

gelistirme

yapisinin bulunmasi

Cok c¢esitli triin alternatifi olmasindan
dolay1 iirlin farklilastirma ve ¢esitlendirme
olanaklarmin genis olmasi

Gastronomiye artan ilgi ve alternatif
turizmin giderek 6nem kazanmasi

Tarimsal iiretim planlamasia iligskin

calismalarin devam etmesi

Yurt diginda ticaret ve tarim ile ilgili
ataseliklerin/miisavirliklerinin bulunmasi

e Biiyilk sermaye gruplarimin ve aracilarin

piyasada baskin olmasi

Aracillar  hakkinda  maliyetleri  ¢ok
yiikselttigi yoniindeki olumsuz alg1

Kiiresel iklim degisikligi

Gida giivenligi riskleri (pandemi, dogal
afetler vb. sonucu tarimsal {iiretim ve
dagitim zincirinde yasanan kirilmalar)

Haksiz rekabet ve piyasa yogunlagsmasinin
artmast

Seffaf ve giincel veriye erigimin kisith

olmasinin arastirma yapilmasini

zorlastirmast

Diinyanin gelismis tilkelerinin pek ¢ogunda
yesil tarimsal tedarik zincirleri konusunda
artan duyarlilik ve bu duyarliligin gelecekte
dis  ticarete  olabilecek  yansimalar
(pazarlamada yeni standartlar ve yeni kalite
giivence sertifikasi talepleri vb.)

Yesil tedarik ile ilgili doniigiimlerin ilk
yatirim masraflarinin yiiksek olmasi

Depolama uygulamalarindaki hatalarin iirtin
kalitesini diistirmesi

Cok sayida cografi isaretli iiriin olmasi,
cografi isaretli iirlinler ile cografi isareti
arasindaki  farkin

olmayan  iriinler

belirsizlesmesi

Tarim, gida ve ormancilik iiriinlerinde her
gecen giin yeni standartlarin ¢ikmasi ya da
mevcut standartlarin giincellenmesi ve bu
standartlara uyum sorunu

Gelismis tlkelerde tarim, gida ve orman
iiriinlerinde Ar-Ge ve Ur-Ge ¢alismalarinin
cok daha ileri seviyede olmasi

Perakende sektoriinde ve tedarikgilerde
artan yogunlagma orani

Tanitim ve markalagma konusunda {iretici
orgiitlerinin ve firmalarin yeterli bilgi ve

beceriye sahip olmamasi. Rakiplerin
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Firsatlar

Tehditler

Turquality ve URGE gibi ihracati
gelistirmeye yonelik proje desteklerinin
bulunmasi

Uzak Dogu, Asya & Pasifik gibi yeni
yiikselen pazarlarin bulunmasi

Teknolojik gelismelerin takip edilmesi ve
uygulanmasina yonelik yatirimlarin
yayginlagmast

Mikrofinansman ve fintech ¢oziimlerinin
kiictik giftcilere yayginlagtirilmasi

Kamu-6zel is birligi ile dijital tarm
borsalar1 ve tarimsal blokzincir

uygulamalarinin gelistirilmesi

Yesil tahvil ve karbon kredisi sistemlerinin
tarima entegre edilmesiyle yeni gelir
modellerinin olusmasi

Kooperatiflerin ve {retici birliklerinin
giiclendirilmesi

Dijital kayit sistemlerinin yayginlastirilmasi
AB uyum siireci ile mevzuatin gelistirilmesi

Ozel bankalar ve fintech sirketlerinin tarima
0zel kredi programlar1 gelistirmesi

Kooperatiflerin desteklenmesiyle topluluk
temelli finansman yapilarinin giiclenmesi

Sermaye piyasasi enstriimanlarinin
yayginlagtirilmast

Diizenleyici ger¢evenin genigletilmesi ve
sadelestirilmesi

Fintech girigsimlerinin  geliserek ¢iftgi
segmentine 6zel modeller {iretmesi

Ciftgi garanti fonlar1 ve bolgesel teminat
desteklerinin yayginlastirilmasi

Tarim finansman danismanlik
merkezlerinin kurulmasi

Kayit sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve risk
bazli degerlendirme modellerinin
yayginlastirilmasi

markalasma ve tamitim konusundaki
liderligi
e Uriin yasam egrisinin kisalmasi

e Doviz kurlarindaki dalgalanmalarin ihracata
olumsuz yansimast

e Giimriik Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii vb.
uluslararasi organizasyonlarinin dis ticareti
kisitlayict uygulamalar

e Yurt disinda uygulanan kotalar ve korumaci
politikalar

e Tarife dis1 teknik engellerin ¢ok yogun bir
sekilde uygulaniyor olmasi

e Yurt disi pazarlama arastirmalarinin
maliyetli olmas1

e Bazi 6nemli B2B e-ticaret sitelerine tiyelik
iicretlerinin yiiksek olmasi

e Pazara hakim uluslararasi markalarin varlig

e Tiketimde moda ve trendlerin hizli bir
sekilde degismesi ve bu trendleri genellikle
cok uluslu sirketlerin yonlendirmesi

e Kayit disi bor¢lanma egiliminin artarak
sistem dis1 finansal iliskileri giiglendirmesi

e Dijital teknolojilere erisimdeki sosyo-
ekonomik cografi esitsizlikler

e Siirdiriilebilir finansman modelleri igin
gerekli diizenleyici ¢ercevenin heniiz
oturmamis olmasi

e Finansal okuryazarlik diizeyi artirillamazsa
mevcut sistemlerin etkisiz kalma riski

e Makroekonomik dalgalanmalarin piyasa
istikrarin1 bozmasi

e Sigorta sistemine duyulan giivenin diigiik
kalmasi

e Uygulama ile mevzuat arasindaki ugurum

e Kiiciikk {ireticilerin  pazarlik  giicliniin
diistikligii

e Kayit dis1 anlagsmalarin devam etmesi

e Arabuluculuk siirecinin etkin islememesi
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Firsatlar Tehditler

e Fintech ve mikrofinans modellerinin

steselisi e Teminat sistemi  nedeniyle  kiigiik
yiikselisi

iireticilerin dislanmasi
e Dijital tarim finansmanina yonelik kamu

o ; o e Finansal okuryazarligin artmamasi
politikalarinin gelisme potansiyeli

durumunda yeni sistemlerin etkisiz kalmasi

e Blokzincir ve akilli kontrat uygulamalari ile e Kooperatiflerin bdlgesel esitsizlikler iinde

seffaflik ve gilivenin artmasi koruyan bir islevsiz kalmast

ortam saglayabilir.

o . ) e Piyasa istikrarsizlig1 nedeniyle 6zel sektor
e Geng girisimcilerin tarima yonelmesi o oy
finansmaninin geri ¢ekilme riski

e Karbon piyasalariin farima agiimasyla e Kiiciik ireticilerin geleneksel bankacilik

yeni gelir modelleri olugmast disinda yeterli alternatif bulamamast

e Kayit dis1 ekonominin bityiimesiyle finansal
sistem digina itilmislik hissinin artmasi

e Dijital finansman ¢dzlimlerinin kirsalda
yetersiz altyapi nedeniyle sinirlt kalmasi

o Mevzuat ve diizenleme eksiklikleri

e Kiiciik ciftcilerin yeni sistemlere uyumda
zorlanmasi

e Kayit disi ekonomi ile etkin miicadele
yetersizligi

e Kiiresel ekonomik dalgalanmalar ve faiz
politikalari

Tiirkiye’nin tarimsal pazarlama ve finansman bakimindan 6n plana ¢ikan gii¢lii yonleri hali hazirda tiretici
orgiitlerinin, temel pazarlama hizmetlerinin ve finansal kaynaklarin varligidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de
cok uzun yillardan beri gerek pazarlama gerekse tarimsal finansmana cesitli destekler saglanmaktadir.
Bununla birlikte iireticilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun kiiciik 6lgekli {iretim yapmasi, iiretici orgiitlerinin
pek gcogunun etkin ¢alisamamasi, finansal okur — yazarlik seviyesinin diisiik olmasi, teminat gostermede
yasanan zorluklar gibi durumlar tarimsal pazarlamanin ve finansman kaynaklar1 kullaniminin istenilen
seviyeye ulagsmasini engelleyen zayif yonlerdir. Tiirkiye cografi konumu, iklimi ve farkli toprak yapisi
sayesinde ¢ok cesitli ve kaliteli tiriinlerin iiretimine olanakli bir iilkedir. Ayn1 zamanda yiiksek degerli pek
cok dig pazara yakin bir cografi konumda bulunmaktadir.

Tirkiye mevcut iiretim potansiyeline karsilik katma degerli iiriin iiretmek ve markalagmak konusunda
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle tarrm, orman ve balikcilik iiriinlerinde son alt1 y1llik dis ticaret dengesinin
negatif olmasi1 Tiirkiye gibi tarimsal potansiyeli ¢ok yiiksek olan bir iilke i¢in iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur.

Diinya genelinde ozellikle katma degeri yiiksek pazarlarda tiiketici beklentileri hizli bir sekilde
degismekte ve yeni egilimler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye s6z konusu gelismeleri takip ederek uygulamak
ve yeni iiriinler gelistirmek konusunda yeterince hizli davranamamaktadir.

Basarili stratejiler liretebilmek icin dncelikle durum analizinin ¢ok dikkatli ve dogru bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda detayli durum analizinin temel sonucu; tarim, gida ve orman Uriinlerinde
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etkin bir pazarlama yapilabilmesi i¢in {iretici orgiitlerinin varligiin yani sira bu orgiitlerin basarili bir
sekilde caligmasi esastir. Tiirkiye’de her gecen giin perakende sektorii ve tedarikgilerin yogunlasma orani
artarken, pek ¢ok iiretici giderek azalan dagitim kanallar1 karsisinda daginik ve gii¢siiz bir durumdadir.
Tarimsal finansman kaynaklar1 olmasina karsilik, bu kaynaklarin kullaniminda bolgesel ve isletme 6lgegi
bazinda dengesizlikler bulunmakta olup, ayni zamanda finansal okur-yazarlik seviyesinin diigiik olmasi
ve teminat gostermede yasanan zorluklar, finansal kaynaklarin adil bir sekilde tabana yayilmasini
engellemektedir.

14. TARIMSAL PAZARLAMA ve FINANSMAN STRATEJILERI

Tarimsal pazarlama ve finansman konusunda Tiirkiye’nin misyonu ve vizyonu asagidaki gibi
tanimlanmustir;

Misyon: Tiirkiye 'deki tarimsal pazarlama sisteminin katma degerini ve etkinligini artirmak ve tarimsal
finansmanin tabana yayilmasini saglamak

Vizyon: Rekabet¢i, siirdiiriilebilir, dijitallesmis ve finansal ac¢idan giicli, uluslararasi diizeyde
markalasmis bir Tiirk tarim sektorii

Tarim, orman ve gida {iriinleri pazarlama ve finansman sistemini daha iyi isler hale getirmek i¢in hedefler
ve stratejiler belirlenmistir. Bu baglamda 49 hedef, 98 kisa vadeli, 112 orta vadeli ve 46 uzun vadeli olmak
iizere toplam 256 strateji gelistirilmistir. Stratejilere iliskin siirelerde 1 yila kadar olanlar kisa vadeli, 1 —
5 yil arasinda uygulanabilecekler orta vadeli ve 5 yil lizeri bir siirede uygulanabilecek olanlar ise uzun
vadeli olarak dikkate alinmigtir. S6z konusu amag, hedef ve stratejiler Tablo 25°de sunulmustur.

Tiirkiye tarim sektoriinde ikili bir yap1 oldugu goriilmektedir. Bir taraftan geleneksel yontemler ile iiretim
ve pazarlama yapan {ireticiler s6z konusu iken, diger yandan modern iiretim ve pazarlama yontemlerini
kullanan tarimsal isletmeler bulunmaktadir. Benzer sekilde ¢cok sayida iiretici orgiitii igerisinde iiretim ve
pazarlama yoniiyle 6n plana g¢ikan, markalasmis basarili iiretici Orgiitleri mevcutken, diger yandan
varliklar1 neredeyse yalnizca kagit lizerinde kalmis olanlar da bulunmaktadir. Pazarlama ve finansman
stratejileri bu yap1 dikkate alinarak gelistirilmistir.

Tarimsal pazarlama ve finansman konularinda belirlenmis her bir sorunun, birden fazla nedeni ve birden
fazla ¢6zlim Onerisi ortaya konulmustur. Dolayisi ile ayni stratejik amaca yonelik olarak birden fazla hedef
ve strateji tanimlanmistir. Bununla birlikte, iilkedeki mevcut kisith kaynaklar ile tiim stratejilerin
uygulanmasi miimkiin degildir. Bu baglamda Pareto’nun sorun ¢oziimiine iligkin 80/20 kurali dikkate
alinmustir. “Hayati Azinlik Yasas1” ve “Faktor Seyrekligi {lkesi” olarak da bilinen Pareto Ilkesi etkilerin
%80'inin  nedenlerin  %20'sinden  kaynaklandigin1 ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
eylemlerin/faaliyetlerin  %20'si sonuglarin/giktilarin  %80'ini olusturmaktadir (Van Den Berg &
Friedlander, 2009; Aichouni et. al, 2021; Ignji¢ et. al, 2024).

Tarimsal pazarlamada ortaya ¢ikan sorunlarin biiyiik bir gogunlugu iireticilerin kiigiik 6lgekli ve daginik
bir yapida olmasi ve orgiitlii olsalar dahi s6z konusu orgiitlerin etkin ¢alismadigi hususlarinin etrafinda
toplanmigtir. Tarimsal finansmanda da benzer sorunlara ilave olarak tarimsal lireticilerin finansal okur-
yazarlik diizeyinin diisiik olmasi en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Uretici orgiitlerinin etkin calismamasi, pazarlama konusunda tedbirler alinmasini ve bu tedbirlerden tam
anlami ile beklenen sonuglarin elde edilmesini engelleyecektir. Benzer sekilde {ireticilerin finansal okur
— yazarlilik diizeylerinin diisiik olmasi, almacak tedbirlerin etkinligini olduk¢a azaltacaktir. Pareto
yaklagimi dikkate alindiginda iiretici 6rgiitlerinin giiglendirilerek pazarlama sistemi igerisinde aktif rol
oynamasinin saglanmasi ve tarimsal Ureticilerin finansal okur — yazarlik kapasitelerinin artirilmasi
durumunda mevcut sorunlarin 6nemli bir kismi ¢6ziime kavusacaktir. Dolayisi ile belirlenmis olan 256
strateji arasindan oncelikli olarak uygulanmasi gerekenler belirlenmistir.
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Tablo 25. Tarimsal Pazarlama ve Finansmana iliskin Stratejiler

Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

Tarimsal {iriinlerin arz
zincirinde izlenebilirligini
saglamak

e Hal Kayit Sistemi’nin etkinligini
artirmak i¢in fiziksel kontrol ve
dijital denetim uygulamalarin
baglatmak

e Tarimsal {irlinlerin izlenebilirligini
saglayacak sistemleri zorunlu kilmak

e Toptanci hallerinde dijital satig ve
izleme platformu kurmak

e Blokzincir sistemlerinin kurulmasi
icin teknik alt yapinin ilgili
bakanliklar tarafindan tesisi

e Online (Dijital) Hal Sisteminin
kurulmast

e Dijital izleme sistemleri kurarak
tedarik zincirinde seffaflig:
saglamak

Kayit dist islemlerin
olusumunu minimize etmek,
seffaf ve adil piyasa yapisini
olusturmak

e Otoyollarda tarimsal {irlin
tagimaciligi i¢in denetim noktalari
kurarak kayit digiligi azaltmak

e Kayit dist islemlerde uygulanacak
cezalar arttirmak

e Toptanci hal disindaki aracilara yetki
belgesi vererek faaliyet
gostermelerini saglamak

Uretici drgiitlerinin
dogrudan pazara erigimini
saglamak, kurumsal
kapasitelerini gliglendirmek
ve daha etkin hale
getirilmelerini saglamak

e Uretici orgiitlerinin yoneticilerine
dijital pazarlama ve e-ticaret
konusunda teknik destek saglamak ve
egitimler vermek

e Uretici orgiitlerine iliskin kurumsal
kapasite gelistirme programlari
baslatmak

e Uretici orgiitlerinin ortak pazarlama
ajans1 kurmasini tegvik etmek

e Uretici drgiitlerinin Ziraat Miihendisi,
Gida Miihendisi vb. gibi teknik
uzman temini i¢in hibe ve destek
programlari olusturmak

Uretici orgiitlerinin
pazarlama sistemi icerisinde
daha aktif bir sekilde yer
almasini saglamak

o Uretici orgiitlerinin e-ticaret
platformlar1 araciligi ile dogrudan
satig yapabilmelerini yayginlagtirmak

e Uretici drgiitlerini AB’deki gibi
taninirlik ve derecelendirme
sistemine entegre etmek

Uretici orgiitleri i¢in diisiik
maliyetli finansman
araglarini artirmak

e Uretici orgiitleri yatirim fonu ile ilgili
uygulamanin tekrar giindeme gelmesi

e Uretici drgiitlerine dzel finansman ve
kredi programlar1 olusturmak

e Uretici drgiitlerine diisiik faizli ve
uzun vadeli kredi sunmak i¢in hibe
programlar1 baslatmak

06750 Sayili Kanun (Tarimsal Rehin
Sistemi) kapsaminda iiretici
orgiitlerine uygun kredi imkani
saglamak

e Uretici orgiitlerinin finansman
erigimini desteklemek i¢in
kooperatif sigorta ve kredi
sistemi kurmak

e Tarimsal yatirim ve dig ticaret
i¢in kamu-6zel sektor is birligi
ile fon olusturmak
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Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

Tarimsal tiretici Orgiitlerinin
dahil olduklar yasal
cerceveyi sadelestirmek

e Uretici orgiitlerinin ticari
faaliyetlerini kolaylastiracak mevzuat
diizenlemeleri yapmak

e Tarimsal tirlinlerini ticaretini
diizenleyen biitiinciil bir yasal
mevzuat olusturmak

e Uretici orgiitleri igin dijital kayit
sistemleri kurmak

e Uretici orgiitlerinde yonetimde yer
alacak kisilerin niteliklerinin
belirlenerek egitim/sertifikasyon ile
giivence altina alinmasi

e Uretici orgiitlerine iliskin kurumsal
kapasite gelistirme programlari
baslatmak

e Uretici orgiitlerini AB’deki gibi
taninirlik ve derecelendirme
sistemine entegre etmek

Kamu ve 6zel sektor arasinda
gliclii bir is birligi saglamak

e Pazarlama, markalasma ve kurumsal
kimlik konularinda egitimler
diizenlemek

e Uretici orgiitlerinin ydneticilerine
dijital pazarlama ve e-ticaret
konusunda teknik destek saglamak ve
egitimler vermek

e Tarim ve Orman Bakanlig ile
Ticaret Bakanlig1 arasinda veri
paylasim sistemi (ortak veri ag1)
entegrasyonu saglamak

Kooperatiflerle ilgili saglikli
verilere dayanan politikalar
gelistirmek

e Ticaret Bakanlig1 ile Tarim ve Orman
Bakanlig1 veri tabanlarinin
birlestirme altyapisinin kurgulanmasi

e Tarim kooperatiflerine ait veri
tabanin belli araliklarla
giincellenmesi ve
arastirmacilarin kullanimina
agilmasi

Tarimsal iiretici birliklerini
iiye lirlinlerini pazarlama
olanagina kavusturmak

e DITAP sisteminin uygulanmas1 icin
arastirma yapilmasi

e Mevzuatin revize edilmesi

e Ortak Pazarlama Ajanslari ve
SICA benzeri pazarlama
kuruluslarmin kurulmasina
yonelik yasal ve uygulamali alt
yapinin hazirlanmasi ve pilot
uygulamalarin yapilmasi

Uretici orgiitlerinin CI tescil
sahibi olarak fayda elde
etmesini saglamak

e (i tescili ve markalasma
egitimlerinin planlanmasi

Kamu tesebbiislerinin tiretici
orgiitleri ile rekabetinin
onlenmesi

e TMO'nun tarim satis kooperatiflerinin
faaliyet alanina miidahil olmamasinin
saglanmasi (findik, kuru incir, kuru
liziim)
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Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

Toptanci hallerinde modern
ve slirdiiriilebilir bir altyap1
saglamak

e Paletli yiikleme ve tagima
sistemlerine gecis i¢in yatirimlari
tesvik etmek

e Toptanci hallerinde soguk hava
depolarini inga etmek

e Altyapinin modernize edilerek
yesil lojistik entegrasyonu
saglamak

Soguk zincir altyapisin
gelistirmek

e Tarimsal depolarin nitelik ve nicelik
bakimindan envanterinin ¢ikartilmasi

e Tarimsal depo yatirimlarinin hibe
programlari ile desteklenmesine
devam edilmesi

Tasima ve depolama
siireclerini hizlandirmak ve
kayiplar1 azaltmak

e Yesil lojistik uygulamalarina gegerek
cevre dostu tagimaciligi tesvik etmek

Siniflandirma,
derecelendirme ve
standardizasyonu
iyilestirmek

e Biiyiiksehirlerde bolgesel lojistik
merkezleri kurmak

Sektorde karbon ayak izini
azaltmak

e Sektorde iiretici list orgiitlerinden
baslayarak egitim ¢aligmalar1
planlanmasi (tepeden tavana)

e Karbon ayak izini azaltan
uygulamalara gegis igin gerekli yasal
altyapinin olusturulmasi

e Karbon ayak izini azaltacak
uygulamalarin desteklenmesi

Tarimmsal irinlerde katki
kalint1 sorununu azaltmak

e Denetimlerin siklastirilmasi

e Yiiksek islem hacmine sahip toptanci
hallerinde katki kalint1 analiz
laboratuvarlar1 kurulmasi

Taklit ve tagsisi ortadan
kaldirilmak

e Tiiketicilerin etiket okuryazarlig
konusunda egitim ¢aligmalari
planlanmasi

e Taklit ve tagsisle tiriin satilan
pazarlarin denetlenmesi

e Taklit ve tagsis yapan firmalarin
ifsasina devam edilmesi

e Cezalarin caydiriciliginin artirilmasi

fhracati artirilmak

e Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksek
oldugu iiriinlerin belirlenmesi —
stratejik iiriin haritasinin ¢ikarilmasi

e Rekabet giicii yiiksek olan tirlinlerin
tiretimi, depolanmasi, nakliyesi,
ambalaj tasarimi, markalasma
caligmalari vb. biitiin siireclerinde
destek/tesvik uygulanmasi

e Dis ticarette galisacak nitelikli
eleman yetistirilmek {izere hazirlanan
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Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

egitim/sertifika programlarinin
yayginlagtirilmast

e Inovatif {irlin {ireten yerli ve milli
firmalara tesvik saglanmasi

ithalat1 azaltilmak

e Ithal edilen iiriinlerin Tiirkiye’de
daha avantajli iiretim olanaklarinin
arastirilmasi

e Uretim planlamas1 yapilmasi ve
iiretim plan1 yapilirken, ithal ve
ihra¢ edilen iiriinlere dncelikli
olarak odaklanilmasi

Tiirk iirtinleri ile
markalasmak

e Uretici orgiitlerine, firmalara ve tiim
lojistik sistemi aktorlerine
markalagma, imaj ve kalite kontrolii
egitimleri verilmesinin planlamasi

e Marka elcileri caligmalar1 yapilmasi

e Influencerlarin desteklenmesi

e Tiirk tarim ve gida markalarinin
tanitimi i¢in ortak bir ajans kurulmasi

e Sinema/dizi sektorii ile iletigime
gecerek ortak caligmalar yiiriitiilmesi

e Gastronominin 6n plana ¢ikarilmasi

e Ambalajlarda Tiirk tasarim
kiiltiiriiniin kullanilmasi

e Tiirk tarim iirlini ya da Tiirk
gida {irlinii konseptinin 6n plana
¢ikarilmasi

e Marka kimligi olusturulmasi

Yeni imaj yaratma ve imaj
restorasyonu

e Tarim diplomasisi stratejilerinin
belirlenmesi

e Imaji zedelenmemis sektorlerde
tanitim, markalasma, trend ve moda
yaratma ¢aligmalar1 yapmak

e Tarim diplomasisi stratejilerinin
uygulanmasi

Yeni pazarlar ve yeni alicilar
bulmak

e Dis Pazar aragtirmalarinin sadece
URGE projeleri ile degil, farkl
kanallardan da desteklenmesi

® D15 pazar istihbarat1 saglayacak
online platform olugturulmasi

e Sektorel dig ticaret sirketleri
yapisinin canlandirilmasi igin
tedbirler alinmasi

Yeni (inovatif) iiriinler
yaratilmak

e Yurt dis1 gelismelerin takip edilmesi

e Ozel beslenme (sporcular, yaslilar,
veganlar, hastalar vb.) lizerine
aragtirmalar yapilmasi

o Ar-Ge ve URGE desteklerinin
artirilmasi

e Tarimsal pazarlama akademisinin
kurulmasi

TAREKS sistemini
iyilestirmek

e Sistem arizalarinin ve yavaglamalarin
onlenmesi i¢in gii¢lii bir IT
altyapisinin olusturulmasi

e Giimriik noktalar1 arasinda farkl
uygulamalarin 6niine gecmek igin

e Denetim siireglerinin hizlandirilmasi

e Standartlarin seffaf hale getirilmesi;
tiim {irlin gruplar i¢in net ve
degismeyen denetim kriterleri
belirlenmesi

e L aboratuvar kapasitesinin
artirilmasi ve analiz siirelerinin
kisaltilmasi

110

IV. Tartm Orman Sirasi



Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

egitim ve denetimlerin artirilmasi

o TAREKS siire¢leri hakkinda diizenli
bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi
ve rehberler hazirlanmasi

Cografi isaretlerin (CI)
yaratacagi faydalar1 artirmak

e Tescil siirecinin iyilestirilmesi

e Ci amblemleri ve CI anlami1 hakkinda
bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi

e Cl iiriinler i¢cin tanitim ¢alismalariin
planlanmasi

e izlenebilir bir denetim sistemi
kurulmasi i¢in iiriin kategorisi
bazinda ¢aligmalar yapilmasi

e Tanitim ¢aligmalarinin kamu spotu
araciligryla daha genis kitlelere
ulagsmasinin saglanmast

e CI’lerin haksiz kullanimia kars1
uygulanacak yaptirimlarin
netlestirilmesi

e AB’de uygulanan kontrol ve
sertifikasyon sistemi incelenerek
Tiirkiye’ye adaptasyonu iizerine
caligmalar yapilmasi

e Cografi isaret amblemlerinin
taninirliginin artirilmast

e Denetim siireclerinin iyilestirilmesi

e AB ile uyumlu bir kontrol ve
sertifikasyon sistemine gecis
saglanmasi

e AB’de tescilli {irlinlerin
tanitiminin yapilmast

Tiiketici davraniglarindaki
degisimleri belirlenmek

® Yeni tiiketici trendlerini dikkate alan
stirdiiriilebilir, seffaf pazarlama
stratejilerinin belirlenmesi

e Yeni tiiketici trendlerini
belirlemek i¢in pazarlama ve
pazar arastirmalarinin yapilmasi

Kiiguk 6lcekli su tiriinleri
iiretimini planlanmak

e Su iiriinleri iireticilerinin envanterinin
¢ikarilmasi

o Kiiciik olgekli balik¢r gemilerinin
envanterinin ¢ikarilmasi

e Balik¢ilarin sosyo-ekonomik
durumlar1 dahil, avlanma
yontemlerinin aragtirmalarla
belirlenmesi

e Su iirlinleri pazarlamasinin
gelistirilebilmesi i¢in pazar ve
pazarlama aragtirmalar1 yapilmasi

e Dogal habitata uygun baliklandirma
calismalarinin artirilmasi

e Su iirlinlerinde katma degerli iiriin
Ar-Ge galigmalari yapilmasi

e Su iiriinleri tiiketiminin faydalari ile
ilgili tiiketicilere yonelik farkindalik
caligmalar1 yapilmasi

Balik ve su iiriinleri
stoklarini giliglendirilmek

e Baliklarin yumurtlama
davraniglarinin ve donemlerinin
belirlenmesi, siirdiiriilebilir yonetim
planlarinin gelistirilmesi

e Balik¢ilik yonetimine iliskin
mevzuatin genisletilmesi
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

Antropojenik ve ekolojik
faktorlerin yaratacagi
olumsuzlar1 6nlenmek ve su
kaynaklarinin (yeralt1 sular
dahil) asir1 kullanimini ve
kirlilik baskisint azaltilmak

e Sera gazi azaltma Onlemleri ve
yatirimlari i¢in kilavuzlarin
gelistirilmesine ve paydaslarla
birlikte Bakanligi'n ulusal ve segilmis
yerel birimlerinde gerekli teknik ve
kurumsal kapasitenin
gelistirilmesinin saglanmasi.

e Ulke gapindaki sera gaz1 izleme
sistemine uyumlu bir veri sisteminin
kurulmasi,

e ic sularda avlak sahalarinin kiralama
ve isletilmesinde denetim
mekanizmalarinin tesis edilmesi

e Avrupa Denizcilik ve Balikgilik
Fonu (EMFAF) mekanizmasiyla
uyum saglanmast

Elektronik Uriin Senetleri
(ELUS) sistemine erisimi
yayginlagtirmak

e ELUS teminatl kredilerin 6zel
bankalar aracilig1 ile
yayginlagtirilmast

e Tarm emtiasina dayali vadeli
islemler piyasasi sisteminin devreye
alinmasi

Ureticilerde dijitallesme ve
dijital pazarlama bilinirligini
arttirmak

® Yeni nesil pazarlama yontemleri
hakkinda egitimlerin planlanmasi ve
uygulanmasi

Emtia piyasalarinin kurumsal
alt yapisim giiclendirmek

e Uriin standardizasyonunun
belirlenerek fiyat farklilagmasinin
aciklanabilir olmasinin saglanmasi

e TURIB verilerinin ulasilabilir
(ulusal, tematik yayin mecralari)
mecralarda yayinlanmasi konusunda
is birligi yapilmasi

e Lisansli depoculuk ve antrepo
sisteminin entegrasyonunun
saglanmasi

e Fiziki satis salonlarinin yeterliliginin
ve ihtiyag¢larinin belirlenmesi i¢in
fizibilite caligmalarinin yapilmasi,
ozellikle, yerelde, diigiik islem
hacimleri nedeniyle lisansl
depoculugun yayginlasmadigi belirli
0zel triinler ve bolgelerde ticaret
borsaciliginin etkinlestirilmesi igin
fiziksel alanlarin saglanmasi

e Lisansli depoculuk ve antrepolarin
biitiinlesik calismasini saglayacak
politikalarin gelistirilmesi,

e Antrepolardaki kapasitenin
gerektiginde lisansli depo olarak
kullanilabilmesi i¢in gerekli
mevzuatin hayata gecirilmesi.

e Yerel pazarlama mekanizmalarinin
ulusal piyasalara entegrasyonunun
saglanmasi

e Vadeli islem s6zlesmelerinin igleme
acilmasi ve risk yonetimi amagl

e Vadeli islem sozlesmelerinin
iglerligini artirmak ve tarim
emtialarinin piyasalara
entegrasyonunu gliclendirmek
amaciyla sermaye piyasasi ile
benzer destek ve tesviklerin
saglanmasi.
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

kullaniminin tegviki

Tarimda dijital teknolojilerin
kullanimin1 yayginlastirmak

e Ciftcilere yonelik, dijital finans
sistemleri ve siber giivenlik
konusunda bilgilendirici seminer ve
online egitimlerin baslatilmasi

e Yeni nesil finansal teknolojiler i¢in
tesvik programinin olusturulmasi. Bu
alandaki girisimlerin desteklenmesi

e Mevcut yayim sistemine, liretim
bolgesi bazinda giincellenmis
finansal veri ve destek bilgilerini
ekleyen basit dijital iceriklerin
entegrasyonu

e Pilot projelerle dijital finansal
sistemlerinin test edilmesi ve
degerlendirilmesi

e Dijital platformlarla finansmana
erigimin pilot bolgelerde
yayginlagtirilmast

e Ulusal dijital altyap1 projelerinin
tamamlanarak genis kapsamli
uygulamaya gegilmesi

Finansman kaynaklarina
erisimde esitsizlikleri
gidermek

e Mevcut finansmana erisim
sorunlarinin hizli bir sekilde tespit
edilmesi ve 6nlemlerin gelistirilmesi

e Dogu ve Giineydogu illerinde kdy
bazli tanitim toplantilari ve
promosyon destekli bilgilendirme
faaliyetleri baglatilmasi

e Ciftcilerin finansman kaynaklarina
kolay erisim saglamasi bakimindan
prosediirlerin sadelestirilmesi

e TARSIM ile kooperatifler arasinda is
birligi yapilarak sigorta bagvuru
stireclerinin yerelden
kolaylastirilmasi

e Kadin tireticilere yonelik finansal
okuryazarlik, is plan1 hazirlama ve
tiretim yonetimi egitim
programlarinin diizenlenmesi

® Dogu ve Giineydogu'da
sigortaya erigimi zor olan
ciftcilere yonelik mobil bagvuru
araglariin gelistirilmesi

e Tiim bolgelerde kapsayici
finansal altyapinin kalic1 olarak
kurulmasi

Yeni nesil finansal araglar
tasarlamak

e Mevcut basarili satin alma garantisi
modellerinin (6rnegin bazi
uluslararast market zincirlerin
uygulamalar) analiz edilmesi

e Vergisel tesvik, sigorta destekleri ve
yatirim kredilerine iliskin sektore
0zel ihtiyag analizinin yapilmasi

® Yesil Finansman araglarimin
gelistirilmesi yonelik 6n ¢aligmalarin
yapilmasi

e Finansal desteklerin yesil iiretim,
katma degerli isleme ve kayitlilik
diizeyine gore farklilagtiriimasi

e Universite, finans kuruluslar1 ve
girisimcilik merkezleri ile Ar-Ge is
birlikleri kurulmasi

e Katma degerli liriin yatirimi yapan
ciftgilere yonelik vergi avantajlar1 ve
hibe programlarinin gelistirilmesi

e Tarimsal Finans Ar-Ge biriminin
kurumsallastirilarak ulusal tarim
finansman stratejilerine yon
veren bir merkez haline gelmesi
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

® “Yeni Nesil Finansal Araglar
Nelerdir?” baslikli ¢evrim i¢i
farkindalik modiiliiniin hazirlanarak
e-Devlet veya bakanlik
platformlarindan erisime agilmasi

Veri toplama ve kayit tutma
altyapilarini gelistirilmek

e Tarimsal veri tabani
organizasyonunun hayata gegirilmesi

e Tarimsal veri yonetimi ve ¢iftlik
muhasebe uygulamalari i¢in mevzuat
bosluklarinin tespiti ve analiz
raporunun hazirlanmasi

e Tarimsal kuruluslara yonelik veri
standardizasyonu egitimleri ve 6rnek
entegrasyon senaryolarinin sunulmasi

e Veri paylagimi ve gilivenligini
diizenleyen hukuki altyapinin
hazirlanmasi

e Gegmis 10 yillik iiretim destekleri ve
siibvansiyonlu kredi verilerinin
karsilagtirmal1 analizinin yapilmas1

e Ciftlik bazl1 muhasebe sistemlerinin
standart hale gelmesi i¢in dijital
altyap1 ve yazilim rehberlerinin
hazirlanmas1

e Tarimsal KEP altyapisi ile muhasebe
verilerinin giivenli iletimi ve
saklanmasinin saglanmasi

e Egitimi tamamlayan ciftcilere veri
temelli karar verme uygulamalartyla
ilgili licretsiz danismanlik saglanmasi

e Tiim tarimsal verileri merkezi olarak
toplayacak “Ulusal Tarimsal Veri
Platformu”nun yazilim ve donanim
altyapisinin kurulmasi

e Ciftgilerin kendi verilerini
goriintiileyebilecegi ve
yonetebilecegi ¢iftci paneli ara
yiiziiniin olusturulmasi

e Havza bazinda siirekli iiretim yapan
ciftcilerin tespiti igin dijital izleme
sistemlerinin kurulmasi ve veri
tabaninin olusturulmasi

e Tiim finansal ve teknik destek
basvurularinda standart veri
formatlarimin kullanilmasinin zorunlu
hale getirilmesi

e Ulusal dijjital ¢iftlik muhasebe
sisteminin e-Devlet’e entegre
edilerek yayginlagtirilmasi

e Veri yonetimi egitimini
tamamlamus treticilere kamu
desteklerinde art1 puan sistemi
uygulanmasi

Blokzincir uygulamalarini
gelistirmek ve
yayginlagtirmak

e Blokzincir uygulamasinin test
edilmesi
e Blokzincir kontrollii tedarik zinciri

e Blok zinciri tabanli bir tarimsal
finansman ve destek izleme
sisteminin pilot uygulamasimin belirli
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

finansman altyapisinin tasarlanmasi

bolgelerde baglatilmast

Faiz siibvansiyonlu kredi
miktarini ve kullanma
oranini artirmak

e Faiz Siibvansiyonu biitgesi ile
tarimsal destekleme biit¢esi arasinda
denge kuracak sekilde yeniden biitge
belirlemesi yapilmasi

e Siibvansiyonlu kredi bagvurulariin
dijital kanallar araciligi ile
almmasinin saglanmasi

e Siibvansiyonlu kredi limitlerinin
artirtlmasi kaynaklarin
¢esitlendirilmesi ve ticaret
borsalarinda finansman
mekanizmalarini destekleyecek
on finansman modelleri
olusturulmasi

Ciftgilerin finansal
okuryazarligini gelistirmek

e Kadin ciftciler ve geng iireticilere
0zel finansal okuryazarlik atdlyeleri
diizenlenmesi

e Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat
Odalart ve Tarmm 11 Miidiirliikleri
araciligiyla ciftcilere yonelik temel
finansal okuryazarlik egitim
modillerinin hazirlanmasi ve yerelde
uygulanmasi

e Kamu ve 6zel bankalarin dijital
platformlarinda tarim sektoriine 6zel
kredilere yonelik sade anlatimli bilgi
sekmeleri olusturulmasi

e Bolgesel kalkinma ajanslar ve
iiniversiteler is birliginde, yerel iiriin
desenine uygun ornek biitce ve
yatirim planlariyla desteklenen
egitim programlariin diizenlenmesi

e Ciftcilerin en sik karsilagtigi risk
tiirlerine gore (kuraklik, fiyat
dalgalanmasi, girdi maliyetleri) 6zel
hazirlanmis kisa egitim iceriklerinin
pilot bolgelerde uygulanmasi

e Tarimsal okullarda ve yayim
hizmetlerinde finansal okuryazarlik
derslerinin miifredata dahil edilmesi

e Tarim Kredi Kooperatifleri
araciligiyla koy/kirsal mahalle
diizeyinde gezici egitim
programlarinin yayginlagtirilmast

e Finans kuruluslariin sundugu farkli
kredi modellerinin karsilastirmali
anlatildig1 rehber kitapgiklarin
hazirlanmasi ve dagitimi

e Tarim sigortalar1 (TARSIM vb.)
kapsaminda bolgesel risk
farkindaligini artirici finansal egitim
modiillerinin yayginlastiriimasi

e Bankalar, finansal kiralama,
faktoring sirketleri, arac1 kurumlar ve
sigorta sirketlerinin katilimiyla
bolgesel bilgilendirme giinleri
diizenlenerek bu araglarin ciftciler
nezdinde tanitilmasi

e Egitici igeriklerin mobil uygulamalar
tizerinden erisilebilir hale getirilmesi
ve ¢iftgilerin kisisel risk profiline
gore yonlendirme yapan sistemlerin
gelistirilmesi

e Tarim sektoriine yonelik siirekli
egitim merkezlerinin kurulmasi
ve bu merkezlerin akredite hale
getirilmesi
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HEDEFLER

Kiiciik iireticilerin ve
ozellikle geng girisimcilerin
finansal ihtiyaclarini
desteklemek

Siirdiiriilebilir tarim
finansmaninin daha yaygin
ve etkin kullanimini
saglamak

KISA VADELI

o Kiiciik ¢iftcilere yonelik o6rnek faizsiz
finansman sozlesmeleri ve 6deme
planlarinin gelistirilmesi

e Tarim ve Orman Bakanligi ile is
birligi i¢inde, “iklim dostu finansal
kararlar” temali bilgilendirme
brosiirleri ve kisa videolar
hazirlanarak ¢iftgilere dagitilmasi

e Fonlara erigim siireglerini sade ve
anlasilir bicimde anlatan gorsel
materyallerin (brosiir, afis, kisa
video) hazirlanarak ciftgilere
ulastirilm Tarim sektoriiyle ilgili
kamu kurumlari (Tarim ve Orman
Bakanligi, TKDK, vb.) ve 6zel sektor
aktorlerine yonelik temel ESG
kavramlarin tanitan farkindalik
seminerleri diizenlenmesi

e Cevre dostu liretim yapan giftcilere
Ozel, diisiik faizli ve uzun vadeli
kredi programlarinin tasarlanmasi

e Atik yonetimi uygulamalari i¢in
dijital izleme sistemlerinin tanitimi
ve pilot uygulamalarda denenmesi

e Dongiisel ekonomi yatirimlarina
yonelik 6zel faizsiz kredi modelleri
veya faiz siibvansiyonlarinin

Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

ORTA VADELI

e Universite, kalkinma ajans1 ve
kooperatif is birlikleriyle yaygin
egitim programlari olusturulmasi

e Girisimcilere yonelik yatirim projesi
yazimi, finansal okuryazarlik ve
fizibilite analizi konularinda destek
programlarinin baglatilmasi

e Faizsiz veya ¢ok diisiik faizli kredi
programlarinin geng girisimcilere
0zel kontenjanlarla sunulmasi

e Universiteler ve arastirma
kurumlariyla birlikte “iklim
okuryazarligi ve slirdiiriilebilir tarim
finansman1” egitim programlarinin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasi

e Tarim sektdriine 6zel ESG egitim
modiillerinin gelistirilmesi ve kamu-
0zel sektor is birligiyle online
platformlardan erisime agilmasi

® Yesil iiretim yapan ¢iftgilerin,
krediye erisimlerinde
onceliklendirildigi puanlama
sisteminin devreye alinmasi

e Tarim sektdrii i¢in biyoekonomi
temelli yatirim kilavuzlarimin
hazirlanmasi ve yayginlagtirilmasi

e Biyoekonomi ve dongiisel tarim
projelerini dogrudan destekleyen yeni
kanun ve yonetmeliklerin
hazirlanmasi

e Tarimsal geri doniisiim iiriinlerinin
(6rnegin kompost, biyogaz vb.)
pazarlanmasini kolaylagtiracak
diizenlemelerin yapilmasi

UZUN VADELI

e Uzun vadede bolgesel iklim
degisikligi senaryolar dikkate
almarak, her bolge icin ayri
finansal planlama rehberlerinin
hazirlanmasi (6rnegin kuraklik
egilimli i¢ Anadolu igin risk
azaltici finans modelleri)

o ESQG kriterlerini saglayan
tarimsal isletmelere
“Stirdiirtilebilirlik Sertifikas1”
gibi goriiniirliikk artiric1 belgeler
sunularak pazarda rekabet
avantaji1 kazandirilmasi

e Cevresel kriterleri kargilayan
sozlesmeli tireticilere yonelik
ulusal diizeyde bir “Yesil
So6zlesmeli Tarim Destekleme
Programi”nin olusturulmasi

e Avrupa Yesil Mutabakati’na
uyumlu tarim kredisi
sistemlerinin Tirkiye’de de
uygulanabilir hale getirilmesi

e Egitimleri tamamlamig
isletmelerin “siirdiiriilebilirlik
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

duyurulmast

e Mevcut tarim, ¢evre ve enerji
mevzuatlarinin dongiisel ekonomi
ilkeleri dogrultusunda gbzden
gegirilmesi

e Tarimda olusan biyolojik ve ambalaj
atiklar1 igin ayr diizenlemeler igeren
taslak mevzuat calismalarina
baslanmast

e Mevcut bolgelerdeki atik
potansiyeline dayali olarak oncelikli
yatirim alanlarinin belirlenmesi

e Tarim sektorii 6zelinde ESG
kriterlerinin uyarlanacagi ulusal
kilavuzlarin hazirlanmasi

e ESG uyumlu tarim yatirimlarini
tanimlayan proje kriterlerinin ve
ornek uygulamalarin yayimlanmasi

e Tarimsal isletmelere yonelik
yenilenebilir enerji (giines paneli,
biyogaz sistemi) tanitim
kampanyalarinin baglatilmasi

e Karbon piyasasina katilan giftgilere
yonelik 6zel tesvik mekanizmalarinin
(vergi indirimi, hibe vb.)
tanimlanmasi

e Karbon kredisi tiretimine yonelik
yatirim yapan ¢ifteilere yonelik
destek paketlerinin yayginlastirilmasi

e Diisiik karbonlu tarim
uygulamalarina yatirim yapan
isletmelere vergi muafiyeti ve kredi
destekleri sunulmasi

skorlamas1” yapilarak pazarda
goriiniirliiklerinin artirilmasi

e Tiirkiye’de tarimsal karbon
piyasasinin kurumsal hale
getirilerek ulusal ve uluslararasi
piyasalara entegre edilmesi

e ESG sertifikali tireticiler igin
uzun vadeli, diisiik faizli yatirim
kredileri saglayan kalic1 bir
kamu fonu kurulmasi

e Tiirkiye’nin tarim karbon ayak
izi haritasinin ¢ikarilarak, karbon
sifir hedeflerine katki saglayan
tarim yatirimlarinin artirtlmasi

Uretici 6rgiitlerinin finansal
ve yonetsel kapasitelerini
giiclendirmek

e Uretici orgiitlerine,
ortaklarinin/iiyelerinin finansal
durumlarini izleyebilecek basit
raporlama sablonlariin saglanmasi

e Uretici orgiitlerinin yoneticilerine
yonelik finansal okuryazarlik ve
kredi-mevzuat bilgilendirme
egitimlerinin diizenlenmesi (egitimler
il/ilge diizeyinde ve ¢evrim igi
destekli olabilir)

e Uretici orgiitii yoneticileri ve
calisanlarina yonelik, tarim

e Uretici rgiitlerinin finansal
performanslarini 6lgebilecek bir
degerlendirme sistemi gelistirilerek
giiclii orgiitlerin 6rnek model haline
getirilmesi

e Uretici orgiitleri igin dijital
finans yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi ve bu sistemlerle
entegre bir tiyelik-finans takibi
altyapisinin kurulmast
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HEDEFLER

KISA VADELI

ORTA VADELI

UZUN VADELI

sigortalar1 ve risk yonetimi araglari
hakkinda temel bilgilendirme
seminerlerinin diizenlenmesi

Tarimsal tiretimde risk
yonetimini etkin hale
getirmek

e Ozellikle tarim sigortasi kullanim
oran1 diisiik olan illerde gezici egitim
programlarinin baslatilmasi (mobil
ekipler veya yerel danismanlarla)

e Teknik terimlerin giftci dilinde
karsiliklarini igeren mini bir
“Tarimda Sigorta ve Risk
So6zIigi niin hazirlanarak ticretsiz
dagitilmasi

e Bolgesel diizeyde risk analizi
konusunda uzman danigmanlar
araciligryla pilot uygulamalara
baslanmasi

e Uydudan veri temini, hava durumu
tahmini ve sismik hareketlerin tarima
etkisi konularinda yapay zeka
modelleri tizerine Ar-Ge projelerinin
baslatilmasi

e Pilot illerde yapay zeka destekli
tarimsal erken uyari sistemlerinin test
edilmesi

e {1k etapta riskli bolgelerde (kuraklik,
dogal afet egilimli) tireticilere dzel
teminatsiz kredi uygulamalar1
denenmesi

e Sigorta bilinci yiiksek drnek
koylerin/vakalarin kamuoyuyla
paylasilmasi (videolar, sosyal medya
kampanyalar1) yoluyla pozitif
yayilim saglanmasi

e Dijital platformlarda, ¢iftcilerin
giinliik yasamina uygun orneklerle
anlatilan interaktif risk senaryolari
hazirlanmasi

e Dijital ciftlik yonetim sistemleri ile
entegre ¢alisan basit risk analiz
modiillerinin gelistirilmesi ve
iicretsiz erisime agilmasi

e Yapay zeka temelli tahminleme ve
iretim planlama sistemlerinin bolge
bazli olarak yayginlastirilmasi

o Kiigiik ciftcilere yonelik grup
teminatli mikrofinans
uygulamalariin yayginlastiriimasi

e Tarim sektoriine 6zel Cift¢i Garanti
Fonu kurulmasi veya mevcut fonlara
tarim alt bilesenlerinin eklenmesi

e Tarimsal sigorta paketlerinin
tireticilerin dogal afetler, iklim
degisikligi ve diger ¢evresel
faktorlerden kaynaklanan zararlari
karsilayacak sekilde genisletilmesi

e Risk yonetimini basartyla
uygulayan ciftcilerin basari
hikayeleriyle desteklenen video
serilerinin hazirlanmasi ve
yayginlagtirilmast

Kooperatiflerin finansal ve
yonetsel kapasitelerini
giiclendirmek

e Kooperatif bankaciligina iliskin
diinyadaki iyi uygulamalarin
incelendigi bir durum analiz raporu
hazirlanmasi ve ilgili kamu kurumlar1

e Pilot bolgelerde giiclii ve kurumsal
yapiya sahip kooperatiflerin
finansman arac1 olarak faaliyet
gosterecegi mikro finansman

e Tiirkiye’de bolgesel diizeyde
calisan kooperatif bankalarinin
kurulmasi ve ciftcilere 6zel
finansman hizmetlerinin
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HEDEFLER

So6zlesmeli liretimde riskleri
azaltmak

Sozlesmeli liretimde
anlasmazliklarin daha etkin
¢cOzlimiinii saglamak

KISA VADELI
ile paylasilmas1

e Tarim Kredi Kooperatiflerinin
mevcut faaliyet alanlarinin finansal
hizmet kapasitesi agisindan
degerlendirilmesi ve potansiyel
risk/firsat analizinin yapilmast

e Devlet destekli sermaye
mekanizmalari (hibe, es-finansman,
kredi teminat1) i¢in mevzuat
altyapisinin gbzden gegirilmesi

e Kalkinma ajanslarinin yiiriittiigli mali
destek programlarinda tiretici
kooperatifleri igin 6zel ¢agrilar
agilmasi

e Bolgesel finansman kooperatifi
modeline uygun yasal ve kurumsal
altyapinin incelenmesi, diinyadaki iyi
uygulamalarin analiz edilmesi

e TARSIM’in sozlesmeli iireticilere
0zel 6rnek polige tiirleri ve prim
tesviklerini tanitan bilgilendirme
kampanyas1 baslatmasi

e Sozlesmeli iiretim siireglerinde
seffaflik ve giliven saglayacak
Blokzincir altyapisinin kullanimi igin
pilot projeler baglatilmasi

e Sozlesmeli tarimda yasanan
uyusmazlik tiirlerine iligkin saha
analizlerinin yapilmasi ve ihtiyag

Tarimmsal Pazarlama ve Finansman Calisma Grubu

ORTA VADELI
modellerinin denenmesi

e Kooperatifler ile kamu bankalar1
arasinda teknik ve operasyonel is
birliklerinin artirilmasi

e Pilot bolgelerde secilmis
kooperatiflere devlet destekli
sermaye katkisi saglanarak geri
doniis izleme sistemlerinin kurulmasi

e Basar1 gosteren yerel finansman
modellerinin diger illere 6rnek teskil
edecek sekilde dokiimante edilmesi
ve yayginlagtirilmast

e Belirlenen bolgelerde bolgesel
finansman kooperatiflerinin
kurulmasi ve kamu tarafindan
baslangi¢ sermayesi ya da teknik
destek saglanmasi

e Kooperatifler araciligiyla kirsalda
finansal iglemlerin
gergeklestirilmesine olanak taniyan
modellerin hayata gecirilmesi

e Devlet destekli sigorta prim
indiriminin sézlesmeli ¢iftgiler i¢in
artirilmasi

e Sozlesmeli tiretimde karsilagilan
riskleri izlemek ve degerlendirmek
amaciyla bolgesel "Risk Takip
Mekanizmalar1" kurulmast

e Tarimsal sigorta paketlerinin
sOzlesmeli tarimda yer alan giftcilere
0zel tasarlanmasi

e Ornek sézlesmeler, uyusmazlik
senaryolari, finansal destek modelleri
gibi igeriklerin yer aldig1 bir

UZUN VADELI
sunulmasi

e Devlet destekli sermaye
mekanizmasinin siirdiiriilebilir
hale getirilerek ulusal diizeyde
kalic1 bir “Kooperatif Finansman
Fonuna doniistiiriilmesi

e Yerel kalkinma planlarinda
kooperatif odakli finansman
modellerine kalici biit¢e
ayrilmast

e Sozlesmeli tiretime Gzel, sigorta,
hibe ve kredi desteklerinin
entegre edildigi kapsamli
“Tarimsal Risk Y 6netimi
Paketi”nin olusturulmasi
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HEDEFLER KISA VADELI ORTA VADELI UZUN VADELI
duyulan ¢6ziim alanlarinin "Sozlesmeli Tarim Egitim Kitab1"
belirlenmesi hazirlanmasi

e Sozlesmeli iiretim yapan ¢iftgilere
hak ve yiikiimliiliikleri i¢eren
sadelestirilmis egitim brosiirleri ve
videolar hazirlanmasi

e SOzlesmeli {iretim icin tahkim
merkezlerinin olusturulmast

Sozlesmeli tarimda dijital
teknolojilerin kullanimini
yayginlastirmak

e i1k etapta pilot illerde, dijital
sozlesmeli tiretim platformu
kullanimin1 tesvik edecek 6zel destek
modellerinin tanitilmasi

e Blokzincir tabanli sézlesmeli iiretim
modellerinde taraflarin
yiikiimliiliklerini giivenli bigimde
takip eden dijital protokollerin
olusturulmasi

e Sozlesmeli tiretim islemlerinin
dijital ortamda Blokzincir
temelli bir sistemle izlenmesini
saglayacak merkezi platformun
kurulmasi

e Ciftci ve alic1 arasindaki 6deme,
teslimat ve kalite takibinin dijital
yapilmasi

So6zlesmeli liretim finansman
altyapisini gelistirilmek

e Sozlesmeli iiretim yapan ¢iftgilere
ozel diisiik faizli kredi modelleri ve
teminat indirimi i¢ceren destek
paketlerinin tanitilmasi

e Ciftci, alic1 ve finans kuruluslari
igbirligi ile s6zlesmeli liretime 6zel
stirdiiriilebilirlik taahhiitli finansman
modellerinin gelistirilmesi
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Oncelikli uygulanmasi gereken stratejiler Tablo 26°da 6zetle belirtilmistir.

Tablo 26. Oncelikli olarak uygulanmasi gereken stratejiler

Stratejik Amag Hedef Kisa Vadeli Orta Vadeli Uzun Vadeli
Ortak pazarlama
Uretici j OPA
R danst (OPA) ve OPA ve SICA
orgiitlerinin SICA benzeri benzeri Ortak pazarlama
pazarlama yapilarin arastirilmasi . ajanslarmin
. C g olusumlarin pilot
sistemi igerisinde  ve Tiirkiye’ye uyumu kurulmast ve
.. . . uygulamasinin
yer almasinin i¢in gerekli hukuki aoilmasi yayginlastirilmasi
. ... .. .. saglanmasi siiregler {izerine yap
Uretici orgiitlerini
iclendirmek calisilmasi
iiclendirme -
gue Hukuki engeller ve
Uretici tegvik modelleri . .
N re_.lcl . ..eSVl. rodetiert Hukuki engellerin
orgiitlerinin iizerinde ¢aligmalar L :
giderilmesi ve
pazarlama yapilmasi. o
. - . tesviklerin
faaliyetlerinin Derecelendirme 1
. . L uygulanmast
desteklenmesi sisteminin e
uygulamaya gegmesi
Topt .
op a.nc.l Otopark sorununun Akredite .
hallerinin altyap1 e e . Online Hal
¢Oziimii, forklift laboratuvar . .
sorunlarinin . sistemi kurulmasi
- . tagimaciligt kurulmasi
¢Oziilmesi
Pazarlamanin Depolama Depo ihtiyag Yesil lojistik
yardimet sorunlarinin envanterinin yatirimlarinin
hizmetlerini ¢oziilmesi ¢ikartilmasi desteklenmesi
iyilestirmek . . . Lojistik I
LS Kalite ve Lojistik merkezleri ) . Lojistik
. B merkezlerinin .
standardizasyon ile ilgili fizibilite ilot merkezlerinin
sorunlarinin caligmasinin P kurulmasi ve
Oziilmesi apilmasi uygulamalarmin ayginlastirilmast
¢ 4 yapilmasi bt
Ihracatcilara 6zel
k 1
ub uyguatast Katma degerli
e yapilmasi. . .
. Stratejik tiriin iiriinler tiretimi
Thracatin . Katki kalintt . -
haritalarinin i¢in Ar-Ge ve Ur-
artirilmasi sorununun
¢ikartilmasi . . Ge caligmalarinin
¢ozlimiine yonelik .
desteklenmesi
calismalar
yapilmasi

Tiirk tarim ve gida
irlinlerinde
rekabetgiligi
artirmak

Tirk tarim ve
gida markalarinin
tanitimina hizmet

Tarimsal pazarlama L Tarimsal
. . verecek bir ajans
Tiirk tarim ve akademilerinin pazarlama
e L kurulmasi o
gida triinlerinin ~ kurulmasi konusunda akademilerinin
e Tarimsal
markalastirilmas1  arastirma ve fizibilite kurulmasi ve
aligmasi yapilmasi pazarlama yayginlastirilmasi
¢ akademisi pilot
uygulamasi
yapilmasi
Cografi isaretli Mevzuattaki Birden fazla ve Denetim etkinligi
iirtinlerin katma eksikliklerin birbirleriyle acisindan kontrol
deger giderilmesi baglantil / ilgili ve sertifikasyon
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Stratejik Amag Hedef Kisa Vadeli Orta Vadeli Uzun Vadeli
yaratmasinin CI’li tiriin icin kuruluslari ile
saglanmasi ortak tanitim hibe  denetim sistemine

destegi verilmesi  gecilmesi

Tarimsal . Ureticilere bolgesel

art Finansal okur- & Tarimsal danisma

finansman 5 farkliliklar .
yazarligin . ... merkezlerinin

olanaklarini tabana gozetilerek egitimler
artirilmasi . . kurulmasi

yaymak verilmesi

Yurt dig1 basarilt Yeni finansal

Tarimsal Yeni nesil orneklerin modellerin pilot

finansman finansman incelenmesi ve denemelerinin

araglarini modellerinin Tiirkiye’ye nasil yapilmasi ve

cesitlendirmek gelistirilmesi uyarlanacagi lizerine  sistemin

calismalar yapilmas1  iyilestirilmesi

Tarimsal Tiretici Orgiitlerinin biiylik bir ¢cogunlugunun pazarlama sistemi icerisinde yer almasi igin
gerekli sermayesi ve kurumsal kapasitesi bulunmamaktadir. Esasen bu durum pek ¢ok gelismis iilkede
yillar 6ncesinde karsilasilan bir durumdur. S6z konusu gelismis iilkeler bu sorunu iiretici birliklerinin
bir araya gelerek kurduklar1 pazarlama ajanslari yardimi ile ¢ozmiislerdir. Bu ajanslar, benzer iiriin
grubunda c¢alisan birden fazla liretici oOrgiitiine O6zellikle yurt digina iiriin satiginda hizmet veren
profesyonel pazarlama uzmanlarindan olusmaktadir. Uretici rgiitlerinin tek baslarina uzman istihdam
etmesi miimkiin olmadigi ve genellikle de iiretim 6lgekleri diisiik oldugu igin bdyle bir modelin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de III. Tarim ve Orman Surasinda da dnerilen bu
Onerinin hayata gegirilmesi énemlidir.

Diger 6nemli bir strateji de lojistik merkezlerinin kurulmasidir. Tiirkiye’de depolama, ambalajlama vb.
pazarlama hizmetlerine ¢ok sayida hibe destegi saglanmaktadir. Buna karsilik halen s6z konusu
hizmetler ile ilgili sorunlar yasanmaktadir. S6z konusu desteklerin bireysel olarak basvuran firma ya da
iiretici Orgiitlerine verilmesinden ziyade, bdlgesel iiriin desenine uygun lojistik merkezlerinin kurulmasi
hem kaynaklarin daha etkin kullanimini hem de pazarlama altyapr sorununun daha tabana yayilarak
¢oziilmesini saglayacaktir. Sistemin basari ile uygulandig: iilkelerdeki 6rnekler incelenerek, Tiirkiye’ye
0zelinde gelistirilmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.

Giliniimiizde markalagsma pazarlamanin en dnemli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Tiirk tarim
ve gida iirlinlerinde markalagsma g¢aligmalarinin yiiriitiilmesine destek olacak ulusal bir tanitim ajansi
kurulmalidir. Firmalarin ya da kooperatiflerin bireysel olarak yiiriitecekleri markalasma ¢alismalarinin
yan sira biitlinciil bir yaklagim ile “Ttiirk” tirlinlerinin 6n plana ¢ikarilmasi, kiiltiiriimiiziin tanitilmas,
diriinler ile ilgili hikayelerin anlatilmasi, Tiirk motiflerinin ambalajlarda ve tanitim materyallerinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda cografi isaretli iiriinlerin de katma deger yaratacak sekilde
uygulamaya gegmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

Tarimsal Pazarlama ve Finansmana Iliskin stratejik amaclar, hedefler ve kisa/orta/uzun vadeli
stratejilerde PUKO dongiisii (planla-uygula-kontrol et-6nlem al) olarak adlandirabilecegimiz sistematik
bir yaklasimla daha etkili ve verimli sonuglar elde edilebilir. Tarimsal Pazarlama ve Finansmana Iliskin
kisa/orta/uzun vadeli stratejilerin uygulanmasinda kamu, tiniversite, STK ve sanayi igbirligi oldukca
onemlidir. Bu baglamda bir “tarimsal pazarlama akademisi” kurulabilir. S6z konusu akademi;
{iniversitelerin ziraat fakiilteleri ve/veya Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri gibi akademik
birimlerinden tarimsal pazarlama alaninda uzman akademisyenler, bakanlik uzman personeli ve 6zel
sektor temsilcileri (gida isletmeleri, perakendeciler vs.) ile diger organizasyonlarin (birlik, kooperatif,
odalar, borsalar vs.) dahil olacag: egitici ve calisma gruplarindan olusturulabilir. Tarim ve Orman
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Bakanligi onciiligiinde kurulacak tarimsal pazarlama akademisi biiyiiksehirlerde ve diger illerde
tarimsal pazarlamaya dair egitimler ve uygulamalar ile bilginin paylasimim hizlandiracaktir.

Tarimsal iirlinlerin satisindan katma deger elde edilebilmesi i¢in pazarlama karmasinin dogru bir sekilde
kullanilmas1 gereklidir. Dolayis1 ile tarim iiriinlerini {ireterek satmak isteyen tiim ilgililerin tarimsal
pazarlama konusunda bilgi sahibi olmas1 6nemlidir. Basarili bir iiretici, benzersiz pazarlar1 anlamali ve
isletme karin1 maksimize etmek icin pazar giiglerinden nasil yararlanacagini bilmelidir. Ureticilerin
iiretmis olduklar firiinleri degerine satabilmesi i¢in pazar ve talep kosullarim olarak géz Oniinde
bulundurmasi, incelemesi, degerlendirmesi ve anlayabilmesi i¢in kapsamli pazarlama bilgisine ihtiyag
vardir. Bu nedenle tarimsal pazarlamada uzman destegine 6nem arz etmektedir. Tarimsal pazarlama
akademisi; tarimsal pazarlama konusunda uzmanlagmis, tarimsal bir isletmedeki pazarlama sorunlarini
analiz etme ve yonetme yetenegini gelistirmis {ireticileri daha rekabetci hale getirebilecektir.

Tarimsal pazarlama egitiminde; iiriin elle¢leme, tanitim, tarimsal pazarlama stratejileri, miisteri iligkileri
gibi konularda iireticinin bilgilendirilmesi saglanabilir. Ayrica tarimsal pazarlama akademisi lireticilere
su konu basliklarinda katkilar saglayabilir:

+  Isletmede pazarlamanin roliinii ve is planinda pazarlamanin énemini kavrama,

*  Pazarlama planlamasinin gdreceli 6nemini degerlendirmek ve c¢ifteilikle ilgili pazarlama
stratejilerini belirleme,

*  Uygun pazarlama yontemlerini segmek i¢in hedef pazarlari belirleme,

* Pazarlama siirecinde {iriinlerin ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sunumu ve tasinmasi
konusunda dogru kararlar alabilme,

*  Tarimsal bir igletmede saglikli miisteri iliskileri siirdiirebilme,

*  Tarim sektoriindeki bir iiriin veya hizmete yonelik pazar arastirmasi yapma,

*  Bir tarimsal igletmenin tanitim programini planlama ve yonetme,

*  Bir tarimsal igletmenin pazarlamasini yonetmek icin stratejiler gelistirme

15. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’de tarimsal pazarlama ¢ogunlukla geleneksel yontemlerle yiiriitiilmekte olup, tiretici ile nihai
tiikketici arasindaki araci sayisinin fazlalig: iireticinin gelir payim diistirmekte tiiketicinin de yiiksek
fiyattan {irin almasi ile faydasinin azalmasmna neden olmaktadir. Ureticiler genellikle pazarlama
konusunda yeterli bilgiye ve altyapiya sahip olmadiklarindan, tiriinlerini diisiik fiyata elden ¢gikarmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum hem iiretici gelirini azaltmakta hem de pazardaki fiyat istikrarim
bozmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de tarimsal iiriinlerin depolanmasi, taginmasi ve soguk zincir altyapisinin
yetersiz olusu; hasat sonrasi kayiplarin artmasina ve iiriin kalitesinin diigmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, tarimsal pazarlama zincirinde yer alan lojistik, ambalajlama, standartlastirma ve markalagsma
gibi alanlarda yatirim yapilmasi, hem i¢ piyasada hem de ihracatta rekabet gliciiniin artirilmasi agisindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

Son yillarda Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen tarima dayali ihtisas organize sanayi
bolgeleri, hal yasasi reformu, kooperatifgilik destekleri, lisansli depoculuk ve buna bagli olarak
elektronik {irlin senetleri gibi uygulama ve diizenlemeler tarimsal pazarlama sistemini daha modern ve
etkin bir yapiya kavusturma amacini tasimaktadir. Ancak bu girisimlerin siirdiiriilebilirligi ve
yayginlastirilmasi, politika kararlilig1 ve yerel uygulayicilarin kapasitesine baglidir. Tarimsal pazarlama
sistemlerinin  giiclendirilmesi ireticilerin gelir giivenliginin artirilmast ve kirsal kalkinmanin
desteklenmesi i¢in stratejik bir onceliktir. Bu ger¢evede, organize piyasalarin daha etkin kullanilmasi,
ELUS temelli islemlerin yayginlastiriimasi, lisanslh depo aginin bolgesel ihtiyaglara gore genisletilmesi
ve tarim emtiasi lizerine vadeli islem piyasalarinin devreye alinmasi, hem piyasa riskinin yonetilmesini
hem de tarimsal iireticilerin finansmana erisimini kolaylagtiracak temel adimlardandir. Dolayisiyla,
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Tiirkiye’nin tarimsal iiretim potansiyelini tam anlamiyla ekonomik degere doniistiirebilmesi i¢in; liretim
kadar pazarlama ve finansman siireclerine de stratejik oOncelik verilmesi, iiretici Orgiitlerinin
giiclendirilmesi ve altyap: yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda bireysel desteklerden orgiitlii yapilarin desteklenmesine gecilmesi ve pazarlamayi
topyeklin gelistirecek tedbirlere basvurulmasi gerekmektedir. Birden fazla iiretici orgiitiine hizmet
verecek pazarlama ajanslarinin kurulmast, belli bir iirlin desenine sahip olan bolgelere ortak kullanima
acik lojistik merkezlerinin kurulmasi ve hem firetici rgiitlerine hem de 6zel sektor firmalarina hizmet
verecek bir tanitim ve markalasma ajansinin kurulmasi onerilmektedir. Stratejik eylemlerin orgiitlii
yapilar (iiretici oOrgiitleri, emtia borsalari, odalar ve borsalar, ihracat¢i birlikleri vb.) araciligi ile
gerceklestirilmesi giinlimiizdeki en 6nemli konular arasinda yer alan siirdiirtilebilirlik, izlenebilirlik ve
seffaflik sorunlarinin da daha rahat ¢6ziime kavusmasini saglayacaktir.

Tarim sektoriinde iiretim ve pazarlama siireglerinin siirdiiriilebilirligini saglamak, verimliligi artirmak
ve tarimsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla iireticilerin finansman kaynagina ihtiyaci bulunmaktadir.
Tarimsal iiretim, mevsimsel nitelikler tasimasi ve doga kosullarina yiiksek oranda bagimli olmasi
nedeniyle riskli ve sermaye yogun bir faaliyet alanidir. Bu nedenle, tireticilerin ihtiya¢ duydugu girdileri
(tohum, giibre, ilag, sulama sistemleri, i giicii, ekipman vb.) temin edebilmesi icin yeterli ve uygun
kosullarda finansmana erigimi biiyiik onem tagimaktadir.

Tarimsal finansman sistemleri, yalnizca bireysel iireticilerin degil, ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin ve
iilke ekonomisinin genel yapisinin giiglendirilmesine de katki saglamaktadir. Tarima saglanan finansal
destekler, tiretim hacmini artirmakta, teknolojik yeniliklerin benimsenmesini tegvik etmekte ve kirsal
istihdami destekleyerek gelir dagiliminda denge unsuru olarak rol oynamaktadir. Bu baglamda, tarimsal
finansman mekanizmalarinin etkin ¢alismasi hem mikro hem de makroekonomik diizeyde pozitif etkiler
yaratmaktadir,

Tarimsal kredi sistemleri, sigorta mekanizmalari, devlet destekli siibvansiyonlar ve kirsal kalkinma
fonlar1 gibi finansman araglari, ciftcilerin tretim risklerini yoOnetebilmesini ve yatirimlarini
planlayabilmesini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
tarimsal {iretimin 6nemli bir kismi kiigiik 6lgekli igletmeler tarafindan gergeklestirildiginden, bu tiir
isletmelerin finansal kaynaklara erisimi ekonomik biiylime a¢isindan stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Tarimsal finansman, sadece tarim sektoriiniin degil, ayni1 zamanda gida giivenligi, enflasyonla miicadele,
dis ticaret dengesi ve kirsal niifusun refah1 agisindan da hayati bir iglev tistlenmektedir. Bu nedenle,
tarimsal finansman sistemlerinin erisilebilir, siirdiiriilebilir ve {iretici lehine isler kilinmasi, iilke
ekonomisinin biitlinciil kalkinmasi agisindan temel politika alanlarindan biri olmalidir.

Tiirkiye’de tarimsal finansman, agirlikli olarak kamu bankalar1 ve tarim kredi kooperatifleri araciligiyla
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri, diisiik faizli ve
uzun vadeli kredilerle iireticilerin sermaye ihtiyaclarim karsilamaktadir. Ozellikle mazot, giibre, yem,
tohum ve makine alim1 gibi girdi temininde sunulan destek kredileri, tireticilerin iiretim faaliyetlerini
stirdiirmesine olanak tanimaktadir. Ancak, Tirkiye’de tarimsal finansman sisteminin bazi yapisal
zorluklarla kars1 karsiya oldugu da gézlemlenmektedir. Kiiglik 6lgekli isletmelerin teminat yetersizligi,
krediye erisimde yasanan biirokratik engeller ve finansal okuryazarlik diizeyinin diisiikliigii, finansman
kanallariin etkin kullanimin1 sinirlamaktadir. Bu durum, 6zellikle iklim degisikligi, kuraklik ve piyasa
dalgalanmalar1 gibi risklere karst savunmasiz hale gelen {ireticilerin ekonomik kirllganliginm
artirmaktadir. Diger yandan, TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu) uygulamastyla birlikte, iireticilerin
iklimsel risklere karsi korunmasi ve kredi teminati olarak sigorta poligelerinin kullanilabilmesi, sistemin
giiclendirilmesi adina 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’nin tarimsal {iiretim kapasitesini etkin bir sekilde kullanabilmesi i¢in yalnizca {iretim
desteklerinin degil, ayn1 zamanda ireticiye 6zel finansal modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Alternatif finansman araclarinin (kitle fonlamasi, leasing, mikro kredi, tarim tahvilleri vb.)
yayginlastirilmasi, kooperatifcilik yapisinin  giiclendirilmesi ve finansal egitim programlarinin
artirtlmasi, Tiirkiye’de tarimsal finansman sisteminin etkinligini artiracak 6nemli stratejiler arasinda yer
almaktadir.

Tarimsal pazarlama ve tarimin finansmaninda faaliyetler, bilgi aligverisi olmadan gerceklesemez.
Pazarlama sistemleri dinamiktir, rekabetgidir ve siirekli degisim ve iyilestirme igerir. Daha diisiik
maliyetlere sahip, daha verimli olan ve kaliteli irlinler sunabilen isletmeler gelisme gosterebilirler.
Yiiksek maliyetlere sahip olanlar, pazar talebindeki degisikliklere uyum saglayamayanlar ve daha diistik
kalite ile {iretim yapanlar ise genellikle sistem disina ¢ikarilmaya zorlanir. Bu nedenle diisiik maliyetli
ve kolay erisimli finansman secenekleri iireticinin maliyetlerini diisiirerek rekabetgilik yeteneginin
gelismesinin yolunu agacaktir. Tiirkiye'de destek miktarindan daha ¢ok destek araclari tartisilmalidir.
Ozellikle, ciftcilere rekabet avantaji saglayacak ve iiriin ¢iftlik fiyatlarini artiracak destekler, ¢iftciler
i¢in daha verimli ve faydali olacaktir.
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SIRA

NO UNVAN ADI SOYADI KURUMU
103 |(Dr. Ulkii DURDU Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
104 |Prof. Dr. | Vedat DAGDEMIR Aj['a‘iurli Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Boltimii
105 Yalgin ARSLANTURK Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1
106 Yasin KARADAG Tarim ve Orman Genglik Konseyi
. Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji

107 Yasin OZKAN Universitesi Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
108 Yilmaz ERISTI Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
109 Yigit ISCIOGLU Islam Kalkinma Bankas1 (IKB)
110 Yusuf YILDIZ T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
111 Yiiksel TAVSAN Tiirkiye Halciler Federasyonu

Zekiye ASLAN| .. . . e
112 AYDEMIR Tiirkiye Kirmiz1 Et Ureticileri Merkez Birligi
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