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 Yönetici Özeti 

Tarımsal pazarlama, üreticilerin bütün bir üretim sezonunda harcadıkları emeğin karşılığını alıp 

alamayacaklarını belirleyen, tarımsal finansman ise üretime devam edip etmeyeceklerine karar 

verecekleri kritik aşamalardır. Pazarlama ve finansman üreticileri üretimde tutacak diğer bir ifade ile 

günümüzün en önemli konularından biri olan sürdürülebilirliğin sağlanacağı iki konudur.   

Tarımsal pazarlamayı etkileyen sayısız faktör bulunmaktadır. Üretilen ürünlerin çeşidinden, ürünlerin 

işlenmesi, depolanması ve nakliyesine, aracıların durumundan örgütlenme düzeyine ve tüketici 

beklentilerindeki değişikliklere kadar çeşitli faktörler pazarlamayı etkilemektedir. Bunların yanı sıra 

üretimin sürekli risk ve belirsizlikler altında olması tarımsal üretim ve pazarlama süreçlerini diğer 

sektörlere kıyasla daha zor bir hale getirmektedir. İklim değişikliği, hastalık ve zararlılar gibi çok sayıda 

ve pek çoğu da kontrol edilemeyen değişkenlerin yanı sıra üreticilerin küçük ölçekli olması, örgütlü 

olsalar bile örgüt etkinliklerinin zayıf olması süreçleri daha da zorlaştırmaktadır. Bütün bu zorluklara 

rağmen, Türkiye dünya genelinde çok az sayıda ülkenin sahip olduğu bir coğrafi konuma, iklim ve 

toprak koşullarına sahiptir. Türkiye doğru politika ve uygulamalar ile dünya genelinde pek çok tarım, 

gıda ve odun dışı orman ürünleri pazarlamasında liderliği üstlenebilecek bir potansiyele sahiptir. 

Çalışma grubunun amacı da bu potansiyelin nasıl harekete geçirileceğini ortaya koymaktır.  

Türk tarımı pek çok kurumun, eğitimlerin, yayım faaliyetlerinin ve yasal düzenlemenin etkisi ile hali 

hazırda belli bir noktaya gelmiştir. Özellikle Türk çiftçisinin üretimdeki kabiliyeti  (bazı eksikliklerine 

rağmen) oldukça gelişmiştir. Ancak üretimdeki kabiliyetin pazarlamaya aktarılmasında halen ciddi 

sorunlar yaşanmaktadır. Günümüzde üretim ile pazarlama ayrılmaz bir bütündür. Pazarların talebine 

yönelik ürünlerin üretilmesi pazarlama başarısı için en önemli husustur. Ürünlerin katkı – kalıntı 

içermeyen, kaliteli, talep edilen çeşitlilik, erişilebilirlik, işleme ve ambalajlama düzeyinde arz 

edilebilmesi temel koşuldur. Aynı zamanda, katma değerli ürünlerin üretilmesi, bu ürünlerin hedef 

kitleye uygun pazarlama iletişim araçları kullanılarak iletilmesi ve marka değerinin yaratılması 

önemlidir. Tarımsal finansman ise bu süreçlerin işler hale gelmesi için temel ihtiyaçtır. Üretim, 

pazarlama ve finansman üçgeninin kurulması ve etkili bir şekilde çalışabilmesi ilgili paydaşların 

koordinasyonu ile mümkündür. Bu koordinasyon için de özellikle etkin çalışan üretici örgütlerinin teşkil 

edilmesine ihtiyaç vardır. 

IV. Tarım ve Orman Şûrasının 13. Grubu olan Tarımsal Pazarlama ve Finansman grubu; 30 Tarım ve 

Orman Bakanlığı uzmanı, 11 kamu kurumu uzmanı, 16 akademisyen, 32 oda, birlik, kooperatif gibi sivil 

toplum kuruluşu yetkilileri ve 28 özel sektör temsilcisi olmak üzere toplam 118 üyeden oluşmuştur. 13. 

Grup, “Tarımsal Pazarlama” ve “ Tarımsal Finansman” olmak üzere iki alt grupta çalışmalarını 

sürdürmüştür. Ocak – Nisan 2025 tarihine kadar olan süreçte 1 fiziki ve 5 çevrimiçi olmak üzere toplam 

6 toplantı gerçekleştirilmiştir. Fiziki toplantıya 72 üye katılım sağlamıştır. Çevrimiçi toplantılara katılım 

oranı ise fiziki toplantıya katılan üyeler dikkate alındığında ortalama %71 olarak gerçekleşmiştir. Grup 

Üyeleri hem sözel hem de yazılı olarak görüş bildirmiş, ayrıca kısa uzmanlık alanı raporları hazırlayarak 

grup yönetimine iletmiştir. Grup üyelerinin büyük bir çoğunluğu aktif olarak çalışmalara katkı 

sunmuştur. 

Çalışmalar süresince grup üyeleri 275 sorun, 295 çözüm önerisi, 23 uzmanlık raporu sunmuş ve bu 

görüşlere dayanarak 121 sayfalık bir taslak rapor hazırlanmıştır.  

Çalışma grubu üyeleri değerli uzmanlık görüşleri ile tarımsal pazarlama ve finansman sisteminin daha 

etkili ve rekabetçi bir konuma gelmesi için çok sayıda çözüm önerisi sunmuşlardır. Söz konusu çözüm 

önerilerinin daha az kaynakla ve daha kısa zamanda olumlu etkilerini gösterebilmesi için üretici 

örgütlerinin kurumsal, finansal ve teknik bakımdan güçlendirilmesinin zorunlu olduğu konusunda fikir 

birliğine varılmıştır.  
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 Çalışma grubunun geliştirmiş olduğu stratejilerin başında lojistik merkezlerinin kurulması, ortak 

pazarlama çalışmalarının yapılması, tarım üreticilerinin finansal okur – yazarlık düzeylerinin 

yükseltilmesi, finansal kaynakların çeşitlendirilmesi, piyasaların daha şeffaf ve izlenebilir bir hale 

getirilmesi, emtia borsalarının daha etkin çalışması ve yeni tüketici eğilimlerinin izlenmesi gelmektedir. 

Tarım ürünlerinde fiyat şeffaflığının sağlanması, üreticinin finansmana erişiminin artırılması ve risk 

yönetiminin güçlendirilmesi amacıyla ürün ihtisas borsacılığının temel direği olan lisanslı depoculuğun 

güçlendirilmesi ve tarım emtiası üzerine vadeli işlem piyasalarının devreye alınması önem arz 

etmektedir. Tüm bu önceliklerin örgütlü bir üretici grubu, kamu, araştırma kurumları ve aracılar ile 

koordineli bir şekilde gerçekleştirilmesi gerektiği ve tarımsal pazarlama ile finansman konusunda daha 

fazla araştırma yapılabilmesi için araştırmacılara güvenilir ve düzenli veri sağlanması konusunda ortak 

bir görüşe varılmıştır.  
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 1. GİRİŞ 

Dünyada son yıllarda yaşanan pandemi süreci, doğal afetler, ekonomik krizler, savaşlar ve iklim 

değişikliği etkilerinin daha şiddetle hissedilmesi, insanların beslenmesi ve gıda güvencesi konularını 

daha önemli bir hale getirmiştir. Bu bağlamda tarımsal üretimin sürdürülebilirliği konusu tüm ülkeler 

için yeniden gündeme gelmiş ve tarımın ne kadar stratejik bir sektör olduğu bir kez daha anlaşılmıştır. 

Tarımsal pazarlama, tarımsal üretici ile nihai tüketici arasında köprü görevi gören, ekonomik, toplumsal 

ve çevresel stratejik öneme sahip bir süreçtir. Söz konusu süreç yalnızca ürünün satışa sunulmasıyla 

sınırlı kalmayıp, üretimden tüketime kadar olan tüm aşamaları kapsamaktadır. Etkin ve sürdürülebilir 

bir tarımsal pazarlama sistemi; üretici ve tüketici refahının artırılması, kırsal kalkınmanın desteklenmesi, 

ekonomik büyümenin hızlandırılması ve gıda güvenliğinin sağlanması açısından temel bir araç olarak 

değerlendirilmektedir. 

Tarımsal pazarlamanın etkinliği, çiftçilerin pazara erişimini kolaylaştırarak gelir düzeylerini artırmakta, 

üretim-tüketim zincirinde meydana gelebilecek kayıpları minimize etmekte ve tarımsal ürünlerin 

ekonomik değer kazanmasını sağlamaktadır. Ayrıca bu sistem, tarımsal ürünlerin iç ve dış piyasalarda 

rekabet gücünü artırarak ihracat potansiyeline de katkıda bulunmakta, böylece ülke ekonomisine döviz 

girdisi sağlamaktadır. Ancak her şeyden önce, üreticinin belli bir gelir düzeyine sahip olmasını 

sağlayarak üretimde kalmasına yardımcı olmaktadır. Diğer bir ifade ile bir ülkenin tarımsal pazarlama 

etkinliğinin zayıflaması demek, tarımsal üreticilerin yeter gelir elde edemeyerek tarımı terk etmesi 

anlamına gelecektir ki bu da oldukça ciddi bir gıda güvencesi sorununu ortaya çıkaracaktır. Bu durumda 

tarımsal pazarlama sisteminin üreticilere katma değer yaratacak şekilde işlemesi sadece üretici ailelerin 

gelir güvencesi açısından değil, ülke nüfusunun sağlıklı beslenmesi ve gıda güvencesi açısından da kritik 

bir öneme sahiptir.  

Tarımsal pazarlama altyapısının geliştirilmesi; ürünlerin depolanması, işlenmesi, taşınması ve 

fiyatlandırılması gibi süreçlerin daha verimli hale gelmesini sağlamakta, piyasa istikrarını 

desteklemektedir. Tüm bu yönleriyle tarımsal pazarlama, hem mikro düzeyde üretici ve tüketici refahını 

artırmakta hem de makro düzeyde ekonomik kalkınmayı sürdürülebilir kılmaktadır. 

Dünya genelinde pek çok tarımsal ürünün üretimi sezonluk olup, çiftçiler tüm bir sezonun üretim 

masraflarını ve ailelerinin geçimini finanse etmek durumundadır. Aynı zamanda tarım sektörü doğal 

koşullara olan bağımlılığı nedeniyle her zaman risk ve belirsizliklerle karşı karşıyadır. Herhangi bir 

üretim sezonunda doğal koşullar, hastalık ve zararlılar ya da fiyat dalgalanmaları vb. etkisi ile 

yaşanabilecek olumsuzluklar çiftçilerin finansman ihtiyacını artırmaktadır. 

Türkiye, sahip olduğu ekolojik çeşitlilik, farklı iklim kuşakları ve geniş tarım alanları sayesinde tarımsal 

üretim açısından oldukça elverişli bir yapıya sahiptir. Ancak bu üretim potansiyelinin ekonomik değere 

dönüşmesinde, tarımsal pazarlama ve finansman sistemlerinin bazı yapısal sorunları önemli bir engel 

teşkil etmektedir. 

Şura çalışmaları, söz konusu engelleri kaynakları etkin bir şekilde kullanarak ve kaynak kullanımını 

minimize ederek çözmeye odaklanmaktadır. Şura toplantıları sürecince Türkiye’de tarımsal pazarlama 

ve finansman konularında mevcut durum, güçlü ve zayıf yönler, fırsatlar ve tehditler dikkate alınarak 

ortaya konmuş ve sektörün sorunları belirlenerek her bir sorun için çözüm önerileri geliştirilmiştir. Bu 

kapsamda sadece tarım ürünleri değil aynı zamanda gıda ürünleri ve odun dışı orman ürünleri de ele 

alınmıştır.  
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 2. I-II-III. TARIM (ORMAN) ŞÛRALARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

I. Tarım Şûrası: Tarımsal Pazarlamaya İlişkin Değerlendirme  

25-27 Kasım 1997 tarihlerinde Ankara’da yapılan I. Tarım Şûrasına 410 üye katılım sağlamış ve süreç 

10 çalışma konu başlığında oluşturulan komisyonlarca yürütülmüştür. Kamuoyuna ilan edilen Sonuç 

Bildirgesi’nde 26 adet kararın yer aldığı I. Tarım Şûrası, Türkiye’de tarım ve orman sektörlerinde 

politika geliştirmek, sorunları ele almak ve çözüm önerileri oluşturmak amacıyla düzenlenen ilk geniş 

kapsamlı Şûradır.  

I. Tarım Şûrasında tarımsal pazarlamaya ilişkin değerlendirmeler aşağıda sunulmuştur; 

1. Tarım arazilerinin mirasçılar tarafından paylaşılarak çok parçalı hale getirilmesi verim ve kaliteli 

ürün üretimini engellemekte, bu nedenle miras hukukunun yeniden düzenlenmesi ve tarım 

arazilerinin toplulaştırılması gerekmektedir. 

2. Üretimden pazarlama aşamasına kadar geçen süreçte sağlıklı tarımsal verilerin elde edilememesi 

dolayısı ile iç ve dış pazarların ihtiyaçları tam olarak tespit edilmemektedir. Bu nedenle “Tarım 

İşletmeleri Veri Sistemi” kurulması gerekmektedir.  

3. Hal rüsum ve komisyonlarının yüksek olması nedeniyle ürünler toptancı hallerine girmemektedir. 

Toptancı Halleri Yönetmeliği’nin çıkarılması gerekmektedir. 

4. Sözleşmeli tarım sisteminin yaygınlaştırılması için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

5. İhtisas borsacılığına önem verilmelidir.  

6. “Sektörel Dış Ticaret Şirketleri Modeli” ve “Pazarlama Araştırması Desteği” uygulamaları 

tanıtımının hızlandırılması ve rekabet gücünün artırılması gerekmektedir.  

7. Üretici örgütlerinin etkin çalışması ve mevcut kooperatiflerin özerk bir yapıya kavuşturulması 

gerekmektedir.  

II. Tarım Şûrası: Tarımsal Pazarlamaya İlişkin Değerlendirme 

II. Tarım Şûrası, 29 Kasım – 01 Aralık 2004 tarihleri arasında (eski adıyla) Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 

tarafından Ankara’da gerçekleştirilmiştir. Şûra’da, yeni bir yüzyılın başında tarımın mevcut durumu ele 

alınmış, gelişmeyi etkileyen temel sorunlar tespit edilerek çözüm yolları tartışılmıştır. 350 Şûra üyesinin 

katılım sağladığı çalışmalar 11 başlıkta oluşturulan komisyonlar tarafından yürütülmüş, sonuç 

bildirgesinde 36 karar yer almış ve tüm kararlar eylem planı haline getirilmiştir. Şûra tarım sektörü ile 

ilgili tüm konuları ele alırken özellikle AB ile uyum sürecinde sektörün gelişmesi ve rekabet gücünün 

arttırılmasına yönelik strateji, politika ve uygulamaların üzerinde odaklanmıştır. Şûrada tarımsal 

pazarlamaya ilişkin değerlendirmeler aşağıda sunulmuştur; 

1. Tarım ve gıda sektöründe standartlar, kalite yönetim sistemleri ve HACCP uygulamaları 

yetersizdir. Tüm tarımsal ürünlerin üretim ve değerlendirme aşamalarında kalite yönetim 

sistemleri, HACCP ve EUREPGAP kurallarına uyulmalıdır.  

2. Kalite kontrolünde akredite laboratuvar yetersizliği ticarette sorunlara sebep olmaktadır. Akredite 

laboratuvarların sayısı artırılmalıdır.  

3. Ambalajsız gıda satışı Türk Gıda Kodeksi ile yasaklanmış olmasına karşın, iç pazarda ambalajsız 

gıda satışları sürmektedir. Bu durumun engellenmesi gerekmektedir.  

4. İç ve dış pazarda marka imajı yaratılamamaktadır. Marka imajının yaratılması için ambalajlama 

ve markalaşmaya yönelik çalışmalar artırılmalıdır.  

5. Tarımsal sigorta ve gelişmiş borsacılık yaygın olmayıp, geliştirilmesi gerekmektedir. 
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 6. Vadeli işlem piyasalarına geçiş hızlandırılmalıdır.  

7. Tarımsal kooperatiflerin kuruluşu 3 ayrı kanun ile düzenlemekte olup bu kanunların iki Bakanlık 

tarafından yürütülmesi yönetişim sorunlarına sebep olmaktadır, tek bir Bakanlık bünyesinde 

işleyiş sağlanmalıdır.  

8. Dernek statüsünde kurulmuş olan üretici birliklerinin sadece aidat ve bağışlarla kendilerine 

Kanun ile tanımlanmış görevleri yerine getirmeleri olası değildir. Üretici birliklerinin finansal 

yönden kuvvetlendirilmesi gerekmektedir.  

9. Toptancı Hal Yasası çiftçi ve tüketicilerin lehine değildir. Hal Yasası’nın düzenlenmesi 

gerekmektedir.  

10. Sektörel Dış Ticaret Sermaye Şirketleri’nin oluşumu özendirilmelidir.  

11. Lisanslı depoculuk yaygınlaştırılmalıdır.  

12. Sözleşmeli üretim desteklenmelidir.  

13. Özellikle geleneksel ihraç ürünlerimizin ürün deseninin geliştirilmesi için gerekli çalışmaların 

(coğrafi işaretleme ve genetik çalışmalar) yapılması gerekmektedir.  

14. Ortak Tarım Politikası kapsamında yapısal düzeyde tarım sektöründe büyük değişiklikler (Ae-

Ge, teknolojik altyapı vb.) yapılması gerekmektedir.  

III. Tarım Orman Şûrası: Tarımsal Pazarlamaya İlişkin Değerlendirme 

“Ortak Akıl Buluşması” temasıyla 18-21 Kasım 2019 tarihlerinde Ankara’da düzenlenen III. Tarım 

Orman Şûrası sektörün tüm paydaşlarını kapsayan 1.370 Şûra üyesi ile sürdürülebilirlik, dijitalleşme ve 

iklim değişikliği gibi daha geniş kapsamlı konulara odaklanan 21 başlıkta oluşturulan komisyonlar 

tarafından yürütülmüştür. Tüm topluma açık bir platforma dönüştürülen Şûra çıktıları, gelen görüşlerin, 

eleştirilerin ve geleceğe dair önerilerin derlendiği 2.000 sayfayı aşan raporlar altında toplanmıştır. Şûra 

çalışma grupları ve komisyonlarında, optimizasyon, örgütlenme, tarımsal hasıla artışı, tarımsal girdi ve 

etkin lojistik, finans ve pazarlama, sürdürülebilir orman ve su yönetimi, doğal kaynakların korunması, 

gıda güvenliği ve dengeli beslenme gibi pek çok farklı konu ele alınmış, kadın girişimci ve istihdam 

konuları öncelikli alanlar olarak belirlenmiştir. 

III. Tarım Orman Şûrası’nda tarımsal pazarlamaya ilişkin değerlendirmeler aşağıda sunulmuştur; 

1. Arz ve talep dalgalanmaları bulunmaktadır. Bu durumun önlenmesi için üretim planlaması 

yapılmalıdır.  

1. Üretici örgütlerinden başlayarak, sektörel organizasyonların etkin çalışması için uygun tedbirler 

alınmalıdır.   

2. Tarım ürünleri piyasalarının düzenli olmaması dolayısı ile kalite kavramı yok olmaktadır. 

Kooperatiflerin üretim, depolama ve pazarlama olanakları iyileştirilmeli ve üretici ile tüketici 

arasındaki aracılar ortadan kaldırılmalıdır. Markalaşma süreçleri desteklenmelidir.  

3. Ortak Pazarlama Ajansları veya Fransa’daki SICA (Société d’interet Collectif Agricole) benzeri 

bir grup kooperatif ya da üretici birliğinin ortaklığı ile kurulmuş pazarlama şirketleri vasıtasıyla 

üreticiler ile perakendeciler arasındaki güç dengesizliği giderilmeli, üreticilerin pazarlamaya aktif 

katılımı sağlanmalıdır. 

4. Kalite standartlarının sağlanamaması dolayısı ile ihracatta zorluk yaşanmaktadır. Bu nedenle 

kalite ve standardizasyon konularına önem verilmeli ve dış piyasalarda marka imajı 

oluşturulmalıdır.  
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 5. Tarife dışı teknik engellerin Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) kuralları ile aşılması sağlanmalıdır.  

6. İzlenebilirliğin sağlanması, kayıt dışılığın önlenmesi, yurt içi ve yurt dışı piyasalardaki 

gelişmelerin yakından takip edilerek elde edilen bilgilerin üreticiler ve şirketlerle paylaşılması, 

denetlemelerin sık ve düzenli yapılması, gerekli cezaların uygulanması ve pazarlama 

faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir. 

IV. Tarım Orman Şûrası Grup Çalışmasında Tarımsal Pazarlamaya İlişkin Sunulan Öneriler 

1. 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer Malların 

Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’da üreticilerin korunması bakımından fiyat 

dengesinin sağlanmasını içeren net hükümler olmalıdır. 

2. Hal Kayıt Sistemi’nin etkin çalışmasını sağlayacak fiziksel kontrol ve yapay zekâ destekli dijital 

sistemlerin oluşturulması gereklidir. 

3. İşlem hacmi yüksek toptancı hallerinde akredite laboratuvar olanağı olmalıdır. 

4. Aracıların akredite edilmesi ya da sertifikalandırılması ile yetkisiz aracıların ticaret yapması 

engellenmelidir. 

5. 5174 Sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve ona bağlı 

yönetmeliklerde Ticaret Borsalarına üye olarak aracılık yapacaklar için bir düzenleme 

bulunmaktadır. İlgili mevzuata göre aracılık yapacaklar Bakanlığın sınavı sonucunda alınan belge 

ile çalışabilmekte olup, yetki ve sorumlulukları da tanımlanmış durumdadır. Benzer bir 

düzenleme yaş meyve ve sebze sektöründe faaliyet gösteren aracılar için de olmalıdır. 

6. Elektronik Ürün Senedi (ELÜS) teminatlı sıfır faizli kredi imkânının bilinirliğinin artırılması 

sağlanmalıdır. 

7. Emtia borsaları pre-finansman açısından daha etkin, daha nitelikli hale getirilmelidir.  

8. Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) yatırımcı olarak Ticaret Borsaları Satış Salonlarına ortak 

olması sağlanmalıdır. 

9. Üretici gelirinin artması, fiyatların şeffaf ve piyasa koşullarına göre belirlenerek aracıların 

spekülatif fiyat manipülasyonlarının önlenmesi ve kaliteli ve güvenilir tüketimin artması amacıyla 

Türkiye Ürün İhtisas Borsası A.Ş (TÜRİB) ELÜS piyasasında işlem gören ürünlerin sayısı 

artırılmalıdır.  

10. Özellikle iç ve dış piyasada yüksek talep gören bir ürün olan çam balı gibi özel ürünler de ürün 

ihtisas borsalarında işlem görebilecek uygun bir tarım ürünü olarak değerlendirilmelidir. 

11. Antrepo-lisanslı depolarda atıl kapasite oluşması durumunda, bu depoların birbiri yerine 

kullanılma olanağı yaratılmalı; antrepolardaki ticaretin de TÜRİB üzerinden yapılarak 

Türkiye'nin Tahıl Koridoru değil Tahıl Ticaretinin Merkezi (hub) olması sağlanmalıdır. 

12. Semt pazarlarında aşırı fiyat artışlarının önüne geçilebilmesi için fiyat izlemeye yönelik veri 

tabanı uygulamalarının hayata geçirilmesi ve uygulamalara hızlı geri dönüş sağlayacak şikâyet 

mekanizmalarının entegre edilmesi gereklidir.  

13. Toplum Destekli Tarım gibi doğrudan tüketiciye satış sistemlerinin uygulanmasına yönelik bir 

mevzuat söz konusu değildir. Bu sistemi uygulayanların denetiminde de boşluklar vardır. 

Tarımsal ürünlerde doğrudan satış yöntemlerinin kullanılmasına yönelik yasal düzenlemeler 

yapılmalıdır. 

14. Kooperatifler ile ilgili veri tabanı olan Kooperatif Bilgi Sistemi’ne (KOOPBİS) kayıtlı olan 
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 ortaklara ve kooperatiflere teşviklerde öncelik verilmelidir.  

15. Üretici örgütlerinin derecelendirilmesi sistemi hızla uygulamaya geçmeli ve kriterleri 

pazarlamaya ağırlık verecek şekilde geliştirilmelidir.  

16. Tarımsal üreticilerin sürdürülebilir kalitede ürün üretebilmesi için örgütlenerek kooperatif 

kurmaları ve güçlü bir yapıya kavuşmaları önemlidir. Kooperatiflerden beklenen faydaların 

ortaya çıkabilmesi için finansal ve kurumsal yapıları güçlendirilmelidir.  

17. Kooperatif kurucularına, kooperatif kurulmadan önce kooperatifçilik ve uygulamaları konusunda 

bilgi aktarılmasının sağlanması, kooperatiflerin niteliklerinin artmasına katkı sağlayacaktır.  

Kooperatiflerin çalışma alanları ve ürün seçimlerine de destekler yoluyla yön vermek, 

kooperatiflerin birbirini tamamlayan alanlarda faaliyet göstererek aralarında iş birliği sağlamak 

da hedeflenmelidir. Böylelikle kültürel mirasımızın önemli öğeleri arasında yer alan geleneksel 

gıdaların kooperatifler tarafından üretilmesi ve tüketiciye sunulmasına yardımcı olunacaktır.  

18. Yeni nesil kooperatifler hakkında farkındalık çalışmaları planlanmalıdır. 

19. Tarımsal üreticilerin pazarlama konusundaki bilgilerinin artırılması için “Tarımsal Pazarlama 

Akademisi” kurulmalı ve çiftçiler eğitilmelidir.  

20. Tarımsal örgütlerde sözleşmeli tarım fikri yaygınlaştırılmalıdır. 

21. Sözleşmeli tarımın üretim planlamasında Bakanlıkça tarım sektöründe yer alan diğer aktörlere de 

rol verilmelidir. 

22. Rekabet üstünlüğü olan ürünlerin üretim planlarının yapılması ve denetlenmesi için ilgili araçların 

hayata geçirilmesi gereklidir. 

23. Üretim açığı olan ürünlerde (kırmızı et gibi) sözleşmeli tarım ile üretim artışına gidilerek açık 

kapatılabilir. Bakanlık gözetiminde özel sektör bu işe dâhil edilmelidir.  

24. Tarımsal lojistik merkezleri kurulmalıdır. 

25. Gümrük Birliği’nin güncellenmesi gerekmektedir. 

26. Tarımsal Ürünlerde İhracat İadesi Yardımlarına İlişkin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 

Kararı (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayılı Karar) uyarınca ihracattan iade olması durumunda; 

Karar’da belirlenen tarımsal ürün gruplarına, belirlenen koşullarda ödemeler yapılmaktadır. 

Toksin veya pestisit kalıntısı nedeniyle ürünü ihracattan dönen firmalara destekleme ödemesi 

yapılması makul değildir. Toksin, pestisit kalıntısı vb. sağlık koşullarına aykırılık nedeniyle 

ihracattan iade olunan ürünler Karar kapsamı dışına çıkarılmalıdır. 

27. Tarımsal ürünlerde katkı – kalıntı sorunları ve bu sorunun başta insan sağlığı olmak üzere 

pazarlamaya yansımasının engellenebilmesi için tüm tarım ilaçları reçete ile satılmalıdır. 

28. Küçük işletmelere Çin’de uygulandığı gibi navlun desteği verilmelidir. 

29. Yurt dışı tarım müşavirleri kendi bulundukları ülkenin ithal ettiği ürünlerden ülkemizin 

mukayeseli üstünlüğü bulunan ürünleri tespit edip bunların ülkemizden ithal edilmesi konusunda 

gerekli irtibatları sağlayarak ihracatçılara yardımcı olmalıdır.  

30. Arz-talep dengesinin kurularak üretim ve tüketimin birlikte planlanması, ülke nüfusuna göre 

tarımsal ihtiyaçların üretim planlamasına dâhil edilerek üretilmesi gerekmektedir. 

31. “Tarımsal E-Ticaret Sitesi” kurularak yalnızca yerel üreticiler/üretici örgütleri ürünlerinin 

satışının yapılacağı bir sistem oluşturulması ve yaygınlaştırılması gerekmektedir. 
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 32. Geçmiş dönemde kurulan ve üretici ile alıcıyı aynı platformda buluşturmayı hedefleyen Dijital 

Tarım Pazarı (DİTAP) günümüzde aktif değildir. Söz konusu uygulamanın genişletilmiş ve 

güncel bir versiyonunun devreye sokulması önem arz etmektedir. 

33. Sürdürülebilir ve karbon ayak izi düşük üretimlerde devlet desteğinin artırılması gerekmektedir. 

34. Atık miktarına göre perakendeci, işletmeci vb. vergilendirilmesi yapılmalıdır. 

35. Organik ve kaliteli tohum tedariki kamu denetimiyle güçlendirilmeli ve pazara sunulmalıdır. 

36. Tarımsal pazarda ahududu ve böğürtlen gibi yüksek değerli ürünlerin üretilmesi desteklenmelidir. 

37. Karekod vb. uygulamalar ile izlenebilir sistemlerin geliştirilmesi sağlanmalıdır.  

38. Tarım ve gıda ürünlerinde markalaşma sağlanmalıdır.  

39. Uluslararası ticarette standartlara uygun üretim ve işleme yapılmalıdır. 

40. İç ve dış pazar ve pazarlama araştırmaları yapılmalı ve ilgili raporlar sektör paydaşlarıyla şeffaf 

bir şekilde paylaşılmalıdır. 

41. Coğrafi işaret (Cİ) tescili almış ürünlerin tanıtımı ve pazarlaması etkinleştirilip 

yaygınlaştırılmalıdır.  

42. Coğrafi işaretlerin bölgesel düzeyde ekonomik etkisini artıracak devlet ve yerel yönetim teşvik 

sistemleri planlanmalıdır.  

43. 6769 sayılı Sınai Mülkiye Kanunu'nda düzenlemeler yapılmalıdır. Coğrafi işaretlerde amblem 

kullanımı, denetimden sonra kazanılan bir hak olmalıdır. Tesciline sahip ürün üreten işletmelerde 

tescil ettirene bildirimde bulunma yükümlülüğü daha kesin ifadelerle ve yaptırımlar öngörülerek 

mevzuatta düzenlenmeler yapılmalıdır. 5996 sayılı Kanun kapsamında verilen denetim yetkisinin 

etkin kullanımı için yasal düzenleme yapılmalıdır. Tarım ve gıda ile ilgili coğrafi işaret 

tescillerinde de Tarım ve Orman Bakanlığı’nın rolü artırılmalıdır.  

44. Coğrafi işaret denetiminde kontrol ve sertifikasyon kuruluşları yetkilendirilmelidir.  

45. Coğrafi işaretler sisteminin tamamlayıcısı denetim ve yönetişim konusunda III. Tarım ve Orman 

Şurası kararları arasında yer alan 38. madde (Coğrafi işaretli ürünler, markalaşma ve katma 

değerli üretim ile pazar çeşitliliğinin artırılması, coğrafi işaretlerin yönetişim ve denetleme 

süreçlerinin gözden geçirilerek mevzuatın iyileştirilmesi) süreci tamamlanmalı ve ivedilikle 

uygulanmalıdır. Coğrafi işaret sisteminde yönetişim ve denetim süreçleri tescilden çok daha 

önemli ve süreklilik arz eden alanlardır. Tarım ve Orman Bakanlığı’nın yanı sıra, kamu kurumu 

niteliğindeki meslek odalarının da denetim sürecinde rol almaları yerinde olacaktır. 

46. Coğrafi işaretlerin geleneksel gıdalarda yaygın şekilde uygulanmasını sağlamak için gerek tescil 

sürecinde gerekse Cİ farkındalığını arttırma konusundaki her türlü tanıtım ve pazarlama 

faaliyetlerinin sürdürülmesinde, üreticilerin en başından itibaren mutlaka süreçlerin içinde yer 

alması sağlanmalıdır. 

47. Hal Kayıt Sistemi’nde (HKS) yer alan bildirime tabi ürünler, Toptancı Halinde veya Hale 

Bildirilerek İşlem Görecek Mallar Hakkında Tebliğ ile belirlenmiştir. Tebliğin ekinde yer alan 

bildirime tabii mallar, malın adı, cinsi ve türüne göre, örneğin; Elma, Starking, konvansiyonel 

şeklinde, sisteme bildirilmekte, bildirimlerde ürün türü olarak konvansiyonel, organik ve iyi tarım 

seçenekleri yer almaktadır. Hâlihazırda, HKS'de yer alan malların adı ve cinsine ilişkin bilgiler 

anılan Tebliğ ile belirlenmiş olup coğrafi işaretli ürünler için ayrı bir kod kullanılmamaktadır. 

Cİ’li ürünler için kodlama yapılmalıdır.  
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 48. Üretici ve tüketici arasındaki aracı sayısı azaltılmalıdır. 

49. Üreticilerin yeniden kimliklendirme ile girdi temininden son tüketiciye ulaşana dek arz zincirinin 

her aşamasının takibini yapabilecek bir dijital altyapı oluşturulması, üreticinin kullandığı girdi 

dâhil olmak üzere tüm detaylı bilgilerin bu veri tabanına işlenmesi gerekmektedir. 

50. Fiyat istikrarı- pazar ilişkisini gözeten ve Bakanlıkça yeni yürürlüğe konulan üretim planlaması 

çalışmalarının sürekliliği sağlanmalıdır.  

51. Tarım ve Orman Bakanlığı pazarlama konusunda yeterince yetkili değildir. Buna karşılık üretim 

ve pazarlama bir arada değerlendirilmelidir. Yeni nesil ticaret "önce sat sonra üret" prensibinde 

olmuştur. Bakanlığın pazarlama ile ilgili yetkileri artırılmalı ve her sektörü temsilen pazarlama 

daire başkanlıkları kurulmalıdır. 

I, II ve III. Şûra kararları akabinde Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptancı Halleri Hakkında 

Yönetmelik 7 Temmuz 2012 tarih ve 28346 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe 

girmiştir. Ayrıca, Türkiye Ürün İhtisas Borsası 6 Nisan 2017 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Sözleşmeli üretim ile ilgili destekler artırılmıştır.  

I. Tarım Şurası (1997) ve Tarımsal Finansman 

1. Tarım sektörüne sağlanacak finansal desteklerin artırılması ve bu desteklerin etkin bir şekilde 

kullanılması gerekmektedir. 

2. Tarımsal destekleme politikalarının günün şartlarına ve ihtiyaçlarına uyum sağlayacak şekilde 

düzenlenmesi gerekmekte olup doğrudan devlet desteklemelerinin yanı sıra işleme ve pazarlama 

aşamalarını da kapsayacak bir destekleme sistemi tasarlanmalıdır. 

3. Destekleme sisteminin doğrudan ödemelerden ziyade prim sistemi uygulamasına geçişi 

önerilmekte olup, desteklerin özellikle Türkiye'nin karşılaştırmalı üstünlüğe sahip olduğu 

ürünlerde yoğunlaştırılması gerekmektedir. 

4. Ziraat Bankası’nın mali yükünü artıran devletçe verilmiş görevlerden arındırılması ve tarımsal 

kredilendirme süreçlerinin yeniden yapılandırılması sağlanmalıdır.  

5. Tarım sektöründe uygulanacak faiz oranlarının enflasyonla paralel olarak düzenlenmesi 

gerekmektedir.  

6. Gelir kaybını önleyici öneme sahip tarımsal ürünlerin sigortalanması sisteminin 

yaygınlaştırılması gerekmektedir. 

7. Tarımsal ürünlere ve tarımsal girdilere uygulanmakta olan Katma Değer Vergisi (KDV) 

oranlarının yeniden gözden geçirilerek düşürülmesi sektörün finansman maliyetlerine olumlu 

katkı yapacaktır. 

II. Tarım Şurası (2004) ve Tarımsal Finansman 

1. Tarımsal destekleme politikaları, sektördeki yapısal sorunları çözmeye yönelik olarak tekrar 

gözden geçirilmeli ve doğrudan gelir desteğinin tarımsal destekler içindeki payının azaltılarak, 

yalnızca belirli ürünlerde çok amaçlı olarak kullanılması gerekmektedir.  

2. Dünya Ticaret Örgütü kuralları çerçevesinde, prim ödemelerinin en üst düzeyde yapılması ve 

gerektiğinde bu sistemin fark ödeme sistemine dönüştürülmesi ile dengeli bir destekleme altyapısı 

uygulanmalıdır. 

3. Tarım sigortalarının ülke genelinde yaygınlaştırılması gerekmekte olup, yalnızca mal 

sigortalarının değil, tarımla uğraşan üreticilere yönelik hayat sigortalarının da geliştirilmesi bir 
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 zorunluluktur. Tarımsal desteklerin Gayri Safi Milli Hâsıla içindeki payının artırılması  (2 yıl 

içerisinde %2’ye yükseltilmesi) ve bu desteklerin uzun vadeli ve sürdürülebilir bir finansman 

modeli çerçevesinde yeniden tasarlanması gerekmektedir. 

III. Tarım Orman Şurası (2019) ve Tarımsal Finansman 

1. Tarımsal üretim planlamasına dayanan bir finansman mekanizmasının oluşturulması ile finansal 

kaynakların etkin bir şekilde kullanımı ve yönlendirilmesi için veri odaklı bir destekleme 

sisteminin geliştirilmesi gerekmektedir.  

2. Tarım sektöründe risk ve belirsizlikleri azaltmak için gelir garantili ürün sigortasının devreye 

alınması büyük önem taşımaktadır.  Bu yaklaşım, üreticilerin finansal güvenceye kavuşması ve 

üretimin devamlılığına olumlu bir katkı yapılacaktır. 

3. Tarımsal girdi ve finansman ihtiyacını karşılayan sözleşmeli bitkisel ve hayvansal üretim 

modellerinin desteklenmesi ve yaygınlaştırılması gerekmektedir. 

4. Tarımsal girdi finansmanı konusunda, üretici örgütlerinin daha etkin bir şekilde faaliyette 

bulunması ve kooperatifler aracılığıyla finansal kaynaklara erişiminin daha güvenli hale 

getirilmesi büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, özellikle mikro ve küçük ölçekli işletmelerin 

finansmana erişiminde kilit öneme sahip kooperatifler ve çiftçi örgütlerinin finansmanına yönelik 

doğru ve sürdürülebilir bir yapı oluşturulması da bu alanda kritik konuların başında gelmektedir.  

5. Çiftçilerin verimli, kârlı ve sürdürülebilir bir üretim yapısına kavuşabilmesi için finansmana 

erişimden daha çok girdi maliyetlerinin düşürülmesi, ihtiyaç duyulduğu dönemde kaliteli ve 

yeterli girdiye uygun maliyetlerle ulaşılabilmesi sağlanmalıdır. 

6. Sözleşmeli üretim, tarım sigortaları ve kredi mekanizmalarının modernize edilmesi gerekmekte 

olup finansman modellerinin sektörün farklı ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde çeşitlendirilmesi 

büyük önem arz etmektedir.  

7. Tarımsal finansman alanında yapılması gereken iyileştirmeler, sadece temel yatırım ve işletme 

sermayesi kredi ürünlerine erişimi arttırmanın ötesinde daha geniş kapsamlı olmalıdır. Bu 

iyileştirmelerin üretim planlaması ve uygulanan devlet destekleri, tarım sigortaları (fiyat riskini 

kapsayan), değer zinciri finansman araçları, kırsal kredi garantileri, ürün senetleri vs. gibi başka 

araçları da kapsaması gerekmektedir.  

8. “Tarımsal Teknoloji Geliştirme Bölgeleri”nin ilan edilmesi tarımsal üretimde finansal 

sürdürülebilirliğin sağlanabilmesi için tarıma yönelik finansal teknolojilerin ve dijital çözümlerin 

etkin bir şekilde kullanılması, tarım bankacılığı sisteminin güçlendirilmesi ve üreticilerin finansal 

okuryazarlığının artırılması sağlanmalıdır. 

IV. Tarım Orman Şûrası Grup Çalışmasında Tarımsal Finansmana İlişkin Sunulan Öneriler 

1. Çiftçi Garanti Fonu (ÇGF) Kurulması; Tarım ve Orman Bakanlığı öncülüğünde Kredi Garanti 

Fonu (KGF) benzeri tarıma özel bir garanti fonu kurulması gereklidir. Garanti Fonunun ortakları 

özel ve kamu bankaları, birlikler, Tarım ve Orman Bakanlığı ve üretici birlikleri olabilir. ÇGF'nin 

belirleyeceği koşulları sağlayan çiftçi/üreticilere kefalet ya da garanti sağlanmalıdır. Söz konusu 

garantilerle bankalar, leasing şirketleri, finansman şirketleri ve kredi kuruluşlarından kredi 

sağlanmalıdır. Kredilerin kullanımı fatura karşılığı yapılmalı ve mutlaka Merkezi Fatura Kayıt 

Sistemi üzerinden geçirilmiş işlemler krediye konu edilmelidir.  

2. Sözleşmeli üretim kapsamında, üretilen ürün miktarları ile orantılı olarak faiz indirimi 

oluşturulabilir. Çok ve sözleşmeli olarak üretene daha az faiz uygulanmalıdır. 
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 3. Kamu kaynaklarının yetersizliği sorununa çözüm olarak dünya örnekleri incelenip ekonomi/tarım 

sektörü büyüklüğüne göre kaynaklar benzer ülkeler seviyesinde tahsis edilmelidir. 

4. Çiftçilere ve tarımsal işletmelere finansal destekler hakkında bilgi veren “Tarımsal Finansman 

Danışmanlık Merkezleri” kurulmalıdır. 

5. Tarım kredi kooperatifleri, bankalar ve devlet kurumları arasında köprü görevi görecek uzman 

ekipler oluşturulmalıdır. 

6. Finansman kaynaklarında ürün çeşitliliği artırılmalı ve daha spesifik konularda kredi çeşitliliği 

sağlanmalıdır. Finansman sağlayan kuruluşların üreticilerin durumuna özel araçlar geliştirmesi 

için çalışmalar yapılmalıdır. 

7. Kamu kurum ve kuruluşlarınca üreticiye sağlanan desteğin takibinin ve desteğin üretimde 

kullanılıp kullanılmadığının kontrolünün yapılması gerekmektedir. 

8. Bölgesel üretim modelini destekleyen bölgesel finans destekleri geliştirilmelidir.  

9. Hazine destekli kredilerin sadece kamu bankaları aracılığı ile değil özel banka, leasing şirketi, 

finansman şirketi ve diğer finans kuruluşları tarafından da verilebilmesi talebi bulunmaktadır. 

Ancak bu talebin yerine getirilmesi mevcut durumda yasal olarak mümkün değildir. ELÜS’ler 

teminat alınarak kredi kullandırılması süreci sektördeki tüm bankalar tarafından 

yapılabilmektedir. Sübvansiyonlu krediler ise Cumhurbaşkanı Kararı gereği sadece Ziraat 

Bankası, Ziraat Katılım Bankası ve TKK tarafından kullandırılabilmektedir. Şûra grubunda söz 

konusu talebe karşılık bazı çekinceler de dile getirilmiştir Bunlar kısaca aşağıda özetlenmiştir: 

a. Her yıl, tarımsal üreticilere ayrılan Hazine faiz/kâr payı desteği ödeneği belirlenmesi sürecinde, 

T.C. Ziraat Bankası A.Ş.’den, Ziraat Katılım Bankası A.Ş.’den ve Tarım Kredi 

Kooperatiflerinden bir sonraki yıla ilişkin projeksiyonlar temin edilmekte ve bir sonraki yılın 

ödeneği bu tahminler baz alınarak belirlenmektedir. Uygulamaya tüm özel bankaların/finansal 

kuruluşların katılması durumunda çok sayıda Kuruluştan bir sonraki yıl tahminlerinin alınmasına 

ihtiyaç duyulacaktır. Bu durum tahminlerde daha fazla sapma olmasına neden olabilecektir. 

b. Özel bankaların ve finans kuruluşlarının tarımsal kredilerde pazar payının düşük olması sebebiyle 

konuya ilişkin deneyim ve ihtisaslaşma eksikliklerinin bulunduğu düşünülmekte olup söz konusu 

eksikliğin, kredilerin etkin bir biçimde kullanılmasına engel olabileceği değerlendirilmektedir. 

c. Her yılın bütçe ödeneğinin belirli ve sınırlı olması nedeniyle toplam verilen destek tutarı 

değişmemesine rağmen yalnızca aracı kurum sayısının artırılmasının uygulamanın etkinliği 

azaltma ve beklenen faydayı sağlayamama riski vardır.   

ç. Uygulamada yeknesaklığın sağlanması ve aynı üreticiye mükerrer kredi kullandırılmasının 

önlenmesi zorlaşabilecektir. Aynı zamanda farklı uygulamalardan kaynaklı mağduriyetler de 

ortaya çıkabilecektir.  

d. 5570 sayılı Kanun’un 1 inci maddesinin dördüncü fıkrası olan “Yapılan ödemeler yıllık bazda 

Hazine Müsteşarlığınca incelenir. İncelemeler sonucunda düzenlenen raporlarda; hesaplanan 

tutar ile Hazine Müsteşarlığı bütçesinden yapılmış bulunan ödemeler arasında fark bulunduğunun 

tespit edilmesi halinde taraflar yükümlülüklerini faizsiz olarak yerine getirir.” hükmü uyarınca 

tarımsal üreticiler adına yapılan Hazine faiz/kâr payı desteği ödemeleri her yıl Hazine ve Maliye 

Bakanlığı’na bağlı Hazine Kontrolörleri Kurulunca denetlenmektedir. Uygulamaya diğer 

bankaların/finansal kuruluşların dâhil olması durumunda denetim süreçlerinin uzaması ve bu 

sebeple kesinleştirme işlemlerinde gecikmeler yaşanması olasıdır.  
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 e. Tarımsal üreticilere kullandırılan Hazine faiz/kâr payı destekli kredilerine yönelik olarak ülke 

genelinde yaşanan afet/pandemi gibi kriz dönemlerinde borç ertelemeye/yapılandırmaya yönelik 

yasal düzenlemeler yapılabilmektedir. Uygulamadaki aracı kuruluş sayısının artırılmasının 

konuya ilişkin mali yükün hesaplanması ile sürecin takip edilmesinde sıkıntılar yaratması 

mümkündür.  

10. Finansal erişimin kolaylaştırılmasına yönelik kredi prosedürleri oluşturulmalıdır. 

11. Küçük ölçekli tarımsal aile işletmelerine finansal okuryazarlık kapsamında işletme eğitimi 

verilerek Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesinde eğitim veren kurumsal yapı oluşturulmalıdır. 

Bunun için 81 İl Müdürlüğü bünyesinde Finans Şube Müdürlükleri kurulmalıdır. Burada çalışan 

personeller üniversitelerin tarım ekonomisi, işletme, iktisat, bankacılık vb. bölümlerinden mezun 

kişilerden oluşturulmalıdır. Finansal okuryazarlığın tabana yayılması için çiftçi birlikleri ve 

kooperatifler sürece dâhil edilmelidir. 

Çiftçinin finansal okuryazarlık düzeyini artırmak için;  

a. Tarım ve Orman Bakanlığı’nca bir portal hazırlanmalı,  

b. Finansal Kurumlar Birliği, Bankalar Birliği, Katılım Bankaları Birliği ve üretici birliklerince 

dönemsel seminer, eğitim programları, sosyal medya paylaşımları organize edilmelidir. 

12. Küçük ölçekli işletmelerden kullanılacak krediler için teminat istenmemelidir. Çiftçi Garanti 

Fonu gibi yapılar ile teminat sorunu çözülebilmelidir. 

13. Çiftçilerin krediye erişim sorunlarına yönelik ALO-Çiftçi gibi bir telefon hattı oluşturularak 

çiftçilerin yaşadığı kredi erişim sorunları çözüme kavuşturulmalıdır. 

14. Yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullanılmasında destek ve finansman erişimini kolaylaştıran 

teknik yardım ve eğitim desteği sağlanmalıdır. 

15. Hibe programlarının ulusal politikalar ve diğer hibe programları ile uyumu sağlanmalıdır. 

16. Besicilik yaşam biçimi olan ve mevcut kurulu kapasitesi ile üretimden hiç vazgeçmeyecek küçük 

ve orta ölçekli işletmelere farklı ve daha fazla finansal destek verilmelidir. 

17. Kırsal alanda yapılacak planlamalar, destekleme politikaları tek bir çatı altında toplanmalıdır. 

Desteklemelerde mükerrerliği önlemek için Devlet Yardımları Genel Müdürlüğü öncülüğünde 

Ortak Hibe Yazılımı yapılarak Tek bir Çatı Hibe/Destek Sistemi üzerinden sorgulama ve 

uygulama yapılmalıdır. Bu sayede bürokratik işlemlerde kolaylık olacak, iş standartların oluşması 

sağlanacak, aynı konudaki müracaatlarda farklı kurumların farklı evraklar istemesinin önüne 

geçilerek bakanlık hizmet birimleri arasında dijital olarak alınabilecek evraklara erişim imkânı 

sağlanabilecektir. Ayrıca aynı konudaki mükerrer destekleme riski de ortadan kalkacaktır. 

18. Devlet tarafından sağlanacak teşvik ve destek paketlerinin, düzenli muhasebe kayıtlarına bağlı 

olarak verilmesi yönünde politikaların oluşturulması, çiftçileri kayıtlarını düzenli tutmaya teşvik 

edecektir. 

19. Özellikle bankaların ihtiyaç duyabileceği kişisel bilgileri içermeyen veriler, düzenli aralıklarla 

Bakanlık web sitesinde yayımlanmalıdır (hayvancılık, arıcılık vs.). 

20. Küçük ölçekli çiftçiler için alternatif finansman modelleri (kitle fonlaması, mikrofinans) 

kullanılarak, geleneksel bankacılık sistemine alternatif kaynaklar oluşturulmalıdır. Tarımsal 

üretim destekleri ile ilgili olarak kitle fonlama mekanizmaları hakkında üniversite iş birliği ile 

girişimcilerde farkındalık sağlanmalıdır. 
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 21. Gübre, mazot, tohum ve yem gibi temel girdilerde devlet destekleri artırılmalıdır. Bölgesel 

farklılıklar ve üreticinin özel koşulları dikkate alınarak, destek miktarı ve çeşidi performansa 

dayalı olarak belirlenmelidir. Bu yöntem, çiftçilerin yenilikçi uygulamaları benimsemesini teşvik 

eder.  

22. Tarım Sigortaları (TARSİM) yaptırmayan üretici destekleme kapsamına alınmamalıdır 

(örneğin; süt desteklerinde TARSİM zorunluluğu vardır). 

23. Uzun Vadeli Alım Garantileri ile girdi tedarikçileri ve çiftçiler arasında uzun vadeli sabit fiyatlı 

anlaşmalar teşvik edilmelidir. Kooperatif ve birlikler ortak girdi alımlarıyla maliyetleri 

düşürülebilir. Ürün fiyatlarında dalgalanmalara karşı çiftçilerin korunması için “fiyat istikrar 

fonu” oluşturulabilir. Oluşan fon ile temel girdilerde eşel-mobil uygulaması başlatılabilir. Eşel-

mobil uygulamasıyla, döviz kuru, petrol fiyatı gibi maliyet unsurlarındaki yükselişlere bağlı 

olarak akaryakıt fiyatlarında gerçekleşecek artışların bu fon ile telafi edilmesi sağlanabilir. 

24. Özel sektörün işlevselliğinin artması için Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS) gibi veriler Kişisel Verilerin 

Korunması Kanunu (KVKK) yönetmelikleri çerçevesinde daha şeffaf şekilde raporlanabilir. 

25. Sürdürülebilir tarım için kurumsal ve yenilikçi bir finans merkezi: risk analizi, Araştırma ve 

Geliştirme (Ar-Ge), finansal araç tasarımını inceleyen ve bilgi üreten özel bir merkez 

oluşturulabilir. 

26. Makroekonomik belirsizlikler karşısında sektörün ihtiyaç duyduğu istikrarı sağlamak amacıyla, 

uzun vadeli tarım ve finans politikaları oluşturulmalıdır. Tarımsal verimliliği artıracak, 

maliyetleri düşürecek ve makroekonomik dalgalanmalara karşı dayanıklılığı artıracak teknolojik 

yeniliklere yönelik Ar-Ge projeleri desteklenebilir. Bu sayede sektörün rekabet gücü ve 

verimliliği artar. Tarım sektöründeki krediler için döviz kuru dalgalanmalarını dengeleyen, döviz 

korumalı veya sabit döviz kuru garantili finansman ürünleri geliştirilebilir. Bu sayede çiftçiler 

uluslararası piyasalardaki belirsizliklerden daha az etkilenir. 

27. Tarımsal desteklemelerin mevcut ÇKS ve diğer kayıt sistemleri üzerinden değil, fiili arazi 

kullanımı ve tarımsal üretime göre çiftçi yerine çiftlik esas alınmalı ve çiftlik kayıt sistemi 

oluşturmalıdır. Mevcutta istatistik amaçlı kullanılan Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (ÇMVA) sistemi 

geliştirilerek tüm desteklemelerin bu sistem üzerinden yapılmasının uygun olacağı 

değerlendirilmektedir. Bu yaklaşım tarım arazilerinin bölünmemesine yönelik uygulanan 

bakanlık politikaları ile de uyum arz etmektedir. Hibe/destek/kredi vb. tarımsal finans 

ihtiyaçlarına sağlanan finansın doğru hedef kitlesine ulaşabilmesi için çiftçi, köylü vb. tanımlar 

yeniden ve mevcut gerçeklere uygun şekilde yapılmalıdır.  

28. Kamu veya özel sektör desteklerinin kullanımını denetleyecek, bağımsız ve tarafsız denetim 

kuruluşları oluşturulmalıdır. 

29. Yatırım ve işletme kredileri için ayrı ayrı olmak üzere çiftçilerden talep edilecek belge ve 

teminatlar için Bakanlıkça standardizasyon sağlanmalı ve kamu yönetmelikleriyle 

detaylandırılmalıdır. 

30. Kitle fonlama (crowd funding) (bağış/ödül temelli) platformunun tarım sektöründe etkin 

kullanılması sağlanmalıdır. 

31. Yasal bir otorite tarafından şeffaf şekilde tarım sektörüne finans sağlayan kurumların denetimi 

sağlanmalıdır. 

32. Hibe destek programları bankacılık sistemi ile tam entegre edilmelidir. 

33. Tarımsal destek ve hibeler tek bir kurum üzerinden yürütülmelidir. 
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 34. Rekolte tahminine yönelik kredi kullanımı yaygınlaştırılmalıdır. 

35. Ürün bazında geliştirilmiş tarım sigortası poliçeleri bulunmalıdır. 

36. Finansal okuryazarlık eğitimleri kapsamında tarım sigortalarına yönelik bilgilendirmelerin 

özellikle iklim değişikliği gibi küresel bir probleme karşı risk yönetim aracı olarak gerekli olduğu 

vurgulanmalıdır. 

37. Tarımla ilgili olarak tek bir kanaldan tüm finansman kaynaklarının görülebildiği bir uygulama 

geliştirilmeli, bunun içerisinde sübvansiyonların, kredilerin takip edilebilmesi sağlanmalıdır. 

38. Tarım sigortası konusunda farkındalık çalışmalarına ağırlık verilmelidir. 

39. Lisanslı depoculuk hakkında bölgesel ve ürün bazlı araştırmalar ile geleceğe yönelik modeller 

oluşturulmalıdır. 

40. Ürün/fiyat dengesinin kurulması için lisanslı depoculuk sistemi geliştirilmelidir. 

41. Ürün pazarlamasında TÜRİB takip edilmeli ve TÜRİB'deki organize piyasada oluşan fiyatlar 

izlenerek satış sürecinin yürütülmesi ve finansman ihtiyacı için ELÜS teminatlı kredi kullanılması 

sağlanmalıdır. Standartlaştırılabilen ürünler için lisanslı depoculuğun ve ürün ihtisas borsacılığı 

üzerinden pazarlamanın teşvik edilerek teknolojik ve operasyonel maliyet avantajı sağlanmalı; 

ülke kaynakları daha verimli kullanılmalıdır. 

42. İşletme kayıtlarının güncel olarak tutulmasına imkân veren döngüsel ekonomiyi sağlayacak 

bilgisayar programları geliştirilmeli ve uygulamaya alınmalıdır. Dijital veri toplama altyapısının 

kurulması sağlanmalıdır. Çiftçilere finansman araçları kullandırılırken kayıt tutulması 

zorunluluğu getirilmelidir. 

43. Özellikle küçük ölçekli işletmelerin kooperatif ve birlikler aracılığıyla lisanslı depoculuktan 

yararlanmaları sağlanmalı ve sağlayacağı avantajlar hakkında bilgilendirme çalışmaları 

yapılmalıdır. 

44. Tarımsal değer zinciri finansmanı oluşturulmalı, uzun vadede blokzincir finansmanının 

uygulanması için altyapı oluşturulmalıdır. 

45. Çiftçilerin dijital dünyaya ulaşması için altyapı, eğitim, internet erişimi ve mobil cihazlar için 

alternatifler geliştirilmeli ve erişim kolaylaştırılmalıdır. 

46. Ürün ve çiftçi geliri büyüklüğü kapsamında verilecek hibe ve desteklemeler Avrupa Birliği (AB) 

mevzuatı ve standartları çerçevesinde güncellenmelidir. 

47. İklim-akıllı üretim sistemlerinin oluşturulması için özelleştirilmiş finansal ürünler 

geliştirilmelidir. 

48. Kurumsal teşebbüslerin kredi olanaklarının gerek vergi ve gerekse Sosyal Güvenlik Kurumu 

(SGK) gibi kurumsal ödemelerindeki düzen, yaratmış olduğu katma değer ve daha önce kullanmış 

olduğu kredilerden ötürü üretici kooperatif ve birliklerinin daha uygun faiz oranları ile kredi 

desteklerinin sağlanması gereklidir.  

49. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK), Amerika Birleşik Devletleri (ABD) Tarım Bakanlığı ile 

benzer metodolojide rekolte tahmini vb. istatistiklerini oluşturarak hizmete özel kullanımla ilgili 

kurum ve kuruluşlarla "gizli" olarak paylaşmalıdır. 

50. Üretim sürecinin en önemli sorunu olan girdi maliyetlerini düşürmek için finansman kaynakları 

artırılmalıdır. 

51. Finansman kullanımın kayıt altına alınması özendirilmelidir. 
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 52. İşletmelerde ortak alet ekipman kullanımı özendirilerek bireysel olarak finansman erişiminde 

sorun yaşayan kişilerin bu şekilde ihtiyaçlarını karşılamaları sağlanabilir. 

53. Çiftçilere yapay zekâyı etkili bir şekilde kullanmaları için gerekli becerileri kazandıran eğitim 

girişimleri (finansal okuryazarlık ile birlikte dijital okuryazarlık) yapılmalıdır. 

54. Kriz dönemlerinde geleneksel finansal kurumların yanı sıra, mikrofinans, kooperatifler gibi 

alternatif finansman yöntemleri de kullanılabilir. Ayrıca kriz dönemlerinde kamu ve özel 

kuruluşlar, özelleştirilmiş finansal ürünler geliştirmelidir. 

55. Gelecekte tarımsal finansmanın planlı ve veri odaklı bir sistem içinde ele alınması, sektörde 

sürdürülebilirliğin sağlanmasına önemli katkılar sunacaktır. 

3. TARIM, ORMAN VE GIDA PAZARLAMASI SİSTEMİNİN AKTÖRLERİ 

3.1. Aracılar 

Aracılar, üretici ve tüketici arasında, diğer bir değişle dağıtım kanallarında pazarlama fonksiyonu gören 

kişi ve kurumlardır. Geleneksel olarak, üretici ile tüketiciler arasında hayati bir bağlantı kuran aracılar 

günümüzde birbirlerinin performansını etkileyen ve değer yaratan ortaklıklar olarak tanımlanmaktadır. 

Tarımsal pazarlama çok sayıda üretici ve ürün çeşitliliğinin olması, pazar bölümlendirmenin imalat 

sanayine göre daha az olması nedeni ile farklı aracılarla geleneksel yapısını korumaktadır.  Bu 

geleneksel yapı içinde çeşitli aracılar mevcuttur ve arz zinciri içinde farklı fonksiyonlar ile görev 

almaktadır. Toptancılar, perakendeciler, komisyoncular, acenteler, imalatçılar, depolama hizmeti 

verenler, pazarlama kooperatifleri temel aracılardır ve dağıtım kanalının temel aktörleridir. Hedef 

pazarlara ulaşmada daha verimli olunabilmesi doğru pazarlama kanallarının kurulmasıyla mümkündür. 

Kanal üyeleri modern pazarlama anlayışında sadece ürünlerin tüketiciye ulaşmasında rol almaz, hedef 

pazarın ihtiyaçlarını belirleyerek üreticilere, müşteri değeri yaratmak amacıyla kaynak ve faaliyetleri 

düzenlemeye yardım eder.  

Tarımsal ürünlerin izlediği kanallar farklı olmakla birlikte genel bir pazarlama kanalı Şekil 1’deki gibi 

sıralanabilir.  

Şekil 1. Tarım ürünlerinin pazarlama kanalları 

 

Pazarlama kanallarında yer alan belli başlı aracılar; 

1. Üreticiler (aracılık yapmaları durumunda) 

2. Yerel toplayıcılar 

3. Toptancılar 

4. Komisyoncular (simsarlar) 

5. Tüccarlar 

6. İşleyiciler 

7. Perakendeciler olarak sıralanmaktadır. 

  Üretim Alanları  Yerel Toplama ve 
İşleme Alanları  

Büyük Pazarlar 
(büyük toplama 

ve işleme 
alanları) 

 
Merkezi Pazarlar 

(işleyiciler ve 
toptan satış 

pazarları) 
 Perakende 

Pazarlar  Tüketim Alanları 
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 Üretici yetiştirdiği ürünü işletme avlusunda sattığı gibi, yerel ve merkezi pazara götürerek orada da 

satabilmektedir. Bu durumda üretici ürünün pazarlamasında ve tüketiciye ulaştırılmasında pazarlama 

sisteminin en uç noktasında satıcı olarak yer alabilmektedir. Üreticilerin kendi ürettiğini pazara arz 

ederken, başkalarının ürünlerini de satması halinde aracı pozisyonuna da geçebilmektedir. 

Yerel pazar üretim alanlarına yakın olan pazardır. Bu pazarlarda faaliyet gösteren aracılar ise yerel 

toplayıcılardır. Bu aracılar üreticileri bizzat tanırlar. Toplayıcılar kendi adlarına veya kendilerinden daha 

büyük çapta faaliyet gösteren tüccarlar adına üreticilerin ürünlerini toplamaktadır. Diğer bir deyişle, 

yerel toplayıcılar kendi adlarına ürünü toplayıp kârla satabildikleri gibi birinin adına da (pazarlama 

firmasının, kooperatifin veya ihracatçı firmanın) ürünü toplayıp belli bir yüzde alabilirler.  

Toptancı pazarlar genellikle üretim alanlarından biraz daha uzakta olan ve çeşitli yerel toplayıcıların 

mallarını getirdikleri veya gönderdikleri pazarlardır. Bu pazarlarda faaliyette bulunan kişilere toptancı 

denmektedir. Buna göre toptancılar; üretici ve perakendeci arasında bulunan ve kendi hesaplarına 

çalışan veya teslimat esasına göre üreticiden mal alarak depolarında bir süre muhafaza eden ve 

perakendeciye satan kişi ve kuruluşlar olarak tanımlanabilmektedir. Ürünlerin depolanması, 

sınıflandırılması ve taşınması gibi hizmetleri de sağlarlar. 

Bir mal üreticiden tüketiciye ulaştırılırken gerek yerel pazarlarda gerek toptan pazarlarda gerekse 

merkezi pazarlarda faaliyette bulunan tüccar ile komisyoncular vardır. Nitekim 5957 Sayılı Sebze ve 

Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi 

Hakkında Kanun’da “tüccar, malların toptan satışı amacıyla kendi adına ve hesabına çalışan meslek 

mensuplarını (2. madde p fıkrası), komisyoncu, malların toptan satışı amacıyla kendi adına ve başkası 

hesabına komisyon esası üzerinden çalışan meslek mensuplarını ifade etmektedir” şeklinde 

tanımlanmaktadır. 

Üretilen tarımsal ürünlerin bir kısmı hiçbir işlem görmeden tüketilebildiği gibi diğer bir kısmının 

işlenmesi gerekmektedir. İşlenen ürünlerin pazarlaması diğerlerinden farklı bir özellik göstermekte ve 

gıda pazarlamasının konusunu oluşturmaktadır, işleme işlevini yerine getiren sanayiciler işleyici 

aracıları tipini oluşturmaktadır. Taze tüketime uygun tarım ve gıda ürünlerini tüketicilere satan son 

aracılar, farklı ölçekteki geleneksel ve modern perakendecilerdir. Pazarlama kanalı içerisinde en fazla 

aracı bu grupta bulunmaktadır.  

Türkiye’de özellikle tarımsal üreticilerden ürünlerini satın alarak perakendeciler de dâhil diğer satış 

kanalına aktaran aracıları denetleyen mekanizmalar yetersizdir. Her ürün grubu için farklı aracıların 

olması dolayısı ile dağıtım kanallarında ortaya çıkan sorunlar net bir şekilde belirlenememektedir. 

Tarımsal aracılık da bir meslek kolu olmasına karşılık, bu aracıların meslek tanımları yoktur ve belli 

kriterlere tabi değildirler. Bu durumda sektörde düzensiz ve kontrolsüz bir aracılık faaliyeti ortaya 

çıkmaktadır. Bazı zamanlar üreticiler aracılardan paralarını tahsil edememektedir.  Aracılarla ilgili genel 

bir mesleki kriter eksikliği söz konusu olup bu konuda çalışma yapılması gerekmektedir. Örneğin 

toptancı hallerde komisyoncu oranı %8 kriteri uygulanmaktadır (5957 sayılı Kanun 5. madde 5.fıkrası: 

Komisyoncuların satış bedeli üzerinden alacakları komisyon oranı, yüzde sekizi aşmamak üzere 

taraflarca serbestçe tespit edilir. Bakanlık bu oranı yarıya kadar indirmeye yetkilidir. Fiilen aracılık 

hizmeti verilmedikçe komisyon ücreti alınamaz.).  

Stoklanabilir ürünlerde aracılar1 tanımlandığı gibi yaş meyve ve sebze için de tanımlanması 

gerekmektedir. Aracıların akredite edilmesi ya da sertifikalandırılması, yetkisiz aracıların ticaret 

 
1 5174 sayılı Kanun: Madde 47- Kendi adına ve başkasının hesabına borsada alım satım yapanlara borsa komisyoncusu; 

başkasının adına ve hesabına vekil sıfatıyla borsada alım satım yapanlara borsa ajanı; borsa alım satımlarında yalnız aracılık 

yapanlara borsa simsarı denir. Bunlar, borsaya dâhil olmayan maddeler üzerinde borsa dışında işlem yapabilirler. Borsaya 

dahil maddeler üzerindeki spot piyasa işlemlerinde, borsaya kayıtlı olanların kendileri, borsaya kayıtlı olmayan üretici ve 
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 yapmasının engellenmesi gereklidir. Bununla ilgili yeterli ve etkili denetim yapılması ve caydırıcı 

cezaların uygulanması gerekmektedir. Aracıların akredite edilmesi ya da sertifikalandırılması ile 

yetkisiz aracıların ticaret yapmamasına yönelik önlem/mevzuat üzerinde çalışması gerekmektedir. 

Aracıların üreticiden aldıkları ürün miktarını ve alış fiyatlarını belirli bir sisteme yüklemesi ile tek bir 

merkezden ürün ile ilgili mevcut durum ve miktarı görülebilecektir. Satışların zamanında satış fiyatıyla 

birlikte sisteme yüklenmesi ile stokçuluğun önüne geçilebileceği gibi afaki satış rakamlarının da önüne 

geçilebilir. 

Tarımsal ürün ve gıda piyasalarında genellikle büyük sermaye grupları etkili olmakta ve küçük üreticiler 

– örgütlü dahi olsalar – yetersiz kalmaktadırlar. Küçük çiftçilerin kurumsallaştırılması gerekmektedir. 

Bunun için küçük çiftçilerin birlikte hareket edebileceği örgütlenme yapısının güçlendirilmesine ihtiyaç 

vardır. Küçük çiftçilerin finansal yetersizliklerinin ortadan kaldırılması gerekmektedir. Bunun için ilgili 

Kanuna aykırı olmadan prosedürleri daha az olacak şekilde ve zamanında çiftçinin finansman sıkıntısını 

giderecek bir yapının geliştirilmesi gerekmektedir. Ayrıca üretici örgütlerinin finansa erişiminde 

eşitliğin sağlanması da önem taşır. Nitekim Ziraat Bankası ve Tarım Kredi Kooperatifleri aracılığı ile 

kullandırılan düşük faizli kredilerden ve tarımsal desteklerden yararlanmada Tarım ve Orman Bakanlığı 

ile Ticaret Bakanlığının ortak politika belirlemesi ve uygulaması kurumsal üreticilere fayda 

sağlayacaktır. 

Bazı sebze ve meyvelerde perakende satış fiyatlarının toptancı hallerine göre oldukça yüksek kaldığı 

görülmektedir. Sebze ve meyvelerde fahiş fiyat artışlarının önüne geçilebilmesi için fiyat izlemeye 

yönelik veri tabanı uygulamaları hayata geçirilmeli ve uygulamalara hızlı geri dönüş sağlayacak şikâyet 

mekanizmaları entegre edilmelidir. Yerel yönetimler ile ilgili ticari örgütlerin bu konuda yetki ve 

sorumluluğunun artırılması ve bu kurumların da denetlenmesi gerekmektedir. 2025 yılının Mart ayında 

22 tarım ürününün üreticiden son tüketiciye ulaşana kadar fiyatlarında görülen ortalama değişim Şekil 

2’de gösterilmiştir. 2025 yılı Mart ayı itibarıyla, üreticinin satmış olduğu bir tarımsal ürün ortalama %85 

daha fazla bir fiyata semt pazarlarında tüketiciye satılırken, bu fark üretici – market kanalında %125’e 

ulaşmaktadır.  

Şekil 2. Tarımsal ürünlerin dağıtım kanallarında fiyat değişimi (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: Türkiye Ziraat Odaları Birliği (TZOB, 2025) tarafından yayınlanan fiyatların ortalamaları kullanılarak hesaplanmıştır.  

 
imalatçılarla birinci fıkrada yer alan aracılardan başkalarının borsada işlem ve faaliyette bulunmaları yasaktır. Borsa 

komisyoncusu, ajan veya simsar olarak kayıtlı olmadığı halde borsaya dâhil maddeler üzerinde, bunların yapabileceği 

işlemleri yapanlardan bu işleme ait tescil ücreti beş misli tahsil olunur. Gerçek ve tüzel kişi tacir olarak borsadaki spot piyasada 

faaliyet gösterecek aracıların, bunlardan tüzel kişilerin kuruluş, görev ve yetkileri ile gerçek ve tüzel kişi aracılarda aranılacak 

nitelikler, çalışma usul ve esasları, hakları, uymakla yükümlü bulundukları kurallar ile bu kurallara aykırı eylemleri tespit 

olunan aracılara uygulanacak olan ve bu Kanunda öngörülen disiplin ve para cezaları ve aracılık faaliyetlerinin düzenlenmesine 

ilişkin diğer hususlar, Birlikçe hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir. Borsa komisyoncusu, ajan ve simsarların aracılık 

ettikleri işlemlerden alacakları ücretler, alım satım tutarının binde beşini ve yıllık aidat tavan ücretini geçmemek üzere, borsa 

meclisince tespit edilir ve Birlikçe onaylanır.  

 

Üretici Toptancı 

Hali 

Semt 

Pazarı  

Market 

%30 

%85 

%125 

%43 

%75 
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 6585 sayılı Perakende Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda yapılan değişiklik ile üretici, 

tedarikçi ve perakende işletmeler tarafından bir mal veya hizmetin satış fiyatında fahiş artış yapılması, 

piyasada darlık yaratıcı, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tüketicinin mallara 

ulaşmasını engelleyici faaliyetlerde bulunulması yasaklanmış, söz konusu yasaklara aykırı hareket 

edenler hakkında idari para cezası uygulanması öngörülmüş ve gerekli düzenlemeleri yapmak, 

gerektiğinde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezası uygulamak ve her türlü tedbiri almak 

amacıyla Haksız Fiyat Değerlendirme Kurulu oluşturulmuştur. Bunun yanında, tüketici 

mağduriyetlerinin önüne geçmek ve şikâyetlerin iletilebilmesi amacıyla Haksız Fiyat Artışı Bildirimi 

Mobil Uygulaması (HFA Mobil) geliştirilmiştir. Bu kapsamda, fiyat hareketlerine yönelik denetim 

faaliyetleri yürütülmekte olup, mevzuata aykırı eylemleri gerçekleştiren kişiler hakkında gerekli cezai 

işlemler uygulanmaktadır. 

Çoğu zaman fiyat artışlarındaki tek sorumlunun aracılar olduğu düşünülmektedir. 5174 Sayılı kanun ve 

ona bağlı yönetmeliklerde Ticaret Borsalarına üye olarak aracılık yapacaklar için bir düzenleme 

bulunmaktadır. Bu mevzuata göre aracılık yapacaklar Bakanlık sınavı sonucunda alınan belge ile yetki 

ve sorumlulukları tanımlanmıştır. Benzer bir düzenleme yaş meyve ve sebze sektörü ve benzeri 

sektörlerde faaliyet gösteren aracılar için de düzenlenebilir. 

3.2. Üretici Örgütleri  

Türkiye’de çok sayıda ve farklı hukuki düzenlemeler ile şekillenmiş tarımsal üretici örgütü 

bulunmaktadır.  1163 sayılı Kooperatifler Kanunu, 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda 

ve Yem Kanunu ve 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu kapsamında kurulan tarımsal örgütler 

Türkiye genelinde en yaygın olarak kurulan ve faaliyet gösteren üretici örgütleri arasında yer almaktadır.  

Tarım Kredi Kooperatifleri 1581 sayılı Kanuna tarım satış kooperatifleri ve birlikleri ise 4572 sayılı 

Kanuna tabidir. Tarım satış ve tarım kredi kooperatiflerinin dışında, tarım konusunda faaliyet gösteren 

kooperatifler 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu’na tabidir.  5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri 

Kanunu kapsamında kurulan üretici birlikleri, tarımsal üretimi talebe göre planlamak, ürün kalitesini 

iyileştirmek ve pazar taleplerine uygun norm ve standartlarda ürün sevk etmek amacıyla 

oluşturulmuştur. Üretici birlikleri, ürünlerin ulusal ve uluslararası pazarlardaki rekabet gücünü artırmayı 

hedefleyen özel hukuk tüzel kişilikleridir. 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem 

Kanunu kapsamında kurulan ıslah amaçlı hayvan yetiştirici birlikleri, hayvan gen kaynaklarının 

korunması, araştırılması, tespit edilmesi, ıslahı, geliştirilmesi, yaygınlaştırılması ve pazarlanması 

amacıyla kurulan özel hukuk tüzel kişilikleridir. 

Türkiye’de kuruluş kanunlarına göre tarımsal üretici örgütleri ortak sayıları ile Tablo 1’de gösterilmiştir. 

1163 sayılı Kanuna göre kurulan kooperatifler arasında tarımsal kalkınma kooperatifleri, üye sayıları ve 

bölge birliklerinin sayıları ile öne çıkmaktadır. 

Türkiye’de 5200 sayılı kanun kapsamında kurulan Üretici Birlikleri faaliyetleri itibarıyla 4 ana gruba 

ayrılmaktadır (Tablo1).  

Bitkisel üretim birlikleri, meyve, sebze-süs bitkileri ve tarla üretimi şeklinde üç alt gruba ayrılmıştır. 

Her bir grup, kendi ürün yelpazesi ve üretim modelleri çerçevesinde faaliyetlerini yürütmektedir. 

Hayvansal üretim alanında faaliyet gösteren birlikler, arıcılıktan kırmızı ete kadar geniş bir yelpazede 

hizmet vermektedir. Bu alt kategoriler, ülkenin hayvansal gıda üretimi ve hayvan sağlığı politikalarında 

kritik öneme sahiptir. Su ürünleri üretimi, avcılık ve yetiştiricilik grubu olmak üzere iki ana başlıkta ele 

alınmaktadır. Deniz ve iç sulardaki avcılık faaliyetleri ile yine deniz ve iç sularda gerçekleştirilen 

yetiştiricilik faaliyetleri, ülkemizin su ürünleri sektörünü çeşitlendirmekte ve ekonomiye katkıda 

bulunmaktadır. 
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 Organik üretim birlikleri, ürün grubu ve spesifik ürün bazında iki şekilde yapılandırılmıştır (Tablo 2). 

Grup bazlı birlikler, genel ürün gruplarına yönelik üreticileri bir araya getirirken; ürün bazlı birlikler, 

belirli bir üründe uzmanlaşmış organik üreticilerin ihtiyaçlarını karşılamaktadır. 

Tablo 1. Ana faaliyet tiplerine göre üretici birlikleri (2025) 

Üretici Birlikleri Birlik Sayısı Üye Sayısı 

Bitkisel Üretim 213 21.706 

o Meyve 113 10.762 

o Sebze ve Süs Bitkileri 48 4.231 

o Tarla 52 6.713 

Hayvansal Üretim 534 225.621 

o Bal 89 11.628 

o Kanatlı hayvan eti 24 1.800 

o Kırmızı et 110 42.138 

o Koza 1 61 

o Süt 297 169.153 

o Yumurta 13 841 

Su Ürünleri Üretimi 34 1.269 

o Avcılık Grubu (Deniz) 9 267 

o Avcılık Grubu (İç su) - - 

o Yetiştiricilik Grubu 25 992 

o Deniz 2 56 

o İç su 23 936 

Organik Üretim 24 3.111 

Toplam 805 251.707 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı 

Tablo 2. Organik üretim birliklerinin alt dağılımları (2024) 

Alt Kategori Birlik Sayısı Üye Sayısı 

Grup Bazlı  11 669 

o Bakliyat 1 16 

o Meyve 3 439 

o Sebze 2 32 

o Tahıl 4 166 

o Tarla 1 16 

Ürün Bazlı 13 2.442 

o Çilek 1 24 

o Fındık 5 1.096 

o Kayısı 1 47 

o Kırmızı et 1 34 

o Muz 1 48 

o Süt 1 17 

o Zeytin 2 1.067 

o Turunçgiller 1 109 

Toplam (Organik) 24 3.111 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı 
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 5200 sayılı Kanun uyarınca kurulmuş olan üretici birliklerinin bazıları merkez birliği düzeyinde üst 

örgütlenmeye gitmişlerdir. Üretici merkez birlikleri ve bunlara bağlı birlik sayısı ile üye sayıları Tablo 

3’te gösterilmiştir.   

Tablo 3.  Üretici merkez birlikleri ve üye sayılarının dağılımı (2024) 

Üretici Merkez Birlikleri Birlik Sayısı Üye Sayısı 

Bal ÜMB 91 4.429 

Kanatlı Hayvan Eti ÜMB 19 710 

Kırmızı Et ÜMB 110 41.765 

Türkiye Süt ÜMB 247 197.105 

Yumurta ÜMB 12 374 

Meyve ÜMB 13 1.219 

Tarla Bitkileri ÜMB 13 240 

Deniz Ürünleri Avcıları ÜMB 7 155 

Su Ürünleri Yetiştiricileri ÜMB 22 936 

Toplam 534 246.933 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı 

Tabloda yer alan merkez birlikleri, farklı üretim alanlarında faaliyet gösteren üretici birliklerinin çatı 

kuruluşları konumundadır. Her bir merkez birliği, ilgili alt sektörün üretim ve pazarlama faaliyetlerinin 

planlanması, koordinasyonu ve temsilinde görev almaktadır. 

Türkiye’de tarımsal kooperatifler ile kanunlarla yapılmış önemli değişiklikler halen istatistiklere 

yansıtılmamıştır. 2000 tarih ve 4572 sayılı Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri Hakkında Kanun’un 8. 

Maddesinde “25.12.1969 tarihli ve 1196 sayılı Tütün Tarım Satış Kooperatifleri ve Bölge Birlikleriyle 

Türkiye Tütün Tarım Satış Kooperatifleri Genel Birliği Kanunu yürürlükten kaldırılmıştır” ifadesi 

bulunmasına karşılık, bu kooperatiflere ilişkin istatistikler yürürlükten kaldırılmış kanun numarası ile 

birlikte verilmektedir (Tablo 4). Benzer şekilde tarımsal ürün konseyleri sayısı istatistiklerde 1 olarak 

gösterilmektedir. Ancak, mevcut durumda birden fazla ürün konseyi bulunmaktadır (Ulusal Hububat 

Konseyi, Ulusal Çay Konseyi, Ulusal Fındık Konseyi, Ulusal Süt Konseyi, Ulusal Turunçgil Konseyi, 

Ulusal Zeytin ve Zeytinyağı Konseyi, Ulusal Kırmızı Et Konseyi, Ulusal Pamuk Konseyi, Ulusal 

Baklagil Konseyi) (Tablo 6).  

Türkiye’de 5996 sayılı Kanun ile kurulmuş olan ıslah amaçlı yetiştirici birlikleri ve üye sayıları Tablo 

5’te gösterilmiştir.  

Tablo 5. Türkiye’deki ıslah amaçlı yetiştirici birlikleri (2024) 

Türü 
Birlik 

Sayısı Üye Sayısı 

Merkez Birliği 

Sayısı 

Merkez Birliğine 

Bağlı Birlik Sayısı 

Damızlık Sığır 81 238.194 1 81 

Damızlık Koyun- Keçi 80 249.061 1 80 

Arı 80 73.682 1 80 

Damızlık Manda 29 8.859 1 29 

Tavuk 5 658 - - 

Toplam 275 570.454 4 270 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı
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Tablo 4. Türkiye’de tarımsal örgütlere ilişkin veriler  

Tarımsal 

Örgütün Tabi 

Olduğu 

Kanun Türü Sayısı 

Ortak 

sayısı Türü / çeşidi 

Bölge 

Birliği 

Sayısı 

Ortak 

Kooperatif 

Sayısı 

Bölge 

Birliği 

Ortak 

Sayısı 

Merkez 

Birliği 

Sayısı 

Merkeze 

Bağlı Ortak 

Birlik Sayısı 

Merkeze Bağlı 

Ortak 

Kooperatif 

Sayısı 

Merkeze 

Bağlı Toplam 

Ortak Sayısı 

1163 s.k. Tarımsal 

kalkınma 

6.369 722.848 Köy-koop. 16 1.196 166.444 1 19 1.323 197.638 

 Tarım    12 543 62.250 1 21 952 109.005 

 Hayvancılık    31 1.734 179.301 1 34 1.806 194.000 

 Ormancılık    17 828 100.124 1 29 2.440 303.029 

 Çay    5 35 65.752 1 5 35 65.752 

1163 s.k. Sulama 2.442 291.903 Sulama 13 664 93.228 1 10 511 72.051 

1163 s.k. Su ürünleri 593 30.216 Su ürünleri 17 232 14.304 1 17 232 14.304 

1163 s.k. Pancar 

ekicileri 

31 1.206.559 Pancar 

ekicileri 

1 31 1.206.559 0 0 0 0 

Ara toplam - 9.435 2.251.526 - 112 5.263 1.887.962 7 135 7.299 955.779 

1581 s.k. Tarım kredi 1.623 851.621 Tarım kredi 18 1.623 851.621 1 18 1.623 851.621 

Ara toplam - 11.058 3.103.147 - 130 6.886 2.739.583 8 153 8.922 1.807.400 

4572 s.k. (*) Tarım satış 338 332.925 Tarım satış 13 281 308.346 0 0 0 0 

1196 s.k. (*) Tütün üretim 

ve pazarlama 

18 939 Tütün üretim 

ve pazarlama 

1 9 124 0 0 0 0 

1163 s.k. (*) Yaş meyve ve 

sebze 

pazarlama 

29 2.953 Yaş meyve 

ve sebze 

pazarlama 

0 0 0 0 0 0 0 

Genel toplam - 11.443 3.439.964 Toplam 144 7.176 3.048.053 8 153 8.922 1.807.400 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı (31.12.2024 itibarıyla) 
 (*) Bu alandaki kooperatifler de Ticaret Bakanlığının sorumluluk alanındadır 
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Islah amaçlı yetiştirici birliklerinin farklı türde hayvan yetiştiriciliğini kapsaması (sığır, koyun-keçi, arı, 

manda, tavuk) ülke genelinde hayvansal üretimin geniş bir yelpazeye yayıldığını göstermektedir. Islah 

amaçlı yetiştirici birliklerinin 570.454 üyeye sahip olması da hayvancılık sektöründe örgütlenmenin 

önemine işaret etmektedir. Bu birlikler, kayıt tutma, soy kütüğü oluşturma, verim kontrolü, genetik 

iyileştirme, hastalık kontrolü ve eğitim çalışmaları gibi faaliyetlerle hayvan yetiştiriciliğinde kaliteyi 

yükseltmeyi hedeflemektedir. Birlik çatısı altında toplanan yetiştiriciler, pazarlama gücünü artırarak 

ulusal hayvancılık politikalarına katkıda bulunmakta ve gelir düzeylerini yükseltmektedir. Merkez 

birlikleri, kendi hayvan türünde faaliyet gösteren yetiştirici birliklerinin koordinasyonunu üstlenmekte ve 

politika geliştirme çalışmalarına liderlik etmektedir. Türkiye genelinde toplam 4 merkez birliği, 270 üye 

birlik ve 569.789 yetiştirici olması ıslah amaçlı hayvancılık faaliyetlerinin ülke genelindeki yaygınlığını 

göstermektedir. Merkez soy kütüğü kayıtları, hayvan sağlığı ve refahı, ıslah programları, eğitim, 

pazarlama vb. konularda destek sunarak hayvancılığın sürdürülebilirliğine katkıda bulunmaktadır.  

Merkez birlikleri, üreticilerin ortak çıkarlarını ulusal düzeyde temsil etmelerini sağlamakta ve hayvancılık 

sektöründe rekabet gücünü artırmak yönünde çalışmalar yapmaktadır.  

Türkiye’de 6964 sayılı Kanun kapsamında kurulan ziraat odaları çiftçilerin mesleki örgütüdür. 2024 yılı 

itibarıyla 760 ziraat odasına kayıtlı 5.225.151 çiftçi bulunmaktadır. Aynı zamanda tüm ziraat odalarının 

üye olduğu bir Türkiye Ziraat Odaları Birliği bulunmaktadır.  

Türkiye’de yukarıda sayılanların dışında tarıma yönelik olarak kurulmuş birlik, dernek ve vakıflar da 

bulunmaktadır (Tablo 6).  

Tablo 6. Türkiye’deki tarım sektöründe faaliyet gösteren diğer organizasyonlar (2024) 

Tabi Olduğu 

Kanun Kurum/Birlik/Vakıf Sayı 

Üye 

Sayısı Açıklama 

5553 S.K. 
Tohum Yetiştiricileri Alt 

Birlikleri  7 57.534 

Tohumculuk sektöründe üretici, sanayici ve 

tüccarları bir araya getiren birlikler. 

5553 S.K. 
T. Tohumcular Birliği 

(Merkez) 1 67.460 

Tohumculuk alt birliklerini temsil eden üst 

kuruluş. 

6172 S.K. 
Sulama Birlikleri 189 428.669 

Su kaynaklarının yönetimi ve dağıtımından 

sorumlu birlikler. 

5488 S.K. 

Ürün Konseyleri 1 915 

Tarım sektöründe farklı paydaşları bir araya 

getiren danışma ve koordinasyon 

organizasyonu 

5253 S.K.(*) 

Çiftçi Dernekleri 525 227.500 

Gönüllülük esasıyla kurulan, belirli tarımsal 

ürün veya üretim yöntemlerine odaklı 

dernekler. 

2762 S.K.(*) 
Tarımsal Vakıflar 14 2.500 

Tarım alanında çeşitli sosyal, eğitim ve 

araştırma faaliyetleri yürüten vakıflar. 

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı  

(*) 5253 ve 2762 sayılı Kanunlar çerçevesindeki dernek ve vakıflar gönüllülük esasına göre faaliyet göstermektedir ve kamu 

tüzel kişiliğine sahip değildir. 

Yukarıda verilmiş olan tablolar Türkiye’de tarımsal örgütlenmenin ne kadar geniş bir yelpazede faaliyet 

gösterdiğini ortaya koymaktadır. Veriler, yüz binlerce üretici ve milyonlarca üyenin bu örgütlere dâhil 

olduğunu göstermektedir. Bu durum, tarım sektöründe örgütlü yapının önemine işaret etmektedir. 

Tarımsal örgütler çok farklı kanunlar çerçevesinde kurulmuştur. Ancak bu farklılıklar temelinde her alt 

sektörün kendi ihtiyaçlarına uygun bir örgütlenme modeline sahip olmasını sağlamaktadır. Birçok alanda, 

birlik veya kooperatiflerin üzerinde çatı niteliğinde merkez birlikleri ve federasyonlar bulunmaktadır. Bu 

üst kuruluşlar, sektörel politikaların belirlenmesi, temsil ve savunuculuk görevleri açısından kritik rol 
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oynamaktadır. Aynı kanun çerçevesinde kurulmuş olsa bile bazı kooperatifler Ticaret Bakanlığı’nın bazı 

kooperatifler ise Tarım ve Orman Bakanlığı’nın sorumluluğu altındadır. Bu durum iki Bakanlığın 

koordineli bir şekilde çalışmasını gerektirmektedir.  

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanarak, 28 Kasım 2023 tarih ve 32383 sayılı Resmî Gazetede 

yayınlanarak yürürlüğe giren “Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesine İlişkin Yönetmelik” 

ekinde verilen derecelendirme kriterlerinin desteklemelerde göz önünde bulundurulacak olması önemli 

bir gelişmedir. Derecelendirmeye ilişkin kriterler yalnızca 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu, 5200 Sayılı 

Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu ve 5996 Sayılı Kanun ile kurulan Islah Amaçlı Hayvan Yetiştirici 

Birlikleri’ni kapsamaktadır (Tarım ve Orman Bakanlığı, 2024). Derecelendirme sisteminin hızlı bir 

şekilde hayata geçmesi önemlidir. Derecelendirme kriterlerinin tarımsal örgüt tipine göre revize edilmesi 

de önem taşımaktadır. Örneğin ıslah yapan bir örgüt ile sadece süt toplayan örgüt aynı kriterlere göre 

değerlendirilmemelidir. Aynı zamanda AB'deki tarımsal üretici örgütlerinin tanınırlığı ile ilgili sistemin 

incelenerek ülkemize de uyarlanması faydalı olacaktır. 

Üretici örgütleri üzerine çalışmalar yapılması önem arz etmektedir. Ancak tarımsal üretici örgütleri ile 

ilgili veri tabanı güncel değildir ve farklı bakanlıkların çalışma alanına giren kooperatifler ile ilgili tek bir 

veri seti elde etmek mümkün olmamaktadır. Üretici örgütleri ile ilgili veriler tek bir veri tabanında 

toplanmalı ve söz konusu veri tabanı belli aralıklar ile güncellenmelidir. Tarım kooperatiflerinde 

teknolojiden yararlanma düzeyleri hakkında veri bulunmamaktadır. 

Türkiye’de tarımsal üretici örgütlerinin pazarlama sistemine katılımları ile ilgili bazı sorunlar 

bulunmaktadır. Üretici örgütlerinin pazardaki payları son derece düşüktür ve örgüt olmalarına rağmen 

pek çoğu pazarlama sistemine doğrudan giriş yapamamakta ve aracı kullanmaktadırlar.  

Türkiye’deki işletmelerin büyük bir çoğunluğunu küçük aile işletmeleri oluşturmakta ve bu işletmeler aile 

işgücünü kullanmaktadır. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından 2016 yılında yapılan “Tarımsal 

İşletme Yapı Araştırması” sonuçlarına göre tarımsal işletmelerin %80,7'si 100 dekardan küçük işletme 

büyüklük gruplarında yer almaktadır (TÜİK, 2024). Söz konusu küçük aile işletmeleri tek başlarına 

piyasaları takip etmek ya da ticari ölçekte üretim yapmak gibi faaliyetleri gerçekleştirememektedir. 

Tarımsal üreticilerin sürdürülebilir kalitede ürün üretebilmesi için örgütlenerek kooperatif kurmaları ve 

güçlü bir yapıya kavuşmaları önemlidir. Kooperatiflerin tarımsal ürünleri güvenli bir şekilde üretilmesini 

sağlamaları halinde, bir yandan kooperatifler güçlenecek ve kırsalda kalkınmaya fayda sağlayacak; diğer 

yandan çiftçilerin güçlenmesine katkıda bulunulacaktır. Ancak, kooperatiflerimizin bu önemli işlevi 

yerine getirebilmesi ve bu süreçten güçlenerek çıkabilmesi için gerçek anlamda bir kooperatifleşme 

sürecinden geçmeleri gerekmektedir. 

Türkiye’de çok sayıda kooperatif kurmak gibi bir politika benimsenmiş ve bu politika doğrultusunda bazı 

durumlarda aslında üretimden gelmeyen ortaklar bir araya getirilerek kooperatif kurmaları 

özendirilmiştir. Bu kooperatiflerin ortakları ne üreteceklerine karar verememekte, pazar potansiyelini 

bilmemekte ve sürdürülebilir biçimde aynı kalitede ürün üretmekte zorlanmaktadırlar. 

Yukarıda sıralanmış olan temel sorunlara ilave olarak, bazı durumlarda üretici örgütleri ile kamu 

teşebbüsleri rakip hale getirilmektedir. Bu durum üretici örgütlerinin rekabetini zorlaştırmaktadır. Üretici 

örgütlerine pazar yerlerinde tezgâh tahsis edilerek satış yapmaları sağlanmalıdır. Ziraat odaları ve borsalar 

çiftçilerin ürünlerini pazarlamada etkin rol alamamaktadır. Bazı üretici örgütlerinde ortak/üye bağlılığı 

oldukça zayıftır. Ayrıca tarımsal üretici örgütlerinin diğer örgütlerle ve ilgili kurumlarla (tarım teşkilatı, 

üniversiteler, araştırma kurumları vb.) iş birliği de genel olarak zayıftır. Aynı ilde yer alan üretici örgütleri 

için ilgili kurumların da katılımıyla periyodik toplantı düzenlenmesi, örgüt yetkililerinin tanışmaları ve iş 

birliği sağlamaları için ortam oluşturulması faydalı olacaktır.  
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5200 sayılı üretici birlikleri doğrudan ticari faaliyette bulunamamaktadır. Esasen bu birliklerin görevi 

faaliyet gösterdikleri alanda tarımsal üretim planlamasını yaparak arz – talep dengesinin sağlanmasında 

rol almaları olsa da üreticilerin büyük bir çoğunluğu üretici birliği kurmadan önce ticaret 

yapamayacaklarını bilmemektedir. Bu durum ilerleyen zamanda birliklerin kendilerine bir şirket kurarak 

ticari hayata girmeleri ile sonuçlanmaktadır. Mevcut durumda 5200 sayılı yasaya göre kurulan üretici 

birliklerinin pek çoğu kendi bölgelerinde üretim planlaması yapamayacak kadar güçsüz durumdadır. 

Ticari faaliyet yapamadıkları için de sermaye birikimi gerçekleşmemekte ve yeni yatırım 

yapılamamaktadır. Bu durum bir kısırdöngü yaratmaktadır. Esasen bu kısır döngü sadece 5200 sayılı 

üretici birlikleri değil pek çok tarımsal örgüt için geçerlidir.  

Üretici örgütlerinin hizmet alt yapısı yetersizdir. Pek çok üretici örgütünde ortaklara/üyelere sunulan 

hizmetler genellikle ambalajlama ya da soğuk hava deposundan yararlanma ile sınırlıdır. Alıcıların 

bulunması, pazarlık yapma, ürünün toplanıp işlenmesi ya da doğrudan ambalajlanması, tanıtım ve 

markalaşma çalışmaları, dış ticaret vb. faaliyetleri yapan üretici örgütü sayısı azdır. Özellikle benzer 

konularda çalışan üretici örgütleri için lojistik merkezleri ve ortak pazarlama ajanslarının kurulması son 

derece önemlidir. Üretici örgütleri ürünlerin üretimi için girdi temininden başlayarak ürünlerin 

toplanması, sınıflandırılması, derecelendirilmesi, depolanması, ambalajlanması ve pazara ulaştırılmasına 

kadar tüm süreçlerde aktif bir şekilde yer almalıdır. Ürünler işlenebilir nitelikte ise işlenerek katma 

değerinin artırılması da son derece önemlidir. Bunların yanı sıra markalaşma çalışmalarını da yürütmeleri 

gerekmektedir. Dünya genelinde ve Türkiye’de yapılan pek çok çalışma tüketicilerin özellikle kooperatif 

markalarına daha fazla güvendiklerini ve öncelikle tercih ettiklerini göstermektedir (Gönenç, 2007; 

Everest, et al., 2018; Karaboğa, et al., 2020). 

Tarımsal örgütlerin gıda arzı olağanüstü dönemler için (pandemi, doğal afetler, iklim değişikliğinin 

şiddetli etkileri vb.) ayrı bir önem arz etmektedir. Olağanüstü dönemler için tarımsal örgütler ve bu 

örgütlerin üst birlikleri ile kamu kurumları arasında hızlı bir şekilde koordinasyon sağlanmalı ve kriz 

dönemleri için gıdaya erişim konusunda strateji geliştirilmelidir.  

Tarımsal kooperatifler, üretici birlikleri ve hayvan yetiştirici birlikleri, tarımsal faaliyetlerin planlı ve 

sürdürülebilir yönetimini sağlamak için önemli kurumsal yapılardır. Bu örgütler, tarımsal üretimde 

verimliliğin ve pazarlama gücünün artırılması için kritik rol oynamalıdır. Ancak, Türkiye’de çok sayıda 

tarımsal örgüt olmasına karşılık bu örgütlerin büyük bir çoğunluğu etkin ve sürdürülebilir bir şekilde 

çalışamamaktadır. Üretici örgütlerinin karşılaştığı temel sorunlar aşağıda belirtilmiştir.  

1. Finansman ve Sermaye Yetersizliği: Üretici örgütlerinin çoğu, yeterli sermaye tabanına sahip 

olmamakta ve finansman kaynaklarına erişimde güçlük çekmektedir. Özellikle küçük ölçekli 

üreticiler, birliklere ödemeleri gereken aidat veya katkı paylarını düzenli yapamadığı için 

birliklerin mali gücü zayıflamaktadır. Bu durum, birliklerin pazarlama, eğitim, teknik 

danışmanlık gibi hizmetleri etkin biçimde sunmasını engellemektedir. 

2. Örgütlenme ve Kurumsal Kapasite Eksikliği: Bazı üretici örgütleri, yeterli profesyonel yönetime, 

uzman kadrolara ve kurumsal altyapıya sahip değildir. Yönetim kadrolarında deneyimli personel 

eksikliği, stratejik planlama ve karar alma süreçlerinde zayıflığa neden olmaktadır. Ayrıca, dijital 

altyapı ve veri yönetimi sistemlerinin yetersizliği de birliğin üretici kayıtları, pazar bilgileri ve 

verimlilik analizlerini yapmasını güçleştirmektedir. 

3. Pazarlama ve Lojistik Sorunları: Üretici örgütlerinin en büyük sorunlarından biri, ürünlerin 

pazara erişiminde ve lojistik süreçlerde yaşanan aksaklıklardır. Dağınık üretim sahaları, depolama 

ve soğuk zincir altyapısının yetersizliği, ürün kayıplarına ve kalite düşüşüne yol açmaktadır. 

Ayrıca, ulusal ve uluslararası pazarlarda marka bilinirliği oluşturmakta güçlük çeken birlikler, 

aracıların baskın olduğu bir piyasa yapısıyla karşı karşıya kalmaktadır. 
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4. Eğitim ve Bilinç Eksikliği: Üretici örgütlerine ortak/üye olan çiftçilerin bir kısmı, yeni üretim 

teknikleri, kalite standartları, sertifikasyon ve mevzuat konularında yeterli bilgiye sahip değildir. 

Bu bilgi eksikliği, ürün kalitesini ve verimini düşürmekte, birliklerin rekabet gücünü olumsuz 

etkilemektedir. Aynı şekilde, yöneticilerin ve çalışanların da mesleki eğitim ve güncel bilgilere 

erişiminde kısıtlılık söz konusu olabilir. 

5. Yasal Düzenlemeler ve Bürokratik Engeller: Tarımsal örgütlerin faaliyet alanını düzenleyen 

mevzuatın karmaşık olması, bürokratik işlemlerin uzun sürmesi ve farklı kurumların yetki 

alanlarının net olmaması, üretici birliklerinin hızlı karar almasını ve uygulamaya geçmesini 

zorlaştırmaktadır. Ayrıca, birliklerin denetim ve raporlama yükümlülükleri, özellikle küçük 

ölçekli birlikler için ek bir maliyet ve iş yükü oluşturmaktadır. 

Üretici örgütlerinin sorunlarına yönelik çözüm önerileri aşağıda sunulmuştur. 

1. Finansal Destek ve Teşvik Mekanizmalarının Geliştirilmesi 

o Devletin, üretici örgütlerine yönelik uygun koşullu kredi, hibe ve destek programlarını 

artırması gerekmektedir. 

o Üretici örgütlerinin finansal okuryazarlığını geliştirmek için eğitimler düzenlenmeli, 

alternatif finansman kaynakları (kitle fonlaması, yatırım ortaklıkları vb.) konusunda 

bilgilendirme yapılmalıdır. 

o Ortakların/üyelerin aidat ve katkı paylarını düzenli ödeyebilmesi için esnek ve adil bir 

ödeme sistemi oluşturulmalı, üyelik aidatlarının gelir düzeyine göre kademelendirilmesi 

sağlanmalıdır. 

o Üreticiler ve üretici örgütlerinin toptancı halleri ile konsinye satış yapabilme alt 

yapısının oluşturulmalıdır ki bu satışlar önemli bir finansman elde edebilmeleri 

sağlanabilir. 

o Üretici örgütleri 6750 Sayılı Ticari İşlemlerde Taşınır Rehni Kanunu kapsamında 

finansman sağlayabilirler. 

2. Profesyonel Yönetim ve Kurumsal Kapasitenin Artırılması 

o Üretici örgütlerinde profesyonel yöneticilerin ve uzman personelin istihdamını teşvik 

edecek düzenlemeler yapılmalıdır. Özellikle proje yönetimi, pazar analizi, dijital 

pazarlama ve kurumsal iletişim gibi alanlarda uzmanlaşma önemlidir. 

o Dijital altyapı ve veri yönetimi sistemlerinin geliştirilmesiyle, üretici kayıtları, ürün 

envanteri, satış ve stok bilgilerinin güncel takibi sağlanmalı, üreticilerle hızlı iletişim 

kurulmalıdır. 

o Stratejik planlama, kalite yönetimi ve kurumsal kimlik konularında rehberlik sunacak 

danışmanlık hizmetleri veya kamu destekleri artırılmalıdır. 

3. Üretim, Pazarlama, Lojistik ve Markalaşma Çalışmalarının Güçlendirilmesi 

o Depolama, soğuk zincir ve nakliye gibi lojistik altyapı yatırımlarına öncelik verilerek, 

ürün kayıpları ve kalite düşüşü en aza indirilmelidir. 

o Üretici örgütlerinin ulusal ve uluslararası fuar, festival ve benzeri etkinliklere katılımı 

teşvik edilerek, pazar ağlarının genişletilmesi sağlanmalıdır. 

o Coğrafi işaret ve marka tescili gibi katma değeri artırıcı uygulamalar desteklenmeli, 

birliklere bu konuda teknik yardım sunulmalıdır. 
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o Gıda üretimi yapan kooperatiflerin gıda mühendisi, ziraat mühendisi başta olmak üzere 

teknik uzmana erişimleri kolaylaşmalıdır. Kamu ve yerel idareler kanalıyla 

kooperatiflerin uzmanlarla buluşmasına destek olunması önem arz etmektedir.   

4. Eğitim ve Yayım Hizmetlerinin Yaygınlaştırılması 

o Kooperatif kurucularına, kooperatif kurulmadan önce kooperatifçilik ve uygulamaları 

konusunda bilgi aktarılmasının sağlanması, kooperatiflerin niteliklerinin artmasına katkı 

sağlayacaktır.  Kooperatiflerin çalışma alanları ve ürün seçimlerine de destekler yoluyla 

yön vermek, kooperatiflerin birbirini tamamlayan alanlarda faaliyet göstererek aralarında 

birlikteliği sağlamak da hedeflenmelidir. Böylelikle kültürel mirasımızın önemli öğeleri 

arasında yer alan geleneksel gıdaların kooperatifler tarafından üretilmesi ve tüketiciye 

sunulmasına yardımcı olunacaktır. 

o Üreticilerin modern tarım teknikleri, iyi tarım uygulamaları, organik ve sertifikalı üretim 

gibi konularda bilgilendirilmesi amacıyla düzenli eğitim programları hazırlanmalıdır. 

o Birlik yöneticilerine yönelik liderlik, yönetim, iletişim, finans ve mevzuat konularında 

kapsamlı eğitimler verilmelidir. 

o Yerel üniversiteler, meslek odaları ve araştırma enstitüleriyle işbirliği yapılarak, sürekli 

mesleki gelişim ve bilgi paylaşımı sağlanmalıdır. 

o Tarımsal örgütlerin birlikleri/üst birlikleri merkez birlikleri yeni nesil pazarlama 

yöntemleri konusunda eğitimler planlanmalıdır. 

5. Mevzuatın Sadeleştirilmesi ve Kurumlar Arası Koordinasyonun Artırılması 

o Üretici birliklerini ilgilendiren yasal düzenlemeler gözden geçirilmeli, bürokratik 

işlemlerin sadeleştirilmesi ve süreçlerin hızlandırılması için gerekli mevzuat 

değişiklikleri yapılmalıdır. 

o Tarım ve Orman Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı gibi kurumlar 

arasında net bir görev dağılımı ve koordinasyon sağlanmalı, birliklerin proje başvuruları 

ve denetim süreçleri tek elden yürütülmelidir. 

o Birliklerin kurumsal denetimi, şeffaflık ve hesap verebilirlik ilkeleri çerçevesinde 

yapılmalı, özellikle küçük ölçekli birlikler için aşırı raporlama yükü hafifletilmelidir. 

o Erasmus projelerinde olduğu gibi Tarım ve Orman Bakanlığının uhdesinde AB fonlarına 

üretici örgütlerinin dâhil edileceği programlar geliştirilmelidir. 

3.3. Toptancı Halleri  

Türkiye'de toptancı halleri, 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan 

Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun çerçevesinde kurulmakta ve faaliyet 

göstermektedir. Bu haller, sebze ve meyve ticaretinin düzenlenmesi, üreticilerin ve tüketicilerin 

korunması amacıyla belediyeler veya büyükşehir belediyeleri tarafından imar planlarında belirlenmiş 

alanlarda kurulmaktadır (Ticaret Bakanlığı, 2025). 

Türkiye’de Şubat 2025 tarihi itibarıyla 170’i belediye 6’sı da özel olmak üzere toplam 176 toptancı hali 

bulunmaktadır. Toptancı hallerinin sayısı, illere ve ilçelere göre farklılık göstermekte olup, Türkiye 

genelinde birçok ilde bulunmaktadır. Üretim ve ticaretin yoğun olduğu illerdeki hal sayısı daha fazladır. 

Örneğin, ülkemizde il bazında yalnızca İstanbul’da iki yakada Bayrampaşa ve Ataşehir olmak üzere iki 

belediye hali ve iki tane de özel hal bulunmaktadır. Tarımsal ürünler pazarlamasında önemli bir merkez 
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niteliğinde olan Antalya ile Mersin illerinde de 30 civarında toptancı hali faaliyet göstermektedir (HKS, 

2025).  

Toptancı halleri, üretici ile tüketici arasındaki aracılık faaliyetlerini düzenleyerek, ürünlerin 

izlenebilirliğini ve kalitesini artırmayı hedeflemektedir. Ayrıca, bu hallerde belirlenen fiyatlar, tarım 

ürünleri piyasasında önemli bir referans noktası oluşturmaktadır.  

Türkiye’de çoğu toptancı hallerinde alt yapı yetersizliği bulunmaktadır. Toptancı hallerinin temel 

sorunları ve bu sorunlara ilişkin çözüm önerileri aşağıda belirtilmiştir: 

o Toptancı hallerinin altyapı sorunları bulunmaktadır (örneğin araç giriş çıkışlarının yoğun olduğu 

hallerde otopark sorunları yaşanmaktadır). Bu sorunların çözülmesi amacı ile mevcut yerlerinde 

hallerin rehabilite edilmesi, yenilenemeyecek durumda olan haller için ise altyapısı planlı bir 

şekilde tamamlanmış yeni modern haller kurulması gerekmektedir. 

o Bölgelere göre değişmekle birlikte soğuk hava tesislerinin yeterli sayıda ve seviyede olmaması, 

ürün kayıplarına ve kalite sorunlarına neden olmaktadır. 

o Ürünlerin indirilmesi ve yüklenmesi konusunda da sorunlar mevcuttur. Hallerdeki hamaliye 

sistemi maliyetleri artırmaktadır. Paletli yükleme ve taşıma sistemine geçilmeli, transpalet ve 

forklift kullanımı yaygınlaştırılmalı, kapalı araçlar kullanılmalıdır. Bu sayede toptancı hallerinde 

alıcılar, satın almış oldukları malları daha kolay ve hızlı sevk edebilecek ve hallerdeki mal akış 

sirkülasyonu hızlanacaktır. 

o Özellikle yaş meyve ve sebzelerde yaşanılan katkı – kalıntı sorunu dış pazarlarda çok ciddi 

sorunlar yaratmakta ve geri gönderilen ya da imha edilen ürünler ülkemizin tarımsal dış 

ticaretinde çok ciddi bir imaj kaybına neden olmaktadır. Ayrıca üreticiler de bu durumdan çok 

ciddi zararlar görmektedir. Bunun yanı sıra tüketicilerin kalıntı ve katkı maddeleri konusunda 

artan endişeleri de bulunmaktadır. Türkiye’de Antalya Büyükşehir Belediyesi Toptancı Hal 

Kompleksinde bir katkı – kalıntı analiz laboratuvarı faaliyet göstermektedir. Gerek iç gerekse de 

dış piyasaya sunulacak ürünlerin kalite ve sağlık riski açısından güvence altına alınabilmesi için 

üretim bölgelerinin yanı sıra en azından büyük ölçekli toptancı hallerinde de katkı kalıntı analiz 

laboratuvarları kurulmalıdır.  

o Toptancı hallerinin işletmesi ile ilgili de bazı sorunlar bulunmaktadır. Çalışanların memnuniyeti 

her iş yerinde olduğu gibi hallerde de çalışma verimliliğinin artırılması bakımından önemlidir. 

Bu bağlamda hallerin idari biriminde çalışan personelin mesai saatleri çalışmakta oldukları 

toptancı halinin hizmet sunma durumuna göre düzenlenmelidir. Aynı zamanda hallerin yönetim 

birimlerinde o halin bölgesinde yerleşik olan bir dernek temsilcisinin bulunması fayda 

sağlayacaktır.  

o Toptancı hallerinin Belediyeler tarafından işletilmesi hallerde etkin bir ticaret sisteminin 

kurulmasını engellemektedir. Belediyelerin hallerdeki temel görevi altyapı ve temizlikle sınırlı 

olmalıdır. Toptancı halleri ile ilgili mevzuatta belediye gelirinin altyapı yatırımında kullanım 

düzeyi belirsizdir. Belediyelerin hallerdeki altyapı yatırımlarının oranının belli ve görünür olması 

gerekmektedir.  

o Tarımsal ürünlerde kayıt dışılık çok uzun zamandır devam eden bir sorun niteliğindedir. Kayıt 

dışılık sorunu ile mücadele edilmesi ve aynı zamanda sebze ve meyvelerin arz – talep dengesini 

kurmak amacı ile söz konusu ürünlerin mutlaka toptancı hallerinden geçmesinin sağlanması 

gerekmektedir. Kayıt dışılık sorununun çözülebilmesi için daha önce ilgili bakanlıkların ortaklaşa 

çalışması ile tespit edilmiş, yollarda bulunan 43 kontrol denetim noktası modernize edilerek, bir 
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an önce faaliyete geçirilmeli ve denetimle ilgili evrakların yanı sıra mutlaka ürünlerin faturası da 

istenilerek kontroller yapılmalıdır. 

o Toptancı hallerinin sebze – meyve piyasasında doğru fiyatın oluşabileceği bir borsa işlevi 

görebilmesi için gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir. Bu bağlamda üreticiler ve 

tüccarların hallere gönderdiği ürünlerin satışını online olarak anında görebilecekleri bir sistem 

oluşturulmalıdır.  

o Büyük ölçekli organize zincir perakendecilerin tedariklerini doğrudan üreticilerden yapmaları 

toptancı hallerine ürün girişini azaltmaktadır. 2010 tarih ve 5957 Sayılı Sebze ve Meyveler ile 

Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında 

Kanuna göre perakende satıcılar ürünleri üreticiden fatura veya müstahsil makbuzu ile aracı 

olmadan doğrudan alabilmektedir. Söz konusu zincir perakendecilerin her geçen gün perakende 

satış sektöründe yoğunlaşma oranlarının artması da haksız rekabete yol açmaktadır.   Belirli bir 

ölçeğin üzerindeki organize perakendecilerin işyeri açmaları belirli kriterlere tabi tutularak 

sınırlandırılmalıdır. Rekabet ile ilgili bir diğer husus da hallerde bazı durumlarda hâkim durum 

yaratılması ve rekabet edilebilirliğin azalmasıdır. 5957 sayılı Kanunun 11. maddesi ve Sebze ve 

Meyve Ticareti ve Toptancı Halleri Hakkında Yönetmeliğin 28. Maddesi ile hâkim piyasanın 

oluşmaması için özel veya tüzel kişiliklere sadece bir işyeri verilmesi ve kiralama yapabilmeleri 

sınırlaması getirilmiştir. 

o Hal komisyoncuları üretici veya tüccarın ürününü onların adına azami %8 komisyon oranı ile 

sınırlandırılmış kâr marjı ile satmaktadır. Buna karşılık hal içerisindeki tüccarların kâr marjı 

sınırlandırması olmadığından daha yüksek kar elde edebilmektedirler. Bu durumda toptancı 

halleri tüccarlık sistemine dönüşmeye başlamaktadır. Özellikle önemli üretim bölgelerinde ve 

büyük ölçekli hallerde komisyonculuk sisteminin güçlendirilmesine yönelik tedbirler alınması 

gerekmektedir.  

o Bazı durumlarda ürünler birden fazla hale girmekte ve bu durum fiyatların yükselmesine neden 

olmaktadır. Komisyoncudan komisyoncuya ürün sevkiyatları da görülmektedir ve bu durumun 

engellenmesi gerekmektedir.  

o Toptancı hallerinde coğrafi işaretli ürünlerin boylama, sınıflandırma vb. standardizasyon 

uygulamaları yapıldıktan sonra üreticiler adına hallerde doğrudan satışa sunulması sağlanmalıdır. 

Bu şekilde bölgesel markalaşmaya ve coğrafi işaretli ürünlerin katma değer yaratmasına katkı 

sağlanması mümkün olacaktır.  

o Toptancı hallerinden birden fazla komisyoncu/tüccar tarafından sevkiyatı yapılacak ürünler için 

ortak nakliye çalışmaları yapılmalıdır. En kısa rota belirlenerek dağıtım gerçekleştirilmelidir. 

Toptancı halleri yeşil lojistik uygulamalarına hazırlanmalıdır. 

o 5957 sayılı Kanun, üreticinin korunması ve tüketiciye uygun fiyatla ürün sunulması konusunda 

etkin değildir ve bu hususlarda açık hükümler içermemektedir. Kanuna üreticilerin korunması 

için fiyat dengesinin sağlanmasını içeren net hükümler konulmalı, fiyatların belirlenmesinde 

üreticilerin ve/veya üretici örgütlerinin daha fazla söz sahibi olması sağlanmalıdır. 5957 sayılı 

Kanunun amaçları arasında üretici ve tüketicilerin hak ve menfaatlerinin korunması da yer 

almaktadır. İlgili Kanun kapsamında, üreticilere, ürünlerini kolaylıkla pazarlayabilmeleri için 

pazar yerlerinde en az %20 oranında yer ayrılması zorunluluğu, hal rüsumundan muafiyeti, 

toptancı halinde faaliyet gösteren komisyoncu ve tüccarlardan teminat alma uygulamasıyla, 

üreticiye zamanında ödenmeyen mal bedelinin bu teminattan hızlı bir şekilde karşılanabilmesi 

gibi ayrıcalıklar sağlanmıştır. Diğer yandan, hal dışı tüccarlardan da teminat alınmalı ve 

tüccarların üreticilere yapacakları mal bedeli ödemeleri için süre belirlenmelidir. 
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o Hal Kayıt Sisteminin etkin çalışmadığı yönünde kamuoyunda güvensizlik algısı mevcuttur. Bu 

sistemin sektördeki kayıt dışılığın önlenmesi ve sebze ve meyve ticaretine yönelik olarak daha 

sağlıklı değerlendirmeler yapılabilmesi açısından yeterli veriyi sağlamadığı düşünülmektedir. Hal 

Kayıt Sistemine yapılan alım satım beyanlarının doğruluğunun fiziksel denetimlerin artırılması 

yoluyla kontrol edilmesi ve beyanların doğruluğunun ölçülmesine ilişkin yapay zekâ destekli 

sistemlerin oluşturulması önemlidir.    

3.4. Odalar ve Borsalar  

Özel sektörün Türkiye’de mesleki üst kuruluşu ve yasal temsilcisi olan çatı örgüt yapılanması Türkiye 

Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), tarım, orman ve gıda sektöründe sektör temsilcilerinden birisi olarak 

görev almaktadır. Sektörde faaliyet gösteren işletmelerin ulusal ve uluslararası faaliyetlerinde destekleyici 

rolü yanı sıra, gelişmeler doğrultusunda piyasaların uyumu için çalışmaktadır. Ayrıca, tüketicinin 

korunması ve sağlıklı bir rekabet ortamının oluşturulması için gerekli önlemleri alarak, mevzuat uyarınca 

ilgili bakanlık ve diğer bakanlıklar tarafından bu ve benzeri konularda verilecek diğer görevleri yapma ve 

gerekli teşkilâtı kurma görevlerini de yürütmektedir. Farklı faaliyet alanı ve sorumlulukları olan Ticaret 

Odaları, Sanayi Odaları, Ticaret ve Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odası ve Ticaret Borsası alt organları 

mevcuttur. Özellikle Ticaret Borsaları, tarım, gıda ve orman ürünlerinin pazarlamasında yerel aktörler 

olarak önemli bir işleve sahiptir.  

Tarımsal ürünlerin pazarlanmasında emtia borsaları, sürekli ve aleni fiyat oluşumuna imkân vermesi, fiyat 

istikrarının sağlanması, ticaretin şeffaflaştırılması, üreticilerin finansmana erişiminin kolaylaştırılması ve 

kayıt dışılığın önlenmesi açısından kritik bir rol oynamaktadır. 

Ülkemizde tarım ürünleri ticaretinde temelde iki farklı emtia borsacılığı sistemi bulunmaktadır. Birincisi, 

kotasyonlarında bulunan ürünlerin yerelde işlem gördüğü Ticaret Borsaları, diğeri ise lisanslı depolara 

konu tarımsal ürünlerin işlem gördüğü ve ulusal çapta hizmet veren Türkiye Ürün İhtisas Borsası’dır 

(TÜRİB).  

5174 sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na göre faaliyet gösteren 

Ticaret Borsaları, bu kanunda yazılı esaslar çerçevesinde borsaya dâhil maddelerin alım satımı ve borsada 

oluşan fiyatlarının tespit, tescil ve ilânı işleriyle meşgul olmak üzere kurulan kamu tüzel kişiliğine sahip 

kurumlardır. 

Türkiye’de Marmara Bölgesinde 26, İç Anadolu Bölgesinde 23, Karadeniz Bölgesinde 18, Ege 

Bölgesinde 17, Akdeniz Bölgesinde 16, Doğu Anadolu Bölgesinde 8 ve Güneydoğu Anadolu Bölgesinde 

7 adet olmak üzere toplam 115 ticaret borsası faaliyet göstermektedir. Borsaların 53’ü ilçe, 62’si ise il 

borsası olarak kurulmuştur.  

Ticaret borsalarının 2021-2023 yılları arasındaki toplam işlem hacmi Grafik 1’de verilmiştir. Buna göre 

115 borsanın 2023 yılı işlem hacmi bir önceki yıla cari olarak yüzde 56 oranında artarak 1,9 trilyon Türk 

lirası olmuştur. Reel olarak ise işlem hacmi yüzde 5,5 oranında gerilemiştir.  

Ticaret Borsalarına 5174 sayılı kanunla verilmiş pek çok görev bulunmakla birlikte, temel görevleri 

borsaya dâhil maddelerin, borsada alım satımını tanzim ve tescil etmek ve borsada oluşan her günkü 

fiyatları tespit ve ilân etmektir. Bu temel hizmetler yanında, ticaret borsaları; lisanslı depoculuk sisteminin 

yaygınlaştırılması ve geliştirilmesi, laboratuvar hizmetleri, başta coğrafi işaretler olmak üzere 

markalaşma çalışmaları, ürün standartlarının yükseltilmesi, tarım ve gıda ürünlerinin iç ve dış ticaretinin 

geliştirilmesi, üye firmalarının kurumsallaşması, elektronik ticaretin geliştirilmesi, kırsal ve yerel 

kalkınma projelerinin hayata geçirilmesi, sürdürülebilir tarımsal üretim ve ticaret çalışmalarının yapılması 

ve sektörün yasal mevzuatının iyileştirilmesi gibi birçok hizmeti vermektedir.  
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Grafik 1. Ticaret Borsaları Toplam İşlem Hacmi (milyar TL) 

 
Kaynak: https://borsa.tobb.org.tr/islem_hacmi_genel.php  

TÜRİB, 2019 yılında ELÜS Piyasasını işletmeye başlamıştır. 2025 itibarıyla de ürün piyasası aracı 

kurumları (ÜPAK) bu sisteme entegre olmuştur. 6 bölgesel ÜPAK, farklı illerdeki merkezleri ve acenteleri 

ticaret borsaları ile geniş bir ağda emtia piyasasında aracılık faaliyetlerini yürütmektedir. TÜRİB, 2025 

sonunda ELÜS’e dayalı sözleşmelerin işlem göreceği Vadeli İşlem Piyasası altyapısını tamamlamayı 

hedeflemektedir. ELÜS Piyasasında arpa, buğday, çavdar, çeltik, fındık, mercimek, mısır, nohut, pamuk, 

soya fasulyesi, ayçiçeği tohumu, fasulye, kabuklu antep fıstığı, kuru kayısı, tritikale, yulaf ve zeytine 

dayalı olarak çıkarılan ELÜS’ler işlem görmektedir. 26.07.2019’da faaliyete geçen Borsanın 2024 yılı 

sonu itibarıyla toplam ELÜS işlem hacmi 254 milyar TL, işlem miktarı 48 milyon ton ve işlem sayısı 1 

milyon 266 bin olarak kaydedilmiştir (www.turib.com.tr).  

TÜRİB’e kayıtlı yatırımcıların sayısı, işlem miktarı ve işlem hacmi Tablo 7’de gösterilmiştir.  

Tablo 7. TÜRİB İstatistikleri  

  İşlem Miktarı (kg) İşlem Hacmi (TL) Kayıtlı Yatırımcı 

2019* 2.419.402.762 3.062.569.554 49.384 

2020 7.163.078.734 11.423.374.893 79.590 

2021 6.729.088.032 18.502.981.286 106.484 

2022 11.391.132.207 66.930.993.545 162.402 

2023 12.308.787.545 82.032.937.430 216.018 

2024 7.366.999.739 66.638.497.686 239.133 
Kaynak: TÜRİB, 2025 (26.07.2019 – 31.12.2024). (*2019 yılı verisi Temmuz ayından itibaren olan dönemi kapsamaktadır) 

TÜRİB, tarımsal ürün ekosisteminin şeffaf, etkin ve verimli çalışmasını sağlayacak bir piyasa altyapısı 

sunmaktadır. Ancak, bazı yapısal eksikliklerin giderilmesi için emtia piyasalarının kurumsal yapısı 

güçlendirilmeli, finansal derinliği artırılmalı, borsalar arası entegrasyon sağlanmalı ve aşağıda belirtilen 

temel sorunlar dikkate alınmalıdır; 

o TÜRİB verilerinin yayınlanması sınırlıdır: Türkiye’de hububat, bakliyat ve diğer birçok 

tarımsal ürünün fiyat oluşum mekanizmaları, ulusal ölçekte TÜRİB’de, yerel ölçekte ise 

ticaret borsalarında şekillenmektedir. Gelişen teknoloji sayesinde bu piyasalarda oluşan 

verilere ulaşmak ve bunları gösterge olarak kullanmak çok daha kolay hale gelmiştir. 

TÜRİB verileri, ulusal veri yayım platformları Matriks, Forinvest ve İdealData üzerinden 

yayımlanmaktadır. Bu verilerin televizyon kanalları ve web siteleri üzerinden 

yayımlanması için gerekli altyapı da mevcuttur. Bu verilerin Türkiye Radyo ve 

Televizyon Kurumu (TRT) gibi ulusal kanallarda ve çiftçilerin takip ettiği tematik tarım 
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kanallarında yayımlanmasının teşvik edilmesi, finansal okuryazarlığın artmasına katkı 

sağlayacaktır. 

o Ticaret borsaları arasında fiyat farklılıklarının yorumlanmasında yaşanan karışıklık: TÜRİB 

bünyesinde işlem gören ürünler, Ticaret Bakanlığı tarafından standartları belirlenen ürünlerdir. 

Ancak, ticaret borsaları arasında aynı standartlar her zaman kullanılmayabilmektedir. Bu durum, 

borsalar arasında aynı ürüne ait fiyat farklılıklarının yanlış yorumlanmasına yol açmaktadır. 

Türkiye’deki 115 ticaret borsasının, Ticaret Bakanlığı tarafından belirlenen ürün standartlarına 

uygun emtia standartlarına sahip olması, karşılaştırılabilir fiyat oluşumunu destekleyecektir. 

Ticaret borsalarındaki fiyat belirleme süreçlerinin, ELÜS standardına paralel şekilde Ticaret 

Bakanlığı tarafından merkezi olarak düzenlenmesi, fiyatların şeffaf ve karşılaştırılabilir olmasını 

sağlayacaktır. 

o İşlem yapılan salon sayılarının yetersizliği: Lisanslı depoculuk kapsamındaki yerel pazarlama 

mekanizmalarının TÜRİB üzerinden koordine edilerek üreticilere ulusal ölçekte piyasaya erişim 

sağlama imkânı sunulması gerekmektedir. 115 ticaret borsası dikkate alındığında, salonları 

olanların sayısının ve aktif kullanımının sınırlı olduğu görülmektedir. Bu salonlar, özellikle hasat 

döneminde, mevsimsel olarak yoğun kullanılmakta, ancak diğer zamanlarda büyük ölçüde atıl 

kalmaktadır. Ayrıca, bazı ticaret borsalarının çiftçiler için ulaşımı zor yerlerde bulunması 

nedeniyle, bu salonların kullanımı tercih edilmeyebilmektedir. Dijital olarak bilgiye ve 

platformlara erişim mümkündür. Fiziki satış salonlarına duyulan ihtiyacın belirlenmesi için 

detaylı bir envanter ve fizibilite çalışması yapılarak bu doğrultuda adım atılması gereklidir. 

Kalkınma ajansları desteğiyle daha önce açılan salonlar mevcuttur, bu konuda benzer destek 

sağlanabilir. Özellikle, yerelde, düşük işlem hacimleri nedeniyle lisanslı depoculuğun 

yaygınlaşmadığı belirli özel ürünler ve bölgelerde ticaret borsacılığının etkinleştirilmesi için 

fiziksel alanlar sağlanmalı ve/veya uzaktan erişimli elektronik işlem salonlarının alt yapısı 

hazırlanmalıdır.  

o Üreticiler ile diyaloğun artırılması: Üreticilerin emtia piyasaları hakkında bilgilendirilmesi ve 

sorunlarını iletebilecekleri mekanizmaların geliştirilmesi noktasında, ÜPAK'lar ve acenteleri 115 

ticaret borsası ile koordinasyonu sağlayarak 2025 yılından itibaren sahada aktif rol oynayabilir. 

Aynı zamanda Türkiye Ziraat Odaları Birliği (TZOB) gibi üretici organizasyonları ile iş 

birliklerinin artırılması ile üreticilerin karşılaştığı sorunlara hızlı çözümler sunulması sağlanabilir. 

o Türkiye’de tarım emtia ticaretinin önemli bir kısmı standart dışı veya kayıt dışı olarak 

gerçekleşmektedir: Bu durum, piyasada fiyat dalgalanmalarını artırmakta ve üreticilerin doğru 

bilgiye zamanında erişememesi sonucu güvensizlik yaşamasına neden olmaktadır. Emtia 

ticaretinde kayıtlılığın sağlanması için lisanslı depoculuğa ve ELÜS ticaretine yönelik teşviklerin 

devam ettirilmesi gerekmektedir. Lisanslı depoculuk sistemine entegre olmayan ürünlerin borsa 

işlemlerine dâhil edilebilmesi için borsalar arası veri paylaşımı sağlanmalıdır. Ayrıca, ticaret 

borsalarındaki tescil işlemlerinde etkinliğin sağlanması ve kayıt dışılığın önlenmesi amacıyla, 

borsaların tarım ürünleri dış ticaret verilerine dijital ortamda erişebilme imkânı sağlanmalıdır.  

o Lisanslı Depoculuk ve Antrepoculuk Sistemlerinin Uyumsuzluğu: Lisanslı depoculuk ve 

antrepoların bütünleşmiş çalışmasını sağlayacak politikalar geliştirilmelidir. Türkiye’nin tarım 

piyasalarında etkin bir merkez olması ve uluslararası ticarette söz sahibi olabilmesi için 

antrepolardaki kapasitenin gerektiğinde lisanslı depo olarak kullanılabilmesi sağlanmalıdır. 

Bunun için Ticaret Bakanlığı tarafından antrepolarda yürütülen analiz ve tasnif süreçlerinin 

lisanslı depoculukla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Antrepolarda bulunan millileşmemiş 

ürünlerin, uluslararası standartlara uygun ve organize bir şekilde ticaretinin yapılabilmesi için 

antrepo üzerinden alım satım işlemlerinin TÜRİB tarafından işletilecek bir platforma taşınması 
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bölgenin hububat ve bakliyat gibi tarım emtialarının ticaret merkezi haline gelmesine katkı 

sağlayacaktır. 

4. TARIMSAL PAZARLAMA SİSTEMİNİN YARDIMCI HİZMETLERİ   

Tarımsal pazarlama sisteminin yardımcı hizmetleri, tarım ve gıda ürünlerinin pazarlanmasını 

kolaylaştıran destekleyici faaliyetler olup ürünlerin daha kaliteli, daha hızlı ve daha uygun maliyet ile 

pazara sunulmasını sağlamaktadır. Bu kapsamda lojistikteki yeni eğilimler, nakliye, depolama, 

ambalajlama, standardizasyon ve sınıflandırma, kalite kontrolü, finansman, sigorta ve tanıtım gibi 

faaliyetler dikkate alınmaktadır. Şura kapsamında tarımsal finansman ayrı bir başlık altında ele alınmıştır. 

Tanıtım faaliyetleri ise pazarlama karması başlığı altında sunulmuştur.  

4.1. Lojistikteki Yeni Eğilimler 

Tarımsal ürünlerin lojistiği, üretim alanlarından tüketiciye veya işleme tesislerine kadar olan tedarik 

zincirinin etkin bir şekilde yönetilmesini kapsamaktadır. Fiziksel dağıtım olarak da adlandırılan 

pazarlama lojistiği, malların fiziksel akışının planlanması, uygulanması ve kontrol edilmesini kapsar ve 

doğru ürünü doğru tüketiciye doğru yer ve zamanda kârlı bir şekilde dağıtımını içerir.  Bu süreç, 

zamanında teslimat, ürün kalitesinin korunması ve maliyetlerin optimize edilmesi açısından büyük önem 

taşımaktadır. Lojistik esas olarak hasat ile başlayarak, ürünlerin son tüketiciye ulaşana kadar geçen bir 

sürecin yönetimini kapsamaktadır. Etkin lojistik yönetimi ile hem tüketici memnuniyeti sağlanmakta hem 

de üretici maliyetleri düşürülebilmektedir. Pazarlama lojistiği günümüzde ürünleri tüketicilere ulaştırmak 

için düşük maliyetli çözümler bulmaya çalışmanın ötesine geçmiş ve tüketici merkezli tersine lojistik ön 

plana çıkmıştır. Tersine lojistik tüketiciler veya satıcılar/üreticiler tarafından iade edilen bozuk, 

istenmeyen ve/veya fazla ürünlerin yeniden kullanılması, geri dönüştürülmesi, yenilenmesi ve/veya elden 

çıkarılmasını içermektedir. Günümüzde yeşil tedarik zinciri yönetimi ön plana çıkmıştır (Şekil 3). Yeşil 

tedarik zinciri yönetimi, çevresel faydaların yanı sıra işletmeler/üreticiler ve de tüketiciler için değer 

yaratırken daha fazla verimlilik fırsatı sunmaktadır. Özellikle iklim değişikliğinin etkilerinin daha da 

şiddetli bir şekilde görülmesi tüketicilerin çevrenin korunması konusundaki farkındalıklarını ve bu 

yöndeki uygulamalara olan taleplerini artırmıştır (Adanacıoğlu, 2015).  

Şekil 3. Yeşil tarımsal ürün tedarik zinciri 
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Tarım ürünlerinde “Yeşil Tarımsal Ürün Tedarik Zinciri” çevre dostu ve sürdürülebilir üretim ve lojistik 

yöntemlerini benimseyerek olumsuz çevresel etkileri en aza indirme ve çiftlikten tüketicinin sofrasına 

kadar ürün kalitesini ve güvenliğini sağlama sürecini ifade etmektedir (Saada, 2021; Zhou, et al., 2024).   

Geçmişten günümüze kullanılan ekolojik pazarlama, sosyal pazarlama, yeşil pazarlama gibi terimler 

günümüzde sürdürülebilir tarımsal pazarlama kapsamında yer alan kavramlardır. Bu kavramların tümü 

esasen sosyal, ekonomik ve çevresel boyutları olan geniş kapsamlı bir sürdürülebilir pazarlamayı hedef 

almaktadır (Atlı, 2023). Türkiye’de yeşil tarımsal ürün tedarik sistemleri üzerine daha fazla çalışmalar 

yapılması gerekmektedir. Gelişmiş ülkeler yeşil lojistik yaklaşımını benimsemekte ve her geçen gün 

tüketicilere talep ettikleri çevre dostu ve sürdürülebilir uygulamaları sunmaktadır. Türkiye’nin sadece 

pazarlama açısından değil sürdürülebilirlik açısından da bir an önce tüm tedarik zincirinde yeşil 

uygulamaları adapte etmeye yönelik çalışmaları başlatması gerekmektedir. Yeşil lojistik, gelecekte 

lojistik sektörünün temel unsurlarından biri olmaya devam edecektir. Bu uygulamalar sürdürülebilirlik 

hedeflerine ulaşmak isteyen firmalar için kaçınılmaz bir dönüşüm sürecidir. 

Lojistik giderlerinin yüksek olması pazara olumsuz yansımaktadır. Bu nedenle tarımsal planlama bölgesel 

olarak yapılmalı ve birbirine yakın şehirler arasında daha az lojistik gideri ile üretim ve gıda zincirlerinin 

kurulması gerekmektedir.  

4.2. Nakliye 

Günümüzde yüksek akaryakıt giderleri tarım ve gıda ürünleri nakliyesinde maliyetlerin yükselmesine 

neden olmaktadır. Aynı zamanda pek çok tarımsal ürünün ve gıda maddelerinin soğuk zincir ile taşınması 

gerekliliği, söz konusu nakliye giderlerini daha da yükseltmekte ve bu durum ürün fiyatlarına 

yansımaktadır. Tarım ürünleri nakliyesinde olumsuz koşullar (aşırı yükleme, uygun olmayan araçlar, 

soğuk zincirin korunmaması vb.) kalite kayıplarına neden olmaktadır. Uluslararası pazarlarda bazı hassas 

ürünlerin (çilek, taze incir vb.) uzak mesafelere nakliyesinin havayolu ile gerçekleştirilmesi hız ve ürün 

kalitesinin korunması açısından daha uygun olmasına karşılık Türkiye’de havayolu taşımacılığı yüksek 

maliyetlidir. Bazı Avrupa Birliği (AB) ülkelerinde tarım ürünlerinin havayolu taşımacılığına destek 

uygulanmaktadır. Örneğin Yunanistan kendi havayolları ile Kanada’ya taze incirlerini Türk Hava 

Yollarından (THY) yaklaşık %40 daha ucuza taşımaktadır. Bu durum bazı yüksek katma değerli ürünlerin 

ihracatını olumsuz yönde etkilemekte ve Türkiye’nin rekabet gücünü düşürmektedir.   

Nakliye konusunda gelişmiş ülkelerde hibrit araçların kullanımı, deniz yolu ve demiryolu taşımacılığına 

ağırlık verilmesi, bilgisayar programları yardımıyla en kısa ve en verimli güzergâhların belirlenmesi, bazı 

şirketlerin aynı güzergâhları kullanarak ortak nakliye yapması gibi alternatifler geliştirilmektedir. Yeşil 

nakliye kapsamında yer alan bu uygulamalardan özellikle en iyi rotanın belirlenmesi ve ortak dağıtım 

konuları Türkiye’deki toptancı hallerinde uygulanabilecek seçenekler arasındadır. Demiryolları 

taşımacılığı Türkiye’de oldukça az gelişmiş bir nakliye yöntemidir. Tarım ürünlerinde demiryolları 

taşımacılığının da geliştirilmesi gerekmektedir. 

4.3. Depolama 

Depolama özellikle tarım ve gıda ürünleri gibi çabuk bozulabilen ürünlerin hasattan sonra işleme ya da 

tüketim merkezlerine nakledilmek üzere gönderilmeden önce saklanması, korunması ve özellikle de 

piyasa koşullarına göre satış zamanının ayarlanması açısından önem arz etmektedir. Tarımsal depolama 

ürünlerin niteliğine göre çok fazla değişiklik göstermesi nedeniyle diğer sektörlerdeki depolama 

faaliyetlerinden daha karmaşık bir yapıya sahiptir. Hububat depoları, meyve sebze depoları, doğal yer altı 

depoları, soğuk hava depoları vb. depolar ürünlerin kalitesinin koruması ve kayıpların minimize edilmesi 

yolu ile tüketicilere değer yaratmaktadır. Türkiye’de kırsal kalkınmayı destekleme programları içerisinde 

en fazla hibe desteği ürün işleme, paketleme ve depolama tesislerinin kuruluşuna verilmektedir (Can, et 
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al., 2014). Depo kuruluşuna verilecek desteklerin daha etkin ve fonksiyonel olabilmesi için bölgesel 

olarak tüm tarım ve gıda ürünleri depolarının bir envanterinin çıkartılması ve bölgelerin tarımsal desenine 

uygun ölçek ve nitelikte depo yapılmasının teşvik edilmesi gerekmektedir.  

Soğuk hava depoları ürünlerin raf ömrünü uzatmakta, kayıpları azaltmakta ve ürünün tazeliğini koruduğu 

için üreticiler ürün değerini kaybetmeden iç ve dış piyasa taleplerini daha etkin karşılayabilmektedir. 

Daha da önemlisi bu depolar mevsimsel arz/talep dalgalanmalarını belli bir ölçüde dengeleyerek fiyat 

istikrarının oluşmasına katkı sağlamaktadır. Soğuk hava depolarının tarım ve gıda sektörü 

pazarlamasındaki kritik rolüne karşılık kurulumları maliyetlidir ve küçük ölçekli tarım işletmelerinin bu 

depoları kurması mümkün değildir. Söz konusu depoların kuruluş ve işletme masraflarının yüksek olması, 

kiralama ücretlerinin de yüksek olmasına neden olmaktadır. Dolayısı ile soğuk hava depolarının 

kuruluşuna verilecek desteklerin özellikle üretici örgütlerine yönlendirilmesi gerekmektedir. Böylece 

küçük ölçekli üreticiler de depolama imkânlarından örgütleri aracılığıyla faydalanabilecektir.  

Türkiye’de tarımsal ürünlerin ortak depolaması ve depolama öncesi – sonrası analizlerinde lisanslı 

depolar haricinde belirlenmiş kurallar ve standartlar bulunmamaktadır. Standartlaştırılabilir ve 

saklanabilir tarım ürünlerinin ortak depolanmalarına ilişkin kurallar ve analiz standartları geliştirilerek bu 

ürünlerin iç ve dış ticarete uygun hale getirilmesi gerekmektedir.  

Türkiye’de depolanacak ürünler ve depolama uygulamaları (ilaçlama, gaz kullanımı vb.) konusunda 

teknik bilgi yetersizliği bulunmaktadır. Hatalı uygulamalar dolayısı ile bazı ürünler bozulmakta ve 

üreticiler zarara uğramaktadır. Özellikle büyük ölçekli depolarda birden fazla ürünün aynı depoya 

bilinçsiz bir şekilde konulması ürünlerde kalite kayıplarının ya da bozulmaların yaşanmasına neden 

olmaktadır. Bazı katma değeri yüksek (incir, üzümsü meyveler, çilek vb.) tarımsal ürünler için daha küçük 

ölçekli butik depoların kurulması gerekmektedir.  

Soğuk hava depolarının bakımları da yeterli değildir. Bu depoların havalandırma sistemlerinin periyodik 

bakımlarının yapılması ve bu bakımların zorunlu hale getirilerek denetimlerinin yapılması gerekmektedir. 

Soğuk hava depolarında özellikle hassas ürünler içi (ahududu, böğürtlen, aronya vb.) elektrik kesintilerine 

karşı jeneratör bulundurulmalıdır. Soğuk hava depolarının atıl kapasite ile karşı karşıya kalmaması için 

yıl boyu doluluk sağlayacak şekilde planlanarak kullanılmalıdır.  

Türkiye’deki tarımsal depolarda (özellikle de soğuk hava depolarında) yenilenebilir enerji kaynakları 

yeterince kullanılmamaktadır. Buna karşılık gelişmiş ülkelerde güneş ve rüzgâr enerjisinden etkin bir 

şekilde yararlanan yeşil depoların sayısı her geçen gün daha da artmaktadır. Güneş ve rüzgâr enerjisi 

kullanan, akıllı aydınlatma ve soğutma sistemlerine sahip depolar enerji tüketimini ve dolayısı ile 

maliyetlerini düşürebilmektedir.   

Depolama konusunda önemli bir uygulama da lisanslı depolardır. Lisanslı depolar, ürünlerin kalitesini 

koruyacak şekilde uygun koşullarda depolanmasını sağladığı gibi, tarım ürünleri ticaretinin güvenli bir 

şekilde yapılmasına da olanak sağlamaktadır. Ülkemizde lisanslı depoculuk sisteminin işleyişini 

düzenleyen 5300 sayılı Tarım Ürünleri Lisanslı Depoculuk Kanunu 17/02/2005 tarihinde Resmî 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 2014 yılında kuruluş izni verilen 14 tarım ürünleri lisanslı 

deposu bulunurken (Dokuzlu, 2014), 2025 yılı başı itibarıyla kuruluş izni verilen lisanslı depo işletmesi 

sayısı 530’a yükselmiştir. 2025 yılı Mart ayı sonu itibarıyla lisans verilen lisanslı depo işletmesi sayısı 

225, yetkili sınıflandırıcı sayısı 33 ve referans yetkili sınıflandırıcı sayısı 5 olmuştur. Lisanslı depolar 306 

şube, 49 il, 144 ilçede hizmet vermektedir. Lisanslı depoların işleyiş sisteminde TÜRİB öncesi 10 ticaret 

borsası yetkilendirilmiştir. TÜRİB’in 2019 yılında faaliyete geçmesi ile söz konusu ticaret borsalarındaki 

elektronik ürün senedi ticareti sona erdirilmiş, ulusal çapta hizmet veren tek platform devreye girmiştir. 

31.12.2024 itibarıyla lisanslı depoların toplam kapasitesi 12,2 milyon ton olup, kuruluş izni verilen 530 

şirketin öngörülen toplam kapasitesi 29 milyon tondur (Ticaret Bakanlığı, 2025).  
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4.4. Sınıflandırma, Derecelendirme, Standardizasyon ve Kalite Kontrolü 

Tarım ürünlerinin sınıflandırılması, derecelendirilmesi, standardizasyonu ve kalite kontrolü, gıda 

güvenliğinin ve ticarette kalitenin sağlanması için son derece önemlidir. Bu süreçler, ürünlerin piyasa 

değerini artırdığı gibi, ihracat standartlarına uyumu kolaylaştırmakta ve tüketiciye güvenilir ürünler 

sunulmasını sağlamaktadır. Türkiye’de pek çok çiftçinin sınıflandırma, derecelendirme, standardizasyon 

ve kalite kontrolü hakkında yeterli bilgisi yoktur. Esasen bu kavramlar sektördeki pek çok kişi ve kuruluş 

tarafından da karıştırılmaktadır. Sınıflandırma, ürünlerin ana gruplara ayrılması süreci iken (kırmızı elma, 

yeşil elma vb.), derecelendirme, aynı sınıfa giren ürünlerin kalite seviyelerine göre ayrılmasıdır (birinci 

kalite elma, ikinci kalite elma vb.). Standardizasyon ise bir ürünün, sürecin veya hizmetin belirli kalite, 

güvenlik ve performans kriterlerine uygun olmasını sağlayan düzenlemeler bütünüdür. Tarım ürünlerinde 

standardizasyon, üretimden tüketime kadar her aşamada belirli normlara uygunluk sağlamayı 

amaçlamaktadır. Derecelendirme ve standardizasyon uluslararası (Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım 

Organizasyonu-FAO, Gıda Kodu-CODEX, Uluslararası Standart Organizasyonu-ISO) ve ulusal (Türk 

Standartları Enstitüsü-TSE, Gıda Kodeksi) standartlara uygun şekilde yapılmaktadır. Kalite kontrol ise 

ürünlerin belirlenen standartlara uygun olup olmadığını denetleyen süreçtir. Bu sistemler sayesinde tarım 

ürünleri daha güvenilir hale gelerek küresel pazarlarda rekabet avantajı kazanmaktadır. Kalite ve 

standardizasyon konuları genellikle yurt dışı pazarlar için daha fazla dikkate alınmaktadır. Ancak, bu 

konuların yurt içi pazarlar için de titizlikle uygulanmasının sağlanması ürünlerin kalitelerine göre 

fiyatlandırılmasını olanaklı kılacaktır. Günümüzde tarım ürünlerinde kaliteye göre fiyatlandırma tüm 

ürünlerde uygulanamamaktadır çünkü ürünler genellikle karma bir şekilde tüccara ya da herhangi bir 

aracıya teslim edilmektedir. Çiftçilerin ve ilgili tüm tarafların derecelendirme, standardizasyon ve kalite 

kontrol konularında eğitilmesi gerekmektedir.  

Türkiye’de tarım ürünlerinin birçoğunda çeşit sayısı fazladır. Çeşit sayısının fazla olması pazarlamada 

farklı kullanım alanları açısından avantaj yaratmakla birlikte, ürünlerin standardizasyonunun 

sağlanmasında ve depolamada sorunlara neden olmaktadır. Tarımsal ürünlerin sınıflandırılması, 

derecelendirilmesi ve standardize edilmesinde çeşit özelliklerinin gereklilikleri dikkate alınmalıdır.  

4.5. Ambalajlama 

Tarım ürünlerinde ambalajlama, ürünlerin tazeliğini korumak, taşımayı kolaylaştırmak ve tüketiciye 

sağlıklı bir şekilde ulaştırmak için önemli bir süreçtir. Ambalajlama işlemi, ürünün türüne, raf ömrüne ve 

taşınma koşullarına bağlı olarak değişmektedir.  

Genel olarak gıda sanayinde ambalaja daha fazla önem verilirken, tarım sektörü bu konuda daha az 

gelişmiş durumdadır.  

Tarım ve gıda tedarik zincirinde elverişsiz koşullarda paketleme yapılması ve uygun olmayan 

ambalajların kullanılması ürün kayıplarını artırmakta ve kalitenin bozulmasına neden olmaktadır. 

Özellikle taze ürünlerde ürünlerin korunmasını, havalandırılmasını sağlayan ve sıcaklık kontrolünü 

iyileştiren ambalajların kullanılması mümkündür. Ambalajlar taşıma esnasında ortaya çıkacak riskler 

dikkate alınarak, oluşabilecek hasarları azaltacak şekilde tasarlanmalıdır.  

Türkiye’de özellikle üretici örgütlerinin tarım ve gıda ürünleri ambalajlama tesisleri kurulması için hibe 

destekleri sağlanmasına devam edilmelidir.  

Son yıllarda tüm dünyadaki çalışmalar gıda sanayinde nanoteknolojiden en üst düzeyde yararlanma 

yollarının arayışındadır. Diğer yandan son zamanlarda hazır gıdaların tüketimde artışın fazla olmasından 

dolayı gıdaların taze ve uzun süre dayanıklı olması önem kazanmış, ambalajlamada yeni teknolojilerin 

kullanılmaya başlanmıştır. Nanoteknoloji gıda sanayide yeni gıda ve akıllı ambalaj sistemleri 

yaratmaktadır. Özellikle son dönemde geliştirilen yenilebilir filmler, antimikrobiyal paketler, 
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biyobozunur malzemeler, akıllı ambalajlama, nanokopozit ambalajlar, nanosensörler gibi teknolojik 

sistemlerle gıdaların güvenliği ve raf ömrü kontrol altına alınabilmektedir (Sürengil & Kılınç, 2011). Yeni 

teknolojiler aynı zamanda sürdürülebilirlik ilkelerine de hizmet etmektedir. Ambalajlamada günümüz 

teknolojileri olan aktif (tutucu ve salıcı maddeler içeren) ve akıllı (sensörler, indikatörler ve veri 

taşıyıcılar) ambalajlar (Çelik, et al., 2024) üzerine daha fazla araştırma yapılmalı ve uygun maliyetli 

ambalajlar geliştirilmelidir.  

Tarımsal pazarlamanın tüm yardımcı hizmetleri dikkate alındığında, her bir sürecin ayrı ayrı önem taşıdığı 

görülmektedir. Yardımcı hizmetlerden herhangi birinin eksik ya da hatalı olması ürün kalitesini ve 

pazarlamayı olumsuz etkileyecektir. Bu sistem bir zincir olup, hiçbir aşamasının kesintiye uğramaması 

gerekmektedir. Dolayısı ile birbirine benzer ürünlerin üretildiği bölgelerde üreticilerin ve tüccarların ortak 

kullanımına sunulacak lojistik merkezlerinin kurulması gerekmektedir. Söz konusu lojistik merkezleri, 

ürününü dökme olarak getiren üretici/aracılara sınıflandırma, derecelendirme, depolama, ambalajlama ve 

nakliye hizmetleri vermelidir. Bu merkezlerin kurulması hem kaliteye göre fiyatlandırmanın gelişmesini, 

hem ürün kalitesinin korunmasını hem de maliyetlerin düşürülmesini sağlayacaktır. 

5. TARIM, ORMAN VE GIDA ÜRÜNLERİ PAZARLAMA KARMASI 

Pazarlama karması, pazarlama stratejilerinin oluşturulmasında temel alınan 4 ana bileşenden oluşmaktadır 

ve bu bileşenlerin İngilizce adlarından yola çıkılarak 4P olarak adlandırılmaktadır. Söz konusu bileşenler; 

ürün, fiyat, dağıtım ve tutundurmadır. Her ne kadar zaman içerisinde pazarlama karması 7P (ürün, fiyat, 

dağıtım, tutundurma, insan, fiziksel kanıtlar ve süreç) ve 7C (tüketici, maliyet, kolaylık, iletişim, topluluk, 

içerik ve bağlam) olarak geliştirilmişse de klasik pazarlama karması tüm unsurları açıklayabilmektedir. 

Pazarlama karmasının her bir elemanının birbirleri ile uyum içerisinde olması ve doğru planlanarak 

uygulanması pazarlama başarısı açısından son derece önemlidir.  

5.1. Ürün 

Pazarlama karmasının en kritik elemanı “ürün”dür. Türkiye coğrafi konumu, çeşitlilik gösteren toprak 

yapısı ve iklimi ile pek çok tarım, orman ve gıda ürününün üretimine elverişli bir ülkedir.  Bununla birlikte 

katma değerli ürün üretimi yeterli seviyede değildir. Üreticiler genellikle üretim tecrübelerinin olduğu 

geleneksel ürünleri üretmeye devam etmektedir. Buna karşılık üreticilerin kırsal alanda kalmalarını ve 

üretime devam etmelerini sağlayabilmek için gelir seviyelerinin, dolayısı ile de refah düzeylerinin 

artırılması önemlidir. Bunun başarılabilmesi için yeni nesil üretim teknikleri ile pazarın talep ettiği yüksek 

katma değerli ürünlerin üretilmesi gerekmektedir. Katma değeri yüksek ürünler geliştirilirken özellikle 

günümüz tüketicilerinin hassasiyetleri ve tüketiciler tarafından şekillenen pazar talepleri dikkate 

alınmalıdır. 

Dünya genelinde tüketim alışkanlıkları, farklı faktörlerin etkisi ile ciddi bir değişim içerisine girmiştir. 

Dünyada özellikle gelişmiş ülkelerde obezite, çölyak, insülin direnci, diyabet ve kanser gibi hastalıklarda 

önemli artışlar meydana gelmiştir. Bu gelişmeler tüketicileri satın aldıkları gıdaların içeriği hakkında daha 

duyarlı bir hale getirmiştir. Bazı hastalıklarda görülen artışın yanı sıra, pek çok küresel gıda raporu ve 

bilimsel çalışmalar iklim değişikliğinin ve COVID 19’un beslenme alışkanlıklarını değiştirdiğini, bu 

değişikliklerin uzun vadede kalıcı hale geleceğini ortaya koymaktadır. Tüketiciler daha sağlıklı, katkısız, 

bağışıklık sistemini güçlendirecek, antimikrobiyal ve antioksidan özellikleri olan ürünlere yönelmektedir. 

Farklı ülkelerde yapılan çalışmalar tüketicilerin pandemi öncesinde daha fazla et ürünleri, unlu mamuller, 

fast-food ve atıştırmalık tüketirken, pandemi sırasında ve sonrasında daha sağlıklı, sebze ve meyve 

ağırlıklı ürünlere yöneldiklerini göstermektedir.  Söz konusu eğilim sadece orta yaşlı ve yaşlı bireylerde 

değil gençlerde de tespit edilmiştir. Aynı zamanda pandemi nedeniyle sosyal yaşamı kısıtlanan 

tüketicilerin daha fazla gıda stoku yapmaya yöneldiği ve bazı ülkelerde konserve tüketiminin arttığı da 

tespit edilmiştir. Dünya genelinde yapılan araştırmalar, tüketicilerin lezzeti ve sağlıklı gıdayı bir arada 
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aradığını, diğer bir ifade ile sağlık & lezzet kombinasyonlarına daha fazla ilgi göstermeye başladıklarını 

ortaya koymuştur (Eftimov, et al., 2020; Celik & Dane, 2020; Caso, et al., 2022). Örnek olarak üzümsü 

meyveler (ahududu, böğürtlen, maviyemiş vb.) yüksek antioksidan özellikleri ve C vitamini içerikleri 

dolayısı ile pandemi sonrasında pazarlarda oldukça fazla talep gören ve satılan ürünler haline gelmiştir. 

Örnek olarak; ahududu ve maviyemiş gibi ürünler başta Bursa’nın Uludağ bölgesi olmak üzere 

Türkiye’nin pek çok bölgesinde yetiştirilmeye uygun ürünler olup, 6 – 7 dekarlık bir araziden elde 

edilecek gelir 4 – 6 kişilik tarımsal üretim yapan bir ailenin geçimini sağlayacak kapasiteye sahiptir. 

Türkiye’nin yaklaşık 200.000 ton ahududu üretme kapasitesi bulunmaktadır ve ürünün pazar problemi 

yoktur. Ürünün yeli ve yabancı çeşitlerinin ıslah edilerek doku kültürü yardımıyla üretilmiş olan fidanları 

Türkiye’nin değişik bölgelerinde denemeye alınmalıdır. Benzer şekilde pazarda değeri yüksek olan pek 

çok organik tarım ürünü bulunmaktadır. Buna karşılık bazı organik tarım ürünlerin tohumları 

bulunamamaktadır. Organik ve kaliteli tohum tedarikinin kamu denetimiyle güçlendirilmesi ve pazara 

sunulması gerekmektedir.  

Genel olarak çiftçilerin ve üretici örgütlerinin yeni ve katma değeri yüksek ürünleri geliştirmek konusunda 

vizyonu, sermayesi ve nitelikli personeli kısıtlıdır. Dolayısı ile üretim geliştirme (Ür-Ge) ve araştırma 

geliştirme (Ar-Ge) faaliyetleri yeterince yapılamamaktadır. Bu sorunlar tarımsal üretimde daha şiddetli 

yaşanırken, gıda sanayi Ür-Ge ve Ar-Ge konusunda daha fazla kapasiteye sahiptir ancak bu da gıda sanayi 

işletmelerinin ölçekleri ile sınırlıdır. Diğer bir ifade ile büyük ölçekli işletmeler katma değeri yüksek, 

yeni, farklılaştırılmış ve/veya çeşitlendirilmiş ürünleri daha fazla geliştirebiliyorken, küçük ve orta ölçekli 

firmalar bu çalışmaların gerisinde kalmaktadır. Bu noktada özel üretim yapan butik işletmeleri ayrı bir 

kategori olarak ele almak gerekmektedir. Butik işletmelerin büyük bir çoğunluğu yüksek kaliteli ürünleri 

niş pazarlar için üretmektedir. Bu bağlamda hem tarım hem de gıda işletmelerine Ar-Ge ve Ür-Ge 

destekleri verilmelidir.  

Türkiye odun dışı orman ürünleri ve su ürünleri konusunda oldukça büyük bir potansiyele sahip olmasına 

karşılık söz konusu sektörlerdeki ürünlerde de katma değerli ürün üretimi ve yenilik, ürün farklılaştırma 

ve çeşitlendirme çalışmaları yeterli değildir.  

5.2. Fiyat  

Tarım ürünleri fiyatları ülke genelinde üretim planlaması uygulanmaması dolayısı ile oldukça dalgalı 

seyretmektedir. Özellikle hasat dönemlerinde arz fazlasının oluşması, dayanıksız tarım ürünlerinin 

piyasaya hızlı arzının gerekli olması, depolama, işleme vb. tesislerin yetersizliği ve üretici örgütlerinin de 

yeterince aktif çalışmamaları dolayısı ile üreticiler çoğu zaman adil fiyat elde edememektedir. Tarım ve 

gıda ürünleri fiyatlarında genel olarak bir istikrarsızlık söz konusudur. Bu istikrarsızlık gıda ürünleri 

üretiminden ihracata kadar pek çok unsuru doğrudan etkilemektedir.  

Tarım ürünlerinin pek çoğunda belli bir taban fiyat olmaması, fiyatların bazı dönemlerde aşırı 

dalgalanması önemli sorunlar arasındadır. Piyasa fiyatları bazı durumlarda serbest piyasa koşulları altında 

değil piyasada hâkim durumda olan aktörlerce belirlenebilmektedir. Çoğu zaman üreticiler ürünleri değer 

fiyatından satamamakta, tüketiciler ise ürünleri üretici eline geçen fiyatlara yakın bir düzeyde 

alamamaktadır. Diğer bir ifade ile üretici ile tüketici arasındaki fiyat makası oldukça açıktır.  

Piyasalarda üretici ve tüketiciler açısından izlenebilir sistemler kurularak şeffaflık artırılmalıdır. Alıcılar 

ve satıcılar piyasadaki doğru fiyat bilgilerine ulaşabilmelidir. Bu bağlamda tüketici yönü ile Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı ve Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu (TÜBİTAK) tarafından 

geliştirilen https://marketfiyati.org.tr/ web sitesi 2025 yılında kullanıma sunulmuştur. Söz konusu site 

aracılığıyla tüketiciler zincir marketlerdeki fiyatları tek bir web sitesi kullanarak öğrenebildiği gibi 

karşılaştırma olanağına da sahip olmaktadır. Tüketiciler düşünülerek hazırlanmış olan bu sistem gibi 

tarımsal üreticiler için de daha şeffaf bir sistem oluşturulmalıdır. Tarım ürünlerinin fiyatlarının 

https://marketfiyati.org.tr/
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oluşmasında özellikle toptancı hallerinde spekülatif hareketlerin fiyatları etkilemesi bir problem olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Tarım ürünleri fiyatlarının izlenebilirliği son derece zayıftır. TÜRİB ve benzeri 

piyasa bilgileri ulusal kanallar üzerinden çeşitli mecralarda yayınlanmalıdır.  

5.3. Dağıtım 

Tarım ve gıda ürünlerinin dağıtım kanalları oldukça çeşitlidir ve son yirmi yılda dijital kanalların daha 

yoğun kullanımı ile birlikte oldukça geniş bir yapı oluşmuştur.  

Pazar yerleri üreticilerin tüketiciler ile buluştuğu önemli dağıtım kanallarının başında gelmektedir. Ancak 

bazı pazar yerleri fiziksel alan olarak yeterli büyüklüğe sahip olmadığı gibi aynı zamanda ya otopark 

olanakları bulunmamakta ya da yetersiz olmaktadır. Pazar yerlerindeki altyapının iyileştirilmesi 

gerekmektedir. Bu bağlamda üstleri kapalı ve otoparkı olan pazarlara ihtiyaç bulunmaktadır. Bazı 

pazarlarda alan yeterli ise depolama alanları da yapılabilmelidir. Ancak bu çalışmalar yapılırken 

mümkünse tüketicilerin alışveriş yapmaya alışkın olduğu pazar yerlerinin mevcut konumu korunmalıdır. 

Pazar yerlerinde sadece nakit ile ödeme yapılması tüketicilerin alışverişlerinin yanlarındaki nakit ile sınırlı 

kalmasına neden olmaktadır. Bu nedenle pazar yerlerinde ödeme araçları çeşitlendirilmelidir. Bazı 

perakendeciler (marketler), semt pazarlarının olduğu günlerde kendi meyve – sebze satış fiyatlarında 

indirime gitmektedir. Marketlerde kredi kartının kullanılabilmesi ve pazardaki fiyatlardan daha düşük 

fiyat uygulanması semt pazarlarındaki alış-veriş oranını düşürmektedir. Bu duruma karşı yasal tedbirler 

alınmalıdır.  

Pazar yerlerinde denetim yeterli değildir. Zaman zaman bazı ürünlerde semt pazarlarındaki fiyatlar zincir 

marketlere göre daha yüksek olabilmektedir. Tüketiciler pazar yerlerinden alışveriş yaptıkları esnada 

karşılaştıkları sorunlar için hangi merciye şikâyette bulunacaklarını bilmemektedir. Belediyelerin zabıta 

personellerince yapılan denetimlerin sayısı artırılmalıdır. Semt pazarlarında fahiş fiyat artışlarının önüne 

geçilebilmesi için fiyat izlemeye yönelik veri tabanı uygulamaları hayata geçirilmeli ve bu sisteme şikâyet 

mekanizmaları entegre edilmelidir.  

Üretici pazarları etkin çalışmamaktadır. Küçük çiftçiler için üretici pazarlarında özel alanlar 

tanımlanmalı, üretici pazarlarına katılım belli kriterlere/standartlara tabi olmalıdır. 5957 sayılı Kanuna 

istinaden yürürlüğe konulan Pazar Yerleri Hakkında Yönetmelik’te, belediyelerce sadece üreticilerin satış 

yapabileceği üretici pazarlarının kurulmasına olanak sağlanmış, semt pazarlarındaki toplam satış yeri 

sayısının en az yüzde yirmisinin özel satış yeri olarak üreticilere ayrılması belirtilmiş ve pazar alanlarında 

satış yeri tahsis edilecek üreticilerde aranılacak şartlar belirlenmiştir. Diğer yandan, pazar alanında satış 

yeri olmayan tarımsal üreticiler belli bir mesafe dâhilinde serbest olarak satış yapabilmelidir. Ayrıca, 

pazar yerlerinde üretici örgütlerinin satış yapmasına da olanak sağlanmalıdır.  

Organik ürünler gibi özellikli ürün pazar yerlerinin kurulması üreticilerin doğrudan pazarlama 

yapmalarına olanak tanıyacağı gibi tüketicilerin de talep ettikleri bu ürünlere doğru yer ve zamanda 

ulaşmalarını sağlayacaktır. Türkiye’de yeterli sayıda organik ürün pazarı bulunmamaktadır. 5957 sayılı 

Kanuna istinaden yürürlüğe konulan Pazar Yerleri Hakkında Yönetmelik’te, semt pazarı ve üretici pazarı 

tanımları yer almakta olup Yönetmeliğin 5. maddesinde, münhasıran organik malların veya diğer gıda ve 

ihtiyaç maddelerinin satışı amacıyla da semt pazarı kurulabileceği belirtilmiştir. Her il/ilçede organik 

ürünler için belediyeler tarafından bedelsiz ya da düşük bedelli olarak organik ürünler için yer tahsis 

edilmelidir.  

Türkiye’deki canlı hayvanlar, besi materyali dâhil ya işletme içinde ya da işletme çevresinde oluşan 

hayvan pazarlarında ve canlı hayvan borsalarında satılmaktadır. Canlı hayvan pazarlarının alıcıları; besici, 

tüccar ve toplayıcılardan oluşmaktadır. Nakliye masraflarının yüksek olması küçük işletmelerin hayvan 

pazarlarına canlı hayvan çıkarmalarını engellemektedir. Toplayıcıların (aracıların) insafında ederinin 
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altında satış söz konusu olmaktadır. Canlı hayvan pazarlanmasında olduğu gibi kırmızı et 

pazarlanmasında da çok sayıda aracı bulunmaktadır. Canlı hayvan ve kırmızı et ticaretinin iç içe 

olmasından dolayı aracılar konusunun birlikte ele alınması gerekmektedir. Hayvan pazarlarının 

yönetiminde birlikler olmalı, denetimler yapılarak kaçak (kayıtlı olmayan) hayvan pazarları devre dışı 

bırakılmalıdır. 

Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de özellikle organize perakende sektöründeki yoğunlaşma oranı 

artmaktadır. Türkiye Rekabet Kurulu tarafından 2022 yılında yayınlanan Türkiye Hızlı Tüketim Malları 

(HTM) Perakendeciliği Sektör İncelemesi raporunda “HTM perakendeciliği pazarındaki yoğunlaşma 

oranları hızla artmaktadır. İlk dört teşebbüsün sektör içindeki ağırlığı 2010 yılında %26 iken, 2019 yılı 

sonu itibarıyla %74’e ulaşmıştır. Pazar paylarının seyri izlendiğinde, ilk dört firmanın pazar payı 

artarken, yerel ve küçük marketlerin pay kaybettiği görülmektedir. İlk dört teşebbüsün üçü indirim 

markettir. İndirim marketlerin ürün portföylerindeki özel markalı ürün ağırlığı diğer marketlerden daha 

fazladır. İndirim marketleri tarafından tasarlanan bu ürünler çoğunlukla küçük ve orta ölçekli üretici 

veya çiftçiye ürettirilmektedir. Perakende seviyedeki gücünün de etkisiyle indirim marketler bu satıcılar 

karşısında önemli bir alıcı gücüne sahip olmaktadır. Bu gücün kötüye kullanılması söz konusu satıcıların 

faaliyetlerini zorlaştırarak, bu teşebbüslerin rekabetçi güçlerini zayıflatabilecektir. Çiftçiler ile küçük ve 

orta ölçekli işletmelerin ülke ekonomisinin temel taşları olduğu dikkate alındığında, bu aktörlerin 

gelirlerinin azalmasına, yatırım, yeni pazarlara açılma ve yeni ürün geliştirme güdülerinin zayıflamasına 

yol açabilecek söz konusu nitelikteki uygulamaların engellenmesinin şart olduğu anlaşılmaktadır. 

Teşebbüslerin alıcı güçlerinin kötüye kullanılmadığının garanti altına alınması, marketler arasındaki 

rekabete de olumlu yansıyarak, başta fiyatların düşmesi olmak üzere HTM perakendeciliği pazarında 

rekabetten beklenen faydaların kazanılmasında önemli bir rol oynayacaktır” ifadeleri yer almaktadır 

(Rekabet Kurumu, 2022). Söz konusu rapordaki tespitler ve CR42 oranının 9 yıl içerisinde %26’dan 

%74’e çıkması ile market markalı ürünlerin raflardaki hâkimiyeti son derece ciddi bir tehdittir. 

Perakendecilerin yanı sıra tedarikçilerin de yoğunlaşma oranlarının arttığı görülmektedir. Alıcı 

konumunda olan iki önemli dağıtım kanalı unsurunun tarımsal üreticiler ve gıda firmaları karşısında her 

geçen gün güç kazanması aksak rekabet piyasasının ortaya çıkmasına, dolayısı ile rekabetin üreticiler ve 

özellikle küçük ve orta ölçekli gıda işletmeleri aleyhine bozulmasına neden olmaktadır. Bu konuda 

mutlaka kısıtlayıcı ve rekabeti düzenleyici ilave yasal tedbirlerin alınması gerekmektedir. Fransa (Galland 

Yasası), İspanya, Portekiz ve İrlanda gibi ülkelerdeki uygulamalar incelenmelidir. HTM sektöründeki 

tüketiciler için yeni kanallar Şekil 4’te gösterilmiştir. Bu kanallardan özellikle sanal kanallar pandemiden 

sonra daha yoğun olarak kullanılmaya başlanmış ve bu kullanım zaman içerisinde pandemi sona ermesine 

rağmen tüketicilerde kalıcı bir davranış değişikliğine yol açmıştır. Bu bağlamda “gölge mağazacılık” gibi 

yeni kavramlar da ortaya çıkmıştır. Gölge mağazacılık; siparişin sadece çevrimiçi kanallar yoluyla 

verildiği ve ürünlerin kapıda teslim alındığı bir dağıtım kanalını ifade etmektedir.  

Tarım, orman ve gıda ürünlerinde ev dışı tüketim (EDT) kanallarının3 kullanımı yeterince yaygın değildir. 

Bu kanallar ile üretici örgütlerinin doğrudan iletişime geçmesi, üreticiler için her geçen gün pazar 

yoğunlaşmasını artıran perakende sektörünün rekabet baskısını azaltabilecek bir alternatif olacaktır. 

Özellikle üretici örgütlerine perakende sektör ya da EDT kanalları ile iletişim kurmaya yönelik eğitimler 

ve danışmanlık hizmetleri verilmelidir.  

Perakende sektörü genel olarak üretici örgütleri ile çalışmak istememektedir. Teorik olarak üretici 

örgütleri ile çalışmak tek tek üreticiler ile çalışmak yerine daha düşük maliyetli ve daha sürdürülebilir bir 

 
2
 CR4 (Concentration Ratio 4), ilgili piyasanın rekabet yapısının belirlenmesi amacı ile kullanılan bir ifadedir. Pazar payları bilinen ve payları 

yüksekten düşüğe doğru sıralanmış olan firmalar içerisinde en yüksek değere sahip olan ilk 4 firmanın pazar paylarının toplamını veren sayıdır. 
CR4 < 30 ise düşük derecede, 30 ≤ CR4 <50 ise orta derecede, 50 <CR4 <70 yüksek derecede, CR4 ≥ 70 ise çok yüksek derecede yoğunlaşma 

anlamına gelmektedir.  
3
 EDT kanalları; oteller, restoranlar, cateringler, hastaneler, okullar, kafeler vb. ev dışında tüketim yapılan yerleri ifade etmektedir.  
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sistemdir. Ancak, pratikte perakendeci satın alma yetkililerinin ifadelerine göre çoğu üretici örgütü 

istenilen kalitedeki ürünleri, istenilen zamanda teslim etmek konusunda yetersiz kaldıkları gibi ticari 

ilişkilerde sürdürülebilirlikten uzak olmaktadırlar. Benzer şekilde perakendeciler raflarında kadın 

kooperatiflerinin ürünlerine de yer vermek istemektedir. Ancak kadın kooperatiflerinin genellikle aynı 

ürünleri üretmesi (tarhana, erişte, reçel vb.), üretimde belli bir kalite standardına sahip olmamaları ve 

sürdürülebilir bir tedarik yönetimlerinin olmaması dolayısı ile kadın kooperatifleri ile 

çalışamamaktadırlar. Son dönemde oldukça gündemde olan ve sayıları hızla artan kadın kooperatiflerinin 

üst örgütlenmeye giderek daha organize ve profesyonel şekilde çalışmaları gerekmektedir. Üretimleri 

standart ve sürdürülebilir olmadığı sürece organize perakende kanallarına girmeleri oldukça zordur. 

Esasen bu durum küçük ve orta ölçekli diğer kooperatifler için de geçerlidir.  

Şekil 4. HTM sektöründe tüketiciler için yeni kanallar  

 

Kaynak: Rekabet Kurumu, 2022 

Tarımsal ürün pazarları çeşitlendirmelidir. “e-tarımpazarı” çevrimiçi pazarın kurulması, özel 

pazarların/bahçelerin, doğrudan satın alma merkezlerinin, tüketici/çiftçi pazarlarının kurulması ve 

tarımsal pazarların yönetimi ve geliştirilmesinde kamu-özel sektör işbirliği ile doğrudan satış ve tanıtım 

yapılmalıdır. 

Türkiye’de üreticileri perakende sektörü ya da gıda sektörü ile doğrudan bir araya getiren önemli bir 

sistem de sözleşmeli üretimdir. Bu sistem ile üreticiler ürünlerini taahhüt etmiş oldukları belli koşullar ile 

üretmekte, alıcılar da yine taahhüt etmiş oldukları koşullar ile bu ürünleri satın almaktadır. Sözleşmeli 

üretim sistemi ile ilgili bilgiler ayrı bir başlık altında sunulduğundan detaylarına bu bölümde yer 

verilmemiştir.  

 

 Tüketici 

 Fiziksel Satış 
Kanalları 

 Organize/Yerel 
Perakendeciler 

 İhtisas Mağazaları 
(yöresel ürün satan vb.) 

 
Geleneksel İşletmeler 

(kasap, manav, 
kuruyemişçi vb.) 

 Sanal Satış Kanalları 

 e-pazar yerleri 

 Gölge mağazacılık 

 
Organize 

perakendecilerin kendi 
satış kanalları 

 Sanal Market hizmeti 
sunan teşebbüsler 

 e-pazar yerlerindeki 
sanal market hizmetleri 
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5.4. Tutundurma 

"Tutundurma," pazarlama dünyasında “promosyon” veya “pazarlama iletişimi” anlamına gelmektedir. 

Pazarlama karmasının tutundurma bileşeni bir ürün veya hizmetin hedef kitleye tanıtılması ve satışların 

artırılması için kullanılan tüm iletişim faaliyetlerini kapsamaktadır. Reklamlar, halkla ilişkiler, satış 

promosyonları, kişisel satış, doğrudan pazarlama, fuarlar, sponsorluklar vb. pek çok tutundurma faaliyeti 

bulunmaktadır. Günümüzde başarılı bir markalaşma sürecinde birleşik (entegre) pazarlama iletişimi adı 

verilen ve birden fazla tutundurma karması unsurunun planlı bir şekilde kullanıldığı bir yaklaşım 

uygulanmaktadır. Diğer bir ifade ile entegre pazarlama iletişimi marka/ürün/işletme hakkında net, tutarlı 

ve ikna edici bir mesaj iletmek için birçok iletişim kanalının bir arada kullanılmasıdır. Tüketicilerin 

ilgisini çekmek, tüketici değerini ikna edici bir şekilde iletmek, müşteri ilişkileri kurmak ve marka 

sadakati yaratmak için tutundurma karmasının doğru kurgulanması önemlidir. Tüketici, pazar ve 

teknolojideki değişimler tutundurma karmasında dijital araçları ön plana çıkarmakta ve günümüzde daha 

fazla işletme giderek entegre pazarlama iletişimi kavramını benimsemektedir. Dolayısı ile doğru hedef 

kitleyi tanımlamak önemlidir ve tutundurmanın başarısı bir anlamda konumlandırma ve farklılaştırmanın 

başarısı ile hareket etmektedir. Türk tarım, gıda ve orman ürünlerinin konumlandırılması doğru bir pazar 

bölümlendirmesi yapılması ile mümkündür. Bu konuda önemli eksiklikler bulunmaktadır. Özellikle yurt 

dışı pazarlarda “Türk” kelimesinin bir tarım, gıda ya da orman ürününün adı ile kullanımının ne gibi bir 

çağrışım yaratacağı bazı geleneksel ürünler dışında belirsizdir. Özellikle son yıllarda Türk tarım 

ürünlerinde yaşanan katkı – kalıntı ve kalite sorunları dolayısı ile Türkiye’den ihraç edilen tarım 

ürünlerinin imajı zedelenmiştir. Öncelikle “Türk” tarım, gıda ve orman ürünleri için pazar 

bölümlendirmenin yapılması ve konumlandırma haritalarının hazırlanması ve buna uygun pazarlama 

iletişim politikalarının belirlenmesi gerekmektedir.  

Türk tarım, gıda ve orman ürünlerinde markalaşma düzeyi yetersizdir. Firmalara ve üretici birliklerine 

markalaşma yöntemleri hakkında eğitimler ve danışmanlık desteği verilmelidir. Özellikle dış pazarlara 

yönelik olarak pazarlama iletişimi konusunda çalışacak yabancı dil bilgisi olan uzmanların sayısı azdır. 

İç pazardaki dengeleri korumak amacıyla alınan bazı ihracat kısıtlamaları da mevcut dış pazarlarda 

tutundurma çalışmaları ve bu çalışmaların etkinliğini engelleyebilmektedir. Dış pazarlarda süreklilik son 

derece önemlidir. Bu bağlamda; alınacak ihracat kısıtlamaları kararlarında mevcut pazarların 

korunmasına yönelik istisnalar sağlanmalıdır. 

Türkiye’de pazar değeri ve rekabet gücü yüksek pek çok tarım, gıda ve orman ürünü bulunmasına karşılık, 

bu ürünlerin potansiyelinden yeterince yararlanılamamaktadır. Bazı gelişmiş ülkelerde ürünler ile ilgili 

hikâyeler tanıtım çalışmalarında ve ambalaj materyallerinin üzerinde son derece başarılı bir şekilde 

kullanılırken, Türkiye’de özellikle yöresel ürünlerin pek çok ilgi çekici hikâyesi olmasına karşılık bunlar 

genellikle kullanılmamaktadır.  

Gelişmiş ülkelerin çoğunda hem firma imajını güçlendirmek hem de pazarlama iletişimi masraflarını 

paylaşmak amacı ile tutundurmada co-branding (ortak marka kullanımı, örn; oreo-cornetto) ve affinity 

marketing (bağlılık pazarlaması) gibi işbirlikleri yapılmaktadır. Türkiye gıda sektörü bu gibi uygulamaları 

takip etmelidir. Son yıllarda etnik pazarlama da büyük önem kazanmıştır. Tutundurma çalışmaları belli 

bir etnik kökeni hedef alarak yapılmakta ve tüm pazarlama karması unsurları da belli bir etnik kökene 

sahip tüketiciler ekseninde şekillendirilmektedir.  

Tüm tarım, gıda ve orman ürünlerinin ambalaj tasarımları son derece önemlidir. Çekici ve orijinal ambalaj 

tasarımları, ambalajlar üzerinde öyküleme ve bilgilendirme yapılması, kalite sistemlerine ait logolar gibi 

tüketiciye performans garantisi veren unsurlar tutundurmanın önemli bir parçasını oluşturmaktadır.  

Türkiye sadece tarım, orman ve gıda ürünleri ile değil aynı zamanda Türk Mutfağı ile ilgili de global 

çapta tutundurma çalışmaları yürütmelidir. 2024 yılı ve 2025 yılının ilk üç ayına göre, dünya genelinde 
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yaygın bir şekilde takip edilen önemli web sitelerinden bazılarına göre Türk mutfağı dünya genelinde 

Yunanistan, İtalya, Meksika, Portekiz ve İspanya’nın ardından 6. sırada yer almaktadır (Statsita, 2025; 

TasteAtlas, 2025). Rekabet avantajı sağlayan bu sıralamanın korunması marka değerinin güçlendirilmesi 

ile mümkündür ve marka tanınırlığının yaygınlaştırılması için tutundurma karmasının entegre 

kullanılması önem arz etmektedir.  

6. TARIM, ORMAN VE GIDA ÜRÜNLERİ DIŞ TİCARETİ 

Tarım ürünleri dış ticareti, bir ülkenin tarım sektöründe ürettiği ürünlerin başka ülkelere ihracatı (dışa 

satımı) ve başka ülkelerden bu ürünlerin ithalatı (dış alımı) işlemlerini kapsamaktadır. Türkiye gibi tarım 

potansiyeli yüksek ülkeler için dış ticaret ekonomik büyüme, istihdam ve kırsal kalkınma açısından 

oldukça önemlidir. 

Türkiye’de tarım sektörü, son yıllarda bir yandan üretim faaliyetlerinde yapısal olarak risk ve 

belirsizliklerle mücadele ederken, diğer yandan da özellikle ekonomide yaşanan makro denge sorunları 

ile karşı karşıyadır. Dış ticarette, Türk lirasının değer kaybı teorik olarak ihracatı artıracak bir durum gibi 

görünmesine karşılık pratikte üretim maliyetlerinin aşırı yükselmesi, lojistik maliyetlerinin artması ve 

özellikle karayolu taşımacılığında yurt dışına giden tırların mal alarak (ithalat) yurda dönmesini 

zorlaştırmaktadır. Diğer bir ifade ile Türk lirasındaki değer kaybı pratikte ihracatı zorlaştırmaktadır. 

Kurdaki dalgalanmalar nedeniyle sorunlar yaşanmakta, özellikle ihracatta doğru fiyat 

belirlenememektedir. Bu nedenle ihraç edilen tarımsal ürünlere özel kur uygulanması gerekmektedir.  

Türkiye’de tarım, gıda ve orman ürünleri dış ticaretinde birden fazla bakanlık rol almaktadır. Bakanlıklar 

arası yetki karmaşasının olması sorunlara yol açmaktadır. 

Türkiye’de, 24 Ocak 1980 kararlarının uygulanmasından itibaren ekonomide ithal ikame modelinden 

serbest piyasa modeline geçişle birlikte dış ticarette de serbestleştirme başlamıştır. Diğer yandan Türkiye, 

1994 yılında Dünya Ticaret Örgütü’nün (DTÖ) varlığı ile tarım ürünleri ticaretinin liberalleştirilmesi 

anlaşmasını imzalamıştır. Bu kez bir yandan tarım ürünlerinde kendine yeterli ülke olma vasfını yavaş 

yavaş kaybetmeye başlamış, bir yandan da tarımsal hammadde bakımından 2019 yılından itibaren dış 

ticaret açığı veren bir ülke konumuna gelmiştir. Tablo 8’de Türkiye’nin 2019 – 2024 yılları arasındaki 

tarım, orman ve balıkçılık ürünleri dış ticaret değerleri ve dış ticaret dengesi gösterilmiştir.  

Tablo 8. Tarım, orman ve balıkçılık ihracat, ithalat değerleri (bin $) ve dış ticaret dengesi 

Yıllar İhracat Değeri (Bin $) İthalat Değeri (Bin $) Dış Ticaret Dengesi 

2019 5.588.545 9.835.392 -4.246.847 

2020 5.956.937 9.834.246 -3.877.309 

2021 7.156.041 2.082.080 -4.926.038 

2022 7.767.815 4.771.685 -7.003.870 

2023 9.632.977 3.800.964 -4.167.988 

2024 9.492.927 11.008.638 -1.515.711 

Değişim % 69,86 11,93  

Kaynak: TÜİK, 2024. Dış Ticaret İstatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1  

Türkiye’nin tarım, orman ve balıkçılık ürünleri dış ticaret açığı 2024 yılında önceki yıllara oranla daha 

düşük bir seviyede gerçekleşmiştir.  

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
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Türkiye tarım, orman ve balıkçılık ürünlerinin toplam ihracat ve ithalattaki payları Tablo 9’da 

gösterilmiştir. Türkiye’nin tarımsal ürünler ihracatının toplam ihracat içerisindeki payı son altı yılın 

ortalaması olarak yaklaşık %3 iken, toplam ithalat içerisindeki oranı ortalama %4’dür.  

Tablo 9. Tarım, orman ve balıkçılık ihracat ve ithalatının toplam içerisindeki oranı (%) 

Yıllar 
Türkiye Toplam 

İhracat (Bin $) 

Toplam İhracat İçinde 

Tarımın Payı (%) 

Türkiye Toplam 

İthalat (Bin $) 

Toplam İthalat İçinde 

Tarımın Payı (%) 

2019 180.832.722 3,09 210.345.203 4,68 

2020 169.637.755 3,51 219.516.807 4,48 

2021 225.214.458 3,18 271.425.553 4,45 

2022 254.169.748 3,06 363.710.575 4,06 

2023 255.627.429 3,77 361.966.913 3,81 

2024 261.814.267 3,63 344.017.599 3,20 

Kaynak: TÜİK, 2024. Dış Ticaret İstatistikleri. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1  

Türkiye’de 2019 – 2023 yılları arasında miktar bakımından en fazla ihracatı yapılan ilk 10 ürün Tablo 

10’da en yüksek ihracat değerine sahip ilk 10 ürün ise Tablo 11’de gösterilmiştir.  

Tablo 10. Tarım ürünleri ihracat miktarı (bin ton) 

Ürünler 2019 2020 2021 2022 2023 

Değişim  

(2022-2023 %) 

Buğday ve mahlat unu 334.365 307.046 310.171 320.700 376.221 17,31 

Buğday 13.516 12.464 26.452 39.534 181.462 359,00 

Mısır (darı) 68.825 4.049 3.124 54.870 166.708 203,83 

Mandarin, turunç, 

klemantin 
75.212 86.857 92.815 87.916 96.985 10,31 

Limon ve misket limonu 47.121 46.873 61.736 59.070 65.530 10,93 

Domates 53.124 51.383 60.658 51.361 57.890 12,71 

Kuru mercimek 30.855 40.614 28.942 49.919 56.927 14,04 

Soya fasulyesi yağı 11.639 20.828 27.902 31.123 29.141 -6,37 

Çırçırlanmış pamuk lifi 13.137 8.690 13.569 14.787 28.834 94,99 

Kuru Üzüm 26.743 25.900 25.712 27.854 27.703 -0,54 

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL  

Tablo 11. Tarım ürünleri ihracat değeri (milyon $) 

Ürünler 2019 2020 2021 2022 2023 

Değişim  

(2022-2023 %) 

Buğday ve mahlat unu 1.083 983 1.154 1.570 1.525 -2,90 

Ham Ayçiçek yağı 493 728 920 1.888 1.355 -28,21 

Kabuksuz fındık 1.245 1.111 1.293 969 995 2,68 

Mısır (darı) 173 121 144 257 796 209,23 

Zeytinyağı 143 129 170 338 733 116,66 

Buğday 48 39 98 169 724 328,73 

Çırçırlanmış pamuk lifi 229 160 333 395 587 48,79 

Mandarin, turunç, 

klemantin 
344 443 454 460 582 26,50 

Kuru mercimek 190 306 272 537 558 3,84 

Domates 302 310 357 371 531 43,16 

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL   

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
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Türkiye’de miktar ve değer olarak en fazla ithalatı yapılan ilk 10 tarımsal ürün de sırasıyla Tablo 12 ve 

Tablo 13’de gösterilmiştir.  

Tablo 12. Tarım ürünleri ithalat miktarı (bin ton) 

Ürünler 2019 2020 2021 2022 2023 

Değişim  

2022-2023 (%) 

Mısır (darı) 434.747 229.961 230.390 340.195 203.089 -40,30 

Ham ayçiçek yağı 60.495 89.203 90.997 14.528 164.845 1.034,68 

Buğday 1.000.483 96.592 887.731 890.742 119.046 -86,64 

Kuru mercimek 40.117 6.295 53.670 50.859 86.027 69,15 

Çırçırlanmış pamuk lifi 94.610 106.478 119.108 114.840 74.971 -34,72 

Ayçiçek tohumu 12.395 120.659 73.418 82.644 74.595 -9,74 

Zeytinyağı 3.342 4.194 2.750 3.660 6.280 71,58 

Mandarin, turunç,  

klemantin 
3.034 4.261 3.943 5.225 5.659 8,29 

Kabuklu Antep fıstığı 1.537 134 1.616 298 4.308 1.345,01 

Konsantre elma suyu 4.242 3.848 7.231 671 3.590 434,74 

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL  

Tablo 13. Tarım ürünleri ithalat değeri (milyon $) 

Ürünler 2019 2020 2021 2022 2023 

Değişim   2022 -

2023 (%) 

Buğday 2.302 2.335 2.693 3.356 3.539 5,46 

Ham ayçiçek yağı 437 707 1.204 2.204 1.686 -23,50 

Çırçırlanmış 

pamuk lifi 
1.586 1.653 2.413 3.207 1.663 -48,12 

Kuru mercimek 157 312 380 415 613 47,95 

Mısır (darı) 848 485 680 1.166 601 -48,44 

Ayçiçek tohumu 568 628 542 648 481 -25,81 

Kabuklu Antep 

fıstığı 
125 98 123 227 304 34,23 

Zeytinyağı 59 71 68 102 199 95,04 

Kuru üzüm 53 50 46 43 50 15,78 

Konsantre elma 

suyu 
37 35 55 70 48 -31,73 

Kaynak: FAO, 2024. Crops and livestock products, https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL  

SITC Rev4 sınıflandırmasına göre imalat sanayi içerisinde yer alan canlı hayvanlar, gıda ve işlenmiş tarım 

ürünleri ihracat ve ithalat değerleri ile dış ticaret dengesi Tablo 14, 15 ve 16’da gösterilmiştir.  

https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
https://www.fao.org/faostat/en/#data/TCL
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Tablo 14. Canlı hayvanlar ve işlenmiş tarım ürünleri ihracat değeri (milyon $) 

SITC Rev4 
2020 2021 2022 2023 2024 

Değişim  

2024- 2023 (%) 

Canlı hayvan 83.406 106.121 129.006 64.719 76.505     18,21  

Et ve et ürünleri 649.605 994.912 1.310.847 1.022.142 881.523 -13,76  

Süt, süt ürünleri ve 

yumurtalar 629.458 882.565 1.006.608 802.562 951.636     18,57  

Balıklar ve diğer deniz 

ürünleri 1.063.203 1.375.012 1.655.420 1.712.594 2.029.869     18,53  

Hububat ve hububat 

ürünleri 3.397.575 3.836.753 4.954.320 5.997.604 5.197.869 - 13,33  

Meyveler ve sebzeler 8.679.229 9.886.783 10.201.728 10.992.467 12.548.356     14,15  

Şeker, şeker ürünleri ve 

bal 698.486 1.026.530 1.118.228 1.229.728 1.328.092  8,00  

Kahve, çay, kakao, 

baharat ve ürünleri 953.992 1.100.949 1.293.034 1.418.763 1.593.116     12,29  

Hayvanlar için gıda 

maddeleri 421.432 702.444 1.152.079 1.042.056 1.118.514  7,34  

Çeşitli yenilebilir 

ürünler (yağ, 

homojenize ürünler, sos, 

maya vb.) 884.154 1.044.882 1.262.737 1.353.674 1.504.562     11,15  
Kaynak: TÜİK, 2024. Dış Ticaret İstatistikleri (Genel Ticaret Sistemi), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-

ticaret-104&dil=1 

Tablo 15. Canlı hayvanlar ve işlenmiş tarım ürünleri ithalat değeri (milyon $) 

SITC Rev4 
2020 2021 2022 2023 2024 

Değişim  

2024-2023 (%) 

Canlı hayvan 446.859 310.235 180.905 1.195.977 736.112 - 38,45  

Et ve et ürünleri 75.989 78.726 145.164 363.031 630.068     73,56  

Süt, süt ürünleri ve 

yumurtalar 127.023 116.820 140.564 178.783 156.832 -12,28  

Balıklar ve diğer deniz 

ürünleri 163.866 222.519 324.224 292.917 304.687  4,02  

Hububat ve hububat 

ürünleri 3.458.953 4.480.635 5.696.313 5.349.302 3.046.099 - 43,06  

Meyveler ve sebzeler 1.709.663 1.833.023 2.278.070 2.766.862 2.860.560  3,39  

Şeker, şeker ürünleri 

ve bal 236.178 141.576 626.735 409.553 293.235 - 28,40  

Kahve, çay, kakao, 

baharat ve ürünleri 1.205.851 1.300.345 1.372.400 1.689.883 2.320.173     37,30  

Hayvanlar için gıda 

maddeleri 1.768.073 2.047.528 2.468.620 2.662.371 2.692.475  1,13  

Çeşitli yenilebilir 

ürünler (yağ, 

homojenize ürünler, 

sos, maya vb.) 724.127 846.799 805.663 907.121 899.966 - 0,79  
Kaynak: TÜİK, 2024. Dış Ticaret İstatistikleri (Genel Ticaret Sistemi), https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-

ticaret-104&dil=1

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1
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Tablo 16. Canlı hayvanlar ve işlenmiş tarım ürünleri dış ticaret dengesi (Bin $) 

Dış Ticaret Dengesi 2020 2021 2022 2023 2024 

Canlı Hayvan -363.453 -204.114 -51.899 -1.131.257 -659.607 

Et ve Et Ürünleri 573.616 916.186 1.165.684 659.111 251.456 

Süt, Süt Ürünleri ve Yumurtalar 502.435 765.745 866.044 623.779 794.804 

Balıklar ve Diğer Deniz Ürünleri 899.337 1.152.494 1.331.196 1.419.678 1.725.181 

Hububat ve Hububat Ürünleri -61.379 -643.882 -741.993 648.302 2.151.769 

Meyveler ve Sebzeler 6.969.567 8.053.761 7.923.657 8.225.605 9.687.796 

Şeker, Şeker Ürünleri ve Bal 462.309 884.955 491.493 820.175 1.034.857 

Kahve, Çay, Kakao, Baharat ve 

Ürünleri -251.859 -199.396 -79.367 -271.120 -727.056 

Hayvanlar İçin Gıda Maddeleri -1.346.642 -1.345.083 -1.316.542 -1.620.315 -1.573.962 

Çeşitli Yenilebilir Ürünler (yağ, 

homojenize ürünler, sos, maya 

vb.) 160.027 198.083 457.073 446.553 604.596 
Kaynak: Tablo 14 ve Tablo 15’den yararlanılarak hazırlanmıştır.  

Türkiye özellikle işlenmiş meyve ve sebze ürünleri açısından önemli bir ihracat değerine sahiptir. İşlenmiş 

ürünler grubunda pek çok alt kategoride yer alan sektör net ihracatçı konumundadır. Buna karşılık Türkiye 

canlı hayvanlar ile hayvanlar için yem maddeleri kategorisinde net ithalatçıdır. Kahve, çay, kakao, baharat 

ve ürünlerinde de net ithalatçı olmamıza karşılık bu durumun nedeni Türkiye’de kahve ve kakao 

üretilememesi dolayısı ile bu ürünlerin ithalatının zorunlu hale gelmesidir.   

Bitkisel Ürünler Dış Ticareti 

Türkiye’de bitkisel ürünler üretimindeki çeşitlilik, güçlü liman altyapısı ve depo yatırımları sayesinde dış 

ticarette önemli bir konuma sahiptir. Bazı yaş meyve sebzeler ile kurutulmuş meyvelerin ihracatta önemli 

bir yeri bulunmaktadır. Ülkemiz fındık, kiraz, incir ve kayısı da hem üretim hem de ihracat bakımından 

dünya lideri durumundadır. Türkiye yağlı tohumlar, hububat, baklagiller ve kuruyemiş gibi ürünlerde 

büyük bir transit ticaret merkezi haline gelmiştir.  

Bitkisel ürünler ithalatında en önemli kalemler arasında yağlı tohumlar ve hayvan yeni hammaddeleri 

gelmektedir. Türkiye yüksek miktar ve değerde ekmeklik buğday ithal ediyor olsa da bu ithalatın büyük 

bir kısmı dahilde işleme rejimi kapsamında gerçekleşmekte ve buğday yurt içinde işlenerek un olarak 

ihraç edilmektedir. Türkiye, özellikle soya, mısır, ayçiçek yağı ve hayvan yemi açısından yüksek ithalat 

bağımlılığına sahiptir. Tahıl sektöründe üretim artsa da bu ürünlerde kendine yeterlilik henüz 

sağlanamamış durumdadır. Söz konusu ürünlerin büyük bir kısmı Rusya, Ukrayna, Brezilya, Amerika, 

Hindistan gibi ülkelerden ithal edilmektedir.  

Hayvansal Ürünler Dış Ticareti 

Türkiye hayvancılık sektörünün ithalatta en büyük sorunlardan biri uluslararası gıda enflasyonudur. 

Çünkü Türkiye’nin canlı büyükbaş hayvan ve karkas et ithalatı yaptığı ülkelerde maliyetler düşerken, 

Türkiye'de maliyetler aynı oranda düşmemekte ve bu da yerli üreticilerin rekabet edememesine neden 

olmaktadır. Diğer büyük sorun ise, hayvan hastalıklarının ülkeye taşınma riskidir. Bu risk, mevcut hayvan 

varlığını tehlikeye sokmakta ve büyük ekonomik kayıplara neden olabilmektedir. Ekonomik kriz 

dönemlerinde tedarikçi ülkeler tarafından ihracatın durdurulması, kota ve vergi konulması ise dışa 

bağımlılık anlamında ülkemiz gıda arzında ciddi sorunlara yol açmaktadır. 

Türkiye’nin süt ve et ihracatında hedef ülkeleri sektör bazında değişiklik göstermektedir. Süt ve süt 

ürünlerinde en çok ihracat yaptığımız ülkeler, Orta Doğu ülkeleri ve Türk Cumhuriyetleridir. Hedef olarak 

belirlenmiş yeni pazarlar ise AB, Rusya ve Çin’dir. En çok ihraç edilen süt ve süt ürünleri ise süttozu, 
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peynir altı suyu tozu, peynir ve dondurmadır. Ülkemizde mevcut durumda Avrupa Birliği’ne ihracat izni 

bulunan 42 adet, Rusya Federasyonu’na ihracat izni almış 9 adet, Suudi Arabistan’a 51 adet, Çin Halk 

Cumhuriyeti’ne ihracat izni almış 75 adet süt işletmesi bulunmakta ve bu işletmeler hâlihazırda ihracat 

yapmaktadır. Çin Halk Cumhuriyeti pazarı 2020 yılında açılmış, açıldığından beri önemli bir ihracat 

destinasyonu haline gelmiştir. İhracat pazarlarında sürdürülebilir rekabetin sağlanması ve katma değerli 

ürün satışı çok önemlidir. Katma değerli ürün ihracatı için konjonktüre bağlı olarak teşvikler gereklidir. 

Canlı hayvan kırmızı et ürünleri olarak ise en çok Orta Doğu Ülkeleri, Türk Cumhuriyetleri, Arap Ülkeleri 

ve bazı Uzak Doğu ülkelerine az da olsa ihracat gerçekleştirilmektedir. Ülke olarak canlı hayvan 

ithalatçısı konumunda olduğumuzdan dolayı, büyükbaş karkas et ihracatımız yoktur.  

Maalesef hâlen alternatif ihracat pazarları geliştirilmemiş olup, yakın coğrafyada bulunan gıdada kendine 

yeterliliği az olan komşu ülkeler ve diğer potansiyel pazarlar yeterince değerlendirilememektedir. Bu 

konuda paydaşlarla birlikte belirlenen pazar hedefleri genişletilmeli ve yeni ve güncel ticari stratejileri 

oluşturulmalıdır. 

Süt ve süt ürünleri sektörünün yaşadığı bazı önemli sorunlar, bu sektörün ihracatını da etkilemektedir. 

Öncelikle çiğ süt arz – talep dengesinin kurulmasındaki güçlükler hem süt üreticilerine hem de çiğ sütü 

işleyen sanayicilere olumsuz bir şekilde yansımaktadır. Çiğ süt arzının yüksek ve düşük olduğu dönemler, 

sektörde ciddi sorunlara yol açmaktadır. Bazı sanayiciler süt arzı arttığında tüketici talebinin ve ihracat 

miktarının aynı ölçüde artmaması dolayısıyla süt alımını azaltmaktadır. Süt alımını durduran ve üreticiyi 

zor durumda bırakan sanayiciler de bulunmaktadır. Bazı sanayiciler sütü almaya devam ederek süt tozu 

vb. ürünlere dönüştürmesine rağmen ihracat rekabet edebilirliği olmaması nedeniyle stok fazlası 

oluşmakta ve dolayısı ile zarar edebilmektedir. Süt ve ürünleri sektörünün üretici – sanayici birlikteliği 

olmadığı zaman işlemeyeceği açıktır. Dolayısı ile bu iki ana aktörün karşılıklı olarak riskleri paylaşması 

ve planlamalarını gerçekçi bir şekilde yapabilmeleri gerekmektedir. Ülkemizde süt üreticilerinin de 

sanayicilerin de örgütleri bulunmaktadır. Bununla birlikte süt üreticilerinin bazı örgütlerinin yeterli 

ölçekte olmaması ve etkin çalışmaması, sanayicilerin ise çok farklı ve çok sayıda platformda örgütlenmiş 

olması ortaya koordinasyon ve planlama sorunun çıkmasına neden olmaktadır. Bu durumda örgütlü bir 

yapının olması tek başına sorunların çözümü için yeterli olmamaktadır. Ülkemizde bazı önemli ürünler 

için ihracat kısıtlamaları yapılırken üretimin devamlılığının sağlanması, ülke içindeki tüketici fiyatlarının 

aşırı yükselmesinin önüne geçilmesi ya da üreticiler için fiyat istikrarının korunması gibi amaçlar 

güdülmektedir. Ancak bu gibi uygulamaların ilerleyen yıllarda ilgili sektöre olumsuz yansımaları 

olabilmektedir. Türkiye’de Eylül 2022– Temmuz 2024 tarihleri arasında uygulanan yağlı ve yağsız süt 

tozu ihracat kısıtlaması, sektörde oluşan arz fazlası sütü süt tozuna çevirerek ihraç eden sanayicileri 

mevcut ihraç pazarlarındaki alıcılarına karşı zor durumda bıraktığı gibi, elindeki fazla süt tozunu yurt 

içinde eritemeyen bazı sanayicilerin de zarar görmesine neden olmuştur. Bu durum çiğ süt üreticilerine 

olumsuz bir şekilde yansımış, pek çok firma çiğ süt alımını azalttığı gibi bazı firmalar süt alım 

taahhütlerini yerine getirmemiştir. Bunların yanı sıra oluşan arz fazlası çiğ süt farklı ürün alternatiflerine 

dönüştürülerek de değerlendirilememiştir. Açıklanan referans çiğ süt fiyatı üreticiler için oldukça düşük 

bir düzede kalmasına rağmen, nihai ürün fiyatlarının artması yurt içi süt ve süt ürünleri talebini daraltmış 

ve yine sanayiciler tarafından çiğ süt alım miktarı düşmüştür. Tüm bu yaşanan durumlar çoğu zaman süt 

üreticileri ile sanayicileri karşı karşıya getirmiştir. Süt işleme sanayinde firma yoğunlaşma oranının 

yüksek olması diğer bir ifade ile piyasanın oligopol bir yapıda eğilim göstermesi çiğ süt piyasasında 

asimetrik fiyat oluşumuna yol açmaktadır (Duman, 2003; Baş, 2005; Emeksiz vd., 2005; Günlü, 2011). 

Süt ve ürünleri sektörünün üretici – sanayici birlikteliği olmadığı zaman işlemeyeceği açıktır. Dolayısı ile 

bu iki ana aktörün karşılıklı olarak riskleri paylaşması ve planlamalarını gerçekçi bir şekilde yapabilmeleri 

gerekmektedir. Bu diyaloğun gelişmesi için ürün konseyleri daha etkin çalışmalıdır. Tarım ve Orman 

Bakanlığı 2024 yılında tarım zirvesi ve ulusal ürün konseyleri buluşması gerçekleştirilmiştir, ürün 

konseylerinin çalışmalarına destek verecek toplantılar sürdürülmelidir. Süt sektörünün genel itibarıyla bir 
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düzenlemeye ihtiyacı bulunmaktadır ve bu konuda “hayvancılık sektöründe düzenleyici ve destekleyici 

bir rol üstlenmesi” kuruluş amaçları arasında yer alan Et ve Süt Kurumu’na (ESK) büyük bir görev 

düşmektedir. Bahsi geçen sorunların yanı sıra çiğ süt üretiminde karşılaşılan kalite sorunları (antibiyotikli, 

mikrobiyolojik kalitesi düşük sütler vb.) hem sütün işlenmesi esnasında kalite sorunlarına yol açmakta 

hem de süt ürünleri ihracatını olumsuz yönde etkilemektedir.  

Türkiye kanatlı sektörü ürünlerinin üretiminde hem teknolojik hem de ürün çeşidi olarak oldukça ileri bir 

durumdadır. Kanatlı sektörü ihracatının öncelikli olarak desteklenmesi gerekmektedir.  

Tarım sektörü, tamamen serbest piyasa koşullarına bırakılamayacak kadar riskli ve kritik bir sektördür. 

Bu nedenle kamu otoritesi, üreticiler ve sanayiciler arasında adil bir denge sağlayacak politikalar 

uygulamalıdır. Bir başka ifadeyle sorunların çözümünde, kamu sektörünün, tarım ve gıda piyasalarında 

daha etkili bir liderlik rolü üstlenmesi (kamu liderliği), kamu tarafından hayvan hastalıklarına dair daha 

etkin uygulamaların gerçekleştirilmesi ve ithalat politikalarının gözden geçirilmesi (denetim 

mekanizmaları), sanayi sektörünün, inovasyon ve Ar-Ge çalışmalarına yönelerek ürün çeşitliliğini 

artırması ve kriz dönemlerinin aşılması (sanayi sorumluluğu) acilen alternatif ihracat pazarlarının 

belirlenmesi ve AB dışındaki ülkelerle ticaret hacminin arttırılması gereklidir (pazar genişletme). En 

önemlisi de Ambalajlı Süt ve Süt Ürünleri Sanayicileri Derneği (ASÜD), Türkiye Süt, Et, Gıda 

Sanayicileri ve Üreticileri Birliği (SETBİR) gibi sanayici sivil toplum kuruluşlarının (STK), yetiştirici ve 

üretici birliklerinin (Damızlık Sığır Yetiştirici Birlikleri ile Et ve Süt Üreticileri Birlikleri),  

kooperatiflerin ve Et ve Süt Kurumu, Ulusal Süt Konseyi (USK)  gibi kurumların ülkemiz süt ve süt 

ürünleri sektörü için bakanlığın koordinasyonunda işbirliği içerisinde çalışılması ve bu koordinasyonla 

etkin çözümlerin geliştirilmesi gereklidir (sektör paydaşlarının koordinasyonu). 

Orman Ürünleri Dış Ticareti 

Ormancılıkta, odun ve odun dışı orman ürünleri ticareti giderek önemini artırmaktadır. Ülkemizde 

yaklaşık olarak 23 milyon m³ endüstriyel odun ve 10 milyon ster yakacak odun tüketilmektedir. Bu 

tüketim devlet ormanları ve özel mülkiyetteki orman ve ağaçlık alanlardan yapılan üretim ve ithalat 

yoluyla karşılanmaktadır. En büyük odun arz kaynağı olan devlet ormanlarından yapılan üretim toplam 

ülke tüketiminin %75’ini oluşturmaktadır. 2010–2018 döneminde yurt içi endüstriyel odun üretimi %51, 

toplam tüketim ise %30 oranında artmıştır. Yakacak odun tüketiminde ise düşüş trendi görülmektedir. 

Orman Genel Müdürlüğü (OGM) üretim rakamlarına göre 2000 yılında 7,3 milyon m3 olan endüstriyel 

odun üretiminin yanında yakacak odun üretiminin 7,9 milyon ster olduğu görülmektedir. Endüstriyel 

odunda üretim trendi 2000 yılından itibaren artmış, 2018 yılı sonunda 19,1 milyon m3e ulaşmıştır. Böylece 

2000 yılından bu yana OGM endüstriyel odun üretimi %160 artmış, yakacak odun üretiminde ise %38’lik 

bir düşüş gerçekleşmiştir. OGM’nin satış miktarları (stok değişimleri dışında) üretim rakamlarına paralel 

olarak seyretmektedir. Satışlar ürün çeşidi ve satış şekline göre makta, rampa ve son depolardan 

yapılmakta bazen de işaretlenmiş ağaçlar dikili olarak satılmaktadır. Son yıllarda OGM satışlarının 

yaklaşık %30’u dikili ağaç satışı yolu ile gerçekleştirilmektedir. Dikili ağaç satışı, orman köylüsüne, 

kooperatiflere ve yıllık üretim kapasitesi 25 bin m3 ve üzeri fabrika ve tesislere tahsisli olarak, diğer 

isteklilere ise açık artırmalı satış yolu ile yapılmaktadır. Ülkemizin endüstriyel odun ithalatı 1 milyon m³ 

civarındadır. Hâlihazırda endüstriyel odun ithalatının yaklaşık olarak %40’ı Ukrayna’dan yapılmaktadır. 

Ülkemizdeki lif ve yonga levha sektörlerinin hızla büyümesine bağlı olarak 2000 yılında 1,4 milyon m³ 

olan lif-yonga odunu üretimi 2018 yılı sonunda 7,4 milyon m³e çıkarılmıştır. Ancak sektörün büyümesi 

neticesinde ihtiyacın karşılanabilmesi için 2,5 milyon m³ odun ham maddesi ithal edilmektedir. Türkiye 

odun ham maddesi üretiminde arz açığı yaşayan bir ülkedir. Ülke ormanlarının insanlık tarihi boyunca 

görmüş olduğu yoğun kullanım, verimliliklerini olumsuz etkilemiş ve günümüze onarılması gereken bir 

orman yapısı getirmiştir. Bu nedenle, ülke ormancılık kurumları bir yandan, ormanları iyileştirirken, 

bunun bir sonucu olarak, odun üretim gücünü de iyileştirmektedir. Ahşap ve ahşap ürünleri dış ticaretinde 
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ham madde ihracatının yok denecek kadar az olduğu, katma değeri yüksek mamul ürünlere doğru 

ihracatın artarak ithalatı karşıladığı görülmüştür. Ahşap mobilya sektöründe ise ihracat hızla artarak 2018 

yılında ithalatın 2,5 katına ulaşmıştır. Oduna dayalı orman ürünleri endüstrisinin alt dalları büyüme 

potansiyeli yönünden önemli farklılıklar göstermektedir. Lif ve yonga levha sanayi hızla büyürken, 

kereste imalat sanayi ve masif parke üretimi ile kaplama ve kontrplak sanayinde uluslararası alanda 

rekabet gücü düşüktür.  

Su Ürünleri Dış Ticareti 

Su ürünleri üretimi geçmişte avcılık karakterli olmasına karşın, 2003 yılında iç su yetiştiricilik 

desteklerinin başlamasıyla birlikte yetiştiriciliğin üretimdeki payı yıllar içinde artış göstermiştir. 2016’da 

bu desteğin önemli oranda azaltılması yetiştiricilik miktarındaki düzenli artış eksenli gelişimini 

sürdürmesini engellememiştir. İhracat ve yurtiçi talebin artışı bu durumun en önemli etkenleridir. Su 

ürünleri üretiminde avcılıktan elde edilen ürün miktarının azalıp, yetiştiricilikten elde edilen ürün 

miktarının artış göstermesi, küresel gelişimle de uyumludur. 

Su ürünleri Türkiye’nin ihracattaki önemli alanlarından biridir ve ihracat değerimiz her yıl artmaktadır. 

Su ürünleri yetiştiriciliği ve işleme teknolojilerindeki gelişmelere paralel olarak ihracatta da önemli bir 

artış gözlemlenmektedir. 2000 yılından sonraki dönemde ihracat artışı devam etmiş, ithalat ise kısmen 

inişli çıkışlı, kısmen durağan bir seyir izlemiştir. 2000 yılında 14.533 ton olan ihracat miktarı 2024 yılına 

gelindiğinde 312.629 tona ulaşmış olup, sektörün giderek geliştiğini ve uluslararası pazarlarda daha 

rekabetçi hale geldiği görülmektedir (Tablo 17). 

Tablo 17. Su ürünleri dış ticareti  

 İhracat İthalat 

Değer (milyon $) Miktar (bin ton) Değer (milyon $) Miktar (bin ton) 

2019 1.017 199.518 189 90.684 

2020 1.063 201.169 157 85.269 

2021 1.376 238.732 217 104.708 

2022  1.651 251.416 313 115.189 

2023 1.709 272.192 279 105.252 

2024 2.017 312.630 289 120.237 

Kaynak: TÜİK, 2024 

Su ürünleri hem ihracat hem de ithalat açısından büyüme yaşamış ancak ihracat ile ithalat arasındaki 

makas ihracat lehine sürekli açılmıştır. Bu durum, sektörün gelişiminin bir göstergesi olarak kabul 

edilmektedir. Yıllar içinde artan ihracat değerleri, Türkiye'nin su ürünleri alanındaki yeteneklerini ve 

pazar gücünü gösterirken, ithalat ise sektördeki dengeleri belirleyen bir unsur olmuştur. Bu trendler 

Türkiye’nin su ürünleri sektörünü küresel ölçekte daha rekabetçi hale getiren gelişmeleri ve potansiyeli 

doğrular niteliktedir.  

En önemli ihracat kalemlerimizi yetiştiricilik yoluyla elde edilen alabalık, çipura ve levrek balıkları ile 

yakalandıktan sonra ağ kafeslerde büyütülen ve ticari değeri yüksek olan mavi yüzgeçli orkinos balığı 

oluşturmaktadır. 

Türkiye’den dünyanın pek çok ülkesine su ürünleri ihracatı gerçekleştirilmektedir. 2024 yılında 97 ülkeye 

ihracat gerçekleştirilmiş olup, ihracatımızın %50,1’i Avrupa ülkelerine yapılmıştır. En çok ihracat yapılan 

ülkeler arasında Rusya, İtalya, Yunanistan, Hollanda ve İngiltere bulunmaktadır. 
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2024 yılında 76 ülkeden su ürünleri ithalatı gerçekleştirilmiş olup, ithalatımızın %28’i Fas’tan yapılmıştır. 

İthalatın büyük bölümünü dondurulmuş balıklar, özellikle dondurulmuş uskumru/kolyoz balıkları ile 

somon ve orkinos türleri oluşturmaktadır. En çok ithalat yaptığımız ülkeler ise Fas, Norveç, Seyşeller, 

İspanya ve Malezya’dır. Bununla birlikte ithal edilen su ürünlerinin bir kısmı farklı şekillerde işlenerek 

başka ülkelere satılmakta diğer ifade ile yeniden ihracat (re-export) yapılmaktadır. 

Su kaynaklarımızın, avcılık ve yetiştiricilik potansiyeli dikkate alınarak sürdürülebilir bir uyum içerisinde 

kullanımını sağlamak gerekmektedir. Aynı zamanda karbon salınımı konusunda ülkesel taahhütlerin 

yerine getirilmesi dış ticaretimizin devamlılığı açısından kritik bir öneme sahiptir.  

Türkiye’de Tarım, Gıda ve Ormancılık Sektöründe Dış Ticarette Yaşanan Sorunlar ve Çözüm 

Önerileri 

Türkiye bir yandan kendine yeterlik mücadelesi verirken, diğer yandan mevcut coğrafyası dolayısı ile 

sahip olduğu ekoloji bazı tarımsal ürünlerde kendine özgü bir çeşitlilik ortaya çıkartmaktadır. Ülkemiz 

bu potansiyelini, tarımsal ürün ve gıda ürünleri ihracatında mutlaka değerlendirmelidir. Bu nedenle, 

Türkiye’nin mukayeseli üstünlüğü bulunan tarımsal ürünlerin tespiti ile ilgili yapılan çalışmalar 

güncellenmelidir. Türkiye rekabet üstünlüğü olan tarım ve gıda ürünlerini belirleyerek bu ürünlere 

yönelik özel teşvikler uygulamalı ve rekabet üstünlüğünü sürdürülebilir bir hale getirmelidir (örn; incir, 

kayısı, fındık, kuru üzüm, zeytinyağı vb.). Ayrıca, mevcut pazarların yanı sıra potansiyel pazarlar için 

araştırmalar periyodik olarak yapılmalıdır. Bu araştırmalarda yurtdışı tarım müşavirliklerinin istihbarat 

ve koordinasyonunun etkin bir şekilde yönetilmesi önemlidir.  Diğer bir ifade ile tarım müşavirliklerinin 

dış ticaret ilişkilerinin geliştirilmesinde aktif rol almaları gereklidir. Yurt dışı tarım müşavirlikleri, 

çalışmış oldukları ülkede hangi tarım ve gıda ürünleri ithal ediliyorsa, bu ürünlerin Türkiye’den satın 

alınması konusunda Türk firmalarına yol gösterici olmalıdır. Yurtdışındaki tarım müşavirleri bürokrat 

olmaları nedeniyle genellikle piyasa gerçekleri hakkında yeterli bilgiye sahip değillerdir. Türkiye’deki 

firmaların yurtdışı elçiliklerimizden Türk ürünlerinin tanıtımına yönelik organizasyonlar yapması, 

potansiyel alıcıların belirlenmesi ve ihracatçılara daha fazla iletişim / tanıtım desteği sağlanması gibi 

beklentileri bulunmaktadır.  

Dış piyasalarda Türk menşeli yeni ve muadili olmayan tarımsal ürünler için tanıtım ve sürdürebilirliği 

sağlamak büyük bir çaba ve özveri gerektirmektedir. Yıl boyunca ihracatı yapılabilecek bazı tarım 

ürünlerinin kalitesinin korunabilmesi için üretim sezonunda toplanarak depolanması önemli bir stok 

maliyeti oluşturmaktadır. Son yıllardaki olumsuz iklim koşulları, çiftçilerin eğitim ve bilgi noksanlıkları, 

ilgili personelin gıda güvenliği ile gerekli mevzuatlara hâkim olmaması vb. durumlar ihracatı olumsuz 

etkilemektedir. Türkiye’deki üreticiler henüz dış ticaret konusunda yeterli bilgi ve bilince ulaşamamıştır. 

Dış ticarette firmaların hali hazırda üretmiş oldukları ürünler değil, pazarın isteklerine ne derece cevap 

verilebildiği önemlidir. Firmalar dış pazarların isteklerine yanıt verebildikleri sürece aktif ihracat yapma 

şansına sahip olacaklardır. Bu bağlamda, yurt dışında hangi ürünlerin, hangi çeşitlerin, ambalaj tiplerinin, 

kalite sertifikalarının, üretim, depolama ve nakliye metotlarının talep edildiği ve tüketici tercihlerindeki 

değişimler/eğilimler dikkatli bir şekilde takip edilerek bunlara hızlı bir şekilde adapte olunmalıdır.  

İhraç edilecek ürünlerin izlenebilirliği ve gıda güvenliği konusu çok önemlidir. Ancak, kalite güvence 

belgesine/sertifikasına sahip ürünlerde dahi katkı – kalıntı sorunu çıkabilmektedir. İzlenebilirlik konusu 

sadece izlenebilir bir sistemin kurulması ile sınırlı değildir. Üreticilerin bu konuda bilinçlenerek kalite 

güvence sistemlerini doğru bir şekilde kendi bahçelerinde ya da tarlalarında uygulamaya başlamadıkları 

sürece bu sorunların önüne geçmek mümkün olmayacaktır. Son yıllarda ihracat ürünlerinde okratoksin ve 

aflatoksin sorununun yaşanması ve bu sorunun ürün ihraç edilmeden tespit edilememesi çok önemli bir 

sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu hususta, “Tarımsal Ürünlerde İhracat İadesi Yardımlarına İlişkin 

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararı (06/04/2018 tarihli ve 2018/12 sayılı Karar)” uyarınca 

ürünlerin ihracattan iade olması durumunda; Karar’da belirlenmiş olan tarımsal ürün gruplarına, 
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belirlenen koşullarda ödemeler yapılmaktadır. Ancak toksin veya pestisit kalıntısı nedeniyle ürünü 

ihracattan dönen firmalara destekleme ödemesi yapılması makul değildir. Toksin, pestisit kalıntısı vb. 

sağlık koşullarına aykırılık nedeniyle ihracattan iade olunan ürünlerin karar kapsamının dışına çıkarılması 

(en azından telafi edici ödemenin engellenmesi) bu gibi olumsuz durumlara karşı bir tedbir olabilecektir.  

Bir diğer husus ise, son günlerde her gün basın yayın organlarında sıkça yer verilen Türk tarım/gıda 

ürünlerinin Avrupa Birliği’nde de coğrafi işaret alması sadece reklam olmaktan öteye geçememekte, 

çünkü ihracatta değer olarak bir farklılık yaratamamaktadır. AB’de tescil edilen coğrafi işaretli ürünlerin 

yurt dışındaki tanıtım çalışmalarına ağırlık verilmelidir.  

Diğer yandan, karmaşık ihracat mevzuatı, ödeme süreçlerine dair bilgi eksiklikleri nedeniyle küçük 

üretici/firmaların (butik ve kurallara uygun çalışan) yurt dışına açılmaları mümkün olmamaktadır. Bu 

hususların hepsini, Türk tarım sektöründeki yapısal sorunlarla da eşleştirilmek mümkündür. Doğru 

yöneticilerle yönetilecek kooperatifler veya birlikler aracılığıyla ihracatın kolaylaştırılması, diğer 

sektörlere (inşaat vb.) sağlanan imkânların çiftçilere de sağlanması gerekmektedir. Türkiye, 1996 yılından 

bu yana Gümrük Birliği’ndedir. Bu zamandan beri de tarımsal ürünler ihracatında uygulanan vergilerde 

sorunlar yaşanmaktadır. En kısa sürede diplomatik süreçlerle Gümrük Birliği kurallarının Türkiye lehine 

güncellenmesi gerekmektedir (örn; İhracat kotalarının dağıtımında ve uygulanmasındaki sorunlar, 

Türkiye’nin ambalajlı zeytinyağı ihracatında kota üstü ton başına uygulanan kesinti vb.). Türkiye’de AB 

onaylı işletme sayısı azdır. Onaylı işletme sayısının artırılmasına yönelik çalışmaların yapılması 

gerekmektedir.  AB’ye et-süt-kanatlı hayvan ihracatının önü tamamen açılmalıdır. Bunun sağlanabilmesi 

için daha etkin bir tarım diplomasi yürütülmelidir. 

Türkiye’nin iktisadi ve sosyal gelişmişlik seviyesinin yükselmesi ve sürdürülebilir dış satım için tarım 

sektöründe ekonomik, sosyal ve çevresel faktörlerin dikkate alındığı, tarım politikası stratejilerinin 

uygulanması oldukça önemlidir. Bu nedenle, ABD, AB ve diğer gelişmiş ekonomilerde tarımsal 

pazarlama uygulamaları ve yeni eğilimler sürekli ve anlık takip edilerek, uyarılar yapılmalıdır. Bu 

uyarıların yanında ülke içerisinde özellikle mevsimsel olan yaş meyve sebzede hasat döneminde 

uygulanan ihracat yasakları ve kısıtlamalardaki zamanlama hatalarının bedelleri büyük olmaktadır. Bu 

tarz kısıtlama ve yasaklarla ilgili planlamanın bitkisel üretimde içinde bulunulan yılın hasat dönemi 

dikkate alınarak yapılması gerekmektedir (iklim koşullarından dolayı hasat zamanı ileri ya da geri 

gidebilmektedir). Ticaret Bakanlığı ile Tarım ve Orman Bakanlığı’nın uygulamakta olduğu ihracat 

yasakları bazı durumlarda oldukça büyük sorunlara neden olmaktadır. Bu sorunların başında ihracatta 

devamlılığın sağlanamaması gelmektedir. İhraç pazarlarında hali hazırda oldukça meşakkatli ve masraflı 

pazar araştırmaları süreci sonucunda kazanılan müşterilerin ürün sürekliliğinin sağlanamaması dolayısı 

ile kaybedilmesi ya da zamanında taleplerinin karşılanamaması müşterinin kaybedilmesi anlamına 

gelmektedir. Dolayısı ile ihracat yasakları konusunda kararlar alınırken çok dikkatli davranılması 

gerekmektedir.   

Tarım ve gıda ürünleri ihracatında çalışacak yetişmiş personelin (yabancı dil bilgisi, pazarlama iletişimi 

vb.) ve nitelikli ihracatçı sayısının görece olarak az olması en önemli sorunlardan biridir. Türkiye’de 

ihracat yapan ya da yapma potansiyeli olan firmaların yabancı dil ve dış ticaret bilgisine sahip nitelikli 

eleman ihtiyacı bulunmaktadır. Diğer bir ifade ile Türk ihracatçılarının daha nitelikli, entelektüel 

kapasitesi yüksek insan kaynağına ihtiyacı vardır. İhracata yönelik çalışacak elemanların yetiştirileceği 

sertifika programlarının hazırlanması önemlidir. Ticaret Bakanlığı tarafından verilen Uluslararası 

Rekabetçiliği Geliştirme (URGE) destekleri ve ihracatçı birlikleri tarafından verilen dış ticaret eğitimleri 

bu konuda atılmış önemli adımlardır. İhracat hedeflerine ulaşmak için her firma ve üreticiyi ihracata teşvik 

etmek kısa vadede nicel olarak bir artış sağlasa da uzun vadede niteliksiz satıcıların ülke imajına vereceği 

zarar düşünülmelidir. Bugün, fiyatta rekabet etmek için kaliteden ödün veren bir ihracatçı, uzun vadede 

Türk ürünlerinin kalitesiz olduğu anlayışının yaygınlaşmasına ve uzun vadede zorluklarla kazanılan 
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pazarın kaybedilmesine neden olabilir. Gerekli teknik kapasiteye, yetişmiş personele sahip olmayan 

firmaların, personel eksikliklerinin tespit edilerek gerektiğinde bu eksikliklerin giderilmesine ve 

yaşanabilecek olumsuzluklara engel olacak bir denetim mekanizmasına ihtiyaç duyulmaktadır. İhracat 

konusunda Türkiye’ye özgü bir kalite sistemi oluşturularak, ısrarlı bir şekilde tarım sektörüne 

uygulanması gerekmektedir.  

Bir başka husus ise lojistikteki sorunlardır. İhracatta navlun maliyetlerinin yüksek olması ve bu konuda 

çalışan lojistik firmalarının yüksek kâr elde etme arzusu ihracatı zorlaştırmaktadır. Alternatif olarak 

mümkünse demiryolu ile taşımacılık yapılması maliyetleri ciddi ölçüde azaltacaktır. Her ne kadar DTÖ 

kurallarına aykırı olsa da günümüzde başta Çin olmak üzere birçok devlet ihracatta navlun desteği 

vermektedir. Demiryolu kısa vadeli bir çözümdür ancak her türlü navluna devletin vereceği kademeli 

destek çok önem arz etmektedir. İthalattan alınacak bir navlun fonu ile ihracatın desteklenmesi 

sağlanabilir. 

Bir diğer konu ise, Avrupa'ya gıda ihracatı yapmayı ve Avrupa'daki markalaşma stratejisini geliştirmeyi 

talep eden Türk gıda ihracat sektörü için sürdürülebilir bir yol haritası belirlenmesi gerekliliğidir.  Bu 

stratejiler, markaların Avrupa pazarına daha sağlam adımlarla girmesini ve uzun vadeli başarı elde 

etmesini sağlayacaktır. Ayrıca Türk şirketlerinin genellikle kısa vadeli kâr odaklı çalışmaları ve uzun 

vadeli marka ve pazar stratejisi oluşturulmasından kaçınma zihniyetleri, doğru stratejilerin belirlenmesini 

engellemektedir. Eğer Avrupa pazarına girişin 5-10 yıllık bir süreç olduğu düşünülürse, ihraç edilecek 

ürünün marka değerini artırmak için stratejik iş birlikleri kurulması, kısa vadeli satış yerine uzun vadeli 

müşteri sadâkatinin hedeflenmesi, Avrupa’da var olmanın, “ucuz mal satmak” değil, “güvenilir marka” 

olmakla mümkün olduğu bilinmelidir. 

Avrupa’da büyük perakende zincirleri, Uluslararası Gıda Standardı-IFS, İngiliz Perakendeciler 

Konsorsiyumu-BRC, ISO 22000 gibi uluslararası kalite sertifikaları talep etmektedir. Günümüzde ihracat 

yapacak firmaların bu sertifikaları almaları ve üretim tesislerini buna göre düzenlemeleri gerekmektedir. 

Ayrıca Avrupa’nın etik, çevresel ve sosyal sorumluluk beklentilerine uygun üretim yapmaları (Sedex, 

Rainforest Alliance gibi sertifikalar), helal, organik, vegan gibi niş pazarlara yönelik sertifikalarla bunları 

desteklemeleri, AB etiketleme ve ambalaj standartlarını eksiksiz uygulamaları gereklidir. 

Her şeyden önce Türk ihracatçı firmaların, dünya ve Avrupa iş ve ticaret kültürünü ve ticari dinamiklerini 

anlayarak ihracata başlamaları gerekmektedir. Bu nedenle, dünya ve Avrupa’daki iş kültürünü öğrenmek, 

ülkelerin yerel danışmanları ile çalışmak ve Avrupa’daki ticari fuarlara, gıda etkinliklerine katılarak 

pazarın beklentilerini anlamak, dil bariyerini aşmak için de yerel temsilciler ile çalışmak, e-ticaret ve 

dijital pazarlama stratejilerini benimsemek önemlidir. Firma sahipleri ve ihracat müdürleri de dâhil tüm 

ihracat ekibinin uluslararası ticaret konusunda eğitilmesi, Avrupa pazarına özel, yerel satış temsilcileri ile 

çalışılması, şirketin pazarlama ve iş geliştirme süreçlerinin dijitalleştirerek hızlandırılması ve 

Avrupa’daki iş kültürüne uygun, sözleşmeli, kurumsal iş yapılış biçiminin benimsenmesi önemlidir. 

Bugün sadece Avrupa da 7 milyon Türk yaşamaktadır. İhracatçıların çoğu bu toplumu sadece etnik pazar 

çerçevesinde değerlendirmekte ve Türklerin Türklere mal sattığı bir ekosistem olarak görmektedir. 

Oysaki bu altyapıdan daha iyi yararlanmak için AB nezdinde tarım ve gıda pazarlama müşavirliği kurup 

burada yerleşik kapasitesi yüksek insanlardan faydalanmak gerekmektedir. 

Türk ihracat firmaları, Avrupa’da fiziksel varlığı olmayan şirketlere, büyük zincirlere ve distribütörlere 

ulaşma zorlukları yaşamaktadır. Almanya, Hollanda, Fransa veya İngiltere gibi özellikle gıda ithalatında 

önemli ülkelerde şirket ve ofis açmaları, eğer Avrupa’da şirket kurma maliyetleri yüksekse, bir distribütör 

ile ortaklık kurarak işleyişi hızlandırmaları, Avrupa’da bir lojistik merkezi veya depo açarak sevkiyat 

sürelerini kısaltmaları, e-ticaret odaklı çalışmak için Amazon, eBay, Carrefour Online, Ocado gibi 

platformlara giriş yapmaları gereklidir. 
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Avrupa’daki Türk gıda sektörü, Türkiye'nin gıda ihracatı için önemli bir köprü görevi görmektedir. 

Ancak, mevcut yapısal sorunlar bu sektörün büyümesini engellemektedir. Türk gıda sektörünü 

güçlendirmek için, coğrafi işaretli ürünlerin Avrupa'daki tanıtımına yatırım yapılması, Avrupa’daki Türk 

gıda sektörü ile Türkiye arasında güçlü bir iletişim ağının kurulması, IFS, BRC gibi sertifikaların 

alınmasının teşvik edilmesi, markalaşmaya ve premium ürünlere yatırım yapılması, uzun vadeli stratejiler 

benimsenmesi, Türk gıda ihracatçıları ile Avrupa’daki toptancılar, perakendeciler ve gastronomi sektörü 

arasında güçlü bir iletişim ağının kurulması gerekmektedir. Avrupa’daki Türk gıda firmaları için dijital 

ve fiziksel sektörel iletişim platformlarının oluşturulması, (örn. Linkedin grupları, şirketten – şirkete 

(B2B) toplantıları, webinarlar, gıda çalıştayları, gıda zirveleri, vb.), Türkiye ve Avrupa’daki gıda ticareti 

arasında doğrudan diyalogların sağlanması için ortak çalışma gruplarının oluşturulması, büyük toptancı 

ve distribütörlerle daha fazla iletişim kurulması, Türk gastronomi sektörü ile iş birliği sağlanarak 

Avrupa’daki restoranlar ve şeflerle ortak projelerin geliştirilmesi gereklidir.  

Ayrıca sektörün, ortak sorunlarını ele alacak ve çözüm üretecek düzenli çalıştaylar düzenlenerek, mevcut 

iletişim ağı daha da genişletilmeli, uzun vadede Ar-Ge projeleri yapılmalı, üniversiteler, araştırma 

enstitüleri/merkezleri ve sektörel sivil toplum kuruluşlarıyla iş birliği yapılmalıdır. 

Türkiye’deki üreticiler ve ihracatçılar, Avrupa’daki Türk ve ulusal gıda pazarına yeterince 

odaklanamamaktadır. Avrupa pazarına özel teşvik ve destek programları oluşturulması, Türkiye’deki 

ihracatçılar için Avrupa pazarına yönelik eğitimlerin düzenlenmesi, Avrupa’daki “Türk Gıda Sektörü”ne 

özel iş birliği programları hazırlanması ve Türkiye İhracatçılar Meclisinin (TİM), Avrupa’daki Türk gıda 

sektörü için uzun vadeli bir strateji belirlemesi gereklidir. TİM’in Avrupa’daki Türk gıda sektörü için 5 

yıllık bir strateji belgesi oluşturması, Türkiye’den katma değerli pazarlara ihracatı artıracak destek ve 

teşviklerin düzenlenmesi, Türk gıda markalarının hedef pazarlarda tanıtımı için özel bir ajansın kurulması 

gibi tedbirler alınması durumunda sürdürülebilir bir ihracat yapısı oluşturulabilecektir. Firmaların tesadüfi 

değil aktif ihracat yapmaları sağlanmalıdır. Sürece mutlaka üretici örgütlerinin dâhil edilmesi 

gerekmektedir.  

Türkiye’de tarım, orman ve gıda ürünleri dış ticaretinde uluslararası gözetim şirketlerinden faydalanma 

durumu çok yaygın değildir. Türkiye’de 2025 yılı itibarıyla 44 şirket A tipi4,  257 şirket de B tipi5 

uluslararası gözetim şirketi statüsündedir (Ticaret Bakanlığı, 2025). Uluslararası gözetim şirketleri, 

alıcının istediği malın sevkiyat öncesi ve/veya sonrasında denetimini yapmaktadır. Gözetim şirketleri, söz 

konusu malın, ithalatçı ve/veya ihracatçısı tarafından sözleşmede ve/veya standardında öngörülen 

koşullara ne ölçüde uygun olduğunun belirlenmesi, taraflar arasında ileride doğabilecek anlaşmazlıkların 

ve bunun sonucu olarak ortaya çıkabilecek zararların önlenebilmesi ve gerektiğinde yeni fiyat 

ayarlamalarına gidilebilmesi açısından, ihracatçı ve ithalatçılara önemli avantajlar sağlamaktadır (OAİB, 

2025). İhracatçıların gözetim şirketleri konusunda bilgilendirilmesi ve dış ticarette gözetim şirketi 

kullanımının teşvik edilmesi önemlidir.  

Türkiye’de Dış Ticarette Risk Esaslı Kontrol Sistemi (TAREKS) bulunmaktadır. TAREKS güvenlik, 

teknik mevzuata ve standartlara uygunluk ile kalite açısından tüketicileri ve üreticileri korumak amacıyla 

Ticaret Bakanlığı tarafından geliştirilen ithalat ve ihracat denetimlerinin risk esaslı olarak elektronik 

ortamda yapılmasına imkân veren web tabanlı bir uygulamadır (Ticaret Bakanlığı, 2025). TAREKS 

sisteminin uygulanması ile ilgili bazı aksaklıklar görülmektedir.  

 

 
4
 A tipi gözetim şirketleri: TÜRKAK’tan akredite olan şirketler.   

5
 B tipi gözetim şirketleri: TÜRKAK’tan akredite olmayan şirketler. 
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TAREKS sisteminde yaşanan sorunlar aşağıda sıralanmıştır: 

● Uzayan Denetim Süreçleri ve Gecikmeler 

o TAREKS kontrollerinin uzun sürmesi, özellikle bozulabilir tarım ürünlerinde ciddi maliyetlere 

yol açmaktadır. 

o Belirli dönemlerde (örneğin hasat sonrası ihracat yoğunluğu) sistemin aşırı yüklenmesi, 

işlemlerin daha da gecikmesine neden olabilmektedir. 

o İthalat ve ihracatta bekleyen ürünler nedeniyle tedarik zincirinde aksaklıklar yaşanabilmektedir. 

● Denetim Standartlarındaki Belirsizlikler 

o Ürünlerin hangi kriterlere göre denetime tabi tutulacağı konusunda belirsizlikler 

yaşanabilmektedir. 

o Farklı ürün gruplarında standartların sık sık değişmesi, ihracatçı ve ithalatçılar için uyum sürecini 

zorlaştırmaktadır. 

o Aynı ürün grubu için farklı gümrük noktalarında farklı uygulamalar olabilmektedir. 

● Laboratuvar Kapasitesi ve Sonuç Süreçleri 

o Laboratuvar sayısının yetersiz olması, özellikle yoğun dönemlerde analiz sürelerini uzatmaktadır. 

o Alınan numunelerin analiz sonuçlarının geç çıkması, ihracatçıların ve ithalatçıların siparişlerini 

zamanında teslim etmesini zorlaştırmaktadır. 

o Özel laboratuvarlarla kamu laboratuvarlarının test sonuçları arasında farklılıklar olabilmekte ve 

bu durum itiraz süreçlerini uzatmaktadır. 

● Dijital Altyapı Sorunları ve Teknik Aksaklıklar 

o TAREKS sisteminin bazen çalışmaması veya aşırı yavaş çalışması, işlemleri aksatmaktadır. 

o Sistem güncellemeleri sırasında yaşanan teknik problemler nedeniyle firmalar belge 

yükleyememekte veya yanlış yönlendirilerek hatalı işlemler yapabilmektedir. 

o Sistem üzerinden yapılan başvuruların takibinde zorluklar yaşanabilmektedir. 

● Denetimlerde Keyfi Uygulamalar ve Farklı Yorumlar 

o Aynı ürün için farklı gümrük noktalarında farklı yorumlar yapılabilmekte, bu da firmalar için 

belirsizlik yaratmaktadır. 

o Denetim sürecinde bazı ürünlerin gereksiz şekilde tekrar tekrar kontrol edilmesi, ticari faaliyetleri 

yavaşlatmaktadır. 

● Maliyet Artışları ve Ek Yükler 

o TAREKS süreci nedeniyle firmalar ek depolama, taşıma ve analiz maliyetlerine katlanmak 

zorunda kalmaktadır. Küçük ve orta ölçekli firmalar için bu maliyetler daha büyük bir yük 

oluşturmaktadır. 

o Test ve analiz ücretleri zaman zaman yüksek bulunmakta ve rekabet gücünü olumsuz 

etkilemektedir. 
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● İhracatçı ve İthalatçıların Bilgilendirme Eksiklikleri 

o TAREKS sistemi hakkında yeterli bilgilendirme yapılmaması, kullanıcıların sistemden etkin 

yararlanmasını zorlaştırmaktadır. 

o Yeni firmalar, süreçleri tam olarak anlamadıkları için gereksiz zaman kayıpları ve maliyetlerle 

karşılaşmaktadır. 

TAREKS sisteminde yaşanan sorunlara yönelik çözüm önerileri aşağıda sıralanmıştır; 

• Denetim süreçlerinin hızlandırılması: Laboratuvar kapasitesinin artırılması ve analiz sürelerinin 

kısaltılması. 

• Standartların şeffaf hale getirilmesi: Tüm ürün grupları için net ve değişmeyen denetim kriterlerinin 

belirlenmesi. 

• Dijital altyapının iyileştirilmesi: Sistem arızalarının ve yavaşlamaların önüne geçmek için güçlü bir bilgi 

işlem altyapısının oluşturulması. 

• Personel eğitimi ve denetimlerde standardizasyon: Gümrük noktaları arasında farklı uygulamaların 

önüne geçmek için eğitim ve denetimlerin artırılması. 

• Üretici ve ihracatçıların bilgilendirilmesi: TAREKS süreçleri hakkında düzenli bilgilendirme toplantıları 

ve rehberlerin hazırlanması. 

TAREKS, ithalat ve ihracatta kalite ve güvenlik kontrollerini sağlamak için önemli bir sistemdir. Ancak 

uygulamada karşılaşılan sorunlar, sürecin etkinliğini azaltmakta ve ticareti yavaşlatmaktadır. Süreçlerin 

hızlandırılması, şeffaflığın artırılması ve altyapının güçlendirilmesi ile TAREKS’in daha verimli hale 

getirilmesi mümkündür. 

İhracatın artırılabilmesi için sınırlı sermaye birikimine sahip ama üretim ve ihracat potansiyeli olan 

firmalar için bir “tarımsal girişim sermaye fonu” kurulması mümkündür. Söz konusu potansiyeli olan 

şirketlerin bu fon ile fonlanması hem ihracata yönelik problemlerini çözecek hem de ölçek ekonomisi 

şartlarında üretim yapmalarına olanak sağlayacaktır. Söz konusu tarımsal girişim sermaye fonu dağınık 

ve etkisiz küçük sermayelerin bir araya gelerek etki gücü olan bir sermaye birikimi yaratılmasına olanak 

verecektir. Az da olsa birikimi olanların da pay alabilecekleri bu sistem esasen günümüzde çok etkin 

işlemeyen kooperatifçiliğin yeni nesil uygulaması gibi düşünülmelidir.  

7. PAZARLAMADA YENİ EĞİLİMLER VE GELİŞMELER  

Dünyada olduğu gibi Türkiye'de de tarımsal pazarlamada önemli dönüşümler yaşanmaktadır. 

Dijitalleşme, organik tarım ve sürdürülebilirlik, yöresel ürünlerin korunması gibi konular, sektörün 

geleceğini şekillendiren ana trendler arasında öne çıkmaktadır. 

Tüketicilerin tarım, orman ve gıda ürünlerinden beklentileri şekil değiştirmektedir. Bunlar; 

● Arz zincirinin her aşamasında şeffaflık, sürdürülebilirlik ilkelerine uyan işletmeler daha fazla ön 

plana çıkmaktadır.  

● Çevresel ayak izlerini azaltmaya çalışan markalar önem kazanmaktadır 

● Kişiselleştirilmiş ürünlere olan ilgi artmaktadır 

● Alternatif besin kaynaklarına olan ilgi artmakta ve bu bağlamda ürünler geliştirilmektedir 
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● Bitki bazlı tüketime olan talep artmaktadır (vegan, vejetaryen, fleksitaryen6, pesketaryen7 

beslenme) 

● Tüketici daha çok üretim sürecine dâhil olmayı arzu etmeye başlamıştır. Gelecek yıllarda hem 

üretici hem de tüketici bireyler (Üretüketici-Prosumer) daha da önem kazanacaktır.  

● Tüketicilerde kendi ülkelerinin yerel ve yöresel ürünlerinin daha iyi olduğuna olan inancı 

(etnosentrik tüketim) ve bunun bir sonucu olarak yerel, yöresel ürünlere olan ilgi artmaktadır 

● Blokzincir teknolojisi artış göstermektedir. Teknolojik gelişmeler birçok fırsatı sunarken bilgi ve 

veri güvenliği konusunda endişeler de yaşatmaktadır. Doğru bilgiye erişim ve şeffaflık tüketiciler 

için önemli bir etik konudur.  

Sağlıklı yaşam olgusunun tüketiciler tarafından daha çok dikkate alınması, dijital teknolojinin 

yaygınlaşması ile tüketicinin bilgiye erişiminin daha hızlı ve yaygın olması, hizmet sektörünün gelişimi, 

yenilikçi ürünlere olan talep, toplumsal ve fiziksel iyi oluş beklentilerinin ön plana çıkması, fonksiyonel 

ihtiyaçlarını gidermenin ötesinde tüketicilerin davranışlarını şekillendirmektedir. Tüketiciler bir yandan 

yenilikçi ürünleri talep ederken diğer yandan şeffaf, etik kriterlerle ve sürdürülebilirliği dikkate alarak 

üretilen mal ve hizmetleri talep etmeye başlamıştır.  

Özellikle pandemi sonrası sağlıklı yaşam trendi olgusu daha yaygın hale gelmiştir. Fiziksel iyi oluşun bir 

parçası olan sağlıklı yaşam ve yaşam kalitesinin artması isteği ile fonksiyonel gıdalar, bitki bazlı ürünler 

gibi alternatiflere olan artan talebin yanı sıra organik, yerel ve sürdürülebilir ürünler ön plana çıkmaya 

başlamıştır.  

Tüketiciler satın alma davranışlarında bir değer yaratan ürünleri arzu etmektedir. Tüketicinin değeri 

günümüzde doğrudan kişisel çıkarları tatmin etmenin yanı sıra, bugün ve gelecekte toplumsal düzeyde 

değer yaratmadan geçmektedir. Sorumlu tüketim anlayışı çerçevesinde sürdürülebilir tüketim önemli bir 

başlıktır. Yaşamsal önemi ve doğal kaynakları en çok kullanan alan olması nedeniyle tarım ve tarıma 

dayalı sanayi ürünlerinde sürdürülebilir tüketim davranışının yayılmasına yönelik politikalar ve eylemler 

artan öneme sahiptir. Sürdürülebilir gıda tüketimi sağlıklı yaşamla ilişkilendirilmiş olsa da üretim 

süreçlerinin uygunluğu da tüketici açısından takip edilmektedir.   Sürdürülebilir gıda tüketimi çevresel 

sürdürülebilirliği doğrudan etkilerken, satın alma davranışı ise gıda üretimini ve pazarlamasını etkilemek 

suretiyle çevresel sürdürülebilirliği dolaylı olarak katkıda bulunmaktadır (Bulut vd., 2019).  

Küresel fonksiyonel gıda pazarı giderek artan bir eğilimdedir. 2024’te 349,2 milyar dolar olan pazarın 

2025’te 359,81 milyar dolara ulaşacağı tahmin edilmektedir.  2034’te ise %6,5 artışla 671,99 milyar 

dolara ulaşması öngörülmektedir. Bu büyümede öne çıkacak ürünlerin fırıncılık ve tahıllar, süt ürünleri, 

et, balık ve yumurta, soya ürünleri ve yağlar olacağı tahmin edilmektedir 

(https://straitsresearch.com/report/functional-food-market, 

https://www.precedenceresearch.com/functional-food-market). Türkiye’de fonksiyonel gıda pazarı 

2023’te bir önceki yıla göre %100 büyüyerek 15 milyar TL’ye ulaşmıştır. Fonksiyonel gıda pazarındaki 

büyüme küçük ve orta ölçekteki üreticiler için fırsat olarak görülmektedir.  

Hızlı ve hazır gıdaların talebinde artış devam etmektedir. Batı tipi beslenme olarak adlandırılan diyet 

geçişi de yaşanmakta olup, bu durum bulaşıcı olmayan hastalıkların artmasında başlıca nedenler arasında 

sayılmaktadır (Dölekoğlu, 2024). Ultra işlenmiş gıda olarak tanımlanan gazlı içecekler, paketlenmiş tuzlu 

ve tatlı atıştırmalık ürünler, yeniden yapılandırılan hayvansal ürünler (salam, sosis, hazır kıyma ürünleri, 

vb.), önceden hazırlanmış gıdalar, ön-pişirilmiş ve dondurulmuş gıdalar gibi ürünlerin lezzetli, kolay 

ulaşılabilir ve ucuz olmaları sebebi ile tüketimi giderek artmaktadır (Okyar, vd., 2023). İşlenmiş gıdaların 

 
6 Fleksitaryen beslenme: et tüketimini azaltmayı hedefleyen, ağırlıklı olarak bitkisel bazlı bir beslenme tarzıdır. 
7 Pesketaryen beslenme: et tüketmeyen ancak balık ve deniz ürünleri tüketen bitki bazlı bir beslenme tarzıdır. 

https://straitsresearch.com/report/functional-food-market
https://www.precedenceresearch.com/functional-food-market


Tarımsal Pazarlama ve Finansman Çalışma Grubu 

 

55 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

tüketimindeki artış ile birlikte her geçen gün çeşitliliği de artmaktadır. İşlenmiş gıda reklamlarında 

zorunlu olarak sağlıklı beslenme uyarı şeritleri verilmektedir ancak bu uyarıcıların ambalaj üzerinde de 

olması daha dikkat çekici olacaktır. İşlenmiş gıdaların NOVA Gıda Sınıflandırma Sistemi’ne göre 

sınıflandırılması için mevzuat çalışmaları yapılmalıdır. Bu konuda tüketici farkındalığının artırılmasına 

yönelik son satın alma noktalarında zorunlu uyarıcıların bulundurulması, ambalajlarda bu sınıflandırmayı 

net olarak gösterecek düzenlemelerin yapılması sağlıklı bir gelecek için önemlidir.  

Organik tarım, çevreye duyarlı, insan ve hayvan sağlığına zarar vermeyen, doğal kaynakları korumayı ve 

sürdürülebilirliği hedefleyen, güvenilir ürün arzının sağlanması açısından son derece önemli, üretimden 

tüketime kadar her aşaması kontrollü, izlenebilir ve sertifikalı tarımsal üretim olarak giderek talep 

görmektedir. 2023 yılında organik tarım pazarının hacmi 136,4 milyar € dolayındadır. Üretim açısından 

dünyada 4,3 milyon üretici tarafından 98,9 milyon hektar alanda organik tarım faaliyeti yürütülmekte ve 

bu alan toplam tarım alanlarının %2,1’lik kısmını oluşturmaktadır. Türkiye organik tarım alanı açısından 

dünyada 26. sırada, üretici sayısında ise dünyada 15. Avrupa’da ise 5. sıradadır. Türkiye’de 42 bin çiftçi 

tarafından 343 bin hektar alanda organik tarım yapılmaktadır ve bu alanlar toplam tarım alanlarının 

%1,6’nı oluşturmaktadır. Geleneksel ihraç ürünlerimizden 8 ürün ile başlayan organik tarım hareketi, 

2023 yılında 259 üründe 1,6 milyon ton olarak gerçekleşmiştir. Türkiye’de üretilen organik ürünlerin 

yaklaşık %85’i yurt dışına ihraç edilmektedir.  Üretim genellikle sözleşmeli olarak yapılmaktadır. Yurt 

içinde ise az sayıda ürün kalemlerinde (yumurta ve süt ürünleri gibi) belirli bir talep olsa da genel olarak 

organik ürünlere olan talep sınırlıdır. Derneklerin ve belediyelerin katkısı ile oluşturulan pazarlar, ürüne 

ulaşmada önemli katkılar sağlamakla birlikte sayılarının sınırlı olması tüketicinin erişiminde önemli bir 

kısıt yaratmaktadır. Tarım işletmelerinin küçük ölçekli ve arazilerin de parçalı ve dağınık olması, bireysel 

üreticinin sertifikasyon maliyetini artırmaktadır. Bu nedenle, küçük üreticiler daha çok aracı tüccar, 

işleyici ya da pazarlayıcı firmalar ile sözleşme yaparak, grup içerisinde üretim yapmaktadır. Bu modelde, 

üretici başına düşen kontrol ve sertifikasyon ücreti azalmakla birlikte sözleşmenin geçerliliği veya 

sertifikanın sahipliği konusunda ciddi sorunlar da yaşanmaktadır.  

Sürdürülebilirlik anlayışında kültürel olarak var olan ancak yeniden canlanan uygulamalar dikkat çekici 

olmaya başlamıştır. Bunlardan biri de temiz ve adil gıdaya aracısız ulaşmak amacıyla bir araya gelen 

tüketicilerden oluşan “Gıda Topluluklarıdır”. Yerel ve sürdürülebilir bir ekonomi oluşturmayı amaçlayan 

gıda toplulukları, küçük ölçekli üreticiler ve çiftçilerden oluşmaktadır. Bu modelde karşılıklı üretim ve 

alım taahhüdüne dayalı, sürdürülebilir bir üretim ve dağıtım uygulanmaktadır (Çelik, 2016). Topluluk 

destekli tarım olarak adlandırılan sistem gıda üretimi ve tüketimi arasında doğrudan bağlantı kuran, bir 

çiftlik ve destekçi topluluğu arasındaki karşılıklı bağlılığa dayalı ortaklık olarak da tanımlanmaktadır. 

Türkiye yaklaşık 50 adet gıda topluluğu bulunmaktadır. Gıda topluluklarının desteklenmesi, 

örgütlenmenin ve koordinasyonun güçlenmesi için uluslararası destek mekanizmalarından yararlanmak 

önemli bir araç olabilir. 

Sürdürülebilir ve sağlıklı yaşam açısından önemli bir engel de gıda çöllerinin varlığıdır. Gıda çölü, sağlıklı 

ve uygun fiyata gıda alamayan ya da bu gıdalara ulaşamayan insanlar ve semtlerdir. Kişinin gıda tüketim 

alışkanlıklarını etkileyen toplumsal, fiziki ve makro çevrelerin tümüdür ve uygun koşullarda erişilebilirlik 

olarak tanımlanmaktadır. Belirli bir bölgede yeterli satın alma kanallarının bulunmaması ya da yeterli 

sayıda olsa da arzu edilen taze ürün satılmaması, tedarik eksikliği, karı artırmak veya belirli demografik 

grupları hedeflemek için dengesiz miktarda sağlıksız yiyecek satmaya daha fazla odaklanılmış olması 

gıda çölü yaratmaktadır (Solomon, 2017). Gıda bankalarının yaygınlaştırılması, işletmelerin bankalara 

verecekleri, destekler konusunda teşvik edici mekanizmaların harekete geçirilmesi (vergi avantajı, lojistik 

desteği vb.) gıda çöllerinin yaşanmaması, üretimin desteklenmesi, sağlıklı nüfusun varlığı için önemli bir 

araç olarak kullanılabilir. 
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Gelişim ve büyüme gösteren bir diğer konu da bitki bazlı olan vegan, vejetaryen, fleksitaryen, pesketaryen 

beslenmedir. Bitki bazlı besinler, bitkisel su ürünleri geleneksel tatların ötesinde yeni bir gastronomik 

deneyim sunmayla birlikte alternatif beslenme fırsatları da yaratarak ürün çeşitlendirmesi yaratmaktadır. 

Bitki bazlı gıdaya yönelik diyet değişikliği zaman alıcı ve pahalı olarak kabul edilmekle birlikte insan 

sağlığına fayda sağlamanın yanı sıra sürdürülebilirliğe sağlayacağı katkı önemlidir (Yılmaz, 2023). 

Küresel bitkisel bazlı gıda pazarının 8,94%’lük bir büyüme göstermesi beklenirken, sadece protein 

sektörünün %18’lik bir büyüme göstermesi ve pazarın 2025’e kadar 28 milyar dolar eşiğine ulaşması 

beklenmektedir (https://www.v-label.com/tr/branches/food/).  Küresel vegan gıda pazarı 24,6 milyar 

ABD doları değerindedir (https://www.statista.com/topics/8771/veganism-and-vegetarianism-

worldwide/#topicOverview). Her ne kadar dünya nüfusunun sadece %1’i vegan olarak tanımlansa da 

yükselen bir eğilimdedir. Bitki bazlı beslenme çevresel kaygıların yanı sıra sağlıklı yaşam motivasyonu 

ile dikkat çekmektedir. Özellikle önemli ihracat pazarlarımız arasında yer alan AB, Ortadoğu ve Rusya’da 

artış göstermesi üretim çeşitliliğine sahip ülkemiz açısından bir fırsat olarak görülmelidir. 2023 yılı 

itibarıyla AB'de tahmini 6,62 milyon vegan olduğu, 2033 yılına kadar bu rakamın 8,25 milyona çıkacağı 

tahmin edilmektedir (https://www.veganisingit.com/vegan-food-statistics-trends-2025/). 

Sürdürülebilir yaşam trendi, kırsal alanla yakınlaşma isteği, etnosantrik eğilimler tüketicilerin yerel ve 

yöresel ürünlere olan ilgisini artırırken kültürel değerlerin korunması ve gelecek kuşaklara taşıma güdüsü 

ve rekabetin ulusal boyuttan uluslararası boyuta hızla geçmesi, yerel yönetimler ve ilgili örgütlerin yöresel 

ve yerel değerlerini koruma altına alırken ekonomik canlılık kazandırma isteği klasik turizm anlayışının 

evrilmesine neden olmuştur. Gastronomi turizmi, son yıllarda küresel turizm endüstrisinde öne çıkan bir 

trend haline gelmiştir. Bu konsept, yalnızca yemek yemekten öte, bir bölgenin kültürünü, tarihini, tarımını 

ve yaşam tarzını deneyimlemek isteyen gezginler için bir araç haline gelmiştir (Gheorghe vd., 2014). Bu 

tür bir turizm, ziyaretçilerin sadece damak zevkine hitap etmekle kalmaz, aynı zamanda onları o bölgenin 

sosyal ve kültürel dokusuna da dahil eder. Yerel üreticiler, çiftçiler ve gıda sanayii için önemli bir gelir 

kaynağı oluşturur. Özellikle ormancılık ve hayvancılık gibi sektörler, gastronomi turizmi sayesinde değer 

kazanabilir (Wolf, 2016; Gandini ve Villa, 2003; Ruiz Morales vd., 2024). Ayrıca, gastronomi turizmi, 

geleneksel tarım ürünlerinin korunmasına ve organik üretimin teşvik edilmesine de yardımcı olabilir 

(Pınar ve Çelebi, 2019; Di-Clemente vd., 2020). Türkiye, gastronomi turizmi açısından dünyanın en 

zengin coğrafyalarından biridir. Anadolu’nun binlerce yıllık tarihi, birçok medeniyetin izlerini mutfağına 

taşımaktadır. Türk mutfağı, çeşitliliği, lezzeti ve kültürel derinliği ile dünya çapında tanınmaktadır (Batu 

ve Batu, 2018). Ancak, bu potansiyel henüz tam anlamıyla değerlendirilememiştir. Türkiye’de gastronomi 

turizmi, son yıllarda artan bir ilgi görmekle birlikte, hala gelişim aşamasındadır (Sarıoğlan, 2015). 

Özellikle Gaziantep, Hatay, Adana ve Antalya gibi şehirler, gastronomi turizmi açısından öne çıkmaktadır 

(Sormaz, 2017). Gaziantep’in UNESCO Yaratıcı Şehirler Ağı’na gastronomi alanında dâhil olması, bu 

alanda önemli bir adım olmuştur (Erciyas ve Yılmaz, 2021). Ancak, gastronomi turizminin bugününe 

baktığımızda bazı sorunlar da göze çarpmaktadır. Özellikle küreselleşmenin etkisiyle, birçok bölgede 

yerel lezzetler standartlaşma tehdidi altındadır. Fast-food kültürü ve küresel gıda zincirleri, geleneksel 

mutfakların özgünlüğünü zayıflatabilmektedir (Yıkmış vd., 2024). Ayrıca, turizm sektöründe yaşanan 

aşırı yoğunlaşma, bazı bölgelerde doğal kaynakların tükenmesine ve kültürel dokunun zarar görmesine 

neden olabilmektedir (Şengül vd., 2024). Bu sorunların çözümü, sürdürülebilir turizm politikalarının 

benimsenmesi ve yerel toplulukların turizm süreçlerine aktif olarak dâhil edilmesiyle mümkündür. Yerel 

üreticilerin desteklenmesi, geleneksel yemek kültürünün korunması ve turistlerin bilinçlendirilmesi, bu 

alanda atılabilecek önemli adımlardır. Dünya genelinde gastronomi turizmi, özellikle Avrupa, Asya ve 

Latin Amerika’da büyük bir ivme kazanmıştır. İtalya, Fransa, İspanya ve Japonya gibi ülkeler, gastronomi 

turizmi alanında lider konumdadır (Küçükkömürler vd., 2019; Gökdeniz vd., 2015). Türkiye’nin de bu 

ülkelerle rekabet edebilmesi için, gastronomi turizmini daha stratejik bir şekilde ele alması gerekmektedir. 

Türk mutfağının dünya çapında tanıtılması, uluslararası gastronomi festivallerine ev sahipliği yapması 
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konusunda gelişmeler yaşansa da yerel ürünlerin markalaştırılması konusunda eksiklikler mevcuttur. 

Türkiye’nin sahip olduğu potansiyeli tam anlamıyla değerlendirilebilmesi için, turizm sektöründe daha 

bütüncül bir yaklaşım benimsenmelidir. Yerel yönetimler, özel sektör ve sivil toplum kuruluşları arasında 

iş birliği sağlanmalı, turistlerin gastronomi deneyimini zenginleştirecek projeler hayata geçirilmelidir. 

Ayrıca, dijital pazarlama ve sosyal medya gibi araçlar kullanılarak, gastronomi turizmi faaliyetlerini 

güçlendirilebilir (Vukolic vd., 2022). Özellikle deprem bölgelerinde gastronomi turizminin kalkınma 

açısından önemli bir rol oynayabileceği düşünülmektedir. Afet sonrası ekonomik toparlanma 

süreçlerinde, yerel mutfak kültürünün tanıtılması ve gastronomi festivallerinin düzenlenmesi bölge 

ekonomisine canlılık kazandırabilir (Pehlivan, 2023). Türkiye’nin dünya gastronomi turizmi pazarındaki 

yerini güçlendirmesi, sadece ekonomik değil, aynı zamanda kültürel bir kazanım sağlayacaktır. Bu 

süreçte, yerel değerlerin korunması ve sürdürülebilir turizm ilkelerinin benimsenmesi gereklidir. 

Yerel ve yöresel ürünlerin korunması ve yeni tüketicilerle buluşmasının sağlanmasında etnosantrizm 

davranışı önemlidir. İnsanlar kimlik ve aidiyet duygusu hissetmek için kendilerini ve diğer insanları 

sosyal gruplar halinde düzenleme ihtiyacı duyarlar ve bu da etnosantrik eğilimleri artırmaktadır (Tajfel, 

1982). Etnosantrizm davranışı özellikle 6 Şubat depreminden sonra dijital platformlarda yaygın paylaşım 

ve dayanışma motivasyonu ile hız kazanmıştır. Tüketicilerin etnosantrik davranışının artması, kırsal 

kalkınmaya yapacağı katkının yanı sıra doğal kaynakların korunması, kültürel değerlerin korunması ve 

aktarımının sağlanması, kısa tedarik zincirinin kurulması ile taze, güvenilir ve uygun fiyatla tüketiciye 

ürünlerin ulaşması, farklı bölge ve ekolojilerde üretilen ürünlerin tanıtılması konularında fayda 

sağlayıcıdır.   

Tüketiciler standartlaşmış endüstriyel gıdalar yerine yerel ya da farklı lezzetlerin arayışıdır. Dünya 

genelinde gıda sanayinde yaşanan gelişmeler, çok uluslu şirketlerin standartlaşmış ürün üretimi ve hızlı 

yemek (fast-food) alışkanlıklarının yaygınlaşması; yöresel ürünleri ve farklı lezzetleri, özellikle belli bir 

tüketici kitlesi için, daha önemli bir hale getirmiştir. Bazı araştırmacılar, günümüzde popüler bir imaj 

olarak ortaya çıkan fast-food kültürü için “McWorld” ifadesini kullanmaktadır (Dokuzlu, ve diğerleri, 

2019). Ayrıca araştırmacılar tüketicilerin yaşları arttıkça kültürel ve nostaljik duygularının gelişerek 

yöresel ürünlere, etnik mutfaklara ve farklı tatlara daha fazla ilgi duymaya başladıklarını belirtmektedir. 

Ülkemizde coğrafi işaretlere olan ilgi hem kurumlar hem de tüketiciler açısından her geçen gün 

artmaktadır. 2025 yılı itibarıyla Türk Patent ve Marka Kurumu (TÜRKPATENT) tarafından tescil edilmiş 

1713 adet coğrafi işaret ve 698 adet de başvuru bulunmaktadır. Tescillerin %38’i odalar ve borsalara, 

%36’sı ise belediyelere aittir. Coğrafi işaretlerin uygulanması ve katma değer yaratması bakımından 

büyük önem taşıyan üretici örgütlerinin tüm tesciller içerisindeki oranı ise yaklaşık %6 gibi düşük bir 

düzeydedir (TÜRKPATENT, 2025). Türkiye’nin AB nezdinde 31’i tescilli, 7’si yayınlanmış ve 71’i 

başvuru olmak üzere toplam 109 coğrafi işaretli ürünü bulunmaktadır (Eambrosia, 2025).  

Ülkemizde çok sayıda coğrafi işaretli ürün bulunmaktadır ve bazı ürünlerin tüketiciler tarafından 

bilinirliği azdır. Çok sayıda coğrafi işaretli ürün olması bu ürünlerin takibini zorlaştırmaktadır. Coğrafi 

işaret amblemi altında satılan ürünlerin gerçekten yöresinde ve coğrafi işaret tescil belgesinde belirtilen 

kriterler doğrultusunda üretilip üretilmediği konusunda şüpheler bulunmaktadır. Coğrafi işaretlerde 

denetim uygulamalarının zayıf olması nedeniyle hem coğrafi işaretlerden beklenen ekonomik, sosyal ve 

çevresel faydalar ortaya çıkmamakta hem de coğrafi işaretlerin ürün adını, üreticiyi ve tüketiciyi koruma 

fonksiyonları yerine getirilememektedir. Coğrafi işaretli ürünlerde üretimden son tüketime kadar tüm 

süreçleri kapsayacak izlenebilir bir sistem geliştirilmelidir.  

Tarım ve Gıda ürünlerinin korunmasında coğrafi işaretler önemli bir rol oynamasına rağmen ülkemizde 

etkin bir coğrafi işaretler sisteminin henüz kurulamadığı ve tescillerin ürünlere katma değer yaratamadığı 

görülmektedir. Coğrafi işaretli ürünler yurt içinde ve yurt dışında yeterince tanıtılamamaktadır. Coğrafi 

işaretli ürünlerin ulusal ve uluslararası tanıtım stratejisi olmalı, ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtım için 
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önceliklendirme yapılarak tanıtım programı yürütülmelidir. Özellikle yurtdışında yapılacak tanıtım 

faaliyetlerinde Ticaret Ataşelerinin daha etkin rol oynaması gerekmektedir. 

Coğrafi işaret amblemlerinin tüketiciler tarafından bilinirliği halen istenilen düzeyde değildir. Tüketicileri 

bilgilendirici kampanyalar yürütülmelidir. Aynı zamanda coğrafi işaretli ürün tüketim alışkanlıkları ve 

tüketici ilgisinin tespiti konusunda yapılan araştırmalar artırılmalıdır. Coğrafi işaretli ürünlerin satışlarının 

artırılabilmesi için dijital platformların kullanılması, ünlü şefler ve restoranlar ile işbirliği yapılması, kamu 

spotları yayınlanması, tarım kredi kooperatiflerinden faydalanılması vb. faaliyetler yürütülmelidir. 6585 

sayılı Perakende Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’da “Hızlı tüketim mallarının satışının yapıldığı 

büyük mağaza ve zincir mağazalar ile bayi işletme ve özel yetkili işletmelerde satış alanlarının en az 

yüzde birine tekabül edecek şekilde raf alanı, mağazanın bulunduğu ilde üretilmesi kaydıyla coğrafi 

işaretli olarak tescil edilen veya coğrafi işaretli olarak tescil edilmemiş olsa bile meslek kuruluşlarının 

uygun görüşü alınarak ticaret il müdürlüklerince belirlenen hızlı tüketim malı niteliği taşıyan yöresel 

ürünlerin satışına ayrılır” ibaresi yer almaktadır. Söz konusu maddede kullanılan “veya” ifadesi, coğrafi 

işaretler için bağlayıcılığı kaldırmaktadır.  İlgili Kanun kapsamında Ticaret İl Müdürlüklerince yöresel 

ürün listesi oluşturulmakta ve yayımlanmaktadır. Ancak pek çok tescil sahibi bu uygulamayı 

bilmemektedir. Bunun yanı sıra söz konusu uygulama yöresel ürünün üretildiği il sınırları için geçerlidir. 

Bu sınırlama oldukça yanlış bir uygulamadır. Çünkü yöresel ürün kendi yöresinde hali hazırda bilinmekte, 

pek çok tüketici tarafından ya üretilebilmekte ya da yakınlarından temin edilebilmektedir. Coğrafi işaretli 

ürünler için raf tahsisi asıl kendi bölgeleri dışında gereklidir. Örneğin Gemlik Zeytini, Bursa ilinde çok 

yaygın tüketimi ve satışı olan coğrafi işaretli bir üründür. Bursa’daki tüketicilerin bazıları zeytini kendileri 

evde salamura ya da sele zeytini haline getirmekte ya Gemlik ilçesindeki zeytincilerden almakta ya da 

tanıdıkları üreticilerden temin etmektedirler. Gemlik Zeytini için Bursa ilindeki perakendecilerde raf 

ayrılması ile İstanbul’daki perakendecilerde raf ayrılması aynı etkiyi yapmayacaktır. Coğrafi işaretli 

ürünlere kendi yöresi dışındaki marketlerde raf ayrılırsa satışlar üzerindeki olumlu etkisi çok daha yüksek 

olacaktır. Ülkemizde 1713 coğrafi işaret ve geleneksel ürün adı tesciline sahip ürün olduğu 

düşünüldüğünde “mağazanın bulunduğu ilde üretilmesi” şartı kaldırılarak “yüzde bir” raf alanı sadece 

coğrafi işaret olarak tescil edilen ürünlerin satışına ayrılmalıdır. 

Coğrafi işaretler ile ilgili bazı konularda mevzuata yönelik sorunlar bulunmaktadır.  6769 sayılı Sınai 

Mülkiye Kanunu'nda düzenlemeler yapılmalıdır. Coğrafi işaretlerde amblem kullanımı, denetimden sonra 

kazanılan bir hak olmalıdır. Coğrafi işaret tesciline sahip ürün üreten işletmelerde tescil ettirene 

bildirimde bulunma yükümlülüğü daha kesin ifadelerle ve yaptırımlar öngörülerek mevzuatta 

düzenlenmelidir. 6769 sayılı Sınai Mülkiyet Kanunu kapsamında tescil ettiren kurum/kuruluşların 

koordinatörlüğünde yapılan iç denetim sürecinin daha etkin bir şekilde yürütülmesi; 

üretim/pazarlama/piyasaya arz faaliyetinde bulunanların TÜRKPATENT’e bildirilmesi ve bilgilerin 

güncel tutulması önemlidir. Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından kayıt/onay kapsamında yer alan 

işletmeler ile ilgili bilgilerin yer aldığı “Bilgi Sistemi”nin altyapısı revize edilmeli, tüketicilerin ve ilgili 

tarafların coğrafi işaret tescilli ürün ve üreticilere ait bilgilere ulaşabilirliği sağlanmalıdır. Tarım ve Orman 

Bakanlığı 6769 sayılı Sınai Mülkiyet Kanununda ifade edildiği üzere coğrafi işaret uygulamalarının 

denetiminden sorumlu kuruluştur. 5996 sayılı Kanun kapsamında verilen denetim yetkisinin etkin 

kullanımı için yasal düzenleme yapılmalıdır. Tarım ve gıda ile ilgili coğrafi işaret tescillerinde Tarım ve 

Orman Bakanlığının rolü artırılmalıdır. Mevcut durumda, tescil esnasında belirtilen denetim mercileri 

tarafından gerçekleştirilen iç denetimler bağımsız akredite kontrol ve sertifikasyon kuruluşlarınca 

yapılmalı, denetim sistemi AB’deki sistemler incelendikten sonra Türkiye’ye uyarlanarak yeniden 

yapılandırılmalıdır. Denetimlerin akredite kurumlara devredilmesi durumunda artacak olan maliyetlerin 

karşılanması için destek mekanizmaları geliştirilmelidir. Denetimlerde analiz masraflarının yüksek olması 

genellikle daha az numune alınması ya da daha az denetim yapılması ile sonuçlanmaktadır. Bu durum da 

denetim etkinliğini bozmaktadır. Bu nedenle denetimlerde yapılacak analiz bedellerinde teşvik 
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uygulanmalıdır. Denetimlerde coğrafi işaretli adın haksız kullanımının tespit edilmesi durumunda 

başvurulacak merciler hak sahipleri tarafından yeterince bilinmemektedir. Ayrıca coğrafi işaret 

ihlallerinde uygulanacak ceza ve yaptırımlar net olmadığı gibi caydırıcı bir nitelik de taşımamaktadır. 

Coğrafi işaret başvurularının değerlendirilmesi aşamasında itiraz olması durumundan yeniden inceleme 

için ayrılan süre mevzuatta tanımlanmamıştır. Bu nedenle yeniden incelemeler yıllar süren bir süreç haline 

gelebilmektedir. İtiraz durumunda yeniden inceleme süresi belirlenerek mevzuata eklenmelidir.  

Coğrafi işaretli ürünlerin HKS’de ayrı kodu bulunmamaktadır. HKS’de yer alan bildirime tabi ürünler, 

Toptancı Halinde veya Hale Bildirilerek İşlem Görecek Mallar Hakkında Tebliğ ile belirlenmiştir. 

Tebliğin ekinde yer alan bildirime tabii mallar, malın adı, cinsi ve türüne göre, örneğin; Elma, Starking, 

Konvansiyonel şeklinde, sisteme bildirilmekte, bildirimlerde ürün türü olarak konvansiyonel, organik ve 

iyi tarım seçenekleri yer almaktadır. Hâlihazırda, HKS'de yer alan malların adı ve cinsine ilişkin bilgiler 

anılan Tebliğ ile belirlenmiş olduğundan, coğrafi işaretli ürünler için ayrı bir kod kullanılmamaktadır. 

Coğrafi işaretler için bir kod tanımlanmalıdır.  

Gıda zehirlenmeleri, yasadışı içerik kullanımları, gıda sahtekârlıkları ve benzeri sorunlar, gıda arz 

zincirinde şeffaflığın ne kadar kritik bir öneme sahip olduğunu göstermektedir. Tüketiciler, satın aldıkları 

gıdaların nereden geldiği, hangi süreçlerden geçtiği, içeriğinde ne gibi maddelerin kullanıldığı ve ne kadar 

güvenilir olduğu konusunda daha fazla bilgi talep etmektedir. Teknolojik gelişmeler, geleneksel 

sektörlerin yapısını kökten değiştirerek daha verimli, şeffaf ve sürdürülebilir uygulamaların önünü 

açmaktadır. Bu gelişmelerin en dikkat çekici örneklerinden biri, blokzincir (blokchain) teknolojisidir. 

Blokzincir, ilk olarak finansal işlemlerde kullanılan bir teknoloji olarak ortaya çıkmış olsa da sunduğu 

güvenilirlik, şeffaflık ve merkezi olmayan yapısı sayesinde pek çok sektörde reform niteliğinde 

değişimlere yol açabileceği düşünülmektedir. Gıda ve tarım piyasaları da bu değişimden pay alma 

potansiyeli olan sektörlerden biridir. Blokzincir, girdi tedarikçileri, üreticiler, işleyiciler, toptancılar, 

lojistikçiler, perakendeciler ve tüketiciler arasındaki istikrarlı ve güvenli ilişkilerin kurulmasına yardımcı 

olarak, verimli ve adil gıda arz zincirlerinin oluşmasını sağlayabilir (Mutlu Çamoğlu, 2025). Blokzincir, 

arz zincirinde izlenebilirlik ve şeffaflığın iyileştirilmesi, işlem maliyetlerinin ve veri duplikasyonlarının 

azaltılması, güvenliğin artırılması, artan tüketici farkındalığı ve gıda sahtekarlığının önlenmesi gibi 

konularda avantajlar sağlayarak, sektörde daha sürdürülebilir bir iş modeli yapısı sunabilmektedir (Dal-

Mas, vd., 2023). Geleneksel yöntemlerle bu sorunlara çözüm bulmak giderek zorlaşırken, blokzincir 

teknolojisi, sektördeki paydaşlar için yeni bir seçenektir. Blokzincir teknolojisi pazarının 2025 yılında 

57,72 milyar ABD doları değerinde olacağı ve 2030 yılına kadar 1.431,54 milyar ABD dolarına ulaşarak 

%90,1'lik bir bileşik yıllık büyüme oranı ile önemli bir genişleme yaşayacağı öngörülmektedir (BTMS, 

2025). ABD, Asya-Pasifik ve Avrupa Birliği ülkelerinde blokzincir uygulamaları hızla gelişmekte ve 

teşvik edilmektedir. 2022 yılında 82,03 milyon dolar değerinde olan tarımda blokzincir pazarının, 2032 

yılına kadar yıllık %47,8'lik bir büyüme oranı ile 2,76 milyar dolara ulaşması öngörülmektedir. Gıda 

izlenebilirliğine olan talebin artması, gıda arz zincirinde şeffaflık gereksinimi ve tarım sektöründe 

blokzincir teknolojisinin giderek daha fazla benimsenmesi pazardaki bu büyümenin temel itici güçlerini 

oluşturmaktadır (BlockhainTürkiye, 2023). Blokzincir teknolojisinin gıda ve tarım sektöründe 

kullanımıyla ilgili Türkiye’de çeşitli projeler yürütülmektedir. Bu çalışmalardan biri Akdeniz tarım 

havzasında bal ticaretini geliştirmek ve üreticilere katma değer yaratmak amacıyla sürdürülen Techoney 

projesidir. Tüketici ve üretici refahını maksimize edebilmek için bu tip projelerin sektörel bazda 

uygulamalarının desteklenmesi gerekmektedir. Uygulanan projeler multidispliner boyutta yürütülmelidir. 

Ürün bazında nitelikleri ve izlenebilirlik süreçlerini dikkate alan blokzincir sistemlerinin kurulması gıda 

arz zincirinde maliyet başta olmak üzere gıda güvenliği ve güvenilirliğini tesis edecektir. Ancak sistemin 

(kalite sertifikasyon ve izlenebilirlik sistemleri- nesnelerin interneti – Iot) kurulması maliyetlidir ve bu 

maliyetin küçük ve orta ölçekli üreticiler tarafından karşılanması için gerekli mekanizmaların kamu 

desteğiyle kurulması, süreçlerin yürütülmesinde teknik destek sağlanması gereklidir.  Blokzincir 
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teknolojisi konusunu üreticilere ve gıda arz zincirlerinin aktörlerine tanıtacak yayım faaliyetlerinin de 

yapılması gerekmektedir. Bu alanda uzman kişiler yetiştirilmeli ve arz zinciri boyunca bu sistemi 

kullanacak paydaşlara bilgiler aktarılmalıdır. 

AB genelinde tüketiciler üzerine yapılan bir çalışmada AB ülkelerindeki tüketicilerin gıda tercihlerindeki 

en önemli 5 unsur aşağıdaki şekilde belirlenmiştir; 

• Sürdürülebilir bir gıda sistemi oluşturmak için Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Konferansı 

(COP28) karar vericilerine yönelik baskı artacak 

• Et alternatifi gıda ürünleri daha da çeşitlenecek 

• Hedefe yönelik beslenme çözümleri daha yerel hale gelecek 

• Teknoloji gıda ürünlerinin ve gıda sisteminin dayanıklılığını artıracak 

• Gıda atıklarının değeri gıda sistemine entegre olacak diğer bir ifade ile hem gıda israfını azaltacak 

politikalar daha büyük önem kazanacak hem de gıda atıklarından faydalanılacaktır (EIT-FOOD, 

2023). 

Günümüzde tüketiciler sadece gıda tüketiminde değil aynı zamanda gıda dışı tarım ürünleri satın alma 

davranışında da değişimler göstermektedir. Bu anlamda süs bitkileri talebinde artış da dikkat çekicidir. 

Yeşil alan varlığının insan sağlığı üzerinde yarattığı olumlu etkilerin farkına varılması ve giderek artan 

kent-kır mesafesi, yaşanılan çevrede yeşil alan ve canlı bitkilerin varlığına olan ihtiyacı artırmaktadır. 

Diğer yandan sosyal normlardan kaynaklanan gelişmeler de kesme çiçek başta olmak üzere süs bitkilerine 

olan talebi son yıllarda artırmıştır. 2020’de 1,7 milyar adet olan süs bitkileri üretim miktarı %22,5 artışla 

2024’te 2 milyar adede yükselmiştir (www.tuik.gov.tr). Aynı dönemde ihracat da %32,9 artmıştır 

(www.tim.org.tr). Ülkemizde süs bitkileri ürün grupları arasında üretim alanı bakımından en büyük payı 

dış mekân süs bitkileri almaktadır. Ülkemiz ekolojisi ve doğal varlıkları, uygun iklimsel ve coğrafi 

koşulları, pazar potansiyeli olan ülkelere yakınlığı ve ucuz işgücüne sahip olması gibi önemli avantajlara 

sahiptir. Bu avantajların katma değere dönmesi ve sektörün dünya pazarında hak ettiği yere ulaşması, 

mevcut bazı problemlerin çözümü ile mümkün olacaktır. Sektör ülkemizde tarımsal üretimin en yeni ve 

gelişmeye açık koludur. Şehirlerin büyümesi ile birlikte daha fazla süs bitkileri talebi oluşmaya 

başlamıştır. Dünya genelinde de artan bir talep söz konusudur. Özellikle Türki Cumhuriyetler hedef 

pazarlar olarak sektörün hızla gelişmesine imkân sağlayacak durumdadır (SÜSBİR, 2024). Türkiye’de 

süs bitkileri sektöründe karşılaşılan başlıca sorunlar; yüksek KDV oranı (%20), kayıt dışı üretim, 

alanlarının küçük, çok parçalı ve çoğunluğunun kiralık olması gerekli altyapı yatırımlarının yapılmaması, 

iş gücü ve ara eleman eksikliği, üretim materyalinde dışa bağımlılık, teknoloji kullanımında yetersizlik, 

uzun vadeli ve düşük faizli yatırım kredilerinin verilmemesi, yüksek girdi ve enerji maliyetleri, ürün 

çeşitliliğinin sınırlı olması, üretim planlamasında eksiklik, yaşlı meyve ağaçlarına ihracat yasağı, hava 

yolu kargo taşımacılığında yüksek maliyet, kalite standartları, dış mekân bitkilerinde dışa bağımlılık, 

örgütlenme ve koordinasyon ve yetersiz Ar-Ge şeklinde sıralanabilir. Ülkemiz dış pazarlara coğrafi 

yakınlık, lojistik imkânlar, farklı ve uygun iklim koşulları, sera ısıtmasında kullanılacak zengin jeotermal 

enerji kaynakları ve florasındaki zengin biyoçeşitlilik gibi sahip olduğu avantajları iyi değerlendirebilir, 

yapısal ve finansal sorunlarını hızla çözüme kavuşturabilirse başta AB ülkeleri, Ortadoğu ve Rusya 

Federasyonu olmak üzere dünya süs bitkileri pazarında söz sahibi ülkeler arasında yer alabilir. Avrupa 

Yeşil Mutabakatı kapsamında uygulanmaya başlanacak olan karbon vergisi dikkate alınarak karbon 

emisyonunu azaltacak çevreci ve sürdürülebilir üretim yöntemleri ve teknolojileri ile enerji kaynaklarının 

daha etkin ve verimli kullanımı gelecekte uluslararası rekabet gücümüzü artıracaktır. Park, bahçe ve yeşil 

alan planlamalarında iklim değişikliği dikkate alınarak bölgeye uygun doğal ve kuraklığa toleranslı süs 

bitkileri kullanılmalıdır (Kazaz vd., 2025). 

http://www.tim.org.tr/
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8. TARIMDA FİNANSMAN VE YATIRIM KAYNAKLARI 

Küresel olarak 3,1 milyar insan kırsal alanlarda yaşamaktadır. Gelişmekte olan ülkeler, bölgesel 

değişkenlik göstermekle birlikte toplamda %41 oranında tarımla uğraşan büyük bir nüfusa sahiptir:  

● Sahra Altı Afrika'da %55  

● Güney Asya'da %47  

● Doğu Asya'da %39  

● Kuzey Afrika'da %25  

● Orta Asya'da %21 

● Latin Amerika/Karayipler'de %16 

Tarım küresel olarak 1,3 milyar insana istihdam sağlamaktadır ve bunun %97'si gelişmekte olan 

ülkelerdedir. Hali hazırda dünya genelinde 500 milyondan fazla tarım işletmesi/çiftçi faaliyet göstermekte 

olup bunların 450 milyonu küçük ölçekli işletme/çiftçilerden oluşmaktadır. Bu veriler ışığında yapılan 

hesaplamalara göre dünya genelinde sadece işletme sermayesi olarak finansman talebi 400 milyar doları 

aşmaktadır (Worldbank, 2022). 

Tarım sektörü, ekonomik ve sosyal kalkınmada kritik bir rol oynarken, doğa koşullarına bağımlılığı ve 

kendine özgü finansal gereksinimleri ile diğer sektörlerden ayrılır. Türkiye ve dünya genelinde tarımsal 

üretimin sürdürülebilirliği, kırsal kalkınma ve gıda güvenliği gibi konular, çiftçilerin uygun şartlarda 

finansmana erişimini zorunlu kılmaktadır. 2022 yılında tarıma verilen krediler, 2013 yılındaki 972 milyar 

ABD dolarına kıyasla 127 milyar ABD doları (veya % 13) artarak 1 099 milyar ABD dolarına ulaşmıştır. 

Ancak tarıma verilen kredilerdeki büyüme diğer sektörlere kıyasla daha yavaş gerçekleşmiş, tarımın 

toplam krediler içindeki payı 2013 – 2022 yılları arasında % 2,26'ya gerilemiştir (Grafik 2). 

Grafik 2. Dünyada tarım kredilerinin gelişimi ve toplam krediler içerisindeki oranı 

 
Kaynak: FAOSTAT, 2024 
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2023 yılı itibarıyla dünya genelinde tarım sektörüne verilen kredi açısından en yüksek hacim 668 milyar 

USD ile Asya kıtasına aittir. Hemen arkasından Avrupa kıtası en yüksek ikinci tarım kredisi hacmine 

sahiptir. Ancak yıllar içerisinde iki önemli gelişme olduğu gözlemlenmektedir. Birincisi Avrupa kıtasının 

2014 yılında tarım kredisi hacmindeki payı %32’den %23’e düşmüştür. İkinci önemli gelişme ise 

Okyanusya’nın tarım kredisi hacminin Amerika kıtasını geçmiş olmasıdır. Bu durum özellikle Avustralya 

ve Yeni Zelanda’nın tarım sektörüne önemli ölçüde kaynak aktardığını göstermektedir. Diğer taraftan 

Asya kıtasının iki büyük tarım ülkesi olan Çin ve Hindistan’ın aynı şekilde tarım sektörüne kaynak 

aktarımı devam etmektedir. Asya kıtasının tarım kredileri içerisindeki payı 2014 yılında %44 iken 2023 

yılı itibarıyla %55’e yükselmiştir (Tablo 18). 

Tablo 18. 2014-2023 yılları arasında Kıtaların Tarım Kredisi Hacimleri ve Değişimleri 

Kıtaların Tarım Kredisi Hacimlerinin Değişimi (milyar USD) 

Kıta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Afrika 17,0 18,5 18,1 19,2 21,5 24,0 22,3 21,7 22,6 23,5 

Amerika 123,1 129,6 127,1 129,5 132,3 128,9 124,7 124,2 123,1 121,1 

Asya 421,5 453,5 464,5 482,5 492,2 508,1 571,9 577,5 603,2 668,1 

Avrupa 308,4 311,6 311,5 309,7 311,2 309,0 315,8 298,5 288,2 274,4 

Okyanusya 83,7 87,4 89,1 88,5 90,2 102,1 107,0 110,8 122,2 127,7 

Toplam 953,7 1.000,6 1.010,4 1.029,4 1.047,5 1.072,1 1.141,6 1.132,6 1.159,3 1.214,8 

Kıtaların Tarım Kredisi Paylarının Değişimi (%) 

Afrika 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Amerika 13 13 13 13 13 12 11 11 11 10 

Asya 44 45 46 47 47 47 50 51 52 55 

Avrupa 32 31 31 30 30 29 28 26 25 23 

Okyanusya 9 9 9 9 9 10 9 10 11 11 

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Kaynak: FAOSTAT, 2024 

Tarıma en fazla kredi veren ülkeler, tarım sektörlerinin ekonomik ve fiziki büyüklüklerinin açık bir 

göstergesi olarak Çin ve Hindistan’dır ve 2023 yılı itibarıyla tarım kredi hacmi rekor seviyeye ulaşmıştır. 

Çin 2014-2023 yılları arasında ortalama 209 milyar USD, Hindistan da 153 milyar USD kredi hacmine 

ulaşmıştır. Bu iki ülkenin aynı zamanda tarımsal GSYİH açısından dünyanın en büyük iki ülkesi 

durumunda olmaları nedeniyle tarım kredisi talebini yüksek olması doğal bir sonuç olarak ortaya 

çıkmaktadır. Bu iki ülkeyi ABD, Almanya ve Fransa takip etmektedir. Bu ülkeler gelişmiş tarımsal üretim 

tekniklerini kullanan ancak Çin ve Hindistan’a göre daha az tarımsal işletmeye sahip ülkelerdir. Ancak 

bu ülkelerde sermaye yoğun tarımsal üretim, gelişmiş tarımsal mekanizasyon ve tarımsal yatırımların 

desteklendiği sistemler yer almaktadır. Bu nedenle tarım sektörüne aktarılan kredi hacmi oldukça yüksek 

seviyede yer almaktadır. 2023 yılı itibarıyla bölgesel olarak tarım kredisi payında Amerika kıtasını geride 

bırakan Okyanusya kıtasında ise Avustralya ve Yeni Zelanda en yüksek tarım kredisi hacmine sahip 

ülkeler olarak görülmektedir. Bu ülkeler geniş arazileri ve yüksek katma değerli tarımsal üretim desenleri 

ile tarım kredisi kullanımında önemli bir yere sahiptir (Tablo 19). 
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Tablo 19. Yıllık ortalama tarım kredisi hacmi en yüksek ülkeler (milyon USD) 

Ülkeler Yıllık Ortalama Tarım Kredisi Hacmi (2014 – 2023) 

Çin 209.000 

Hindistan 153.499 

A.B.D. 70.151 

Fransa 57.654 

Almanya 54.452 

Avustralya 52.795 

Yeni Zelanda 47.998 

İtalya 44.335 

Güney Kore 39.047 

Hollanda 32.989 

Kaynak: FAOSTAT, 2024 

Tarım kredilerinin sektöre sağlaması beklenen temel faydalar ise şöyle sıralanabilir: 

● Daha iyi teknolojilere erişim ve ticarileştirme yoluyla çiftliklerin ve tarımsal işletmelerin 

üretiminin ve gelirlerinin artırılması  

● İklim değişikliğine dayanıklı üretim, risklerin azaltılması/dağıtılması ve finansal araçlara erişim 

(örn. tasarruf, sigorta, koşullu kredi vb.) yoluyla dayanıklılığın (risk yönetim kapasitesi) 

artırılması  

● Ticari olmayan çiftçilerin tarım dışına geçişinin dengeli şekilde yapılması ve çiftliklerin, 

varlıkların ve üretimin birleştirilmesinin kolaylaştırılması (yapısal değişimin finansmanı) 

● Kırsal alanlarda ve tarım sektöründe finansal kapsayıcılığın artırılması; resmi finansal kurumlar 

aracılığıyla finansmana erişimin artırılması (WorldBank,2019). 

Yukarıda sayılan faydalar açısından bakıldığında tarımsal finansmanın tarım sektörünün genel gelişimi 

için son derece önemli olduğu anlaşılmaktadır. Örneğin yapılan bir çalışmada Nijerya’da 1981 – 2010 

yılları arasında uygulanan Kredi Garanti Fonu Programı ve ticari bankaların tarım sektörüne sağladığı 

kredinin tarımsal üretimi önemli ölçüde olumlu etkilediği ve bu dönemde Nijerya'daki yoksulluk oranını 

azalttığını ortaya konulmuştur (IIESTE, 2016). Bir başka çalışmada ise Pakistan’ın Qambar Shahdadkot 

bölgesindeki çiftçilerin tarımsal finansman borçlanması ile daha iyi ürün ve verim elde etmek için girdileri 

zamanında ve uygun şekilde satın alabildiği sonucuna ulaşılmıştır. Ayrıca araştırmalar, tarımsal 

finansmanın çiftçilerin çoğunun yaşam standardını iyileştirmek için yararlı olduğunu, kırsal kalkınmayı 

desteklediğini, çiftçilerin tarımsal girdileri zamanında kullanmalarına ve verimli bir üretim 

yapabilmelerine yardımcı olduğunu göstermektedir (IIESTE, 2016a). 

Özetle dünya çapında ve çok farklı coğrafyalarda tarımsal finansman ihtiyacı bulunmakta olup, bu 

ihtiyacın zamanında ve gereği gibi karşılanmasının çiftçilere sağladığı olumlu katkının önemi büyüktür. 

Özellikle iklim değişikliği ile mücadele kapsamında yeni tarımsal finansman araçlarının geliştirilmesi ile 

birlikte üretimin desteklenmesi, verim kayıplarının önlenmesi ve çiftçilerin gelirlerinin garanti altına 

alınabilmesi mümkün olabilecektir. 
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Türkiye Tarım Kredi Pazarının Gelişimi 

Türkiye’de tarım sektörünün finansmanı kamu bankaları ve özel finans kuruluşları tarafından 

sağlanmaktadır. Kamu sektörü, tarımsal destekleme politikaları, teşvikler ve kredi mekanizmaları 

aracılığıyla tarımı desteklerken, özel sektör finansal yenilikler ve alternatif finansman modelleri ile bu 

ekosistemi tamamlamaktadır. Türkiye’de tarım kredileri ağırlıklı olarak bankacılık sektörü tarafından 

sağlanmaktadır. 2023 yılı sonu itibarıyla toplam tarım kredileri 590 milyar TL’yi aşmıştır. Kredi pazarının 

büyümesi devam etmekte olup toplam pazar 2024 yılı başından bu yana %26 oranında büyüyerek 746 

milyar TL’ye ulaşmıştır. Banka grupları arasında 723 milyar TL ile en fazla payı mevduat bankaları 

alırken, 19 milyar TL katılım bankalarında geri kalan 2 milyar TL ise kalkınma ve yatırım bankalarında 

yer almaktadır. Tarım kredilerinin banka sahiplik durumuna göre gelişimi Tablo 20’de gösterilmiştir.  

Tablo 20. Tarım kredilerinin banka sahiplik durumuna göre gelişimi (TL) 

Yıl Sektör Kamu Özel Yabancı Yerli Özel 

2014 45.865.327 29.449.415 16.415.912 6.863.003 9.552.909 

2015 61.327.310 41.877.405 19.449.905 10.190.327 9.259.578 

2016 72.838.924 51.137.248 21.701.676 12.787.924 8.913.752 

2017 86.947.236 59.131.612 27.815.624 17.288.543 10.527.081 

2018 100.695.039 71.788.233 28.906.806 18.548.103 10.358.703 

2019 106.307.601 76.426.105 29.881.496 18.650.615 11.230.881 

2020 128.388.677 93.971.639 34.417.038 22.380.822 12.036.216 

2021 167.050.397 125.141.034 41.909.363 25.535.247 16.374.116 

2022 334.874.243 266.170.398 68.703.845 38.225.082 30.478.763 

2023 603.563.874 502.570.255 100.993.619 55.404.543 45.589.076 

Ocak 2024 621.210.647 514.643.168 106.567.479 58.810.463 47.757.016 

Haziran 2024 714.886.995 558.746.665 156.140.330 95.302.320 60.838.010 

Kaynak: BDDK, 2024 

Bankaların sahiplik durumu açısından kredilerin gelişimine bakıldığında pazarın çok büyük kısmının 

kamu bankalarına ait olduğu görülmektedir. Özellikle 2018 yılından sonra kamu bankalarının tarım 

kredileri içerisindeki payı önemli ölçüde artış göstermiştir (Grafik 3). Bunun en önemli nedeni Ziraat 

Bankası’nın faiz sübvansiyonlu kredileridir. Ziraat Bankası başta işletme sermayesi olmak üzere yatırım 

kredileri, traktör ve ekipman kredileri için önemli ölçüde Hazine faiz destekli kredi kullandırmakta olup 

sıfır ya da sıfıra yakın faiz oranları ile sektöre kredi sağlamakta; faiz oranlarının %25 ile %100 arasında 

değişen oranlardaki kısmı tarımsal üreticiler adına Hazinece karşılanmaktadır. Her yıl söz konusu 

ödemelerin gerçekleştirilmesi için merkezi yönetim bütçesine ödenek konulmaktadır.  

Türkiye’de yerli ya da yabancı menşeili traktör ve ekipmanlara da Hazine faiz destekli kredi 

kullandırılmakta, “yurt içinde üretilen makine alımı” kriterinin karşılanması durumunda ilave %25 faiz 

indirimi sağlanmaktadır. Bununla birlikte özellikle yüksek teknoloji içeren ithal traktörlerin 

kredilendirilmesi bazı özel bankalar tarafından da yapılabilmektedir (Güneş vd. 2025). 

Hazine faiz destekli kredi uygulaması kapsamında Hazine faiz/kâr payı desteği 2023 yılında 21 milyar 

TL olarak gerçekleşirken, bu tutar 2024 yılında 3 kat artış göstererek 87 milyar TL olmuştur.  
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Grafik 3. Kamu ve özel bankaların pazar payı değişimi 

 
Kaynak: BDDK, 2024 

Özel bankalar içerisinde tarım kredilerinin ağırlıklı olarak yabancı sermayeli bankalarda yoğunlaştığı 

görülmektedir. 2014 yılında yabancı sermayeli bankaların tarım kredi pazarı içerisindeki payı %42 iken 

bu oran 2018 yılında %64’e kadar yükselmiş, müteakip yıllarda kısmen düşüş göstermesine rağmen 2024 

Haziran itibarıyla %61’e çıkmıştır (Grafik 4).  

Grafik 4. Yabancı ve yerli özel sermayeli bankaların paylarının gelişimi 

 
Kaynak: BDDK, 2024 

Tarım kredilerinin tarımsal GSYİH içerisindeki oranı ise 2023 yılı sonunda %36,3 olmuştur. Bu oran 

sektörün toplam borçlarını ödeme kapasitesine sahip olduğunu göstermekle birlikte finansman 

maliyetlerinin artmasına bağlı olarak düşüş göstermiştir. 2018 yılında %46,9’a kadar çıkan kredi/hasıla 

oranı aynı yıl yaşanan kur şoku sonrasında artan faizler nedeniyle düşüş trendine girmiştir. 2022 yılında 

borç/hasıla oranı son 10 yılın en düşük seviyesi olan %33,8’e gerilemiştir. 2023 yılında artan maliyetler 

ve finansman ihtiyacının artış göstermesine bağlı olarak bu oranın yükseliş gösterdiği söylenebilir (Grafik 

5). 
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Grafik 5. Tarım Kredilerinin Tarımsal GSYİH’ya oranının gelişimi 

Kaynak: BDDK ve Tarım ve Orman Bakanlığı Strateji Geliştirme Verileri, 2024 

Tahsil Edilemeyen (Batık) Kredilerin Gelişimi 

Tarım kredisi pazarındaki tahsil edilemeyen kredi oranı incelendiği zaman 2014 – 2017 yılları arasında 

dengeli sayılabilecek bir durum görülmektedir. Ancak 2018 yılı ile başlayan döviz kurlarındaki artış ve 

sektörün karlılık seviyesindeki düşüşler sadece tarım kredilerinde değil diğer tüm kredilerde batık 

oranının zirve yapmasına neden olmuştur. Tarım kredilerinin batık kredi oranı 2014 – 2024 döneminde 

her zaman toplam kredilerin batık kredi oranından düşük seviyede yer almış, 2020 yılı ile bu oran giderek 

gerileyerek %0,37 oranına düşmüştür. Bunun en önemli nedeni kamu bankalarının sektöre çok hızlı 

şekilde kredi vermeye devam etmesi ve toplam kredi hacmindeki artışa karşılık batık kredi hacminin çok 

daha az artmış olmasıdır. Özellikle Ziraat Bankası’nın kredi hacmindeki artış, çiftçilerin ödeme ahlakları, 

ödeme güçlüğü çeken çiftçilere sunulan çözüm odaklı ödeme alternatifleri ve kolaylıklar gibi faktörler 

sektör genelinde batık kredi oranlarının düşmesine neden olmaktadır (Grafik 6). 

Grafik 6. Toplam krediler ve tarım kredilerinin batık oranlarının değişimi (%) 

 
Kaynak: BDDK, 2024 
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Özel bankalardaki batık kredi oranı sektör genelindeki oldukça düşük batık kredi oranlarına göre daha 

yüksek olmakla birlikte bankacılık sektöründe kabul edilebilir değerlere sahiptir. Ocak 2022’de özel 

bankalardaki batık kredi oranı %6,7 iken bu oran 2024 Haziran itibarıyla %1,1 olmuştur (Grafik 7). Bunun 

en temel nedenleri olarak düşük finansman maliyeti ve tarımsal ürün fiyat artışlarının girdi enflasyonu 

artışından fazla olması sayılabilir. Ne var ki 2024 yılı ile yükselen kredi maliyetleri ve ürün fiyatlarında 

yeterince artış olmaması 2024 yılının sonunda batık kredi oranlarında nispeten bir artışın meydana 

gelmesine neden olabilecektir.  

Grafik 7. Ocak 2022 sonrasında sektör ve özel bankalara ait tarım kredilerinin batık oranı 

 
Kaynak: BDDK, 2024 

Kredi Vadeleri 

Tarım kredi ürünleri genelde iki ana grupta yer almaktadır. Bunlardan ilki işletme sermayesi ikincisi ise 

yatırım sermayesine yönelik kredilerdir. İşletme sermayesi için sağlanan krediler üretim döneminde 

çiftçiler tarafından satın alınacak tarımsal girdilerin finansmanı için sunulurken, yatırım kredileri traktör, 

ekipman ya da diğer ihtiyaçlar için sunulmaktadır. İşletme sermayesi için gerekli krediler azami 12 aylık 

vadeye sahip iken yatırım sermayesi için gerekli krediler çoğu zaman 4 – 5 yıla kadar uzayabilmektedir. 

Hatta dönem dönem bazı bankaların 6 ya da 7 yıl vadeli traktör ya da arazi alım kredileri sunduğu 

görülmektedir (Güneş vd. 2025). 

Sektördeki kredi vadelerinin %35’i 12 aydan kısa vadeli kredilerden oluşmaktadır. Ocak 2022’den bu 

yana kısa vadeli kredilerin oranında çok fazla değişim olmadığı söylenebilir. Ancak özel bankalar için 

durum aynı değildir. Kasım 2023 itibarıyla özel bankalardaki tarım kredilerinin %75’i kısa vadeli olarak 

kullandırılmış, Haziran 2024’e gelindiğinde bu oran bir miktar gerileyerek %64 seviyesine düşmüştür. 

Diğer bir deyişle özel bankaların kredilerinin 2/3’ü kısa vadeli iken kamu bankalarında bu oran tam 

tersidir. Özel bankaların kısa vadeli kredilere yönelmesinin en temel nedeni Türkiye Cumhuriyeti Merkez 

Bankası (TCMB) tarafından kredi kullandırım limit ve vadelerine getirilen düzenlemelerdir. Bu 

düzenlemeler özel bankaların uzun vadeli kredi kullandırımlarını sınırlandırmıştır. Bunun sonucu olarak 

kısa vadeli kredilerin oranı nispeten artış göstermiştir. Kasım 2023’ten sonra gerek faiz oranlarındaki artış 

ve gerekse tarım kredilerinin bazı yasal düzenlemelerin dışında bırakılması uzun vadeli kredilerin 

nispeten artış göstermesine yol açmıştır. Böylece Kasım 2023’te %75 olan kısa vadeli kredi oranları 2024 

Mayıs itibarıyla %64’e düşmüştür (Grafik 8).  
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Grafik 8. Kısa vadeli tarım kredilerinin toplam krediler içerisindeki payının değişimi 

 
Kaynak: BDDK, 2024 

8.1. Geleneksel ve Alternatif Finansman Kaynakları  

Tarım ve tarımın finansmanı hem ülkemizde hem de dünya genelinde her geçen gün daha fazla önem 

kazanmaktadır.  

Tarımsal üreticilerin finansman ihtiyaçlarının uygun koşullarda karşılanması amacıyla 27.12.2006 tarih 

ve 5570 sayılı Kamu Sermayeli Bankalar Tarafından Yürütülen Faiz Destekli Kredi ve Kâr Payı Destekli 

Fon Kullandırılmasına Dair Kanun’a dayandırılarak yayımlanan Kararlar kapsamında 2004 yılından 

itibaren T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatifleri tarafından Hazine faiz destekli krediler 

ve 2023 yılından itibaren Ziraat Katılım Bankası A.Ş. tarafından Hazine kâr payı destekli finansmanlar 

kullandırılmaktadır. 2024 – 2026 yılları için yürürlükte olan Kararlarda, 28 üretim konusu bazında 

kredi/finansman üst limitleri ve Hazinece karşılanan faiz/kâr payı oranları belirlenmiştir. 2 milyon TL ile 

200 milyon TL arasında değişen üst limitlerle kullandırılan kredilerde/finansmanlarda, faizin/kâr payının 

%25 ile %100 arasında değişen oranlardaki bölümü Hazinece karşılanmaktadır. 

Türkiye’de geleneksel finansman kaynakları aşağıdaki gibi sıralanabilmektedir: 

1. Tarım Kredi Kooperatifleri: Çiftçilerin ihtiyaç duyduğu gübre, tohum, mazot, zirai mücadele 

ilaçları, karma hayvan yemi ve tarımsal araç gereçleri en uygun koşullarda temin etmektedir. 

Çiftçilere tarımsal girdi ihtiyaçları için ayni kredi, nakdi kredi ve yatırım kredisi vermektedir 

(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#genelbilgiler). Tarım Kredi 

Kooperatifi kısa vadeli işletme kredileri; ayni kredi, nakit kredi, sigorta primi kredisi ve diğer 

işletme kredileri şeklinde sıralanmaktadır. Orta vadeli olarak ifade edilen yatırım kredileri ise; 

tarımsal araç- gereç kredileri, hayvancılık yatırım kredileri ve basınçlı sulama kredileri 

şeklindedir. Ayni kredi ile ilgili olarak ortaklarının; tohum, sıvı ve katı gübre, yem, tarımsal ilaç, 

fide, fidan, motorin, kömür ve benzeri tarımsal ihtiyaçları işletme kredisi kapsamında 1 yıl vadeli 

ayni olarak karşılanabilmektedir (https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-

satis/#isletmekredileri). Nakit krediler ise ortakların üretim girdileri dışındaki finansman 

ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla nakit olarak kullandırılan krediler olup çiftçilerin finansman 

ihtiyaçları için 1 yıl vadeli olarak kullandırılabilmektedir. 

(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#isletmekredileri). Sigorta primi 

kredileri, ortaklarının tarımsal üretimleri ile hayvansal varlıklarının teminat altına alınması 
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amacıyla yapılan tarımsal sigortalar ile Merkez Birliğince belirlenecek diğer sigorta 

konularındaki sigorta prim bedelleri için kullandırılan kredilerdir 

(https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#isletmekredileri). Diğer işletme 

kredileri ortakların tarımsal üretimlerinin gerçekleştirilmesi için yukarıda belirtilenlerin dışında 

kalan, Merkez Birliğince belirlenen girdi ve finansman ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla 

kullandırılan ayni ve belge karşılığı kredilerdir. Tarım Kredi Kooperatifi orta vadeli işletme 

kredilerinden tarımsal araç- gereç kredileri, “İşletmenin faaliyetini sürdürmesinde ihtiyaç 

duyulan traktör, biçer-döver, her çeşit tarım araç-gereci, tarımsal araç lastikleri, sergi ve örtü 

malzemesi vb. konularında ortaklarımıza 4 yıla kadar vadeli kullandırılan ayni kredilerdir” 

şeklinde ifade edilmektedir. Hayvancılık yatırım kredileri ise “Ortaklarının ihtiyacı olan 

büyükbaş ve küçükbaş irat hayvanı (yurtiçi ve yurtdışı tedarik edilmesi), arı kovanı ve kolonisi, 

su ürünleri ekipmanları, ipekböcekçiliği ve kümes hayvancılığında kullanılan canlı ve cansız 

donatma malzemelerinin karşılanması amacıyla 4 yıla kadar vadeli olarak kullandırılan ayni 

kredilerdir” şeklinde açıklanmıştır. Modern basınçlı sulama kredileri ise “Bitki gelişimi için 

gerekli olan ve doğal yağışlarla karşılanamayan suyun sağlanması için suyun istenilen yere 

dağıtılması amacıyla; damla, yağmurlama veya mikro yağmurlama sulama sistemleri 

kurulmasına, bu sistemlerin otomasyonuna ilişkin teknolojik sistemlerin satın alınmasına, 

modern basınçlı sulama sistemi kullanan / kullanacak olan üreticilerin, bu sistemle bağlantılı 

derin kuyu açılması, elektrik temini, derin kuyu teçhizatı ve suyun kaynağından tarlaya 

taşınmasına, yönelik yatırım giderleri için çiftçilerin faydalandıkları krediler” olarak 

tanımlanmaktadır (https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-

satis/#yatirimkredileri). 

2. T.C. Ziraat Bankası A.Ş.: Çiftçilere Hazine faiz destekli kredi sağlayan kamu bankasıdır. 

Hazine faiz destekli krediler dışında tarım sektörüne finansman da sağlamaktadır. Çiftçi destek 

kredileri, tarımsal KOBİ kredileri, kadın ve genç çiftçi kredileri, üretici kooperatif kredileri, 

hayvancılık, bitkisel üretim ve tarımsal mekanizasyon kredileri başta olmak üzere geniş bir kredi 

yelpazesi sunmaktadır. Ayrıca lisanslı depoculuk yatırımları, ELÜS teminatlı kredi, taksitli 

destek kredisi ve tarım transfer kredileri gibi özel ürünlerle üreticilere finansman desteği 

sağlanmaktadır. Ziraat Katılım da benzer şekilde, Hazine kâr payı destekli finansmanlar da dâhil 

olmak üzere; tarımsal mekanizasyon, Ar-Ge yatırımları, yenilenebilir enerji, soğuk hava deposu 

ve ürün işleme gibi alanlarda kapsamlı finansman çözümleri sunmaktadır. Ziraat Bankası’nın 

tarım sektörüne yönelik planları genel ekonomik hedefler ve stratejik sektörlere yönelik 

politikalar doğrultusunda destek programlarıyla uyumlu olacak şekilde finansman sağlama, 

yatırımları teşvik etme ve sürdürülebilirlik ekseninde şekillenmektedir. 

3. Tarım Sigortası: Çiftçilerin ürünlerini doğal afetlere ve diğer risklere karşı sigortalayarak 

finansal güvence sağlamalarına yardımcı olan bir kaynaktır. Tarım, çiftçinin üzerinde kontrol 

sahibi olamadığı çeşitli durumlarla teması nedeniyle temelde belirsiz sonuçlara yatkın bir 

sektördür. Tarımda risk ve belirsizlik, doğal afetler, iklim değişiklikleri, hastalıklar, zararlılar, 

fiyat dalgalanmaları ve piyasa koşulları gibi birçok faktörden kaynaklanmaktadır. Risk ve 

belirsizlikler çiftçilerin gelirlerini ve üretimlerini ciddi şekilde etkileyebilmektedir. Tarım 

sigortaları, bu risklere karşı bir koruma sağlayarak çiftçilerin belirsizlikle başa çıkmalarına 

yardımcı olmakta ve onlara finansal güvence sunmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 

“Çiftçilerin Tarım Sigortası Maliyetine Destek” uygulamaları kapsamında Köy Bazlı Verim 

Sigortası'nda devlet prim desteği %60'tan %70'e çıkarılmıştır. Yağlık ayçiçeği bu sigortada 

teminat kapsamına dâhil edilmiştir. Bitkisel ürün sigortasında %5 olarak uygulanan sözleşmeli 

üretim indirimi %15'e çıkarılmıştır. 2025 yılında söz konusu sigortaların tamamında, %10 

tarımsal üretim planlaması indirimi ve birinci derece tarımsal örgüt belgesi almaya hak kazanmış 

https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#isletmekredileri
https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#yatirimkredileri
https://www.tarimkredi.org.tr/faal%C4%B1yetler/kredili-satis/#yatirimkredileri
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tarımsal birlik ve kooperatiflere ortak/üye üreticiler için %5 ortaklık/üyelik indirimi uygulanması 

gerçekleştirilen yeniliklerden bazılarıdır. Çiftçilerin bu yeniliklerden haberdar olması, 2025 

yılında yapılan indirimler ve kapsama alınan üretim faaliyetleri ile tarım sigortasının gerekliliği 

hakkında bilgilendirilmesi gerekmektedir. Konu üzerine yapılan çalışmalar tarımsal kamu 

kurumları ile üniversitelerin bilgilendirme ve eğitim çalışmaları yapmasının ve aşırı hava 

olaylarının yaşanmasının sigorta sözleşmelerini artırdığını, ayrıca sübvansiyonların da sigorta 

yaptırmayı etkilediğini göstermiştir (Dos Santos vd. 2024). 

4. Özel Sektör Bankaları: 2000’li yılların başlarından itibaren özel bankaların tarım sektörüne 

yönelik ilgisi artış göstermeye başlamıştır. Bu bağlamda yabancı ve yerli sermayeli özel 

bankaların birçoğu tarım sektörüne yönelik özellikli kredi ürünleri sunmaktadır. Başta işletme 

sermayesi olmak üzere makine, traktör, hayvan alımı gibi pek çok konuda finansman kaynağı 

sağlanmaktadır. Özel bankalar tarım sigortalarına aracılık ve/ veya ELÜS teminatlı krediler gibi 

sektöre özel hizmetleri de sunmaktadır. Diğer taraftan bu bankalar faiz sübvansiyonlu kredi 

kullandıramamakta ancak kredi başvuru süreçlerini kolaylaştırma, dijitalleşme ve hızlı elektronik 

bankacılık işlemleri ile sektöre yönelik finansman kaynaklarının hizmet kalitesine olumlu etki 

yapmaktadır. 

5. Devlet Destekli Hibe ve Teşvikler: Tarım sektörünü geliştirmek amacıyla devletin verdiği hibe, 

destek ve teşvik programları da geleneksel finansman kaynakları arasında yer almaktadır. 

Ülkemiz ve AB eş finansmanı ile yürütülen Katılım Öncesi Yardım Aracı Kırsal Kalkınma 

(IPARD) Programı kapsamında verilen hibelerle gıda güvenliği, hayvan sağlığı, bitki sağlığı ve 

çevre ile ilgili AB standartlarına uyumun teşvik edilmesi ve kırsal alanların sürdürülebilir 

kalkınmasına katkı sağlanmaktadır. Bu kapsamda Tarım ve Orman Bakanlığı’nın tarımsal destek 

konuları; alan bazlı destekler (bitkisel üretim yapan küçük aile işletmesi desteği, iyi tarım 

uygulamaları desteği, organik tarım desteği gibi), biyolojik ve biyoteknik mücadele desteği, diğer 

tarımsal amaçlı destekler, fark ödemesi desteği, hayvancılık destekleri, hayvan genetik kaynakları 

desteği, sürü yöneticisi istihdam desteği, süt primi desteği gibi destekler şeklinde 

sıralanabilmektedir (https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler).  

6. Aile ve Kişisel Tasarruflar: Çiftçiler, kişisel birikimlerini ya da aile üyelerinden aldıkları 

destekleri de tarımsal faaliyetlerini finanse etmek için kullanabilmektedirler. 

7. Organize Olmayan Borç Kaynakları: Tarımsal girdi sağlayan bayi ağları ve yöresel olarak 

senet karşılığı borç veren kişiler bir diğer finansman kaynağı olarak gözlemlenmektedir. Bu 

finansman kaynakları kayıt dışı olmakla birlikte çoğu zaman yüksek vade farkı ya da faiz 

uygulamaları nedeniyle kayıtlı borç kaynaklarına nazaran çok daha yüksek maliyetli bir kaynak 

olarak görülmektedir. 

Finansal Tabana Yayılma ve Mikrofinansman  

Finansal eğitim, küresel politika gündeminde önemli bir konuma gelmektedir. Artık bireylerin finansal 

güçlendirilmesinin ve finansal sistemin genel istikrarının temel bir bileşeni olduğu evrensel olarak kabul 

edilmektedir. G20 Liderleri tarafından onaylanan üç üst düzey ilke seti bunu yansıtmaktadır: Yenilikçi 

Finansal Kapsayıcılık (2010), Finansal Tüketici Koruma (2011) ve Finansal Eğitim için Ulusal Stratejiler 

(2012). Ayrıca, 2016 yılında G20 Liderleri tarafından Dijital Finansal Kapsayıcılık konusunda yeni bir 

üst düzey ilke seti onaylanmıştır. 6. ilke, tüketicilerin ve küçük işletmelerin (ve özellikle risk altında veya 

savunmasız grupların) giderek dijitalleşen finansal gelişmelerden tam olarak yararlanmasını sağlamak 

için finansal okuryazarlık yeterliliklerinin önemini ve uygunluğunu kabul etmektedir 

(https://www.oecd.org/en/publications/g20-oecd-infe-report-on-adult-financial-literacy-in-g20-

countries_04fb6571-en.html).   

https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler
https://www.oecd.org/en/publications/g20-oecd-infe-report-on-adult-financial-literacy-in-g20-countries_04fb6571-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/g20-oecd-infe-report-on-adult-financial-literacy-in-g20-countries_04fb6571-en.html
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Dünya Bankası Finansal tabana yayılmanın önemini; “Uygun fiyatlı finansal ürünler ve hizmetler 

(işlemler, ödemeler, tasarruflar, kredi ve sigorta gibi) insanların riskleri yönetmesine, servet 

oluşturmasına ve işletmelere yatırım yapmasına yardımcı olur. Finansal katılım, bireylerin ve 

işletmelerin ihtiyaçlarını karşılayan, sorumlu ve sürdürülebilir bir şekilde sunulan uygun fiyatlı finansal 

ürünlere ve hizmetlere erişebilmesi ve bunları kullanabilmesi anlamına gelir. Finansal katılım, 17 

Sürdürülebilir Kalkınma Hedefi'nden (SKH) yedisine ulaşmak için bir katalizördür. Ekonomik büyümeyi 

ve istihdamı teşvik eder, kadınların ekonomik olarak güçlenmesini destekler ve yoksulluğun ortadan 

kaldırılmasına katkıda bulunur” şeklinde sıralamıştır 

(https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion/overview).  

Finansal tabana yayılma 3 boyutta ölçülmektedir. Bunlar sırasıyla; finansal hizmetlere erişim, finansal 

hizmetlerin kullanımı, ürünlerin ve hizmet sunumunun kalitesidir. Finansal hizmetlere erişim göstergeleri; 

fiziksel hizmet noktalarına ve teknolojiye erişimdir. Finansal hizmetlerin kullanımı bireysel ve işletme 

olarak ele alınmaktadır. Son olarak finansal hizmetlerin kalitesinin göstergeleri ise, finansal dayanıklılık, 

finansal okuryazarlık ve yetenek, pazar düzenlemesi ve tüketici koruması olarak ifade edilmektedir 

(https://thedocs.worldbank.org/en/doc/eed9838a63ab138af613d9df2662ac12-

0050062023/original/GPFI-Summary-Note.pdf).   

Tarımda finansal tabana yayılma konusunda en önemli ve dikkat çekilmesi gereken konu/sorun finansal 

okur-yazarlık düzeyinin düşük olmasıdır. Konuyla ilgili saha araştırmaları sınırlı olsa da bazı sonuçlar 

finansal okur – yazarlık düzeyinin düşüklüğünü göstermektedir. Örneğin Ağrı ilinde yapılan araştırmada 

çiftçilerin finansal bilgi başarı düzeyinin %20 olduğu ortaya koyulmuştur. Kastamonu’da yapılan bir 

araştırmada ise çiftçilerin finansal okuryazarlık düzeylerinin yetersiz olduğu ve finansal sisteme 

profesyonel seviyede katılamadıkları belirtilmiştir (Ulusoy ve Çelik, 2019; Kadanalı, Kaya ve Demir, 

2023). Ayrıca literatürde bazı araştırmalarda finansal okuryazarlık oranının düşük olmasının çiftçileri 

borçlanma sorunuyla karşı karşıya getirdiği vurgulanmıştır (Akoto vd., 2017). Türkiye Tarımsal Finans 

Zirvesinde (2017) de belirtildiği gibi, etkin tarımsal yayım strateji ve politikalarının oluşturulmasında, 

birincil verilere dayalı örnek sonuçlar için çiftçilerin finansal okuryazarlık düzeyinin farklı bölgeler için 

araştırılması önemli olacaktır. Böylece üreticilerin öncelikli finansal okuryazarlık bilgisi ihtiyaçları 

belirlenerek, uygun eğitim planlaması yapılabilecektir. Kredi Kayıt Bürosu (KKB) 2023 saha 

araştırmasında (https://www.kkb.com.tr/Resources/ContentFile/Tarimsal-gorunum-saha-arastirma-

raporu2023.pdf) da “Finansal okuryazarlık seviyesi sınırlı olan çiftçilerin ve tüketicilerin karmaşık alıcı 

piyasası ve “asimetrik enformasyon” ortamı içerisinde pazarlama ve fiyat analizi yapabilmesinin çok güç 

olduğu” ifade edilmektedir. Çiftçilerin finansal okuryazarlık düzeyi Türkiye Tarımsal Finans zirvesinde 

de sorun olarak ele alınmıştır.  

Mikrofinansman özellikle düşük gelirli işletmelerin üretimde bulunabilmeleri için yararlandıkları ve 

böylece finans piyasasına dâhil olmalarını sağlayan finansal bir araç olarak değerlendirilmektedir. 

Dünyada farklı ülkelerde çeşitli proje ve programlar ile başarılı sonuçlarının olduğu görülmektedir. Küçük 

aile işletmelerinin öz sermaye yetersizliği ve kendi finansman kaynaklarının yeterince etkili olamaması 

durumunda mikrofinansman etkili bir araç olarak değerlendirilmektedir. 

8.2. Tarımsal Yatırım Fonları ve İkincil Piyasalar  

Tarımsal yatırım fonları ve ikincil piyasalar, tarım sektörüne yatırım yapmanın ve bu yatırımları ticaretle 

dönüştürmenin yollarını sunan önemli finansal araçlardır. Bu araçlar, yatırımcılara tarım sektörüne çeşitli 

şekillerde katılma fırsatı sağlar ve sektördeki likiditeyi artırarak daha fazla sermaye akışı yaratabilir.  

Hızlı nüfus artışı ve daha uzun yaşam beklentileri, bazı gelişmekte olan ekonomilerde nüfusun satın alma 

gücündeki artışlar ile birlikte gıda ve diğer tarım ürünleri talebinin de artması ve yenilenebilir enerji 

tüketimi, tarım sektöründe getirilerin artması için fırsatlar sunmakta dolayısıyla yatırımcılar orta ve uzun 

https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion/overview
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/eed9838a63ab138af613d9df2662ac12-0050062023/original/GPFI-Summary-Note.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/eed9838a63ab138af613d9df2662ac12-0050062023/original/GPFI-Summary-Note.pdf
https://www.kkb.com.tr/Resources/ContentFile/Tarimsal-gorunum-saha-arastirma-raporu2023.pdf
https://www.kkb.com.tr/Resources/ContentFile/Tarimsal-gorunum-saha-arastirma-raporu2023.pdf
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vadede tarım sektöründeki yatırımlardan giderek daha fazla fayda sağlamayı beklemektedir 

(https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf).  

Tarımsal yatırım fonu; farklı tipteki yatırımcıların sermayelerini bir araya getirerek farklı tarımsal 

paydaşlara ve tarımsal işletmelere sermaye sağlamak için kullanılan finansal bir araçtır 

(https://www.rfilc.org/wp-content/uploads/2020/08/Ag-inv-funds-WB-BBL-14-12-2016.pdf). Yatırım 

fonlarının kullanımı finans dünyasında yeni bir olgu olmasa da yeni olan şey bu yatırım yapılarını yalnızca 

gelişmekte olan dünya tarımını hedef alarak kullanma konusunda artan ilgidir. Tarımsal yatırım fonları 

farklı yatırımcı türlerinin sermayelerini bir araya getirme ve farklı tarımsal paydaşlara sermaye sağlama 

araçları olarak tanımlanmaktadır. Genel olarak, birleştirilmiş yatırım yoluyla yatırımları çeşitlendirerek 

azaltılmış riskle yatırım yapmanın bir yolunu sunarken, aynı zamanda her bir bireysel yatırımı 

desteklemek için uzmanlaşmış fon yönetimine sahiptirler 

(https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf). 

Tarım Arazisi Yatırım Fonları; bu fonlar, tarım arazilerinin satın alınmasına ve bu araziler üzerinde 

gerçekleştirilen üretime yatırım yapmaktadır. Yatırımcılar, arazilerin değer kazanmasından ya da 

arazilerden elde edilen gelirden faydalanabilmektedirler.  

İkincil piyasalar; finansal araçların (hisse senetleri, tahviller, fonlar, türev ürünler vb.) ilk defa satışa 

sunulduktan sonra yeniden alım satım işlemlerinin yapıldığı piyasalardır. Yani, bir yatırımcı bir finansal 

aracı ilk satıştan (birincil piyasa) alıp, daha sonra bunu ikincil piyasa üzerinden satabilir. Tarım 

sektöründeki yatırım araçları için de ikincil piyasalar oldukça önemlidir. 

Tarımsal yatırım fonları, genellikle ikincil piyasalarda işlem görür. Yatırımcılar, bu fonları borsada veya 

diğer ticaret platformlarında alıp satabilirler. İkincil piyasalarda işlem görebilen tarımsal yatırım araçları; 

tarım endüstrisi yatırım fonları ve tarım emtia borsa yatırım fonları olabilir. Bu fonlar, tarım ürünlerinin 

fiyatlarına dayalı olarak değer kazanabilir ve yatırımcılar ikincil piyasada alım-satım yapabilirler. 

Sermaye Piyasası Kurulu tarafından portföy yönetim şirketlerinin ELÜS’e yatırım yapan fonlara izin 

vermesi, bu sektöre yatırım yapmak isteyen bireysel yatırımcılara alternatif bir yatırım aracı sağlayacaktır. 

Ayrıca, finansal yatırımcılar, tarım piyasası için de likidite ihtiyacını karşılayacaktır. 

Türkiye’de Yaşanan Sorunlar 

• Yatırımcıların tarım sektörü hakkındaki bilgi eksikliği ve yüksek risk algısı, 

• Fonların küçük ve parçalı olması nedeniyle yeterli ölçek ekonomisinin sağlanamaması, 

• Tarımsal projelerin maliyet ve gelir yapısındaki belirsizliklerin yatırımcıları caydırması, 

• Yasal ve kurumsal altyapının yetersiz kalması nedeniyle tarımsal fonların gelişiminin sınırlı 

kalması, 

• İkincil piyasaların likiditesinin düşük olması nedeniyle yatırımcı ilgisinin sınırlanması. 

Çözüm Önerileri 

• Tarımsal yatırım fonlarına yönelik vergi teşvikleri ve yasal düzenlemelerle yatırımcı ilgisi 

artırılabilir, 

• Fonların büyüklüğü ve yatırım gücünü artırmak üzere kamu ve özel sektör iş birlikleri teşvik 

edilerek, büyük ölçekli ve profesyonel yönetilen fon yapıları oluşturulabilir, 

• Tarımsal projelere yönelik risk yönetim mekanizmaları geliştirilerek belirsizlikler azaltılabilir, 

• İkincil piyasaların likiditesini artırmak için fon hisselerinin menkul kıymetleştirilmesi ve 

borsada işlem gören yatırım fonlarının oluşturulması sağlanabilir, 

• Finansal okuryazarlık ve tarımsal yatırım fırsatları hakkında yatırımcılara yönelik bilgilendirme 

programları düzenlenebilir. 

 

https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/investment_funds.pdf
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8.3. Yeni Nesil Finansal Enstrümanlar ve Dijitalleşme 

Tarım, ekonomik büyümenin temel taşlarından biri olarak, finansman kaynaklarının çeşitlendirilmesi ve 

yenilikçi yaklaşımların benimsenmesi ile daha sürdürülebilir hale getirilebilir. Toplum 5.0 veya Endüstri 

5.0 ile yaşanan gelişmeler doğrultusunda tarım ve gıda sektörü paydaşları geleneksel finansman 

kaynakları dışında teknolojiye dayalı finansal ürünlerden/hizmetlerden yararlanabilmektedirler. Hatta bu 

kapsamda “Agri-Fintech” olarak bilinen kuruluşlar, dijital bankacılık çözümleri, mobil uygulamalar, açık 

bankacılık hizmetleri, bulut tabanlı kaynak yönetim sistemleri ve blok zincir teknolojisine dayalı akıllı 

sözleşmeler gibi yenilikçi teknolojileri kullanarak geleneksel finansman yöntemlerinden ayrılmaktadır 

(Küçükarpacı ve Ülev, 2023). Tarım sektöründe finansal enstrümanların geliştirilmesi, sürdürülebilir 

kalkınma ve gıda güvenliği hedeflerine ulaşmada kritik bir rol oynamaktadır. FAO ve Dünya Bankası, bu 

alanda çeşitli stratejiler ve uygulamalar önermektedir. Tarımsal gıda sistemleri genelinde karşılanmayan 

yıllık finansman ihtiyaçları, özellikle gelişmekte olan ülkelerdeki küçük ölçekli çiftçiler, küçük ve orta 

ölçekli işletmeler ve çiftçi örgütleri için önemli bir paya sahiptir. Bu payın, dünyanın tarımsal gıda 

sistemlerini sürdürülebilir bir şekilde dönüştürmek için her yıl ihtiyaç duyulan ek finansmanın da ötesinde 

olduğu bildirilmektedir. Bu doğrultuda etki yatırımı, fintech'ler, karma finans, diğer risk azaltma araçları 

ve karbon finansmanı gibi yenilikçi finansman çözümlerinin bu açığı kapatmaya yardımcı olabileceği 

ifade edilmektedir (https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/en). Mobil 

ödemeler, e-danışmanlık, girdi kalitesini değerlendirme ve izlenebilirlik sağlama uygulamaları, e-ticaret 

platformları, fintech'ler ve hava durumuna dayalı sigorta gibi dijital çözümlerin çiftçiler için etkili araçlar 

olabileceği belirtilmektedir (https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/digital-

agriculture/en).  

Dijital teknolojiler, dünya çapında diğer sektörlerde olduğu gibi tarımı da değiştirmekte, üretkenliği, 

dayanıklılığı ve çevresel sürdürülebilirliği artırmak için önemli fırsatlar sunmaktadır. FAO Yatırım 

Merkezi ve Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD)’nın 

(https://openknowledge.fao.org/items/3fb108cf-ba1a-4044-83da-60c6ada235ce) birlikte hazırladığı 

çalışmada, Türkiye için bu dijital dönüşümün hem bir fırsat hem de stratejik bir zorunluluk olduğu 

belirtilmektedir. Ayrıca çalışmada bölgesel bir tarım merkezi olarak kabul edilen Türkiye’nin, verimliliği 

artırmak, katma değeri artırmak ve iklime dayanıklı tarımsal gıda sistemleri kurmak için hassas tarım, 

nesnelerin interneti (IoT), izleme sistemlerine dayalı karar destek sistemleri, e-ticaret ve izlenebilirlik için 

blokzincir gibi teknolojileri kullanabileceğine vurgu yapılmaktadır. E-ticaretin hızla genişlemesine 

rağmen, çiftçiler ve tarımsal işletmeler arasında akıllı teknolojilerin benimsenmesi hala yeterli düzeyde 

değildir. Çiftçi merkezli dijital araçların geliştirilmesi, faydalarının erişilebilir olmasını sağlamak için çok 

önemlidir. Kamu ve özel sektörler arasında iş birliği, tarımsal teknoloji (AgTech) girişimleri, kalkınma 

finans kurumları, tarımsal işletmeler ve çiftçi kooperatifleri arasındaki ortaklıklar da dâhil olmak üzere, 

bu geçişi hızlandırmanın anahtarı olarak değerlendirilmektedir. Tarımda yeni nesil finansal araçların 

nelerden oluştuğu sıralanırsa: 

Lisanslı Depoculuk ve Elektronik Ürün Senetleri: Lisanslı depoculuk ve ELÜS, çiftçilere ve tarım 

üreticilerine ürünlerini güvenli bir şekilde depolama imkânı sunarken, çiftçilerin ürün satışı öncesinde 

teminat göstererek kredi olanağı sağlama yönüyle finansal kaynaklara erişimlerini korunmasına da 

yardımcı olur. Lisanslı depoculuk, tarım ürünlerinin belirli standartlara uygun olarak depolanması ve bu 

ürünlerin depolama süresince güvence altına alınması anlamına gelir.  

Tarım girişim sermeyesi ve Kitle Fonlaması (Crowdfunding): Tarım teknolojisi girişimleri için özel fonlar 

veya kitle fonlama aracılığıyla tarımsal projelerin finansmanında yenilikçi bir yöntem olarak öne 

çıkmaktadır. Kitle fonlaması, çiftçilerin projelerine geniş kitlelerden finansman sağlayan yenilikçi bir 

yöntemdir. Özellikle sosyal medya ve dijital platformlar aracılığıyla küçük yatırımların bir araya 

getirilmesi, çiftçilere alternatif bir finansman kaynağı sunmaktadır. Çiftçiler, projelerini tanıtarak bireysel 

https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/digital-agriculture/en
https://www.fao.org/investment-centre/solutions/innovative-finance/digital-agriculture/en
https://openknowledge.fao.org/items/3fb108cf-ba1a-4044-83da-60c6ada235ce
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yatırımcılardan fon toplayabilirler. Bu yöntem, özellikle yeni girişimciler için büyük bir fırsat 

sunmaktadır. 

Tarım Endüstrisi Türev Piyasaları: Tarım endüstrisi türev piyasaları, tarım ürünlerini fiyat 

dalgalanmalarına karşı korunmak amacıyla kullanılan finansal araçlardır. Bu piyasalar, çiftçilerin, 

yatırımcıların ve ticaret şirketlerinin risklerini yönetmelerine yardımcı olmaktadır.  

Çiftçi Tahvil ve Yatırım Fonları: Çiftçi tahvilleri, tarım sektöründe faaliyet gösteren çiftçilerin veya 

tarımsal işletmelerin finansman ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla çıkarılan borçlanma araçlarıdır.  

Sera Gazı Kredisi ve Karbon Pazarı: Sera gazı kredisi, tarımda sera gazı emisyonlarını azaltan 

uygulamaları teşvik etmek amacıyla verilen bir finansal araçtır. Çiftçiler, sürdürülebilir tarım 

uygulamalarını benimseyerek veya mevcut uygulamalarını iyileştirerek sera gazı emisyonlarını 

azaltabilirler. Bu azalma, sera gazı kredisi olarak kaydedilir ve çiftçiler bu kredileri karbon pazarında 

satabilirler. Örneğin bir çiftçi, iyi tarım yöntemleri kullanarak kimyasal gübre ve pestisit kullanımını 

azalttığında veya organik tarım yaptığında bu durum sera gazı emisyonlarını düşürebilir ve bu düşüşten 

elde ettiği sera gazı kredisini karbon pazarında satabilir. Böylece hem çevreye katkıda bulunmuş olur hem 

de ek gelir elde edebilir. Karbon pazarı, sera gazı emisyonlarını azaltmak amacıyla oluşturulmuş bir ticaret 

sistemidir.  

Dijital Tarım Borsaları: Dijital tarım borsaları, tarım ürünlerinin alım satımını kolaylaştıran, şeffaf ve hızlı 

bir platform sunan yenilikçi sistemlerdir. Bu borsalar, çiftçilerin ürünlerini doğrudan alıcılara 

ulaştırmalarını sağlarken, alıcıların da ihtiyaç duydukları ürünlere daha hızlı ve uygun fiyatlarla 

erişmelerine olanak tanır. Dijital tarım borsaları, genellikle bir web sitesi veya mobil uygulama üzerinden 

çalışır.  

Dijital Tarım Kredisi (Fintech Çözümleri): Dijital tarım kredisi, tarım sektöründeki çiftçilere ve tarımsal 

işletmelere finansman sağlamak amacıyla geliştirilen yenilikçi fintech çözümlerini ifade eder. Bu tür 

çözümler, geleneksel bankacılık sistemlerinin sunduğu hizmetlere alternatif olarak, daha hızlı, erişilebilir 

ve kullanıcı dostu finansman seçenekleri sunmaktadır. Diğer bir ifade ile dijital tarım kredisi, çiftçilerin 

ihtiyaç duyduğu finansmanı sağlamak için dijital platformlar aracılığıyla sunulan kredi ürünleridir. Bu 

kredilere, genellikle mobil uygulamalar veya web tabanlı platformlar üzerinden başvurulabilir ve 

yönetilebilir. Çiftçiler, bu platformlar sayesinde hızlı bir şekilde kredi başvurusu yapabilir, onay 

süreçlerini takip edebilir ve fonlarını anında alabilirler.  

Tarımda Blokzincir Uygulamaları: Tarım sektörü, verimliliği artırmak, şeffaflığı sağlamak ve 

sürdürülebilirliği desteklemek amacıyla blokzincir teknolojisinden yararlanabilmektedir. Üretimden son 

tüketim noktasına kadar akıllı kontratlar ve ödemelerle takip edilebilen bu süreç şeffaflığı sağlanmaktadır. 

Blokzincir teknolojisi henüz erken aşamasında olsa da bazı uygulamalar blokzincir kullanımının esas 

olarak tarımsal üretim kayıtlarının bütünlüğünü sağlaması, üretim adımlarının izlenmesi ve ürünlerin 

izlenmesi ile ilgili faydaları olduğunu göstermektedir. Blokzincir, aracıların azaltılması ve karın 

üreticilere şeffaf bir şekilde dağıtılması için kullanılabilir ve çiftçilere daha kolay finansman sağlanmasına 

katkıda bulunabilir (Sendros vd., 2022). FAO tarafından yayınlanan araştırmalarda tarımda blokzincir 

uygulamalarının önemine vurgu yapılmaktadır. 

Akıllı sözleşmeler: Tarımda otomatik işlemler gerçekleştirmek için kullanılabilir. Örneğin, bir çiftçi 

ürünlerini bir alıcıya satmak istediğinde, akıllı sözleşme, ürün teslim edildiğinde otomatik olarak ödeme 

yapılmasını sağlayabilir. Bu, taraflar arasındaki güveni artırır ve işlemleri hızlandırır. 

Yeşil Tahviller (Green Bonds): Yeşil tahviller, çevre dostu projelerin finansmanında kullanılan bir araçtır. 

Tarımda sürdürülebilir uygulamaları desteklemek amacıyla çıkarılan bu tahviller, yatırımcılara çevresel 
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fayda sağlarken, çiftçilere de gerekli finansmanı temin etmektedir. Yeşil tahviller, orman kurtarma, enerji 

verimliliği projeleri veya su kaynaklarının korunması gibi çevresel olarak sürdürülebilir faaliyetleri, 

ürünleri ve varlıkları finanse etmek için tasarlanmış borç araçlarıdır (Parreira Perin, 2025). 

Tarımsal Finansmanda Yeni Trendler ve Dünya Agri-Fintech Ekosistemi 

Tarım sektörünün iklim değişikliği ve gıda güvenliğinin oluşturduğu yeni çerçevede değişen yapısı ve 

pandemi sürecinde aslında tahmin edilenden daha kırılgan olduğu fark edilen tarımsal tedarik zinciri, 

finansman araçlarının farklılaşması için yeni bir zemin hazırlamıştır. Bu yeni zemin dünya genelinde 

sürdürülebilir üretim ve karbon ayak izinin azaltılması amacıyla alınan yeni tedbirler ile birçok teknolojik 

yeniliği satın alma gerekliliğini ortaya çıkarmıştır. Özellikle iklim değişikliğine dayanıklı ürünler 

yetiştirmek için gerekli girdilerin zamanında satın alınması, marjinal iklim olaylarına karşı ürünleri 

koruyan teknolojilerin tedarik edilmesi ile başlayan bu süreç traktör dümenleme, hassas gübreleme, 

uydudan tarlaların takip edilmesi ve insansız hava araçları (drone) ile ilaçlama gibi çok sayıda teknolojik 

ihtiyacı beraberinde getirmektedir (Güneş vd. 2025).  

Yukarıda sayılan hususların tarımsal finansman üzerindeki etkilerinin anlaşılmasına yönelik olarak 

yapılan küresel bir ankette, tarımsal finans kuruluşlarının iklimin etkilerinin çiftçi müşterileri ve kendi 

işletmeleri için hem riskler hem de fırsatlar sunmasını beklediğini göstermektedir. Bununla birlikte, söz 

konusu ankette birçok tarımsal finans kuruluşunun iklim değişikliğini iş kararlarına, ürünlerine, 

faaliyetlerine veya hedeflerine önemli ölçüde dâhil etmediklerini de belirtilmektedir. Yanıt veren tarımsal 

kredi kuruluşlarının birçoğu iklim riski konularında daha fazlasını yapmayı hedeflemesine rağmen bu 

konudaki girişimlerinin etkinliğini sınırlandıran engellerle karşılaşmaktadır. En önemli engeller arasında 

müşteri ve iklim verilerinin eksikliği, iklim girişimlerine yapılan iç yatırımların yatırım getirisinin 

belirsizliği ve kurum içi bilgi ve kapasite eksikliği yer almaktadır. Bu anketten elde edilen sonuçlar, bazı 

tarımsal finans kuruluşlarının iklim değişikliğiyle ilgili riskleri ele almak ve sektörün geri kalanını 

bilgilendirebilecek iklim değişikliğiyle ilgili fırsatları yakalamak için anlamlı adımlar attığını 

göstermektedir. Tarımsal finans kuruluşlarının iklim değişikliği risklerini ve fırsatlarını ele almaya 

yardımcı olacak dört stratejiyi iş yapma biçimlerine entegre etmeyi düşünmeleri gerekmektedir. Söz 

konusu stratejiler; 

● Ekiplerinde çevresel, sosyal yönetişim (ESG) odaklı kapasiteyi artırmak,  

● İklim senaryo analizi ve portföy değerlendirmesi yapmak,  

● İklim geçişlerinde çiftçileri destekleyen finansal ürün ve hizmet tekliflerini genişletmek, 

● Tüm bu çabaları desteklemek için dış kuruluşlarla ortaklıklar kurmaktır.  

Tarımsal finans kuruluşları iklim riskleri ve fırsatları konusundaki eylemlerini desteklemek için benzersiz 

bilgi, kaynak ve araçlara ihtiyaç duymaktadırlar (Deloitte 2023).  

Global gıda talebinin 2050 yılına kadar %70 artmasının beklendiği ve bunun için yıllık 80 milyar dolar 

yatırım gerektiği bir dünyada, eski oyuncuların durgunluğu yeni girenler için büyük ve büyüyen bir fırsat 

yaratmaktadır. Tarım finansmanı; ekipman kredisi, tedarik zinciri finansmanı, emtia ticareti, çiftlik 

bankacılığı gibi geniş ve heterojen bir dizi faaliyeti ifade ederken, yeni dönemde ortaya çıkan fintech'ler 

belli başlı alanlarda bazı farklı uygulamalara odaklanmıştır. Aşağıda bunlara örnekler verilmiştir.  

Tarım Kredileri: Birleşik Krallık'taki Oxbury Bank, çiftçilere 650 milyon sterlinlik tarım kredisi sağlamak 

için 2023 yılında iki kez fon toplamıştır. Doğu Avrupa'daki Agro.Club, orta ölçekli olup tarımsal girdi 

bayilerinin yüksek vade farkı uygulamasına alternatif olarak tedarik zinciri finansmanı sağlamaktadır. 

Endonezya'daki Crowde ve Brezilya'daki Campo Capital gibi şirketler kişiler arası çiftlik kredisi (P2P 

Lending – kişiden kişiye borçlanma) ağı kurmuştur. Traive, AgroLend, TerraLUNA, Magna ve Agree 

gibi oyuncular Latin Amerika'da çiftlik kredileri ile uğraşmaktadır. ProducePay, Meksikalı çiftçilerin 
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ABD'li alıcıları tarafından teminat altına alınan krediler almalarına olanak tanımaktadır. ProducePay, 

Meksikalı çiftçilerin ABD'li alıcıları tarafından teminat altına alınan krediler kullanmalarını 

sağlamaktadır.  

Çiftlik Ödemeleri: Tarım, yeni ödeme yöntemlerinin kullanımında geciken bir sektör olma eğilimindedir. 

Çek gibi işlem ürünlerinin hala sektörün %90'ını oluşturduğu tahmin edilmektedir. Bushel kısa süre önce, 

alıcıları ABD'deki tahıl tedarikçilerinin %40'ına bağlayan bir ödeme kolaylaştırıcı, dijital cüzdan ve 

gömülü ödeme özelliği başlatmıştır. 

Fiyatlandırma Verileri ve Emtia Ticareti: Tahıl, canlı hayvan ve diğer emtialar için özelleştirilmiş 

piyasalar, iyi işleyen tarım tedarik zincirleri için çok önemlidir ve doğru fiyatlandırma verileri sektörün 

can damarıdır. Bu piyasalar, alıcıların artan gıda fiyatlarına karşı korunmasını sağlamakta ve büyük tarım 

operasyonları tedarik zinciri fiyat dalgalanmalarına karşı kendilerini sigortalamaktadır. FarmLead adlı bir 

şirket nakit tahıl ticaret ağlarını dijital olarak birbirine bağlamaya ve ticaret verilerini diğer çiftçi ve tahıl 

alıcılarının dijital araçlarına entegre etmeye odaklanmış ve bu konuda başarılı çalışmalar yürütmüştür. 

Sigorta: Tarımda kuraklık, sel ve doğal afetler nedeniyle iklim değişikliği riskleri söz konusu olduğunda 

finansman daha büyük bir sorun haline gelmektedir. Yüksek risk altındaki çiftlik sistemlerinin çöküşünü 

önlemek için sigorta hayati önem taşımaktadır. Ancak geleneksel sigortacılar çiftlikleri sigortalamakta 

zorlanmaktadır. Gana, Uganda ve Kenya gibi ülkelerdeki küçük çiftçilere uydu destekli iklim sigortası 

sağlayan World Cover veya Hindistan'daki çiftçilere sigorta erişimi sağlamaya odaklanan GramCover 

gibi platformlar bu noktada devreye girmektedir. 

Pazar yerleri: Shopify gibi e-ticaret platformları küresel perakende pazarlarını bağımsız tüccarlara açmış 

olsa da çoğu çiftlik pazarı hala merkezi çevrimdışı borsalar olarak faaliyet göstermektedir. Kenya'da 

Twiga Foods, FarmShine, ShambaPride ve M-Farm gibi girişimler, çiftçileri doğrudan alıcılarla 

buluşturmak ve kolay erişilebilir fiyat bilgilerini listelemek için platformlar oluşturmuştur. 

Bankacılık: Fintech'ler için en büyük ödül, kredi veya sigorta gibi bir dikeyde yeni müşteriler kazanmak 

ve onlara ihtiyaçları için özel olarak tasarlanmış bankacılık ürünlerini çapraz satmaktır. Hindistan'daki 

DeHaat çiftçilere kredi, malzeme tedariki, danışmanlık ve satış alanlarında finansal hizmetler 

sunmaktadır. Yeni Zelanda'daki Figured çiftçiler için finansal planlama araçları sağlamaktadır. 

FarmDrive Kenyalı çiftçiler için bir kredi puanı sistemi oluşturmaktadır. Seso, ABD'de çiftlik bordrolarını 

basitleştirmek için işe alma, işgücü yönetimi ve varlık yönetimi araçları sağlamaktadır (Forbes, 2023). 

Türkiye tarımında finansman ve yatırım kaynaklarının geliştirilmesi için aşağıdaki öneriler getirilmiştir; 

● Finansman kaynaklarına erişim konusunda Tarım ve Orman Bakanlığı, kamu bankaları ve özel 

bankaların ortak çalışması ile bilgilendirme ve eğitim çalışmaları geliştirilmelidir. 

● Finansman kullanımına ihtiyacı olan çiftçilerin ve girişimcilerin kullanım amacı, şekli ve 

finansman kaynağının maliyeti gibi temel konularda dijital ortamlar üzerinden bilgilendirici 

kaynaklara ulaşması sağlanmalıdır. 

● Finansal okuryazarlık konusundaki bilgi ve eğitim çalışmaları iklim değişikliği, sürdürülebilirlik 

ve karbon ayak izi gibi yeni kavramlarla desteklenmelidir. Çiftçilerin bu kavramlara daha aşina 

olması sağlanmalıdır. 

● Düzenlenen eğitim ve geliştirme programları bölgesel olarak farklılaştırılarak coğrafi ve iklimsel 

farklılıklara ilişkin bilgileri içermelidir.  

● Üretici örgütleri finans kaynaklarına erişim, finansal okuryazarlık ve üye/ortakların finansal 

ilişkileri konusunda eğitim ve bilgilendirme programlarına tabi tutulmalıdır. Üretici örgütleri 

çiftçilerin ilk temas noktası ve temel girdi kaynağı olması açısından bir nevi finansör olarak 
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davranmaktır. Kurulu kapasitenin büyüklüğü ve yaygınlığı göz önüne alındığı zaman üretici 

örgütlerinin finansal açıdan eğitilmesi büyük çiftçi gruplarını olumlu şekilde etkileyecektir. 

● Katma değerli ürünler üreten çiftçilere daha uygun koşullarda kredi programlarının açılması bu 

alandaki yatırım ve üretim kapasitesinin olumlu şekilde geliştirebilecektir.  

● Faiz sübvansiyonlu tarım kredilerinin genel olarak prosedürlerinin sadeleştirilmesi, dijital 

kanallar ile hızlı başvuru alınabilmesi sağlanmalıdır. 

● Hazine ve Maliye Bakanlığının bütçesi kapsamında değerlendirilen faiz sübvansiyonlu kredi 

havuzunun yeniden düzenlenmesi ve kullanım koşullarının günün şartlarına göre yenilenerek tüm 

bankacılık sistemine açılması önerilmiştir. Söz konusu önerinin gerekçesi olarak da hizmet 

kalitesinin daha da artırılması, hızlı kredi süreçleri, mobil uygulamalar ve dijital onay 

altyapılarının bu sisteme adaptasyonunun kolaylaştırılabileceği şeklinde belirtilmiştir. Söz 

konusu faiz sübvansiyonu ile ilgili mevcut uygulamada müteakip yıla ilişkin bütçe hazırlanması, 

kredi kullandırdım öngörülerinin hazırlanması ve denetlenmesi gibi önemli süreçler 

bulunmaktadır. Bu süreçlerin KGF hizmetinde olduğu gibi sadeleştirilmesi ve tüm sektörün 

kullanımına sunulması için gerekli düzenlemelerin yapılması da öneriler arasında yer almıştır. 

Ancak bu öneriler tüm şûra üyeleri tarafından onaylanmamıştır.   

● Tarımsal üretim destek bütçesi ile hazine sübvansiyonlu kredilerin bütçesi arasında denge 

kurulmalı, destekleme bütçesi gerekli yıllarda kredi havuzu genişletilerek dengeli bir destekleme 

sistemi kurulmalıdır. Sektörün genel karlılığı ve kamu kaynağının doğru şekilde kullanılması 

açısından bu denge sistemleri üretim planlaması ile birlikte ele alınarak değerlendirilmelidir. 

● Tarımsal yatırımlara yönelik vergi avantajları yeniden değerlendirilerek bölgesel ya da yatırım 

konusuna göre farklılaşma yaklaşımı ile alternatif yatırım alanları ve konuları belirlenmelidir. 

● Sektördeki teminat sorunu dikkate alındığında KGF teminatı ile çiftçilere kredi kullanımını 

sağlayan kredi paketleri oluşturulması sektöre önemli katkı sağlayacaktır. 

● Bilindiği üzere,  01.01.2018 tarih, 30288 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 2017/11176 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca; bankalarca Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı'nın ilgili 

mevzuatı uyarınca oluşturulan Çiftçi Kayıt Sistemi, Hayvan Bilgi Sistemi ve diğer sistemlerde 

kaydı olduğu tespit edilen veya il ve ilçe tarım müdürlüklerince düzenlenen belgeler ile çiftçilik 

faaliyeti tevsik olunan çiftçilere tarıma yönelik kullandırılan azami 15.000 TL'ye kadar olan ve 

01.01.2018 tarihinden itibaren kullandırılacak kredilerdeki KKDF kesintisi oranı % 0 olarak 

belirlenmiştir. Bu kapsamda, çiftçilerin finansal yüklerinin azaltması için söz konusu 15 bin TL 

sınırının kaldırılarak tarım kredilerinde KKDF’nin tutar sınırı olmaksızın %0 olarak uygulanması 

önemli bir finansman maliyeti avantajı sağlayacaktır. Özellikle faiz oranlarının yüksek olduğu 

dönemlerde bu tip kesintilerin etkisi katlanarak artmakta ve finansman maliyetleri çiftçilerin kâr 

marjlarının üzerine çıkabilmektedir. 

Son dönemlerde tarımsal finansman ve kredi kullanımında hem dünya genelinde hem de Türkiye özelinde 

önemli gelişmeler yaşanmaktadır. Özellikle iklim değişikliği, nüfus artışı, tarımsal girdi maliyetlerinin 

yükselmesi ve sürdürülebilir tarım uygulamalarına olan ihtiyaç, tarım sektöründe finansmana erişimi 

zorunlu kılmaktadır. Küresel düzeyde çeşitli finansman modelleri ve kredi destekleri, çiftçilerin ve 

tarımsal işletmelerin daha verimli ve rekabetçi bir yapıya kavuşmasına olanak tanırken, Türkiye’de de 

benzer bir eğilim gözlenmektedir. Devlet destekli krediler, mikro finans ve özel bankaların tarımsal 

kredilere yönelik teşvikleri sayesinde, Türkiye’de çiftçilerin finansmana erişimi artmakta ve tarımsal 

üretimin sürdürülebilirliği için önemli bir zemin hazırlanmaktadır (Güneş vd. 2025). 
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9. TARIMDA RİSK YÖNETİMİ VE SİGORTA MEKANİZMALARI 

9.1. Tarım Sigortaları ve Risk Yönetimi  

Tarım sektörü, gelişen teknolojiye rağmen doğa koşullarının etkisini tam olarak kontrol altına alamayan 

nadir sektörlerden biridir. En ileri teknolojiler bile üretimin doğaya olan bağımlılığını ortadan 

kaldıramamakta, bu durum da tarımsal faaliyetleri yüksek risk ve belirsizliklere açık hâle getirmektedir. 

Hava olayları, ürün verimi, piyasa fiyatları, küresel ekonomik gelişmeler ve hükümet politikaları gibi 

birçok unsur üretici gelirlerinde önemli dalgalanmalara neden olabilirken, bu durum risk yönetiminin 

sadece bir tercih değil zorunluluk olduğunu ortaya koymaktadır. 

Tarımda karşılaşılan riskler üretim riski, piyasa riski, finansal risk, kurumsal risk ve insan kaynaklı risk 

olmak üzere beş temel başlık altında sınıflandırılmaktadır. Üretim riski, doğrudan iklim koşulları, 

hastalıklar ve çevresel etkilerle ilgilidir ve ürün miktarı ile kalitesi üzerinde belirleyici rol oynar. Piyasa 

riski ise ürün fiyatlarının ve üretim girdilerinin maliyetlerinin öngörülemezliğini ifade eder; bu da 

üreticinin kâr marjını doğrudan etkiler. Finansal risk, borç yükümlülüğü altındaki tarım işletmelerinin faiz 

oranları ve geri ödeme zorluklarıyla karşı karşıya kalma durumudur. Kurumsal risk, devlet politikaları ve 

yasal düzenlemelerin üretim sürecine olan etkilerini kapsarken, kişisel riskler; hastalık, kaza veya ailevi 

problemler gibi bireyin iş üzerindeki doğrudan etkisini yansıtır. Bu çok boyutlu risk yapısı içerisinde tarım 

sigortası, üreticiyi koruma altına alan en etkili sistemlerden biridir. Türkiye’de bu sistem, TARSİM 

aracılığıyla devlet destekli biçimde işletilmektedir. Ancak sigortanın bölgesel yaygınlığı incelendiğinde, 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde diğer bölgelere göre düşük seviyelerde olduğu görülmektedir. 

Bu durum, sigorta sisteminin tanıtımı ve teşvik edilmesi açısından politika geliştirici kurumlar için 

öncelikli alanlardan biri olarak öne çıkmaktadır. 

Tarımsal üretimde risk yalnızca doğa koşullarından değil, aynı zamanda piyasa ve fiyat 

dalgalanmalarından da kaynaklanmaktadır. Tarım ürünleri, doğaları gereği arz ve talep dengesine duyarlı 

oldukları için fiyatları dalgalanmaya açık, istikrarsız bir yapıya sahiptir. Bu piyasa belirsizlikleri, sadece 

çiftçiyi değil, tüm değer zincirini etkileyebilir. Fiyat dalgalanmaları, döviz kuru hareketliliği, iklimsel 

riskler, politik belirsizlikler ve ticaret düzenlemeleri gibi etkenler bu riski artırmaktadır. Bu çerçevede, 

tarımda risk transferi kavramı önem kazanmakta; sigorta, vadeli işlemler, opsiyon sözleşmeleri, takas 

mekanizmaları, tarımsal birlikler ve kooperatifler aracılığıyla ortaya çıkabilecek riskler başka aktörlere 

devredilebilmektedir. 

Risk yönetimi mekanizmaları yalnızca geleneksel yöntemlerle sınırlı kalmamakta, dijital teknolojilerin 

entegrasyonu ile daha etkili hâle gelmektedir. Veri temelli tarım yaklaşımları sayesinde toprak, iklim, 

hava ve ürün verileri analiz edilerek risk önceden öngörülebilir hâle gelmekte, üretim daha bilinçli 

planlanabilmektedir. Dronlar, sensörler, uydular gibi uzaktan algılama sistemleri ve IoT tabanlı çözümler, 

çiftçiye gerçek zamanlı veri sağlayarak karar alma süreçlerini güçlendirmektedir. Yapay zekâ ve makine 

öğrenmesi uygulamalarıyla hastalık tahmini, verim öngörüsü ve piyasa analizleri yapılabilmekte; 

blokzincir altyapıları ise tedarik zincirinde şeffaflığı artırmaktadır. Dijital tarım sigortası sistemleri, akıllı 

kontratlar ve veri tabanlı tazminat hesaplamaları ile süreçleri hızlandırmakta ve güvenilirliği 

artırmaktadır. Dijital platformlar, yalnızca üretim değil aynı zamanda eğitim, finans ve pazarlama 

alanlarında da çiftçinin risk yönetimi kapasitesini desteklemektedir. 

Tüm bu süreçler aynı zamanda iklim değişikliğinin etkileriyle başa çıkmayı da gerektirmektedir. İklim 

değişikliği, verim düşüşleri, mevsim kaymaları, su kaynaklarının daralması ve yeni hastalık-zararlı 

etmenlerinin yayılması gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Bu tehditlere karşı sürdürülebilir tarım 

uygulamalarının yaygınlaştırılması, karbon ayak izinin azaltılması ve çevresel uyuma dönük stratejilerin 

benimsenmesi kritik öneme sahiptir. Bu bağlamda, karbon kredileri hem ekosistem hizmetlerini teşvik 
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etmekte hem de çiftçilere ek gelir kaynağı sunmaktadır. ESG odaklı yaklaşımlar, tarımsal yatırımlarda 

şeffaflığı artırırken, iklim dostu üretim biçimlerini de finansal olarak avantajlı hâle getirmektedir. 

9.2. Fiyat, Piyasa Riskleri ve Risk Transfer Mekanizmaları  

Tarım sektörü, doğal, ekonomik ve piyasa koşullarından kaynaklanan çeşitli risklerle sürekli karşı karşıya 

kalmaktadır. Bu risklerin başında fiyat ve piyasa riskleri gelmektedir. Fiyat riski, tarımsal ürünlerin 

fiyatlarının beklenmeyen bir biçimde dalgalanması sonucu çiftçilerin ve diğer paydaşların gelirlerinde 

oluşabilecek belirsizliği ifade eder. Piyasa riski ise genel ekonomik koşullardan, arz-talep dengelerinden 

ve piyasa yapısından kaynaklanan riskleri kapsar. Bu risklerin yönetilmesi, çiftçilerin gelir istikrarı ve 

sektörün sürdürülebilirliği açısından hayati önem taşır. Türkiye'de fiyat ve piyasa riskleri tarım 

sektörünün sürdürülebilirliğini ciddi biçimde etkilemektedir. Fiyat dalgalanmaları genellikle üretim 

fazlası, talep daralması, ithalat politikaları ve kur değişimlerinden kaynaklanmaktadır. Üreticiler, fiyat 

belirsizlikleri nedeniyle gelir istikrarı sağlamakta zorlanmakta, bu durum sektörde yatırımları ve üretim 

planlamasını olumsuz etkilemektedir. Türkiye’de risk yönetimi araçları, özellikle vadeli işlemler ve 

opsiyon piyasaları açısından yeterince gelişmiş değildir. Vadeli işlem piyasaları çoğunlukla büyük ölçekli 

üreticiler ve şirketler tarafından kullanılmakta, küçük ve orta ölçekli çiftçiler ise finansal bilgi eksikliği 

ve erişim sorunları nedeniyle bu piyasalardan faydalanamamaktadır. 

Vadeli işlem sözleşmelerinin işlerliğini artırmak ve tarım emtialarının piyasalara entegrasyonunu 

güçlendirmek amacıyla sermaye piyasası ile benzer destek ve teşviklerin sağlanması gereklidir. 12. 

Kalkınma Planı’nda da vurgulandığı gibi, Türkiye’nin emtia piyasalarında ürün çeşitliliğini, piyasa 

etkinliğini ve finansal derinliği artırarak uluslararası rekabet gücünü yükseltmesi gerekmektedir. 

Günümüzde türev piyasalardaki gelişmeler, piyasa katılımcılarının risk yönetim araçlarına erişimini 

kolaylaştırarak emtia fiyatlarındaki belirsizliği azaltmaktadır. Vadeli işlem piyasaları, ileri tarihli fiyat 

oluşumu açısından kritik bir öneme sahiptir. Vadeli işlem sözleşmeleri işlem gördüğü türev araçlar 

üzerine kurulmalıdır. Günümüzde, birçok önemli emtia organize türev borsalarında işlem görmektedir. 

Vadeli işlem piyasasının oluşturulmasında, spot piyasa likiditesi, katılımcı sayısı ve fiziki teslim 

süreçlerinin kolaylığı belirleyici unsurlar arasındadır. Hem arz hem de talep açısından risk yönetimi 

ihtiyacının karşılanabilmesi için piyasa katılımcılarının çeşitlendirilmesi ve genişletilmesi gerekmektedir. 

TMO gibi piyasaya yön veren kurumların da borsada alım-satım işlemlerinde aktif rol alması faydalı 

olacaktır. Vadeli işlem piyasalarında önemli bir likidite sağlayıcı da finansal katılımcılardır. Söz konusu 

ihtiyaçlara uygun bir vadeli işlem piyasası oluşturmak amacıyla, TÜRİB bünyesinde çalışmalar 

yürütülmektedir. Piyasanın başarısını artırmak için, pay ve pay endekslerinde uygulanan gelir ve kurumlar 

vergisi avantajlarının tarım emtiasına dayalı vadeli işlemler için de sağlanması faydalı olacaktır. 

Risk Transfer Mekanizmaları 

Risk transfer mekanizmaları, üreticilerin ve diğer piyasa aktörlerinin maruz kaldığı fiyat ve piyasa 

risklerini azaltmak ya da yönetmek için geliştirilmiş araçları içerir. Bu mekanizmaların temel amacı, 

riskleri çiftçiden ve üreticiden daha iyi yöneten aktörlere aktarmaktır. 

● Vadeli İşlem Sözleşmeleri (Futures):Vadeli işlem sözleşmeleri, gelecekte belirli bir fiyattan alım-

satım yükümlülüğü yaratan finansal araçlardır. Bu sözleşmeler, üreticilere ve alıcılara fiyat 

belirsizliğine karşı korunma sağlar. 

● Opsiyon Sözleşmeleri: Opsiyon sözleşmeleri, alıcıya belirli bir fiyattan ürünü satın alma ya da 

satma hakkı verir, ancak zorunluluk getirmez. Bu esneklik, çiftçiler için cazip bir risk yönetimi 

aracıdır. 
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● Sigorta Mekanizmaları: Tarımsal ürün sigortaları ve gelir sigortaları, beklenmedik fiyat 

dalgalanmalarına karşı üreticilerin gelirlerini garanti altına alan önemli risk transfer 

mekanizmalarıdır. 

● Sözleşmeli Üretim: Sözleşmeli üretim modelleri, çiftçilerin ürünlerini önceden belirlenmiş 

fiyatlardan satmasını sağlayarak fiyat riskini minimize eder. 

Türkiye’de Karşılaşılan Temel Sorunlar 

● Bilgi ve Eğitim Eksikliği: Çiftçiler arasında vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri gibi finansal 

araçlara ilişkin bilgi düzeyi düşüktür. 

● Yetersiz Finansal Altyapı: Tarım sektörüne özel olarak tasarlanmış finansal ürünlerin ve piyasa 

mekanizmalarının eksikliği bulunmaktadır. 

● Piyasa Yapısındaki Sorunlar: Aracılar nedeniyle çiftçilerin piyasa fiyatlarından yeterince 

faydalanamaması, üretici gelirlerinin azalmasına neden olmaktadır. 

● Sınırlı Risk Yönetim Araçları: Tarım sektöründe etkin risk transfer mekanizmalarının eksikliği, 

çiftçilerin risklerini yönetme kabiliyetini zayıflatmaktadır.  

TÜRİB bünyesinde tarım emtiası üzerine vadeli işlem piyasasının devreye alınması bu alanda önemli bir 

boşluğu dolduracaktır. 

9.3. İklim Değişikliği, ESG Odaklı Risk Yönetimi ve Karbon Kredileri  

İklim değişikliği, son yıllarda küresel ekonomi ve sürdürülebilir kalkınmanın en kritik sorunlarından biri 

olarak ön plana çıkmakta ve tarım, sağlık, su kaynakları ve altyapı gibi çeşitli sektörlerde büyük riskler 

yaratmaktadır. Özellikle tarım sektörü, iklim değişikliğine karşı en hassas sektörlerden biridir. Kuraklık, 

sel, aşırı sıcaklıklar ve beklenmeyen iklim olayları, ürün verimliliğini düşürmekte, gıda güvenliğini tehdit 

etmekte ve ekonomik kayıplara yol açmaktadır. Fosil yakıtların yoğun kullanımı, ormansızlaşma, plansız 

kentleşme, tüketim baskısı ve tarımsal üretim gibi insan kaynaklı faaliyetlerin sonucunda artan sera gazı 

emisyonları, küresel sıcaklık artışına ve iklim sisteminin dengesizleşmesine neden olmaktadır. İklim 

değişikliğinin yol açtığı çevresel riskler, sosyal ve ekonomik sistemleri ciddi biçimde tehdit etmekte, bu 

da ekonomik aktörlerin risk yönetimi stratejilerini gözden geçirmelerini zorunlu kılmaktadır.  

Çevresel, Sosyal ve Yönetişim (ESG) kriterleri, kurumların faaliyetlerinin sürdürülebilirlik performansını 

değerlendiren bir dizi standarttır. ESG kriterleri, yatırımcıların, şirketlerin ve kurumların uzun vadede 

sürdürülebilirliklerini ve dirençlerini artırmak amacıyla oluşturulmuştur. Karbon kredileri ise sera gazı 

emisyonlarını azaltmayı hedefleyen bir piyasa mekanizmasıdır. Karbon kredileri, işletmelerin 

emisyonlarını azaltmak için maddi teşvikler sağlayarak iklim değişikliğiyle mücadeleyi hızlandırmakta 

ve şirketlere ekonomik fırsatlar sunmaktadır. Türkiye, iklim değişikliği konusunda Paris Anlaşması'nı 

imzalayarak, sera gazı emisyonlarını azaltma ve sürdürülebilir kalkınma hedeflerine yönelik taahhütlerde 

bulunmuştur. Ancak Türkiye’nin karbon emisyonları hala yüksek seviyelerde seyretmekte olup tarım, 

enerji ve ulaşım gibi kritik sektörlerde kapsamlı dönüşümlere ihtiyaç duyulmaktadır. ESG kriterlerinin 

benimsenmesi konusunda Türkiye’de büyük ölçekli şirketler öncü konumdadır. Özellikle uluslararası 

piyasalarda faaliyet gösteren firmalar, ESG raporlama ve sürdürülebilirlik performanslarını kamuoyu ile 

paylaşmaya başlamıştır. Bunun küçük ve orta ölçekli işletmelerde de yaygınlaştırılması gereklidir. 
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ESG odaklı risk yönetimi, şirketlerin ve kurumların çevresel, sosyal ve yönetişim ile ilgili risklerini 

belirlemelerini, değerlendirmelerini ve yönetmelerini sağlamaktadır. ESG kriterleri üç temel başlık 

altında incelenebilir: 

● Çevresel (Environmental): Enerji verimliliği, atık yönetimi, karbon ayak izi, biyolojik çeşitlilik 

koruma gibi çevresel faktörleri kapsar. 

● Sosyal (Social): Çalışan hakları, iş sağlığı ve güvenliği, toplum ilişkileri gibi sosyal konulara 

odaklanır. 

● Yönetişim (Governance): Kurumsal yönetim, şeffaflık, etik ilkeler ve yönetsel sorumlulukları 

içerir. 

ESG odaklı risk yönetimi, uzun vadeli değer yaratma, yatırımcı güvenini artırma ve regülasyonlara uyum 

sağlama açısından kritik önem taşımaktadır. 

Karbon kredileri, sera gazı emisyonlarını azaltan veya önleyen projelerin belgelendirilmiş sonuçlarıdır. 

Bu krediler, emisyonlarını azaltamayan şirketler tarafından satın alınarak, belirlenen emisyon hedeflerine 

ulaşılmasını sağlar. Karbon kredileri piyasaları, gönüllü ve zorunlu piyasalardan oluşur: 

● Zorunlu Karbon Piyasaları: Ülkelerin veya bölgelerin düzenleyici kurumları tarafından 

oluşturulur ve şirketlerin belirli emisyon hedeflerine ulaşmalarını yasal olarak zorunlu kılar. 

● Gönüllü Karbon Piyasaları: Şirketlerin veya bireylerin isteğe bağlı olarak sera gazı emisyonlarını 

azaltmalarını sağlayan piyasalardır. 

● Karbon kredileri, yenilenebilir enerji projeleri, ormanlaştırma çalışmaları, enerji verimliliği 

projeleri ve metan azaltma gibi birçok alanda uygulanabilir. 

9.4. Veri Temelli ve Dijital Risk Yönetim Teknolojileri  

Veri temelli risk yönetimi, büyük veri analitiği (big data analytics), yapay zekâ (AI), makine öğrenimi 

(machine learning) ve IoT gibi ileri teknolojilerden faydalanmaktadır. Dijital teknolojilerin sunduğu 

gerçek zamanlı veri toplama ve analiz yeteneği, risklerin erken teşhisi ve etkili yönetimi için benzersiz 

olanaklar sunmaktadır. Tarımsal üretimde büyük veri kullanımı, üretim verimliliğini artırmak ve riskleri 

azaltmak için kritik önem taşımaktadır. Toprak analizleri, hava durumu tahminleri, piyasa 

fiyatlandırmaları ve üretim geçmişi gibi geniş veri setleri, çiftçilerin karar alma süreçlerini destekleyen 

temel girdilerdir. Yapay zekâ algoritmaları, bu büyük veri setlerini işleyerek hassas tahminler 

yapabilmekte ve çiftçilere daha doğru, hızlı ve güvenilir bilgiler sunabilmektedir. 

IoT teknolojileri, tarım sektöründe risk yönetimini dönüştüren en önemli yeniliklerden biridir. Toprak 

nem sensörleri, hava istasyonları, drone tabanlı görüntüleme sistemleri ve otomatik sulama sistemleri gibi 

araçlar, tarımsal üretimdeki belirsizlikleri azaltmakta ve çiftçilere hassas tarım uygulamaları yapma 

imkânı tanımaktadır. Bu teknolojiler sayesinde çiftçiler, üretim alanlarının gerçek zamanlı durumunu 

sürekli olarak takip edebilir, zararlıların ve hastalıkların erken teşhisini yapabilir ve olumsuz hava 

koşullarına karşı önceden önlem alabilirler. 

Blokzincir teknolojisi, özellikle tarımsal sigorta ve sözleşmeli üretim süreçlerinde şeffaflığı artırmakta ve 

riskleri minimize etmektedir. Akıllı sözleşmeler ile üreticiler ve finans kuruluşları arasındaki işlemler 

otomatikleşmekte, böylece dolandırıcılık, hata ve gecikme riskleri önemli ölçüde azalmaktadır. 

Blokzincir tabanlı sistemlerde tüm işlemler şeffaf ve izlenebilir olduğu için, çiftçilerin ve yatırımcıların 

güveni artmakta, finansal anlaşmalar daha güvenilir ve verimli hale gelmektedir. 

Türkiye tarım sektöründe veri temelli ve dijital risk yönetim teknolojilerinin benimsenmesi, henüz yeterli 

düzeyde değildir. Büyük ölçekli işletmeler ve bazı teknolojiye yatkın kooperatifler dışında, çiftçilerin 

büyük bölümü hala geleneksel yöntemlere bağımlı kalmaktadır. Özellikle küçük ve orta ölçekli 

işletmelerde dijital araçların kullanım oranı düşüktür. Ancak son yıllarda Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 
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teşvikleri ve özel sektör girişimleriyle, çiftçilerin dijital teknolojilere erişimini artırmaya yönelik projeler 

hız kazanmıştır. Bu projeler kapsamında özellikle sensör teknolojileri ve drone kullanımı artmaktadır. 

Türkiye’de Karşılaşılan Sorunlar 

o Altyapı yetersizliği: Kırsal alanlarda geniş bant internet erişimi ve enerji altyapısına dayalı 

sistemsel sorunlar dijital altyapıya dayalı faaliyetleri zorlaştırmaktadır.   

o Teknolojik erişim kısıtlılığı: Kırsal bölgelerde dijital altyapının yetersiz olması ve çiftçilerin 

yeterli teknoloji donanımına sahip olmaması IoT ve diğer ileri teknolojilerin kullanımını 

engellemektedir. 

o Yüksek maliyet ve finansman sorunları: Dijital risk yönetim araçlarının yüksek maliyetleri, 

özellikle küçük ve orta ölçekli çiftçilerin bu teknolojilere erişimini zorlaştırmaktadır. 

o Eğitim ve bilgi eksikliği yanında farkındalık sorunu:  Çiftçiler arasında dijital teknolojilerin 

sağladığı avantajlar konusunda bilgi eksikliği yaygındır ve pek çok çiftçinin dijital teknolojiler 

konusundaki farkındalıkları zayıftır. 

o Ortak çalışma kültürü zayıflığı ve akıllı çözümlere yönelik direnç alanları: Teknolojinin 

kullanımında birlikte hareket ederek çalışma, ortak yatırım ve hizmetlerden birlikte 

yararlanma düzeyi düşüktür.  

o Veri yönetimi ve paylaşımı: Tarımsal verilerin toplanması, saklanması ve paylaşılması için 

gerekli standartların ve platformların olmaması, büyük veri analizlerinin etkinliğini 

azaltmaktadır. 

o Yasal ve düzenleyici eksiklikler: Türkiye’de dijital risk yönetimi teknolojileri ile ilgili yasal 

düzenlemelerin yetersizliği, bu teknolojilerin yaygınlaşmasını sınırlamaktadır. 

10. SÖZLEŞMELİ ÜRETİM VE KOOPERATİF TEMELLİ FİNANSMAN 

10.1. Sözleşmeli Üretim Modelleri ve Destek Mekanizmaları  

Sözleşmeli üretim, üretici ve alıcı (üretim yaptıran gerçek/tüzel kişi) arasında karşılıklı menfaat esaslarına 

dayalı olarak yazılı bir sözleşme ile yürütülen tarımsal üretim şeklidir. Bu modelde üretici ve alıcı, her iki 

tarafın da menfaatlerini gözeterek bir anlaşma yapar. Sözleşmeli üretimde gönüllülük (irade serbestisi) 

esastır. Ancak salgın hastalıklar, tarım ürünleri ticaretinde yaşanan gelişmeler karşısında arz güvenliğinin 

sağlanması, tarımsal üretimin iç veya dış talebe uygun olarak ayarlanması veya bitki ve hayvan sağlığının 

korunması amacıyla, ihtiyaç halinde Tarım ve Orman Bakanlığınca belirlenen ürün veya ürün grupları 

sözleşmeli olarak üretilir. 

5488 Sayılı Tarım Kanunu’nun 13. maddesinde yapılan değişiklik uyarınca, 15 Eylül 2023 tarihli Resmî 

Gazete’de “Sözleşmeli Üretimin Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” yayınlanarak yürürlüğe 

girmiştir. Yönetmelik; sigorta zorunluluğu, ceza koşulları, tip sözleşme zorunluluğu, kayıt sistemine 

dayalı teşvik mekanizması ve arabuluculuk süreçlerine ilişkin birçok yenilik içermektedir. Şeker pancarı 

üretimi gibi bazı ürünlerde sözleşmeli üretim zorunlu hale getirilmiştir. 

Sözleşmeli üretim modeli üreticilere planlı ve güvenli üretim, pazar ve gelir garantisi, girdi ve teknoloji 

desteği, üretim ve yönetim yeteneklerinde gelişme, maliyet kontrolü, verimlilik artışı gibi konularda 

avantaj sağlarken, alıcılara hammadde güvencesi, kaliteli ve standartlara uygun ürün temini, finansal 

istikrar, lojistik planlama gibi avantajlar sağlar. Ayrıca sözleşmeli üretim, üretici ve alıcılara hazine 

faiz/kâr payı destekli kredi/finansman imkânı sağlayan güvenli ve kazançlı bir model olarak tarım 

ekonomisinin gelişmesine katkı sağlamaktadır. Üreticilere temel bitkisel ve temel hayvansal üretim için 

%50, sözleşmeli üretim için %15 ve planlı üretim için %20 olmak üzere toplam %85 hazine faiz/kar payı 

destekli kredi/finansman, olanağı sağlanmaktadır. Alıcılara ise sözleşmeli üretim için %50, planlı üretim 

için %20 olmak üzere toplam %70 hazine faiz/kâr payı destekli kredi/finansman imkânı sunulmaktadır. 
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Bu kapsamda üreticiler 10 milyon TL, alıcılar ise 200 milyon TL’ye kadar tarımsal kredi/finansman 

kullanabilmektedir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından bitkisel ve hayvansal üretim ile su ürünleri yetiştiriciliği 

faaliyetlerinde tip sözleşmeler hazırlanmıştır. Tip sözleşmeler aşağıda belirtilmiştir; 

A) Bitkisel Üretim Tip Sözleşmeleri 

1) Bireysel Bitkisel Üretim Tip Sözleşmesi   

2) Tarımsal Amaçlı Örgüt Bitkisel Üretim Tip Sözleşmesi  

3) Üretici Grubu Bitkisel Üretim Tip Sözleşmesi  

4) Bireysel Tohumculuk Tohumluk Tip Sözleşmesi  

5) Yetiştirici Grubu Tohumluk Tip Sözleşmesi 

B) Hayvansal Üretim Tip Sözleşmeleri 

1) Çiğ Süt Üretim Tip Sözleşmesi  

2) Tarımsal Amaçlı Örgüt Aracılığı ile Yapılan Çiğ Süt Üretim Tip Sözleşmesi  

3) Etlik Kanatlı Hayvan Üretimi Tip Sözleşmesi 

4) Arı Ürünleri Üretimi Tip Sözleşmesi  

5) Gövde Karkas Et Üretim Tip Sözleşmesi 

6) Kasaplık Canlı Hayvan Üretim Tip Sözleşmesi 

7) Tiftik Üretimi Tip Sözleşmesi 

C) Su Ürünleri Yetiştiriciliği Tip Sözleşmesi 

1) Su Ürünleri Yetiştiriciliği Tip Sözleşmesi 

Sözleşmeli üretim modeli ile tip sözleşmelerin uygulanmasında birliktelik sağlanmıştır. Sözleşmeli üretim 

yönetim sistemi ile izleme ve değerlendirme, tarım sigortası zorunluluğu ile de risklerin minimize 

edilmesi mümkün olmaktadır. Arabuluculuk sistemi de uyuşmazlıklara hızlı ve etkin çözümler 

getirebilmektedir.  

Tarımsal üretim sözleşmesine tabi ürünlere veya üretim varlıklarına sigorta yaptırılması zorunluluğu ile 

riskler minimize edilirken tarım sigortaları kapsamında poliçe prim indirimi sağlanmaktadır. Söz konusu 

indirim oranları faaliyet alanına göre farklılıklar içermektedir. Bitkisel ürün, köy bazlı verim, gelir koruma 

sigortalarında %15 olan prim indirimi, sera sigortası, büyükbaş ve küçükbaş hayvan hayat, kümes 

hayvanları hayat, su ürünleri hayat, arıcılık ve ipek böcekçiliği sigortalarında %10 oranındadır. 

Üretim sürecinde alıcının yetkilendirdiği kişilerin sağladığı teknik destek hizmetlerinin masrafı alıcıya 

aittir ve bu masrafların üreticiye yansıtılması söz konusu olamaz. Alıcı tarafından üreticiye teslim edilen 

girdiler, temin edildiği tarihe ait fiyatla avans olarak değerlendirilirken üretici bu fiyattan girdiyi kabul 

etme veya etmeme konusunda serbesttir. Alıcı tarafından üreticiye bedelsiz temin edilen girdiler, üretimin 

gerçekleştirileceği yerin dışında kullanılamamaktadır. 

Sözleşmeli üretim modelinde taraflar doğrudan üretici ve alıcılar olabileceği gibi, tarımsal amaçlı örgütler 

yetkilendirildikleri takdirde üyeleri veya ortakları adına sözleşme akdedebilirler. Ayrıca model sözleşmeli 

üretim yapan tarımsal amaçlı örgüte “Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesi” kapsamında ilave 

puan sağlamaktadır. Sözleşmeli tohumluk üretim süreci bireysel üreticiler veya yetiştirici grupları ile 
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yürütülmektedir. Burada tohumluk üreticileri ve tohumluk yetiştiricilerinin ilgili alt birliğe üye olmaları 

gerekmektedir. 

Sözleşmeli üretimde ürün veya ürün gurupları özelinde sözleşme imza dönemleri belirlenmiş olup Tarım 

ve Orman Bakanlığı bu dönemleri ayrıca yayımlayabilmektedir. Sözleşmeli üretim modelinde yer alan 

sözleşmelerde; taraflara, ürüne, üretim yerine, üretim miktarına, üretim yöntem ve koşullarına, ürünün 

teslimine, fiyatına, fiyat belirleme ve güncelleme usullerine, ayni ve nakdi avansa, mücbir sebeplerin 

tespiti ve uygulanmasına ilişkin bilgiler ile taraflarca belirlenecek özel hükümlere yer verilebilmektedir. 

Taraflar sözleşmeyi herhangi bir sebep belirmeden karşılıklı uzlaşı halinde feshedebilirler. Sözleşmelerde 

belirtilen mücbir sebepler dışında sözleşme kapsamında üretilen ürünün alımından veya satımından 

vazgeçen üretici ya da alıcılar için sözleşmede ceza koşulu alımından ya da satımından kaçınılan ürün 

miktarının sözleşmedeki bedelinin yüzde yirmisinden az ve yüzde ellisinden fazla olamamaktadır. Diğer 

yandan ESK’nın taraf olduğu sözleşmelerde üretici için ceza koşulu %20’den daha az olarak 

belirlenebilirken ceza koşuluna yer de verilmeyebilir.  

Sözleşmeli tarımda, alıcılar ve üreticiler arasındaki anlaşmazlıklar zaman zaman hukuki süreçlere 

yansıyabilir. Bu durum, çiftçilerin ve sanayicilerin tedarik süreçlerinde uzun vadeli güvensizliğe yol 

açabilir. Taraflar arasında uyuşmazlık olması durumunda arabuluculuk süreci devreye girebilmektedir. 

Tarımsal üretim sözleşmelerinde uyuşmazlık sonucu arabulucuya başvurulmadan dava açılamaz. Yani 

sözleşmede uyuşmazlık durumunda dava açılabilmesinin ön şartı arabulucuya başvurulmuş 

olmasıdır.  Son olarak arabulucu, kendisine yapılan başvuruyu görevlendirildiği tarihten itibaren iki hafta 

içerisinde sonuçlandırmakla yükümlüdür. Ancak zorunlu hallerin varlığı durumunda bu süre, arabulucu 

tarafından en fazla bir hafta uzatılabilir. Arabuluculuğun dışında, tahkim, taraflar arasındaki 

uyuşmazlıkların çözülmesinde hızlı ve etkili bir yöntem sunmaktadır. Sözleşmeli tarımda tahkim 

mekanizması geliştirilmelidir. Çiftçiler ve alıcılar arasındaki uyuşmazlıkların hızlı bir şekilde çözülmesi 

için yerel ve uluslararası tahkim merkezleri devreye girebilir. Tarım sektörüne özgü tahkim kuralları 

oluşturulabilir ve bu kurallar sektörel gerekliliklere göre şekillendirilebilir. Bu sayede, mahkemeler yerine 

daha hızlı ve uzman çözümler elde edilebilir. Hukuki süreçlerin hızlanması ve çiftçilerin güveninin 

artması sözleşmeli tarımın daha sağlam temeller üzerinde inşa edilmesini sağlayacaktır. 

Tarımsal gıda tedarik zincirlerinde sürdürülebilir kalkınma hedeflerine ulaşmak için ve tedarik 

zincirindeki haksız ticaret uygulamalarına ilişkin yönetim mekanizmalarının ve daha spesifik olarak 

sözleşmelerin hazırlanması önem arz etmektedir. Küçük ölçekli üreticiler ile alıcılar arasındaki iş birliğini 

teşvik etme yaklaşımları artık uluslararası iş birliğinin tarımsal portföyünde yerleşik bir standarttır. 

Ülkelerin sözleşmeli üretimi düzenlemek için çeşitli olası seçenekleri bulunur ve herkese uyan tek bir 

yaklaşımları yoktur. Bazı ülkeler için sözleşmeli üretimde özel mevzuat gerekmeyebilir. Söz konusu 

durumda bu ülkeler mevcut genel düzenleyici çerçevelerine güvenmeyi tercih ederler. Gerçekten de her 

ülkenin kendi tarihi, politikası, gelenekleri, uluslararası yükümlülükleri, mevzuatı, kurumları ve 

kaynakları vardır. Bunların hepsi sözleşmeli üretimin düzenlenmesi için önceliklerini ve stratejilerini 

etkilemektedir. 

Dünyada Bazı Sözleşmeli Üretim Modelleri 

o Fransa: 2011'de yürürlüğe giren düzenlemeyle zorunlu yazılı sözleşmeler hayata geçirilmiştir. 

Hem bireysel hem de üretici örgütleri aracılığıyla yapılan toplu sözleşmeler uygulanmaktadır. 

o İtalya: 2012 tarihli yasa ile B2B tarım sözleşmeleri düzenlenmiş, üretici örgütleri aracılığıyla 

yürütülen müzakere süreçleri yasal güvenceye alınmıştır. 
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o İspanya: 12/2013 sayılı Kanun ile yazılı sözleşmeler zorunlu hale getirilmiş, sözleşme 

yapmayan üreticilerin bazı desteklerden yararlanması engellenerek uygulama teşvik 

edilmiştir. 

o Belçika: Yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte pratikte sözleşmeli üretim, özellikle patates, 

süt ve sebze sektörlerinde yaygındır. 

o Almanya: Güçlü kooperatif yapısı ile cipslik patates, şeker pancarı, mısır, maltlık arpa gibi 

ürünlerde büyük ölçekli sözleşmeli üretim yapılmaktadır. Uygulama özel sektör-çiftçi 

ilişkisine dayalıdır. 

Sözleşmeli üretim modelinin yaygınlaşması ve etkili bir şekilde işletilmesi için finansal altyapının 

güçlendirilmesi gerekmektedir. Çiftçiler, finansmana erişimde bankaların teminat koşulları ve geri ödeme 

süreleri nedeniyle zorluk yaşamaktadır. Ayrıca, kooperatif temelli finansman sistemleri henüz yeterince 

gelişmiş değildir ve çiftçilerin finansal dayanıklılığı açısından eksiklikler bulunmaktadır. Sözleşmeli 

tarıma kamu ve özel sektörden sağlanan finansal destekler, düşük faizli kredi imkânları, hibeler ve sigorta 

programları güçlendirilmelidir. Üreticiler, doğal afetler, iklim değişikliği veya piyasa dalgalanmaları gibi 

risklere karşı sigorta kapsamına alınmalıdır. Buradaki hedef çiftçilerin risklerini azaltarak, sözleşmeli 

tarıma olan ilgiyi artırmaktır. Aynı zamanda, finansal destekler üreticilerin güvenini pekiştirerek daha 

verimli üretim yapmalarına yardımcı olmaktır. 

Sözleşmeli tarımın başarılı olabilmesi için çiftçilerin bilinçlendirilmesi ve eğitim almaları gerekmektedir. 

Ayrıca, çiftçilere finansal okuryazarlık ve sözleşme yönetimi konularında rehberlik yapılması önemlidir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı ve özel sektör iş birliğiyle çiftçilere yönelik eğitim programları düzenlenebilir. 

Bu eğitimlerde, sözleşmeli tarımın avantajları, hak ve yükümlülükleri, finansal destek mekanizmaları ve 

sigorta sistemleri hakkında bilgi verilebilir. Ayrıca, sözleşme yönetimi ve hukuki haklar konusunda 

çiftçilerin bilgi düzeyinin artırılması sağlanabilir. Bilinçlenme ile çiftçilerin doğru kararlar alabilmesi ve 

sözleşmeli tarım süreçlerinde karşılaştıkları sorunları doğru bir şekilde yönetebilmeleri sağlanabilir. 

Eğitimler sonucuna çiftçilerin doğru kararlar alabilmesi ve sözleşmeli tarım süreçlerinde karşılaştıkları 

sorunları doğru bir şekilde yönetebilmeleri sağlanabilir.  

Türkiye’de dijital tarım platformları ve veri izleme sistemlerinin oluşturulması gerekmektedir. Veri 

izleme ve dijital platformlar, taraflar arasında güven inşa edebilir ve üretim süreçlerinin takibini 

kolaylaştırabilir. Dijital platformlar geliştirerek, çiftçilerle alıcılar arasında sözleşmelerin dijital ortamda 

yapılması ve takibi sağlanabilir. Bu platformlar üzerinden veri izleme sistemleri kurularak, üretim süreci, 

kalite kontrol ve teslimat süreleri gibi veriler gerçek zamanlı olarak izlenebilir. Ayrıca, bu platformlar 

sayesinde çiftçiler ve alıcılar arasındaki ödemeler, teslimatlar ve diğer işlemler dijital olarak yönetilebilir. 

Söz konusu uygulamanın gerçekleşmesi durumunda veri şeffaflığının sağlanması, sözleşmelerin takibinin 

kolaylaştırılması ve üretici-alıcı ilişkilerinin daha sağlam hale getirilmesi mümkün olacaktır. Sözleşmeli 

tarımın uygun tedbirler ile daha güvenilir bir hale getirilmesi ile çiftçiler sözleşmeli tarım sistemine daha 

fazla katılım gösterebilirler. Sözleşmeli tarımın sürdürülebilir bir hale gelmesi, Türkiye’deki tarım 

sektörünü daha rekabetçi hale getireceği gibi çiftçiler, alıcılar ve sanayiciler arasında güçlü bir güven ağı 

oluşmasına da yardımcı olacaktır. Aynı zamanda tarımsal ürünlerin kalitelerinin artması, tedarik 

zincirlerinin kısalması ve daha güvenli tedarik olanakları yaratılması da mümkün olacaktır. Türkiye'de 

sözleşmeli üretimin güçlendirilmesi için kamu bankalarının yanı sıra özel bankalar ve fintech şirketlerinin 

sözleşmeli üretim yapan çiftçilere yönelik özel kredi programları oluşturması gerekmektedir.   

10.2. Kooperatif Bankacılığı ve Kırsal Finansman  

Kooperatif bankacılığı kavramı, ekonomik literatürde geniş yer bulan ve özellikle kırsal kalkınma 

bağlamında sıklıkla ele alınan finansal bir modeldir. Kooperatif bankalarının temelinde, üyelerin kolektif 
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tasarruflarıyla oluşan fonların yine üyelerin ortak ihtiyaçlarını karşılamak üzere kullanılması prensibi 

yatmaktadır. Bu sistemin ortaya çıkışı, 19. yüzyılda Friedrich Wilhelm Raiffeisen tarafından Almanya’da 

kırsal bölgelerdeki çiftçilerin finansmana erişimini artırmak amacıyla geliştirilen Raiffeisen kooperatif 

bankacılığı modeline dayanmaktadır. Mithat Paşa tarafından 1863 yılında kurulan ve kapatıldığı 1888 

yılında Ziraat Bankası’nın kuruluş sermayesini oluşturan memleket sandıkları da dünyada neredeyse eşsiz 

denilebilecek bir kredi kooperatifçiliği örneğidir.    

Kooperatif bankaları, klasik bankacılık sistemlerinden temel olarak farklıdır; çünkü amaçları sadece kâr 

elde etmek değildir. Bunun yerine, kooperatif bankaları ortaklarının ekonomik ve sosyal kalkınmasına 

odaklanır. Bu bankaların sahiplik yapısı da ortaklarına ait olduğundan, karar alma süreçlerinde 

demokratik katılım esastır. Böylelikle kaynakların dağılımında yerel ihtiyaçlar ve öncelikler daha etkili 

şekilde dikkate alınır. Literatürde bu yapı, "finansal demokrasi" ve "kapsayıcı finansman" kavramlarıyla 

ilişkilendirilir. 

Kırsal finansman, geleneksel bankacılık sistemleri tarafından çoğunlukla ihmal edilen bir alandır. Bunun 

nedeni, kırsal bölgelerdeki nüfusun düşük yoğunluğu, üretim faaliyetlerinin riskli görülmesi ve kredilerin 

geri dönüş oranlarının düşük olmasıdır. Bu durumun sonucu olarak finansal dışlanma (financial 

exclusion) ortaya çıkmaktadır. Finansal dışlanma, kırsal alanlarda ekonomik durgunluğa, yoksulluğa ve 

nihayetinde kırsaldan kente göçe sebep olan ekonomik ve sosyal bir problem olarak karşımıza 

çıkmaktadır.  

Ekonomik kalkınma teorilerine göre, kırsal alanlarda ekonomik büyümenin temel unsurlarından biri, 

finansal kaynaklara erişimdir. Finansmana erişim, çiftçilerin üretken yatırımlar yapmalarına, teknolojik 

yenilikleri benimsemelerine ve üretim kapasitelerini artırmalarına imkân tanır. Nobel ödüllü ekonomist 

Muhammad Yunus tarafından geliştirilen mikrofinans teorisi, bu perspektifi destekler niteliktedir. 

Yunus'a göre, küçük ölçekli üreticilere ve yoksul kesimlere sunulan küçük çaplı krediler, ekonomik 

faaliyetlerin genişlemesini ve kırsal kalkınmanın ivmelenmesini sağlar. Benzer bir biçimde, kooperatif 

bankalarının sağladığı finansal hizmetler de mikrofinansın prensipleriyle paralellik gösterir; çünkü bu 

bankalar ortaklarına küçük ölçekli krediler ve finansal danışmanlık gibi destekleyici hizmetler 

sunmaktadır. Türkiye'de herhangi bir kooperatif bankası bulunmamaktadır. Tarım Kredi Kooperatifleri 

gibi mevcut yapıların finansal derinliği ve sermaye gücü sınırlıdır. Bu nedenle küçük çiftçiler kısa vadeli, 

yüksek maliyetli krediler almak durumunda kalabilmektedir.  

Dünya genelinde başarılı kooperatif bankacılığı örnekleri incelendiğinde, Fransa'daki Crédit Agricole 

çiftçilere uzun vadeli finansman desteği sunan ve tarımsal kalkınmayı destekleyen en büyük kooperatif 

bankalarından biri olarak öne çıkmaktadır. Hollanda’daki Rabobank, tarım sektörü için yenilikçi kredi 

programları geliştirerek sürdürülebilir tarım uygulamalarını teşvik etmektedir. ABD’deki Farm Credit 

System, tarımsal üreticilere ve kırsal işletmelere yönelik özelleşmiş finansman modelleri sunarak kırsal 

kalkınmayı desteklemektedir. Türkiye’de bu alanda faaliyet gösteren kurumlar, sukuk (kira sertifikası) ve 

VDMK gibi sermaye piyasası araçlarını kullanarak finansmana erişimi artırmakta, küçük çiftçilerin 

krediye erişimini kolaylaştırmaktadır. Kamu ve özel sektör finansal çözümler geliştirerek tarımsal üretimi 

desteklerken, üretici birlikleri de yerelde kooperatif finansman modelleri oluşturma çabası içerisindedir. 

Çanakkale bölgesindeki süt üreticileri kooperatifleri gibi örnekler, küçük üreticilerin topluluk temelli 

finansman ile ekonomik güçlerini artırmalarına olanak sağlamaktadır. 

10.3. Çiftçilerin Finansa Erişimi ve Kapsayıcı Finansman Modelleri  

Finansa erişim, çiftçilerin üretim faaliyetlerini devam ettirebilmesi, yeni yatırımlar yapabilmesi ve 

beklenmeyen ekonomik risklerle baş edebilmesi açısından kritik öneme sahiptir. Ancak dünya genelinde, 

özellikle gelişmekte olan ülkelerdeki küçük ve orta ölçekli çiftçiler finansmana erişimde önemli zorluklar 

yaşamaktadır. Türkiye’de çiftçilerin önemli bir kısmı temelde yüksek faiz oranları ve teminat 
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gereklilikleri nedeniyle finansmana erişimde zorluk yaşamaktadır. Söz konusu zorluklar aşağıda maddeler 

halinde verilmiştir;  

● Yetersiz teminat ve güvence: Bankalar, genellikle çiftçilerden yüksek teminatlar talep etmekte, 

bu da finansmana erişimi zorlaştırmaktadır. 

● Yüksek faiz oranları: Özellikle küçük ve orta ölçekli çiftçiler için kredi maliyetleri oldukça 

yüksektir. 

● Bürokratik engeller: Kredi başvuru süreçleri karmaşık ve uzun süreli olabilmekte, bu durum 

çiftçileri finansal sistemden uzaklaştırmaktadır.  

● Finansal okuryazarlığın düşük olması: Finansal ürün ve hizmetlerin bilinmemesi veya yanlış 

kullanılması, çiftçilerin sürdürülebilir finansal çözümlerden faydalanmasını engellemektedir. 

Yukarıda belirtilmiş olan sorunlar çiftçilerin üretim kararlarını olumsuz etkilemekte, yenilikçi yatırımlara 

yönelmelerini engellemektedir. Çiftçiler genellikle riskten kaçınma eğilimindedirler ve güvenilir, 

erişilebilir finansman kaynaklarına sahip olmadıklarında daha muhafazakâr davranırlar. Bu durum, 

ekonomik büyüme, gıda güvenliği ve kırsal kalkınma açısından ciddi bir engel oluşturmaktadır. 

Kapsayıcı finansman modelleri finansal hizmetlere erişimi olmayan veya sınırlı erişime sahip kesimlere 

yönelik tasarlanmış finansal çözümleri ifade eder. Bu modeller, genellikle mikrofinans, kooperatif 

bankacılığı, mobil bankacılık ve dijital finansal platformlar gibi yenilikçi yöntemlerle uygulanmaktadır. 

Türkiye’de çiftçilerin finansmana erişimi konusunda önemli ilerlemeler kaydedilmiş olsa da, hala birçok 

sorun bulunmaktadır. Banka kredileri ve devlet teşvikleri başlıca finansman kaynaklarıdır.  

Türkiye’de ürün ihtisas borsacılığı kapsamında, lisanslı depolarda saklanan ürünler karşılığında çıkarılan 

ELÜS’ler ön finansman açısından etkin bir yapı sunmaktadır. Üreticiler, ELÜS ile 9 aya kadar sıfır faizli 

sübvansiyonlu krediye ulaşabilmektedir. ELÜS’lerin organize bir borsada işlem görmesi sayesinde, 

likidite etme kolaylığı bulunmakta olup bankalar tarafından kullandırılan önemli bir finansman aracıdır. 

Ancak, ELÜS teminatlı kredi limitleri ve başvuru süreçleri gözden geçirilmeli ve çiftçilere daha fazla 

kolaylık sağlanmalıdır. ELÜS teminatlı kredi sistemlerinin yaygınlaştırılması ve çiftçilerin finansmana 

erişimini kolaylaştırmak için eğitim programları düzenlenmeli ve bu krediler üreticiler için daha 

erişilebilir hale getirilmelidir. Ayrıca, mevcut sübvansiyonlu kredi limitlerinin artırılması, sürdürülebilir 

tarım ve gıda arz güvenliği açısından önem arz etmektedir. Ayrıca, ticaret borsalarında finansman 

mekanizmalarını destekleyecek ön finansman modelleri oluşturulmalıdır. 

Dünyadan Örnekler 

Çin Halk Cumhuriyeti 

Çin Halk Cumhuriyeti gerek nüfus büyüklüğü ve gerekse tarımsal GSYİH değeri açısından dünyanın en 

büyük ülkesidir. 1,5 milyara yaklaşan nüfusu içerisinde çiftçilerin oranı %15 kadardır (yaklaşık 200 

milyon çiftçi). Çiftçilerin çok sayıda olması nedeniyle ortalama arazi büyüklüğü 0,65 ha kadardır. Çin’de 

tarımsal finansman kaynakları 3’e ayrılmaktadır. Bunlar Çin Ziraat Bankası (Agricultural Bank of China), 

Çin Tarımsal Kalkınma Bankası (Agricultural Development Bank of China) ve Kırsal Kredi 

Kooperatifleri’dir (Rural Credit Cooperatives). Çin Ziraat Bankası 1949 yılında kurulmuş olup en büyük 

finansman kaynağı rolüne sahiptir. Bu banka aynı zamanda dünyanın en büyük kamu kurumlarından bir 

tanesidir. Ülke genelinde 24 bin şube ile hizmet veren banka çok geniş ölçüde finansal ürünleri çiftçilere 

sunmaktadır. Çin Tarımsal Kalkınma Bankası ise 1994 yılında kurulmuş olup, ağırlıklı olarak devletin 

tarımsal kalkınma projelerinin finanse edilmesinde rol oynamaktadır. Çoğu zaman kırsal alandaki 

yatırımları ve altyapı çalışmalarını finanse etmektedir. Çin’deki bir başka önemli finansal sağlayıcı ise 

kırsal kalkınma kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerin birçoğu 1950’li yıllarda kurulmuştur. Çok geniş bir 

örgütlenmeye sahip olan bu kooperatifler 44 binden fazla yerleşim alanında ve 280 bin köyde organize 

olmuştur. Bu kooperatifler 1996 yılına kadar Çin Ziraat Bankası’na bağlı olarak çalışmış, 1996 yılı 
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sonrasında Çin Halk Bankası’na (People’s Bank of China) devredilmiştir. 2021 yılı itibarıyla Çin Halk 

Cumhuriyeti’nde toplam tarım kredisi hacmi 6 trilyon dolar seviyesindedir. Yasal takibe uğramış ve tahsil 

edilememiş kredilerin oranı ise %1,24 olarak gerçekleşmiştir.  

Çin Halk Cumhuriyeti’nde faaliyet gösteren banka ve kooperatifler tarım sektörüne birçok finansal ürün 

sunmaktadır (Tablo 21). Bu ürünler kredi kartı formunda olabildiği gibi doğrudan nakit kredi şeklinde de 

sunulmaktadır. Örneğin Kins Debit Kart ve Farmers Benefit Kart çiftçilere yönelik kart formunda sunulan 

ürünlerdir. Kins Debit Kart özellikle çiftçilerin bireysel ihtiyaçlarına yönelik olarak sunulmaktadır. Daha 

çok para yatırma, para transferi gibi günlük bankacılık işlemleri için kullanılmaktadır. Farmer Benefit 

Kart ise işletme sermayesi temini amacıyla sunulmaktadır. Çiftçilerin kısa vadeli nakit ihtiyaçları için 

kullanabilecekleri ve hasat dönemlerinde geri ödemek suretiyle tekrar kullanıma açılan bir kart ürünüdür.  

Tablo 21. Çin Halk Cumhuriyeti’nde tarım sektörüne yönelik finansal ürünler 

Finansal Ürünler Kullanım Amacı Açıklama 

Kins Debit Kart 

Üreticilerin bankacılık işlemleri, nakit çekim 

ve para transferleri 

Kişisel ihtiyaçlarına yönelik alışverişlerde 

 

Farmers Benefit Kart 

Üretim giderleri finansmanı 

Kısa vadeli nakit kredi finansman 

(Azami limiti 48.000 $) 

 

Deprem Sonrası Ev 

Yenileme Kredisi 

Üreticilere ait olan ve 5,12 ve üzerindeki 

depremlerde zarar gören evlerin yenilenmesi 

% 60 sübvansiyonlu 

+  1yıl geri ödemesiz  

Kırsal Şehirleşme 

Kredisi 

Kırsal alanda hayat standardını yükseltecek 

yatırımlar 

Devlet onaylı proje 

ön şartı  

Sezon Dışı Gübre Alım 

Kredisi 
Gübre depolama ve tedarik finansmanı Azami 90 gün vadeli 

Kaynak:  People’s Bank of China, Agricultural Bank of China, 2024 

Çin Halk Cumhuriyeti’nde klasik tarım kredileri haricinde farklı olarak sunulan başka ürünler de 

mevcuttur. Deprem bölgesindeki yerleşimlere yönelik olarak deprem sonrası ev yenileme kredisi gibi 

%60 sübvansiyonlu geri ödemesiz krediler bulunmaktadır. Bir başka önemli kredi ürünü ise kırsal alanda 

hayat standardını yükseltecek yatırımlara yönelik olarak verilen kırsal şehirleşme kredisidir. Ancak bu 

kredinin kullanılabilmesi için devlet onaylı proje zorunluluğu bulunmaktadır. Bunların dışında gübre 

depolama kredisi gibi stok finansmanına yönelik krediler sunulmaktadır. 

Hindistan 

Hindistan, Çin Halk Cumhuriyeti’nden sonra dünyanın en kalabalık ikinci ülkesidir. Aynı zamanda 

Çin’den sonra en büyük tarımsal GSYİH’a sahip ülkedir. 1,2 milyar nüfusa sahip olan Hindistan’da 

nüfusun %11’i çiftçilikle geçimini sağlamaktadır (Yaklaşık 137 milyon çiftçi). Çiftçi başına ortalama 

arazi büyüklüğü ise 1,3 hektardır.  

Hindistan’da da Çin Halk Cumhuriyeti’ne benzer şekilde hem bankalar hem de kredi kooperatifleri 

tarımsal finansman kaynaklarını oluşturmaktadır. En büyük finans sağlayıcı Hindistan Ziraat ve Kırsal 

Kalkınma Bankası’dır (National Bank of Agriculture, NABARD). Diğer iki büyük finansör ise kırsal 

yerel bankalar ve kırsal kredi kooperatifleridir.  

Hindistan’da 15 adet kırsal yerel banka Hindistan’ın farklı eyaletlerinde organize olmuşlardır. Kırsal kredi 

kooperatifleri ise 209 adet olup yaklaşık 7900 şube ile hizmet vermektedir. 2021 yılı 

itibarıylaHindistan’da 225 milyar dolarlık tarım kredisi bulunmaktadır. Bu kredilerin %77’si Hindistan 

Ziraat ve Kırsal Kalkınma Bankası tarafından, %11’i kırsal yerel bankalar ve %11,8’i ise kırsal kredi 
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kooperatifleri tarafından sağlanmaktadır. 2021 yılı itibarıyla yasal takipteki tahsil edilememiş kredilerin 

oranı ise %4,7 olarak açıklanmıştır.  

Hindistan’da faaliyet gösteren banka ve kooperatifler tarım sektörüne birçok finansal ürün sunmaktadır. 

Bu ürünler kredi kartı formunda olabildiği gibi doğrudan nakit kredi şeklinde de sunulmaktadır. Çin Halk 

Cumhuriyeti’ne benzer şekilde Kisan kredi kartı Hindistan’da da çiftçilere sunulmakta olup, çiftçiler bu 

kart ile hem bireysel bankacılık işlemlerini yapabilmekte, hem de bir yıl vadeli olacak şekilde tarımsal 

girdileri için kredi kullanmalarına olanak sağlamaktadır. 

Hindistan’daki çiftçilerin stoklama ya da nakliye hizmetlerine ilişkin harcamalarına yönelik pazarlama 

kredisi sunulmaktadır. Böylece çiftçilerin ürünlerini doğrudan pazarlama getirebilmesi amaçlanmaktadır. 

Küçük arazi sahibi olan çiftçiler için 10 yıl vadeli arazi alım kredisi sunulmaktadır. Bu kredi mevcut arazi 

varlığı 2 ha’dan küçük olan çiftçilerin daha fazla arazi elde edebilmesi için kullandırılmaktadır.  

Diğer taraftan Hindistan’da çeşitli tarımsal yatırımlara ilişkin farklı kredi türleri bulunmaktadır. Traktör 

alımı, süt çiftliği ve kanatlı çiftçiliğine yönelik yatırım kredileri 9 yıla varan vadelerde sunulmaktadır. 

Ayrıca damla sulama kredisi ve veterinerlik kredisi gibi farklı alanlara yönelik krediler bulunmaktadır. 

Yukarıda belirtilenlerin dışında Hindistan kültüründe önemli bir yeri olan altın alımına yönelik bir kredi 

ürünü bulunmaktadır. Özellikle düğünlerde çok önemli bir hediye olarak verilen altın alımına yönelik 

krediler 3 yıla kadar vadeli şekilde sunulabilmektedir (Tablo 22). 

Tablo 22. Hindistan’da Tarım Sektörüne Yönelik Finansal Ürünler 

Finansal Ürünler Kullanım Amacı Vadesi 

Kisan Kredi Kartı Kısa vadeli tarımsal ve bireysel ihtiyaçlar Azami 1 yıl 

Pazarlama Kredisi Stok maliyeti ve lojistik hizmetlerin finansmanı Azami 1 yıl 

Veteriner ve Klinik 

Kredisi 

Bitki ve hayvan sağlığı üzerine yapılacak yatırımların 

ve hizmetlerin finansmanı 

Azami 10 yıl (2 yıl 

geri ödemesiz) 

Arazi Alım Kredisi 
2 hektardan küçük arazi sahiplerine yönelik arazi veya 

çiftlik alım finansmanı 
Azami 10 yıl  

Traktör Alım Kredisi 
En az 1,6 hektar arazisi olan üreticilerin traktör 

finansmanı (%85) 
Azami 9 yıl 

Kanatlı Sektörü 

Yatırım Kredisi 
Sözleşmeli üretim yapacak yeni kümes yatırımları 

Azami 5 yıl (6 ay 

geri ödemesiz) 

Süt Çiftliği Yatırımı Her türlü büyük-küçükbaş süt çiftlikleri yatırımları Azami 5 laktasyon 

Küçük Çaplı Sulama 

Sistemi Kredisi 

Kuyu açma, kanal üretimi ve sulama sistemi 

finansmanı 
Azami 7 yıl 

Altın Alım Kredisi Üreticilerin altın mücevher alımına yönelik Azami 3 yıl 

Kaynak:  NABARD Con. Services, AgriBiz & FCS, AG Choice Farm Cons. 

Amerika Birleşik Devletleri 

Amerika Birleşik Devletleri tarımsal GSYİH açısından dünyada üçüncü sırada gelen ülkedir. Ancak, Çin 

ve Hindistan gibi çok kalabalık bir nüfusa sahip değildir. ABD’nin 2024 yılı itibarıyla 335 milyon kişilik 

nüfusu bulunmakta olup çiftçilerin oranı %0,6 kadardır (yaklaşık 2,2 milyon çiftçi). Ülkenin yüz 

ölçümünün geniş olması ve çiftçi sayısının az olması nedeniyle çiftçi başına ortalama arazi büyüklüğü 

176 ha’dır.  

ABD’de tarımsal finansman kaynakları 3 grupta yer almaktadır. Bunlar sırasıyla Çiftlik Kredi Sistemi 

(Farm Credit System), Çiftlik Hizmet Ajansı (Farm Service Agency) ve bankalardır. Amerika Birleşik 

Devletleri'ndeki Çiftlik Kredi Sistemi (FCS), borç alanların sahip olduğu kredi kurumları ve uzman 
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hizmet kuruluşlarından oluşan ülke çapında bir ağdır. FCS, çiftçilere, çiftçilere, kırsal ev sahiplerine, su 

üreticilerine, kereste hasatçılarına, tarımsal ve kırsal hizmet kooperatiflerine 361 milyar dolardan fazla 

kredi, kiralama ve ilgili hizmetler sağlamaktadır. FCS Amerikan kongresi tarafından 1916 yılında 

kurulmuştur. FCS’nin temel işlevi, nitelikli borçlulara rekabetçi oranlarda kredi vererek ve sigorta ve ilgili 

hizmetleri sağlayarak Amerikan tarımı için bir kredi kaynağı oluşturmaktır. 

Çiftlik Hizmetleri Ajansı (FSA), çiftlik kredisi portföyü ile Çiftçi Ev İdaresi (FmHA) ve Tarımsal İstikrar 

ve Koruma Hizmeti (ASCS) personelinin birleştirilmesiyle oluşturulan Amerika Birleşik Devletleri Tarım 

Bakanlığı kurumudur. FSA, ulusal bir ofis ağı aracılığıyla tarım politikalarını uygulamakta, kredi 

sağlamakta ve kredi programlarını yönetmektedir. FSA aynı zamanda koruma, mal, afet ve çiftlik 

pazarlama programlarını da yönetmektedir.  

ABD’de FCS ve FSA dışında diğer bir önemli finansman kaynağı ülke çapında kurulu olan 100 kadar 

bankadan oluşmaktadır. İlk 3 büyük finansör banka sırasıyla Wells Fargo, Rabobank ve Bank of the 

West’tir. Ancak bu bankaların toplam kredi portföyü içerisine tarım kredileri düşük bir orana sahiptir. Bu 

bankalar dışında özellikle orta batı ve kuzey eyaletlerinde faaliyet gösteren tarım bankaları bulunmaktadır. 

Örneğin Iowa eyaletinde faaliyet gösteren United Bank of Iowa’nın toplam kredilerinin %75’i tarım 

kredilerinden oluşmaktadır. ABD’de 2021 itibarıyla 540 milyar dolar tarım kredisi hacmi bulunmaktadır. 

Bu kredilerin %42’si Çiftlik Kredi Sistemi (FCS), %39’u ticari bankalar, geri kalanı da diğer finansal 

kuruluşlar tarafından verilmiştir. Takipteki kredi oranı ise %0,5 gibi son derece düşük bir seviyededir. 

ABD’de tarım sektörüne sunulan kredi ürünlerinin birçoğu diğer ülkelerdekilerin aksine son derece uzun 

vadelidir. Öncelikle arazi alımına yönelik krediler ayrı bir grup olarak ele alınmaktadır. Arazi alımına 

yönelik krediler 25 yıla kadar vadeli ve sabit/değişken faizli şekilde kullandırılabilmektedir. Aynı kredi 

çiftlik alımları için de sunulmaktadır. İşletme sermayesi ve ürün pazarlama için bir yıl vadeli krediler ile 

makine alımına yönelik yatırım kredileri tarım sektörüne kullandırılan klasik finansal ürünler olarak 

sayılabilir.  

ABD’de genç çiftçilere yönelik olarak da kredi paketleri sunulmaktadır. Özellikle küçük ölçekli çiftçiler 

ya da sektöre yeni giren girişimcilere yönelik kredi ürünleri bulunmaktadır. Bu krediler genelde paket 

olarak sunulmakta olup, FSA tarafından belirlenen programlar çerçevesinde kullanılabilmektedir. 

Kredilerin vadesi ya da limiti gibi hususlar söz konusu programlar kapsamında belirlenmektedir (Tablo 

23). 

Tablo 23. ABD’de Tarım Sektörüne Yönelik Finansal Ürünler 

Kredi Tipi Kullanım Amacı Vadesi Faiz Oranı 

Arazi ve Çiftlik Alım Kredileri 

Yeni arazi ya da çiftlik alımları 

ile mevcut alımların re-finanse 

edilmesi 

5 – 25 yıl 

arası 

Sabit ya da 

değişken 

faiz seçeneği 

İşletme Sermayesi Kredileri 
Hayvan alımı, tarımsal girdi 

alımı 
1 – 3 yıl arası  Sabit faiz 

Makine  - Ekipman Kredisi 
Birinci yada ikinci el ekipman 

ya da traktör alımı 
 Azami 10 yıl 

Sabit faiz ya 

da LIBOR 

üzerinden  

Tarıma Dayalı Sanayi Kredisi 
Pazarlama, lojistik ve servis 

finansmanı 

Kullanım 

amacına göre 

değişmektedir 

Sabit faiz 

Yeni Üretici ve Genç Üretici 

Kredi Programları 

Küçük ölçekli yeni çiftçilerin 

finansmanına yönelik ve arazi, 

ekipman alımı ve benzeri 

yatırımların finansmanı 

Programa göre değişmektedir 

Kaynak: Farm Credit Agency, Ag Credit Iowa 
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Dünyanın en büyük 3 tarım ülkesinde tarım sektörüne çok sayıda kaynak tarafından finansman 

sağlanmaktadır. Ülkelerin tarımsal yapıları, coğrafik ve demografik özellikleri bu kaynakların tiplerini 

etkilemektedir. Ancak ortak olan nokta devlete ait finansman kaynakları genellikle ana finansör rolü 

üstlenmektedir. ABD’deki Çiftlik Kredi Sistemi (FCS), Çin Halk Cumhuriyeti’ndeki Çin Ziraat Bankası 

(ABC) ve Hindistan’daki Ziraat ve Kırsal Kalkınma Bankası (NABARD) tarım sektörünün temel 

finansman kaynaklarını oluşturmaktadır.  

Sektöre yönelik sunulan finansman ürünleri ise yine ülkenin tarımsal yapısına göre değişim 

göstermektedir. Buna karşın genelde işletme ve yatırım kredileri olarak bir gruplandırma 

yapılabilmektedir. Kredilerin vadeleri ülkenin ekonomik şartlarına bağlı olarak değişim 

gösterebilmektedir. Örneğin Hindistan’da 10 yıl vadeli olarak verilebilen arazi alım kredilerine benzer 

krediler ABD’de 25 yıla kadar vadeli olarak sunulmaktadır. Diğer taraftan ABD gibi çok gelişmiş bir 

ülkenin nispeten daha az çeşitte finansal ürünü bulunmaktayken, Hindistan’da tarımsal işletme 

arazilerinin küçük olması nedeniyle daha farklı bir ürün çeşitliliği göze çarpmaktadır. Örneğin 

Hindistan’da veterinerlik ya da damla sulama sistemleri için ayrı kredi ürünleri bulunmakta iken ABD’de 

bu şekilde özelleşmiş kredi ürünlerine rastlanmamaktadır. Bu ülkelerde sunulan finansal hizmetlere ek 

olarak bir dizi danışmanlık hizmetleri ve eğitimler de sunulmaktadır. Devlet ya da banka kanalıyla sunulan 

bu hizmetler yine o ülkenin tarımsal işletme yapısına göre değişim gösterebilmektedir. İncelenen 3 ülke 

içerisinde sadece Çin Halk Cumhuriyeti’nde bu tip bir hizmete rastlanmamış, ancak ABD ve Hindistan’da 

çok sayıda ve çeşitlilikte eğitimler verildiği belirlenmiştir. Ülkelerin, tarım sektörüne yönelik olarak 

verdikleri bu eğitimlerle tarım sektöründeki uzmanlaşmanın teşvik edildiği söylenebilir. Aynı zamanda 

çiftçilerin okuryazarlık seviyesinin artırılması, çiftlik muhasebesinin yaygınlaştırılması, kredi 

kullanımına ilişkin bilinç kazanılması ve stratejik planlama ile ilgili kabiliyetlerin geliştirilmesi 

amaçlanmaktadır. 

11. TARIM VE GIDA SİSTEMLERİNDE FİNANSMAN MİMARİSİ 

11.1. Gıda ve Tarım Tedarik Zinciri Finansmanı  

Tarım-gıda sistemlerinde finansman hem üretimin sürdürülebilirliği hem de ekonomik kalkınmanın 

sağlanması açısından hayati bir rol oynamaktadır. "Tarladan sofraya" yaklaşımı doğrultusunda, gıda 

tedarik zincirinin tüm aşamalarında çiftçilerin finansmana erişiminin kolaylaştırılması gerekmektedir. 

Ancak, ülkemizde tarım işletmelerinde dijital finansal teknolojilerin yeterince yaygınlaşmamış olması, 

üreticilerin finansal kaynaklara ulaşımını sınırlamaktadır. 

Geleneksel bankacılık sistemine duyulan bağımlılık ve yüksek faiz oranları, çiftçilerin uzun vadeli yatırım 

yapmalarını zorlaştırmakta; üretim süreçlerine uygun kredi mekanizmalarının eksikliği ve finansal 

okuryazarlık düzeyinin düşüklüğü ise çiftçilerin ekonomik sürdürülebilirliğini tehdit eden başlıca sorunlar 

arasında yer almaktadır. 

Bu bağlamda, alternatif finansman modellerinin devreye sokulması ve tarım sektörüne özel finansal 

araçların geliştirilmesi önem arz etmektedir. Aynı zamanda çiftçilerin finansal okuryazarlık seviyesini 

artırmaya yönelik yapıların oluşturulması gerekmektedir. Finansal bilincin artırılması, üreticilerin 

alternatif finansman kaynaklarını etkin biçimde kullanabilmelerine ve uzun vadeli planlamalar 

yapabilmelerine olanak sağlayacaktır. 

Gerek Türkiye’de gerekse dünyada tarım-gıda sistemlerine yönelik yeni nesil finansman modelleri 

geliştirilmektedir. Metro Türkiye, sürdürülebilir tarım uygulamalarını teşvik etmek amacıyla yerel 

üreticilerle uzun vadeli iş birlikleri gerçekleştirmektedir. “Yerel Üretici” programı kapsamında üreticilere 

belirli alım garantileri sunularak finansal sürdürülebilirlikleri güçlendirilmektedir. Özellikle taze meyve-

sebze ve et tedarik zincirinde doğrudan çiftçilerle çalışılarak üretim süreçlerinin kalitesi artırılmakta ve 

standartlar yükseltilmektedir. Benzer biçimde, büyük perakende zincirleri de belirli ürün gruplarında 
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çiftçilerle uzun vadeli tedarik sözleşmeleri yaparak hem fiyat istikrarını sağlamakta hem de üreticilerin 

gelirlerini güvence altına almaktadır. 

Uluslararası örneklerde ise, Hollanda’da faaliyet gösteren Rabobank, çevresel sürdürülebilirlik odaklı 

kredi çözümleri ile tarımsal üreticilere destek sunmakta ve düşük karbonlu üretim modellerinin 

yaygınlaşmasına katkı sağlamaktadır. Avrupa’daki birçok finans kuruluşu da iklim değişikliğine duyarlı 

projeleri destekleyerek çevresel sürdürülebilirliği teşvik eden düşük faizli kredi programları geliştirmiştir. 

Bu tür modellerin yaygınlaştırılabilmesi için tarım-gıda sektörüne özel teşvik programlarının ve 

üreticilerin finansal risklerini azaltmaya yönelik mekanizmaların geliştirilmesi gereklidir. Geleneksel 

kredi sistemlerinin ötesine geçilerek, selam sözleşmesi gibi faizsiz ve üretim odaklı finansman modelleri 

de yaygınlaştırılmalıdır. Bu tür modeller, çiftçilere üretim süreçlerine uygun ödeme planları ile kredi 

imkânı sunarak finansal istikrarlarını artırabilir. 

Ayrıca, tarım bankacılığında risk paylaşımına dayalı sigorta ve teminat mekanizmalarının 

güçlendirilmesi, finansal erişimi daha da artıracaktır. Özellikle küçük ölçekli üreticiler için mikrofinans 

ve kitle fonlaması gibi alternatif modeller geliştirilerek, üretici birlikleri ve bölgesel finansman 

kooperatifleri ile entegre edilmelidir. Bunun yanında, blokzincir tabanlı akıllı kontratlar gibi dijital finans 

araçlarının tarım sektöründe yaygınlaştırılması; şeffaflığı artırarak üreticilerin finansal güvenliğini 

sağlayacaktır. 

Sonuç olarak, kamu, özel sektör ve fintech çözümlerinin entegre biçimde çalışmasıyla çiftçilerin 

finansmana erişimi artırılabilir, tarım ve gıda sistemlerinin sürdürülebilirliği sağlanarak ekonomik istikrar 

desteklenebilir. 

11.2. Biyoekonomi, Döngüsel Finansman ve Yatırım Ekosistemi  

Biyoekonomi, biyolojik kaynakların sürdürülebilir kullanımıyla ekonomik kalkınmayı hedefleyen ve 

çevresel sürdürülebilirliği merkezine alan yeni nesil ekonomik bir modeldir. Bu yaklaşım, fosil bazlı 

kaynaklara bağımlılığı azaltmayı, yenilenebilir biyolojik kaynaklardan faydalanmayı ve biyoteknolojik 

yeniliklerle ekonomik büyümeyi hedeflemektedir. Döngüsel finansman ise kaynakların sürekli bir döngü 

içinde yeniden kullanıldığı ekonomik sistemlerin finanse edilmesini ifade eder. Döngüsel ekonomi 

kavramı atık yönetimini, geri dönüşümü ve kaynak verimliliğini esas alarak doğal kaynakların 

korunmasını hedeflemektedir. 

Küresel nüfus artışı, iklim değişikliği ve çevresel bozulmaların yarattığı baskı altında sürdürülebilir 

ekonomik modeller giderek daha kritik hale gelmiştir. Bu bağlamda biyoekonomi ve döngüsel finansman 

modelleri, sürdürülebilir kalkınmanın temel araçları olarak karşımıza çıkmaktadır. Biyoekonomi modeli, 

sürdürülebilir tarım, yenilenebilir enerji üretimi, biyolojik tabanlı ürünler ve biyoteknolojik yeniliklerle 

hem ekonomik hem de çevresel faydalar sağlamaktadır. Döngüsel finansman ise bu modellerin 

sürdürülebilirliğini ve ölçeklenmesini sağlayacak finansal kaynakları yönlendirmektedir. 

Türkiye, geniş biyolojik çeşitliliği, tarımsal kapasitesi ve yenilenebilir enerji potansiyeli ile biyoekonomi 

alanında büyük fırsatlar barındırmaktadır. Ancak, ülke genelinde biyoekonomi ve döngüsel finansman 

modellerinin yaygınlığı henüz sınırlıdır. Bu alandaki yatırımlar, daha çok başlangıç aşamasında bulunan 

küçük ölçekli pilot projelerden ibarettir. Türkiye'de atık yönetimi ve geri dönüşüm süreçleri, özellikle 

kırsal bölgelerde yeterince gelişmemiştir ve tarımsal atıkların ekonomik değer yaratacak şekilde 

değerlendirilmesi sınırlı kalmaktadır. 

Türkiye’nin sürdürülebilir tarımsal üretim konusunda ulusal politikaları ve stratejileri olsa da, bu 

stratejilerin uygulanmasında finansal kaynakların etkin kullanımı yeterince sağlanamamaktadır. Finans 

kurumlarının bu alandaki bilgi ve farkındalık düzeyinin düşük olması, yenilikçi biyoekonomi projelerine 

finansman sağlanmasını zorlaştırmaktadır. Konuya ilişkin sorunlar ve engeller aşağıda özetlenmiştir: 



Tarımsal Pazarlama ve Finansman Çalışma Grubu 

 

93 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

1. Finansal ve Yasal Engeller 

• Biyoekonomi projelerine yönelik özel finansman araçlarının eksikliği 

• Döngüsel ekonomi için gereken yasal altyapının ve teşvik mekanizmalarının yetersizliği 

• Finans kuruluşlarının biyoekonomi alanındaki projelere yönelik yüksek risk algısı 

2. Bilgi ve Farkındalık Eksikliği 

• İşletmelerin ve çiftçilerin biyoekonomi ve döngüsel ekonomi konularındaki bilgi ve 

farkındalıklarının düşük olması 

• Finans kurumlarının bu alandaki projelere yönelik değerlendirme kapasitelerinin sınırlı 

kalması 

3. Teknoloji ve Altyapı Eksiklikleri 

• Tarımsal atıkların ekonomik değere dönüştürülmesi için gerekli teknolojik altyapının yetersiz 

kalması 

• Döngüsel ekonomi prensiplerinin uygulanmasını sağlayacak geri dönüşüm ve atık yönetim 

sistemlerinin zayıf olması 

11.3. Tarımda Veri Yönetimi ve Çiftlik Muhasebe Veri Ağı  

Tarım sektörü, dijitalleşmenin ve teknolojik dönüşümün hızla ilerlediği bir alan olarak giderek daha fazla 

veriye dayalı hale gelmektedir. Etkin veri yönetimi, tarım işletmelerinin üretim süreçlerini optimize 

etmesi, kaynakları etkin kullanması ve karar alma süreçlerini güçlendirmesi için kritik önem taşımaktadır. 

Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (ÇMVA), tarımsal işletmelerin ekonomik durumunu, performansını ve 

sürdürülebilirliğini değerlendirmeyi sağlayan önemli bir veri toplama ve analiz aracıdır. Veri yönetimi, 

veri toplama, depolama, analiz etme ve karar alma süreçlerinde verinin etkin bir şekilde kullanılmasını 

içermektedir. Çiftlik muhasebe veri ağı, çiftlik düzeyinde üretime ait, finansal ve yönetimsel verilerin 

toplanarak standart bir biçimde raporlanmasını ve analiz edilmesini sağlamaktadır. 

Tarım sektöründe etkin veri yönetimi, aşağıdaki alanlarda önemli faydalar sağlamaktadır: 

● Verimlilik Artışı: Üretim süreçlerinin analiz edilmesi ve optimizasyonu ile verimlilik artırılabilir. 

● Risk Yönetimi: Veriye dayalı tahmin modelleri ile iklimsel ve piyasa riskleri daha iyi 

yönetilebilir. 

● Karar Alma Süreçlerinin Güçlendirilmesi: Veri analizleri, çiftçilere daha bilinçli ve hızlı karar 

alma imkânı sunar. 

● Sürdürülebilirlik: Kaynak kullanımının optimize edilmesiyle çevresel etkiler azaltılır ve 

sürdürülebilir tarım uygulamaları desteklenir. 

ÇMVA, genellikle devletler veya tarımsal kuruluşlar tarafından yönetilen sistematik bir veri toplama ve 

analiz sistemidir. ÇMVA, tarımsal işletmelerin ekonomik verilerini toplar, analiz eder ve raporlar. Bu 

veriler çiftliklerin gelir-gider dengesi, üretim maliyetleri, finansal durumları ve ekonomik performansları 

hakkında ayrıntılı bilgiler sağlar. 

ÇMVA’nın temel amacı, politika yapıcıların tarımsal politikaları geliştirmesine, çiftçilerin işletmelerini 

daha iyi yönetmelerine ve araştırmacıların sektör analizleri yapmasına olanak tanımaktır. Türkiye’de 

tarımsal veri yönetimi ve çiftlik muhasebe sistemleri henüz istenilen seviyede değildir. Tarımsal verilerin 

toplanması ve analiz edilmesi konusunda çeşitli kurumlar arasında koordinasyon eksikliği bulunmaktadır. 

Ancak son yıllarda Tarım ve Orman Bakanlığı’nın öncülüğünde, çiftlik muhasebe veri ağının kurulması 
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ve genişletilmesine yönelik önemli çalışmalar yapılmıştır. Türkiye'de ÇMVA, henüz sınırlı sayıda çiftliği 

kapsamaktadır ve sistemin genişletilmesi, veri kalitesinin artırılması gibi alanlarda iyileştirmeye ihtiyaç 

vardır. Ayrıca çiftçilerin veri paylaşımı konusunda güven eksikliği ve bilgi eksikliği de ÇMVA’nın 

etkinliğini sınırlamaktadır. 

Türkiye’de Karşılaşılan Temel Sorunlar 

● Veri kalitesi ve standardizasyon eksikliği: Tarımsal verilerin standart olmaması ve farklı 

kurumlar arasında tutarsızlık göstermesi veri analizlerinin doğruluğunu azaltmaktadır. 

● Teknolojik altyapı yetersizliği: Veri toplama ve analiz süreçlerinde gerekli teknolojik altyapının 

kırsal alanlarda yetersiz olması veri yönetimini zorlaştırmaktadır. 

● Çiftçilerin veri paylaşımı konusundaki güvensizliği: Çiftçiler, veri paylaşımının sonuçları 

konusunda belirsizlikler ve güven sorunları yaşamaktadır. 

● Yasal düzenlemelerin eksikliği: Tarımsal veri yönetimi ve paylaşımına ilişkin yasal 

düzenlemelerin yetersiz olması sistemin etkinliğini düşürmektedir. 

12. TARIMSAL PAZARLAMAYA ve FİNANSMANA YÖNELİK MEVZUAT 

Mevzuat: 5488 Sayılı Tarım Kanununda; tarım sektörünün ve kırsal alanın, kalkınma plân ve stratejileri 

doğrultusunda geliştirilmesi ve desteklenmesi için gerekli politikaların tespit edilmesi ve düzenlemelerin 

yapılması (madde 1). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Üreticiden tüketiciye tüm paydaşları ilgilendiren tarımsal faaliyetlere 

ilişkin konularda bakanlıkların uygulamalarında özellikle sosyal güvenlik, enerji, su kaynakları, lojistik, 

ihracat ve ithalat politikasında diğer bakanlıklarla politika uyumsuzluğu üreticiden tüketiciye tüm 

paydaşları olumsuz yönde etkilemektedir (Örneğin tarım ürünlerinde dışa bağımlılık).  

Tarım sektörünün geliştirilmesi ve kırsal kalkınmanın sağlanmasına yönelik sürdürülebilir bir tarım 

politikası uygulanabilmesi için ilgili tüm bakanlıkların bir uyum içerisinde çalışması gerekmektedir.  

Mevzuat: Tarım, tarımsal destekleme politikalarının tanımlanması, piyasa düzenlemeleri, finansman ve 

idarî yapılanmanın tespit edilmesi, tarım sektöründe araştırma ve geliştirme faaliyetlerine ilişkin kanunî 

ve idarî düzenlemelerin yapılması (madde 2). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarım sektörü doğal koşullarında etkisiyle daha fazla riskleri bünyesinde 

barındırmaktadır. Tarım sektörü daha çok tek gelir kaynağı (tarımsal gelir) olan kırsal alanda yaşayan 

küçük aile işletmelerinden oluşmaktadır. Risklerin ve belirsizliklerin etkisi altında üretim faaliyeti 

yapmak için çabalayan özellikle üreticiler ve diğer paydaşlar diğer sektörlere göre dezavantajlı grubu 

oluşturmaktadır. Bu nedenle tarımsal destekleme politikaları, piyasa düzenlemeleri, finansman ve idarî 

uygulamalarda, araştırma ve geliştirme faaliyetlerinde dezavantajlı gruplara daha fazla etki eden tabana 

yayılan pozitif ayrımcılık geleceğimiz için bir zorunluluktur. 

Mevzuat: 5488 Sayılı kanunda; çiftçi: Mal sahibi, kiracı, yarıcı veya ortakçı olarak devamlı veya en az 

bir üretim dönemi veya yetiştirme devresi tarımsal üretim yapan gerçek ve tüzel kişileri; çiftçi kayıt 

sistemi: Bakanlık tarafından oluşturulan çiftçilerin kayıt altına alındığı tarımsal veri tabanını ifade 

etmektedir. İlgili kanunda çiftlik muhasebe veri ağı: Tarımsal işletmelerin gelirlerine ve faaliyetlerine 

ilişkin muhasebe verilerinin toplanması ve veri ağı kurulmasını; doğrudan gelir desteği: Ürün ve girdi 

fiyatlarını doğrudan etkilemeden, üreticilere yapılan gelir transferlerini ifade etmektedir. Ayrıca 

sözleşmeli üretim: Üretici ve yetiştiriciler ile diğer gerçek ve tüzel kişilerin karşılıklı menfaat esaslarına 

dayalı yazılı akitlerle yürütülen tarımsal üretim şeklini; sivil toplum örgütleri: Tarımsal alanda faaliyet 

gösteren kooperatif, birlik, dernek ve vakıflar ile gönüllü kuruluşları; tarım havzaları: Tarımsal faaliyet 
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için, bir veya birkaç il sınırı veya bölge sınırları içinde aynı ekolojik şartları taşıyan ve birbirinin devamı 

niteliğindeki tarım alanlarını ifade eder (Madde 3). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Çiftçi kayıt sistemine giriş ve sağlıklı veri girişinde yaşanan olumsuzların 

yanı sıra çiftlik muhasebe veri ağı, sözleşmeli üretime dair istatistiki verilerin eksik/hatalı bildirilmesi 

sivil toplum örgütlerinin üretimde yeri ve tarım havzalarının üretime katkısı hakkında belirsizliklere 

neden olmaktadır. Ürünleri çiftçiden tüketiciye ulaştırmak için gerekli görüldüğünde müdahale edilmesi 

esastır. Köy düzeyinde, çiftçilere ürünlerinin değeri hakkında danışmanlık merkezleri olmalı, böylece adil 

bir fiyat alabilmeleri sağlanabilir. Bu bağlamda Sivil Toplum Örgütlerinin (STK) kritik rolüne ihtiyaç 

duyulmaktadır. Üreticilerin çiftlik muhasebe veri ağını kullanması, sözleşmeli üretime ve sivil toplum 

örgütlerine katılımının özendirilmesi tarım havzalarından sağlıklı veri akışını hızlandırarak doğru bilgiye 

ulaşımı sağlayacaktır.  

Mevzuat: Tarım politikalarının amaçları; tarımsal üretimin iç ve dış talebe uygun bir şekilde 

geliştirilmesi, doğal ve biyolojik kaynakların korunması ve geliştirilmesi, verimliliğin artırılması, gıda 

güvencesi ve güvenliğinin güçlendirilmesi, üretici örgütlerinin geliştirilmesi, tarımsal piyasaların 

güçlendirilmesi, kırsal kalkınmanın sağlanması suretiyle tarım sektöründeki refah düzeyini yükseltmek 

olarak (Madde 4’de) belirtilmiştir. 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Gıda fiyatları son yıllarda çeşitli nedenlerle oldukça değişken bir şekilde 

önemli bir sorun haline gelmiştir. Bunun sebepleri arasında tarımsal emtia fiyatları ile petrol ve metaller 

gibi diğer emtialar arasındaki bağlantının güçlenmesi, daha sık kuraklık ve sel nedeniyle daha değişken 

üretim ve biyoyakıtlara olan talebin artması yer almaktadır. Tarımsal emtia fiyatlarının belirleyicilerini 

ve fiyatlar arasındaki bağlantıları anlamak, tarımsal pazarlama ve ticaret, politika analizi ve uluslararası 

kırsal kalkınma ile ilgilenenler için yüksek bir öncelik haline gelmiştir. Problemin çözümünde fosil 

yakıtlara olan bağımlılığı azaltmak için yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelim ve ithal gübre kullanımı 

yerine ekolojik gübre kullanımın teşvik edilmesi gerekmektedir. 

Mevzuat: Tarım politikalarının ilkeleri (Madde 5’de) aşağıdaki gibi belirtilmiştir. 

a) Tarımsal üretim ve kalkınmada bütüncül yaklaşım 

b) Uluslararası taahhütlere uyum 

c) Piyasa mekanizmalarını bozmayacak destekleme araçlarının kullanımı 

ç) Örgütlülük ve kurumsallaşma 

d) Özel sektörün rolünün artırılması 

e) Sürdürülebilirlik, insan sağlığı ve çevreye duyarlılık 

f) Yerinden yönetim 

g) Katılımcılık 

ğ) Şeffaflık ve bilgilendirmek 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarımsal arz ve talep ile tarımsal ürün maliyetleri arasındaki dengesizliği 

azaltmak, maliyetleri düşürmek ve zayıflıkları iyileştirmek için tarım politikaları ilkelerine göre 

uygulamada eksiklikler sorunlara makro pazarlama bakış açısını gerektirmektedir. Çeşit optimizasyonu, 

kalite güvencesi ve marka oluşturma gibi tarımsal ürünlerin dengesiz arz ve talebini kademeli olarak 

hafifletmek için politikalar geliştirilmelidir. Böylece ölçek yönetimi yapılarak ölçek ekonomisi 

iyileştirilecek, tarımsal mekanizasyon oranı artırılarak işgücü verimliliği artırılacak, kalitenin 

iyileştirilmesi ve marka stratejisinin benimsenmesiyle verimlilik ve rekabet gücü artırılacak, kalite ve 
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verimlilik artırılarak maliyetler düşürülecektir. Her bir eylem birbiri ile bağlantılı olarak gelişme 

sağlanacaktır.  

Mevzuat: Tarım politikalarının öncelikleri (Madde 6’da) aşağıdaki gibi belirtilmiştir. 

a) Tarımsal üretimde verimlilik, ürün çeşitliliği, kalite ve rekabet gücünün yükseltilmesi 

b) Yeterli ve güvenilir gıda arzının sağlanması 

c) Tarımsal işletmelerin altyapılarının geliştirilmesi 

ç) Tarımsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullanımının yaygınlaştırılması 

d) Tarımsal girdi ve ürün piyasalarının geliştirilmesi ve üretim-pazar entegrasyonunun sağlanması 

e) Tarımsal üretimin tarım-sanayi entegrasyonunu sağlayacak şekilde yönlendirilmesi 

f) Tarım sektörünün kredi ve finansman ihtiyacının karşılanmasına ilişkin düzenlemeler yapılması 

g) Destekleme ve yönlendirme tedbirlerinin alınması 

ğ) Doğal afetler ve hayvan hastalıklarına karşı risk yönetim mekanizmalarının geliştirilmesi 

h) Kırsal hayatın sosyo-ekonomik açıdan geliştirilmesi 

ı) Üretici örgütlenmesinin geliştirilmesi 

i) Tarım bilgi sistemlerinin kurulması ve kullanılması 

j) Toplulaştırma, arazi kullanım plânının yapılması ve ekonomik büyüklükteki tarım işletmelerinin 

oluşturulması 

k) Toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi ve rasyonel kullanımı 

l) Avrupa Birliğine uyum sürecindeki gelişmelerden doğacak ihtiyaçları karşılayabilecek şekilde ortak 

piyasa düzenlerinin öngördüğü, idarî ve hukukî düzenlemelerin yapılması 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarımsal işletmelerin ve genel olarak tarım sektörünün üretimden 

pazarlamaya kadar pek çok sorunu vardır ve bu sorunlar bir birini etkilemektedir. Sorunların çözümüne 

yönelik uygulamaların mikro ve makro ölçekte PUKÖ (planla-uygula-kontrol et-önlem al) döngüsü ile 

sistemi oluşturan konu başlıklarının parça parça konusunda uzman ekipler aracılığı ile takip edilmesi söz 

konusu uygulamaların etkinliğini ölçmede kolaylık sağlayacaktır.  

Mevzuat: Tarım sektörü ile ilgili politikaların tespit edilmesi, planlanması ve koordinasyonu ile ilgili 

kurum ve kuruluşlarla iş birliği yapılarak uygulanmasında Bakanlık yetkilidir (Madde 7). Tarımsal 

üretimin planlanması, gıda güvencesi ve güvenliğinin temin edilmesi, verimliliğin artırılması, çevrenin 

korunması ve sürdürülebilirliğin tesis edilmesi için Bakanlıkça belirlenen ürün veya ürün gruplarının 

üretimine başlanmadan önce Bakanlıktan izin alınır. Ayrıca Bakanlık, arz ve talep miktarı ile yeterlilik 

derecesini dikkate alarak hangi ürün veya ürün gruplarının üretileceği ile tarım havzası veya işletme 

bazında asgari ve azami üretim miktarlarını belirler (Madde 7). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarımsal ürün planlaması yetersiz veya bazı ürün gruplarında hiç 

olmaması nedeniyle arz ve talepte dalgalanmalara neden olmakta bu da fiyat belirsizliklerine yol 

açmaktadır. Tarımsal işletmelerin etkili işleyişine ilişkin yerli ve yabancı bilim insanlarının bilimsel 

gelişmeleri, yeni yöntemleri ve tarım işletmelerinin ana faaliyetini gerçekleştirme sürecinde meydana 

gelen sosyal olgu ve süreçleri inceleyerek sürekli iyileştirme odaklı ve güncel yaklaşımları benimsemeleri 

gerekmektedir.  
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Mevzuat: Bakanlık, tarım sektörünün ihtiyaç duyduğu tarımsal bilgi ve teknolojilerin yurt içinde 

geliştirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt dışından transfer edilerek denenmesi ve adaptasyonu ile 

yayımını sağlamak için, kamu ve özel sektörün tarımsal araştırma faaliyetlerini verimli ve etkin kılacak 

tedbirleri alır (Madde 8). Ayrıca araştırma çalışmalarında görevli uzmanların yetiştirilmesi ve araştırma 

altyapısının geliştirilmesini sağlayacak düzenlemeler yaparak, araştırma faaliyetlerinde başta 

üniversiteler olmak üzere ilgili tüm kurum, kuruluşlar ve işletmeler ile iş birliğini güçlendirecek tedbirler 

alır (Madde 8). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarım sektörünün ihtiyaç duyduğu tarımsal bilgi ve teknolojilerin yurt 

içinde geliştirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt dışından transfer edilerek tabana yayılmasında iletişim 

eksikliği ve koordinasyon sorunu devam etmektedir. Teknolojinin iyileştiğini söylesek de, genellikle 

kentsel alanlarla sınırlı olduğu için kırsal seviyelere yeterince ulaşmamıştır. Tarımsal pazarlama, bir 

tarımsal ürünü çiftlikten tüketiciye ulaştırma ile ilgili hizmetleri kapsar. Bunu yaparken, üretim planlama, 

yetiştirme ve hasat, sınıflandırma, paketleme, taşıma, depolama, işleme, dağıtım, reklam ve satış gibi 

birbiriyle bağlantılı çok sayıda faaliyet söz konusudur. Tarımsal pazarlamaya dair süreçlerin 

optimizasyonu ve verimlilik için Ar-Ge faaliyetlerinin arttırılması ve üniversite-sanayi-üretici iş birliğinin 

arttırılması ve güçlendirilmesi için katılımcılığın arttırılması gerekmektedir. 

Mevzuat: Bakanlık; tarım, çiftçi eğitimi ve yayım faaliyetlerinde, sivil toplum örgütleri, özel sektör 

kuruluşları ve serbest danışmanların görev almasını sağlamak için gerekli düzenlemeler yapar, bu kuruluş 

ve kişileri teşvik eder, çalışma esaslarını belirler ve denetler. Çiftçi eğitimi, özel yayım ve danışmanlık 

hizmetleri çalışma esas ve usulleri ile ilgili diğer şartlar Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir 

(Madde 9). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Pazar bilgisine erişim sınırlıdır, çiftçiler arasında pazar bilgisi ve finansal 

okuryazarlık seviyesi düşüktür ve hem çiftçileri hem de tüketicileri maddi olarak olumsuz etkileyen çok 

sayıda dağıtım kanalı vardır. Çiftçilerin pazar bilgisinden yoksun olmaları pazara erişimlerini de olumsuz 

yönde etkilemektedir. Pazar bilgisi, pazarlama sisteminin verimliliğini artırmanın ve daha iyi fiyat 

oluşumunu teşvik etmenin bir yoludur. Çiftçilerin ne yetiştirecekleri ne zaman hasat edecekleri, hangi 

pazarlama kanallarına gönderilecekleri ve ürünlerin depolanıp depolanmayacağı konusunda bilinçli 

kararlar almaları çok önemlidir. Çiftçilerin pazar bilgisinin farklı bileşenleri ve bunların faydası 

konusundaki farkındalığı, genellikle tüccarlarınkine kıyasla zayıftır. Bu nedenle, çiftçiler arasında 

farkındalık yaratmaya ihtiyaç vardır, dolayısı ile tarımsal emtialara ilişkin pazarlama bilgileri, yayım 

hizmetlerine dâhil edilmelidir. Bunun için tabana yayılan internet erişimi ve mobil erişimin 

yaygınlaştırılması sağlanmalıdır. 

Mevzuat: Bakanlık, biyolojik çeşitliliğin, genetik kaynakların ve ekosistemlerin korunması ve 

geliştirilmesine ilişkin araştırmalar yapar veya yaptırır. Biyoteknolojik yollarla ve/veya çeşitli ıslah 

metotları kullanılarak elde edilen ürünlerin fikrî mülkiyet hakları kapsamında korunması, kaydı, tescili, 

üretimi, tüketimi, gıda olarak kullanımı, ihracatı ve ithalatı hakkında ilgili kurum ve kuruluşların görüşü 

alınmak suretiyle gerekli düzenlemeleri yapar (Madde 10). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Biyoçeşitliliğin hayati bir alt kümesi olan tarımsal biyoçeşitlilik doğal 

ve insan seçilim süreçlerinin sonucudur ve çiftçilerin, çobanların ve balıkçıların ihtiyaçları ve 

motivasyonları tarafından yönlendirilir. Ayrıca, genler, türler, topluluklar ve tarımsal habitatlar portföyü 

çok çeşitli çevresel ve ekonomik riskleri iyileştirmek için kullanılabildiğinden, bir tür doğal sigorta olarak 

da görülebilir. Çiftçilerin tarımsal biyolojik çeşitliliğin sürdürülmesiyle ilişkili bilgi ve farkındalıklarını 

geliştirilecek eğitimler verilmeli ve teşvikler sağlanmalıdır.  

Mevzuat: Ulusal tarım politikaları çerçevesinde çalışmalar yapmak üzere ürün bazında üreticiler, 

tüccarlar, sanayiciler ve/veya bunların oluşturdukları birlikler ile kamu ve araştırma kurumları, meslek 
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odaları ve dernekler bir araya gelerek tüzel kişiliği haiz ürün konseyleri kurabilirler (Madde 11). Ürün 

bazında tek bir ürün konseyi kurulabilir. Bu konseyler ürünle ilgili kararlarını Kurulun istediği her defada, 

Kurul istemese bile yılda bir kez Kurula rapor halinde sunarlar. Ürün konseyleri kurulması, işleyişi, 

yönetimi, görevleri ve denetimine ilişkin hükümler ile bu konseylerin çalışma usul ve esasları, gelirleri 

ve sair hususlar her bir ürün konseyi için çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir (Madde 11). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarımsal pazarlama gelişimiyle birlikte üreticiye verilecek bilgilendirme 

ve yönlendirme desteği üretici konseyleri tarafından sağlanabilir. Bu nedenle üretici konseylerinin 

geliştirilmesi ve etkinliğinin arttırılması gerekmektedir. Üretici konseylerinin faaliyetler arasında pazar 

bilgisi sağlama, alternatif pazarlar yaratma, markalaşma, pazarlama eğitimi ve altyapı geliştirme yer alır. 

Pazar istihbaratının güçlendirilmesi ve pazarlama konusunda danışmanlık hizmetleri verilmesi ilgili 

sektörlerde topyekûn bir gelişme sağlayacaktır.   

Mevzuat: Üretici ve yetiştiricilerin çeşitli kanunlara dayanarak kurdukları tarımsal amaçlı kooperatif ve 

birliklerin (Üretici örgütleri) faaliyetlerinin tarım politikaları doğrultusunda desteklenmesini ve 

yönlendirilmesini, ilgili bakanlık ve kuruluşlarla iş birliği içinde yapmaya Bakanlık yetkilidir (Madde 12). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Pazarlama müşteri odaklı olmalı ve çiftçiye, nakliyeciye, tüccara, vb. kar 

sağlamalıdır. Bu, pazarlama zincirlerinde yer alanların hem ürün hem de iş koşulları açısından alıcı 

gereksinimlerini anlamasını gerektirir. Üretici örgütleri sayesinde çiftçilere tarımsal pazarlamada 

uzmanlık, örgütlenme ve finansman desteği sağlanabilir. Tarımla etkili geriye ve ileriye entegrasyon 

maliyet ve kalite açısından küresel olarak rekabetçi bir üretim sistemine yol açmıştır. Kooperatifler, çiftlik 

düzeyinde ürün farklılaştırmasını koordine etmek ve katma değerli işleme faaliyetlerini ileriye doğru 

entegre etmek için iyi bir seçenektir. Tarım sektörü, uygun ve daha iyi yönetim uygulamalarıyla 

dengelenebilir ve etkinleştirilebilir. 

Mevzuat: Tarımsal üretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda yoğunlaşması, desteklenmesi, 

örgütlenmesi, ihtisaslaşması ve entegre bir şekilde yürütülmesi için tarım havzaları, Cumhurbaşkanınca 

belirlenir. Bu havzaların faaliyet ve işleyişi ile ilgili esas ve usullerin düzenlenmesine ilişkin yönetmelik, 

Bakanlık tarafından yürürlüğe konulur (Madde 14). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Tarım havzalarında perakendeciler ve tedarikçilerden oluşan, 

üreticilerden ürünleri doğrudan satın alım yapabilecek tedarik merkezleri olmalıdır. Bu merkezler ile 

tarım havzasından en yakın ana tüketim pazarlarına ürün sevk edilmesi sağlanmalıdır. Bu merkezlerde 

üreticileri, tüccarların, yerel kuruluşların ve kamu temsilcilerinin olduğu bir pazarlama komitesi 

bulunmalıdır. Söz konusu komite ilgili havzadaki ürünler konusunda uzman olmalı ve üreticiler için adil 

bir fiyatın oluşmasına destek olmalıdır.  

Mevzuat: Bakanlık, kırsal alanlarda tarım ve tarım dışı istihdamın geliştirilmesi, gelirlerin artırılması ve 

farklılaştırılması, kadın ve genç nüfusun eğitim ve girişimcilik düzeyinin yükseltilmesine yönelik 

tedbirleri alır. Kırsal kalkınma program, proje ve faaliyetlerine ilişkin düzenlemeleri yapar ve kamu 

kuruluşları arasında koordinasyonu sağlar. Kırsal kalkınma program, proje ve faaliyetlerinde; katılımcılık, 

tabandan yukarı yaklaşım, yerel kapasitenin geliştirilmesi ve kurumsallaşması temel ilkelerdir (Madde 

15). 

Sorunlar ve Çözüm Önerileri: Kırsal Pazarların İhmal Edilmesi önemli bir sorundur. Bu pazarlar üretici 

satıcı ile ticari devreler arasındaki ilk temas noktalarını oluşturur. Bu pazarların çoğu temel asgari 

olanaklardan yoksundur. Çiftçileri doğrudan tüketicilere bağlayan ve maksimum getiri elde etmelerini 

sağlayan yeni bir dağıtım ağı oluşturmak gerekmektedir. Çünkü mevcut dağıtım kanalı, çiftçilerin elde 

etmesi gereken karın büyük kısmını alan birden fazla aracıyı içermektedir. Ürünleri çiftçilerden ucuz 

fiyatlara satın alan, yapay talep yaratan ve ardından ürünleri daha yüksek fiyatlara satan kişi/şirket ve 

stokçulara karşı cezai işlemler uygulanmalıdır. Kırsal alanda çiftçilerin ürünlerini doğrudan tüketicilere 
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veya yetkili alıcılara sabit fiyatlarla sattıkları yerel satış noktaları oluşturmak bu sorunun çözümüne büyük 

ölçüde yardımcı olacaktır. 

Küçük ölçekli çiftçilerin tarımsal ürünlerin faydalarından izole edilmesini önlemek için, fiyat 

dalgalanmaları, arz ve talep kavramları gibi ekonominin özü olan piyasa bilgilerine sahip olmaları gerekir. 

Düzenlenmiş piyasa sistemi aracılığıyla uygun fiyat keşif mekanizmasıyla birlikte gerekli reformları 

getirmek, tarımsal pazarlamayı kolaylaştırmaya ve güçlendirmeye yardımcı olacaktır. Üreticiler için 

sürdürülebilir gelir, artan dünya nüfusu için gıda tedarikinin garanti altına alınmasını sağlayacaktır. Bu 

nedenle, uygulanan destek araçları dünyada ve Türkiye'de çeşitlilik gösterse ve değişse de, tarımsal 

desteğin önemi artmaktadır. 

Tarımın pazarlanması, çiftçilere, aracılara, araştırmacılara ve yöneticilere hitap ederek çeşitli kesimlerden 

gelen kolektif ve bütünleştirici çabalarla ele alınırsa etkili hale getirilebilir. Çiftçilerin emeğinin karşılığını 

alabilmesi için yenilikçi ve yaratıcı yaklaşımlarla tarımsal pazarlamada önemli stratejilere ihtiyaç vardır. 

Türkiye'de girdi fiyatlarındaki artış, ürün fiyatlarındaki artıştan daha hızlıdır. Tarımsal ürünlerde 

maliyetler yüksektir. Rekabet gücü azalırken, tarımsal destekler artmaktadır. Bu nedenle, destek 

miktarından ziyade uygulanan destek tartışılmalıdır. Özellikle rekabetçi olan ürünlerin çiftlik fiyatlarını 

artıran destekler, çiftçiler için daha verimli ve faydalı olacaktır. Ayrıca, üretim maliyetlerini düşürmek 

için girdi ve kredi sübvansiyonları gibi tarımsal politika araçları genişletilmelidir. 

Tarım sektörü kırsal alanda çoğunlukla ulaşım olanaklarının eksikliğinden etkilenir; buna her türlü hava 

koşuluna uygun yollar, hızlı bozulabilir ürünleri taşımak için uygun ulaşım araçları ve transit bağlantı 

yollarının eksikliği de dâhildir. Bu nedenle, ulaşım maliyet unsuru olarak fiyat artışına neden olmaktadır. 

Pazara erişim ve lojistik olanaklarının geliştirilmesi üretici ve tüketici fiyatlarındaki farkın azaltılmasında 

önemli etkisi olabilir. 

Tarımsal emtiaların doğrudan çiftçilerin tarlalarından tedarik edilmesini teşvik etmek, çiftlik üretimi ile 

perakende zinciri ve gıda işleme endüstrileri arasında etkili bir bağlantı kurmak gerekmektedir. Bu 

amaçla, pazarlama altyapısı yatırımlarının teşvik edilmesi, kurumsal bir yapı oluşturulması için yasal 

düzenlemeler yapılması gerekecektir.  

13. TARIMSAL PAZARLAMA ve FİNANSMAN GZFT ANALİZİ 

Strateji geliştirmek için her şeyden önce ilgili sektörün amaçlarının göz önünde tutularak içinde 

bulunduğu durumun analizinin doğru bir şekilde yapılması gerekmektedir. Durum analizinin doğru 

yapılması, etkili stratejiler geliştirmek için kritik bir öneme sahiptir. Durum tespitinde en yaygın 

kullanılan yöntem Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar ve Tehditlerin belirlendiği GZFT analizidir. 

Analiz sektörün kendi içindeki faktörlerin, dışarıdan gelen faktörlerle sistemli şekilde karşılaştırılması ile 

yapılmaktadır. İçerideki faktörler Güçlü Yönler ve Zayıf Yönler, dışarıdaki faktörler ise Fırsatlar ve 

Tehditler olarak nitelendirilmektedir. GZFT analizi politika yapıcıların sektörün performansını önemli 

derecede etkileyen faktörleri anlamalarını ve bunlara karşı nasıl tavır takınmaları gerektiğini 

belirlemelerini sağlamaktadır. Bu faktörler "stratejik konular" olarak ifade edilmektedir (Gürlek 2002). 

Türkiye’de tarımsal pazarlama ve finansmanın mevcut durumunun incelenmesinin ışığında 45 güçlü, 53 

zayıf yön, 37 fırsat ve 44 tehdit tespit edilmiştir. GZFT analizinin sonuçları Tablo 24’de verilmiştir. 
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Tablo 24. Tarımsal Pazarlama ve Finansman GZFT Analizi 

Güçlü Yönler Zayıf Yönler 

● Tarımsal örgütlenme yapısının varlığı 

● Lisanslı depoculuk ve Elektronik Ürün 

Senetleri (ELÜS) sistemlerinin varlığı 

● Toptancı hallerinin varlığı  

● Türkiye’de tarımsal faaliyetleri ve bu 

faaliyetlere bağlı ticari işlemleri düzenleyen 

kanunların mevcudiyeti 

● Türkiye’nin sahip olduğu coğrafi konum, 

iklim ve toprak kaynakları dolayısı ile geniş 

ürün yelpazesi ve tarımsal ürün çeşitliliğine 

sahip olması 

● Türkiye’de alternatif enerji kaynaklarının 

bulunması 

● Kalite kontrol ve standardizasyon ile ilgili 

yasal düzenlemelerin ve kurumların 

bulunması 

● Türkiye’de dünyada az sayıda ülkede 

yetişen bazı ürünlerin yetişmesi (zeytin, 

üzümsü meyveler, çam balı vb.) 

● Tarım ürünlerinde fiyatlandırmaya yön 

verebilecek kurumların bulunması 

● Tarım, gıda ve orman ürünleri için çok farklı 

dağıtım kanallarının bulunması 

● Tüketiciler için karşılaştırmalı fiyat 

takibinin yapılabileceği bir web sitesinin 

hayata geçmiş olması 

● Türk mutfağının tarihi geçmişe sahip ve 

dünya çapında tanınan bir mutfak olması ve 

dünyanın en iyi mutfakları arasında 6. sırada 

yer alması 

● Türkiye’de çok sayıda yöresel ürünün 

varlığı 

● Türkiye’de coğrafi işaretler ile ilgili başarılı 

uygulama örneklerinin varlığı 

● Türkiye’nin tarihi geçmişi ve kültürel 

çeşitliliğinden kaynaklı olarak özellikle 

yöresel ürünlerin bir hikâyesinin olması 

● Üretici örgütlerinin pek çoğunun etkin 

çalışmaması 

● Üretici örgütlerinin pazarlama sistemi 

içerisinde yeterince yer almaması 

● Üretici örgütlerinin finansman ve insan 

kaynakları yetersizliği 

● Aracıların çok sayıda olması ve belli 

kriterler kapsamında çalışmaması 

● Kurumsal kapasite ve altyapı eksikliği 

● Pazarlama ve lojistik sorunları  

● Toptancı hallerinde alt yapının yetersiz 

olması 

● Yasal ve bürokratik engeller (üretici 

birliklerinin ticaret yapamaması vb.) 

● Üretici örgütlerinin farklı bakanlıklar 

bünyesinde faaliyet göstermesi 

● Üretici örgütleri ile ortakları/üyeleri 

arasındaki bağın zayıflığı 

● Türkiye’de alternatif enerji kaynaklarından 

yeterince yararlanılmaması 

● Üreticilerin ve ilgili paydaşların 

derecelendirme, standardizasyon ve kalite 

kontrolü gibi konularda yeterince 

bilgilerinin olmaması 

● Yeşil tedarik sistemi hakkında yeterli 

bilginin bulunmaması 

● Kalite sertifikalarına sahip ürünlerde dahi 

standarda uygun olmayan ürünlerin çıkması 

● Özellikle soğuk hava tesislerinin nitelik 

olarak yetersiz olması 

● Butik soğuk hava depolarının bulunmaması 

● Katma değerli ürün çeşitliliğinin az olması 

● Tarımsal üretim planlamasının olmamasının 

tarım ürünleri fiyatlarında istikrarsızlığa 

neden olması 
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Güçlü Yönler Zayıf Yönler 

● Türkiye’nin bazı ürünlerde mutlak ve/veya 

mukayeseli üstünlüğe sahip olması 

● Dış ticarette meyve – sebze işleme sektörü 

gibi bazı sektörlerde rekabet avantajımızın 

olması 

● Türkiye’de ihracatçı birliklerinin bulunması 

ve aktif bir şekilde çalışması  

● Türkiye’nin coğrafi konumunun ihracatta 

nakliye olanakları ve değerli pazarlara 

yakınlık yönüyle avantajlı olması 

● Ekolojik çeşitlilik 

● Genç nüfusun yüksek olması 

● Dijital teknolojinin yaygın kullanımı 

● Kapsamlı geleneksel finansman altyapısının 

varlığı  

● TARSİM aracılığıyla devlet destekli sigorta 

sisteminin varlığı ve yaygınlaştırılması 

● Finansal tabana yayılma hedefinin 

benimsenmiş olması 

● Yatırım fonları, dijital tarım kredileri ve 

blokzincir gibi yenilikçi araçların 

tanımlanmış olması 

● Risk türlerinin sistematik olarak 

sınıflandırılmış olması 

● Dijital teknolojilerin risk yönetimine 

entegre edilmeye başlanması 

● ESG, karbon kredisi gibi çevresel ve sosyal 

odaklı yeni sistemlerin sektöre girmesi 

● Dijital sigorta sistemlerinin yaygınlaştırılması 

● Tarımda dijital okuryazarlığın geliştirilmesi 

ve eğitim programlarının yaygınlaştırılması 

● ESG uyumlu üretim modellerine yönelik 

yatırım ve teşviklerin artması 

● Sözleşmeli üretim konusunda yasal 

çerçevenin güncellenmiş olması 

● Sözleşmeli üretimde tarafların haklarının 

açıkça belirlenmesi 

● Tarımsal üreticilerin ve firmaların Ür-Ge ve 

Ar-Ge kapasitelerinin düşük olması 

● Ür-Ge ve Ar-Ge konusunda laboratuvar ve 

uzman elemanın yetersiz olması 

● Türk tarım ve gıda ürünleri ihracatında katkı 

kalıntı, tağşiş gibi nedenler ile itibar kaybı 

yaşanması  

● Tarımsal ürünler, gıda ve odun dışı orman 

ürünleri için fiyat takibinin yapılabileceği 

bir sistemin olmaması 

● Tarım ürünlerinde fiyat oluşumunun 

spekülatif hareketlerden etkilenmesi 

● Coğrafi işaretlerin denetimi ile ilgili 

sorunların bulunması 

● Denetim, tanıtım ve spesifikasyonlara uyma 

sorunları dolayısı ile coğrafi işaretlerin 

potansiyel faydalarının ortaya çıkmaması 

● Tarım ve gıda işletmelerinin markalaşma 

sorunları 

● Türk tarım ve gıda ürünlerinin yeterince 

tanıtılamaması 

● İhracata gönderilen ürünlerde yaşanan 

kalite ve katkı – kalıntı sorunları 

● İade ya da imha edilen ya da tağşiş tespit 

edilen ürünlerden dolayı Türk ürünlerine 

ilişkin imajın zarar görmesi 

● Son yıllarda özellikle tarım, orman ve 

balıkçılık ürünlerinde dış ticaret açığının 

bulunması  

● İhraç pazarlarına yönelik yeterince pazar 

istihbaratının olmaması 

● Dış pazarlara yönelik katma değerli ve 

farklılaştırılmış ürünlerin yeterli düzeyde 

üretilememesi 

● Tarım diplomasisinin henüz gelişmemiş 

olması 

● Türk markalarının henüz yurt dışında yeterli 

bilinirliğinin olmaması 
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Güçlü Yönler Zayıf Yönler 

● Finansman teşviklerinin mevcut olması 

● Uluslararası uyum ve örneklerle paralellik 

● Kamu bankalarının sözleşmeli üretimi 

doğrudan destekleyen kredi politikaları 

uygulaması  

● Kamu ve özel sektörün tamamlayıcı roller 

üstlenmesi 

● Tarım odaklı finansman sorunlarının açık 

şekilde tanımlanmış olması  

● Dijital finansman modelleri ile daha 

kapsayıcı çözümlerin denenmeye 

başlanması 

● Çiftçilerin üretim süreçlerine destek olan 

bölgesel finansal çözümlerin gündeme 

gelmesi 

● Dijital tarım finansmanının kayıtlı üretimi 

ve kredi değerlendirme süreçlerini 

kolaylaştırması 

● Perakende sektörünün doğrudan üreticiyle 

çalışmaya başlaması  

● Uluslararası uygulamaların rehberlik etmesi 

● Pazar ve pazarlama araştırması yapabilecek 

uzmanların/akademisyenlerin varlığı  

● TAREKS Sisteminde yaşanan aksaklıklar 

● Ar-Ge yatırımlarının yetersiz olması 

● Marka bilinirliğinin düşük olması 

● Pazar araştırmalarını yetersizliği 

● Küçük üreticilerin teminat ve öz sermaye 

eksikliği nedeniyle sisteme giremiyor oluşu 

● Tarımda kayıt dışı ekonominin yaygınlığı:  

● Yeni nesil finansal teknolojilerin kırsalda 

yeterince uygulanamaması 

● Sigorta yaygınlığının bölgesel olarak düşük 

kalması  

● Kooperatiflerin ve üretici birliklerinin 

piyasa risklerine karşı zayıf kalması 

● Dijital risk yönetimi çözümlerinin yeterince 

yaygınlaşmamış olması 

● Standart sözleşmelerin uygulama dışı 

kalabilme riski 

● Çiftçilerin bankalardan kredi alma 

sürecinde teminat ve geri ödeme zorlukları 

yaşaması 

● Kooperatif temelli finansman sistemlerinin 

henüz yeterince gelişmemiş olması  

● Finansal okuryazarlığın düşük olması ve 

buna bağlı olarak finansman modellerinden 

etkin yararlanılamaması 

● Fintech çözümlerinin yaygın olmaması ve 

mevzuat altyapısının kısıtlılığı  

● Kayıt dışı ekonominin yaygınlığı nedeniyle 

kredi değerliliği sorunların yaşanması 

● Tarım bayilerine olan borçlanmanın artarak 

kayıt dışı bağımlılığı artırması 

● Yüksek faiz oranları ve teminat 

gereklilikleri  

● Dijital finansman altyapısının kırsalda 

yetersiz olması 
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Fırsatlar Tehditler 

● Türkiye’de çok sayıda üretici örgütünün 

hâlihazırda var olması ve bu örgütler 

arasında başarılı örneklerin bulunması 

● Dünya çapında başarılı kooperatif 

finansman modellerinin örnek alınabilir 

olması  

● Dijitalleşme ve teknolojik gelişmelerin hız 

kazanması 

● Avrupa Birliği’ne uyum süreci (AB’deki 

tarımsal örgüt tanınırlık sistemlerinin 

Türkiye’ye uyarlanması, üretici örgütlerinin 

uluslararası pazarlara erişimini artırabilir) 

● Sürdürülebilir lojistik ve yeşil politikalara 

artan ilgi 

● İzlenebilirlik açısından Hal Kayıt 

Sisteminin örnek teşkil etmesi 

● Tüketicilerin üretici örgütlerine ait 

markalara daha fazla güven duyması ve 

tercih etmesi 

● Türkiye’de ve dünyada coğrafi işaretli 

ürünlere karşı artan ilgi 

● Coğrafi işaretler ile ilgili hukuki altyapının 

olması 

● Depolama, ambalajlama vb. yatırımlara 

verilen hibe desteklerinin bulunması 

● Ambalaj geliştirme konusunda Ar-Ge 

yapabilecek kurumların ve araştırma alt 

yapısının bulunması 

● Çok çeşitli ürün alternatifi olmasından 

dolayı ürün farklılaştırma ve çeşitlendirme 

olanaklarının geniş olması 

● Gastronomiye artan ilgi ve alternatif 

turizmin giderek önem kazanması 

● Tarımsal üretim planlamasına ilişkin 

çalışmaların devam etmesi 

● Yurt dışında ticaret ve tarım ile ilgili 

ataşeliklerin/müşavirliklerinin bulunması 

● Büyük sermaye gruplarının ve aracıların 

piyasada baskın olması 

● Aracılar hakkında maliyetleri çok 

yükselttiği yönündeki olumsuz algı 

● Küresel iklim değişikliği 

● Gıda güvenliği riskleri (pandemi, doğal 

afetler vb. sonucu tarımsal üretim ve 

dağıtım zincirinde yaşanan kırılmalar) 

● Haksız rekabet ve piyasa yoğunlaşmasının 

artması 

● Şeffaf ve güncel veriye erişimin kısıtlı 

olmasının araştırma yapılmasını 

zorlaştırması 

● Dünyanın gelişmiş ülkelerinin pek çoğunda 

yeşil tarımsal tedarik zincirleri konusunda 

artan duyarlılık ve bu duyarlılığın gelecekte 

dış ticarete olabilecek yansımaları 

(pazarlamada yeni standartlar ve yeni kalite 

güvence sertifikası talepleri vb.) 

● Yeşil tedarik ile ilgili dönüşümlerin ilk 

yatırım masraflarının yüksek olması 

● Depolama uygulamalarındaki hataların ürün 

kalitesini düşürmesi 

● Çok sayıda coğrafi işaretli ürün olması, 

coğrafi işaretli ürünler ile coğrafi işareti 

olmayan ürünler arasındaki farkın 

belirsizleşmesi 

● Tarım, gıda ve ormancılık ürünlerinde her 

geçen gün yeni standartların çıkması ya da 

mevcut standartların güncellenmesi ve bu 

standartlara uyum sorunu 

● Gelişmiş ülkelerde tarım, gıda ve orman 

ürünlerinde Ar-Ge ve Ür-Ge çalışmalarının 

çok daha ileri seviyede olması 

● Perakende sektöründe ve tedarikçilerde 

artan yoğunlaşma oranı 

● Tanıtım ve markalaşma konusunda üretici 

örgütlerinin ve firmaların yeterli bilgi ve 

beceriye sahip olmaması. Rakiplerin 
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Fırsatlar Tehditler 

● Turquality ve URGE gibi ihracatı 

geliştirmeye yönelik proje desteklerinin 

bulunması  

● Uzak Doğu, Asya & Pasifik gibi yeni 

yükselen pazarların bulunması 

● Teknolojik gelişmelerin takip edilmesi ve 

uygulanmasına yönelik yatırımların 

yaygınlaşması 

● Mikrofinansman ve fintech çözümlerinin 

küçük çiftçilere yaygınlaştırılması 

● Kamu-özel iş birliği ile dijital tarım 

borsaları ve tarımsal blokzincir 

uygulamalarının geliştirilmesi 

● Yeşil tahvil ve karbon kredisi sistemlerinin 

tarıma entegre edilmesiyle yeni gelir 

modellerinin oluşması 

● Kooperatiflerin ve üretici birliklerinin 

güçlendirilmesi 

● Dijital kayıt sistemlerinin yaygınlaştırılması 

● AB uyum süreci ile mevzuatın geliştirilmesi 

● Özel bankalar ve fintech şirketlerinin tarıma 

özel kredi programları geliştirmesi  

● Kooperatiflerin desteklenmesiyle topluluk 

temelli finansman yapılarının güçlenmesi  

● Sermaye piyasası enstrümanlarının 

yaygınlaştırılması  

● Düzenleyici çerçevenin genişletilmesi ve 

sadeleştirilmesi  

● Fintech girişimlerinin gelişerek çiftçi 

segmentine özel modeller üretmesi 

● Çiftçi garanti fonları ve bölgesel teminat 

desteklerinin yaygınlaştırılması 

● Tarım finansman danışmanlık 

merkezlerinin kurulması 

● Kayıt sistemlerinin güçlendirilmesi ve risk 

bazlı değerlendirme modellerinin 

yaygınlaştırılması  

markalaşma ve tanıtım konusundaki 

liderliği 

● Ürün yaşam eğrisinin kısalması 

● Döviz kurlarındaki dalgalanmaların ihracata 

olumsuz yansıması 

● Gümrük Birliği, Dünya Ticaret Örgütü vb. 

uluslararası organizasyonlarının dış ticareti 

kısıtlayıcı uygulamaları 

● Yurt dışında uygulanan kotalar ve korumacı 

politikalar  

● Tarife dışı teknik engellerin çok yoğun bir 

şekilde uygulanıyor olması 

● Yurt dışı pazarlama araştırmalarının 

maliyetli olması  

● Bazı önemli B2B e-ticaret sitelerine üyelik 

ücretlerinin yüksek olması 

● Pazara hâkim uluslararası markaların varlığı 

● Tüketimde moda ve trendlerin hızlı bir 

şekilde değişmesi ve bu trendleri genellikle 

çok uluslu şirketlerin yönlendirmesi 

● Kayıt dışı borçlanma eğiliminin artarak 

sistem dışı finansal ilişkileri güçlendirmesi 

● Dijital teknolojilere erişimdeki sosyo-

ekonomik coğrafi eşitsizlikler 

● Sürdürülebilir finansman modelleri için 

gerekli düzenleyici çerçevenin henüz 

oturmamış olması 

● Finansal okuryazarlık düzeyi artırılamazsa 

mevcut sistemlerin etkisiz kalma riski  

● Makroekonomik dalgalanmaların piyasa 

istikrarını bozması  

● Sigorta sistemine duyulan güvenin düşük 

kalması 

● Uygulama ile mevzuat arasındaki uçurum 

● Küçük üreticilerin pazarlık gücünün 

düşüklüğü 

● Kayıt dışı anlaşmaların devam etmesi 

● Arabuluculuk sürecinin etkin işlememesi 



Tarımsal Pazarlama ve Finansman Çalışma Grubu 

 

105 

IV
. 
T

ar
ım

 O
rm

an
 Ş

û
ra

sı
 

Fırsatlar Tehditler 

● Fintech ve mikrofinans modellerinin 

yükselişi  

● Dijital tarım finansmanına yönelik kamu 

politikalarının gelişme potansiyeli  

● Blokzincir ve akıllı kontrat uygulamaları ile 

şeffaflık ve güvenin artması koruyan bir 

ortam sağlayabilir.  

● Genç girişimcilerin tarıma yönelmesi 

● Karbon piyasalarının tarıma açılmasıyla 

yeni gelir modelleri oluşması 

 

● Teminat sistemi nedeniyle küçük 

üreticilerin dışlanması  

● Finansal okuryazarlığın artmaması 

durumunda yeni sistemlerin etkisiz kalması 

● Kooperatiflerin bölgesel eşitsizlikler içinde 

işlevsiz kalması 

● Piyasa istikrarsızlığı nedeniyle özel sektör 

finansmanının geri çekilme riski 

● Küçük üreticilerin geleneksel bankacılık 

dışında yeterli alternatif bulamaması 

● Kayıt dışı ekonominin büyümesiyle finansal 

sistem dışına itilmişlik hissinin artması 

● Dijital finansman çözümlerinin kırsalda 

yetersiz altyapı nedeniyle sınırlı kalması  

● Mevzuat ve düzenleme eksiklikleri 

● Küçük çiftçilerin yeni sistemlere uyumda 

zorlanması 

● Kayıt dışı ekonomi ile etkin mücadele 

yetersizliği  

● Küresel ekonomik dalgalanmalar ve faiz 

politikaları 

Türkiye’nin tarımsal pazarlama ve finansman bakımından ön plana çıkan güçlü yönleri hali hazırda üretici 

örgütlerinin, temel pazarlama hizmetlerinin ve finansal kaynakların varlığıdır. Aynı zamanda Türkiye’de 

çok uzun yıllardan beri gerek pazarlama gerekse tarımsal finansmana çeşitli destekler sağlanmaktadır. 

Bununla birlikte üreticilerin büyük bir çoğunluğunun küçük ölçekli üretim yapması, üretici örgütlerinin 

pek çoğunun etkin çalışamaması, finansal okur – yazarlık seviyesinin düşük olması, teminat göstermede 

yaşanan zorluklar gibi durumlar tarımsal pazarlamanın ve finansman kaynakları kullanımının istenilen 

seviyeye ulaşmasını engelleyen zayıf yönlerdir. Türkiye coğrafi konumu, iklimi ve farklı toprak yapısı 

sayesinde çok çeşitli ve kaliteli ürünlerin üretimine olanaklı bir ülkedir. Aynı zamanda yüksek değerli pek 

çok dış pazara yakın bir coğrafi konumda bulunmaktadır.  

Türkiye mevcut üretim potansiyeline karşılık katma değerli ürün üretmek ve markalaşmak konusunda 

yetersiz kalmaktadır. Özellikle tarım, orman ve balıkçılık ürünlerinde son altı yıllık dış ticaret dengesinin 

negatif olması Türkiye gibi tarımsal potansiyeli çok yüksek olan bir ülke için üzerinde önemle durulması 

gereken bir konudur.  

Dünya genelinde özellikle katma değeri yüksek pazarlarda tüketici beklentileri hızlı bir şekilde 

değişmekte ve yeni eğilimler ortaya çıkmaktadır. Türkiye söz konusu gelişmeleri takip ederek uygulamak 

ve yeni ürünler geliştirmek konusunda yeterince hızlı davranamamaktadır.  

Başarılı stratejiler üretebilmek için öncelikle durum analizinin çok dikkatli ve doğru bir şekilde yapılması 

gerekmektedir. Bu bağlamda detaylı durum analizinin temel sonucu; tarım, gıda ve orman ürünlerinde 
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etkin bir pazarlama yapılabilmesi için üretici örgütlerinin varlığının yanı sıra bu örgütlerin başarılı bir 

şekilde çalışması esastır. Türkiye’de her geçen gün perakende sektörü ve tedarikçilerin yoğunlaşma oranı 

artarken, pek çok üretici giderek azalan dağıtım kanalları karşısında dağınık ve güçsüz bir durumdadır. 

Tarımsal finansman kaynakları olmasına karşılık, bu kaynakların kullanımında bölgesel ve işletme ölçeği 

bazında dengesizlikler bulunmakta olup, aynı zamanda finansal okur-yazarlık seviyesinin düşük olması 

ve teminat göstermede yaşanan zorluklar, finansal kaynakların adil bir şekilde tabana yayılmasını 

engellemektedir.  

14. TARIMSAL PAZARLAMA ve FİNANSMAN STRATEJİLERİ 

Tarımsal pazarlama ve finansman konusunda Türkiye’nin misyonu ve vizyonu aşağıdaki gibi 

tanımlanmıştır; 

Misyon: Türkiye’deki tarımsal pazarlama sisteminin katma değerini ve etkinliğini artırmak ve tarımsal 

finansmanın tabana yayılmasını sağlamak 

Vizyon: Rekabetçi, sürdürülebilir, dijitalleşmiş ve finansal açıdan güçlü, uluslararası düzeyde 

markalaşmış bir Türk tarım sektörü 

Tarım, orman ve gıda ürünleri pazarlama ve finansman sistemini daha iyi işler hale getirmek için hedefler 

ve stratejiler belirlenmiştir. Bu bağlamda 49 hedef, 98 kısa vadeli, 112 orta vadeli ve 46 uzun vadeli olmak 

üzere toplam 256 strateji geliştirilmiştir. Stratejilere ilişkin sürelerde 1 yıla kadar olanlar kısa vadeli, 1 – 

5 yıl arasında uygulanabilecekler orta vadeli ve 5 yıl üzeri bir sürede uygulanabilecek olanlar ise uzun 

vadeli olarak dikkate alınmıştır. Söz konusu amaç, hedef ve stratejiler Tablo 25’de sunulmuştur.  

Türkiye tarım sektöründe ikili bir yapı olduğu görülmektedir. Bir taraftan geleneksel yöntemler ile üretim 

ve pazarlama yapan üreticiler söz konusu iken, diğer yandan modern üretim ve pazarlama yöntemlerini 

kullanan tarımsal işletmeler bulunmaktadır. Benzer şekilde çok sayıda üretici örgütü içerisinde üretim ve 

pazarlama yönüyle ön plana çıkan, markalaşmış başarılı üretici örgütleri mevcutken, diğer yandan 

varlıkları neredeyse yalnızca kâğıt üzerinde kalmış olanlar da bulunmaktadır.  Pazarlama ve finansman 

stratejileri bu yapı dikkate alınarak geliştirilmiştir.  

Tarımsal pazarlama ve finansman konularında belirlenmiş her bir sorunun, birden fazla nedeni ve birden 

fazla çözüm önerisi ortaya konulmuştur. Dolayısı ile aynı stratejik amaca yönelik olarak birden fazla hedef 

ve strateji tanımlanmıştır. Bununla birlikte, ülkedeki mevcut kısıtlı kaynaklar ile tüm stratejilerin 

uygulanması mümkün değildir. Bu bağlamda Pareto’nun sorun çözümüne ilişkin 80/20 kuralı dikkate 

alınmıştır. “Hayati Azınlık Yasası” ve “Faktör Seyrekliği İlkesi” olarak da bilinen Pareto İlkesi etkilerin 

%80'inin nedenlerin %20'sinden kaynaklandığını ifade etmektedir. Diğer bir ifadeyle 

eylemlerin/faaliyetlerin %20'si sonuçların/çıktıların %80'ini oluşturmaktadır (Van Den Berg & 

Friedlander, 2009; Aichouni et. al, 2021; Ignjić et. al, 2024).  

Tarımsal pazarlamada ortaya çıkan sorunların büyük bir çoğunluğu üreticilerin küçük ölçekli ve dağınık 

bir yapıda olması ve örgütlü olsalar dahi söz konusu örgütlerin etkin çalışmadığı hususlarının etrafında 

toplanmıştır. Tarımsal finansmanda da benzer sorunlara ilave olarak tarımsal üreticilerin finansal okur-

yazarlık düzeyinin düşük olması en önemli sorunların başında gelmektedir.  

Üretici örgütlerinin etkin çalışmaması, pazarlama konusunda tedbirler alınmasını ve bu tedbirlerden tam 

anlamı ile beklenen sonuçların elde edilmesini engelleyecektir. Benzer şekilde üreticilerin finansal okur 

– yazarlılık düzeylerinin düşük olması, alınacak tedbirlerin etkinliğini oldukça azaltacaktır. Pareto 

yaklaşımı dikkate alındığında üretici örgütlerinin güçlendirilerek pazarlama sistemi içerisinde aktif rol 

oynamasının sağlanması ve tarımsal üreticilerin finansal okur – yazarlık kapasitelerinin artırılması 

durumunda mevcut sorunların önemli bir kısmı çözüme kavuşacaktır. Dolayısı ile belirlenmiş olan 256 

strateji arasından öncelikli olarak uygulanması gerekenler belirlenmiştir.  
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Tablo 25. Tarımsal Pazarlama ve Finansmana İlişkin Stratejiler 

HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

Tarımsal ürünlerin arz 

zincirinde izlenebilirliğini 

sağlamak 

● Hal Kayıt Sistemi’nin etkinliğini 

artırmak için fiziksel kontrol ve 

dijital denetim uygulamalarını 

başlatmak 

● Tarımsal ürünlerin izlenebilirliğini 

sağlayacak sistemleri zorunlu kılmak 

● Toptancı hallerinde dijital satış ve 

izleme platformu kurmak 

● Blokzincir sistemlerinin kurulması 

için teknik alt yapının ilgili 

bakanlıklar tarafından tesisi 

● Online (Dijital) Hal Sisteminin 

kurulması 

● Dijital izleme sistemleri kurarak 

tedarik zincirinde şeffaflığı 

sağlamak 

Kayıt dışı işlemlerin 

oluşumunu minimize etmek, 

şeffaf ve adil piyasa yapısını 

oluşturmak 

● Otoyollarda tarımsal ürün 

taşımacılığı için denetim noktaları 

kurarak kayıt dışılığı azaltmak 

● Kayıt dışı işlemlerde uygulanacak 

cezaları arttırmak 

● Toptancı hal dışındaki aracılara yetki 

belgesi vererek faaliyet 

göstermelerini sağlamak 

 

Üretici örgütlerinin 

doğrudan pazara erişimini 

sağlamak, kurumsal 

kapasitelerini güçlendirmek 

ve daha etkin hale 

getirilmelerini sağlamak 

● Üretici örgütlerinin yöneticilerine 

dijital pazarlama ve e-ticaret 

konusunda teknik destek sağlamak ve 

eğitimler vermek 

● Üretici örgütlerine ilişkin kurumsal 

kapasite geliştirme programları 

başlatmak 

● Üretici örgütlerinin ortak pazarlama 

ajansı kurmasını teşvik etmek 

● Üretici örgütlerinin Ziraat Mühendisi, 

Gıda Mühendisi vb. gibi teknik 

uzman temini için hibe ve destek 

programları oluşturmak 

 

Üretici örgütlerinin 

pazarlama sistemi içerisinde 

daha aktif bir şekilde yer 

almasını sağlamak 

● Üretici örgütlerinin e-ticaret 

platformları aracılığı ile doğrudan 

satış yapabilmelerini yaygınlaştırmak 

 ● Üretici örgütlerini AB’deki gibi 

tanınırlık ve derecelendirme 

sistemine entegre etmek 

Üretici örgütleri için düşük 

maliyetli finansman 

araçlarını artırmak 

● Üretici örgütleri yatırım fonu ile ilgili 

uygulamanın tekrar gündeme gelmesi 

● Üretici örgütlerine özel finansman ve 

kredi programları oluşturmak 

● Üretici örgütlerine düşük faizli ve 

uzun vadeli kredi sunmak için hibe 

programları başlatmak 

● 6750 Sayılı Kanun (Tarımsal Rehin 

Sistemi) kapsamında üretici 

örgütlerine uygun kredi imkânı 

sağlamak 

● Üretici örgütlerinin finansman 

erişimini desteklemek için 

kooperatif sigorta ve kredi 

sistemi kurmak 

● Tarımsal yatırım ve dış ticaret 

için kamu-özel sektör iş birliği 

ile fon oluşturmak 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

Tarımsal üretici örgütlerinin 

dâhil oldukları yasal 

çerçeveyi sadeleştirmek 

● Üretici örgütlerinin ticari 

faaliyetlerini kolaylaştıracak mevzuat 

düzenlemeleri yapmak 

● Tarımsal ürünlerini ticaretini 

düzenleyen bütüncül bir yasal 

mevzuat oluşturmak 

● Üretici örgütleri için dijital kayıt 

sistemleri kurmak 

● Üretici örgütlerinde yönetimde yer 

alacak kişilerin niteliklerinin 

belirlenerek eğitim/sertifikasyon ile 

güvence altına alınması 

● Üretici örgütlerine ilişkin kurumsal 

kapasite geliştirme programları 

başlatmak 

● Üretici örgütlerini AB’deki gibi 

tanınırlık ve derecelendirme 

sistemine entegre etmek 

Kamu ve özel sektör arasında 

güçlü bir iş birliği sağlamak 

 

● Pazarlama, markalaşma ve kurumsal 

kimlik konularında eğitimler 

düzenlemek 

● Üretici örgütlerinin yöneticilerine 

dijital pazarlama ve e-ticaret 

konusunda teknik destek sağlamak ve 

eğitimler vermek 

 

● Tarım ve Orman Bakanlığı ile 

Ticaret Bakanlığı arasında veri 

paylaşım sistemi (ortak veri ağı) 

entegrasyonu sağlamak 

Kooperatiflerle ilgili sağlıklı 

verilere dayanan politikalar 

geliştirmek 

 
● Ticaret Bakanlığı ile Tarım ve Orman 

Bakanlığı veri tabanlarının 

birleştirme altyapısının kurgulanması 

● Tarım kooperatiflerine ait veri 

tabanın belli aralıklarla 

güncellenmesi ve 

araştırmacıların kullanımına 

açılması 

Tarımsal üretici birliklerini 

üye ürünlerini pazarlama 

olanağına kavuşturmak  

● DİTAP sisteminin uygulanması için 

araştırma yapılması 
● Mevzuatın revize edilmesi 

● Ortak Pazarlama Ajansları ve 

SICA benzeri pazarlama 

kuruluşlarının kurulmasına 

yönelik yasal ve uygulamalı alt 

yapının hazırlanması ve pilot 

uygulamaların yapılması 

Üretici örgütlerinin Cİ tescil 

sahibi olarak fayda elde 

etmesini sağlamak 

 
● Cİ tescili ve markalaşma 

eğitimlerinin planlanması 
 

Kamu teşebbüslerinin üretici 

örgütleri ile rekabetinin 

önlenmesi 

 

● TMO'nun tarım satış kooperatiflerinin 

faaliyet alanına müdahil olmamasının 

sağlanması (fındık, kuru incir, kuru 

üzüm) 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

Toptancı hallerinde modern 

ve sürdürülebilir bir altyapı 

sağlamak 

● Paletli yükleme ve taşıma 

sistemlerine geçiş için yatırımları 

teşvik etmek  

● Toptancı hallerinde soğuk hava 

depolarını inşa etmek 

 

● Altyapının modernize edilerek 

yeşil lojistik entegrasyonu 

sağlamak 

Soğuk zincir altyapısını 

geliştirmek  
● Tarımsal depoların nitelik ve nicelik 

bakımından envanterinin çıkartılması 

● Tarımsal depo yatırımlarının hibe 

programları ile desteklenmesine 

devam edilmesi 

 

Taşıma ve depolama 

süreçlerini hızlandırmak ve 

kayıpları azaltmak 

 ● Yeşil lojistik uygulamalarına geçerek 

çevre dostu taşımacılığı teşvik etmek 
 

Sınıflandırma, 

derecelendirme ve 

standardizasyonu 

iyileştirmek 

 ● Büyükşehirlerde bölgesel lojistik 

merkezleri kurmak 
 

Sektörde karbon ayak izini 

azaltmak 

● Sektörde üretici üst örgütlerinden 

başlayarak eğitim çalışmaları 

planlanması (tepeden tavana) 

● Karbon ayak izini azaltan 

uygulamalara geçiş için gerekli yasal 

altyapının oluşturulması 

● Karbon ayak izini azaltacak 

uygulamaların desteklenmesi 

Tarımsal ürünlerde katkı 

kalıntı sorununu azaltmak 
 

● Denetimlerin sıklaştırılması 

● Yüksek işlem hacmine sahip toptancı 

hallerinde katkı kalıntı analiz 

laboratuvarları kurulması 

 

Taklit ve tağşişi ortadan 

kaldırılmak 

● Tüketicilerin etiket okuryazarlığı 

konusunda eğitim çalışmaları 

planlanması 

● Taklit ve tağşişle ürün satılan 

pazarların denetlenmesi 

● Taklit ve tağşiş yapan firmaların 

ifşasına devam edilmesi 

● Cezaların caydırıcılığının artırılması  

İhracatı artırılmak 

 

● Türkiye’nin rekabet gücünün yüksek 

olduğu ürünlerin belirlenmesi – 

stratejik ürün haritasının çıkarılması 

 

● Rekabet gücü yüksek olan ürünlerin 

üretimi, depolanması, nakliyesi, 

ambalaj tasarımı, markalaşma 

çalışmaları vb. bütün süreçlerinde 

destek/teşvik uygulanması 

● Dış ticarette çalışacak nitelikli 

eleman yetiştirilmek üzere hazırlanan 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

eğitim/sertifika programlarının 

yaygınlaştırılması 

● Inovatif ürün üreten yerli ve milli 

firmalara teşvik sağlanması 

İthalatı azaltılmak 
 

 

● İthal edilen ürünlerin Türkiye’de 

daha avantajlı üretim olanaklarının 

araştırılması 

● Üretim planlaması yapılması ve 

üretim planı yapılırken, ithal ve 

ihraç edilen ürünlere öncelikli 

olarak odaklanılması 

Türk ürünleri ile 

markalaşmak 

 

● Üretici örgütlerine, firmalara ve tüm 

lojistik sistemi aktörlerine 

markalaşma, imaj ve kalite kontrolü 

eğitimleri verilmesinin planlaması 

● Marka elçileri çalışmaları yapılması 

● Influencerların desteklenmesi 

● Türk tarım ve gıda markalarının 

tanıtımı için ortak bir ajans kurulması 

● Sinema/dizi sektörü ile iletişime 

geçerek ortak çalışmalar yürütülmesi 

● Gastronominin ön plana çıkarılması 

● Ambalajlarda Türk tasarım 

kültürünün kullanılması  

● Türk tarım ürünü ya da Türk 

gıda ürünü konseptinin ön plana 

çıkarılması 

● Marka kimliği oluşturulması 

Yeni imaj yaratma ve imaj 

restorasyonu 
● Tarım diplomasisi stratejilerinin 

belirlenmesi 

● İmajı zedelenmemiş sektörlerde 

tanıtım, markalaşma, trend ve moda 

yaratma çalışmaları yapmak 

● Tarım diplomasisi stratejilerinin 

uygulanması 

 

Yeni pazarlar ve yeni alıcılar 

bulmak 
 

● Dış Pazar araştırmalarının sadece 

URGE projeleri ile değil, farklı 

kanallardan da desteklenmesi 

● Dış pazar istihbaratı sağlayacak 

online platform oluşturulması 

● Sektörel dış ticaret şirketleri 

yapısının canlandırılması için 

tedbirler alınması 

Yeni (inovatif) ürünler 

yaratılmak 

 

● Yurt dışı gelişmelerin takip edilmesi 

● Özel beslenme (sporcular, yaşlılar, 

veganlar, hastalar vb.) üzerine 

araştırmalar yapılması 

● Ar-Ge ve URGE desteklerinin 

artırılması 

● Tarımsal pazarlama akademisinin 

kurulması 

 

TAREKS sistemini 

iyileştirmek 

● Sistem arızalarının ve yavaşlamaların 

önlenmesi için güçlü bir IT 

altyapısının oluşturulması 

● Gümrük noktaları arasında farklı 

uygulamaların önüne geçmek için 

● Denetim süreçlerinin hızlandırılması  

● Standartların şeffaf hale getirilmesi; 

tüm ürün grupları için net ve 

değişmeyen denetim kriterleri 

belirlenmesi 

● Laboratuvar kapasitesinin 

artırılması ve analiz sürelerinin 

kısaltılması 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

eğitim ve denetimlerin artırılması 

● TAREKS süreçleri hakkında düzenli 

bilgilendirme toplantıları yapılması 

ve rehberler hazırlanması 

Coğrafi işaretlerin (Cİ) 

yaratacağı faydaları artırmak 

● Tescil sürecinin iyileştirilmesi 

● Cİ amblemleri ve Cİ anlamı hakkında 

bilgilendirme toplantıları yapılması 

● Cİ ürünler için tanıtım çalışmalarının 

planlanması 

● İzlenebilir bir denetim sistemi 

kurulması için ürün kategorisi 

bazında çalışmalar yapılması 

● Tanıtım çalışmalarının kamu spotu 

aracılığıyla daha geniş kitlelere 

ulaşmasının sağlanması 

● Cİ’lerin haksız kullanımına karşı 

uygulanacak yaptırımların 

netleştirilmesi 

● AB’de uygulanan kontrol ve 

sertifikasyon sistemi incelenerek 

Türkiye’ye adaptasyonu üzerine 

çalışmalar yapılması 

● Coğrafi işaret amblemlerinin 

tanınırlığının artırılması 

● Denetim süreçlerinin iyileştirilmesi 

● AB ile uyumlu bir kontrol ve 

sertifikasyon sistemine geçiş 

sağlanması 

● AB’de tescilli ürünlerin 

tanıtımının yapılması 

Tüketici davranışlarındaki 

değişimleri belirlenmek 

● Yeni tüketici trendlerini dikkate alan 

sürdürülebilir, şeffaf pazarlama 

stratejilerinin belirlenmesi 

 
● Yeni tüketici trendlerini 

belirlemek için pazarlama ve 

pazar araştırmalarının yapılması 

Küçük ölçekli su ürünleri 

üretimini planlanmak 

● Su ürünleri üreticilerinin envanterinin 

çıkarılması  

● Küçük ölçekli balıkçı gemilerinin 

envanterinin çıkarılması 

● Balıkçıların sosyo-ekonomik 

durumları dâhil, avlanma 

yöntemlerinin araştırmalarla 

belirlenmesi 

● Su ürünleri pazarlamasının 

geliştirilebilmesi için pazar ve 

pazarlama araştırmaları yapılması 

● Doğal habitata uygun balıklandırma 

çalışmalarının artırılması 

● Su ürünlerinde katma değerli ürün 

Ar-Ge çalışmaları yapılması 

● Su ürünleri tüketiminin faydaları ile 

ilgili tüketicilere yönelik farkındalık 

çalışmaları yapılması 

 

Balık ve su ürünleri 

stoklarını güçlendirilmek 

 

● Balıkların yumurtlama 

davranışlarının ve dönemlerinin 

belirlenmesi, sürdürülebilir yönetim 

planlarının geliştirilmesi  

● Balıkçılık yönetimine ilişkin 

mevzuatın genişletilmesi 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

Antropojenik ve ekolojik 

faktörlerin yaratacağı 

olumsuzları önlenmek ve su 

kaynaklarının (yeraltı suları 

dahil) aşırı kullanımını ve 

kirlilik baskısını azaltılmak 

● Sera gazı azaltma önlemleri ve 

yatırımları için kılavuzların 

geliştirilmesine ve paydaşlarla 

birlikte Bakanlığı'n ulusal ve seçilmiş 

yerel birimlerinde gerekli teknik ve 

kurumsal kapasitenin 

geliştirilmesinin sağlanması. 

● Ülke çapındaki sera gazı izleme 

sistemine uyumlu bir veri sisteminin 

kurulması, 

● İç sularda avlak sahalarının kiralama 

ve işletilmesinde denetim 

mekanizmalarının tesis edilmesi 

● Avrupa Denizcilik ve Balıkçılık 

Fonu (EMFAF) mekanizmasıyla 

uyum sağlanması 

Elektronik Ürün Senetleri 

(ELÜS) sistemine erişimi 

yaygınlaştırmak 

● ELÜS teminatlı kredilerin özel 

bankalar aracılığı ile 

yaygınlaştırılması 

● Tarım emtiasına dayalı vadeli 

işlemler piyasası sisteminin devreye 

alınması 

 

Üreticilerde dijitalleşme ve 

dijital pazarlama bilinirliğini 

arttırmak 

● Yeni nesil pazarlama yöntemleri 

hakkında eğitimlerin planlanması ve 

uygulanması 

  

Emtia piyasalarının kurumsal 

alt yapısını güçlendirmek 

● Ürün standardizasyonunun 

belirlenerek fiyat farklılaşmasının 

açıklanabilir olmasının sağlanması 

● TÜRİB verilerinin ulaşılabilir 

(ulusal, tematik yayın mecraları) 

mecralarda yayınlanması konusunda 

iş birliği yapılması 

● Lisanslı depoculuk ve antrepo 

sisteminin entegrasyonunun 

sağlanması 

● Fiziki satış salonlarının yeterliliğinin 

ve ihtiyaçlarının belirlenmesi için 

fizibilite çalışmalarının yapılması, 

özellikle, yerelde, düşük işlem 

hacimleri nedeniyle lisanslı 

depoculuğun yaygınlaşmadığı belirli 

özel ürünler ve bölgelerde ticaret 

borsacılığının etkinleştirilmesi için 

fiziksel alanların sağlanması 

● Lisanslı depoculuk ve antrepoların 

bütünleşik çalışmasını sağlayacak 

politikaların geliştirilmesi,  

● Antrepolardaki kapasitenin 

gerektiğinde lisanslı depo olarak 

kullanılabilmesi için gerekli 

mevzuatın hayata geçirilmesi. 

● Yerel pazarlama mekanizmalarının 

ulusal piyasalara entegrasyonunun 

sağlanması 

● Vadeli işlem sözleşmelerinin işleme 

açılması ve risk yönetimi amaçlı 

● Vadeli işlem sözleşmelerinin 

işlerliğini artırmak ve tarım 

emtialarının piyasalara 

entegrasyonunu güçlendirmek 

amacıyla sermaye piyasası ile 

benzer destek ve teşviklerin 

sağlanması. 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

kullanımının teşviki 

Tarımda dijital teknolojilerin 

kullanımını yaygınlaştırmak 

● Çiftçilere yönelik, dijital finans 

sistemleri ve siber güvenlik 

konusunda bilgilendirici seminer ve 

online eğitimlerin başlatılması 

● Yeni nesil finansal teknolojiler için 

teşvik programının oluşturulması. Bu 

alandaki girişimlerin desteklenmesi 

● Mevcut yayım sistemine, üretim 

bölgesi bazında güncellenmiş 

finansal veri ve destek bilgilerini 

ekleyen basit dijital içeriklerin 

entegrasyonu 

● Pilot projelerle dijital finansal 

sistemlerinin test edilmesi ve 

değerlendirilmesi 

● Dijital platformlarla finansmana 

erişimin pilot bölgelerde 

yaygınlaştırılması 

● Ulusal dijital altyapı projelerinin 

tamamlanarak geniş kapsamlı 

uygulamaya geçilmesi 

Finansman kaynaklarına 

erişimde eşitsizlikleri 

gidermek 

● Mevcut finansmana erişim 

sorunlarının hızlı bir şekilde tespit 

edilmesi ve önlemlerin geliştirilmesi 

● Doğu ve Güneydoğu illerinde köy 

bazlı tanıtım toplantıları ve 

promosyon destekli bilgilendirme 

faaliyetleri başlatılması 

● Çiftçilerin finansman kaynaklarına 

kolay erişim sağlaması bakımından 

prosedürlerin sadeleştirilmesi 

● TARSİM ile kooperatifler arasında iş 

birliği yapılarak sigorta başvuru 

süreçlerinin yerelden 

kolaylaştırılması 

● Kadın üreticilere yönelik finansal 

okuryazarlık, iş planı hazırlama ve 

üretim yönetimi eğitim 

programlarının düzenlenmesi 

● Doğu ve Güneydoğu'da 

sigortaya erişimi zor olan 

çiftçilere yönelik mobil başvuru 

araçlarının geliştirilmesi 

● Tüm bölgelerde kapsayıcı 

finansal altyapının kalıcı olarak 

kurulması 

Yeni nesil finansal araçlar 

tasarlamak 

● Mevcut başarılı satın alma garantisi 

modellerinin (örneğin bazı 

uluslararası market zincirlerin 

uygulamaları) analiz edilmesi 

● Vergisel teşvik, sigorta destekleri ve 

yatırım kredilerine ilişkin sektöre 

özel ihtiyaç analizinin yapılması 

● Yeşil Finansman araçlarının 

geliştirilmesi yönelik ön çalışmaların 

yapılması 

● Finansal desteklerin yeşil üretim, 

katma değerli işleme ve kayıtlılık 

düzeyine göre farklılaştırılması 

● Üniversite, finans kuruluşları ve 

girişimcilik merkezleri ile Ar-Ge iş 

birlikleri kurulması 

● Katma değerli ürün yatırımı yapan 

çiftçilere yönelik vergi avantajları ve 

hibe programlarının geliştirilmesi 

● Tarımsal Finans Ar-Ge biriminin 

kurumsallaştırılarak ulusal tarım 

finansman stratejilerine yön 

veren bir merkez haline gelmesi 
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● “Yeni Nesil Finansal Araçlar 

Nelerdir?” başlıklı çevrim içi 

farkındalık modülünün hazırlanarak 

e-Devlet veya bakanlık 

platformlarından erişime açılması 

Veri toplama ve kayıt tutma 

altyapılarını geliştirilmek 

● Tarımsal veri tabanı 

organizasyonunun hayata geçirilmesi 

● Tarımsal veri yönetimi ve çiftlik 

muhasebe uygulamaları için mevzuat 

boşluklarının tespiti ve analiz 

raporunun hazırlanması 

● Tarımsal kuruluşlara yönelik veri 

standardizasyonu eğitimleri ve örnek 

entegrasyon senaryolarının sunulması 

● Veri paylaşımı ve güvenliğini 

düzenleyen hukuki altyapının 

hazırlanması 

● Geçmiş 10 yıllık üretim destekleri ve 

sübvansiyonlu kredi verilerinin 

karşılaştırmalı analizinin yapılması 

● Çiftlik bazlı muhasebe sistemlerinin 

standart hale gelmesi için dijital 

altyapı ve yazılım rehberlerinin 

hazırlanması 

● Tarımsal KEP altyapısı ile muhasebe 

verilerinin güvenli iletimi ve 

saklanmasının sağlanması 

● Eğitimi tamamlayan çiftçilere veri 

temelli karar verme uygulamalarıyla 

ilgili ücretsiz danışmanlık sağlanması 

● Tüm tarımsal verileri merkezi olarak 

toplayacak “Ulusal Tarımsal Veri 

Platformu”nun yazılım ve donanım 

altyapısının kurulması 

● Çiftçilerin kendi verilerini 

görüntüleyebileceği ve 

yönetebileceği çiftçi paneli ara 

yüzünün oluşturulması 

● Havza bazında sürekli üretim yapan 

çiftçilerin tespiti için dijital izleme 

sistemlerinin kurulması ve veri 

tabanının oluşturulması 

● Tüm finansal ve teknik destek 

başvurularında standart veri 

formatlarının kullanılmasının zorunlu 

hale getirilmesi 

● Ulusal dijital çiftlik muhasebe 

sisteminin e-Devlet’e entegre 

edilerek yaygınlaştırılması 

● Veri yönetimi eğitimini 

tamamlamış üreticilere kamu 

desteklerinde artı puan sistemi 

uygulanması 

Blokzincir uygulamalarını 

geliştirmek ve 

yaygınlaştırmak 

● Blokzincir uygulamasının test 

edilmesi 

● Blokzincir kontrollü tedarik zinciri 

● Blok zinciri tabanlı bir tarımsal 

finansman ve destek izleme 

sisteminin pilot uygulamasının belirli 
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finansman altyapısının tasarlanması bölgelerde başlatılması 

Faiz sübvansiyonlu kredi 

miktarını ve kullanma 

oranını artırmak 

● Faiz Sübvansiyonu bütçesi ile 

tarımsal destekleme bütçesi arasında 

denge kuracak şekilde yeniden bütçe 

belirlemesi yapılması 

● Sübvansiyonlu kredi başvurularının 

dijital kanallar aracılığı ile 

alınmasının sağlanması 

● Sübvansiyonlu kredi limitlerinin 

artırılması kaynakların 

çeşitlendirilmesi ve ticaret 

borsalarında finansman 

mekanizmalarını destekleyecek 

ön finansman modelleri 

oluşturulması 

Çiftçilerin finansal 

okuryazarlığını geliştirmek 

● Kadın çiftçiler ve genç üreticilere 

özel finansal okuryazarlık atölyeleri 

düzenlenmesi 

● Tarım Kredi Kooperatifleri, Ziraat 

Odaları ve Tarım İl Müdürlükleri 

aracılığıyla çiftçilere yönelik temel 

finansal okuryazarlık eğitim 

modüllerinin hazırlanması ve yerelde 

uygulanması 

● Kamu ve özel bankaların dijital 

platformlarında tarım sektörüne özel 

kredilere yönelik sade anlatımlı bilgi 

sekmeleri oluşturulması 

● Bölgesel kalkınma ajansları ve 

üniversiteler iş birliğinde, yerel ürün 

desenine uygun örnek bütçe ve 

yatırım planlarıyla desteklenen 

eğitim programlarının düzenlenmesi 

● Çiftçilerin en sık karşılaştığı risk 

türlerine göre (kuraklık, fiyat 

dalgalanması, girdi maliyetleri) özel 

hazırlanmış kısa eğitim içeriklerinin 

pilot bölgelerde uygulanması 

● Tarımsal okullarda ve yayım 

hizmetlerinde finansal okuryazarlık 

derslerinin müfredata dahil edilmesi 

● Tarım Kredi Kooperatifleri 

aracılığıyla köy/kırsal mahalle 

düzeyinde gezici eğitim 

programlarının yaygınlaştırılması 

● Finans kuruluşlarının sunduğu farklı 

kredi modellerinin karşılaştırmalı 

anlatıldığı rehber kitapçıkların 

hazırlanması ve dağıtımı 

● Tarım sigortaları (TARSİM vb.) 

kapsamında bölgesel risk 

farkındalığını artırıcı finansal eğitim 

modüllerinin yaygınlaştırılması 

● Bankalar, finansal kiralama, 

faktöring şirketleri, aracı kurumlar ve 

sigorta şirketlerinin katılımıyla 

bölgesel bilgilendirme günleri 

düzenlenerek bu araçların çiftçiler 

nezdinde tanıtılması 

● Eğitici içeriklerin mobil uygulamalar 

üzerinden erişilebilir hale getirilmesi 

ve çiftçilerin kişisel risk profiline 

göre yönlendirme yapan sistemlerin 

geliştirilmesi 

● Tarım sektörüne yönelik sürekli 

eğitim merkezlerinin kurulması 

ve bu merkezlerin akredite hale 

getirilmesi 
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● Üniversite, kalkınma ajansı ve 

kooperatif iş birlikleriyle yaygın 

eğitim programları oluşturulması 

Küçük üreticilerin ve 

özellikle genç girişimcilerin 

finansal ihtiyaçlarını 

desteklemek 

● Küçük çiftçilere yönelik örnek faizsiz 

finansman sözleşmeleri ve ödeme 

planlarının geliştirilmesi 

● Girişimcilere yönelik yatırım projesi 

yazımı, finansal okuryazarlık ve 

fizibilite analizi konularında destek 

programlarının başlatılması  

● Faizsiz veya çok düşük faizli kredi 

programlarının genç girişimcilere 

özel kontenjanlarla sunulması 

 

Sürdürülebilir tarım 

finansmanının daha yaygın 

ve etkin kullanımını 

sağlamak 

● Tarım ve Orman Bakanlığı ile iş 

birliği içinde, “iklim dostu finansal 

kararlar” temalı bilgilendirme 

broşürleri ve kısa videolar 

hazırlanarak çiftçilere dağıtılması 

● Fonlara erişim süreçlerini sade ve 

anlaşılır biçimde anlatan görsel 

materyallerin (broşür, afiş, kısa 

video) hazırlanarak çiftçilere 

ulaştırılm Tarım sektörüyle ilgili 

kamu kurumları (Tarım ve Orman 

Bakanlığı, TKDK, vb.) ve özel sektör 

aktörlerine yönelik temel ESG 

kavramlarını tanıtan farkındalık 

seminerleri düzenlenmesi 

● Çevre dostu üretim yapan çiftçilere 

özel, düşük faizli ve uzun vadeli 

kredi programlarının tasarlanması 

● Atık yönetimi uygulamaları için 

dijital izleme sistemlerinin tanıtımı 

ve pilot uygulamalarda denenmesi 

● Döngüsel ekonomi yatırımlarına 

yönelik özel faizsiz kredi modelleri 

veya faiz sübvansiyonlarının 

● Üniversiteler ve araştırma 

kurumlarıyla birlikte “iklim 

okuryazarlığı ve sürdürülebilir tarım 

finansmanı” eğitim programlarının 

oluşturulması ve yaygınlaştırılması 

● Tarım sektörüne özel ESG eğitim 

modüllerinin geliştirilmesi ve kamu-

özel sektör iş birliğiyle online 

platformlardan erişime açılması 

● Yeşil üretim yapan çiftçilerin, 

krediye erişimlerinde 

önceliklendirildiği puanlama 

sisteminin devreye alınması 

● Tarım sektörü için biyoekonomi 

temelli yatırım kılavuzlarının 

hazırlanması ve yaygınlaştırılması 

● Biyoekonomi ve döngüsel tarım 

projelerini doğrudan destekleyen yeni 

kanun ve yönetmeliklerin 

hazırlanması 

● Tarımsal geri dönüşüm ürünlerinin 

(örneğin kompost, biyogaz vb.) 

pazarlanmasını kolaylaştıracak 

düzenlemelerin yapılması 

● Uzun vadede bölgesel iklim 

değişikliği senaryoları dikkate 

alınarak, her bölge için ayrı 

finansal planlama rehberlerinin 

hazırlanması (örneğin kuraklık 

eğilimli İç Anadolu için risk 

azaltıcı finans modelleri) 

● ESG kriterlerini sağlayan 

tarımsal işletmelere 

“Sürdürülebilirlik Sertifikası” 

gibi görünürlük artırıcı belgeler 

sunularak pazarda rekabet 

avantajı kazandırılması 

● Çevresel kriterleri karşılayan 

sözleşmeli üreticilere yönelik 

ulusal düzeyde bir “Yeşil 

Sözleşmeli Tarım Destekleme 

Programı”nın oluşturulması 

● Avrupa Yeşil Mutabakatı’na 

uyumlu tarım kredisi 

sistemlerinin Türkiye’de de 

uygulanabilir hale getirilmesi 

● Eğitimleri tamamlamış 

işletmelerin “sürdürülebilirlik 
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duyurulması 

● Mevcut tarım, çevre ve enerji 

mevzuatlarının döngüsel ekonomi 

ilkeleri doğrultusunda gözden 

geçirilmesi 

● Tarımda oluşan biyolojik ve ambalaj 

atıkları için ayrı düzenlemeler içeren 

taslak mevzuat çalışmalarına 

başlanması 

● Mevcut bölgelerdeki atık 

potansiyeline dayalı olarak öncelikli 

yatırım alanlarının belirlenmesi 

● Tarım sektörü özelinde ESG 

kriterlerinin uyarlanacağı ulusal 

kılavuzların hazırlanması 

● ESG uyumlu tarım yatırımlarını 

tanımlayan proje kriterlerinin ve 

örnek uygulamaların yayımlanması 

● Tarımsal işletmelere yönelik 

yenilenebilir enerji (güneş paneli, 

biyogaz sistemi) tanıtım 

kampanyalarının başlatılması 

● Karbon piyasasına katılan çiftçilere 

yönelik özel teşvik mekanizmalarının 

(vergi indirimi, hibe vb.) 

tanımlanması 

● Karbon kredisi üretimine yönelik 

yatırım yapan çiftçilere yönelik 

destek paketlerinin yaygınlaştırılması 

● Düşük karbonlu tarım 

uygulamalarına yatırım yapan 

işletmelere vergi muafiyeti ve kredi 

destekleri sunulması 

skorlaması” yapılarak pazarda 

görünürlüklerinin artırılması 

● Türkiye’de tarımsal karbon 

piyasasının kurumsal hale 

getirilerek ulusal ve uluslararası 

piyasalara entegre edilmesi 

● ESG sertifikalı üreticiler için 

uzun vadeli, düşük faizli yatırım 

kredileri sağlayan kalıcı bir 

kamu fonu kurulması 

● Türkiye’nin tarım karbon ayak 

izi haritasının çıkarılarak, karbon 

sıfır hedeflerine katkı sağlayan 

tarım yatırımlarının artırılması 

Üretici örgütlerinin finansal 

ve yönetsel kapasitelerini 

güçlendirmek 

● Üretici örgütlerine, 

ortaklarının/üyelerinin finansal 

durumlarını izleyebilecek basit 

raporlama şablonlarının sağlanması 

● Üretici örgütlerinin yöneticilerine 

yönelik finansal okuryazarlık ve 

kredi-mevzuat bilgilendirme 

eğitimlerinin düzenlenmesi (eğitimler 

il/ilçe düzeyinde ve çevrim içi 

destekli olabilir) 

● Üretici örgütü yöneticileri ve 

çalışanlarına yönelik, tarım 

● Üretici örgütlerinin finansal 

performanslarını ölçebilecek bir 

değerlendirme sistemi geliştirilerek 

güçlü örgütlerin örnek model haline 

getirilmesi 

 

● Üretici örgütleri için dijital 

finans yönetim sistemlerinin 

geliştirilmesi ve bu sistemlerle 

entegre bir üyelik-finans takibi 

altyapısının kurulması 
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sigortaları ve risk yönetimi araçları 

hakkında temel bilgilendirme 

seminerlerinin düzenlenmesi 

Tarımsal üretimde risk 

yönetimini etkin hale 

getirmek 

● Özellikle tarım sigortası kullanım 

oranı düşük olan illerde gezici eğitim 

programlarının başlatılması (mobil 

ekipler veya yerel danışmanlarla) 

● Teknik terimlerin çiftçi dilinde 

karşılıklarını içeren mini bir 

“Tarımda Sigorta ve Risk 

Sözlüğü”nün hazırlanarak ücretsiz 

dağıtılması 

● Bölgesel düzeyde risk analizi 

konusunda uzman danışmanlar 

aracılığıyla pilot uygulamalara 

başlanması 

● Uydudan veri temini, hava durumu 

tahmini ve sismik hareketlerin tarıma 

etkisi konularında yapay zekâ 

modelleri üzerine Ar-Ge projelerinin 

başlatılması 

● Pilot illerde yapay zekâ destekli 

tarımsal erken uyarı sistemlerinin test 

edilmesi 

● İlk etapta riskli bölgelerde (kuraklık, 

doğal afet eğilimli) üreticilere özel 

teminatsız kredi uygulamaları 

denenmesi 

● Sigorta bilinci yüksek örnek 

köylerin/vakaların kamuoyuyla 

paylaşılması (videolar, sosyal medya 

kampanyaları) yoluyla pozitif 

yayılım sağlanması 

● Dijital platformlarda, çiftçilerin 

günlük yaşamına uygun örneklerle 

anlatılan interaktif risk senaryoları 

hazırlanması 

● Dijital çiftlik yönetim sistemleri ile 

entegre çalışan basit risk analiz 

modüllerinin geliştirilmesi ve 

ücretsiz erişime açılması 

● Yapay zekâ temelli tahminleme ve 

üretim planlama sistemlerinin bölge 

bazlı olarak yaygınlaştırılması 

● Küçük çiftçilere yönelik grup 

teminatlı mikrofinans 

uygulamalarının yaygınlaştırılması 

● Tarım sektörüne özel Çiftçi Garanti 

Fonu kurulması veya mevcut fonlara 

tarım alt bileşenlerinin eklenmesi 

● Tarımsal sigorta paketlerinin 

üreticilerin doğal afetler, iklim 

değişikliği ve diğer çevresel 

faktörlerden kaynaklanan zararları 

karşılayacak şekilde genişletilmesi 

● Risk yönetimini başarıyla 

uygulayan çiftçilerin başarı 

hikâyeleriyle desteklenen video 

serilerinin hazırlanması ve 

yaygınlaştırılması 

Kooperatiflerin finansal ve 

yönetsel kapasitelerini 

güçlendirmek 

● Kooperatif bankacılığına ilişkin 

dünyadaki iyi uygulamaların 

incelendiği bir durum analiz raporu 

hazırlanması ve ilgili kamu kurumları 

● Pilot bölgelerde güçlü ve kurumsal 

yapıya sahip kooperatiflerin 

finansman aracı olarak faaliyet 

göstereceği mikro finansman 

● Türkiye’de bölgesel düzeyde 

çalışan kooperatif bankalarının 

kurulması ve çiftçilere özel 

finansman hizmetlerinin 
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ile paylaşılması 

● Tarım Kredi Kooperatiflerinin 

mevcut faaliyet alanlarının finansal 

hizmet kapasitesi açısından 

değerlendirilmesi ve potansiyel 

risk/fırsat analizinin yapılması 

● Devlet destekli sermaye 

mekanizmaları (hibe, eş-finansman, 

kredi teminatı) için mevzuat 

altyapısının gözden geçirilmesi 

● Kalkınma ajanslarının yürüttüğü mali 

destek programlarında üretici 

kooperatifleri için özel çağrılar 

açılması 

● Bölgesel finansman kooperatifi 

modeline uygun yasal ve kurumsal 

altyapının incelenmesi, dünyadaki iyi 

uygulamaların analiz edilmesi 

modellerinin denenmesi 

● Kooperatifler ile kamu bankaları 

arasında teknik ve operasyonel iş 

birliklerinin artırılması 

● Pilot bölgelerde seçilmiş 

kooperatiflere devlet destekli 

sermaye katkısı sağlanarak geri 

dönüş izleme sistemlerinin kurulması 

● Başarı gösteren yerel finansman 

modellerinin diğer illere örnek teşkil 

edecek şekilde dokümante edilmesi 

ve yaygınlaştırılması 

● Belirlenen bölgelerde bölgesel 

finansman kooperatiflerinin 

kurulması ve kamu tarafından 

başlangıç sermayesi ya da teknik 

destek sağlanması 

● Kooperatifler aracılığıyla kırsalda 

finansal işlemlerin 

gerçekleştirilmesine olanak tanıyan 

modellerin hayata geçirilmesi 

sunulması 

● Devlet destekli sermaye 

mekanizmasının sürdürülebilir 

hale getirilerek ulusal düzeyde 

kalıcı bir “Kooperatif Finansman 

Fonu”na dönüştürülmesi 

● Yerel kalkınma planlarında 

kooperatif odaklı finansman 

modellerine kalıcı bütçe 

ayrılması 

Sözleşmeli üretimde riskleri 

azaltmak 

● TARSİM’in sözleşmeli üreticilere 

özel örnek poliçe türleri ve prim 

teşviklerini tanıtan bilgilendirme 

kampanyası başlatması 

● Sözleşmeli üretim süreçlerinde 

şeffaflık ve güven sağlayacak 

Blokzincir altyapısının kullanımı için 

pilot projeler başlatılması 

● Devlet destekli sigorta prim 

indiriminin sözleşmeli çiftçiler için 

artırılması 

● Sözleşmeli üretimde karşılaşılan 

riskleri izlemek ve değerlendirmek 

amacıyla bölgesel "Risk Takip 

Mekanizmaları" kurulması 

● Tarımsal sigorta paketlerinin 

sözleşmeli tarımda yer alan çiftçilere 

özel tasarlanması 

● Sözleşmeli üretime özel, sigorta, 

hibe ve kredi desteklerinin 

entegre edildiği kapsamlı 

“Tarımsal Risk Yönetimi 

Paketi”nin oluşturulması 

Sözleşmeli üretimde 

anlaşmazlıkların daha etkin 

çözümünü sağlamak 

● Sözleşmeli tarımda yaşanan 

uyuşmazlık türlerine ilişkin saha 

analizlerinin yapılması ve ihtiyaç 

● Örnek sözleşmeler, uyuşmazlık 

senaryoları, finansal destek modelleri 

gibi içeriklerin yer aldığı bir 
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HEDEFLER KISA VADELİ  ORTA VADELİ  UZUN VADELİ  

duyulan çözüm alanlarının 

belirlenmesi 

● Sözleşmeli üretim yapan çiftçilere 

hak ve yükümlülükleri içeren 

sadeleştirilmiş eğitim broşürleri ve 

videolar hazırlanması 

"Sözleşmeli Tarım Eğitim Kitabı" 

hazırlanması 

● Sözleşmeli üretim için tahkim 

merkezlerinin oluşturulması 

Sözleşmeli tarımda dijital 

teknolojilerin kullanımını 

yaygınlaştırmak 

● İlk etapta pilot illerde, dijital 

sözleşmeli üretim platformu 

kullanımını teşvik edecek özel destek 

modellerinin tanıtılması 

● Blokzincir tabanlı sözleşmeli üretim 

modellerinde tarafların 

yükümlülüklerini güvenli biçimde 

takip eden dijital protokollerin 

oluşturulması 

● Sözleşmeli üretim işlemlerinin 

dijital ortamda Blokzincir 

temelli bir sistemle izlenmesini 

sağlayacak merkezi platformun 

kurulması 

● Çiftçi ve alıcı arasındaki ödeme, 

teslimat ve kalite takibinin dijital 

yapılması 

Sözleşmeli üretim finansman 

altyapısını geliştirilmek 

● Sözleşmeli üretim yapan çiftçilere 

özel düşük faizli kredi modelleri ve 

teminat indirimi içeren destek 

paketlerinin tanıtılması 

● Çiftçi, alıcı ve finans kuruluşları 

işbirliği ile sözleşmeli üretime özel 

sürdürülebilirlik taahhütlü finansman 

modellerinin geliştirilmesi 
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Öncelikli uygulanması gereken stratejiler Tablo 26’da özetle belirtilmiştir. 

Tablo 26. Öncelikli olarak uygulanması gereken stratejiler 

Stratejik Amaç Hedef Kısa Vadeli Orta Vadeli Uzun Vadeli 

Üretici örgütlerini 

güçlendirmek 

Üretici 

örgütlerinin 

pazarlama 

sistemi içerisinde 

yer almasının 

sağlanması 

Ortak pazarlama 

ajansı (OPA) ve 

SICA benzeri 

yapıların araştırılması 

ve Türkiye’ye uyumu 

için gerekli hukuki 

süreçler üzerine 

çalışılması 

OPA ve SICA 

benzeri 

oluşumların pilot 

uygulamasının 

yapılması 

Ortak pazarlama 

ajanslarının 

kurulması ve 

yaygınlaştırılması 

Üretici 

örgütlerinin 

pazarlama 

faaliyetlerinin 

desteklenmesi 

Hukuki engeller ve 

teşvik modelleri 

üzerinde çalışmalar 

yapılması. 

Derecelendirme 

sisteminin 

uygulamaya geçmesi 

Hukuki engellerin 

giderilmesi ve 

teşviklerin 

uygulanması 

 

Pazarlamanın 

yardımcı 

hizmetlerini 

iyileştirmek 

Toptancı 

hallerinin altyapı 

sorunlarının 

çözülmesi 

Otopark sorununun 

çözümü, forklift 

taşımacılığı 

Akredite 

laboratuvar 

kurulması 

Online Hal 

sistemi kurulması 

Depolama 

sorunlarının 

çözülmesi 

Depo ihtiyaç 

envanterinin 

çıkartılması 

Yeşil lojistik 

yatırımlarının 

desteklenmesi 

 

Kalite ve 

standardizasyon 

sorunlarının 

çözülmesi 

Lojistik merkezleri 

ile ilgili fizibilite 

çalışmasının 

yapılması 

Lojistik 

merkezlerinin 

pilot 

uygulamalarının 

yapılması 

Lojistik 

merkezlerinin 

kurulması ve 

yaygınlaştırılması 

Türk tarım ve gıda 

ürünlerinde 

rekabetçiliği 

artırmak 

İhracatın 

artırılması 

Stratejik ürün 

haritalarının 

çıkartılması 

İhracatçılara özel 

kur uygulaması 

yapılması. 

Katkı kalıntı 

sorununun 

çözümüne yönelik 

çalışmalar 

yapılması 

Katma değerli 

ürünler üretimi 

için Ar-Ge ve Ür-

Ge çalışmalarının 

desteklenmesi 

Türk tarım ve 

gıda ürünlerinin 

markalaştırılması 

Tarımsal pazarlama 

akademilerinin 

kurulması konusunda 

araştırma ve fizibilite 

çalışması yapılması 

Türk tarım ve 

gıda markalarının 

tanıtımına hizmet 

verecek bir ajans 

kurulması 

Tarımsal 

pazarlama 

akademisi pilot 

uygulaması 

yapılması 

Tarımsal 

pazarlama 

akademilerinin 

kurulması ve 

yaygınlaştırılması 

Coğrafi işaretli 

ürünlerin katma 

değer 

Mevzuattaki 

eksikliklerin 

giderilmesi 

Birden fazla ve 

birbirleriyle 

bağlantılı / ilgili 

Denetim etkinliği 

açısından kontrol 

ve sertifikasyon 
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Stratejik Amaç Hedef Kısa Vadeli Orta Vadeli Uzun Vadeli 

yaratmasının 

sağlanması 

Cİ’li ürün için 

ortak tanıtım hibe 

desteği verilmesi 

kuruluşları ile 

denetim sistemine 

geçilmesi 

Tarımsal 

finansman 

olanaklarını tabana 

yaymak 

Finansal okur-

yazarlığın 

artırılması 

Üreticilere bölgesel 

farklılıklar 

gözetilerek eğitimler 

verilmesi 

Tarımsal danışma 

merkezlerinin 

kurulması 

 

Tarımsal 

finansman 

araçlarını 

çeşitlendirmek 

Yeni nesil 

finansman 

modellerinin 

geliştirilmesi 

Yurt dışı başarılı 

örneklerin 

incelenmesi ve 

Türkiye’ye nasıl 

uyarlanacağı üzerine 

çalışmalar yapılması 

Yeni finansal 

modellerin pilot 

denemelerinin 

yapılması ve 

sistemin 

iyileştirilmesi 

 

Tarımsal üretici örgütlerinin büyük bir çoğunluğunun pazarlama sistemi içerisinde yer alması için 

gerekli sermayesi ve kurumsal kapasitesi bulunmamaktadır. Esasen bu durum pek çok gelişmiş ülkede 

yıllar öncesinde karşılaşılan bir durumdur. Söz konusu gelişmiş ülkeler bu sorunu üretici birliklerinin 

bir araya gelerek kurdukları pazarlama ajansları yardımı ile çözmüşlerdir. Bu ajanslar, benzer ürün 

grubunda çalışan birden fazla üretici örgütüne özellikle yurt dışına ürün satışında hizmet veren 

profesyonel pazarlama uzmanlarından oluşmaktadır. Üretici örgütlerinin tek başlarına uzman istihdam 

etmesi mümkün olmadığı ve genellikle de üretim ölçekleri düşük olduğu için böyle bir modelin 

geliştirilmesi gerekliliği ortaya çıkmıştır. Türkiye’de III. Tarım ve Orman Şurasında da önerilen bu 

önerinin hayata geçirilmesi önemlidir.  

Diğer önemli bir strateji de lojistik merkezlerinin kurulmasıdır. Türkiye’de depolama, ambalajlama vb. 

pazarlama hizmetlerine çok sayıda hibe desteği sağlanmaktadır. Buna karşılık halen söz konusu 

hizmetler ile ilgili sorunlar yaşanmaktadır. Söz konusu desteklerin bireysel olarak başvuran firma ya da 

üretici örgütlerine verilmesinden ziyade, bölgesel ürün desenine uygun lojistik merkezlerinin kurulması 

hem kaynakların daha etkin kullanımını hem de pazarlama altyapı sorununun daha tabana yayılarak 

çözülmesini sağlayacaktır. Sistemin başarı ile uygulandığı ülkelerdeki örnekler incelenerek, Türkiye’ye 

özelinde geliştirilmeli ve uygulanması sağlanmalıdır.  

Günümüzde markalaşma pazarlamanın en önemli unsurlarından biri olarak görülmektedir. Türk tarım 

ve gıda ürünlerinde markalaşma çalışmalarının yürütülmesine destek olacak ulusal bir tanıtım ajansı 

kurulmalıdır. Firmaların ya da kooperatiflerin bireysel olarak yürütecekleri markalaşma çalışmalarının 

yanı sıra bütüncül bir yaklaşım ile “Türk” ürünlerinin ön plana çıkarılması, kültürümüzün tanıtılması, 

ürünler ile ilgili hikâyelerin anlatılması, Türk motiflerinin ambalajlarda ve tanıtım materyallerinde 

kullanılması gerekmektedir. Aynı zamanda coğrafi işaretli ürünlerin de katma değer yaratacak şekilde 

uygulamaya geçmesi için gerekli çalışmalar yapılmalıdır.  

Tarımsal Pazarlama ve Finansmana İlişkin stratejik amaçlar, hedefler ve kısa/orta/uzun vadeli 

stratejilerde PUKÖ döngüsü (planla-uygula-kontrol et-önlem al) olarak adlandırabileceğimiz sistematik 

bir yaklaşımla daha etkili ve verimli sonuçlar elde edilebilir. Tarımsal Pazarlama ve Finansmana İlişkin 

kısa/orta/uzun vadeli stratejilerin uygulanmasında kamu, üniversite, STK ve sanayi işbirliği oldukça 

önemlidir. Bu bağlamda bir “tarımsal pazarlama akademisi” kurulabilir. Söz konusu akademi; 

üniversitelerin ziraat fakülteleri ve/veya İktisadi ve İdari Bilimler Fakülteleri gibi akademik 

birimlerinden tarımsal pazarlama alanında uzman akademisyenler, bakanlık uzman personeli ve özel 

sektör temsilcileri (gıda işletmeleri, perakendeciler vs.) ile diğer organizasyonların (birlik, kooperatif, 

odalar, borsalar vs.) dâhil olacağı eğitici ve çalışma gruplarından oluşturulabilir. Tarım ve Orman 
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Bakanlığı öncülüğünde kurulacak tarımsal pazarlama akademisi büyükşehirlerde ve diğer illerde 

tarımsal pazarlamaya dair eğitimler ve uygulamalar ile bilginin paylaşımını hızlandıracaktır. 

Tarımsal ürünlerin satışından katma değer elde edilebilmesi için pazarlama karmasının doğru bir şekilde 

kullanılması gereklidir. Dolayısı ile tarım ürünlerini üreterek satmak isteyen tüm ilgililerin tarımsal 

pazarlama konusunda bilgi sahibi olması önemlidir. Başarılı bir üretici, benzersiz pazarları anlamalı ve 

işletme kârını maksimize etmek için pazar güçlerinden nasıl yararlanacağını bilmelidir. Üreticilerin 

üretmiş oldukları ürünleri değerine satabilmesi için pazar ve talep koşullarını olarak göz önünde 

bulundurması, incelemesi, değerlendirmesi ve anlayabilmesi için kapsamlı pazarlama bilgisine ihtiyaç 

vardır. Bu nedenle tarımsal pazarlamada uzman desteğine önem arz etmektedir. Tarımsal pazarlama 

akademisi; tarımsal pazarlama konusunda uzmanlaşmış, tarımsal bir işletmedeki pazarlama sorunlarını 

analiz etme ve yönetme yeteneğini geliştirmiş üreticileri daha rekabetçi hale getirebilecektir.  

Tarımsal pazarlama eğitiminde; ürün elleçleme, tanıtım, tarımsal pazarlama stratejileri, müşteri ilişkileri 

gibi konularda üreticinin bilgilendirilmesi sağlanabilir. Ayrıca tarımsal pazarlama akademisi üreticilere 

şu konu başlıklarında katkılar sağlayabilir: 

• İşletmede pazarlamanın rolünü ve iş planında pazarlamanın önemini kavrama, 

• Pazarlama planlamasının göreceli önemini değerlendirmek ve çiftçilikle ilgili pazarlama 

stratejilerini belirleme, 

• Uygun pazarlama yöntemlerini seçmek için hedef pazarları belirleme, 

• Pazarlama sürecinde ürünlerin ambalajlanması, etiketlenmesi, sunumu ve taşınması 

konusunda doğru kararlar alabilme, 

• Tarımsal bir işletmede sağlıklı müşteri ilişkileri sürdürebilme, 

• Tarım sektöründeki bir ürün veya hizmete yönelik pazar araştırması yapma, 

• Bir tarımsal işletmenin tanıtım programını planlama ve yönetme, 

• Bir tarımsal işletmenin pazarlamasını yönetmek için stratejiler geliştirme  

15. GENEL DEĞERLENDİRME ve SONUÇ 

Türkiye’de tarımsal pazarlama çoğunlukla geleneksel yöntemlerle yürütülmekte olup, üretici ile nihai 

tüketici arasındaki aracı sayısının fazlalığı üreticinin gelir payını düşürmekte tüketicinin de yüksek 

fiyattan ürün alması ile faydasının azalmasına neden olmaktadır. Üreticiler genellikle pazarlama 

konusunda yeterli bilgiye ve altyapıya sahip olmadıklarından, ürünlerini düşük fiyata elden çıkarmak 

zorunda kalmaktadır. Bu durum hem üretici gelirini azaltmakta hem de pazardaki fiyat istikrarını 

bozmaktadır. Ayrıca, Türkiye’de tarımsal ürünlerin depolanması, taşınması ve soğuk zincir altyapısının 

yetersiz oluşu; hasat sonrası kayıpların artmasına ve ürün kalitesinin düşmesine neden olmaktadır. Bu 

bağlamda, tarımsal pazarlama zincirinde yer alan lojistik, ambalajlama, standartlaştırma ve markalaşma 

gibi alanlarda yatırım yapılması, hem iç piyasada hem de ihracatta rekabet gücünün artırılması açısından 

büyük önem arz etmektedir. 

Son yıllarda Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından yürütülen tarıma dayalı ihtisas organize sanayi 

bölgeleri, hâl yasası reformu, kooperatifçilik destekleri, lisanslı depoculuk ve buna bağlı olarak 

elektronik ürün senetleri gibi uygulama ve düzenlemeler tarımsal pazarlama sistemini daha modern ve 

etkin bir yapıya kavuşturma amacını taşımaktadır. Ancak bu girişimlerin sürdürülebilirliği ve 

yaygınlaştırılması, politika kararlılığı ve yerel uygulayıcıların kapasitesine bağlıdır. Tarımsal pazarlama 

sistemlerinin güçlendirilmesi üreticilerin gelir güvenliğinin artırılması ve kırsal kalkınmanın 

desteklenmesi için stratejik bir önceliktir. Bu çerçevede, organize piyasaların daha etkin kullanılması, 

ELÜS temelli işlemlerin yaygınlaştırılması, lisanslı depo ağının bölgesel ihtiyaçlara göre genişletilmesi 

ve tarım emtiası üzerine vadeli işlem piyasalarının devreye alınması, hem piyasa riskinin yönetilmesini 

hem de tarımsal üreticilerin finansmana erişimini kolaylaştıracak temel adımlardandır. Dolayısıyla, 
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Türkiye’nin tarımsal üretim potansiyelini tam anlamıyla ekonomik değere dönüştürebilmesi için; üretim 

kadar pazarlama ve finansman süreçlerine de stratejik öncelik verilmesi, üretici örgütlerinin 

güçlendirilmesi ve altyapı yatırımlarının artırılması gerekmektedir. 

Bu bağlamda bireysel desteklerden örgütlü yapıların desteklenmesine geçilmesi ve pazarlamayı 

topyekûn geliştirecek tedbirlere başvurulması gerekmektedir. Birden fazla üretici örgütüne hizmet 

verecek pazarlama ajanslarının kurulması, belli bir ürün desenine sahip olan bölgelere ortak kullanıma 

açık lojistik merkezlerinin kurulması ve hem üretici örgütlerine hem de özel sektör firmalarına hizmet 

verecek bir tanıtım ve markalaşma ajansının kurulması önerilmektedir. Stratejik eylemlerin örgütlü 

yapılar (üretici örgütleri, emtia borsaları, odalar ve borsalar, ihracatçı birlikleri vb.) aracılığı ile 

gerçekleştirilmesi günümüzdeki en önemli konular arasında yer alan sürdürülebilirlik, izlenebilirlik ve 

şeffaflık sorunlarının da daha rahat çözüme kavuşmasını sağlayacaktır.  

Tarım sektöründe üretim ve pazarlama süreçlerinin sürdürülebilirliğini sağlamak, verimliliği artırmak 

ve tarımsal kalkınmayı desteklemek amacıyla üreticilerin finansman kaynağına ihtiyacı bulunmaktadır. 

Tarımsal üretim, mevsimsel nitelikler taşıması ve doğa koşullarına yüksek oranda bağımlı olması 

nedeniyle riskli ve sermaye yoğun bir faaliyet alanıdır. Bu nedenle, üreticilerin ihtiyaç duyduğu girdileri 

(tohum, gübre, ilaç, sulama sistemleri, iş gücü, ekipman vb.) temin edebilmesi için yeterli ve uygun 

koşullarda finansmana erişimi büyük önem taşımaktadır. 

Tarımsal finansman sistemleri, yalnızca bireysel üreticilerin değil, aynı zamanda kırsal kalkınmanın ve 

ülke ekonomisinin genel yapısının güçlendirilmesine de katkı sağlamaktadır. Tarıma sağlanan finansal 

destekler, üretim hacmini artırmakta, teknolojik yeniliklerin benimsenmesini teşvik etmekte ve kırsal 

istihdamı destekleyerek gelir dağılımında denge unsuru olarak rol oynamaktadır. Bu bağlamda, tarımsal 

finansman mekanizmalarının etkin çalışması hem mikro hem de makroekonomik düzeyde pozitif etkiler 

yaratmaktadır. 

Tarımsal kredi sistemleri, sigorta mekanizmaları, devlet destekli sübvansiyonlar ve kırsal kalkınma 

fonları gibi finansman araçları, çiftçilerin üretim risklerini yönetebilmesini ve yatırımlarını 

planlayabilmesini mümkün kılmaktadır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de 

tarımsal üretimin önemli bir kısmı küçük ölçekli işletmeler tarafından gerçekleştirildiğinden, bu tür 

işletmelerin finansal kaynaklara erişimi ekonomik büyüme açısından stratejik bir önem arz etmektedir. 

Tarımsal finansman, sadece tarım sektörünün değil, aynı zamanda gıda güvenliği, enflasyonla mücadele, 

dış ticaret dengesi ve kırsal nüfusun refahı açısından da hayati bir işlev üstlenmektedir. Bu nedenle, 

tarımsal finansman sistemlerinin erişilebilir, sürdürülebilir ve üretici lehine işler kılınması, ülke 

ekonomisinin bütüncül kalkınması açısından temel politika alanlarından biri olmalıdır. 

Türkiye’de tarımsal finansman, ağırlıklı olarak kamu bankaları ve tarım kredi kooperatifleri aracılığıyla 

yürütülmektedir. Bu kapsamda T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatifleri, düşük faizli ve 

uzun vadeli kredilerle üreticilerin sermaye ihtiyaçlarını karşılamaktadır. Özellikle mazot, gübre, yem, 

tohum ve makine alımı gibi girdi temininde sunulan destek kredileri, üreticilerin üretim faaliyetlerini 

sürdürmesine olanak tanımaktadır. Ancak, Türkiye’de tarımsal finansman sisteminin bazı yapısal 

zorluklarla karşı karşıya olduğu da gözlemlenmektedir. Küçük ölçekli işletmelerin teminat yetersizliği, 

krediye erişimde yaşanan bürokratik engeller ve finansal okuryazarlık düzeyinin düşüklüğü, finansman 

kanallarının etkin kullanımını sınırlamaktadır. Bu durum, özellikle iklim değişikliği, kuraklık ve piyasa 

dalgalanmaları gibi risklere karşı savunmasız hale gelen üreticilerin ekonomik kırılganlığını 

artırmaktadır. Diğer yandan, TARSİM (Tarım Sigortaları Havuzu) uygulamasıyla birlikte, üreticilerin 

iklimsel risklere karşı korunması ve kredi teminatı olarak sigorta poliçelerinin kullanılabilmesi, sistemin 

güçlendirilmesi adına önemli bir adım olarak değerlendirilmektedir. 
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Türkiye’nin tarımsal üretim kapasitesini etkin bir şekilde kullanabilmesi için yalnızca üretim 

desteklerinin değil, aynı zamanda üreticiye özel finansal modellerin geliştirilmesi gerekmektedir. 

Alternatif finansman araçlarının (kitle fonlaması, leasing, mikro kredi, tarım tahvilleri vb.) 

yaygınlaştırılması, kooperatifçilik yapısının güçlendirilmesi ve finansal eğitim programlarının 

artırılması, Türkiye’de tarımsal finansman sisteminin etkinliğini artıracak önemli stratejiler arasında yer 

almaktadır. 

Tarımsal pazarlama ve tarımın finansmanında faaliyetler, bilgi alışverişi olmadan gerçekleşemez. 

Pazarlama sistemleri dinamiktir, rekabetçidir ve sürekli değişim ve iyileştirme içerir. Daha düşük 

maliyetlere sahip, daha verimli olan ve kaliteli ürünler sunabilen işletmeler gelişme gösterebilirler. 

Yüksek maliyetlere sahip olanlar, pazar talebindeki değişikliklere uyum sağlayamayanlar ve daha düşük 

kalite ile üretim yapanlar ise genellikle sistem dışına çıkarılmaya zorlanır. Bu nedenle düşük maliyetli 

ve kolay erişimli finansman seçenekleri üreticinin maliyetlerini düşürerek rekabetçilik yeteneğinin 

gelişmesinin yolunu açacaktır. Türkiye'de destek miktarından daha çok destek araçları tartışılmalıdır. 

Özellikle, çiftçilere rekabet avantajı sağlayacak ve ürün çiftlik fiyatlarını artıracak destekler, çiftçiler 

için daha verimli ve faydalı olacaktır. 
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Katılımcı Listesi 

Başkan    : Prof. Dr. Sertaç DOZKUZLU 

Başkan Yardımcısı  : Prof. Dr. Celile ÖZÇİÇEK DÖLEKOĞLU 

Raportör   : Dr. Arzu PEKER 

Raportör   : Eylem DURMUŞ 

TOB Grup Sorumlusu  : Eda AYGÖREN 

SIRA 

NO 
ÜNVAN ADI SOYADI KURUMU 

1  Abdulkadir KARABULUT Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

2  Abdülaziz NAZLI Özel Sektör - Çiftlik Durağı Ltd. Şti. 

3  Alev YAMAN Özel Sektör - Şok Marketler Ticaret A.Ş. 

4 Doç. Dr.  Ali BERK Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü 

5  Ali FEYZİ Fatsa Ticaret Borsası 

6  Ali ÖZTÜRK Ticaret Bakanlığı 

7  Amine GÖLBAŞI  Türkiye Tohumcular Birliği (TÜRKTOB) 

8 Dr.  Arzu PEKER  Türk Veteriner Hekimleri Birliği 

9  Ayça ALDANMAZ Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı 

10  Ayşenur AYDEMİR 
Orta Anadolu Hububat, Bakliyat, Yağlı Tohumlar ve 

Mamülleri İhracatçıları Birliği 

11  Ayten ZAN SANCAK Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü 

12  Bahadır GÜLER Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğü 

13  Beril Pınar TANDOĞAN İstanbul Tahkim Merkezi 

14  Buğra Sabri UŞAKLI Özel Sektör - British American Tobacco 

15  Burak TAN Özel Sektör - Orion Fuarcılık A.Ş. 

16  Bülent GÜNEŞ Orman Genel Müdürlüğü 

17 Prof. Dr. 
Celile ÖZÇİÇEK 

DÖLEKOĞLU 

Adana Alparslan Türkeş Bilim ve Teknoloji 

Üniversitesi İktisadi İdari ve Sosyal Bilimler Fakültesi 

18  Cemal ÖZEN Müstakil Sanayici ve İş Adamları Derneği (MÜSİAD) 

19  Cevdet ÇEKOK İstanbul Yaş Meyve Sebze İhracatçıları Birliği 

20  Cumhur ÜNAL Özel Sektör - Altunsüt Ltd.Şti. 

21  
Çiğdem ÇAKMAK 

YURDAGEL 
Türkiye İş Bankası A.Ş. 

22  Dilara Ay ERİŞEN Türkiye Kalkınma ve Yatırım Bankası  

23  Durmuş ALİ BULUT Özel Sektör - Bayırlıoğlu Tarım A.Ş. 

24  Eda AYGÖREN 
Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü 

Müdürlüğü 

25 Doç. Dr.  Emine AŞKAN 
Iğdır Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi 

Bölümü 

26  Engin ESKİDUMAN Türk Sanayici ve İş Adamları Derneği (TÜSİAD) 

27  Ercan OCAK 
Tariş Zeytin ve Zeytinyağı Tarım Satış Kooperatifleri 

Birliği  

28  Erdal KOÇOĞLU Frankfurt School of Finance & Management 

29 Prof. Dr.  Erdoğan GÜNEŞ 
Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi 

Bölümü 

30  Erkan TEK Strateji Geliştirme Başkanı 
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SIRA 

NO 
ÜNVAN ADI SOYADI KURUMU 

31  Esma SAĞ Ticaret Bakanlığı 

32  Esmeray BAYRAM Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü 

33 Doç. Dr.  Esra KADANALI 
Ağrı İbrahim Çeçen Üniversitesi İktisadi ve İdari 

Bilimler Fakültesi 

34  Esra UZUN Düzce İl Tarım ve Orman Müdürü 

35  Eylem DURMUŞ Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

36  Fatih KAÇAR Üretici 

37  Fatih TAN Özel Sektör - Orion Fuarcılık A.Ş. 

38  Fatma GÖKMEN Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğü 

39  Fatma KOÇTEPE Hazine ve Maliye Bakanlığı  

40  Fırat ALABAY Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

41  Fikret AZILI Özel Sektör - ENVESU A.Ş. 

42  Furkan ERİŞTİ  Atatürk Orman Çiftliği Müdürlüğü 

43  Gözde ÇELİK ÖZER Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğü 

44  Güher KAŞIKÇI Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

45 Prof. Dr.  Hakan ADANACIOĞLU 
Ege Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi 

Bölümü 

46  Hakan DEMİREL Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği 

47  Halis KAYA Ticaret Bakanlığı 

48 Dr.  Hasan ASAN 
Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

(TKDK) 

49 Dr. Hüseyin Fatih ATLI 

İskenderun Teknik Üniversitesi İskenderun Meslek 

Yüksek Okulu Muhasebe ve Vergi Uygulamaları 

Bölümü 

50  Hüseyin YAVAŞ S.S. Örtülüce Tarımsal Kalkınma Kooperatifi 

51  Hüseyin YAZAR Özel Sektör - Plan Tarım ve Gıda Sanayi Ticaret A.Ş. 

52  İbrahim ACAR Bursa İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

53  İlayda ALTINTAŞ Üretici 

54  İlhan DEMİRKAN 
Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

(TKDK) 

55  İrem YILMAZ Ticaret Bakanlığı 

56  İsa COŞKUN Türk Sanayici ve İş Adamları Derneği (TÜSİAD) 

57  Kamil ZELYURT Tarım Reformu Genel Müdürlüğü  

58  Kemal CİHAN İstanbul Tahkim Merkezi 

59  Kemal ÇİFÇİ Coğrafi İşaretler Derneği 

60  Kemal KAÇKIN Özel Sektör - Eksim Enerji A.Ş. 

61  Kenan DEMİRTAŞ Özel Sektör - Yayla Agro Gıda A.Ş. 

62  Kürşad ALBAYRAK Strateji Geliştirme Başkanlığı 

63  Mehmet DUZCU  Tohum Dağıtıcıları Alt Birliği (TODAB) 

64  Mehmet KARAKILIÇ Finansal Kurumlar Birliği 

65  Mehmet MEMECAN Özel Sektör - Tarfin Tarım A.Ş. 

66  Mehmet ÖZTÜRK Özel Sektör - Agro Tv 

67 Dr.  Mehmet SARI 
Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 

(BDDK) 
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SIRA 

NO 
ÜNVAN ADI SOYADI KURUMU 

68  Merter YILDIZ Türk Veteriner Hekimleri Birliği 

69 Prof. Dr.  Mevhibe ALBAYRAK 
Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi 

Bölümü 

70  Mine BAŞARAN Kredi Kayıt Bürosu 

71  Muhammed BAHÇA Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası 

72 Dr.  Murat BAYİZİT Dondurulmuş Gıda Derneği 

73  Mustafa SEZER  Uşak Ticaret Borsası  

74  Mustafa YAĞCIOĞLU İzmir Ticaret Borsası 

75  Mustafa YILDIRIM Çanakkale Biga İlçe Tarım ve Orman Müdürlüğü 

76  Mücahit YILDIZ Müstakil Sanayici ve İş Adamları Derneği (MÜSİAD) 

77 Doç. Dr.  Necla İ. KÜÇÜKÇOLAK Türkiye Ürün İhtisas Borsası (TÜRİB) 

78  Nejat AYDIN Tarım Reformu Genel Müdürlüğü  

79 Dr. Neşe ALTINTAŞ Tarım Reformu Genel Müdürlüğü  

80  Nurettin KARSLIOĞLU Düzce Ticaret Borsası  

81  Oğuzhan FAKILI Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) 

82  Onur TERZİ Türk Ekonomi Bankası  

83  Onur YİĞİT 
Türkiye Damızlık Sığır Yetiştiricileri Merkez Birliği 

(TDSYMB) 

84  Osman ÖZTÜRK 
Türkiye Hayvancılık Kooperatifleri Merkez Birliği 

(HAYKOOP) 

85  Ömer Faruk GÜNDÜZALP Burdur Ticaret Borsası  

86  Ramazan ÖZCAN Malatya Ticaret Borsası 

87  Recep ÇETE S.S. Örtülüce Tarımsal Kalkınma Kooperatifi 

88 Prof. Dr. Renan TUNALIOĞLU 
Aydın Adnan Menderes Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

Tarım Ekonomisi Bölümü 

89  Selçuk Tayyip KÖSOĞLU  Balıkçılık ve Su Ürünleri Genel Müdürlüğü  

90  Semsa ABBASOĞLU Özel Sektör - Tarfin Tarım A.Ş. 

91  
Serdar 

BÜYÜKTÜRKYILDIZ 
Atatürk Orman Çiftliği Müdürlüğü 

92  Serkan ATABAŞ Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı 

93  Serkan SİYASAL Kredi Kayıt Bürosu 

94 Prof. Dr.  Sertaç DOKUZLU  
Bursa Uludağ Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım 

Ekonomisi Bölümü 

95 Prof. Dr. 
Seval MUTLU 

ÇAMOĞLU 

Ordu Üniversitesi Ünye İktisadi ve İdari Bilimler 

Fakültesi 

96  Sevil SIRAKAYA Tarım Reformu Genel Müdürlüğü  

97  Sevinç KARABAK Tarla Bitkileri Merkez Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü 

98  Sinan ÖZ Özel Sektör - Agrovisio Tarim Bilişim Ltd.Şti. 

99  Songül ACIKÖSE Bursa İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 

100  Şehzade AKSOY 
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birliği 

(PANKOBİRLİK) 

101  Şerafettin USTA Türkiye Halciler Federasyonu 

102  Utku TURAN 
Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 

(BDDK) 
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SIRA 

NO 
ÜNVAN ADI SOYADI KURUMU 

103 Dr. Ülkü DURDU Tarım Reformu Genel Müdürlüğü  

104 Prof. Dr.  Vedat DAĞDEMİR 
Atatürk Üniversitesi Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi 

Bölümü 

105  Yalçın ARSLANTÜRK Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı 

106  Yasin KARADAĞ Tarım ve Orman Gençlik Konseyi 

107  Yasin ÖZKAN 
Adana Alparslan Türkeş Bilim ve Teknoloji 

Üniversitesi İktisadi İdari ve Sosyal Bilimler Fakültesi 

108  Yılmaz ERİŞTİ Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

109  Yiğit İŞÇİOĞLU İslam Kalkınma Bankası (İKB) 

110  Yusuf YILDIZ T.C. Ziraat Bankası A.Ş. 

111  Yüksel TAVŞAN Türkiye Halciler Federasyonu 

112  
Zekiye ASLAN 

AYDEMİR 
Türkiye Kırmızı Et Üreticileri Merkez Birliği 

 


