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Yonetici Ozeti

Tiirkiye, yar1 kurak iklim kusaginda yer almasi ve iklim degisikliginin etkilerinin artmasi nedeniyle, su
yonetimi alaninda stratejik adimlar atmak zorundadir. Artan niifus, sanayilesme ve kentlesme gibi
dinamikler, su kaynaklar1 iizerindeki baskiy1 artirmakta ve tarim basta olmak tizere bir¢ok sektoriin suya
erigimini tehdit etmektedir.

IV. Tarim ve Orman Stras1 kapsaminda kurulan Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu, bu
cercevede su kaynaklarinin stirdiiriilebilir, verimli ve dayanikli bir sekilde yonetilmesi i¢in ¢6ztiim odakli
bir calisma yliriitmiistiir. Bes ana tematik alt grup altinda sekillenen bu calismalar; veri temelli izleme
sistemlerinin kurulmasindan, havza bazli entegre yonetim yaklasimlarina kadar genis bir yelpazede
analiz ve Oneriler icermektedir.

Mevcut durum analizinde, Tirkiye’nin yiizey ve yeralti suyu potansiyeli, depolama ve sulama
altyapisinin gelisimi, su kullanim verimliligi ve tarimsal sulamada modernizasyon ¢alismalar1 detayli
sekilde degerlendirilmistir. Ulkemizdeki kullamilabilir su kaynaklarnin yaklasik %79’u tarim
sektoriinde kullanilmakta olup, suyun daha verimli kullanilmasi i¢in kapali sulama sistemlerinin
yayginlastiritlmasi, modern sulama yontemlerinin artirilmasi ve sulama otomasyon sistemlerinin
kurulmasi gerektigi tespit edilmistir.

Calisma Grubu, veri yonetimi ve takip mekanizmalarmin giiclendirilmesini, ger¢ek zamanli izleme
sistemlerinin  kurulmasini, yapay zekd destekli dijital sulama yOnetimi uygulamalarinin
yayginlagtirilmasini Onermistir. Ayrica, havza bazli planlamanin giiclendirilmesi, su kayiplarinin
azaltilmasi, su kullanimina dayali destek ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi, su kullanici
teskilatlarinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi gibi bagliklarda kapsamli stratejiler gelistirilmistir.

Sulama sistemlerinde sayagli 6l¢iim ve hacim esasli iicretlendirme uygulamalarinin yayginlastiriimasi
ile %48’¢ varan su tasarrufu saglanabilecegi ortaya konmus; suyun her agsamada ol¢iilmesi, kontrolii ve
yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, halk sulamalar1 ve belediye projeleri gibi DSI disindaki
altyapilarda veri eksikligi bulundugu, tiim sulama faaliyetlerinde ulusal dlgekte entegre bir veri tabani
olusturulmasinin zorunlu oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu, su kaynaklarinin korunmasi, verimli
kullanilmas1 ve gelecek nesillere aktarilmasi amaciyla; veri temelli, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir
yonetim modeli gelistirilmesini 6nermekte ve bu dogrultuda politika, strateji ve eylem Onerileri
sunmaktadir.
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1. GIRiS

Tiirkiye, iklim degisikligi etkilerinin giderek daha fazla hissedildigi, yar1 kurak bir iklim kusaginda yer
almaktadir. Artan niifus, sanayilesme ve kentlesme gibi dinamikler, suya olan talebi artirmakta; bu
durum hem su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini hem de farkli sektorlerin suya erisimini tehdit
etmektedir. Tarim, igme-kullanma, enerji ve ¢evre gibi birgok alanda hayati 6oneme sahip olan su
kaynaklarinin, biitiinciil, etkin ve veri temelli bir yaklasimla yonetilmesi, gelecege yonelik planlamalarin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

Bu kapsamda IV. Tarim ve Orman S$irasi biinyesinde olusturulan “Su Y6netimi ve Verimliligi” Grubu,
suyun ¢ok yonlii dogasina uygun olarak bes tematik alt grup gercevesinde ¢aligmalarini yliriitmiistiir. Bu
alt gruplar; su yonetiminde veriye dayali izleme ve degerlendirme sistemlerinden bagslayarak,
kaynaklarin gelistirilmesi, su verimliliginin artirilmasi, kurumsal yapilanmalarin giiclendirilmesi ve
havza bazli entegre yonetim yaklasimlarina kadar genis bir yelpazede degerlendirme yapmustir.

Grubun c¢alismalarn siiresince, mevcut duruma iliskin veriler analiz edilmis; uygulamada karsilasilan
giicliiklere yonelik ¢oziim yollar gelistirilmis ve kisa, orta ve uzun vadeli politika Onerileri
olusturulmustur. Caligma siireci boyunca ¢ok sayida kamu kurumu, liniversite, yerel yonetim, meslek
orgiitii ve sivil toplum kurulusunun katkilariyla gelistirilen bu 6neriler hem stratejik hem de operasyonel
diizeyde uygulanabilirligi yiiksek ¢iktilar sunmaktadir.

Grubun temel hedefi, Tiirkiye’nin su kaynaklarimi siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve dayaniklilik ilkeleri
cercevesinde yonetmeye yonelik politika, strateji ve eylem Onerileri tiretmektir. Bu dogrultuda sunulan
¢Oziim Onerileri, sadece suyun yonetimini degil; ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasini, tiretimin
stirdiiriilebilirligini ve toplumsal refahin artiritlmasini da destekleyecek niteliktedir.

2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Su yonetimi; su kaynaklarmin planli bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve kullanilmasi olarak
tanimlanmakla birlikte, miktar ve kalite bakimindan korunarak gelecek nesillere aktarilmasi da bu
tanimin en 6nemli unsuru durumundadir. Bu baglamda, su yonetimindeki izleme ve degerlendirme
mekanizmalar1 bu tanimla ilgili tim veri setlerini karsilayacak sekilde kurgulanmali ve isletilmelidir.
Bu veri setleri, mevcut su kaynaklarini ve kullanilabilir su potansiyelini, kalitesi basta olmak {izere tiim
nitelikleri itibariyla, sektorler itibariyla gercek ihtiyag ve tiikketimi ile karsilastirarak, etki, verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik bakimindan ortaya koyan bir igerige sahip olmalidir.

1982 Anayasasi su yonetimiyle ilgili temel su prensipleri icermektedir (Madde 168). Tabii servetler ve
kaynaklar (su kaynaklar1) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete aittir. Anayasa ilgili 56. maddesinde ¢evresel haklari insan hakki olarak sunar: “Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Anayasa iilkenin su kaynaklarini kamu alani
i¢inde degerlendirir ve su kullanim hakki, kamu kurumlarinca kamu ve 6zel taraflara kamu yarar1 ve
ortak refah gozetilmesi sartiyla taninir.

Tiirkiye’de daglarda bulunan kiigiik gollerle birlikte 120°den fazla tabii g6l bulunmaktadir. 2025 yili
basi itibartyla 1.059 baraj, 743 golet ve 145 yeralt1 depolamasi ve suni besleme tesisi isletmeye acilmis
durumdadir. Isletmede olan ve giinliik izlemedeki 492 adet depolama tesisinin 120 adet igme suyu, 360
adet sulama, 158 adet enerji maksatli olup 22 adette diizenlenmis dogal gél mevcuttur.

Her su yili baglangicinda (Ekim ay1) baraj isletme programlari planlanirken suyu korumaya yonelik
caligmalar yapilip, gerceklesmeler ve aylik mevsimsel tahminlerin giincellenmesi ile analiz edilerek
degisen hidrometeorolojik sartlara gore programlar revize edilmektedir. Boylelikle suyun tagskin ve
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kuraklik risklerine karsin etkin, verimli, ekonomik ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayacak operasyonel
ve dinamik siirecli isletme politikalar1 uygulanmaktadir.

Kaynaklar1 Tiirkiye topraklarinda olan bir¢ok akarsu degisik denizlere dokiiliir. Karadeniz’e Sakarya,
Filyos, Kizilirmak, Yesilirmak, Coruh irmaklari; Akdeniz’e Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus, Dalaman
irmaklari; Ege Denizi’ne Biiyiikk Menderes, Kiiglik Menderes, Gediz ve Meri¢ nehirleri; Marmara
Denizi’ne Susurluk/Simav Cay1, Biga Cay1, Gonen Cay1 dokiiliir. Ayrica Firat ve Dicle nehirleri Basra
Korfezi’nde, Aras ve Kura nehirleri ise Hazar Denizi’nde son bulur. Kizilirmak 1.355 km, Yesilirmak
519 km, Ceyhan Irmag1 509 km, Biiyilkk Menderes 307 km, Susurluk Irmagi 321 km, Suriye sinirina
kadar Firat Nehri 1.263 km, Dicle Nehri 523 km, Ermenistan simirina kadar Aras Nehri 548 km
uzunlugundadir.

Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya boliinmiis olup, bu havzalardan toplam ortalama yillik akis 186 milyar
m® olarak kabul edilmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) verilerine gére bunun yaklasik
iicte biri, iilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle havzasina aittir.

Yapilan etiitler sonucunda, Tiirkiye’de giiniimiiz sart ve olanaklarina gore cesitli maksatlara yonelik
kullanimlarda teknik ve ekonomik anlamda tiiketilebilecek yiizey ve yeralti suyu miktarinin toplam 112
milyar m¥yil oldugu belirlenmistir. 112 milyar m®yil kullanilabilir potansiyelin 94 milyar m*/y1l’mnm
yeriistii su kaynaklarindan, 18 milyar m%yil’inin ise yeralti suyundan saglanabilecegi kabul
edilmektedir.

2025 yih bagi itibariyla, iilkemizde mevcut 112 milyar m%yil kullanilabilir su kaynaginin halen 61,7
milyar m*/y1l’1 hizmet sunulmus olup, yararlanma oram %55 civarinda olup, hizmete sunulan suyun
48,7 milyar m%yil’1 sulamada, 13 milyar m*yil’1 igme suyu, kullanma ve sanayide kullanildig
goriilmektedir. Bu durumda tilkemiz su kaynaklarinin yaklasik %79°u sulama, %21°i sanayi ve kentsel
tiilketim i¢in kullanilmakta iken bu oranlar Diinyada %70, %22, %8, Avrupa’da ise %33, %51 ve
%16’dir.

Sularin tiiketiminde en biiyiik rol oynayan sektor, tarimdir; ama diger sektorlerin su kullanimi da gok
hizli artmakta ve su kullanimi bu sektorlerde ¢ok daha yiiksek karlar getirmektedir. Dolayisiyla su
kullanimini kisitlayan temel faktor sadece kaynagin sinirli olmast degil, ayn1 zamanda daha giiglii
sektorel rakiplerle kullanim i¢in yasanan yogun rekabet olacaktir.

Tiirkiye nin yiiz 6l¢iimii yaklasik 78 milyon hektar olup DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan havza
master plan ¢alismalarina gére DSI proje sahalarinda sulanabilir arazi miktarr (1+2+3+4+5. smif)
9.110.640 hektardir. DSI proje sahalari disinda kalan KHGM il envanter raporlarinda verilen
haritalardaki verilerin DSI standartlarina cevrilmesi ile belirlenen 16.774.273 ha sulanir tarim arazisi ile
birlikte toplam sulanabilir tarim arazisi 25.884.913 ha olarak tespit edilmistir. Su kaynaginin miktart,
kalitesi, sulama arazisine olan mesafesi, cazibeli/pompajli iletim durumu; giincel sulama teknikleri, bitki
deseni, arazinin toprak, topografya, drenaj vb. 6zellikleri ekonomik sulanabilir arazi varlig1 miktarina
etki etmektedir. Ulkemizde mevcutta kabul edilen teknik ve ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha
arazi varligimin, gelisen ekonomik ve teknolojik sartlar dikkate alindiginda artan bir egilim gosterecegi
degerlendirilmekte olup, DSI tarafindan yapilan calismalar devam etmekle birlikte, kesin olmayan
verilere gore 10,5 milyon ha’a ulastig1 dngoriilmektedir.

Ulkemizde su kaynaklarinmn kullanimina, korunmasina isletimine yonelik en énemli kuruluslardan bir
tanesi olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haricinde pek ¢ok kurum ve kurulus bu alanda faaliyet
gostermektedir. Ozellikle tarimsal sulama projelerinde DSI disinda kamu tarafindan hayata gegirilen
sulama projeleri incelendiginde 1970-1980 yillar1 arasinda Miilga Toprak-Su Genel Miidiirligi ve
1985-2005 yillan arasinda sulama suyu ihtiyaci 500 1/sn olan tesislerin kurulumunda K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan pek ¢ok sulama projesinin hayata gecirildigi bilinmektedir. Yine 13 Ocak
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2005 tarihli ve 5286 Sayil1 “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun™un yiriirliige girmesiyle sulama projeleri biiyiiksehir
belediyelerince, biiyiiksehir belediyelerinin olmadig1 illerde ise 11 Ozel Idarelerince hayata
gecirilmektedir. Ayrica 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim Reformu Genel
Miidiirligiine tarimsal sulamada verimliligi arttirma, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasini saglama
ve toprak kaynaklarini korunma gorevi verilmistir. Bu kapsamda altyapiya kavusturulan sulama alaninin
saglikli, glivenilir ve giincel bir envantere dayanmamakla birlikte 1,3 milyon ha civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

DSI disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinca isletmeye acilan, sulamalarda isletme-bakim ve
yonetim acisindan bu kurumlar bir sorumluluk dstlenmemistir. Gerek Miilga Toprak-Su, gerekse
KHGM ve giiniimiizde 11 6zel idarelerince gelistirilen sulama tesisleri herhangi bir sézlesmeye
baglanmaksizin ya kooperatiflere ya da yerel yonetimlerin kullanimina birakilmistir. Burada bir igletme
devri degil yapilan tesisin birakilmasi s6z konusudur. Bu sulama tesislerinin miilkiyet durumlar
bilinmemektedir. Cogunlukla bu tesislere ait higbir proje verisine ve dokiimanina ulasmak miimkiin
olamamaktadir. Hatta bu tesislerin bazilarinin vatandasin arazisi {izerine hi¢bir kamulastirma islemi
yapilmaksizin yapildigi belirlenmektedir. Bu tesislerin bir¢ogu, isletme siirecinin izlenmemesi ve
denetlenmemesi sonucu ekonomik Omriinii tamamlamig, ¢ok biiyiik bakim ve onarim ihtiyaci olan
tesislerdir. Hatta bazilarinda tesisin adindan bagka ortada bir sulama sebekesi kalmamis durumdadir.

DSI tarafindan isletmeye agilan sulama sahas1 2025 yili bas itibartyla 3.165 sulama tesisi ile briit 4,9
milyon ha olup, bu alanin %5,4ii bizzat DSI tarafindan isletilmekte, %80,7’si miilkiyeti DSI’de kalmak
iizere igletme, bakim ve onarim sorumlulugu devir s6zlesmeleri ile su kullanici teskilatlara devredilen,
%13,4ii ise kuyularin acilmas1, motopomplar1 ve kuyu basi elektrifikasyon tesisleri DSI tarafindan insa
edilerek bir geri ddeme siireci sonucunda Kooperatifin miilkiyetine gegen, sulama sebekeleri ise
kooperatifin kendisi, DSI, Miilga KHGM veya Il Ozel Idareleri tarafindan yapilarak YAS Sulama
Kooperatiflerine devredilmistir. Geriye kalan %0,05’i ise Devlet Tarim Isletmeleri, Orman Fidan
Miidiirliikleri, Arastirma Enstitiileri ve Universiteler icin bedeli karsilig1 insa edilerek isletmeye acilan
sulama sahalarin1 olusturmaktadir.

DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan ve isletme, bakim ve onarmm sorumlulugu devredilen sulama
sahasinin %82,2’si (654 Tesis), 181 adet Sulama birligi tarafindan, %6,6’s1 (388 Tesis) 417 YUS
Kooperatifi ve Kalkinma Kooperatifi tarafindan, %8,4’1i (289 Tesis) 165 Belediye tarafindan, %1,0’i
(163 Tesis) 169 Koy Tiizel Kisiligi tarafindan, %1,8’i (28 Tesis) 18 Diger Su Kullanici teskilatlar
(K&ylere Hizmet Gétiirme Birligi, 1 Ozel Idaresi, Universiteler) tarafindan isletilmektedir.

DSI, kendi islettigi ve sulama ve isletme, bakim ve onarim sorumlulugunu devrettigi sulama tesislerinin
her tiirlii teknik ve ekonomik planlama, proje ve tatbikat envanterine sahip olup, her y1l, kullanilan su
miktar1, sulanan alan, sulanan bitki deseni ekilislerini, sulanan bitki verimlerini 6l¢gmekte ve izlemekte,
sulama orani, sulama randimani, birim sulanan alanda kullanilan su miktari, ihtiyac1 karsilama orani,
birim alanda iiretim degeri ve net gelir, fayda masraf oranm1 gibi bir¢cok performans kriterini tesis, su
kullanicr teskilat, bolge ve havza bazinda degerlendiren bir izleme ve degerlendirme sistemine sahip
durumundadir. Bunun disinda DSI, sulama tesislerini devrettigi sulama birlikleri basta olmak {izere su
kullanici teskilatlarin kurumsal kapasite, ekonomik ve mali yeterlilik, sulama isletmeciligi bakimindan
teknik yeterlilik bakimindan da izlemekte performans degerlendirmeleri yapmaktadir. Buna gore,
devraldigi isletme, bakim ve onarim sorumluluklarini yerine getirme agisindan eksiklik ve yanlisliklarin
tespiti durumunda, tesis su kullanici teskilattan geri alinmaktadir. Su kullanici teskilatlar olarak,
ozellikle kooperatifler, belediyeler, il 6zel idareleri ve koy tiizel kisilikleri tarafindan isletilen
sulamalarda isletme organizasyonunun istenilen yeterlikte olmamasinin yani sira periyodik denetim ve
izleme degerlendirme bakimindan eksiklikler yasanmaktadir.
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Tarim Reformu Genel Midiirliigiiniin verilerine gore 2025 yili basi itibariyla 2.468 adet sulama
kooperatifi oldugu bilinmekle birlikte, DSI’ce insa edilen YUS sulamalarini devralan ve 184.073 ha
tarim arazisine hizmet veren 380 adet YUS kooperatifi, DSI sulamalarim1 devralan ve 491.424 hektara
hizmet veren 1.396 adet YAS kooperatifi disinda, 692 adet sulama kooperatifi hakkinda herhangi bir
bilgi bulunmamaktadir.

Diger taraftan, DSI’ce gelistirilen ve 239.657 ha tarim arazisine hizmet veren 289 sulama tesisi, 165
belediye tarafindan isletilmektedir. Bunlarin 6’s1 Biiyliksehir Belediyesi: 93 sulama tesisi ile 76.701
hektara hizmet vermektedir. Netice itibariyle, diger kamu kuruluslari tarafindan insa edilerek isletmeye
acilan sulamalarin, kooperatiflerde oldugu gibi ne kadarmin kag¢ belediye tarafindan isletilmekte
olduguna dair bir envanter ve sulama yonetimine iligkin diger veriler bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki sulu tarim yapilan alanlar incelendiginde yukarida da belirtildigi gibi kamu tarafindan
gelistirilerek isletmeye agilmis olan projeli sulama alanlar1 oldugu gibi ciftcilerimizin kendi imkanlar
ile gelistirdikleri “Halk Sulamalar1” adiyla nitelendirilen bir gurubun mevut oldugu goriilmektedir. Bu
sulamalar kirsal alanda ciftgilerin kendi olanaklariyla teknik yardim alarak ya da almayarak yaptiklari,
genellikle kiiglik 6lgekli sulama tesisleriyle faaliyetlerini siirdiirmekte ve gogunlukla dere yataklarindan
ve genelde de yan dere kollarindan, cakma kuyulardan, derin kuyulardan, gol ve goletlerden su kaynagi
olarak yararlanmaktadir. Bu kavram igerisinde; mahalli sulamalar, gift¢ilerin kendi imkanlar1 ile yapmus
oldugu miinferit kuyu sulamalari, yine giftcilerin bir araya gelerek yaptiklari ¢esitli sulamalar ve
bunlarin diginda kalan her tiirlii diger miinferit sulamalar bulunmaktadir.

Ciftgilerimizin kendi imkanlar1 ile gelistirdikleri ve yine g¢ok saglikli bir envanter c¢alismasina
dayanmamakla birlikte “Halk Sulamalar1” adiyla nitelendirilen sulamalarin 1980’li yillardan beri 1,0
milyon ha oldugu kabul edilmektedir. DSI Havza Master Planlar1 sonuglarina gére bu rakamin 893.112
ha oldugu ongoriilmektedir. Gliniimiizde gelisen teknoloji ve ekonomik kosullarin yani sira degisen
ihtiyaclarin ve cesitli hibe veya kredi desteklerinin, c¢iftgilerin, kamu yatirimlart diginda kendi
gelistirdikleri imkanlarla gerceklestirdigi halk sulamalarini artirdigi tahmin edilmektedir. Diger yandan
yeni DSI projelerinin devreye girmesiyle bazi halk sulamalarnin bu projeler iginde kaldigi da
degerlendirilmektedir. Burada ozellikle en c¢ok dikkat ¢eken husus halk sulamalarinda dere
yataklarindan yapilan sulama ve kaynak sularmin digsinda yogun olarak yeralt1 suyunun kullanilmasidir.
Hidrolojik su dongiisiinde yenilenebilirlik 6zelliginin kisitli olmasi yeralti suyu kullanimini1 daha da
onemli kilmaktadir.

Buna gore, netice itibariyle, 8,5 milyon ha teknik ve ekonomik sulanabilir alan esas alindiginda, 2025
yil1 bagi itibariyla, briit 7,2 milyon ha alan i¢in sulama alt yapis1 gotiiriilmiis, geriye kalan 1,3 milyon ha
i¢in de ¢aligmalar devam etmektedir. Tiirkiye’de sulama altyapis1 gotiiriilerek isletmeye agilan sulama
alanlarinin %68’ (4,9 milyon ha) DSI Genel Miidiirliigii, %18’i (1,3 milyon ha) diger kamu kurum ve
kuruluslarr (miilga Toprak-Su ve K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, il Ozel Idareleri, Belediyeler,
TRGM) tarafindan ve %14’liikk (1 milyon ha) kismi ise vatandaslarin kendi imkanlariyla yaptiklar halk
sulamalarindan olugmaktadir. Teknik ve ekonomik olarak sulanabilir alanin resmiyet kazanarak
kesinlesmesini miiteakip, 1,3 milyon hektara ek olarak, 2 milyon ha tarim arazisine daha sulama alt
yapist gotiiriilmesine ihtiya¢ duyulacagi ongoriilmektedir.

Su kaynaklarinin yonetiminde en onemli unsur, suyu depolanmasi, iletimi ve dagitimi sirasindaki
kayiplarin dnlenerek, suyun etkin ve verimli kullanilmasi ve suyun etkin kullanilmasinin saglanmasi ve
riskin azaltilmasidir. Bu kapsamda, tarimsal sulama alaninda birg¢ok farkli kuruma sorumluluk verilmesi
mevcut durum analizinin dogru bir sekilde yapilmasina engel olmaktadir.

Kaynaktan tarla parsellerine sulama suyunun getirilis bigimi, sulama sisteminin tipini (agik kanal /
kanalet veya borulu sebeke oldugunu) belirlemektedir. 2003 yilinda DSI’ce isletmeye agilan sulama
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sahalarinin sadece %6’s1 kapali sulama sistemli olmasina kargin 2025 yili basi itibariyla sulama
sistemleri itibariyla %36’s1 kapali (borulu) sulama sistemlerinden olusmaktadir. DSI, 6zellikle son
yillarda, topografik, hidrolik kosullar1 uygun olan yerlerde sulama suyu tasarrufu saglamak ve birim
sudan daha fazla faydalanabilmek i¢in borulu sulama sistemlerinin yayginlastirilmasini temel politika
olarak kabul etmektedir. Borulu sistemlerde sulamanin isleyisinin izlenmesi ve denetimi igin 6l¢i,
kontrol, uyar1 sistemlerini kurmak ve bunlar1 optimum kosullarda calistirmak her zaman olanakli
olmaktadir. Borulu sistemlerin otomasyona gecis, uzaktan izleme kontrol ve dl¢iilii su dagitimina olanak
verebilen sistemler olmasi sulama yonetimi agisindan biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ayrica, basingh
sulama dagitim sisteminin en uygun tasarimi i¢in hidrantlarda farkli hidrolik talep yaklagimlarini (basing
veya debi odakli) hedef alan modeller gelistirilebilmektedir. Son yillarda sulu tarimda karsilasilan en
onemli problemlerden birisi olan enerji kullaniminin maliyeti, kapali sulama sistemlerini, daha da
avantajli kilmaktadir.

Giiniimiizde DSI’ce insa edilen yeni sulama tesislerinin neredeyse tamami kapali boru sistemli olarak
insa edilmektedir. Bununla beraber, DSI’ce yiiriitilen “Yenileme Projesi” kapsaminda; biitce
imkanlarina gore, belirlenmis kriterlere gore Onceliklendirilerek, agik sistemli mevcut sulama
sebekeleri, modern sulama usullerinin uygulanabilecegi borulu sebekeye doniistiiriilmekte, yatirim
bedelinin tamami DSi’ce karsilanmaktadir. Sulama tesisini devralan kurulus tarafindan yenileme
calismast yatinm bedelinin tamaminin, kendisi tarafindan veya farkli kurulus tarafindan
karsilanacaginin taahhiit edilmesi halinde yenileme ¢aligmalarina iligkin teknik rapor ya da planlama
raporu ve projelerin DSI kriterlerine uygun olarak hazirlanmasi ya da hazirlatilmas: ve DSI tarafindan
onaylanmasina miiteakiben yenileme insaat calismalari idaremiz denetiminde yapilmaktadir. Buna gore,
2025 yili bagi itibariyle, 52 adet sulama projesinin yenileme insaati tamamlanarak, 39.539 ha sulama
alan1 kapali sulama sitemine doniistiirilmiistiir. Bununla beraber, yenileme projesi kapsaminda, 45 adet
sulama tesisinin (136.594 ha) insasi devam etmekte, 49 adet sulama tesisinin (136.594 ha) projesi
tamamlanmig durumda,62 adet sulama tesisinin (451.773 ha) proje yapimi devam etmekte, 85 adet
sulama tesisinin (538.621 ha) planlamasi devam etmekte olup, neticede toplam 1.340.232 ha sulama
alanina sahip 241 sulama tesisi kapali sisteme doniistiiriilmiis olacaktir. Yenileme projesi kapsamina
alman sulama tesislerinin biiyiik ¢cogunlugunun sulama birlikleri tarafindan isletiliyor olmasi, birliklerin
paydas olarak roliinii gostermektedir.

Her yerde kullanilabilecek ve her yerde ayni sonucu verecek en uygun sulama yontemi en uygun sulama
degerlendirme yapmak dogru bir yaklasim degildir, bu mimkiin de degildir. Ancak gliniimiiz
kosullarinda, gerekli teknik, ekonomik ve sosyal kosullarin karsilanmasi durumunda basingli sulama
sistemlerinin ve sulama yontemlerinin, suyun en etkin bir sekilde kullanilmasina olanak veren, uzun
vadede Olgiilebilen ya da 6l¢iilemeyen en yiiksek ekonomik ve sosyal faydayi saglayan uygulamalar
oldugu goriilmektedir.

Sulama sebekelerinin borulu insa edilmesi tek bagina su tasarrufu saglanmasinda yeterli olmamaktadir.
Suyun biiyiik bir kismu tarla icerisindeki uygulamalar sonucu kaybolmaktadir. Tiirkiye genelinde DSI’ce
isletmeye agilan sulamalarda, 2003 yilinda sulanan toplam alanin %7’inde yagmurlama, %1’inde damla
sulama yontemi, %92’sinde yiizeysel sulama yontemleri uygulanirken, 2023 yilinda sulanan toplam
alanin %59’u ylzeysel yontemlerle, %24’ yagmurlama yontemi ile %17’si de damla sulama yontemi
ile sulanmigtir. Su uygulama randimaninin, salma sulamada %30-%60 arasinda degisirken, yagmurlama
sulamada %70-75 arasinda, damla sulamada %90, toprak alt1 damla sulamada ise %95 civarinda
gerceklesmesi, tarla iginde uygulanan sulama yonteminin ne denli dnemli oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla su tasarrufu saglamak maksadiyla sadece kapali sulama sistemlerinin inga edilmesinin
yeterli olmadigi, sisteme uygun sulama yontemi se¢ilmesinin gerekli oldugu agikca goriilmektedir.
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Tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi ve su kullanim veriminin artirilmasi, dogru sulama
uygulamalar1 ile birlikte, ihtiyactan daha fazla gereksiz tliketimi Onleyecek tedbirlerle miimkiin
olabilecektir. Sulama projelerinin cografi bilgi tabanli otomasyonlu karar destek sistemleriyle
yonetimindeki performans; tarlada ve bahgede parsel bazinda kullanilan suyun 6l¢limiiniin, takibinin,
kontroliiniin ve yonetiminin de, bu sistem i¢inde entegrasyonu ile dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, 6n
yliklemeli elektronik sulama sayaclari son yillarda sulama isletmeciliginde suyun idaresinde 6n plana
cikmaktadir. On yiiklemeli sayag ile sulamada isletme kolayli1 saglanmakta, ¢iftcilerden sulama hizmet
bedeli zamaninda ve tam olarak alinabilmekte, ciftci iicretini 6nceden 6dedigi icin ihtiyaci kadar su
kullanarak su tasarrufu yapmaktir.

DSI’ce gelistirilen sulama tesislerinde yiiriitiilen izleme caligmalarina gore sulanan birim alanda
kullanilan su miktar1 Tiirkiye geneli ortalamasinda 9.741 m3/ha olup, sulama randimani %49,4 olarak
gergeklesmistir. Buna karsin, kapali sebeke sulama tesislerinde sulama randimani %59,2, birim alanda
su kullanim1 7.911 m*/ha, saya¢ bulunan sulama tesislerinde sulama randimani1 %76 birim alanda su
kullanim1 5.984 m*/ha, m? bazinda su kullanim hizmet bedeli tarifesi uygulanan sulama tesislerinde
sulama randimani %84, birim alanda su kullanimi 5.092 m’/ha olarak hesaplanmistir. Tiirkiye
ortalamasina gore saya¢ bulunan sulama tesislerinde %39, hacim esasli Su Kullanim Hizmet Bedeli
uygulanan kapali sulama tesislerinde %48 su tasarrufu saglandigi gérilmektedir.

Sonuglardan anlagilacagi lizere su kullanim etkinligi degerlendirme c¢aligmalari sonuglarma gore
tarimsal sulamada suyun en etkin kullanim1 hacim esasli su kullanim hizmet bedeli uygulamasi yapilan
alanlarda elde edilmistir. Bu baglamda DSi’ce insa edilerek isletmeye agilmis olan kapali sulama
sistemlerinde 2025 yili basinda kadar 67.477 adet 6n yiiklemeli sayacin montaji tamamlanmis ve
kullanimda olup, 2025 yili igerisinde 113.397 adet 6n yliklemeleri sayacin montajinin tamamlanmasi
planlanmaktadir. DSI’ce isletmeye acilan sulamalarda, su kullanim hizmet bedeli, fiilen sulanan alanin
%13 inde kullanilan su miktarina gére hacme dayali olarak, %2’sinde sulama sayisina gore, %]1’inde
sulama siiresine gore ve %84’linde de sulanan bitki ¢esidi ve ekilis alanina gore tahsil edilmistir.

Gergek ihtiyaglar Olgiisiinde suyun sebekeye alinmasi ve sahada da gercek ihtiyaglar olgiisiinde
kullanilmasi, saglikli bir igletme diizeninin kurulmasinin yani sira suyun her agsamada ol¢timii ile de
iliskili bir husustur. Bu baglamda, DSI Genel Miidiirliigii, ilkesel olarak merkezi izlemeli 6l¢ii
tesislerinin; sulama alani net 500 ha iizerindeki olan isletmeye acilmig durumdaki sulama tesislerinde,
su kullanict orgilit bazinda sebekeye alinan su miktarinin takip edilebilecek sekilde kurulmasini
benimsemis, agik sulama sistemlerinde limnigraf, kapali sulama sistemlerinde ise (ultrasonik transit-
time) debimetre kullanilmasina karar verilmistir. 2024 yili itibariyle 519 adet limnigraf, 405 adet
debimetre olmak iizere toplam 924 adet 6lgii tesisi kurulmus olup merkezi olarak anlik izlenmektedir.
Kurulumu tamamlananlar vasitastyla anlik veriler intranette yer alan CBS-portal/GOZBIS iizerinden
cevrim i¢i takip edilmektedir. 2024 — 2028 DSI Stratejik Plan1 gergevesinde her yil 100 adet sulama
tesisine merkezi izlemeli 6l¢ii tesisi kurulmasi hedeflenmektedir.

Bu yaklagimin neticesinde, suyun belirlenmis iletim ve dagitim ve tahliye noktalarinda, en az hata ile
dogru, giivenilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde Ol¢iimii, takibi, kontrolii hedeflenmekte, sulama
yonetimine, suyun verimli ve etkin kullanilip kullanmilmadigma iliskin bir interaktif degerlendirme
ortami saglanmaktadir. Bu sebeple son yillarda merkezi izlemeli 6lgii tesisleri kurulmasi hususu,
planlama ve insa halinde olan sulama tesislerinde istiksaf agsamasinda dikkate alinmakta, ingaat
asamasinda kurulum yapilmasi yoniinde kararlar uygulamaya konulmaktadir.

6. Bolge Miidiirliigii sorumluluk sahasindaki Imamoglu Sulamasinda ve 21. Bolge Miidiirliigii Bayirkdy,
Aydin ve Soke Sulamalarinda yiiriitiilen pilot sulama otomasyonu projesi ve 18. Bolge Midiirligii
sorumluluk alaninda yenileme projesi kapsamindaki Seyitler ve Selevir Sulamalarinda sulama
otomasyonu pilot proje sahalar1 bu ger¢evede en iyi Ornekler arasinda yer almaktadir. Proje
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cercevesinde, bitki desenine gore sulama zamani ve sulamada kullanilacak su miktarinin tesisin isletme,
bakim ve onarim sorumlulugunu istlenen Birlik tarafindan belirlenmesini, ihtiyagtan daha fazla su
kullaniminin engellenmesini saglayan bir su yonetiminin Dijital Sulama Yo6netimi Sistemi (DSY)
kapsaminda uygulamaya gecirilmesi ve yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir. Yapay Zeka Destekli
Dijitallestirilmis Su Yonetim Sistemi (E-DSYS); SUTEM, ATHOM vb. gibi karar destek sistemlerini
de icerecektir. Su Gézlem Istasyonlart DSYS’ ye entegre edilecektir. Gozlem Istasyonlarindan gelen
anlik veriler ile giincellenen su rezerv ve su arz yoOnetim sistemi olusturulacaktir. Sayisallagtirilmig
Isletme haritalar1 giincel orto-foto goriintiileri kullanilarak iliskisel yapida olusturulacaktir. Yapay Zeka
Destekli Sulama Otomasyonu kapsaminda sayac¢ otomasyon sistemleri kurularak SKHB, kullanilan su
miktart tizerinden TL/m3 olarak tahsil edilecektir. Bu kapsamda, havza bitki deseni ve bu desene gor
anlik sulama durumu takip ve analiz edilebilecektir. Genel Sulama Planlamasi ve Planli Su Dagitimi
Caligmalar1 ger¢ek zamanli verilerle yapay zeka ile yapilabilecektir.

Sulama projeleri biiylik maliyetlerle gerceklestirilmektedir. Bu sebeple, mali kaynaklarin kisitliligi, en
verimli sekilde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, bir sulama projelerinden beklenen en
onemli fayda, proje ile sulanmasi beklenen tarim arazisinin tamaminin fiilen sulanmasini
saglayabilmektir. Sulama projelerinde, sulama tesisinin sulayabilecegi net sulama alaninda sulanan I.
iiriin alan1 sulama alan1 sulanan alan olarak degerlendirilmektedir. Sulama alani disindaki alanlara su
verilmesi durumunda, sulama alan1 ve sulama alan1 dis1 sulanan I. ve Il. iiriin alanlarin toplami toplam
sulama alan1 olarak ifade edilmek olup, sulama oranlarinin irdelenmesinde toplam sulanan alanin
sulamaya agilan alana orani dikkate alinmaktadir.

Izleme ve degerlendirme sonuglaria gore elde edilen neticeler, sulama tesisini kullanma oranmin en
yiiksek olarak sulama birliklerince isletilen sahalarda gerceklestigini gostermektedir. Sulama oraninin,
DSI’ce isletmeye agilan tiim sulama sahasinda son ii¢ yillik ortalama %70 civarinda oldugu dikkate
alindiginda sulama birliklerinin gorev sahasinda tesisi kullanma orani olarak da diisiinebilecegimiz
sulama oraninin %78 olarak Tiirkiye ortalamasindan ¢ok daha yiiksek gerceklestigi goriilmektedir.
Ozellikle Koy Tiizel kisiliklerince isletilen sulama sahalarinda sulama oram saglikli bir isletmecilik
gerceklesmedigi i¢in ¢ok diigiik olarak gerceklesmektedir. Belediyelerce isletilen 188.976 ha sahayi
kapsayan birgok tesisle ilgili veri akisi saglanamamakta, saglansa da genelde sulama hizmeti
Belediyenin diger sektor gelirleriyle siibvanse edildigi i¢in tahakkuk ve tahsilat iglemlerine dolayisiyla
da sulanan sahanin tespiti yani mesaha caligmalarina ¢ok fazla 6nem verilmedigi gorilmektedir.
Istisnalar disinda, YUS kooperatiflerince isletilen 185.205 ha sahada da sulama oraninin tespiti, mesaha
calismalar1 ve kullanilan suyun Sl¢iimii gibi hususlarda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu sebeple,
ozellikle son iki yildir yeni igletmeye agilan sulama tesislerinin mevcut sulama birliklerinin gorev
sahalarina ilave edilerek devrinin tercih edilir olmasi bu degerlendirmelerin sonucu yasanan bir
gelismedir.

Sulama tesisine su saglama sekli, sulama oranini dogrudan etkilemektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise
terfili sulama sistemlerindeki elektrik maliyetlerinin ortaya c¢ikardigi menfi etkilerdir. Terfili
sulamalarda maliyet ve finansman dengesini kurulamadigi zaman, terfi merkezlerinin etkin ve
siirdiiriilebilir ¢alistirilamadigi goriilmektedir. Ornegin, sulama oranimin, Atabey Sulama Birliginde
%29, Toprak Sulama Birliginde %38, Esenli Sulama Birliginde %18, Goksun Sulama Birliginde %40
olarak gerceklesmesi, terfi merkezlerinin siirdiiriilebilir isletimi ile alakali problemlerin ¢ok daha fazla
agir hissedilmesine yol agmistir. Bu sebeple, sulamada kullanilan enerji masraflarinin azaltilmasina
yonelik olarak su kullanici teskilatlarinin, enerji ihtiyaglarini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(hidroelektrik enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biyoenerji) karsilamalar1 i¢in yapilan mevzuat
diizenlemeleri bir an nce uygulamaya gegirilmelidir.
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Kapali sulama sistemlerinde sulanan parsellerin, su dagitiminin teknik alt yapisi sebebiyle daha kolay
takip ve kontrolii, dolayisiyla, mesaha ¢aligmalarinin daha etkin yapilarak, kayip ve kacaklara izin
verilmemesinin bir sonucu olarak, sulama oranin en yiiksek borulu sistem sulama tesislerini isleten
Birliklerde gerceklestigi goriilmektedir. Bu degerlendirme, kapali sulama sistemlerinden hedeflenen,
beklenen, ancak bir tiirlii sulama sonuglarina yansimayan faydalarin, yeni kamu gorevlisi Birlik
Baskanlar1 yonetiminde ortaya ¢ikmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Ortalama sulama oranin yiikselisi ile birlikte, 181 sulama birliginin yillar itibartyla sulama oranlarina
gore dagilimindaki degisim de sulama birliklerinin performansindaki gelismeye 151k tutmaktadir.
Sulama Birliklerinin 2025 yili basi sulama oranlarina gore dagilimini, 2017 yili dagilimiyla
karsilastirdigimizda 6zellikle sulama orani %10’un altinda olan sulama birliklerinin oraninin %7’den
%2’ye diismesi dikkat cekmektedir. Bununla beraber, sulama oran1 %80°den daha fazla olan birliklerin
oraninin, 2017’de %18 iken, giinimiizde %39’a ¢ikmasi sulama yonetiminde istikrarli bir gelisim
ivmesinin yakalandigin1 géstermektedir.

Isletmeye agilan sulama alanlarinda sulanmayan alanin ¢ok biiyiik bir kismu, ¢iftcilerin yagislarm yeterli
oldugu diisiincesiyle, sulama alani igerisinde bazi bitkiler i¢in sulama suyu talep etmeden tarim
yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum genellikle hububat ve ay¢icegi i¢in gecerli olmaktaysa da
son yillarda haghas, tiitiin ve baz1 liziim ¢esitleri i¢in baglarda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Sulu tarim kiiltiiriiniin istenilen diizeyde gelistirilememesi ya da baska bir ifade ile ¢iftgilerin geleneksel
tarim kiiltiirii aliskanliklarindan kolaylikla vazgegmeme egilimi sulama tesisinin kullanilma oranin
diisiirmektedir. Ilkbahar yagislarinin ¢ok daha az diistiigii, iklim kosullar1 herkesce bilinen i¢ Anadolu
Bolgemizdeki sulamalarda dahi yagislarin yeterli goriilerek hububatin sulanmadig1 sulama alanlarimizin
varlig1 geleneksel tarim kiiltiiriiniin etkisinin ne denli gili¢lii oldugunu ortaya koymaktadir. Sulamaya
acilan alan i¢inde halen nadas uygulanan alanlarin varligi da bu durumun en 6nemli gostergelerindendir.
Diger taraftan, tarim isletmelerinin nisbi biiytlikliigii, pargalilik, daginiklilik durumu, topragin miilkiyet
sekli ve bunlarin zaman iginde degisimi, etkin kaynak kullanimiyla yakindan ilgili bulunmakta ve
sulama tesisinin kullanim oranini etkilemektedir.

Sulama tesisi kullanma oranm etkileyen diger en onemli bir faktor ise tesisin hizmet alaninda
gerceklesen bitki desenidir. Isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugu devredilmis sulama
tesislerinden sulanan sahalarda misir, pamuk, hububat, meyve, yem bitkileri ve sebze en yiiksek ekilis
oranina sahiptir.

Sulanan alanlardaki bitki desenindeki gelismeler yillar itibariyla incelendiginde en dikkat ¢ekici nokta
pamuk ekilis oranindaki azalis ve musir ekilis oranindaki artis olmaktadir. Uretici, karliligia ve pazar
bulma sansimin yiiksek olduguna inandig iiriine kolaylikla yonelebilmektedir. Sulama tesisi igletmeye
acildiktan sonra, ¢ift¢i tarafindan uygulanmasini saglayacak, etkili ve yaptirim giicii olan bir iiretim
planlamasi uygulanamadigindan, pazar-fiyat kosullarinda yaganan gelismelerin de etkisiyle sulanan
sahada gerceklesmesi beklenen ve planlanan bitki deseni hedeflerinden gittik¢e uzaklasilmaktadir.

Bu kapsamda, havza bazinda belirlenen su biitcesi esas alinarak yore kosullarina uygun optimum bitki
deseninin tespit edilmesi, tespit edilen bu desenin fiilen ger¢eklesmesini saglayacak bir destekleme,
tesvik, ddiillendirme ve yaptirim sistemi uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sulama birlikleri ve
sulama kooperatifleri, Tarim ve Orman Bakanligi’nin tasra teskilati ile daha etkin ¢alismalar yiiriiterek
sulama sahasi igerisindeki sezonluk iiriin desenini, su biit¢esi ve liretim planlamasina gore ortaklasa
belirlemelidir. Bu saglandiginda hem tesisin optimum diizeyde kullanilmasi saglanacak ve sulama oram
artacak hem de su daha verimli kullanilarak sulama randimani artacaktir.

Sulama birliklerinin, varlik sebepleri de olan sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim ve yonetim
sorumlulugunun yani sira; tohum ekim, dikim, toprak isleme ve bakim, giibreleme, ilaglama, hasat,
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toplama, mekanizasyon, depolama, pazarlama, satis, standardizasyon gibi tarimsal iiretim asamalariyla
dogrudan sorumlu kilinmasi veya iligkilendirilmesi, sulama birliklerini asil misyon ve vizyonlarindan
uzaklastiracagi icin, buradaki hassas sinira dikkat etmek gerekmektedir. Buradaki temel hassasiyet,
sulama birlikleri bakimindan, gorev sahalarindaki sulama projelerinden beklenen faydanin saglanmasi
ve maksimize edilmesi i¢in, sulama tesisi ve miitemmim ciizleri ile iliskilendirilebilecek hususlarla ilgili
olmalidir.

Sulama sahasi iginde belgesiz YAS kuyularindan yapilan sulamanin, mevcut sulama projesini ne kadar
atil biraktig1 ne yonde etkiledigi hususunun sulama tesisi bazinda degerlendirilmesi de biiyiik 6nem
tagimaktadir. Suyun, projeli tesis kapsamindaki isletme disiplini igcerisinde mansabin en uc¢ noktasina
kadar iletilebildigi, sulama ihtiyacimn zaman ve miktar olarak karsilanabildigi sahalarda halen
kuyulardan sulama yapilmasina izin verilmesinin, su kullanim hizmet bedeli de aliniyor olsa ¢ok dogru
bir yaklasim olmadig1 diisiiniilmektedir. Projeli sulama sahalar icinde belgesiz olarak agilan YAS
kuyular1 vasitasiyla yapilan halk sulamalarinin, yeralt1 sularinin stratejik bir kaynak olmasi hasebiyle
kesinlikle engellenmesi gerekmekte, su kisiti sebebiyle kullanilmasi zorunlu olan yerlerde ise bu kuyular
sahadaki tesisin isletilmesinden sorumlu teskilat tarafindan DSI’nin izni ile acilmali ve isletilmelidir.
Bu durumun kontrol altina alinabilmesi i¢in isletmede olan sahalar icerisindeki YAS kuyularini kapatan
veya ihtiyacin tespiti halinde sulama birligine devreden ciftciler igin 2 yil siireli bir tesvik ve destek
programi hazirlanmalidir. Ancak diger kamu kurum ve kuruglarinca altyapisi tamamlanan sulama
sebekelerindeki ve halk sulamalarindaki sulama sistemleri ve uygulanan sulama yontemlerine iligkin bir
izleme yapilamamakta oldugu igin yukaridaki tiim degerlendirmeler DSI’ce isletmeye agilan sulamalar
icin yapilabilmekte, digerleri igin bir degerlendirme yapma imkani bulunmamaktadir. Sulama
projelerinde DSi’nin hidranta kadar yetki ve sorumlulugu olmakta; hidrantan sonrast tarla ici yatirimlari
Tarim ve Orman Bakanligmin diger birimlerinin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Oysaki tim
sulama ile ilgili konularda ve sulama sistemlerinde oldugu gibi sulama ydntemlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi ve isletilmesi hususu kapsamindaki tiim isleyisin de kamu elinde tek ¢ati altinda
yiiriitiilmesinin yarar1 biiylik olacaktir. Buna gore; tarimda su kullanim verimi ve etkinliginin; sulama
sistemi, yontemi, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, destekleme ve tesviklerin tek bir biitiinliik i¢inde, sulama
yoOnetimi ve organizasyonu ile etkilesim iginde artirilabilecegi goriillmektedir. Bu hem kamuda tek bir
yap1 hem de bu yapi ile baglantili su kullanici teskilat bakimindan en uygun olarak sulama birlikleri gibi
tek tip bir organizasyonu zorunlu kilmaktadir.

DSI Genel Miidiirliigiince gelistirilerek isletmeye agilan sulama tesislerinde siirdiiriilebilir bir tarim
anlayisi ile topraklarin tuzlanmasini dnleyecek ve yetistirilen bitkilerin su stresi ¢ekmeyecegi uygun
toprak-su ve tuz dengesini olusturacak yapinin kurulmasini saglayan taban suyu izleme ¢aligmalar1 1966
yilinda 5 adet sulama sebekesinde baglatilmig olup, halen 1.095.387 ha alana hizmet eden 68 adet sulama
sebekesinde 10.082 adet gozlem kuyusundan aylik yapilan 6l¢lim sonuglar1 degerlendirilerek devam
ettirilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigiince insa edilerek isletmeye acilmis sulama, enerji, icme suyu, taskindan koruma
vb. tesislerde meydana gelen miidahale ve kirlenmelerin yol agtig1 problemler devam ederken, her y1l
yeni tesislerin isletmeye agilmasi ve yerlesim alanlar ile sanayi kuruluslariin geliserek tesislerimize
dogru ve tesislerimiz i¢inde yayginlagsmasi, bu problemlere yenilerinin eklenmesine sebep olmaktadir.
DSI, yapilan ve yapilmas1 muhtemel goriilen miidahaleler ile insan, hayvan ve bitkilere zarar verebilecek
o6lciide su kaynagi kirlenmelerini, titizlikle takip etmekte olup, 6nlenmesi veya giderilmesi konusundaki
calismalara devam etmektedir.

Su Kalitesi Istatistiklerinin iiretilmesi i¢in kullanilan su kalitesi izleme verilerinin iiretimi, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii uhdesinde bulunmaktadir. Su Kkalitesi istatistikleri idari kayitlardan
iretilmektedir. Su kalitesi istatistikleri; izleme programlarinda yer alan su kiitleleri, su kalitesi izleme
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parametreleri, su kalitesi izleme istasyonlart1 ve su kalitesi smiflandirmasina iliskin bilgilerden
olugsmaktadir. Tiirkiye genelinde havza diizeyinde 2852 izleme istasyonu bulunmakta olup, ortalama
365 izleme parametresi bulunmaktadir. Bu kapsamda, Su Yonetimi Genel Mudiirliigi tarafindan
Tiirkiye’deki 25 su havzasinin tamami i¢in, havza karakteristiklerine 6zgii bigimde ayr1 ayri olusturulan
Havza Izleme Programlari olusturulmaktadir. Olusturulan havza izleme programlar1 Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigli’ne gonderilerek bu izleme programlari esas alinarak planlama yapilmaktadir. Yapilan
planlama dogrultusunda ilgili her havza i¢in, sorumluluk alanina giren DSI Bolge Miidiirliigii izleme
faaliyetlerini DSI Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Dairesi ile birlikte yiiriitmektedir. Her yil iiretilen
izleme verileri, bir sonraki y1l icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan derlenerek Su
Yoénetimi Genel Miidiirliigii’ne gonderilmektedir. Izleme verileri Su Yonetimi Genel Miidiirliigii
tarafindan degerlendirilerek su kalitesi istatistikleri olusturulmaktadir. Su Kalitesi istatistiklerinde
sektorel kapsam bulunmamaktadir.

3. I-1I-III. TARIM (ORMAN) SURA’LARININ DEGERLENDIRiLMESI

I. Tarim Sirasi: Su Yonetimi Ac¢isindan Degerlendirme

1997 yilinda diizenlenen I. Tarim Sirasi, Tiirkiye tarim sektoriinde su dahil olmak tizere tiim temel
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in politika {iretim siirecinin kurumsallagmasina 6nciiliik etmistir.
Her ne kadar bugilinkii anlamda ayrintili havza planlamasi ve su tahsis sistemlerinden bahsedilmese de
I. Stra’da o6zellikle tarimsal istatistiklerin gelistirilmesi, veriye dayali yonetim sistemlerinin kurulmasi
ve kirsal kalkinmada su altyapisinin rolii gibi konulara dikkat ¢ekilmistir.

Bu baglamda:
e Tarimsal sayim sisteminin giincellenmesi ve veri tabanlarinin gelistirilmesi ¢agris1 yapilmustir.

o Kirsal alanlarda temel su altyapisinin yayginlastirilmasi gerekliligi vurgulanmigtir.

o Destekleme sistemlerinin su kullanim verimliligini icerecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
onerilmistir.

I. Stra kararlar1, bugiinkii su y6netimi anlayisinin temel kavramlarini sekillendirmis, 6zellikle veri,
planlama ve altyap1 gelistirme basliklarinda stratejik vizyon sunmustur. Ancak alinan kararlarin
uygulamaya gecisinde 6nemli yapisal sinirhiliklar yagsanmistir. Buna ragmen, 2025 yili itibariyla yeniden
glindeme alinan tarimsal sayim calismalari, I. Stira’nin vizyonunun halen gegerliligini korudugunu
gostermektedir.

I1. Tarim Sirasi: Su Yonetimi A¢isindan Degerlendirme

2004 yilinda gergeklestirilen II. Tarim Strasi, kirsal kalkinma, dogal kaynak yonetimi ve gida giivenligi
gibi temalar etrafinda sekillenmis; su, toprak ve tarim arasindaki iligki giiclii sekilde vurgulanmistir. Su
yonetimi Ozelinde almman kararlar, Ozellikle havza temelli planlama, sulama sistemlerinin
modernizasyonu, veri altyapisinin gelistirilmesi ve su kullanicilarmin bilinglendirilmesi konularina
odaklanmugtir.

Sira raporlarinda:

o Sulama sistemlerinde verimliligi artiracak modern uygulamalarin yayginlastirilmas,

¢ Su kaynaklarimin miktar ve kalite yoniinden izlenebilirliginin artirilmast,

e Tarimda su kayiplarmin azaltilmasi ve ¢iftgilerin egitilmesi gibi hedefler 6n plana ¢ikmustir.
Ancak bu hedeflerin biiyiikk béliimii, uygulamaya gecme agisindan sinirh kalmistir. Ozellikle veri
biitiinliigliniin saglanamamasi, otomasyon sistemlerinin yayginlastirilamamasi, su verimliligi

konusunda bolgesel farklarmn biiyliimesi ve kurumsal gorev dagimikligi, uygulamadaki baslica zorluklar
olarak 6ne ¢cikmustir.
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Bununla birlikte, II. Stra’nin havza bazli yonetim anlayisini sistematik olarak giindeme getirmesi,
bugiin ulasilan stratejik planlarin temelini olusturmus; bu yoniiyle kavramsal diizeyde 6nemli bir esik
yaratmistir.

III. Tarim ve Orman Sirasi: Su Yonetimi Acisindan Degerlendirme

2019 yilinda diizenlenen III. Tarim ve Orman Strasi, stirdiiriilebilirlik, dijitallesme ve iklim degisikligi
ekseninde sekillenen genis tematik cercevesiyle onceki sdralardan ayrilmis, su yonetimi ise bu
cercevede tarimsal {iretim ve dogal kaynak koruma politikalarinin merkezine yerlestirilmistir. Stra
kapsaminda, 6zellikle su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi, tarimsal sulamada modernizasyon,
havza yonetimi, su verimliligi ve kurumsal koordinasyon gibi basliklarda kapsamli kararlar alinmastir.

Su yonetimine iligkin kararlarin 6nemli bir boliimii, daha sonra hazirlanan Eylem Plam Takip Sistemi
araciligryla izlenmis ve bu yontiiyle III. Stra, kararlarin kurumsal takibine dayali uygulama sistematigi
acisindan bir ilki temsil etmistir.

Stirada 6n plana ¢ikan uygulamaya ge¢mis baslica kararlar arasinda:
e Tarimsal {iretim planlamasinda su kisit1 dikkate alinarak iiriin deseninin yonlendirilmesi,

o Sozlesmeli tiretim modeli ile iiretim siirecinde kaynak kullaniminin optimize edilmesi,
o Atil tarim arazilerinin iiretime kazandirilmasi suretiyle mevcut kaynaklarin verimli kullanima,

o Destekleme sisteminin sadelestirilerek su ve girdi verimliligini 6nceleyen bir yapiya doniismesi
yer almaktadir.

Ancak bu gelismelere ragmen; su verimliligi, Ol¢iim altyapisi, tarimsal sulama sistemlerinin
yayginlastiritlmast ve kurumsal koordinasyon konularinda istenilen diizeyde ilerleme saglandigi
sdylenemez. Ozellikle Su Kanunu’nun ¢ikarilamamis olmasi, havza planlarinin uygulama diizeyinde
yetersiz kalmasi, alinan kararlarin etkisini sinirlamistir.

Sonugta, bugiine kadar yapilan ti¢c Tarim ve Orman Sirasi'nin su yonetimi ile ilgili kararlarinin analizi,
zaman i¢inde kavramsal vizyondan uygulamaya ge¢is yoniinde bir evrilme yasandigini géstermektedir.
I. Stra, veri altyapis1 ve stratejik cergeve acisindan temel vizyonu sunarken; II. Sira, havza bazli
yaklagimin althigim olusturmus ve teknik altyapinin gelisimine dikkat ¢ekmistir. III. Stra ise, eylem
plan takip sistemi gibi uygulamaya yonelik mekanizmalar1 giindeme getirerek belirli kararlarin sahaya
yansimasini saglamistir Asagidaki tablo, Tarim ve Orman Stralarinda su yonetimine iliskin kararlari
zaman igerisindeki gelisimini, uygulama diizeylerini ve stratejik etkilerini 6zetlemektedir. Stralar
arasinda kavramsal vizyondan uygulamaya dogru bir ilerleme gozlenmekle birlikte, belirli yapisal
ihtiyaglarin siireklilik gosterdigi dikkat cekmektedir. Bu tabloda bugiine kadar gergeklestirilen stralarin
“Su Yonetimi” agisindan ele alindig1 degerlendirme 6zeti sunulmustur.

Stra Su Yo6netimi Temalar1 Uygulama Diizeyi Eksiklik ve Thtiyaglar
I. Tarim Veri altyapisi, kirsal su Kavramsal diizeyde Altyapi ve veri
Stiras1 (1997) altyapisi, destekleme  katki sagladi, uygulama  sistemlerinin yetersizligi,
sistemlerinde verimlilik siirl politika gegis eksikligi

II. Tarim Havza bazli planlama, Kismi uygulama, Otomasyon, kurumlar
Stiras1 (2004) sulama modernizasyonu, stratejiye etkisi yiiksek aras1 koordinasyon, veri
veri yOnetimi, ¢ift¢i egitimi standardizasyonu

III. Tarim ve Su verimliligi, tarimsal Cesitli alanlarda Su Kanunu eksikligi,
Orman iiretim planlamasi, destek uygulama, ancak yasal 6l¢tim altyapisi, yerel
Stiras1 (2019)  reformu, eylem plani takibi ve kurumsal biitiinliik katilimin sirliligt

eksik
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Asagida siralanan bagliklar ise, hem ge¢mis sliralarda ortaklasa giindeme getirilen hem de giintimiizde
halen ¢6ziim bekleyen temel ihtiyag alanlarini ortaya koymaktadir.
e Kurumlar arasi veri ve planlama koordinasyonunun gii¢lendirilmesi

e Su verimliligini merkeze alan destekleme modellerinin hayata gegirilmesi
e Havza planlarinin sahaya entegrasyonu ve yerel paydas katiliminin artirilmasi

e Su Kanunu’nun hayata gegirilerek kurumsal netligin saglanmasi.
4. 1V. TARIM ORMAN SURASI DONEMi

4.1. Su Yonetiminde Veri Yonetimi ve Takip Mekanizmalari

Su yonetiminde veri takip mekanizmalarinda temel amag; ulusal ve uluslararasi standartlara uygun,
siirekli giincellenen ve giivenilir verilerin yer aldig1 bir bilgi sistemi olusturulmasi ve bu sistemin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Saglikli ve giivenilir verilerin depolandig1 ve paydaslar icin
ulagilabilir bir su bilgi sistemi, yatirim/eylem planlarinda strateji ve hedeflerin belirlenmesine katki
sunacaktir.
Veri bilimi, diinyada 21. yiizyilin en énemli bilimsel alanlarindan biri olarak kabul gérmektedir.
Her sektorde uygulanabilir veri bilimi, veri analiz yontemlerinin karar alma mekanizmalarinda
oldukea etkin ve faydalidir. Veri analizi su yonetiminde dogru projeksiyonlarin yapilmasi ve dogru
kararlarin verilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Su kaynaklar1 yonetimi konusunda ilgili
kurum/kuruluslarca iiretilen veriler degerlendirilerek kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu
veriler, su arz verileri, su tiiketim verileri ve su kalitesi verileri olarak siniflandirilabilir. Su ile ilgili
istatistiklerinin olusturulabilmesi i¢in verilerin dogrulugu, yeterliligi ve giivenilirligi 6nemlidir.
Veri yonetiminde, verilerin istatistiksel degerlendirmesinin yapilarak raporlanmasi; verilerin
birbiriyle iligkilendirilmesi ve veri madenciligi uygulamalariyla farkli veri gruplari {izerinden karar
almaya yardimci olabilecek sonuglarin elde edilmesi vb. calismalar son yillarda ¢ok fazla
glindemdedir.
Su yonetiminde veri, cografi (CBS), meteorolojik, hidrolojik, sektorel talep, kalite ve tiikketim gibi
¢ok sayida farkli parametreyi kapsar. Veri takibi, su kaynaklariyla ilgili toplanacak verilerin
belirlenmesi, programlarin olusturulmasi, verilerin toplanmasi, izlenmesi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi siirecidir. Su kaynaklarinda veri takibi, karar vericilerin politika belirlemelerinde
dogru kararlarin alinmasinda ve su yonetimi siire¢lerinin her asamasinda hayati bir rol oynar.
Su yonetiminde veri takibi;

a) Veri toplama, veri analizi ve yorumlama

b) Veri y6netimi ve depolama

¢) Gergek zamanli izleme

d) Karar destek sistemleri olmak iizere dort agamadan olusur.

Su yonetimi ve veri takibi, birbirini destekleyen ve tamamlayan iki kritik siirectir. Su kaynaklarinin
etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in dogru, giivenilir ve anlik/gercek zamanli verilere ihtiyac
duyulur. Bu veriler, mevcut su miktarini, suyun kalitesini ve zaman igindeki degisiklikleri gosterir.
Ayrica, suyun gelecekteki kullanimini tahmin edebilmek ve su stresine karsi etkili stratejiler
gelistirebilmek i¢in veri takibine ihtiya¢ duyulur.

4.1.1. Tarimsal su yonetiminde izleme ve degerlendirme

Mevcut durum
Su, hem tarimsal {iretimin hem de sanayinin temel girdilerinden biridir. Artan niifus, iklim
degisikligi ve ekonomik faaliyetler nedeniyle su kaynaklari izerindeki baskilar giderek artmakta,
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bu da etkin ve siirdiiriilebilir bir su yénetimini zorunlu kilmaktadir. Su yénetimi; su kaynaklarinin
planl bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmas1 ve kullanilmas1 olarak tanimlanmaktadir (Cakmak ve
Gokalp 2016). Suyun miktar ve kalite bakimindan korunarak gelecek nesillere aktarilmasi da su
yOnetiminin en 6nemli unsurudur.

Etkin bir su yoOnetimi i¢in gerekli olan temel unsurlardan biri, giivenilir ve siirekli izleme
sistemleridir. Bu sistemler, mevcut su kaynaklarin1 miktar ve kalite acisindan degerlendirirken;
sektorler bazinda su ihtiyaci, tiiketim diizeyi ve etkilerini karsilagtirmali olarak analiz etmeli,
verimlilik ve siirdiiriilebilirlik acisindan karar siire¢lerini desteklemelidir.

Tiirkiye’de yeralti ve ylizey sularinin kalite ve miktar agisindan izlenmesi gorevi, 4 No’lu
Cumbhurbagkanlign Kararnamesi'nin 121. Maddesi uyarinca DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yuriitiilmektedir. Bu kapsamda, ulusal diizeyde su kaynaklarinin kalitesi ve miktar1 yoniiyle
izlenmesine yonelik altyapinin olusturulmasi maksadiyla ilgili kurumlarca yapilan ¢aligmalarin
biitiinlestirilmesine devam edilmektedir. Bu baglamda, su kalitesine iliskin veriler; Tarim ve
Orman Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, DSI ve
biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarla elde
edilmektedir. Su miktarina iliskin izlemeler ise ¢ogunlukla DSI tarafindan yiiriitiilmekte, yeralt:
suyu kiitleleri i¢in hidrojeolojik etiitler ve izleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Su yonetiminin ulusal
diizeyde koordinasyonu, 10/07/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Su
Yonetimi Genel Miidiirligii (SYGM) sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Ayrica, yeralt1 sulariin
kirlenmeye ve bozulmaya karsi korunmasina yonelik ¢aligmalar, ilgili yonetmelik ¢ergevesinde
SYGM koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Ote yandan taskin tahmini ve kuraklik erken uyarisi gibi afet risklerinin yonetimi kapsaminda
Ulusal Tagkin Tahmin ve Erken Uyar1 Sistemi (TATUS), Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi
(KTEUS) c¢aligmalar1 devam etmektedir. Su yoOnetimine karar destegi saglamak amaciyla
gelistirilen HIDROTURK Milli Model Yazilimi ile birlikte, yapay zekd ve uzaktan algilama
tekniklerinin entegrasyonuna yonelik calismalar da siirdiiriilmektedir.

Ulkemizde sulama suyu izleme ve Degerlendirme altyapisina sahip ve faaliyeti yiiriiten tek kurum
DSidir. DSI Genel Miidiirliigii 1993 yilina kadar genellikle 2000 ha’in altinda olan kiigiik sulama
tesislerinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu su kullanicilarina devretmistir. Ancak 1993
yilindan itibaren DSI Genel Miidiirliigii biiyiik 6lgekli sulama tesislerinin isletme, bakim ve
yonetim sorumlulugunu faydalananlarin kurduklar teskilatlara ve yerel yonetimlere devretme
karar1 almstir.

Izleme ve degerlendirme mekanizmalari, yapilan isle ilgili mevcut durumun giincel olarak takibi,
uygulamadaki olumlu ve olumsuz gelismelerin tespiti, daha iyi yiiriitiilmesine yonelik tavsiyelerde
bulunulmasi, sorunlarinin ¢oziimii ve ileriye doniik geri besleme (feed-back) saglanmasi
amaglarina hizmet etmelidir. Bu bakimdan izleme ve degerlendirme iki ayr1 fonksiyon olsa da
birbirini biitiinleyen, baglantili ve ¢cogu zaman es zamanl olarak yiiriitiilmesi gereken siireglerdir.
Her iki siireg, sistematik bir sekilde isin niteligine gore uygulama ile es zamanlh ve devamlilik
saglayacak sekilde yiiriitiilmelidir. izleme ne, ne kadar, nerede, nasil ve nicin oldugu sorularini
cevaplayan siirekli bir aktivite olmakla beraber, degerlendirme, etkililik, verimlilik, etki ve
siirdiiriilebilirlik bakimindan uygulamadan dnce, uygulama sirasinda ve uygulama sonrasinda yani,
belirli sikliklarla nasil bir farkin ortaya kondugu sorusuna cevap aramaktadir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik acidan sulanabilir olarak kabul edilen arazi mevcut durumda 8,5
milyon hektar olup, gelisen teknoloji ve ekonomik kosullar dogrultusunda bu alanin artacag: tahmin
edilmektedir. Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yiiriitiilen calismalar devam etmekle birlikte, kesin
olmayan tahminlere gore sulanabilir arazi varliginin 10,5 milyon hektara ulastigi 6ngoriilmektedir.
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DSI tarafindan isletmeye acilan sulama sahas1 2025 yili basi itibariyla briit 4,9 milyon hektara
(3.165 tesis) ulasmaktadir. Bu alanin %5,4’{i DSI tarafindan isletilmekte, %80,7’si miilkiyeti
DSI’de kalmak iizere isletme, bakim ve onarim sorumlulugu devir sdzlesmeleri ile su kullanict
teskilatlara devredilmis, %13,4’1 ise kuyularin ag¢ilmasi, motopomplart ve kuyu bast
elektrifikasyon tesisleri DSI tarafindan insa edilerek bir geri 6deme siireci sonucunda
Kooperatiflerin miilkiyetine ge¢mistir. Sulama sebekeleri ise kooperatifin kendisi, DSI, Miilga
KHGM veya Il Ozel Idareleri tarafindan yapilarak YAS Sulama Kooperatiflerine devredilmistir.
Geriye kalan %0,05’1 ise Devlet Tarim Isletmeleri, Orman Fidan Midiirliikleri, Arastirma
Entstitiileri ve Universiteler icin bedeli karsilig1 insa edilerek isletmeye agilan sulama sahalarmi
olusturmaktadir.

DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan ve isletme, bakim ve onarim sorumlulugu devredilen
sulama sahasinin %82,2°si (654 Tesis), 181 adet Sulama birligi tarafindan, %6,6’s1 (388 Tesis) 417
YUS Kooperatifi ve Kalkinma Kooperatifi tarafindan, %8,4’ii (289 Tesis) 165 adet Belediye
tarafindan, %1,0’1i (163 Tesis) 169 adet Koy Tiizel Kisiligi tarafindan, %1,8’1 (28 Tesis) 18 adet
diger su kullanic1 teskilatlar (Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi, i1 Ozel Idaresi, Universiteler)
tarafindan isletilmektedir.

DSI, sulama tesislerini devrettigi sulama birlikleri basta olmak iizere su kullanic1 teskilatlarinin
kurumsal kapasitesini, ekonomik ve mali yeterliligini ve sulama isletmeciligi acisindan teknik
yeterliligini izleyerek performans degerlendirmeleri yapmaktadir (Harman ve Cakmak 2023; Torun
ve Cakmak 2024). Ancak, oOzellikle kooperatifler, belediyeler, il 6zel idareleri ve koy tiizel
kisilikleri tarafindan isletilen sulamalarda, isletme organizasyonunun istenilen diizeyde
olmamasinin yani sira periyodik denetim, izleme ve degerlendirme siireclerinde de eksiklikler
yasanmaktadir (Cin ve Cakmak 2017).

Diger taraftan, DSi’ce gelistirilen ve 239.657 ha tarim arazisine hizmet veren 289 sulama tesisi,
165 belediye tarafindan isletilmektedir. Bunlarin 6’s1 Biiyiiksehir Belediyesi, 93 sulama tesisi ile
76.701 ha alana hizmet vermektedir. Diger kamu kuruluslar1 tarafindan insa edilerek isletmeye
acilan sulamalarin, kooperatiflerde oldugu gibi ne kadarinin kag belediye tarafindan isletilmekte
olduguna dair bir envanter ve sulama yonetimine iliskin veriler bulunmamaktadir. Buna gore, 8,5
milyon ha teknik ve ekonomik sulanabilir alan olarak esas alindiginda, 2025 yil1 basi itibariyle,
briit 7,2 milyon ha alan i¢in sulama alt yapis1 gotiiriilmiis, geriye kalan 1,3 milyon ha i¢in ¢aligsmalar
devam etmektedir. Tiirkiye’de sulama altyapis1 gotiiriilerek isletmeye agilan sulama alanlarinin
%68’ DSI Genel Miidiirliigii (4,9 milyon ha), %18’i diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gelistirilen (1,3 milyon ha) (Miilga Toprak-Su ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler, TRGM) projelerle ve %14°liik kismin1 vatandaslarin kendi imkanlarryla
yaptiklar1 halk sulamalarindan (DSI Havza Master Planlar1 sonuglarma gore 893.112 hektardir)
olusmaktadir. Teknik ve ekonomik olarak sulanabilir alanin resmiyet kazanarak kesinlesmesini
miiteakip, 1,3 milyon ha alana ek olarak, 2 milyon ha tarim arazisine daha sulama alt yapisi
gotliriilmesine ihtiyag duyulacagi ongoriilmektedir.

DSi’ce yiiriitiillen “Yenileme Projesi” kapsaminda; biitce imkanlarina gore, belirlenmis kriterlere
gore Onceliklendirilerek, agik sistemli mevcut sulama sebekeleri, modern sulama tekniklerinin
uygulanabilecegi borulu sebekeye doniistiiriilmekte, yatirrm bedelinin tamami DSi’ce
karsilanmaktadir. Buna gore, 2025 yil1 basi itibariyle 52 adet sulama projesinin yenileme insaati
tamamlanarak, 39.539 ha sulama alani kapali sulama sistemine donustiiriilmiistiir. Bununla beraber,
yenileme projesi kapsaminda, 45 adet sulama tesisinin (136.594 ha) ingas1 devam etmekte, 49 adet
sulama tesisinin (136.594 ha) projesi tamamlanmis durumda, 62 adet sulama tesisinin (451.773 ha)
proje yapimi devam etmekte, 85 adet sulama tesisinin (538.621 ha) planlamasi devam etmekte olup,
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toplam 1.340.232 ha sulama alanina sahip 241 sulama tesisi kapali sisteme doniistiiriilmiis
olacaktir. Yenileme projesi kapsamina alinan sulama tesislerinin biiyiikk ¢ogunlugunun sulama
birlikleri tarafindan isletiliyor olmasi, birliklerin paydas olarak roliinii gostermektedir.

Tiirkiye genelinde DSI’ce isletmeye agilan sulamalarda, 2003 yilinda sulanan toplam alanin
%7’sinde yagmurlama, %1’inde damla sulama yontemi, %92 sinde ylizey sulama yontemleri
uygulanirken, 2023 yilinda sulanan toplam alanin %59’u ylizey sulama yontemleri ile %24’
yagmurlama sulama yontemi ve %17’si ise damla sulama yontemi ile sulanmaktadir. Su uygulama
randiman1 ylizey sulama yontemlerinde %30-%60 arasinda degisirken, yagmurlama sulamada
%70-75 arasinda, damla sulamada %90, toprak alt1 damla sulamada ise %95 civarinda
gerceklesmesi, tarla icinde uygulanan sulama yonteminin ne denli Onemli oldugunu
gostermektedir.

DSI tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde yiiriitiilen izleme ¢aligmalarina gore Tiirkiye geneli
ortalama sulanan birim alanda kullanilan su miktar1 9.741 m®nha olup, sulama randiman1 %49,4
olarak ger¢eklesmistir. Buna karsin, kapali sebeke sulama tesislerinde sulama randimani %59,2 ve
birim alanda su kullanimi 7.911 m3/ha, saya¢ bulunan sulama tesislerinde sulama randimani %76
ve birim alanda su kullanimi 5.984 m*/ha, m? bazinda su kullanim hizmet bedeli tarifesi uygulanan
sulama tesislerinde ise sulama randimam %84 ve birim alanda su kullanim1 5.092 m?3ha olarak
belirlenmistir. Tiirkiye ortalamasina gore saya¢ bulunan sulama tesislerinde %39, hacim esasl Su
Kullanim Hizmet Bedeli uygulanan kapali sulama tesislerinde %48 su tasarrufu saglandig
goriilmektedir.

Su kullanim etkinligi degerlendirme ¢alismalari sonuglarina gore tarimsal sulamada suyun en etkin
kullanimi, hacim esasli su kullanim hizmet bedeli uygulamas1 yapilan alanlarda elde edilmistir. Bu
baglamda DSI’ce insa edilerek isletmeye acilmis olan kapali sulama sistemlerinde 2025 yil1 basina
kadar 67.477 adet 6n yiiklemeli sayacin montaji tamamlanmis ve kullanimda olup, 2025 yili
icerisinde 113.397 adet &n yiiklemeli sayacin montajinin tamamlanmasi planlanmaktadir. DSI’ce
isletmeye agilan sulamalarda su kullanim hizmet bedeli, fiilen sulanan alanin %13 inde kullanilan
su miktarina goére hacme dayal1 olarak %2’sinde sulama sayisina gore, %1 inde sulama siiresine
gore ve %84 iinde de sulanan bitki ¢esidi ve ekilis alanina gore tahsil edilmistir.

DSI 6. Bolge Miidiirliigii imamoglu ve 21. Bdlge Miidiirliigii Bayirkdy, Aydin ve Séke Sulamalari
ile 18. Bolge Mudirliigii Seyitler ve Selevir Sulamalarinda yiiriitiilen sulama otomasyonu pilot
projeleri su verimliligini arttiric1 6rnek projeler olarak belirtilmektedir. Proje ¢ercevesinde, bitki
desenine gore sulama zamani ve su miktarinin belirlenmesini, ihtiyactan daha fazla su kullaniminin
engellenmesini saglayan Dijital Sulama Yonetimi Sistemi (DSY) uygulamaya gegirilecek ve
yayginlastirilacaktir. Dijital Sulama Yonetim Sistemi (DSY) ile sulama zamani ve su miktari
belirlenerek gereksiz su kullanimi1 6nlenecektir. Yapay Zeka Destekli Dijital Su Yonetim Sistemi
(E-DSYS), SUTEM ve ATHOM gibi karar destek sistemleri ve su gézlem istasyonlari ile entegre
calisacaktir. Go6zlem istasyonlarindan gelen anlik veriler ile su rezerv ve su arz ydnetimi
saglanacak, dijital isletme haritalar1 olusturulacaktir. Yapay Zeka Destekli Sulama Otomasyonu
kapsaminda saya¢ otomasyon sistemleri ile kullanilan su, TL/m? lizerinden tahsil edilecektir. Bu
kapsamda, havza bitki deseni ve bu desene gore anlik sulama durumu takip ve analiz
edilebilecektir. Ger¢ek zamanli verilerle yapay zeka destekli sulama planlamasi ve su dagitimi
yapilabilecektir.

Su kalitesi istatistikleri, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan iiretilen izleme verilerine
dayanmaktadir. Tiirkiye genelinde 2.852 izleme istasyonu ve 365 izleme parametresiyle su kalitesi
izlenmektedir. Su Yonetimi Genel Miudiirliigii, 25 su havzasi i¢in havza izleme programlari
olusturmakta, DSI ise bu programlara gére izleme faaliyetlerini yiiriitmektedir. Toplanan veriler
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her y1l Su Yoénetimi Genel Miidiirliigii’ne iletilerek su kalitesi istatistikleri olusturulmaktadir. Bu
istatistikler idari kayitlardan iiretilmekte olup sektorel kapsam icermemektedir.

Devlet su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yeralti suyu rezervini belirlemek, suyun amacina
uygun kullanimini saglamak, kontrol etmek ve ekonomik olarak isletilmesini saglayarak yeralti
suyunu korumak i¢in kuyu ve kaynaklarin miktar-seviye takibi ve kalite analizi yapilmaktadir. DSI
tarafindan yapilan ¢aligmalarla Tiirkiye genelinde toplam yeralt1 suyu tahsisi yillik 18.783,8 hm®/y1l
olarak belirtilmektedir. Bunun %66’s1 sulamada, %25’1 i¢gme-kullanmada, %9’u da sanayide
kullanilmaktadir. Sulamada kullanilan yeralti suyu ile toplam 1,78 milyon ha alan sulanmakta olup
alanin %14°1 sulama kooperatiflerince sulanmaktadir. Sulama kooperatiflerince sulanan alanin
%63’de ise kapali sistemle sulama yapilmaktadir. Yeralti sularinin bulundugu yerler ve
derinliklerinin belirlenmesi amaciyla yapilan etiitler ve sondajlar sonrasinda, suyun miktar ve kalite
analizleri yapilmaktadir. Isletme sahalarinda rezervlerin tespiti i¢in kuyularin seviyesi 6l¢iilmekte,
suyun amacina uygun kullanimi saglanmakta ve izlenmektedir. Ayrica, suyun ekonomik sekilde
isletilmesi ve yeralti suyunun korunmasi amaciyla kuyu ve kaynaklarin miktar takibi ile kalite
analizleri de yapilmaktadir.

2012 yilinda yayimlanan yénetmelik ile kalite izlemeleri gdzetimsel ve operasyonel izleme olarak
ikiye ayrilmistir. Gozetimsel izlemede, genel durumu tespit edilirken, operasyonel izlemede risk
altindaki kiitleler i¢in detayli izleme yapilir. Bu izlemeler sonucunda, Konya, Burdur, Akarcay,
Yesilirmak, Bati Akdeniz, Gediz, Meri¢ Ergene ve Antalya havzalarinda gozetimsel izlemeler
tamamlanmis ve operasyonel izlemelere baglanmistir. Marmara, Dogu Akdeniz, Bat1 Karadeniz,
Kizilirmak ve Dogu Karadeniz havzalarinda ise operasyonel izlemelere gecis i¢in degerlendirmeler
yapilmaktadir. Sakarya, Asi ve Dicle havzalarinda ise gdzetimsel izlemeler devam etmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 1978-2014 yillar1 arasinda su kalitesi izleme ¢alismalar1 yapilmas,
isletilmis ve veri tabaninda kayit altina alinmistir. 2014-2023 yillar1 arasinda ise SYGM tarafindan
hazirlanan izleme programi cergevesinde izleme c¢alismalari DSI ve SYGM tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Su kalitesi izleme ¢alismalar1 kapsaminda DSI tarafindan 2024 yili icin toplamda
1.672 noktada DSI Genel Miidiirliigii tarafindan Idari imkanlar1 ile izleme calismalar
yuritiilmektedir. 324 nokta igme suyu amagli ve 1.348 nokta ise genel su kalitesi amacli olarak
izlenmektedir.

Sorunlar
e Kurumlar arasi yetki karmasasi ve mevzuat yetersizligi.

e Su yonetiminde tiim verilerin depolandigi biitiinciil bir bilgi sistemi bulunmamakta, yeralti
sular1 dahil diizenli izleme yapilamamaktadir.

o lzleme caligmalar1 icin yeterli gdzlem istasyonu, personel, altyapi ve finansal kaynak
eksikligi bulunmaktadir.

e Havza izleme Programlarina uygun izleme yapilamamakta, su kalitesi izleme ¢alismalar
diizensiz ve yetersiz kalmaktadir.

e Sulama sebekelerinde su olgiimsiiz dagitilmakta, DSI disinda diger kurum/kuruluslar
tarafindan inga edilen/gelistirilen sulama tesislerinde izleme ve degerlendirme
yapilmamaktadir.

e FEski sulama tesisleri bakim-onarim ihtiyaci nedeniyle etkin kullanilmamakta, su miktar1 ve
kalitesi hizla degismekte, mevcut izleme sistemleri bu degisime uyum saglayamamaktadir.

e Su kaynaklarinda kirlilik 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
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Coziim Onerileri

1. Su Kanunu c¢ikarilarak izleme ve degerlendirme siirecleri yasal ¢erceveye oturtulmali, yetki
karmasasi 6nlenerek sulamalar tek merkezden biitiinciil yonetilmelidir.

2. Tim kurum ve kuruluglara hizmet edecek Ulusal Su Kaynaklar1 Cografi Yonetim Sistemi
olusturulmali, veri paylasimi saglanarak Tarim Parsel Bilgi Sistemi, CKS ve cografi bilgi
sistemleri ile entegre edilmeli.

3. DSI SUTEM Bilgi Sistemi genisletilmeli, tiim sulamalarda izleme ve performans
degerlendirme yapilmalidir.

4. Sulama sebekelerinde suyun Ol¢iilii dagitimi i¢in altyapr gii¢lendirilmeli, otomasyon, akilli
sensorler, 10T tabanli takip sistemleri ve 6n 6demeli sayaglar yayginlastirilmali.

5. Sulama tesislerinin bakim-onarimi i¢in fon olusturulmali, ekonomik omriinii tamamlayan
tesisler yenilenmeli ve tarimda su verimliligini artiran projelere tesvik saglanmalidir.

6. Bakanlik Ar-Ge calismalart i¢in ulusal ve uluslararasi fonlar kullanilmali, su ydnetimini
izleme ve degerlendirme i¢in kurumsal kapasite giiclendirilmeli.

7. Tarimsal su tiiketimi uydu goriintiileri ile izlenerek raporlanmali, giincel envanter calismalari
ile izleme altyapisi giiclendirilmelidir.

8. Tiim sektorlerde su kaynaklarinin kalite ve miktar durumuna iliskin yiiriitiilen tiim gergek
zamanli izleme ve bilgi sistemlerini i¢eren Akilli Su Yonetim Sistemi kurulmali.

9. Su kaynaklarinin kalite ve miktar Olglimleri havza izleme programlarina uygun olarak
gerceklestirilmeli ve bilgi sistemleri izerinden kurum ve kuruluslarin kullanimina sunulmali.

10. Sukaynaklarinin izlenmesi yapay zeka ve uzaktan algilama gibi teknolojilerle desteklenmeli.

4.1.2. Suyun fiyatlandirilmasi

Mevcut durum
Suyun fiyatlandirilmasi, icme kullanma suyu, tarimsal sulama suyu sektorii ve sanayi sektoriinde
ayr1 ayri yapilmaktadir.

i¢me Kullanma Suyu Sektorii

Tiirkiye'deki mevcut mevzuat ¢cergcevesinde, 30 biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisindeki kentsel
ve kirsal yerlesimlerde su temini ve atik su hizmetlerinden sorumlu iken, 51 belediye ise miicavir
alan siirlar1 dahilinde yer alan yerlesimlere su temini ve atik su hizmetlerinden sorumludur.
Ancak, ilge ve belde belediyeleri kendi sinirlari igerisinde yer alan yerlesimlerde bu hizmetlerden
sorumludur.

Belediyeler Kanunu geregince, su temini ve atik su hizmetleri tarifeleri belirleme yetkisi Belediye
Meclislerindedir. Tarifelerin hesaplanmasi, ne siklikla diizenlenecegi veya farkli tiiketici
kategorileri arasinda tarifelerin nasil yapilandirilacagina iligskin kararlar belediye meclislerinin
takdirine birakilmis olup herhangi bir yasal kisitlama yoktur.

Kirsal yerlesimlerde il Ozel idareleri (I01) su temini ve atik su hizmetlerinden sorumludur. Su ve
atik su hizmetlerine iliskin mevzuat asagida verilmistir:

e 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (1981). — 23. Madde

e 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu (2002) -«...bir kisi veya kuruma
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.»
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e Atik su Altyap1 ve Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara fliskin Yonetmelik (2010)-Toplam sistem maliyetleri

e 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmas: ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2012)

e 5393 Sayili Belediye Kanunu

e 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu

o Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu (2004)
e 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu

e Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda
Yonetmelik (2008)

Ayrica, 16.12.2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.12.2021 tarihli ve 4920
say1li Cumhurbaskam karari ile belediyelerin ve bagl idarelerin, “Insani Su Hakk1” kapsaminda
belediye meclislerinin ve genel kurullarinin alacagi karar iizerine, hane halki toplam kullaniminin
beste birini asmayacak sekilde belirleyecekleri ficretsiz veya indirimli su tarifelerinden
yararlananlarin 4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinden muaf olmasi
saglanmistir. Ayrica KDV %]1’e indirilmistir.

Belediyelerde, tarife tiirleri ayn1 zamanda tek seferlik baglanti iicreti bileseni ve su sayaglar1 baz
aliarak hacim esasli bileseni iceren su idareleri arasinda farklilik gdsterebilmektedir. Idarelerin
bazilar1 “bakim ticreti” adi altinda su faturasi basina sabit bir iicret alma egilimindedir.

Belediyelerde, su temininde hacim esasl tarifelerin {i¢ tiirli bulunmaktadir.
Tek kademeli tarife: Tiketim miktarina bakilmaksizin aboneden sabit bir licret tahsil edilir.

Artan kademeli tarife: Asiri tikketimi 6nlemek igin, tiiketilen metre kiip su basina tarife kademeli
olarak artmaktadir. Ilk kademede su fiyat1 diisiiktiir ve diger kademelerde su daha yiiksek
ticretlendirilir.

On 6demeli sayag tarifeleri: On 6demeli su sayaglari, gelir toplamay1 arttirmak ve idareler igin
saya¢ okuma maliyetlerini azaltmak icin bir arag olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, 6n 6demeli
sayagclari kullanan abonelere indirimli tarife sunulmaktadir.

Belediyelerde, atik su tarifelerinde ortak uygulama belirli bir oranda su tarifelerine ek iicret
tanimlamaktir. Bazi su kullanicilari, igme-kullanma suyu hizmeti almasalar da atik su kolektor
hatlarina desarj yaptiklarindan atik su iicret tarifeleri ayr1 olarak belirlenmektedir.

i1 6zel idareleri (101), 04.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu uyarinca belediye sinirlar1 disinda su temini ve kanalizasyon hizmetleri ile
ilgili yatirrm yapma sorumlulugunu yerine getirmektedir. Il dzel idarelerinin merkezi biitce ve
bakanliklardan gelen tutarlar disinda neredeyse higbir gelir kaynagi bulunmamaktadir. Vergi ve
harglari tahsil etme yetkileri yoktur. Bu nedenle, kirsal yerlesimlerde su temini ve atik su hizmetleri
i¢in i1 Ozel Idaresi tarafindan herhangi bir tarife uygulanmamaktadir.

fgme ve kullanma suyu Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ve il Ozel Idareleri tarafindan
temin edilmekte ve fiyatlandirmada tam maliyet prensibi tam anlamiyla uygulanmamaktadir.

Tarimsal sulama suyu sektorii

Sulama suyunun fiyatlandirilmasi, sulama tesisi ve bilesenlerinin yatirim, isletme, bakim, onarim
ve yenileme maliyetlerini igerir. Ayrica, sulama projesi tercihiyle vazgecilen en iyi alternatifin
firsat maliyeti ve digsallik maliyetlerini de kapsar. Firsat maliyeti, bir kaynagin baska bir alanda

18

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

kullanilmasindan vazgegilen en iyi alternatifin degeridir. Ornegin, sulama igin ayrilan finansman,
sanayi yatirimlarindan elde edilebilecek faydanin firsat maliyetini olusturur.

Dissallik, iretim veya tiiketim faaliyetlerinin baskalarina maliyet (negatif digsallik) veya yarar
(pozitif digsallik) saglamasidir. Sulama projelerindeki negatif dissalliklar, altyap1 yetersizlikleri, su
kirliligi ve ¢evresel degisiklikler gibi maliyetleri igerirken, pozitif digsalliklar ise gida giivenligi ve
sanayiye saglanan hammaddeler gibi faydalar icerir.

Bu baglamda, suyun fiyatlandirilmasi, verimli ve siirdiiriilebilir bir su yonetimi saglamak icin
maliyetlerin karsilanmasini ve kullanicilarin 6deme giiciinii dikkate almayi1 gerektirir. Bu
maliyetler, suyun biriktirilmesi, taginmasi ve dagitimi gibi siiregleri kapsar, ayrica sulamanin
sagladigi katma deger ve kar da fiyatlandirmaya dahil edilir.

Ulkemizde su kullanim hizmet bedeli olarak adlandirilan bedel, “suyun fiyat1” degildir. “Su
kullanim hizmet bedeli”; kar olmaksizin, kaynaktan tarla basina kadar suyun iletilmesi ve
dagitilmasi icin yapilan tiim isletme, bakim ve onarim masraflarini ifade etmektedir. Su kullanim
hizmet bedeli, yatirim, firsat ve digsallik maliyetlerini kapsamamaktadir. DSI tarafindan isletilen
sulamalarda ise “isletme ve bakim iicreti”’, “su kullanim hizmet bedeli” ile ayni manada
kullanilmaktadir. Dolayisiyla su kullanim hizmet bedeli, sosyal, ekonomik, politik ve yasal boyutu
bulunan bir {icretlendirme uygulamasidir.

Sulama ticret tarifeleri asagida verilen 2 farkli sekilde belirlenmektedir:
1. DSI ve yiiklenici firma tarafindan isletilen sulama tesislerinde isletme ve bakim iicret tarifeleri

2. Sulama Birliklerince isletilen sulama tesislerinde su kullanim su hizmet bedeli tarifeleri

DSI tarafindan isletilen sulama tesislerinde uygulanan isletme ve bakim iicret tarifeleri, 6200 sayili
Kanun’un 26, 28 ve 29. maddeleri dogrultusunda hazirlanir ve Cumhurbagkaninin onayinin
ardindan Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girer. Bu tarifeler, bir dnceki yilin isletme ve
bakim giderlerine, sulanacak alanlarda yetistirilecek bitki tiiriine, sulama alanlarinin biyiikliigiine
ve bitkilerin su ihtiyacina bagli olarak belirlenir. Tarifeler, bitki ¢esitlerine gore degisen alan bazl
ve hacim bazli (metrekiip su tcreti) tarifelerden olusur. Ciftgilere verilen suyun Olgiilebildigi
tesislerde hacim bazli tarifeler uygulanir. DSI, bu tarifelerle su satis1 yapmaz; yalnizca tesislerin
isletme ve bakim giderlerini kar amaci giitmeden, tesislerden yararlananlardan geri alir.

Sulama birliklerince isletilen tesislerde uygulanacak su kullanim hizmet bedeli tarifeleri, 6172
sayilt "Sulama Birlikleri Kanunu" na gore belirlenir. Kanunun 2. maddesinin (j) bendi ve 9.
maddesinin (c) fikrasina gore, su kullanim bedeli, Bakan onayiyla belirlenen asgari bedelin altina
diisemez. Bakan tarafindan onaylanan asgari bedeller, Bélge Miidiirliikleri ve sulama birliklerinin
goriisleri dikkate alinarak hazirlamir. Birliklerce belirlenen tarifeler, DSI Bolge Miidiirliiklerince
kontrol edildikten sonra yiiriirliige girer. Tarifelerde, bitki ¢esitlerine gére degisen alan bazli
tarifeler ve metrekiip su ticreti gibi hacim bazli tarifeler bulunur. Ayrica, sulama sayis1 ve siiresine
gore de tarifeler belirlenmis sulama tesisleri vardir (Cakmak ve Avci 2017).

DSI tarafindan 2024 yilinda, ¢iftgilerin kendi belgeli yeralt: kuyulariyla suladiklar1 alanlarda 45 TL
su kullanim hizmet bedeli uygulanmistir. Ayrica, 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’a gore
"Komsu" tarifesi kapsaminda olan kisiler, DSI’den uygun gériis ve YAS kullanma belgesi alarak
sulama birliklerine sunduklar1 takdirde, belgeli kuyularla suladiklar1 alanlarda 45 TL/da su
kullanim bedeli 6derler.

Sulama Birlikleri, Tarim ve Orman Bakanligi'nin onay1yla, "Sulama Birliklerince Isletilen Sulama
Tesislerinde Asgari Su Kullamim Hizmet Bedeli Tarifesi" kapsaminda, belgeli yeralti kuyularindan
sulama yapilan alanlarda belirlenen bedelin %50'sini uygular, ancak bu bedel 45 TL/da’ dan diigiik
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olamaz. Belgesiz kuyulardan sulama yapilan alanlarda ise, ruhsatli kuyulardan farkli bedeller
uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenleme ile 6nceki farkli uygulamalar, Tiirkiye genelinde standart
hale getirilmis ve belgesiz kuyularin c¢ogalmasit engellenmeye calisilmistir. Tarimda su
fiyatlandirmada DSI, Sulama Birlikleri, Kooperatifler, KTK ve sulama kooperatifleri farkli
yontemlere gore tarife belirlemektedir (Cakmak vd. 2004).

Sanayi Suyu Sektorii

Tiirkiye’ de sanayi suyu kullanimu ile ilgili 2 adet mevzuat bulunmaktadir. 5393 Sayili Belediyeler
Kanunu ve 4562 Sayili OSB Kanunu’dur. Sanayi suyu sektorii kapsaminda, sadece suyunu belediye
sebekesinden temin eden veya atik suyunu belediye sebekesine veren sanayilere tarife
uygulanmaktadir. Bunun haricinde herhangi bir sanayi suyu fiyatlandirilmasi: bulunmamaktadir.
Bunlar g6z 6niine alindiginda, belediye sinirlar1 disinda yer alan endiistriler ve OSB'ler kendi su ve
atik su altyapist yonetimlerini kendileri yapmak ve kendi fiyatlandirma politikalarina karar vermek
zorundadirlar. Belediyeler ve OSB’ler kendi fiyatlandirmalarin1 yapiyor, ancak genel bir
fiyatlandirma yontemi bulunmamaktadir.

Sorunlar
Icme ve Kullanma Suyu
e Su ve atik su hizmetlerinin fiyatlandirilmasina tam maliyet prensibi uygulanmiyor.
e Tarifelerde belirsizlik ve kurumsal yetki karmasgasi var.
e Kamuda su fiyatlandirma ydntemleri yeterince net degil.
e Su tasarrufunu tesvik edici fiyatlandirma uygulanmiyor.
Tarimsal Sulama Suyu:
e Su Olglimii yetersiz, tarife belirleme siire¢lerinin uzun olmasi,
e Bitki su tiikketimine gore sulama yapilmamasi,
e Sulama suyu fiyatlandirmasinin suyun verimli kullanimi tesvik edecek nitelikte olmamasi,
e Sulama organizasyonlarinin finansal sorunlari,
e Yeralt1 su kaynaklari bilingsiz kullanilmasi.
Sanayide Kullanilan Su
e Sanayiye iliskin su tarifesi bulunmuyor.
e Sanayilere yonelik su ¢ekim i¢in iicretlendirme ve diizenleme yetersiz.
e Kaynak maliyetleri fiyatlandirmaya yansitilmiyor.
e Su kullanim tahsis planlar1 net degil.
Coziim Onerileri
I¢me-kullanma Suyu I¢in
e Tam maliyet prensibi uygulanmali, tarifeler seffaflagtirilmali.
¢ Su hizmetlerinden elde edilen gelirler yine su hizmetlerinde kullanilmali.
o Tarifeler 6deyebilirlik analizleri ile belirlenmeli.

e Halkin suyun ekonomik degeri konusunda bilinglenmesi saglanmali.
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Tarimsal Sulama Suyu I¢in

e Borulu sulama sebekelerinde su kullanimi hacim esashh (TL/m?®) iicretlendirme ile
fiyatlandirilmali.

e Agcik sistem sulamalarda, kapali sisteme gecis tamamlanincaya kadar TL/sefer esasina dayali
iicretlendirme uygulanmali.

e Kademeli fiyatlandirma ve tesvik/o6diil sistemi uygulanarak suyun verimli kullanim1 tesvik
edilmeli.

e Suyun Ol¢iimii tiim sulama tesislerinde yapilmali.
e Sulama tesisleri yenilenerek su kaybi azaltilmali.
e Su kullanimina gore fiyatlandirma yapilmali, az su tiiketen iiriinlere tesvik saglanmali.
o Bitki desenine gore kota uygulamasi getirilerek asir1 su tiiketimi engellenmeli.
e Su tasarrufu konusunda ¢iftgilere egitim verilmeli.
Sanayide Kullanilan Su I¢in
e Sanayi i¢in 6zel fiyatlandirma mevzuati olusturulmali.
e Sektorel su tahsis planlar1 uygulamaya gecirilerek suyun verimli kullanimi saglanmali.

e Cevresel ve kaynak maliyetleri fiyatlandirmaya dahil edilmeli.

4.1.3. Hacim esash su iicretlendirme sistemleri ve su sayaclarinin zorunlu hale getirilmesi
Mevcut Durum

DSI’ce ve devredilen sulama tesisleri 2023 yil1 sonuglarina gore sulama randimani1 %49,4 olarak
gerceklesmistir. Sulama faaliyetleri yiiriitilmekte olan yedek ve tersiyer sebekesinin tamami kapali
olan 910 adet kapal1 sebeke sulama tesisinin sulama alan1 934.431 ha’dir.

910 adet kapal1 sebeke sulama tesisinin 538.548 ha (464 adet) sulama alaninda saya¢ bulunmakta,
saya¢ bulunan sulama tesislerinin 409.272 ha (411 adet) sulama alaninda m?* bazinda su kullanim
hizmet bedeli tarifesi uygulanmaktadir.

Tirkiye geneli sulama randimant %49,4, birim alanda su kullanim1 9.741 m*/ha, kapali sebeke
sulama tesislerinde sulama randimani %59,2, birim alanda su kullanim1 7.911 m?/ha, saya¢ bulunan
sulama tesislerinde sulama randimani %76, birim alanda su kullanimi 5.984 m3/ha, m? bazinda su
kullanim hizmet bedeli tarifesi uygulanan sulama tesislerinde sulama randimani %84, birim alanda
su kullanimi1 5.092 m3/ha olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye ortalamasina gore saya¢ bulunan sulama tesislerinde %39, hacim esasli su kullanim hizmet
bedeli uygulanan kapali sulama tesislerinde %48 su tasarrufu saglanmistir. Su kullanim etkinligi
degerlendirme ¢alismalar1 sonuglarina gore tarimsal sulamada suyun en etkin kullanimi hacim
esaslt su kullanim hizmet bedeli uygulamasi yapilan alanlarda elde edilmistir. Bu kapsamda kapali
sebeke bulunan sahalarin tamaminda hacim esasli su kullamim hizmet bedeli uygulamasi
yapilabilecek saya¢ kurulum ¢alismalar yiritiilmektedir. Ayrica saya¢ kurulum yapilan sulama
alanlarinda LORA ag1 tlizerinden su kullanicist bazinda yapilan su tiiketimleri merkezi olarak
uzaktan izlenebilmektedir. Sistem iizerinden hazirlanan su dagitim programlarinin uygulama takibi
yapilabilmekte, su kullanic1 kartlarina bitki tiirii su ihtiyact kadar su yiiklemesi yapilmaktadir.
Boylelikle bitki ihtiyacinin iizerinde su kullaniminin 6niine gegilebilmektedir.
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Ayrica DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilerek isletmeye alinan; 6. Bolge Miidiirliigii
Imamoglu Sulamasi (3.333 ha), 18. Bolge Miidiirliigii Seyitler Sulamas1 (250 ha), 21. Bolge
Midirligi Bayirkdy (319 ha), Hasanbeyler (191 ha) sulamalarinda sulama otomasyonu projeleri
uygulamaya alinmistir. Imamoglu sulamasinda isletmeye alman sulama otomasyonu projesinde
yapay zeka destekli sulama zamanlamasinin yapilabilmesi hedeflenmektedir.

Sulama tesislerinde sebekeye alinan su seviyesini, debisini 6l¢mek, kaydetmek ve kaydedilen
verileri aktarmak, verilerin anlik izlenmesini saglamak maksadiyla sulama kanallarina 6l¢ii tesisi
kurulmaktadir. 2024 yili itibariyle 519 adet limnigraf, 405 adet debimetre olmak {izere toplam 924
adet ol¢ii tesisi kurulmus olup merkezi olarak izlenmektedir.

Mevcutta kurulan hacim esasli kartli sayag¢ sistemlerinde aboneye hacim esasina gore su
verilebilmektedir. Ancak bitki bazinda ne kadar su verildigi bulunmamaktadir. Tarimsal su
yonetiminde tiiketilen su miktarin1 6lgmeden ne kadar tasarruf edilecegini belirlemek miimkiin
degildir. Suyun kullanicilara verilirken 6l¢iilebilmesi i¢in su sayaclarinin kullanimi gerekmektedir.

Sorunlar
e Ciftciler i¢in hacim (m?®) bazinda su iicretlerinin yiiksek olmasi

e Ciftcilerin yeralt1 ve yeriistii sulama sistemleri kullaniminda hacim bazinda (m?®) su iicreti
o0deme isteksizligi

e Ciftcilerin sayacli sistemle ilgili tereddiitleri
e Sayagclarin yiiksek maliyetli olmasi.
e Sayacl sistemin iiretim maliyetini arttirmasi
e Ciftcileri Giretimden uzaklagtirmasi

e Hacim esasli kartli sayag sistemlerinde parsele verilen su dl¢iilmekte fakat bu parselde birden
fazla bitki yetistirme durumunda bitki bazinda su miktar takip edilememektedir.

e Sayac kullanim zorunlulugu yiiksek maliyette iiretim yapan ¢iftcileri kagak su kullanimina
yonlendirmesi.

Coziim onerileri

e Sulamada israfin onlenmesi adina Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan hayata gecirilen
suya gore tarim politikalarinda il-ilge ve {iriin deseni kapsaminda su tiiketim kotasinin
belirlenerek, kota asimlarinda ek ticret uygulanmasi.

e Parsel bazinda su 6l¢limleri, bitki su ihtiyaglarinin ger¢ek zamanli izlenmesi ve hacim esasli
fiyatlandirmanin tesvik edilmesi.

e Veriye dayali isletme yonetimi yapan giftgilere kredi, hibe ve su bedeli tesvikleri saglanmali.

e Kagak kuyular ruhsatlandirilmali, hacim esasli su kullanim verilerinin izlenebilmesi igin
Ol¢tim sistemleri ¢iftcilere hibe edilmeli.

e (iftcilere, tarla ici sulama sistemlerinde uygulanan %350 hibe artirilarak ¢iftcilerin tarla ici
sulama sistemleri kullanimi kolaylastirilmali.

4.1.4. Su yonetiminde bilgi sistemleri
Mevcut durum

Ulkemizde farkli kurumlar tarafindan gelistirilen bilgi sistemleri ve karar destek modelleri
bulunmaktadir.
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Akim Tahmin ve Havza Optimizasyon Modeli (ATHOM)

ATHOM, 2016°da ilk kez ulusal akim tahmin ve havza isletme modeli olarak DSI tarafindan
gelistirilmeye baslanmistir. Dinamik ve operasyonel bir sistem olan ATHOM, Sayisal Hava
Tahmin (SHT) verileri ile otomatik Meteoroloji G6zlem Istasyonu (OMGI) verilerini girdi olarak
sisteme almaktadir. Ayrica barajlara ait su, enerji, mansap ve baraj kisit1 verileri siirekli olarak
sisteme girdi seklinde alinma ve ¢ikan sonuglara gore dinamik isletme politikalari
olusturulmaktadir. Gelistirilen akim tahmin ve havza optimizasyon modelleri ile olusturulan akim
tahminleri ve isletme egrileri Cografi Bilgi Sistemi (CBS) igeren Web-tabanli uygulama sayesinde
sistem kullanicilarina sunulmaktadir. Kisa siireli tagkin isletme modeli ile tagkin riski 10 giine kadar
yapilan tahminlerde algilandig1 anda baraj rezervuarinda ve nehir yataginda taskin olmadan tiim
havzanin optimum sekilde isletilmesi saglanmaktadir.

Pilot havza olarak sec¢ilen Seyhan havzasinda basarili bir sekilde gelistirilerek uygulanan ATHOM
sistemi, Haziran 2020 itibari ile Firat-Dicle, Kizilirmak, Yesilirmak ve Ceyhan havzalarina da
yayginlagtirilmasina karar verilmistir. Planlamaya uygun olarak 2023 Kasim ayinda Ceyhan
havzasi modeli tamamlanarak akim tahmin ve isletme programlart ATHOM tarafindan iiretilebilir
yetenege kavusturulmustur. Kizilirmak havzasi i¢in akim tahmin ve isletme programlari is planina
gore 2024 Mayis ay1 sonunda, Yesilirmak havzasi i¢in ise 2024 Ekim sonunda ATHOM iizerinden
tamamlanmistir. Bu amagla basarili ve operasyonel olan bdyle bir sistemin miimkiin oldugunca
hizli bir sekilde tiim Tiirkiye’ye yayginlagsmasi ile iilkenin biitiin havzalarinin tek elden milli bir
sistem ile yonetilmesi miimkiin olabilecektir.

SUTEM (Sulama Tesisleri Mekénsal Bilgi Sistemi)

SUTEM, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen veya isletme, bakim ve ydnetim sorumlulugu
devredilen tesislerin faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasini saglayan dijital
bir platform olarak kullanilmaktadir. Proje kapsaminda, DSI tarafindan isletilen veya devredilen
sulama tesislerinde planli su dagitimi, mesaha, tahakkuk ve tahsilat gibi onemli is kalemlerinin
isletme, bakim ve yonetim faaliyeti gdsteren tiim kuruluslara tek bir noktadan hizmet sunacak bir
bilisim alt yapisi1 lizerinden standart bir sekilde ger¢eklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulusal Su Kaynaklar: Cografi Yonetim Sistemi

Ulusal Su Bilgi Sisteminin ana maksadi; yeriistli, yeralti ve kiyi-gecis su kalitesi, su miktari,
taskinlar ve taskin risk/tehlike haritalari, sularin iklim degisikligi ve kurakliktan etkilenme durumu,
tahsisler, havza yonetim planlari, igme sular1 ve su kaynaklari {izerindeki bask1 unsurlar1 vb. suyun
tiim bilesenleri dikkate alinarak biitiinciil su yonetimine hizmet etmektir. USBS ile suyu miktar ve
kalite acisindan korumak amaciyla tiim kurum/kuruluslar ile ortak calismalar yiiriitiilmekte ve
tedbirler paketi ortaya konmaktadir. Su kalitesinin izlenmesinde 6nemli bir gosterge olan biyolojik
kalite bilesenleri, SYGM’nin koordinasyonunda yiiriitiilen caligmalarla birlikte standart hale
getirilmis ve Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) iizerinden takip edilmeye baslanmistir. Suyun nihai
kalitesi; kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik izleme sonuglarinin biitiinciil degerlendirilmesiyle
belirlenmektedir. Ekolojik kalite, izleme noktalar1 ve su kiitleleri diizeyinde, zamana bagli olarak
otomatik hesaplanabilmekte ve yayinlanabilmektedir.

CBS tabanli analizlerle Tiirkiye 6l¢eginde su kayiplar1 gorsellestirilmekte, is zekas: destekli 6zet
tablolarla karar destek saglanmaktadir. Ayrica, igme suyu kaynaklari ile bu kaynaklara bagl aritma
tesislerine iligskin veriler {ilke genelinde ilk kez konumsal olarak toplanmis, giris-¢ikis su kalitesi
verileri uzman degerlendirmelerine sunularak kalite siniflandirmalar1 otomatik hale getirilmistir.
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Su kaynaklar1 tizerindeki baski ve etkiler cografi temelli olarak analiz edilmekte; bu sayede
alinacak onlemler daha etkin sekilde belirlenmektedir.

Ulusal Su Kaynaklar1 Cografi Yonetim Sistemi Kurulum Projesi 2024 yili Kasim ayi itibariyle
baslatilmistir. Ulusal Su Bilgi Sisteminin modernize edilerek giincellenmesi, alt yapisinin ve veri
tabaninin acik kaynak kodlu bir yazilim haline getirilebilmesi, Bilgi Teknolojileri Genel
Miidiirliigii ile uyumlu hale getirilmesi ve lisans maliyetinin ortadan kaldirilmasi planlanmaktadir.

Su Verimliligi Bilgi Sistemi

SYGM tarafindan planlama g¢alismalar: yiiriitiilen bu sistem ile kentsel, endiistriyel ve tarimsal
sektorlerde, su kullanicilar1 bazinda mevcut su kullanimlar1 ve su verimliligi planlar1 kayit altina
alimacaktir. Ayrica, Su Verimliligi Yonetmeligi kapsaminda mavi, yesil ve turkuaz su verimliligi
belgelerine iliskin basvuru ve degerlendirme siiregleri bu sistem {izerinden yiiriitiilecektir. il
diizeyinde su verimliligi planlarinin hazirlanmasi saglanacak ve “Degisen Iklime Uyum

Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” kapsamindaki eylemlerin ilerleme
durumlarinin takibi saglanacaktir.

AKill1 Su Yonetimi Sistemi

Bu sistem ile temel su tahsisi sektorlerinde (igme kullanma, tarim ve endiistri) su kaynaklarinin
kalite ve miktar durumuna iligkin yiiriitiilen tiim ger¢ek zamanli izleme sistemleri ve uygulamalarin
(Ulusal Su Kaynaklar1 Cografi Yonetim Sistemi, Su Verimliligi Bilgi Sistemi ve Igme-Kullanma
Suyu Takip Sistemi) tek bir karar destek sistemi olan Akillt Su Yonetimi catist altinda toplanmasi
hedeflenmektedir. Sistemin tiim sektdrlerdeki giincel su kullanimlarma iliskin bilgiler sunan
SCADA sistemleri, yapay zeka ve uzaktan algilama gibi teknolojiler dahil edilerek gelistirilmesi
planlanmaktadir. Sistemin kurulmasina yonelik fizibilite etiidii yapilmasi i¢in hazirlik ¢alismalari
devam etmektedir.

i¢me kullanma suyu havzalarimin sayisallastirilmasi ve Tiirkiye su atlasimin olusturulmasi

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen proje ile igme-kullanma suyu havzalar1 ileri
Cografi Bilgi Sistemi araglar1 ile sayisallagtirilacak ve Tiirkiye Su Atlast hazirlanacaktir.
Boylelikle, igme-Kullanma suyu havza sinirlarinin dogrulanarak giincellenmesi saglanacaktir.
Tirkiye’nin 25 havzasinda onemli ve temel su kaynaklarinin yer aldigi, CBS ortaminda
miihendislik araglar1 kullanilarak iiretilecek haritalar ve bunlara eslik edecek kiiltiirel, tarihsel, su
kaynaklar1 bilgileri vb. iceren envanterin gorsel ve metinsel olarak yer aldigi dijital ve basil
ortamda “Tiirkiye Su Atlas1” hazirlanacaktir. Proje kapsaminda caligmalar devam etmekte olup
2026 yil1 subat ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Sulama Yonetimi ve Bitki Su Tiiketimi Sistemi (TAGEM-SUET)

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigli (TAGEM) tarafindan “Tiirkiye’de Sulanan
Bitkilerin Bitki Su Tiikketimi Rehber” i giincellenerek dijital ortama tasinmis ve TAGEM-SUET
(Tarimsal Su Yonetiminde Sulama Yonetimi ve Bitki Su Tiiketimi Sistemi) yazilimi yapilmistir.
TAGEM SuET tiim Tiirkiye’yi kapsayan bir sulama yonetimi bilgi sistemidir. Sistem bu haliyle
akademisyenler, arastirmacilar, proje ve isletme miihendisleri ve giftciler i¢in kolay ve etkili ¢ozliimler
sunmaktadir. Sulama Yo6netimi ve Bitki Su Tiiketimi Sistemi (TAGEM SuET), siirekli gelistirilmeye ve
giincellenmeye acik bir hesaplama ve karar destek araci olarak, sulama randimanmin yildan yila
artmasina ve asagida verilen faaliyetlere saglayacagi desteklerle, Tiirkiye’ de tarimda su ve kuraklik
yonetimine dnemli katkilarda bulunmaktadir.
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TAGEM-SUET, tagemsuet.tarimorman.gov.tr web sitesi iizerinden cift¢iler 6zelinde tiim su sektorii
kullanicilarinin  bitki su tiiketimi hesaplamalarini iicretsiz olarak mevcut meteorolojik veriler
kullanilarak 7 farkl yontem ile hesaplama olanagi saglanmaktadir.

= TAGEM-SuET sistemi, hem tam sulama hem de kisintili sulama kosullarinda farkli toprak
biinyeleri ve sulama yontemlerine (yilizey, damla sulama, yagmurlama sulama) gore sulama
zaman programlamasi yaparak farkli dosya tiirlerinde raporlama imkani sunmaktadir.

= Sulama modiilii ve planlama modiilii ile hem bireysel ¢iftlikler i¢in hem de biiyiik sulama sahalari
icin, onar giinliik donemlere gore sulama modiilii, debi ihtiyaci ve su kaynag ihtiyact hesaplama
imkani saglanmaktadir. Boylece sulama sistemlerinin tasarimi ve isletmesinde 6nemli bir arag
sunulmustur.

Tarim Cebimde- Su: Tarim Cebimde mobil uygulamasina eklenen “Su” sekmesinde yer alan TAGEM
SUET modiilii sayesinde uzun yillar ortalamasina dayanan meteorolojik veriler tizerinden tireticilerimiz
arazilerinin bulundugu mabhalle, yetistirilen bitki, toprak ve sulama yontemlerini secerek en dogru
sulama programina en kisa yoldan ulasabilmektedir.

Su kaynaklar1 yonetiminde karar destek sistemleri (HIDROTURK Milli Model Yazilimi)

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan 2016-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Ulkemize
Uygun Hidrolojik, Su Kalitesi ve Ekolojik Modellerin Gelistirilmesi Projesi” ile birlikte milli ve
yerli bir yazilim olan HIDROTURK Modelinin temelleri atilmistir. HIDROTURK Modeli,
icerisinde Hidroloji, Hidrodinamik, Hidrojeoloji, Su Kalitesi ve Ekolojisi modellerini barindiran,
ilkemiz sartlarina uyumlu, uluslararasi normlara uygun, havza veya su kiitlesi Glgeginde
uygulanabilen bir karar destek sistemidir. HIDROTURK Modeli, agik kaynak kodlu ve iicretsiz
olarak erisilebilen Quantum GIS Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yazilimina eklenti olarak gelistirilmis
olup modelin test ve dogrulama ¢alismalari devam etmektedir.

HIDROTURK 1. Faz Projesinin devami niteliginde olan “HIDROTURK Modelinin Gelistirilmesi
ve Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi Projesi (HIDROTURK Faz-2)” 2023 yil1 itibariyle baslamis
olup bu proje ile HIDROTURK modelinin teknik alt yapisinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.
[lave olarak, kisitl veri bulunan ve hizl karar alinmasi gereken durumlarda kullanilmas1 amaciyla,
aylik zaman adiminda ¢alisan Hidroloji ve Su Kalitesi modelleri ile mevcut suyun farkli sektorel
ihtiyaclar1 da dikkate alarak optimum dagitimmna olanak saglayan Su Tahsis Modelinin
HIDROTURK Modeline entegre edilmesi planlanmaktadir. Boylece, HIDROTURK modelinin
yeni eklenen modeller ile kullanim alaninin genisletilmesi amag¢lanmaktadir.

Milli Yazilim ile
e Yerli ve milli model arac1 gelistirilecek ve kamu kurumlarinin kullanimina sunulacaktir.

e Gelistirilen HIDROTURK ile yabanci menseili modellere bagimlihigin azaltilmasi
hedeflenmekte olup yiiksek lisans maliyetlerinden tasarruf saglanacaktir.

e Yurtdis1 kaynakli modellerin kullannmindan dogabilecek veri giivenligi ihlallerinin Oniine
gecilmesi saglanacaktir.

e Su kaynaklar1 yonetiminde kullanilan modelleme araglarina 6denen lisans maliyetleri
azalacaktir.

e Ulkemizde iiretilen verilere uygun agik kaynak kodlu, modiiler ve kullanict dostu bir
modelleme yazilim1 gelistirilecektir.
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e Gelistirilen milli yazilimin 6nce iilkemizde yiiriitiillen projelerde kullanilmasi i¢cin kamu
kurumlarinda yayginlastirilmas: saglanacak akabinde yazillmimiz dost {lkelerinde
kullanimina sunulacaktir.

Yapay zeka ve uzaktan algilama teknikleriyle su miktarinin ve kalite parametrelerinin tespiti

Proje, Tiurkiye genelinde segilecek igme suyu kaynaklarinda kalite ve miktar degisimlerinin takip
edilmesi amaciyla analiz, takip ve raporlama siireclerini igeren bir yazilim ¢oziimiini
kapsamaktadir.

Proje ile uydu /goriintiileri ve yapay zeka yardimiyla verilen bir havza/alt havza veya poligon
icerisinde yer alan i¢gme suyu kaynaklarinin durgun sularin tespit edilmesi, durgun sularin, su
kaynaklarinin miktar (su yiizey alani1) degisimlerinin ve belirlenen kalite parametreleri (klorofil -a,
sicaklik, renk, bulaniklik, yag ve gres) degisimlerinin dogru ve diizenli bir sekilde tespit edilmesi,
igme suyu havzalar1t koruma alanlari icerisinde kalan faaliyetlerin takip edilmesi ve raporlanmasi
saglanacaktir. Ayni zamanda su miktar ve kalitesinin ani degisim durumlarindan haberdar
olunabilmesi i¢in “erken uyari sistemi” kurulacaktir.

e Proje, Tiirkiye genelinde secilecek igme suyu kaynaklarinda kalite ve miktar degigsimlerinin
takip edilmesi amaciyla analiz, takip ve raporlama siireclerini igeren bir yazilim ¢6zliimiinii
kapsamaktadir. Sistem proje tasarim agamasinda olup,

e Uydu goriintiileri, hava fotograflar1 ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) verileri kullanilarak
yapay zekad teknolojisiyle su kalite parametreleri ve miktarinin degisimin izlenmesi
saglanacaktir.

e Icme-kullanma suyu kaynaklarinin (gél, gdlet ve baraj) kalite durumlarindaki ani degisimler
sahaya gidilmeden takip edilebilecektir.

e I¢me-kullanma suyu kaynaklarmin miktarsal degisimleri izlenebilecektir.

e Uzaktan algilama ile su kalite ve miktarina iligkin iiretilecek veriler sayesinde isgiicli ve
maliyetten tasarruf saglanacaktir.

Taskin tahmini ve erken uyari sisteminin (TATUS) yayginlastirilmasi

SYGM tarafindan Tiirkiye'nin Ulusal Taskin Tahmin ve Erken Uyarn Sistemi (TATUS), taskin
risklerinin azaltilmasi ve olasi can ve mal kayiplarinin 6niine gec¢ilmesi amaciyla gelistirilmis
yenilik¢i bir sistemdir. ilk olarak 15 pilot alt havzada baslatilan ¢alismalar, 2023 yilinda basariyla
tamamlanmigtir. 2024 yilinda imzalanan yeni proje ile TATUS'un kapsami genisletilmis ve
sistemin 5 nehir havzasinda daha uygulanmasi planlanmistir. Bu yayginlastirma siireci, tagkin risk
yOnetimi alaninda daha etkin bir altyapinin olusturulmasinmi ve Tiirkiye genelinde taskinlara karsi
daha gii¢lii bir koruma saglanmasini hedeflemektedir.

Kuraklhik tahmini ve erken uyar: sisteminin kurulmasi

SYGM tarafindan gelistirme ¢alismalar1 devam eden Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi
(KTEUS) projesi ile kuraklik etkileri onceden tespit edilerek ve hizli miidahale saglayarak
ekonomik ve sosyal kayiplar1 en aza indirmesi amaglanmaktadir. Ayrica proje ile Tiirkiye’nin
kuraklikla miicadelesinde daha etkili su ve tarim yonetimi saglamasi, ¢iftgileri ve yerel topluluklari
kuraklik krizlerine karsi daha direngli hale getirmesi hedeflenmektedir. Kuraklik risklerinin
olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi maksadiyla 2024 yilinda baslatilan projenin 2027
yilinda tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Bu sistem ile iilkemizin tamaminda kuraklik tahmininde
gerekli olan veriler gorintiilenecek, kuraklik analiz raporlar1 hazirlanacak, kuraklik 6ncesinde su
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kullanicilar1 ve paydas sektorlere gerekli uyarilar yapilarak kuraklik riskinin yonetilmesi
saglanacaktir.

Su kaynaklarinda tarimsal kaynakh Kirliligin kontrolii ve azaltilmasi

Tarim ve Orman Bakanlii’na bagli TRGM tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda, tarimsal
kaynakl1 nitrat kirliliginin izlenmesi, 6nlenmesi ve azaltilmasi amaciyla Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1 Sularin Korunmas: Yonetmeligi 2016 yilinda yayimlanmistir. Tiirkiye genelinde
2.533 yeriistli, 2.319 yeralti1 suyu olmak iizere toplam 4.863 izleme istasyonu iizerinden su
kaynaklarinda nitrat ve diger kirlilik parametreleri takip edilmektedir.

Su kaynaklarinda kirliligi izlemek maksadiyla yertistii ve yeralt1 sularinda nitrat ve diger su kalitesi
parametreleri 6lgiilmekte, veriler Nitrat Bilgi Sistemi (NIBIS) {izerinden kayit altina alinmaktadir.
Tarimsal kaynakli kirliligin kontrolii ve yonetimi ile ilgili biitiin is ve islemler NIBIS iizerinden
yiiriitiilmektedir. TUBITAK MAM is birligiyle 25 nehir havzasinda Nitrata Hassas Bolgeler (NHB)
belirlenmis olup, tiim kdy/mahallelerin yaklasik %10°u hassas bolge olarak tespit edilmistir. Nitrat
Eylem Plani hazirlanarak, kirliligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin etkinligi degerlendirilmektedir.
Tarimsal Kirliligi 6nlemeye yonelik Nitrat Eylem Planinin uygulanma diizeyi ve planin uygulama
etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla NIBIS e entegre olarak Nitrat Eylem Plani Izleme ve
Raporlama Sistemi (NEPiZ) olusturulmustur. Nitrat Eylem Plam Izleme ve Raporlama Sistemi
(NEPiZ) ile AB Nitrat Direktifi'me uygun degerlendirmeler yapilmaktadir. Eylem plani
kapsaminda, ¢iftgilerin ¢evre dostu tarim uygulamalari benimsemesi zorunlu hale getirilecek olup,
buna iliskin mevzuat hazirliklar1 tamamlanmis ancak heniiz yayimlanmamistir. Planin etkinligi 4
yillik periyotlarla gbzden gecirilerek gerekli giincellemeler yapilacaktir.

Nitrata hassas bolgelerin ilan edilmesi ile bu bolgelerde tarimsal kirliligi 6nlemeye yonelik olarak
hazirlanan nitrat eylem planinda yer alan tedbirlerin uygulanmasi ¢iftciler i¢in zorunlu hale
gelecektir. Bu tedbirler; tarimsal faaliyetler gergeklestirilirken uygulanmasi gereken arazi
yOnetimi, hayvansal ve kimyasal giibre yOnetimi, sulama yoOnetimi ve isletme kayitlarinin
tutulmasina yonelik ¢evre dostu tarimsal uygulamalardan olusmaktadir. Nitrata Hassas Bolgelerin
ilan edilerek Nitrat Eylem Planinin uygulamaya alinmasi ile ilgili mevzuat ¢alismasi tamamlanmis
ancak heniiz yayimlanmamuigtir.

Meteorolojik veri-bilgi satis ve sunum sistemi (MEVBIiS)

MGM tarafindan gelistirilmis ve uygulanmaktadir. MEVBIS sistemi, Tiirkiye’de meteorolojik veri
destegi saglamakla yiikiimli tek kurulus olan MGM’nin meteorolojik giincel ve arsiv verilerinin
internet {izerinden g¢evrimigi sunum ve satisinin yapildigi tipik bir e-ticaret web sitesi gibi
caligmaktadir. MGM, kamu kurumlari arasinda en biiyiik veri argivlerinden birine sahiptir ve veriler
MEVBIS sistemi ile internet {izerinden giivenli, hizli ve etkin bir sekilde ilgili paydaslara
sunulmaktadir. MGM tarafindan iiretilen veriler tiim kamu kurum ve Kuruluslari, tiniversiteler,
belediyeler, 6zel ve tiizel kisiler ile ayrica yurt disindan 6zellikle iiniversiteler ve tiizel kisilerce de
kullanilmaktadir.

Ani taskin erken uyarn sistemi (FFGS)

MGM tarafindan gelistirilmis ve kullanilmaktadir. Ani taskin, Diinya Meteoroloji Teskilati’nin
(WMO) tanimina gore "goreceli olarak kisa siireli (6 saatten az) ve yiiksek pik debiye" sahip
taskinlardir. Yilda 5.000’den fazla insanin hayatin1 kaybetmesine ve biiyiik sosyal, ekonomik ve
cevresel zararlara neden olan en 6liimciil dogal afetlerden biridir. Diinya genelinde meydana gelen
taskinlarin %85’ini ani tagkinlar olusturmaktadir.
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Meteoroloji Genel Midiirliigii (MGM), ani tagkin erken uyari sistemleri konusunda WMO ile ortak
projeler gelistirmektedir. Bu kapsamda, Karadeniz ve Ortadogu Ani Taskin Erken Uyar1 Sistemi
(BSMEFFGS) ile Giineydogu Avrupa Ani Taskin Erken Uyar1 Sistemi (SEEFFGS) faaliyete
gecirilmigtir.

Ani Tagkin Erken Uyan Sistemi kar modeli, toprak nemi modeli, ylizey akis esik modeli ve ani
taskin erken uyari modeli olmak iizere 4 modelden olugsmaktadir. Model genel konsepti alt
havzalardaki belirli bir siire i¢in ylizey akis esik degerini bulduktan sonra bu degeri verecek yagis
degerinin hesaplanmasi ilkesine dayanmaktadir.

Yeralti suyu kullaniminda saya¢ (TARSOP)

TARSOP, yeralt1 ve yeriistli suyu kullaniminda saya¢ kullanimin1 hedefleyen Konya Ovas1 Projesi
(KOP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi tarafindan gelistirilmis bir tarimsal otomasyon
sistemleri programidir. Programin hayata gecirilebilmesi amaciyla yatirim programi kapsaminda
gerekli finansman kaynaklarinin teminine yonelik ¢alismalar devam etmektedir. TARSOP un
temel amaci; koy tiizel kisilikleri, belediyeler ve sulama kooperatifleri gibi kiiciik 6l¢ekli tarimsal
isletmelerde, yeralt1 ve yeriistii suyu kullaniminda sayag ve kartli otomasyon uygulamasini tesvik
ederek, su kullaniminin izlenebilir ve kontrol edilebilir hale getirilmesini saglamaktir.

Mevcut durumda, 167 Sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’da 2011 ve 2013 yillarinda yapilan
degisikliklerle, Konya ve Ergene Havzalarindaki tiim kuyulara ve iilke genelindeki sanayi amagl
tim kuyulara 6l¢iim sistemi kurma zorunlulugu getirilmistir. 1 Mart 2013 tarihinden Once
belgelendirilmis kuyular i¢in sayag takilmasi gerektigi siirenin 08 Mayis 2024 tarihli ve 4514073
sayili Bakanlik Oluruyla 2 yil uzatilmistir. Bu g¢ergevede, yeralti suyu sondaj kuyularina sayag
takilmaktadir.

KOP Idaresi’nin 2014-2018 Eylem Plami dogrultusunda, yeralt: sular1 rasat kuyularinda statik
seviye, elektrik iletkenlik ve sicaklik degerlerinin 6lgiilmesi amaciyla DSI 4. Bélge Miidiirliigii
tarafindan 2016-2019/2022 yillarinda ¢evrim i¢i veri izleme imkani saglayan limnigraflar
kurulmustur. KOP Bolgesi’ndeki Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerindeki tiim rasat
kuyularindan, YAS ile ilgili veriler anlik olarak almip kayit edilmektedir. DSI Genel Miidiirliigii,
bu modeli diger bélgelere de uygulamaya baslamistir. DSI teskilati, biiyiik 6l¢ekli baraj ve géllerin
kot ve hacim takibini yapmaktadir; ancak bu tesislerin tarla i¢indeki kullaniminda parsel ve bitki
bazinda su kullanim miktari izlenmemektedir.

KOP Idaresi, 2011 yilindan bu yana KOP KOSIP (Kiiciik Olgekli Sulama Isleri Programi)’ni
yuriitmektedir. Bu kapsamda, eski tesislerin borulu sisteme gore yenilenmesi ve yeni sulama
projelerinde kartli 6l¢lim sistemleri kurulmaktadir. Ancak her tesiste bu sistemler kurulmamaktadir.
Bazi toplu sulama tesislerine sahip tiizel kisilikler, kartli-sayacl otomasyon sistemlerinin kurulumu
i¢cin KOP Idaresinden 6denek talep etmektedir. Ayrica, orta ve kiiciik dlcekli yer iistii su kaynaklari
ile sahis sulamalar1 i¢in su kullanimi kayit altina alinmamaktadir.

Sorunlar

Ulkemizde Su Yonetimi Bilgi Sistemleri kapsaminda gelistirilmis model/programlar ile ilgili
sorunlar asagida siralanmistir.

e Veri temininde yaganan sikintilar, yazilim ekibi ile akademisyenler arasinda iletisim
eksiklikleri ve aktarim sorunlar1 gelisim siireclerini aksatmakta ve modellerin nihai hale
getirilmesini zorlagtirmaktadir.
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Su kaynaklarina iligkin sayisal verilerin standartlarinin olmamasi, veri paylagimi konusunda
sorumlu kuruluslarin net olarak belirlenememesi ve bazi verilerin dijital ortamda ulasilamaz
olmasi,

Sulama tesislerinde su Olgiim sistemlerinin bulunmamasi, sahis sulamalarinda O6l¢im
araclarinin yiiksek maliyetli olmas1 ve bitkinin su ihtiyacina dayali hacim bazinda su
takibinin yapilamamasi,

Meteoroloji istasyon sayilarinin yetersiz olmasi,

Ciftci egitimi, danismanlik ve destekleme faaliyetlerinin eksikligi, eski bilisim altyapis1 ve
kullanic1 dostu olmayan arayiiz kullanimlar1 gibi sorunlar, etkin su yOnetimini
engellemektedir.

Nitrata hassas bolgelerin ilan edilmesi ve eylem planin uygulamaya gegilmesi durumunda
tedbirlerin uygulanmasina yonelik tesvik ve yaptirimlarin bulunmamasi.

Coziim Onerileri

Su yonetiminde bilgi sistemleri gelistirilirken paydaslarla etkin iletisim ve igbirligi
saglanarak, her asamada bilgilendirme yapilmali ve iist diizey destek alinarak darbogazlar
asilmalidir.

Gergek zamanli su kullanim izleme, yiiksek veri analitigi ve yapay zeka destegi ile verilerin
tek bir platformda toplanarak su verimliligi iyilestirilmeli,

Su kaynaklarina iligkin sayisal verilerde “Tiirkiye Su Kaynaklar1 ve altliklar”
kullanilmalidir.

Su verileri giincel ve standart hale getirilmeli, sayisal veriler dijital ortama aktarilmalidir.

Karar Destek Sistemlerinin Bakanlik biinyesinde gelistirilerek siirdiiriilebilir hale getirilmesi;
yazilim ekiplerinin giiglendirilmesi

Su Kanunu ¢ikarilarak kurumsal yetkiler netlestirilmeli
Verimliligi diisiik olan sulama projeleri kapali sisteme alinmali
Parsel bazinda su 6l¢iim sistemleri kurulmali

Meteoroloji istasyonlari sayisi artirilmalidir.

KOP Idaresi iizerinden pilot TARSOP program yiiriitiilmelidir.

4.1.5. GZFT Analizi

Giiclii Yonler

DSI tarafindan gelistirilen SUTEM (Sulama Tesisleri Mekansal Bilgi Sistemi), ATHOM
(Akim Tahmin ve Havza Optimizasyon Projesi) vb. gibi yazilimlar ile Dijital Sulama
Yonetimine Gegisin alt asamalarinin tamamlanmis olmasi,

SYGM tarafindan Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) kurulum galismalarinin tamamlanmis
olmasi,

Taskin, kuraklik tahmini ve erken uyari sistemleri (TATUS, KEUS) gibi karar destek
mekanizmalarinin gelistirilmis olmasi,

Yeni sulama projelerinin kapali sistem olarak projelendirilmesi,
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Teknolojik altyapinin gelismesi ile birlikte mevcut mevzuatin analiz edilerek, sulama
yonetimine biitlinciil yaklagilabilmesi,

Su yonetimi ve su kaynaklarinin izlenmesinde elektronik su Olgii tesisleri, yapay zeka
destekli otomasyon sistemleri, uzaktan algilama gibi dijitallesme ve yenilik¢i tekniklerin
kullanilmasi,

DSI’de Izleme ve Degerlendirme altyapist bulunmasi ve faaliyetlerin diizenli olarak
ylriitiilmesi,

Modern sulama sistemlerinin (damla, yagmurlama, akilli sulama) Tarim ve Orman Bakanligi
destek ve hibe programui ile yayginlagmasi,

Akilli Su Yonetim Sisteminin gelistirilmesi ¢aligmalarina baglanmis olmasi,
Ileri teknoloji kullanimi ve dijital sulama ydnetimine gecis siirecinin baslamasi,
Ciftcilere yonelik devlet tesvikleri ve destek programlarinin bulunmast,

SUTEM, ATHOM, HIDROTURK gibi dijital sulama ve su yonetimi yazilimlarimin
gelistirilmis olmast,

Tiirkiye Su Kaynaklar1 Haritas1 ve Havza izleme Programlarinin hazirlanmis olmast,
Diinya Bankasi, AB fonlar1 gibi dis kaynakli desteklerin varligi ve teknik is birlikleri,

Yeni mevzuat olusturma konusunda DSI’nin deneyimi, sulama birliklerinin kurumsallasmasi
ve izleme/degerlendirme altyapisinin bulunmast,

Giines enerjili sulama sistemleri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmast,

Bakanlik tarafindan yiriitiilen yazilim ve bilgi sistemi gelistirilmesi caligmalariyla
konusunda uzman personelin yetistirilmis olmasi.

Zayif Yonler

Sulama yonetimi ile ilgili farkli kurumlarin farkli mevzuatlara sahip olmasi, kurumlar arasi
is birligi ve koordinasyonun yetersiz olmasi,

Su Kanunu’nun heniiz yayimlanmamis olmasi, su tahsisinde yetkili ¢ok sayida kurum
bulunmasi, mevzuatin giincellenmemesi,

Sulama tesislerinin bakim-onarim ihtiyaci, sulama sebekelerinde su olgiim sayaglarinin
yetersizligi, eskiyen sistemlerin modernize edilmemesi,

Su kaynaklarimin izlenmesi ic¢in yeterli veri tabanlarimin/sistemlerinin olmamasi, su
kullaniminda denetimin yetersiz kalmast,

Tarimsal gelirlerin diisiik olmas1 nedeniyle ¢iftcilerin modern sulama sistemlerine gegiste
zorlanmasi, su yonetimi konusundaki biling eksikligi,

Yeralt1 sularinin izlenmesine yonelik mevzuat eksikligi,

Tam maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmasinin eksikligi,

DSI disindaki sulama tesislerinde izleme ve degerlendirme eksikligi,
Su kirliligi ve kimyasal kullanimi nedeniyle su kalitesinin diismesi,

Tarimsal sulamada yiiksek su kayiplar1 ve diisiik verimlilik,
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Tiirkiye’nin kisi basina diigsen su varlig1 ag¢isindan su zengini olmamasi, iklim degisikliginin
su kaynaklari lizerindeki baskisinin artmasi.

Firsatlar

Elektronik su 6l¢iim sistemleri, yapay zeka destekli otomasyon ¢dziimleri, uzaktan izleme
teknolojileri ile dijital ve akilli su yonetimine gecilmesi,

Su kullanimlarinin ger¢ek zamanl izlenmesi ve yonetimi,

Su yatinmlarina yonelik dis kaynakli fonlar (Diinya Bankasi, AB fonlar1) ve uluslararasi is
birlikleri,

Geri doniistim, gri su kullanimi, yagmur suyu hasad1 gibi alternatif su kaynaklarinin devreye
alinmasi,

Su yonetimi konusunda c¢iftci egitim programlarinin artirilmasi, tesvik ve destek
mekanizmalarinin giiclendirilmesi,

Yapay zeka ve veri analitigi ile su kullanim optimizasyonu,
Yenilenebilir enerjiyle sulama sistemlerinin tesvik edilmesi,
Bilgi teknolojileriyle su yonetimi, haritalama ve izleme siireclerinin giiglenmesi,

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kiiresel fonlar ve hibelerden yararlanarak su
verimliligini artiran projelerin hayata gegirilmesi.

Tehditler

Kuraklik, su kitlig1 ve asir1 yagislar (sel vb.) nedeniyle su yonetiminde artan riskler,

Niifus artis1 nedeniyle sektorler arasi su rekabetinin artmasi, yeralti su kaynaklarinin agiri
kullanima,

Tarimsal faaliyetlerde pestisit ve kimyasal kullanimimin su kaynaklarimi kirletmesi, su
kalitesinin bozulmasi,

Dijital su yonetim sistemlerinin siber saldirilara karsi korunmasi gerekliligi,
Su yonetimi ile ilgili mevzuatin karmasiklig1 ve uygulamadaki sorunlar,
Iklim degisikliginin su kaynaklari {izerine olumsuz etkileri,

Pargali tarim arazilerinde toplulagtirma ¢aligmalarinin yetersizligi, suyun etkin kullanimini
engellemesi,

Su yonetim politikalarinin degiskenlik gostermesi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir planlamanin
yapilamamasi,

Muhtemel dogal afetler (kuraklik, sel, heyelan gibi) nedeniyle su kaynaklarinin olumsuz
etkilenmesi,

Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle kriz anlarinda su yonetiminin aksamast,
Su altyapisindaki eskime ve bakim-onarim ¢aligmalarinin yetersiz olmasi,
Hizli kentlesme ve sanayilesme nedeniyle tarimsal suya olan erisimin azalmasi,

Yeraltt sularinin asir1 ve plansiz kullanimi nedeniyle su rezervlerinin tilkenmesi.
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4.2. SUKAYNAKLARININ GELIiSTiRILMESI

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir su yonetimi ag¢isindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Iklim degisikligi, niifus artis1 ve artan su tiiketimi nedeniyle geleneksel su yonetimi yontemlerinin
etkinligi gliniimiizde azalmaktadir. Bu nedenle, su kaynaklarinin daha verimli ve yenilik¢i
yontemlerle gelistirilmesi biiyliik 6nem arz etmektedir.

Ozellikle, yeni ve inovatif teknolojilerle atmosferik suyun kullanimi, geleneksel ters ozmos
yontemlerine ek olarak grafen bazli filtreler ve elektrodiyaliz gibi yeni aritma teknolojileriyle deniz
suyunun tuzdan arindirilmasi, yenilenebilir enerji kullammmiyla desteklenmesi, miihendislik
yapilarinda kurulacak sistemlerle yagmur suyunun toplanip aritilarak kullanilmasi, etkin
yontemlerle yeraltt suyunun beslenmesi ve yapay besleme sistemlerinin gelistirilmesi, evsel ve
endiistriyel atik sularin ileri aritma yontemleriyle aritilarak yeniden kullanilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

2023/9 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yayimlanan Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su
Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda geleneksel olmayan su kaynaklarimin
degerlendirmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik hedef ve tedbirler yer almaktadir. 27
Aralik 2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Su Verimliligi Yonetmeligi ile de
yogun su tiikketimi olan faaliyetlerde su verimliligi sistemlerinin kurulmasi ve Yesil Su Verimliligi
Belgesi alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yesil Belge almak i¢in su kaynaklarinin korunmasi,
kentsel atik su aritma tesisi ¢ikis sularinin yeniden kullanilmasi, yagmur suyu hasadi yapilmasi ve
gri suyun yeniden kullanilmasi gibi kriterler bulunmakta olup bu sayede alternatif su kaynaklari
olusturularak tatli su kaynaklarinin tizerindeki baskinin hafifletilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, su tiiketiminin algilayicilar (sensorler) ve yapay zeka destekli sistemlerle optimize edilerek
izlenmesi gibi yenilik¢i teknolojilerin kullanimu, tiim su kaynaklari i¢in oldugu gibi tarimsal sulama
acisindan da elzemdir. Asagida su kaynaklarin gelistirilmesine iliskin temel bagliklar ve buna
iligkin stratejiler sunulmustur.

4.2.1. Aritilmis atik sularin geri kazanimi ve yeniden kullanimi

Kiiresel iklim degisikligi, kuraklik ve su kaynaklar1 iizerindeki artan baski ile suyun giinden giine
azalan sinirli ve tiikkenecek bir kaynak oldugu ve iilkemizin, su kaynaklar1 potansiyeli agisindan su
zengini olmayan ve su sikintist ¢eken iilkeler arasinda oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bununla
birlikte, hizli niifus artigi, kentlesme ve giin gegtikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere paralel
olarak ortaya ¢ikan asiri kullanim ve kirlilik olusumu nedeniyle yasanan sorunlar neticesinde
kullanilan sularin miktarinin azaltimi ve geri kazamimu ile atik sularin yeniden kullanimi su
kirliliginin 6nlenmesi ve su kalitesinin iyilestirilmesi agisindan da énem arz etmektedir. Aritilmis
atik sular, basta sulama amagli olmak iizere endiistriyel amagcli (proses suyu, sogutma suyu, kazan
besleme suyu), ¢evresel amagcli (sulak alan olusturulmasi, sulak alanlarin beslenmesi yiizeysel ve
yeralt1 sularinin beslenmesi), sanitasyon ve genel temizlik islerinde ve diger (yangin suyu olarak,
maden ve hazir beton endiistrisinde toz kontrolii/saha sulama suyu olarak, gri sularin kapali devre
olarak pisuvar ve sifon suyu olarak yeniden kullanim1 vb.) bir¢ok alanda kullanilabilmektedir.

Aritilmis atik sularin kullanimi; su kaynaklarinin korunmasi ve su stresinin azaltilmasi, tarim ve
endiistri i¢in alternatif su kaynagi olusturulmasi, cevresel siirdiiriilebilirligin desteklenmesi
agisindan oldukea biiyiilk 6nem arz etmektedir. Ancak aritilmis atik suyun yeniden kullaniminda,
yasal diizenlemeler ve standartlar dogrultusunda, kullanim amacina uygun olarak atik suyun
aritilmasi, halk sagligini korumak i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin (CSIDB) atik su yonetimindeki temel politikasi; dncelikle atik
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su olusturmayan, tasarruflu su kullanan veya olusan atik suyu geri kazanarak tekrar kullanimin
saglayan temiz iiretimin benimsenmesi ve kirliligin kaynaginda 6nlenmesi ile atik sularin alternatif
bir su kaynagi oldugu yaklasimi ve dongiisel ekonomi ilkeleri ¢gergevesinde, aritilmis atik sularin
farkli alanlarda tekrar kullaniminin yayginlastirilmasidir. Bu ¢ercevede, aritilmis atik sularin
kullanim alanlarimin genisletilmesi, uygulamalarin kolaylastirilmasi, yayginlastirilmasi ve tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasina amaciyla ulusal mevzuatimizda gerekli gilincellemeler
yapilmustir. CSIDB tarafindan hazirlanan ve 20.03.2010 tarihli ve 27527 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nin Ek-7’sinde yer
alan “Aritilmis Atik sularin Sulama Suyu Olarak Geri Kullanim Kriterleri” béliimiinde yapilan
revizyon ile aritilmig atik sularin sulamaya ilave olarak ¢evresel, endiistriyel ve diger kullanim
alanlarinda yeniden kullanimina iligskin diizenlemeler yapilmis ve 25.10.2022 tarihli ve 31994 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Marjinal Sularin Tarimsal Sulamada Kullaniminin Arastirilmasi ve Dongiisel Ekonomiye
Katkisinin Belirlenmesi (MARSUDE)

Giliniimiizde artan niifus, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre kirliligi gibi bircok nedenden
dolay1 iyi kalitedeki su kaynaklar1 azalmakta ve giin gectikce kalitesi bozulmaktadir. Ozellikle
tarimsal {iretimin artirilabilmesi i¢in daha diigiik kaliteli ve sulamaya daha az uygun olan su
kaynaklarinin kullanilmas1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda yapilan Ar-Ge ¢alismalari ile marjinal
sularin tarimda kullanilma imkanlar1 ve kosullar1 arastirilarak diisiik nitelikli sularin cevreye
duyarh teknikler ile sulamada kullanilmasina katki saglamasi amaci ile Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) tarafindan ‘“Marjinal Sularin Tarimsal Sulamada
Kullaniminin Arastirilmast ve Dongilisel Ekonomiye Katkisinin Belirlenmesi (MARSUDE)”
projesi 2022 yilinda baglamis olup 2024 yili sonu itibariyle tamamlanmistir. Proje ile Tiirkiye'de
tarimsal sulamada alternatif su kaynaklarinin (aritilmig evsel atik su, drenaj suyu vb.) kullanim
potansiyeli arastirilmistir. Proje kapsaminda Kirklareli, Eskisehir, Konya ve Erzurum illerinde
evsel atik su aritma tesislerinden ¢ikan suyun tarimsal amagli kullanim uygunlugu incelenmistir.

Proje ¢iktilari, temiz su kaynaklarinin korunmasina katki saglayacagi gibi, atik su bertarafi ve
yiiksek bitki besin elementi igerikleri ile giibre kullanimini azaltarak dongiisel ekonomiye katki
saglamasi beklenmektedir.

Aritilmis Atik Sularin Geri Kazanimi ve Yeniden Kullanimina iliskin Yenilik¢i Tedbirler ve
Proje Fikirleri

Tiirkiye’de evlerde, sanayide, enerji liretiminde ve tarim sektorlerinde kullanilan sularin yeniden
kullanimina ydénelik olarak alternatiflerin incelenip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu amaca
yonelik olarak, lilkemizdeki kentsel ve endiistriyel atik su aritma tesislerinden desarj edilen atik
suyun yeniden kullanimini artirmak amaciyla 2017 yilinda, CSIDB CYGM tarafindan Aritilmis
Atik suyun Yeniden Kullanimi (YenidenSu) Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda ilgili ulusal
ve uluslararast mevzuat ve uygulamalar incelenmis, ulusal mevzuat eksiklikleri belirlenmis ve
gerekli yasal ¢erceveyi olusturmaya yoOnelik teknik ve idari kriterler ile alternatif aritma
teknolojileri, su kalitesi kriterleri ve izleme sikliklar1 oOnerilerek c¢esitli yeniden kullanim
alternatifleri (kentsel, tarimsal, gevresel, endiistriyel kullanim dahil) olusturulmustur. Madencilik,
gida, igecek, kagit, enerji sektOrleri ve organize sanayi bolgeleri i¢in uygulama kilavuzlari
hazirlanmis ve proje paydaslaria dagitilmistir. Projenin ¢iktilart Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
ve Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nin revizyonunda kullanilmisgtir. Ayrica, bu
konu ile ilgili olarak SYGM tarafindan 2019 yilinda “Kullanilmis Sularin Yeniden Kullanim
Alternatiflerinin Degerlendirilmesi Projesi” hazirlanmistir. Bu proje kapsaminda Tiirkiye’de
bulunan 601 atik su aritma tesisi, 328 tarimsal sulama tesisi, 4 ayrik sistemle toplanan yagmur suyu
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sebekesi ve 12 sogutma suyu kullanicisi potansiyel kullanilmis su kaynagi olarak degerlendirilmis
ve 3 ilde atik su aritma tesisi ¢ikis sularinin yeniden kullanimina yonelik uygulama projeleri
hazirlanmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Tiirkiye genelinde yapilacak yilda 5,7 milyar m?
kullanilmis suyun yeniden degerlendirilebilmesinin miimkiin olacagi ortaya konulmustur. Uygun
kaliteye getirildikten sonra kullanilmasi 6nerilen aritilmis atik sular ile yaklasik 325.000 ha tarim
alaninin ve 1,5 milyar m? peyzaj alaninin sulamasinin yapilmasinin miimkiin olacagi belirlenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince 2023 yilinda “Konya Merkez Artilmis Atik sularin
Sulamada Kullanilmas1 Planlama Miihendislik Hizmetleri” isine baslanilmistir. is kapsaminda; i¢
Anadolu Bélgesi’nin biiyiik bir kismini ihtiva eden 16 no’lu Konya Kapal1 Havzasinda yer alan ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesince (KOSKI) isletilen Atik su Aritma Tesisi se¢ilmistir. Konya
Kapal1 Havzasinin sinirli su kaynaklarina sahip olmasina karsin iilkemizde su talebine en cok maruz
kalan havzalardan biridir. Havzadaki su ihtiyacinin mevcut su potansiyelinden fazla olmasi
nedeniyle havzada alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu maksat ile
aritilmis atik sularin sulamada yeniden kullanilmasi hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir su yonetimi
i¢in yeni stratejilerin gelistirilmesi gerektigi diisiiniildiigiinde, alternatif su kaynaklar1 bu stratejinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Konya Su ve
Kanalizasyon Idaresi (KOSKI) tarafindan isletilen Atik su Aritma Tesisi' nden ¢ikan sularn, iklim,
tarim ve gida krizlerini hafifletmek amaciyla sulamada kullanilmasi planlanmaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) II dsnemine dnerilen
ve [PA III doneminde SYGM ve CYGM’nin es faydalaniciliginda uygulamaya baslanmasi
planlanan Aritilmis Kentsel Atiksuyun Farkli Alternatifler igin Yeniden Kullanimi (Reuse of
Treated Urban Wastewater for Different Alternatives - REUSE) baslikli Teknik Destek Projesi
araciligiyla, aritilmis atiksuyun faydali kullanimlari, siirdiriilebilir ve entegre su kaynaklar
yonetimine yoOnelik stratejiler olarak degerlendirilecektir. REUSE projesinin ana hedefi,
Tirkiye’de aritilmis kentsel atiksuyun, AB Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi ile uyumlu olarak farkl
yeniden kullanim segeneklerinde etkin kullaniminin saglanmasidir. Projenin amaglari, iilkemizde
aritilmis  kentsel atiksuyun farkli yeniden kullanim alternatifleri igin yeniden kullanim
potansiyelinin ortaya konulmasi ve pilot atiksu aritma tesislerinde aritilmis kentsel atiksuyun ilgili
AB miiktesebat1 dogrultusunda yeniden kullanimi i¢in tasarim projelerinin hazirlanmasidir. Proje
kapsaminda Tiirkiye i¢in “Ulusal Yeniden Kullanim Master Plan1” da hazirlanacaktir.

Onerilebilecek Projeler:
a) Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) aritilmig atik sularin yeniden kullanimi

b) Doga tabanli ¢oziimlere entegre edilerek aritilmis atik suyun kentsel alanlarda ve gevresel
besleme amagcli kullanim uygulamalarinin yayginlastirilmasi

¢) Tarimsal sulamada kullanilan suyun dongiisel olarak tekrar degerlendirilmesi

Sonug olarak, aritilmis atik suyun yeniden kullanimi, su kaynaklarinin siirdiriilebilir yonetimi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Su sikintisinin giderek daha biiyiik bir kiiresel sorun haline
geldigi gliniimiizde, atik su geri kazanimi, ¢evreye duyarli ve ekonomik agidan faydali bir ¢6ziim
sunmaktadir. Gelisen teknolojiler sayesinde atik suyun aritilmasi ve yeniden kullanilmasi su
tasarrufu saglamada dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle sanayi, tarim ve biiyiik dlcekli yasam
alanlarinda uygulanan bu sistemler, suyun verimli kullanilmasina, su maliyetlerinin diiglirilmesine
ve su kirliliginin 6nlenmesine 6nemli Olciilerde katki saglamaktadir.

Atik su geri kazanim sistemleri, ¢evre dostu bir ¢dziim olmanin yani sira, ekonomik agidan da
biliyiik faydalar sunmaktadir. Su maliyetlerinin azalmasi, enerji tiikketiminin diismesi ve bakim
giderlerinin optimizasyonu, isletmelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmalarina yardimci olur.
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Ayrica, atik suyun tarimsal sulama gibi alanlarda yeniden kullanilmasi, gida {iretiminin
devamliligini saglayarak ekonomik gilivenligi destekler.

Sonug olarak, atik su yeniden kullanimina yonelik yatirimlar, hem cevresel hem de ekonomik
acidan uzun vadede biiylik kazanglar saglayacaktir. Bu tiir sistemlerin yayginlastirilmasi, su
kaynaklarinin korunmasina ve gelecek nesillere daha siirdiiriilebilir bir yagsam alanmi birakilmasina
olanak taniyacaktir. Gelisen aritma teknolojileri, suyun yeniden kullanimini her gecen giin daha
verimli ve giivenilir hale getirmekte, boylece diinya genelinde su yonetimi konusunda énemli bir
adim atilmasina katki saglamaktadir.

4.2.2. Su-Enerji-Gida baglantisinda su kaynaklari yonetimi

Su ve enerji sektorleri birbirleriyle siki bir sekilde baglantili oldugundan, bu sektorlere yonelik
stratejik plan ve politikalarin olusturulmasi, tarim ve diger ekonomik sektdrlerle yakin bir is birligi
iginde yapilmalidir. Ayrica, su, enetji ve gida arasindaki gii¢lii baglar géz 6niinde bulundurularak,
bu ii¢ sektore yonelik strateji ve politikalar entegre bir sekilde gelistirilmelidir. Su, enerji ve gida
sektorlerini kapsayan siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri tasarlanirken, ¢cevresel altyapiya yatirim
yapilmasi, ekosistemlerin korunmasi ve sagladigi hizmetlerin siirdiiriilmesi 6énemlidir. Boylece,
saglam ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin desteklendigi bir ortam saglanabilir.

Ozellikle iilkemiz gibi kurak ve yari kurak iilkelerdeki tarim sistemlerinin, tarimsal verimliligin
diismesine neden olan su dinamiklerinin kirilganligi ile kars1 karsiya kaldig agikca goriilmektedir.
Iklim degisikligi ve buna baglh olarak siklig1 ve siddeti giderek artan taskin ve kuraklik gibi afetlerin
yani sira, demografik biiyiime, ekonomik kalkinma ve kentsel yayilma gibi beseri miidahaleler, su
kitlig1 olan bolgelerde su talebi ile kullanilabilir su kaynaklari miktar1 arasindaki farki artirmis ve
tim gida sistemini etkilemistir.

Su-enerji-gida baglantis1 yaklagimi, sirasiyla sifir aglik, temiz su ve sanitasyon (sanitasyon temiz
igme suyu, atik su ve kanalizasyonunun yeterli aritim1 ve bertarafi ile ilgili halk sagligi kosullar)
erigilebilir temiz enerjiyi amaclayan Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulasilmasina dogrudan katkida bulunmaktadir.

Sonugta, su, enerji ve gida sektorlerini kapsayan siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri tasarlanirken,
gevresel altyapiya yatirim yapilmasi, ekosistemlerin korunmasi ve sagladigi hizmetlerin
siirdiiriilmesi 6nemlidir. Boylece, saglam ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin desteklendigi bir
ortam saglanabilir.

4.2.3. Toprakta suyun muhafazasi ve siirdiiriilebilir yonetimi

Sulama agisindan toprak, suyun depolandig1 ama ayni1 zamanda suyun buharlagma ile kaybedildigi
dogal yapidir. Dolayisiyla su kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan bakildiginda toprakta yeterli
miktarda suyun (yagmur veya sulama suyu) depolanmasi ve imkanlar dahilinde suyun
buharlagsmasinin azaltilmasi verimlilige esas konu olarak goriilmektedir. Bitki su tiikketimi
Evapotranspirasyon (ET) kelimesi ile ifade edilmekte olup burada bitkiden olan su kaybina
‘terleme’ veya ‘transpirasyon’; topraktan olan su kaybina ‘buharlagsma’ ya da ‘evaporasyon’ denir.
Terlemenin toplamina Evapotranspirasyon ya da Bitki Su Tiiketimi denir. Goriildiigii iizere toprak,
sulamada basat bir yapidir.

Toprakta suyun depolanmasi

Toprakta su derine ve ylizeye hareket eder, boylelikle bitki etkili kok derinliginde su depolanir.
Ancak topagin sikismasi sonucu bu hareketler sinirlanir. Toprak sikigmasi tarla i¢i trafiginin
fazlaligindan olmakla birlikte biiyiik oranda topragi devirerek ve/veya pargalayarak isleyen pulluk
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ve rotovatdr gibi makinelerin sebep oldugu taban sertliginden kaynaklanmaktadir. Topragin iist
katmanlarinda olan bu sikisma yagmur ve sulama sularinin derinlere sizmasimi kisitlamakta
dolayisiyla toprak yapisina gore depolanma ihtimali olan su depolanamamaktadir (Anonim, 2001).
Suyun topragin kapasitesi oraninda depolanmasi icin taban sertligi kirtlmalidir. Bu islem ayni
zamanda bitkinin etkili koklerinin daha derine gitmesine sebep olacagindan daha fazla sudan
faydalanma imkan1 olusacaktir.

Toprakta suyun depolanmasinin artirilmasi icin dneriler
a) Dipkazan kullaniminin yayginlastirilmasi,

b) Topragi devirerek ve pargalayarak isleyen pulluk ve rotovator benzeri mekanizasyondan
uzaklasilmasi,

¢) Dogrudan ekim yonteminin yayginlastirilmast,
d) Seritvari (strip till/zebra siiriim) yonteminin yayginlastiriimasi,

e) Topragi dikey isleyen mekanizasyonun yayginlastirilmasi
Toprakta suyun tutulmasi

Toprakta depolanan su buharlagsma ve bitki tarafindan terleme ile kaybedilmektedir. Bu agamada
buharlagmay1 azaltacak yontemler uygulanirsa, su kaynaklarinin korunumuna katk: saglanacaktir.
Toprak yilizeyinden olusan buharlagsma: topragin pulluk ve rotovatdr gibi topragi deviren ve
parcalayan mekanizasyonla, toprak organik maddesinin azlig ile toprak ylizeyinin bitki Ortiisii ile
ortiilmemesi ve mekanizasyonla fazla islenmesinden dolay1 kaymak tabakasi meydana gelmesi ile
olusabilmektedir.

Toprakta buharlasmanin azaltilmasi icin 6neriler
a) Dogrudan ekim yonteminin yayginlastirilmasi,

b) Seritvari (strip till/zebra siiriim) yonteminin yayginlastirilmast,
¢) Topragi dikey isleyen mekanizasyonun yayginlastiriimast,

d) Yesil ve organik giibre uygulamasinin yayginlastirilmasi,

e) Yesil kusak agac seritlerinin (Riizgar kiran) olusturulmasi

f) Sap pargalama makinasi kullaniminin yayginlagtirilmasi,

Yonetim

Toprakta suyun muhafazasi i¢in yukaridaki onerilen ¢oziim yontemleri ¢iftciler tarafindan heniiz
biiyiik oranda kabul gérmemis ancak kabul ettirilmeye muhtag¢ konulardir. Dolayisiyla bu 6nerilerin
hayat bulmasinda biiyiik giicliikler vardir ve olacaktir. Bu asamada yonetim/y0netisim basli basina
bir konu olarak ele alinmalidir. Tarim ve Orman Bakanliginin, kalkinma idarelerinin ve ajanslarinin
bu konularda calismalart olmustur. Yapilan calismalar dogrultusunda edinilen tecriibelerden
faydalanilmalidir.

Bu oneriler, anlasilacag iizere baslangi¢c asamasinda “yayim” kapsamina girmektedir. Ciftgilerin
bu teknikleri taniyip kabullenme asamasinda destek ve tesvik programlarinin devreye girmesi bu
yontemlerin benimsetilmesini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla toprakta suyun muhafazasinin
siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Bu isin hayata gegmesinde devletin ilgili kurum ve kuruluslar: ilk
sirada yer almalidir. Ancak uzun soluklu saha takipli isler olmasindan dolay1 icraci giiciin ¢iftgi
teskilatlarinda olmasi isabetli olacaktir. Illerde dncelikle teskilatlanmayi biiyiik oranda saglamis
ciftei Orgiitleri lizerinden (sulama birligi) veya miistakil ¢iftci orgiitleri kurarak, ciftei teskilatlar
destegi ile ve teknik kadrolarla gerceklestirilmesi Onerilmektedir. Bu konular {ilke genelinde
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desteklerle tesvik edilirken, bazi bolgelerde pilot uygulamalarla ¢iftgi teskilatlart tizerinden
kurulacak bir yapilanma ile bir yayim modelinin gelistirilmesi ile yapilabilir.

4.2.4. Yeralti suyu (YAS) kaynaklarinin beslenmesinin artirilmasi ve gelistirilmesi: yeralti
barajlar

Yeralt1 sularin1 yapay yontemlerle besleyerek miktarim1 ve kalitesini arttirmak amaciyla bir¢ok
teknoloji gelistirilmistir ve gelistirilmektedir. Bunlardan bir tanesi ise yeralti barajlaridir. Yeralti
barajlar1 genellikle gec¢irimli birimlerin bulundugu vadi inga edilmekte, ancak son zamanlarda fakl
jeolojik ortamlarda (¢atlakli sistemler ve karstik ortam) uygulamalara baslanmistir. Sahil
bolgelerinde kaya akiferlerinde de insa edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde yeralt1
barajlarina iligskin kullanilan teknik ve teknolojiler artmis ve bu konuda diinyanin farkli yerlerinde
oldugu gibi iilkemizde de uygulamalar baslamistir. Burada en 6nemli nokta alanin jeolojik ve
hidrojeolojik 6zelliklerinin iyi bilinmesidir.

YAS besleme teknolojileri

Yeralt1 sularinin beslenmesi; dogal yolla veya yapay yontemlerle olabilmektedir. Cogunlukla
yagistan ve yeriistii su kiitlelerinden olan dogal beslenmenin arttirilmasi, yonlendirilmesi veya
bilingli bir sekilde yapay olarak gergeklestirilmesi s6z konusudur. Ayrica, tesadiifi olarak meydana
gelen beslenme de miimkiin olabilmektedir.

Yiizey suyu imkénlarinin bulunmadigi veya yetersiz kaldig1 yerlerde miktar ve kalite yoniinden
uygun olan yeralt1 sular1 devreye alinmaktadir. Yeralt1 sulari, yatirnmlarin kisa siirede hizmete
girebilmesi, kurak periyotlardan daha uzun siirede etkilenmesi ve kirlilige kars1 dogal olarak
korunmasi gibi ilave avantajlara da sahip oldugundan iklim degisikligine bagl olarak yeralti suyu
kullaniminin artmasi yeralti suyu seviyelerinin diislimiinii hizlandirmaktadir. Yeralti suyu
seviyelerinde diisime neden olan unsurlar arasinda; Yeralti suyuna duyulan sulama, igme ve
kullanma suyu talebinin yogun sekilde artmasi, yeralti suyunun emniyetli rezerv degerlerinin
iizerinde bir ¢ekime maruz kalmasi, kacak kuyularin varligi, yiizey suyu kaynaklarindan yeterince
yararlanilamamasi, 6zellikle su sikintisinin yasandigi bolgelerde {iriin planlamasi yapilmamasi yer
almaktadir. Seviyelerin diismesi neticesinde yeralt1 suyu temini i¢in pompalar daha derinlere monte
edilmekte ve enerji maliyetleri artmaktadir. Bu, ekonomik kayba ve isletme verimliliklerinin
azalmasina yol agmaktadir.

Arz ile talep arasinda siirdiiriilebilir bir denge meydana getirebilmek i¢in hedeflerin bilingli olarak
tespit edilmesi ve bu hedeflere rasyonel bir sekilde ulasilmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir.
Artan ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in ya arz attirilmali ya da talep azaltilmalidir. Arzin
arttirilmasi i¢in depolama tesisleri yan1 sira suni besleme tesisleri insa edilmesi en akilct yoldur.
Ancak yagislarin yetersizligi bu tesislerin insasini olumsuz etkilemektedir. Talebin azaltilmasi i¢in
ise tarimda tasarruflu sulama sistemleri kullanilip igme suyunda ise sebekenin kagak ve kayiplari
azaltilmalidir. Ayrica su kullanicilarinin egitilmesi ve su kullaniminin iicretlendirilmesi de talep
kisitlayici bir faktdrdiir. Su kaynaklari yonetiminde kaynak israfi yapilmadan talep kontrol
edilmelidir. Bu g¢ercevede yeralt1 sularin1 beslemek amaciyla DSI YAS Suni besleme tesisleri
yapilmakta olup; bunlardan tamamlanan 114 adet olup, insaat asamasinda 37, ihale asamasinda 8
ve planlama asamasinda da 98 adet tesis bulunmaktadir.

Aritilmis atik sularin YAS beslenmesinde kullanimi

Artilmisg atik sularin YAS beslenmesinde kullanimi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi
agisindan 6nemlidir. Ozellikle su kitlig1 yasayan bolgelerde, aritilmis atik sularin tekrar kullanimi,
yeralti suyu seviyelerinin korunmasina ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasina katki
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saglayacaktir. Oncelikle bu kaynaklarin ¢ok iyi aritilmasi son derece dnemlidir. Aritilmis atik
sularin gegirgen jeolojik ortamalar {izerine inga edilen havuzlara yonlendirilerek yeralti suyuna
karigmasi saglanabilir, kuyu sistemleriyle dogrudan yeralt1 akiferlerine verilebilir; ayrica dogal su
kiitlelerine birakilarak dolayli olarak yeralti suyu seviyesini desteklemesi saglanabilir.

Ancak, yeterli aritma saglanmadan gergeklestirilecek bu tiir uygulamalar, Yeraltt Suyunun
Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik’in 5. maddesine aykirilik
teskil edebilir. Bu nedenle YAS beslemesi i¢in kullanilacak alanlarin hidrolojik ve hidrojeolojik
ozellikleri detayli olarak incelenmeli; projelerde ileri aritma teknolojileri kullanilmali; diizenli su
kalitesi izleme programlari uygulanarak saglik riskleri minimize edilmeli; toplum bilinci artirilmali
ve yeniden kullanim politikalar1 tesvik edilmelidir.

Sonug olarak, yeralt1 suyu yonetiminde entegrasyon saglanarak su kaynaklari korunmali; aritilmis
atik sularin yeralti suyu beslenmesinde kullanimi dogru planlandiginda, siirdiiriilebilir su yonetimi
acisindan onemli katkilar saglayabilir. Bunun icin teknik, ¢evresel ve yasal faktorlerin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.2.5. Jeotermal kaynaklarimin kullanimi ve yonetimi

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde belirlendigi gibi siirdiiriilebilir gida
iiretimi, y1l boyunca artan gida, sebze ve meyve talebini karsilamak i¢in diinya ¢apinda hayati dnem
tasimaktadir. Aym1 zamanda kiiresel iklim degisikligi, tirlinler i¢cin normal biiyiime mevsimini
cesitli sekillerde etkileyerek, ¢iftcileri ve geleneksel tarim uygulamalarini zorlayan kuraklik, sel ve
siddetli hava olaylarin1 beraberinde getirmektedir. Tarim, Tiirkiye ekonomisinin ¢ok dnemli bir
sektorii olmakla birlikte, uzun yillardir gereken potansiyeline de ulasamamustir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri, 2020 y1l1 iigiincii ceyregi sonunda tarimin gayri safi yurtici hasila icindeki
paymm %7 olarak gostermektedir. Tiirkiye'nin 6nemli ilerlemeler kaydettigi (ikisi de dogrudan
jeotermal enerji kullanabilen) iki tarim alami; sera 1sitmasi ve tarimsal kurutmadir. Son yillarda
seracilik, gelisen teknolojiyi, yenilik¢i yaklasimlari ucuz ekonomik 1sitma ve sicaklik kontrolii i¢in
dogrudan jeotermal enerjiyi benimsemistir. Halihazirda Tiirk jeotermal sera sektori, toplam iiretim
alani dikkate alindiginda Avrupa'da 1. sirada yer almaktadir (Sener ve ark., 2023a, b).

Jeotermal enerjinin kullanilmasi1 sadece 1sitma maliyetlerini azaltmakla kalmaz, siirdiiriilebilir ve
glivenli yerli iiretimi de destekler. Mevcut sera faaliyetlerinin ¢ogu, iklim kosullarinin daha elverisli
oldugu giiney illerinde yogunlagmaktadir. Daha soguk iklimlerde gelisme olmamasi, geleneksel
enerji kaynaklarinin maliyetinden kaynaklanmaktadir. Son yillarda, jeotermal enerji bu alanda bir
oyun degistirici haline gelmistir ve Tirkiye'de daha soguk iklim bolgelerinde (Sivas, Afyon,
Kirsehir, Agri-Diyadin gibi) biiyiiyen bir jeotermal sera sektorii olugmaya baglamistir. 2020 yilinda
Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan Ulkemizde jeotermal enerji potansiyelinin sera 1sitmasinda
kullaniminin yayginlastirilmasi, kaliteli, giivenli, giivenilir ve siirdiiriilebilir bitkisel lretimin
artirilmasi, tarim {iriinlerinde marka olusturulmasi, liretimde yerli, ihracatin, verimliligin, katma
degerin, kalkinmanin ve rekabet giiciiniin artirtlmasina yonelik kaynak olusturmak amaci ile
jeotermal seracilik fizibilite raporu ve yatirimei rehberi yayimlanmistir. Bakanligin destegi ile
Tirkiye’de jeotermal organize sera bolgeleri kurulmaya baglanmigtir. Jeotermal enerji ile hem
1sitma hem sogutma hem de kurutma i¢in tarimda uygulanabilmektedir. Bu sicak su kaynaginin
daha etkin ve dogru kullanilmasi seralarin siirdiiriilebilirligi i¢in son derece dnemlidir

Jeotermal Kaynaklarimin Kullanimi ve Yonetimine iliskin Sayisal Hedef ve Ongoriiler

Tiirkiye jeotermal isitmali sera bakimindan Tirkiye diinya lideri konumundadir. 1 m? sera
yatirrminin maliyeti 80-120 dolar arasindadir. Bu tutar seranin kuruldugu yoreye, tipine,

38

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

biiyiikliigline, arsanin durumuna, jeotermal sahanin O6zelliklerine ve 1s1 aliminin sekline gore
degismektedir. Ancak ortalama bir rakam aldigimizda m? basma 100 dolar olacak sekilde
hesaplanir ise; 5293 da x 10® (m?) x 100 dolar/m? x 37 TL/dolar = 19.584.100.000 TL’dir. Bir dekar
alana sahip jeotermal sera i¢i yaklasik 11t/sn akigkana ihtiya¢ var. 2022 yilinda 5293 dekar sera
alanm1 var iken yakin zamanda bu deger 21.500 da cikacaktir. Bu nedenle ciddi bir jeotermal
akigkana ihtiya¢ vardir.

2022 yilinda yapilan Tiirkiye jeotermal strateji raporunda Tiirkiye i¢in hem jeotermal sera hem de
jeotermal kurutma ile ilgili 6ngoriiler yapilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Jeotermal Enerjini Kullanimu ile ilgili Ongériiler

Dogrudan kullanim Mevcut Durum Kisa Vade Orta Vade
alanlari 2022 (2030) (2040)
Sera MWt 1.230 2.800 4.600
Gida Kurutma MWt 9,5 80 300

Mevcut durum ve kisa vadede deki verilere bakilinca ¢ok miktarda sicak su kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kaynagin elde edilmesine iligskin derin sondajlarin yapilmasi gerekecektir.

Jeotermal Kaynaklarimin Kullanimi ve Yoénetimine fliskin Politika Onerileri

1995 yilinda diinyadaki jeotermal kaynaklarin sera 1sitmasinda yillik enerji kullanim oranlar1 2020
yilina kadar yaklasik ti¢ katina ¢ikmistir. Diinyada gelisen trende paralel olarak Tiirkiye, 2022
yilinda jeotermal sera 1sitma kapasitesini 1.230 megawatt ve toplam sera alanini 5.293 dekara
cikarmistir. Ancak, yiiksek teknolojili seracilik (her tiirlii 1s1 kaynagiyla isitilan) toplamin
%2’sinden daha azin1 olusturmaktadir. Jeotermal olarak 1sitilan seralar, toplam 1sitilan sera alaninin
ise %30’u gibi dnemli bir paya sahiptir (Sener ve ark., 2023a, b).

Gida kurutma isleminde jeotermal kaynaklarin kullanilmasi, gida kaybi miktarini azaltmaya
yardimct olabilir. 2015 yilinda diinya genelinde yaklasik 48 milyon ton yas meyve ve sebze
iretilirken, yaklasik 17 milyon ton ¢ope atilmistir. Gida kurutma bu israfi azaltabilir ve boylece
ekonomiye ve ¢evreye olumlu katkida bulunabilir. A¢ik havada giineste kurutma gibi geleneksel
kurutma yontemleri Tiirkiye'de halen en yaygin yontemlerdir. Ancak toz, toprak ve bdceklerle
olusacak kirlenme nedeniyle her zaman uygun degildirler. Ayrica, sicaklik ve riizgar hiz1 gibi
yoOnetilemeyen kurutma parametreleri asir1 kurutmaya neden olabileceginden kurutulmus {iriin
kalitesinde kayiplara neden olabilir. Kurutma islemi en iyi sekilde kapali ve kontrollii bir ortamda
yapilmalidir. Bu, kurutulan iriinlerin kalitesini artirir ve kuruma siiresini kisaltir. Ancak bu
kurutma islemleri termal ve elektrik enerjisi gerektirir. Bu nedenle jeotermal enerji gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kontrollii kurutma yontemlerinde 6nemli bir rol oynayabilir. Mevcut
durumda izmir, Balikesir ve Kirsehir 6rneklerinde oldugu gibi tarimsal kurutma uygulamalar1 son
yillarda artmis ve 2022 kapasitesi 9.5 megawatt seviyesine ulasmistir. Ancak mevcut tarim ve
seracilik sektorii géz Oniinde bulunduruldugunda ulasabilecek potansiyel bu degerin oldukga
iizerindedir.

Mevcut durumda jeotermal akigkanin etkin ve dogru kullanmamasi nedeni ile ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu akiskanin siirdiiriilebilirligi i¢in alanlarin rezervuarlarimin iyi tasalanmasi,
reenjekisyon kuyularin dogru ve etkin sekilde yapilmasi ve bununla birlikte asagida belirtilen
calismalar son derece onemlidir (Baba ve Armannsson, 2026; Baba ve ark., 2019; Baba ve
Chandrasekharam, 2022; Sener ve ark., 2023a,b):

e FEtkin mevzuat ve diizenlemeler, diizenleyici yap1 ve politika: Izinlerin hizli bir sekilde
islenmesi ve diizenlemelerin planlanabilmesinin saglanmasi ve yonetmeliklerin sorun ¢6ziicii
sekilde revize edilmesi.
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e Giivenli, inovatif ve etkili operasyonel faaliyetler: Giivenli ve etkili uygulamay1 saglamak
icin yatirim kararlarint ve operasyonel faaliyetleri optimize etmek, sektorel ve kurumsal
altyapiy1 ve personel kalitesini arttirmak.

e Giiclii kamu destegi: Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegiste ve bu geciste jeotermal
enerjinin rolii hakkinda ulusal ve yerel diyalogun yogunlastirilmasi.

e Yenilik¢i yaklagim: Yeralti 1s1 arzini 1s1 talebiyle daha iyi karsilamak i¢in yenilikler, alternatif
dogrudan kullanim uygulamalarinin tesvik edilmesi, tiim deger zinciri ve yasam dongilisii
boyunca maliyetleri azaltmak ve giivenligi daha da artirmak i¢in inovasyon bazli sektorel
gelisimin saglanmast.

e Dogrudan kullanim uygulamalarinin tesvik edilmesi: Is1 talebinin konsolide edilmesi ve
yapilandirilmasi ile birlikte sera 1sitma ve kurutma uygulamalarinin tek basina ve/veya
jeotermal elektrik santralleri ile entegre uygulanmasinin yayginlastirilmasi.

e Reenjekisyon kuyularinin artirilmasi,
e Akigkanin miktarina iligkin detay yer bilimsel ¢aligmalarinin yapilmast

e Jeotermal akiskanin sera 1sitilmasinda kullanilabildigi gibi bu akiskan toksik minerallerden
aritilarak tarimsal sulamada kullanilmasi

Jeotermal Kaynaklarinin Kullamm ve Yénetimine Iliskin Yenilik¢i Tedbirler ve Proje
Fikirleri

e Jeotermal seralarda 1sitma kaybini azaltmak i¢in dayanikli malzemelerin gelistirilmesi,

e Jeotermal sahalarda derin ve yonlii sondaj teknolojilerine iliskin c¢aligmalara agirlik
verilmesi,

e Jeotermal sera bolgelerinde sismiklerin 6l¢tilmesi ve izlenmesi,

e Jeotermal sera bolgelerinde ¢okme, mikrosismisite problemlerine ¢6ziim olacak modeller ile
teknolojilerin gelistirilmesi,

e Jeotermal akiskanlardan minerallerin elde edilmesine yonelik ¢aligmalarin artirilmasi ve
gelistirilmesi,

o Jeotermal sera bolgelerinde sondaj kuyularinin tasarimlarinin gelistirilmesi,

e Jeotermal sera bolgelerinde ¢evresel etkilerini gidermeye yonelik yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesi,

e Jeotermal sera bolgelerinde jeotermal akiskanin dogrudan kullanimina y6nelik ¢aligmalar ve
teknolojilerin gelistirilmesi,

e Jeotermala sera sahalarinda yer kabuguna iliskin ayrintili 1s1 haritalarinin olusturmasi
e Jeotermal sera bolgelerinde dogru ve etkin reenjeksiyon kuyulariin agilmasi

Sonug olarak, Tiirkiye jeotermal kaynaklar agisinda olduk¢a zengindir ve bu sicak su kaynaklarinin
sera ve tarimsal iriinlerinde kurutulmasinda kullanilmasi iilke ekonomisine ciddi katkilar
saglayacaktir. Jeotermal kaynaklarin dogru ve etkin kullanilmas1 hem rezervuarlarin
siirdiiriilebilirligi hem de ¢evresel sorunlarin en aza indirilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

Aydin, Diyadin (Agr), Saraykdy (Denizli) ve Dikili (Izmir) gibi baz1 yerlerde tiizel kisilik kazanan
Tarima Dayali Ihtisas Jeotermal Sera Organize Sanayi Bélgeleri kurulmustur. Bu sektérde daha
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fazla gelisme, ilk yatirim maliyetlerini karsilamak veya entegre sistemleri uygulamak i¢in duyarl
bir yasal ¢ercevenin ve/veya destekleyici mekanizmanin olusturulmasina baglidir.

4.2.6. Atmosferik nemin tutulmasi ve kullanilmasi

Su, insan yasaminin devamlilifi i¢in en hayati dogal kaynaklardan biridir. Ancak artan niifus,
sanayilesme ve iklim degisikligi, su kaynaklari lizerinde ciddi baskilar olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) verilerine gore, diinya niifusunun yaklasik %40’1 su kithig1 yasayan bolgelerde
yasamaktadir ve bu oranin 2050 y1lina kadar %50’ nin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir (IMO,2021).
Bu veriler, alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi ve mevcut suyun daha verimli kullanilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Atmosferik Su Uretimi (AWG-Havadan Su Uretimi), havada
bulunan nemin yogunlastirilarak icme suyu haline getirilmesini saglayan yenilikg¢i bir teknolojidir.
Yeraltt ve yiizey sularina bagimlilig1 azaltarak, su kaynaklarinin giderek azaldigi giliniimiiz
diinyasinda siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir ¢éziim sunmaktadir. Su kithgimin giderek arttigi,
altyapinin yetersiz oldugu veya afetlerin su erisimini kisitladig1 bolgelerde, AWG teknolojisi,
glivenli ve siirekli su temini saglayarak su krizine kars1 6nemli bir alternatif olusturmaktadir.

Bu sistemler, sadece su iiretmekle kalmaz, ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasina katkida
bulunur. Yesil binalardan uzak kirsal alanlara, sanayi tesislerinden afet bolgelerine kadar genis bir
kullanim alanina sahip olan AWG teknolojisi, suya erisimde adaletsizligi azaltarak siirdirilebilir
kalkinma hedeflerine de katki saglar. Dogal su kaynaklarinin sinirli oldugu veya kirlilik nedeniyle
igme suyuna erisimin zorlastig1 bolgelerde, AWG’nin sagladig1 temiz ve siirekli su kaynagi, hem
bireysel tiiketiciler hem de biiyiik 6l¢ekli kullanicilar i¢in yenilik¢i ve uzun vadeli bir ¢6ziim
sunmaktadir. Bu baglamda, AWG, sadece bir su iiretim yontemi degil, aynt zamanda suyun
gelecekte nasil yonetilecegine dair yeni bir vizyonun temsilcisi olarak su krizine karsi kiiresel
Olgekte bir umut 15181 olmaktadir (Ahrestani et al., 2023).

Politika Onerileri

Kiiresel su krizi, artan niifus, iklim degisikligi ve sanayilesme gibi faktorlerle giderek
biiyiimektedir. Su yoOnetimi, mevcut kaynaklarin korunmasi, etkin kullanimi ve alternatif su
¢dziimlerinin gelistirilmesini gerektirir. Ulkelerin Su Yénetimi politikalar incelendigi zaman en
onemli iki basligin tasarruf politikalar1 ve yenilik ve AR-GE c¢alismalari ile su yonetimi alaninda
teknoloji gelistirmeye odaklandig1 gériilmektedir. Atmosferik Su Uretimi (AW G), havadaki nemin
yogunlastirilarak igcme suyu elde edilmesini saglayan su yonetimi alanindaki yenilik¢i bir
teknolojidir. Diinya genelinde su kitlig1 yasayan bolgelerde, AWG iilkelerin stratejik planlarina
dahil edilmektedir.

4.2.7. Yagmur suyu hasadi

Ulkemizde, kiiresel iklim degisikligi ile birlikte ok onemli hale gelen en 6nemli yasamsal kaynagimiz
suyun korunmasi ve depolanmasi i¢in yagmur suyu hasadinin énemi ve su kaynaklarimiza etkileri ¢ok
acik sekilde goriilmektedir. Yagmur suyu hasadinin canlanmasi ile asir1 su kullanimi ve yeralti suyu
seviyelerinin diigmesi engellenebilir. Kurak ve yar1 kurak bolgelerde, yagis cok az veya mevsimlere
gore bilyiik degiskenlik gosterdiginden, yagmur suyunun yeniden kullanimi igin yerinde biriktirilmesi
ve depolanmasi, dolayisiyla yagmur suyu hasadi projeleri 6nem kazanmaktadir. Yagmur suyu hasadi,
genellikle kullanici tarafindan finanse edilen, hanelerin kendi kendine su temini i¢in en basit ve en eski
yontemlerden biridir. Bu tip projelerde yagmur suyu o6zellikle, catilar, pazar yerleri, fabrika, AVM,
kamu binalar1 gibi alanlarda toplanabilir ve toplanan sular, derin bir ¢ukura, akiferlere veya siiziilerek
bir depoda toplanmak lizere yonlendirilebilir.
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Yagmur Suyunun Toplanmasi

Eski donemlerde 6zellikle su sikintisinin hissedildigi bolgelerde yaygin olarak goriilen sarnig sistemleri
ile yagmur suyu toplanilarak kullanilmaktaydi. Giiniimiizde de, su probleminin yasandigi kurak
bolgelerde toplam su tiiketiminde biiylik bir orana sahip olan bah¢e sulamasinda, yagmur suyu kullanimi
su tiikketimini biiylik oranda diislirmektedir. Bu tip kullanimlar i¢in sarni¢ uygulamasi oldukga etkin bir
yontem olmaktadir. Sarni¢ uygulamalar1 6zellikle yeralt ve yiizeysel su kaynaklarinin kisith oldugu,
buna karsin yeterli yagisin bulundugu yerler ve merkezi su temini altyapisi bulunmayan yerlesimler igin
ideal ¢6zlim olarak sunulmaktadirlar. Sarniclarin kullanilabilecegi yerler arasinda kirsal alanlar, kiyi
bolgeleri, kurak, yar1 kurak alanlar, adalar ve daginik yerlesimler yer almaktadir. Tipik bir yagmur suyu
hasadi sistemi dort bilesenden olusmaktadir:

1) Yagmur suyunun binalarin ¢atilarindan veya zeminden toplanmasi,
2) Oluk sistemi ile iletiminin saglanmasi,
3) Yagmur suyu deposunda biriktirilmesi ve

4) Antilarak kullanilacak yere iletilmesidir.

Yagis sularindan en yiiksek fayda saglayacak bir strateji gelistirmeyi amaglayan yagmur suyu hasadi
yontemi, yagmur sularinin ve yiizey akisa gegen sularin toplanip biriktirilmesi ile evsel, hayvanlar ve
kiigiik alanlarda tiiketim icin gerekli suyun saglanmasina yardimci olur. Kurulacak sahanin yiizey alani,
yillik ortalama yagis miktarlar1 kullanilarak yapilacak teknik bir hesaplamayla yagmur suyu miktar
hesaplandiktan sonra depo boyutlar1 hesaplanmaktadir.

Yagmur Suyu Hasadinin Agaclandirma ve Bitkilendirme Calismalarinda Kullanilmasi

Artan niifusa paralel olarak ortaya c¢ikan su ve enerji krizi ile birlikte, iklim degisikliginin su kaynaklar
iizerindeki olumsuz etkisi ve su kaynaklarin yeryiiziinde homojen olarak dagilmamasi su sorununu
siddetlendirmektedir. Bu nedenle giiniimiizde, suyun kullanim ve dagiliminda etkin su kullanimina her
zamankinden daha ¢ok dikkat edilmesi, kaynaklarin yeni stratejilerle akillica kullanim1 gerekmektedir.
Bu gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de basta tarim sektorii olmak {izere su tasarrufunu saglayacak
tedbirler ve c¢aligmalar yapilmaktadir. Tiirkiye’de sektdrel bazda mevcut su kaynaklariin yaklasik
%70’1 tarimsal amagli kullanilmaktadir. Bu baglamda o&zellikle bitkisel iiretimde ve peyzaj
caligmalarinda sulama suyunun tasarruflu kullanilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Su hasadi hem tarim
hem de agacglandirma/bitkilendirme ¢alismalarinda yiizyillardir basarili bir sekilde kurak ve yar1 kurak
alanlarda geleneksel yontemlerle uygulanmaktadir (Sekil 1). Su hasadi ile yagmur suyu toplanarak
genellikle kentlerde evsel kullanim ve peyzaj- perma kiiltiir uygulamalar1 amactyla kullanilmakta, kirsal
ve ormanlik alanlarda ise mikro havzalar olusturmak maksadiyla bitkinin kok bolgesinde suyun
toplanmasi amaglanmaktadir.

Sekil 1. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii Su Hasadi AR-GE Projesi, Polatli-Ankara
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Bu yontemler 6zellikle kurak ve yari1 kurak iklim bdlgelerinde uzun yillardir uygulanmaktadir.
Ancak iilkemizde yayginlastirma noktasinda sorunlarin oldugu bilinmektedir. Nedeni ise biiyiik
alanlarda el is¢iligi veya makine is¢iligiyle yapilma zorunlulugundandir. Ayrica sistem riizgar ve
ekstrem iklim kosullarina agik arazilerde uygulandigindan toprak {istii bu yapilar bozulmaya
ugrayacagindan ve belirli araliklarla diizeltilmesi gerekebileceginden tercih edilmemektedir.

4.2.8. Deniz suyu aritma

Diinya’nin 3/4°1 sularla kapl olmasina ragmen yalnizca %?2,5’1 tath su kaynagi olup bu miktarin
%0,3’liikk bir kismi kullanilmaktadir. Kalan kismi buzul, yeralti suyu ve daglarda yer alan
buzullardir (BM Su Istatistikleri, 2003). Bu da kullanilabilir tatli su kaynaklarinin sinirli olmasina
neden olmakla birlikte, konumsal olarak esit dagilmamasi ve buna karsilik taleplerin artmasi su
temini ile ilgili 6nemli kisitlar getirmektedir. Son yillarda tathi su potansiyelinin arttirilmasina
yonelik Onerilen ¢éziimlerin arasina deniz suyunun uygun islemlerden gegirilerek (desalinasyon)
kullanilmas1 da eklenmis, bu alandaki teknolojilerin gelisimi ile maliyetlerin daha efektif hale
gelmesiyle de one ¢ikmaya baslamistir. Tiim dogal sular belirli bir konsantrasyon oraninda
¢Ozlinmiis tuz igermektedir. Dogal sulara ek olarak endiistri de dogrudan kullanima uygun olmayan
tuzlu su iiretmektedir. Bu sular igerdikleri Toplam Co6ziinmiis Madde (TCM) konsantrasyonuna
bagli olarak siniflandirilmaktadir. Desalinasyon tesisleri tanim itibariyle tuzlu sudan tatli su elde
edilen tesislerdir. Bu tesislerde genel olarak termal (1s1]) veya membran siiregler kullanilmaktadir.
Literatiire gore mevcut tesislerin 1/3’1 termal, 2/3°1 ise membran esasli ¢calismaktadir. Membran
yontemler, tuzlu suyun basing altinda yar1 gecirgen bir membrandan gegirilmesi, tuzun membran
ylizeyinde tutulmasi prensibine dayalidir. Ters ozmos ve elektrodiyaliz gibi sistemler siklikla
kullanilan membran esasli yontemlerdir.

En 6nemli, en yaygin ve en ¢ok kullanilan ydntemler ters ozmos (RO) membran islemleri, ¢cok
kademeli flas buharlastirma (MSF) ve ¢ok etkili damitma (MED) islemleridir. Tuzdan arindirilmis
suyun {iretim maliyetini tahmin etmek amaciyla ¢esitli modeller kullanilmaktadir. Maliyet {izerinde
etkili olan faktorler arasinda en 6nemlileri kullanilan teknoloji, enerji ve ham suyun 6zellikleridir.
Ters ozmos (RO) membran teknolojisi, cok kademeli flas buharlastirma (MSF) ve ¢ok etkili
damitma (MED) tesislerine kiyasla enerji agisindan en diisiik isletme maliyetine sahip olarak kabul
edilir; ¢iinkii ters ozmos sistemleri tiim operasyon asamalarinda yalnizca elektrik enerjisine ihtiyag
duyarken, termal tesisler igletme icin yakit ve ek enerji gerektirmektedir. Ters ozmos membran
islemleri, membran tesislerinin liretim ve verimliligi, tuz orani yiiksek olan tuzdan arindirilmamis
ham suyun degismesine bagl olarak distiigii i¢in termal tesislere gore tuzluluga karsi daha
duyarlidir. Deniz suyu aritmada en ¢ok kullanilan sistemlerin ilk yatirim ve isletme maliyetleri
asagidaki tabloda USD/m? olarak verilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Deniz Suyu Aritma Sistemlerinin Kurulum Maliyeti

Maliyetler MSF MED RO
Ik Yatirim Maliyeti 1.700% - 2.900% 1.700% - 2.700$ 1.300% - 2.500%
Isletme Maliyeti 0,65% - 1,25% 0,67% - 0,96% 0,58% - 0,88%
Toplam Ortalama Maliyet 0,84% - 1,60% 1,21$ - 1,59% 1,06$ - 1,363

Tiirkiye son yillarda bazi bolgelerde yasanan su sikintilar1 nedeniyle deniz suyundan tatli su elde
edinilmesine yonelik yatirimlar ve projelerin gelistirilmesine yonelik ¢caligmalara agirlik vermistir.
Bu yontem halen yaygin degildir. Avsa Belediyesi (Balikesir), Mugla Belediyesi ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi bu konuda ¢esitli arastirmalar ve yatirimlar yaparak, projeler gelistirmistir.
Avsa Adasi’nin igme suyu kaynaklarina sahip olmamasi ve yogun turizm bolgesi olmasi sebebiyle
yerel yonetim tarafindan deniz suyu aritma projesi hayata gegirilmistir. Tesis saniyede 47 litre ve
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glinde 4 bin ton temiz su iiretme kapasitesi ile Avsa Adasi’nin 2040 yilina kadar ki temiz su
ihtiyacimi garanti altina almistir.
4.2.9. Denize bosalan tath su kaynaklarinin kazanilmasi

Yiiksek su varligina sahip direk denize akan Ceyhan, Seyhan, Manavgat, Dalaman, Ceyhan, Asi,
Aksu, Bakircay, Gediz, Biiyilk Menderes, Kii¢iik Menderes, Yagli Dere, Bartin, Filyos, Gokirmak,
Devrez, Delice, Kizilirmak gibi sularimiz denizlere akmaktadir.

Ulkemizde denize tatli su olarak karisan yiiksek miktardaki suyu, sahil alanlarinda dinlenme
havuzlar1 kurarak, yenilenebilir enerji tiirii olan deniz dalgasi ile elde edilecek enerji ile tekrar
diisiik kotlardaki depolama alanlarina bosaltip, tarim, sanayi ve igme suyu olarak kullanmak amag
olacaktir.

4.2.10. GZFT analizi
Giiclii Yonler

e Tiirkiye’de atik su aritma tesislerinin igletilmesine iliskin bilgi diizeyi ve sektorel farkindalik
yliksektir.

e Antilmis atik suyun yeniden kullanim oranlarina baglh olarak aritma tesislerine enerji tesviki
saglanmaktadir.

e Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle alternatif su kaynaklarina yonelme zorunlulugu artmis
ve bu farkindalik bazi bolgelerde gelismistir.

e Sulama, tarim ve gida sektorlerinde ¢alisan ¢ok sayida kurumsal yap1 ve uzmanlik birikimi
mevcuttur.

e Tarimsal sulama altyapisinin  yayginligi, uygulamalarin genis Olgekte hayata
gecirilebilmesini kolaylastirmaktadir.

e Tirkiye’nin cografi yapisi, yagmur suyu hasadi uygulamalari agisindan uygun Ozellikler
tasimaktadir.

e Koruyucu Tarim uygulamalari konusunda deneyimli kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslar1 bulunmaktadir.

e Koruyucu Tarim tekniklerini uygulayabilecek nitelikli teknik personel mevcuttur.

e Yeralt1 suyu beslenmesine yonelik yenilik¢i teknikler yayginlagsmakta ve saha uygulamalari
artmaktadir.

e Yeralt1 suyu yonetimi konusunda uzman teknik personel ve kurumsal bilgi birikimi vardir.
e Tiirkiye, yliksek jeotermal enerji potansiyeline sahip iilkeler arasindadir.
e Tarimsal sulama uygulamalar1 6zelinde ¢esitli tesvik mekanizmalan yiirtrliiktedir.

e Atmosferik Su Uretimi (AWG) ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir alternatif su kaynagi olarak
kabul edilmektedir.

o AWG teknolojisi, geleneksel su kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltma potansiyeline sahiptir.

e Yagmur suyu hasadi, kurak iklim ve zorlu toprak kosullarinda dahi ilave sulama ihtiyact
olmadan uygulanabilmektedir.
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Yagmur suyu kullanimiyla gelir getirici bitki tiirlerinin yetistiriciligi desteklenebilmektedir.

Tiirkiye’de denize bosalan 20’ye yakin biiyiik nehir, giiclii tatli su kaynaklar1 arasinda yer
almakta ve bu nehirlerin su kalitesi biiyiik 6lgiide iyidir.

Tirkiye’nin Akdeniz, Ege ve Karadeniz kiyilari, dalga enerjisi potansiyeli agisindan
degerlendirilebilir niteliktedir.

Deniz enerjisi teknolojilerinde enerji maliyetleri gorece diistiktiir.

Zayif Yonler

Aritilmis atik suyun yeniden kullamimina yonelik toplumda yaygin Onyargilar ve bilgi
eksikligi bulunmaktadir.

Arntilmis atik suyun kullanimina iliskin kamuoyunda yeterli farkindalik gelismemistir.

Mevcut su aritma tesislerinin biiyiik boliimii yeniden kullanim hedefiyle tasarlanmamis, bu
nedenle sonradan doniisiim maliyetleri yiiksektir.

Geri kazanim sistemlerinin kurulmasi ve isgletilmesinde yiiksek yatirim ve isletme maliyetleri
finansal stirdiiriilebilirligi zorlastirmaktadir.

Su yonetimi mevzuatinda kurumlar aras1 gorev dagilimi, yetki sinirlari ve yaptirim
mekanizmalar1 konusunda diizenleme eksiklikleri bulunmaktadir.

Tarimda kapali sistem sulama, modern sulama yontemleri ve su verimliligine dayali
tekniklerin yayginligi halen sinirhidir.

Yagmur suyu sehir i¢inde genellikle taskin olarak degerlendirilmekte ve depolanmadan
kaybedilmektedir; ikincil sulamalarda yeterince kullanilmamaktadir.

Koruyucu Tarim tekniklerinin hassasiyet gerektirmesi ve parsel bazinda ileri diizey teknik
bilgiye ihtiya¢ duymasi yayginlagsmay1 sinirlandirmaktadir.

Koruyucu Tarim uygulamalarina iliskin mevzuat destegi ve tesvik mekanizmalar1 yetersizdir.

Hidrolojik ve hidrojeolojik veri altyapist birgok bolgede yetersizdir; su planlamasi bu
nedenle eksik kalmaktadir.

Su kaynaklarim kirleten unsurlarin kontroliinde zayif denetim ve artan c¢evresel baskilar
gozlemlenmektedir.

Jeotermal sicak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmayan sekilde isletilmesi rezervuar kalitesi
ve kullanim siiresini olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’deki toplam su potansiyelinin tarim, sanayi ve kentsel kullamim agisindan etkin
degerlendirilememesi s6z konusudur.

Atmosferik su liretim (AWGQ) sistemlerinin ilk yatirnm maliyetleri, geleneksel su sistemlerine
kiyasla daha yiiksektir.

AWG sistemleri enerji tiiketimi gerektirir; yenilenebilir enerji entegrasyonu heniiz sinirh
diizeydedir.

AWG teknolojileri yalnizca belirli iklim kosullarinda (yiiksek nem) verimli ¢aligsabilmekte,
bu da uygulama alanini daraltmaktadir.

45

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

AWG teknolojileri, iiretici ve kullanic1 c¢evrelerinde yeterince taninmamakta ve
benimsenmemektedir.

Yagmur suyuna dayali bitkisel iiretim sinirli tiir secenegi sunmakta ve bolgesel adaptasyon
gerektirmektedir.

Yagmur suyu hasadina iliskin uygulamalar iireticiler arasinda yeterince bilinmemektedir.
Deniz dalgasindan enerji iiretimi teknolojilerinde ilk yatirim maliyetleri yiiksektir.

Dalgadan enerji tiretimi ve benzeri uygulamalarda saha orneklerinin azlig1 yayginlagtirma
potansiyelini sinirlandirmaktadir.

Firsatlar

Yagis miktarinin diisiik ve tathi su kaynaklarinin sinirli oldugu bélgelerde aritilmis atik su,
alternatif su kaynagi olarak kullanilmaya baslanmistir.

Aritilmis atik suyun yeniden kullaniminmi desteklemek {izere; 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
29. maddesinde yapilan diizenleme ile atik sularimi ileri aritma teknolojileri ile aritan
kuruluslara atik su aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisinin yeniden kullanim
oranina gore %100’e kadariin geri 6denmesi yoniinde tesvik bulunmaktadir.

Atik suyun yeniden kullanimina yo6nelik aritma seviyelerinin kullanim alanina gore
belirlenmesini saglayan mevzuat ve teknolojik altyap1 mevcuttur.

Su geri kazanim teknolojileri siirekli gelismekte olup, yeni uygulama alanlar1 ortaya
¢ikmaktadir.

Deniz suyu aritimina yonelik teknolojilerde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Akdeniz bolgesinde yogun tarim yapilan alanlarla yagislhh sonbahar doneminin oOrtiismesi,
dogal su hasadi potansiyelini artirmaktadir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu genis tarim alanlari, su verimliligi tekniklerinin 6l¢ek ekonomisi
ile uygulanmasina imkan sunmaktadir.

Yenilige acik ve egitim almis ¢ift¢i profili, modern su yonetimi uygulamalarinin kabuliinii
kolaylagtirmaktadir.

Jeolojik ve hidrojeolojik agidan uygun alanlarin varligi, yeralti suyu besleme ve yagmur suyu
hasadi gibi uygulamalarin genisletilmesine olanak saglamaktadir.

Jeotermal santrallerin veya enerji tesislerinin bulundugu bolgelerde ¢ikan atik suyun,
seracilik faaliyetlerine entegre kullanimi1 potansiyeli mevcuttur.

Jeotermal akigskanin tarimsal iirlin kurutma siire¢lerinde dogrudan kullanimina yonelik teknik
altyap1 ve deneyim gelismektedir.

Jeotermalin tarim sektoriinde kullanilmasina yonelik uluslararas1 destek mekanizmalar1 ve
fonlar bulunmaktadir.

Atmosferik Su Uretimi (AWG) sistemlerinin akilli sehir projelerine entegre edilebilme
potansiyeli bulunmaktadir.

AWG teknolojileri, yenilenebilir enerji sistemleriyle entegre calisabilecek kapasitededir.
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Mikro havza ydnetimi uygulamalari, mithendislik tasarimlari ile birlestirilerek toprak {istii su
tutma yapilar gii¢clendirilebilir.

Tirkiye’de kurak ve yar1 kurak alanlarin yayginligi, kuraklik yonetimi ve alternatif su
kaynaklari teknolojilerinin uygulama sahasini genisletmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde siyasi irade ve stratejik planlama
kararlilig1 artmaktadir.

Su verimliligi, atik suyun yeniden kullanim1 ve alternatif kaynaklara yonelimi destekleyen
yasal mevzuat altyapisi gelismektedir.

Su tasarrufuna yonelik toplumsal duyarliligin ve biling diizeyinin artmasi, uygulamalarin
sosyal kabuliinii artirmaktadir.

Dalga enerjisinden elektrik iiretimi, yenilenebilir enerji portfoyiiniin ¢esitlenmesine ve yesil
doniisiime katki saglamaktadir.

Tehditler

Arntilmig atik suyun kullanim alanina uygun sekilde aritilmamasi, halk sagligi ve gevre
agisindan ciddi riskler olusturabilir.

Yetersiz aritilmis suyun akiferlere karismasi yeralti suyu kalitesini bozabilir; mikrobiyal ve
kimyasal kirleticilerin kontrolii zordur.

Uygun aritma ve reenjeksyon sistemlerinin yiiksek yatirim maliyetleri, yayginlagsmalarini
sinirlamaktadir.

Toplumda atik suyun yeniden kullanimina dair yanlis algilar, uygulamalarin sosyal kabuliinii
zorlastirmaktadir.

Diizenleyici kurumlarin izin siireglerindeki biirokratik tutumlar, projelerin uygulanmasini
yavaglatmakta ve yatirimciy1 caydirmaktadir.

Iklim degisikligi kaynakli kuraklik risklerinin artmasi, su arz giivenligini tehdit etmektedir.

Reenjeksiyon kuyularimin sayica yetersiz ve teknik agidan eksik olmasi, jeotermal
rezervuarlarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin hatali veya eksik kullanimi, ¢evresel tahribat ve ekonomik kayiplara
yol agabilir.

Jeotermal akigkanin sera 1sitmasinda yanlis yontemlerle kullanilmasi verimsizlige ve enerji
israfina neden olmaktadir.

Su fiyatlandirmasindaki belirsizlikler ve olasi artiglar, yatirnmci agisindan geri doniis
siirelerini uzatmakta ve ekonomik riski artirmaktadir.

Su verimliligi teknolojileri ve yenilik¢i yontemlere iliskin toplumsal ve kurumsal farkindalik
seviyesinin halen diisiik olmasi, benimsenme siirecini yavaslatmaktadir.

Hava kirliligi ile su kalitesi arasinda dogrudan iliski kuran olumsuz algilar, 6zellikle
atmosferik su liretim sistemlerinin benimsenmesini olumsuz etkileyebilir.

Ani ve yogun yagis olaylarinin artmasi, 6zellikle sera alanlarinda tagkin riskini ve tarimsal
iirlin kayiplarim artirarak gida fiyatlarinda dalgalanmalara yol acabilir.

47

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

e Yagmur suyu hasadi uygulamalar1 i¢in yeterli miithendislik firmasi1 ve uzman personelin
bulunmamasi, uygulama kalitesini ve yayginligini sinirlamaktadir.

e Egimli veya gecirimsiz arazilere sahip bdlgelerde yagmur suyu hasadi sistemlerinin
uygulanabilirligi sinirhidir.

e Yagmur suyu hasadina iliskin mevzuatta genel ¢ergeve bulunsa da uygulamaya doniik agik
ve baglayici yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

e Yagmur suyu projelerinin desteklenmesi konusunda kamu kaynakli tesviklerin sinirli olmasi,
projelerin yayginlastirilmasin zorlagtirmaktadir.

4.3. Su Verimliligi

Su verimliligi, suyun en az israfla ve en yiiksek yarar saglayacak sekilde kullanimini ifade eden
biitiinciil bir yaklagimdir. Su kaynaklarimizin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in en etkili, en ucuz
ve en uygulanabilir yaklagim olan su verimliligi ile suyun kisitlanmasi degil, israfin engellenmesi
ve kayiplarin azaltilmasiyla su kullanimindan elde edilen faydanin azami seviyeye cikarilmasi
hedeflenmektedir.

Su verimliliginin temel unsuru, su kaynaklarimin tiim sektorlerde siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasidir. Siirdiiriilebilir su yonetimi, iklim dostu uygulamalar ile hidrolojik ¢evrimin normal
bir bigimde devami, toprak, su ve ¢evre koruma, gida giivenligi ve su ekonomisi gibi bir¢ok konuyu
kapsamaktadir. Su verimliligi uygulamalar1 su kaynaklarinin yani sira enerji, tarim, endiistri, ¢gevre
ve ekonomi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Su verimliligi baslica su kullanici sektorleri olan
tarim, sanayi ve kentsel kullanim alanlarim1 kapsamaktadir. Bunun yani sira su kaynaklarinin
dongiisel kullanilmasi, su ayak izi, su hasadi, yasal, idari ve teknik diizenlemeler, toplumsal biling
ve farkindaligi artiracak yayginlastirma faaliyetleri, biitlinciil su verimliligi ¢cercevesi igerisinde yer
almaktadir.

4.3.1. Su kaynaklari ve verimlilik

Su verimliliginin artirilmasinda en 6nemli adimlardan biri mevcut su kaynaklar1 potansiyelinin
hassas bir bigimde hesaplanmas1 ve su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak izlenmesidir. Su
kaynaklarinin miktar ve kalite bakimindan korunmasi, uygun kosullarda su hasadi tekniklerinin
yayginlastirilmasi ve su ayak izine iligkin ¢alismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sektorel Su Tahsisi ve Verimlilik i¢in Planlama

Su kaynaklarinin ihtiya¢ ve planlamalar dogrultusunda tarim, sanayi, enerji, igme-kullanma gibi
alanlara tahsis edilmesi, su kaynaklar1 yonetiminde 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Tahsiste
su kaynaginin kalite ve miktara gore varligi ile her bir sektoriin talebi gbz oniinde tutulmalidir.
Temel amag, her bir sektdr i¢in hayati 6neme sahip olan suyun, ihtiya¢ olan konumda, zamanda,
miktarda ve kalitede hazir bulundurulmasidir. Buna gore suyun sektorel tahsisi, teoride basit
goriilse de uygulamada kolay degildir. Niifusla birlikte su ihtiyacinin artmasi, suyun ve suya dayali
drinlerin gereksiz kullanimi1 ve iklimsel kisitlar hem su talebini hem de sektorler arasi su rekabetini
artirmaktadir.

Tirkiye’de suyun en ¢ok kullanildigi ve en ¢ok israf edildigi sektor tarimdir. Buna gore tarimda
alinacak 6nlemlerle, tarima tahsis edilen su kaynaklarinda 6nemli seviyede tasarruf saglanabilir.
Tasarruf edilen su tarim sektoriinde veya diger sektorlerde kullanilabilir. Zira Tiirkiye’de sulama
agilan toplam tarim alani ile birlikte resmi kurumlar tarafindan rapor edilen sulama oranlari
degerlendirildiginde, fiilen sulanan sahanin toplam tarima elverisli arazi varliginin heniiz yaklasik
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%17’s1 seviyesinde oldugu hesaplanabilir. Bununla birlikte tarimsal ekonomide, sulanan tarim
alanlari, tarimsal girdi ihtiyac1 ve yetistirilen iiriin miktar1 bakimindan, énemli yer tutmaktadir.
Buna gore tarim sektoriinde, ilk 6ncelik sulama randimanlarinin arttirilmasi sonucu elde edilecek
su kaynagi ile mevcut sulama sebekelerinde sulama oranlarmin artirilmasidir. ikinci sirada yeni su
depolama ve saptirma yapilarindan su temini ile daha fazla alanda sulu tarim faaliyetleri
ylriitiilmesi ile hedeflenen 8,5 m ha alanda sulu tarimin gerceklestirilmesidir. Tarim sektorii ile
ilgili diger 6nemli husus ise devlet eliyle sulamaya agilmayan ve halk eliyle sulamaya agilan
sahalarin tespit edilerek tiim sulama alanlarinda izleme ve degerlendirme yapilmasidir.

Endiistriyel ve kentsel su kullanimlar icin tahsis edilen su kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmasi, su verimliliginin arttirilmasi i¢in Oonemli bir aragtir. Bu amagla, kaynaktan son
kullanim asamasina kadar kayiplarin tespit edilmesi, izlenmesi, engellenmesi ve su verimliligi
saglayacak uygulamalarin hayata gegirilmesi gereklidir. Kentsel kullanim alanlarinda ve sanayide
suyun daha verimli kullanilmasi i¢in yenilik¢i teknolojilerden yararlanilmalidir. Su kaynaklarinin
daha etkin kullanilmas1 ve daha az kirletilmesi ile birlikte, suyun dongiisel kullanilmasi ve
geleneksel olmayan su kaynaklarinin kullanimi su verimliligi bakimindan énemli konular arasinda
yer almaktadir.

Su Kaynaklarimin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Su verimliliginin iyilestirilmesinde, suyun kaynaginda ve kullamim asamasinda izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nemli bir rol oynar. Su kaynaklarmin miktar, kalite ve kullaninminin takip
edilmesinde dijital sistemler yiiksek potansiyele sahiptir. Yenilik¢i teknolojilerin bu alanda
kullanilmas1 ile gercek veriye erisim sayesinde daha etkili ve verimli yOnetim faaliyetleri
ylritiilebilmektedir. Geleneksel olarak yerinde 6rnekleme ve dlgiimlerle elde edilen verilerin, basit
yontemlerle analiz edilerek degerlendirilmesi, su kaynaklarina iligkin veri ve bilgiden daha ¢ok
fikir verme islevini yerine getirebilmektedir. Dijital teknolojiler, farkli verilerin konumsal ve
zamansal boyutta daha yiiksek ¢oziiniirliikkte elde edilmesini ve bu verinin yiiksek kapasiteli
bilgisayar ve yazilimlarla islenmesi ile ¢ok daha nitelikli bilginin hizli bir sekilde elde edilmesini
ve kullanilmasini olanakl kilmaktadir.

Uzaktan algilama sistemleri, meteoroloji, su seviye, kalite ve debi 6lgiim sensorleri, veri analizi
donanim, yazilim ve modeller hidrolojik c¢evrimin detayli analizi ile yiizey ve yeralti su
kaynaklarinin tespiti ve izlenmesine ve su kiitlelerinin miktar ve kalite bakimindan degisiminin
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Su sebekelerinde su kullanim miktarlarinin siirekli
izlenmesine olanak taniyan sistemler, su verimliligi bakimindan giderek 6nem kazanmaktadir.
Yapay zeka destekli modellerin bahsi ge¢en seviyede biiyiik veri ile egitilmesi sonucunda suyun
farkli iklim ve zaman kosulunda ¢esitli 6l¢eklerde yonetilmesinde etkinligin artmasi olanaklidir.

Suyun Korunmasi ve Su Hasadi

Su kaynaklarinin muhafaza edilmesi, su verimliliginin yani sira dogal dongii, biyogesitliligin
siirekliligi gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Yertistii ve yeraltt su kaynaklarinin miktar ve kalite
bakimindan korunmasinda dikkat edilmesi gereken baslica iki sektor tarim ve endiistridir. Tarimsal
faaliyetlerde kullanilan kimyasallar ve hayvansal iiretim tesislerinin atiklarinin su kalitesine
olumsuz etkileri, derin kuyulardan asir1 su kullanilmasi sonucu dogal g6l ve sulak alanlarin
kurumasi, diisiik sulama randimanlar ile gereginden fazla su kullanilmasi ile su varlig1 olumsuz
etkilenmektedir. Sanayi tesislerinin atiklarinin su kaynaklari i¢in dnemli bir kirletici olmasinin yani
sira yiikksek su kullanan tesisler su kaynaklari miktarim1 da olumsuz etkileyebilmektedir. Su
kaynaklarinin muhafazasinda evsel kullanim bakimindan en 6nemli tehdit, plastikler, yaglar ve
cesitli kimyasallardir. Buna gore suyun dogal alaninda kalite ve miktar bakimindan muhafaza
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edilmesinin yani sira kontrol altindaki su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi da
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gegirimsiz ylizeylerin artmasi, bagka bir ifadeyle yogun kentlesme seli 6nleyen dogal alanlarin yok
olmasi ve su kalitesinin bozulmasina kadar birgok sorunla kargilagmamiza sebep olmaktadir.
Giinlimiizde yagmur suyu yonetimi biitiinciil bir bakis acisi ile degerlendirilmelidir. Yagmur
hasadi, yagmur suyunun tutularak yeryiiziinde, yeraltinda, toprakta veya depolarda biriktirilmesi
yontemidir. Yagmur suyu hasadi yapmak i¢in yesil ¢atilar/yesil binalarin ¢ogaltilmasi, yagmur
bahgelerinin olusturulmasi ve su gegirimli yiizeylerin artirilmasi gerekmektedir. Yagmur suyu
hasadi ile elde edilen su, hayvancilik, sulama, uygun aritimla evsel kullanim ve evler i¢in i¢ mekan
1sitmasi gibi alanlarda kullanilabilmektedir. Hasat edilen su ayrica igme suyu, uzun siireli depolama
ve yeralt1 suyu zenginlestirilmesi gibi amaclar i¢in de kullanilabilir.

Su hasadinda temel yaklagim, yagmur suyundan daha fazla yararlanilmasi i¢in ¢esitli yontemlerin
uygulanmasidir. Farkli sektorlerde farkli su hasadi yontemleri uygulanabilmektedir. Faydaya
karsilik olarak maliyet analiz edildiginde su hasadi bakimindan tarim 6nemli potansiyele sahiptir.
Zira tarimda su hasadinda temel yaklagim, yagmur suyunun bir rezervuarda degil, bitkilerin kok
bolgesinde depolanmasidir. Bu kapsamda oldukg¢a diisiik maliyetli yatirimlarla, yagmur sirasinda
iiretim alanina isabet eden su, kok bolgesine sevk edilerek burada depolanir ve bitkinin su
eksikliginden daha az etkilenmesi ile verim ve kalite artirilabilir. Yagmur suyunun rezervuarlarda
depolanarak sulamada kullanilmasinda detayli ekonomik analiz yapilmasi gerekmektedir. Bina
catilarindan gelen suyun kiiciik kapasiteli bir depoya yoOnlendirilmesi ve tasan suyun sehir
kanalizasyonuna aktarilmasini saglayan su hasadi sistemleri, su mahfazasi agisindan uygun
degildir. Su muhafaza rezervuarlarinin ekonomik olmadigi durumlarda evlerin, sitelerin veya
fabrikalarin bahgelerinde uygun bir yerde depolanacak su miktarlarina gore kazilan ¢ukurlar, ¢akil
taslar1 ile doldurulmakta ve {izeri toprak ortii ile kapatilmaktadir. Ozel olarak tasarlanan bu su
toplama alanlar1 yagmur bahgeleri olarak tanimlanmaktadir. Yagis esnasinda catilardan ve
gecirimsiz yiizeylerden toplanan sular yagmur bahgelerinde depolanmaktadir. Bu sekilde yeralti su
kaynaklar1 beslendigi gibi yagmur bahgeleri lizerinde yetistirilen bitkiler ile c¢evreye katki
verilmektedir. Bu tiir sistemler yetkin kisiler tarafindan ¢ok yonlii diisiiniilerek ve miithendislik
esaslarina gore tasarlanmalidir.

Su Ayak Izi

Su ayak izi kavram olarak, bir iiriiniin veya hizmetin iiretiminden tiiketimine kadar, dogrudan veya
dolayli yollarla kullanilan toplam su kaynagi miktarinin, biitiinciil bir bakis agist ile
degerlendirilmesidir. Su ayak izi iirlin, kisi, sektor, havza veya iilke bazinda ele alinabilir. Su ayak
izi kavrami, tarimsal, endiistriyel ve evsel su kullamimlarinda oldugu gibi hidrolojik ¢evrim
siirecinde de her bir damlanin izinin siiriilmesi yaklasimina dayanmaktadir. Ayn1 zamanda su ayak
izi, suyun kaynaktan itibaren kullanim alanlarinda kirlenme, aritma, iyilestirme, tekrar kullanilma,
alic1 ortama desarj1 gibi siireclerin detayli bir bicimde degerlendirilmesini kapsar.

Su ayak izi yesil, mavi ve gri olmak tizere ti¢ farkli kategoride degerlendirilir. Dogal yagislarla
iiretilen iirlinler i¢in yesil su ayak izi kavrami kullanilmaktadir. Bu kapsamda ozellikle yagisa
dayali tarim driinleri, meralar ve ormanlar degerlendirilmektedir. Yeralt1 ve yeristi tatli su
kaynaklarinin kullanimi1 mavi su ayak izi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ozellikle sulu tarimla
iiretilen Uriinler, sulu tarimla {retilen yem bitkilerine dayali hayvansal {iriinler ve lif bitkilerine
dayal1 tekstil iirtinleri, evsel su kullanimlari, peyzaj alanlarinda yetistirilen bitkiler ve endiistriyel
faaliyetlerde kullanilan su kaynaklar1 mavi su ayak izi kapsamina girmektedir. Gri su ayak izi
kavramu, ise kirletilmis bir su kaynaginin su kalitesi standartlarina ulagabilmesi i¢in gerekli tath su
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miktarini temsil eder. Gri su ayak izinin temel bilesenleri kirletici yiikdi, alic1 su kiitlesinde 6l¢iilen
en yiiksek konsantrasyon ve alic1 su kiitlesindeki dogal konsantrasyondur.

Su ayak izi, suyun var oldugu ve kullanildigi her ortamda, suyun ne kadar tiiketildigini,
kirletildigini ve yeniden kullanildigini ortaya koyan giincel ve 6nemli bir kavramdir. Su ayak izi
gostergesi su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimine ve suyun verimliligini
iyilestirecek kararlar alinmasina katki saglar. Su ayak izi ile suyun tarimsal, endiistriyel ve evsel
kullanimlardaki tiiketimleri ve ¢gevresel etkileri daha iyi tespit edilebilir ve su tasarrufu saglanabilir.

Su ayak izinin daha etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in su ayak izi verilerinin toplanmast,
analiz edilmesi ve raporlanmasi asamalarinda veri toplamadan raporlamaya kadar tiim asamalarda
dijital platformlarin kullanilmasi biiyiikk 6nem tasir. Bu sistemler, ger¢cek zamanli oldugu icin su
kullanimini izlemeyi kolaylastirir, verilerin istenilen standartta, dogru ve zamaninda toplanmasini
saglar ve analiz siireglerini hizlandirarak daha hizli ve etkili kararlar alinmasina yardimei olur. Su
ayak izinin degerlendirilmesi ve sicak noktalarin belirlenmesi, su verimliligi ve siirdiiriilebilir su
yOnetimi i¢in etkili bir aractir. Bu ac¢idan su ayak izinin sistematik bir sekilde izlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, Tirkiye’de farkli tarimsal firiin desenlerine gore su ayak izi
degerlendirmeleri yapilmakta ve sektorel diizeyde siirdiiriilebilirlik analizlerine katki
saglanmaktadir (Esetlili ve ark., 2022). Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarda, tarimda iiriin bazli su
ayak izi analizlerinin mekansal olarak degerlendirilmesi saglanarak, su kullanim etkinliginin
artirilmasina yonelik 6nemli bulgular ortaya konmaktadir.

4.3.2. Tarimda su verimliligi

Su kaynaklarinin kullanildig: tarimsal faaliyetler hayvansal liretim ve bitkisel tiretim olarak iki ayr1
baglikta incelenebilir. Biiylikbas, kiicliikbas ve kanatli hayvanlarin yetistirildigi ¢iftliklerde su
dogrudan kullanilirken, hayvansal iiretimde su iriinleri yetistiriciligi ayrica degerlendirilebilir.
Tarla ve bahge tarimina ek olarak, peyzaj alanlari, meralar ve orman alanlar1 bitkisel tiretim
kapsaminda degerlendirilebilir. Bitkisel tiretimde, dogal yagislarin yetersiz oldugu her kosulda,
iiretim miktarim1 ve kalitesini garanti almak i¢in sulama kaginilmazdir. Tiirkiye’nin biiylik bir
boliimii yari-kurak ve kurak iklim sinifinda yer almaktadir. Bu iklimsel kosullar, bir¢ok bitkinin
yetistirilebilmesine imkan saglarken, bu bitkilerin yetisme mevsimleri boyunca etkili yagislarin gok
diisiik olmas1 nedeni ile sulama suyu ihtiyacinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de devlet eliyle sulama yatirimlarima ve sulama desteklemelerine biiyiikk bir biitge
ayrilmaktadir.

Toplam su kaynaklarindan tarima tahsis edilen su kaynagi Diinya genelinde %70 ve Avrupa i¢in
%25-30 seviyesindedir. Buna gore Tiirkiye’de tarimsal amagli su kullanim orani hem diinya
ortalamasinin hem de Avrupa ortalamasinin oldukga {izerindedir.

Tiirkiye’deki toplam islenen tarim alanit 1988 yilinda 24,79 milyon ha iken 2023 yilinda 20,28
milyon ha’ ya gerilemistir. Gegen 35 yillik siiregte 4,51 milyon ha tarim alaninin artik islenmedigi
veya tarim digina ¢iktig1 goriilmektedir. Tarimsal alan kaybinin nedenleri arasinda turizm, sanayi,
konut, kara ve tren yollari, barajlar ve diger nedenlerle tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimi
sayilabilir. Diger bir neden ise arazi boliinmesi, kente go¢, gen¢ niifus varliginda azalma ve
ekonomik kosullar nedeniyle ile tarim arazilerinin islenememesidir.

Tirkiye’de yakin gelecekte devlet eliyle sulamaya agilacak tarim alanlarinin 8,5 milyon hektara
ulagmasi hedeflenmektedir. Giiniimiize kadar 4,81 milyon hektar alan Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), 2,29 milyon hektar alan miilga Toprak Su Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ve halk eliyle sulamaya acilmistir. Giincel raporlara gore toplam 7,1 milyon
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hektar tarim arazisi sulamaya agilmistir. Ancak, fiilen sulanan alanin sulamaya ac¢ilan alana oranini
ifade eden sulama orani oldukea diisiik olup DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletmeye agilan
alanlarda bu oran %68 olarak rapor edilmektedir. Sulanan alanlarda suyun etkin kullanimini ifade
eden sulama randimani1 DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletmeye agilan alanlarda %51 olarak
verilmektedir (DSI, 2023). Verilen bu bilgilere gore Tiirkiye’de tarimda su kullaniminda verimlilik
disiiktiir. Tarimda su verimliliginin arttirilmas1 biiylik Oneme sahiptir. Ancak tarimda su
verimliliginin arttirilmasi, fiziksel altyapi, iklim kosullari, sulama yontemi, su yonetim politikalari,
teknolojik yenilikler, ¢ift¢i desteklemeleri, ¢ift¢i egitimi gibi birgok faktére baghidir. Bu nedenle
Tiirkiye geneli i¢in degil havza diizeyinde biitiinciil bir sekilde su verimliligini artirict stratejik
hedefler ve stratejiler gelistirilmeli ve kararlilikla hayata gegirilmelidir.

Tarim Alanlarinda Sulamada Su Verimliliginin Arttirilmasi

Tarimda su verimliliginin artirilmasinda 6ncelikle bitkisel iiretimde sulama g6z 6niine alinmalidir.
Biiyiik sulama sistemlerinin tasarimi, ingasi ve isletilmesinde alinacak tedbirler su verimliligi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte bireysel sulama sistemlerinin tasarimi,
kurulumu ve kullanilmasina iligkin yapilacak diizenlemeler de tarimsal su verimliliginin arttirilmasi
icin vazgecilmez bir aragtir. Hayvansal iiretim ic¢in biiyiik 6neme sahip olan meralarda dogal
yagislardan en iist seviyede yararlanilmasi ve sulama yapilan meralarda uygun yontem ve
sistemlerin kullanilmasi gereklidir. Havza veya sulama sebekesi seviyesinde, bitki deseni
planlamalarinda, tarimsal ekonomik gostergelerle birlikte, tam ve kisintili sulama kosullarini
kapsayan su verimliligi tabanli hesaplamalar yapilmalidir. Tiim uygulamalarla birlikte tarimda su
verimliliginde sulamanin, toprak, yeriistii ve yeraltt su kaynaklari, biyocesitlilik gibi bir¢ok
bakimdan g¢evresel etkileri de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de biiyiik sulama sistemleri Miilga Toprak ve Su Genel Miidiirliigii, K6y Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, il Ozel idareleri ve Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tesis edilmistir. Biiyiik
sulama sistemlerinde 2000°li yillara kadar ¢ogunlukla ag¢ik kanal-kanaletler tercih edilirken,
sonrasinda kapali sistemlerin tesis edilmesi agirlik kazanmistir. Bu sebekelerin isletme ve
yonetilmesi ¢ogunlukla Sulama Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ve yerel yonetimler tarafindan
yuritiilmektedir. Bazi sebekelerin yonetimi diger bazi kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Acik kanallardan olusan sulama sistemleri, su verimliligi bakimindan ¢ok fazla kisiti olmakla
birlikte, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim potansiyeli bakimindan gegmiste ve giiniimiizde biiyiik rol
oynamistir. Agik sistemlerin yiiksek bakim onarim maliyetleri, arazi kaybi, parsel boliinmeleri,
ylizey sulamada egim dogrultusunda hizmet etme, basingli sulama igin ek pompa, filtre ve enerji
ihtiyaci, tarla i¢i ulasimi kisitlama ve isletme bakiminda diisiik esneklik gibi mevcut olan ¢ok sayida
kisit, bu sistemleri su verimliligi agisindan 6nemli olan sulama oranmi ve sulama randimani
Olgeklerinde zayif diisiirmektedir. Bu tiir sistemlere sahip diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de
de, sulama yatirnmlarina ayrilan biit¢ce iki amagla kullanilabilir. Bunlar; a¢ik sulama sebekelerinin
modernizasyonu veya yeni alanlarinin sulamaya agilmasidir. Tarimsal tiretimin arttirilmasi ihtiyaci
ve ciftcilerin talepleri dogrultusunda hiikiimetler daha c¢ok yeni alanlarin sulamaya acilmasi
yoniinde karar almaktadir. Buna gore eski ve/veya acik sistemlerin modernizasyonu siirekli
glindemde olan bir konu olmasina ragmen, bu konudaki gelismeler oldukga kisitlidir. Ancak
Tirkiye’de eski ve/veya agik sistemler modernize edilmeden su verimliliginde kayda deger bir
artisin olmasit miimkiin goriinmemektedir. Clinkii temiz su kaynaklarinin biiyiik bir bolimi bu
sistemlerde israf edilmektedir.

Biiyiik sistemlere iliskin diger bir husus yeni sistemlerin su verimliligi bakimindan beklenen
seviyede faydayr saglayamamasidir. Bunun temel nedenleri arasinda sulama sebekelerinin
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planlama, tasarim, insaat ve isletmeleri sirasinda yapilan hatalardir. Arazi toplulastirmasi
yapilmamis sahalara tesis edilen sulama sebekelerinin basarisi cogunlukla diisiik olmaktadir. Diger
yandan planlama ve tasarimda, isletme sirasinda olusacak bitki deseninin yanlis tahmin edilmesi,
hidrant yerlerinin belirlenmesinde parselasyonun ve bireysel sulama sistemleri igin gerekli
kapasitenin dikkate alinmamasi da basariy1 olumsuz etkilemektedir. Pompaj ihtiyaci dogrultusunda
suyun maliyeti ve potansiyel iiretime gore isletme fizibilitesinin ger¢ekc¢i ongoriilerle yapilmamasi
sonucu, sistemler sorunlu yatirimlara doniisebilmektedir. Boru hatlarinin planlanmalarinda boru
capi, boru tipi, debi ve basing kontrol donanimlar1 gibi sulama ag1 bilesenlerinde tasarim ve/veya
ingaat sirasinda yapilan hatalar, isletmede ¢ok yiiksek su kayiplarina ve iriin kayiplarina neden
olmaktadir. Boru hatlar1 tasariminda, su kaynagmin konumu, yetistirilen bitkilerin sulama
programlar1 ve bireysel sistem ihtiyaglari, gercekei isletme ve yoOnetim tercihleri, boru hatti
boyunca topografik degisimler gibi ¢ok dnemli faktdrlerden birisi veya birkagi géz ardi edildiginde,
isletmede su eksikligi, boru béliimlerinde siirekli patlak ve su kacaklarinin olusmasina yol
acmaktadir. Siirekli sorunla karsilasilan ve sorunlarin uzun silire c¢oziillemedigi sulama
sebekelerinde ciftgiler, tiretimi bir dlgiide garanti altina almak i¢in su oldugu siirece asir1 sulama
yapma egilimi gostermektedirler. Bu durum bitkisel iiretimde su verimliliginin ¢ok diismesine
neden olmaktadir.

Biiyiik sulama sistemlerin yonetim sorumlulugu biiyiilk oranda sulama birlikleri ve sulama
kooperatifleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu orgiitlerin yan1 sira bazi kurum ve kuruluslar
tarafindan idare edilen sulama sistemleri de mevcuttur. Sulama birlikleri, kurulus, sulama
sebekelerinin devri, kurumsal yapimin revize edilmesi ile giliniimiizdeki mevcut yapisina
kavusmustur. Genel olarak her bir sulama birliginin, miistahsillerden tahsil ettikleri su {icretleri ile
enerji, personel, bakim onarim giderleri ve diger masraflarini1 karsilamasi beklenmektedir. Buna
gore her sulama birligi i¢in suyun maliyeti farklilik gosterebilmektedir. Diger yandan su iicretleri
konusunda alinan genel kararlar sulama birlikleri i¢in baglayici niteliktedir. Bu durum sulama
birliklerinde mali zorluklara neden olmaktadir. Mali zorluklar yeter sayida ve nitelikte personel
isttihdamini, bakim onarim faaliyetlerini, kullanilan is makinelerinin temini ve makinelerin bakim
onariminda siirekliligi kisitlamaktadir. Bitki ve alan esash su iicretlendirmesi yerine hacim esaslh
su lcretlendirmesinin yogun olarak tartisildigi giinlimiizde, bu sorunlar su verimliligini olumsuz
etkilemektedir.

Biiyiik sulama sistemlerinde su dagitim agi, caligma prensipleri, hidrolik ve mali kisitlar
cercevesinde, ayni anda tiim parsellerin sulama suyu ihtiyacini karsilayabilecek kapasiteye sahip
degildir. Sulama sebekeleri tasarimi, bazi su dagitim stratejilerine dayanir. Planlama asamasinda
g0z Oniinde tutulan bu stratejiler ne kadar gercekgei ise sistemin igletme basarisi ve su verimliligi o
kadar yiiksek olmaktadir. Isletme dmrii uzun olan bu sebekelerde her y1l gerceklesen bitkisel iiretim
desenine gore, her bir parselde yetistirilen bitkilerin sulama suyu ihtiyaglari ve sulama programlari
dikkate aliarak, su dagitim alt yapisina gore planli su dagitimi uygulamalarinin yapilmasi, su
verimliliginin artmasi igin anahtar niteligindedir. Bu amagla su dagitim planlamasi ve
uygulamasina destek olacak dijital sistemler kullanilabilir. Bu sistemler meteorolojik kosullari,
bitkisel {iretimi, toprag1 ve sulama agin1 izleyen, sensorler, kameralar, uydu ve IHA goriintiileri ile
beslenmelidir. Algoritmasinda sulama miihendisligi esaslarini, klasik veya yapay zeka destekli
modelleri barmndiran yazilimlara sahip bu tiir sistemlerin gelistirilmesi ve kullanilmasi su
verimliligini onemli Ol¢iide arttiracaktir. Dolayisiyla bu dijital sistemlerinin kurularak sulama
planlamasinin yapilmasi icin teknik bir kadroya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple oncelikle
sulama birligi ve kooperatiflerinin teknik ve personel kapasiteleri yiikseltilmelidir.

Tiirkiye’de kontrol altindaki su kaynaklarinin %77’si, biiyiikk sulama sistemleri ile bireysel
sulamalarda kullamilmak {izere tarim parsellerine dagitilmaktadir. Bir tarim parselinde hangi
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sulama yonteminin kullanilacagina, su kaynaginin varlig: ve kalitesi, iklim, parsel geometrisi ve
topografyasi, bitki, enerjiye ulasim, sosyal yapi, geleneksel aligkanliklar, egitim diizeyi, ¢evresel
etkiler, desteklemeler, is¢i mevcudiyeti ve ekonomik kosullara gére karar verilmesi gerekmektedir.
Ciftciler bu karar1 ¢cogunlukla teknik kriterleri goz ardi ederek bireysel almaktadirlar. Giiniimiizde
sulama randimanin ve su verimliliginin en diisiik oldugu ylizey sulama yontemlerinin ¢iftgi
tarafindan tercih edilmesi, cogunlukla su kaynagina ve ekonomik sartlara baghdir ve keyfi bir
se¢im degildir. Diger yandan, su verimliligi bakimindan yiiksek potansiyele sahip olan damla ve
yagmurlama sulama yontemleri uygulamada beklenen faydayi saglayamamaktadir. Damla ve
yagmurlama sistemlerinde planlama, tasarim, montaj ve isletmede hatalar, kimi zaman bu
sistemleri su verimliligi, lirlin verimi ve kalitesi bakimindan, karik sulama gibi yiizey sulama
yontemlerinin gerisinde birakmaktadir. Hammaddede disa bagimliligin yiiksek seviyede oldugu
damla sulama sistemlerinde tikanan, bozulan, kirillan ve arazide birakilan parcalarin (6zellikle
ylizey alt1 damla sulamada) ¢evre zararlar1 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Hatali tasarim ve
uygulama ile 10 yil kullanilabilecek damla sulama borular1 ¢ok kisa zamanda tikanarak kullanim
dis1 kalabilmektedir. Bu durum damla ve yagmurlama sulama sistemlerine gore tesis edilen kapali
biiyiik sulama sebekelerinde, ylizey sulama kullanim oranlarini her gecen giin arttirmaktadir. Bu
tiir sebekelerde bazi ¢iftcilerin yilizey sulama igin su temin etmeleri, diger ciftgilerin yetersiz basing
ve debi nedeniyle damla ve yagmurlama sulama sistemlerini kullanmalarini engellemektedir.

Tiirkiye’ de bireysel sulama sistemlerine iliskin resmi ve yasal bir mevzuat bulunmamaktadir.
Ureticiler sulama ydntemine ve sistemine kendi tercihlerine gore karar vermektedir. Damla ve
yagmurlama gibi nitelikli planlama, tasarim, kurulum ve isletme gerektiren sistemlerin biiyiik
boliimii su verimliligini arttirmak yerine azaltacak niteliktedir. Birbiri ile uyumsuz diisiik kaliteli
bilesenlerin, uzman olmayan kimseler tarafindan kurulumu sonucunda hem firetici tarafindan
yapilan masraf hem de devlet tarafindan yapilan destekleme israf olmaktadir. Diger yandan bu
sistemlerden beklenen su tasarrufu, iirlinde verim ve kalite artig1 saglanamamaktadir. Su verimliligi
bakimindan biiyiik bir kisit olusturan bireysel sulama sistemlerine iliskin yasal diizenlemelerle
parsel seviyesinde sulama ruhsati, ruhsat i¢in sulama sistemi projesi ve belirli biiyiikliigiin
iizerindeki parseller i¢in kontrol ve denetim zorunlulugu getirilmelidir. Boylece bireysel sulama
sistemlerinin niteligi arttik¢a otomasyon ve dijital sistemlerin kullanim1 yayginlasarak, tarimda su
verimliliginde 6nemli gelismeler saglanabilir. Bu dogrultuda, sulama ruhsatlandirmasi, otomasyon
ve dijitallesme i¢in devlet destegi saglanabilir. Yapilan kontroller ve izleme raporlarina gore su
verimliligi yiiksek tarim isletmelerine daha fazla destekleme yapilarak ek tesvikler saglanabilir.

Tasinabilir yagmurlama sulama, Tiirkiye’de en yaygin kullanilan basingh sulama sistemlerinden
birisidir. i1k tesis masrafi nispeten diisiik olan bu sistemlerin su verimliligi, birgok bdlgede yiizey
sulamaya esdegerdir. Cogunlukla plan ve proje olmaksizin, disiik nitelikli yagmurlama
basliklarinin hatali hat {istii ve hat aras1 mesafelerle kullanildig: bu sistemlerde is¢ilik biiyiik sorun
teskil etmekte, yiiksek boylu bitkilerde kurulum, kullanim ve es su dagiliminda 6nemli kisitlar
bulunmaktadir. Yagmurlama sulamada dairesel ve dogrusal hareketli sistemlerin
yayginlastirilmasti, su verimliligi bakimindan biiyiik potansiyele sahiptir. Ayn1 sistemlerle damla
sulamanin da uygulanabilmesi hem damla sulama borularinin azaltilmasi hem de su verimliligi
bakimindan ustiinliik saglamaktadir. Bu sistemlerin kullanilmasinda en 6nemli kisit olan arazi
biiyiikliigliniin komsu parsellerin ortak sulama sistemi kullanmalarina yonelik c¢oziimlerle
asilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, tava, karik, damla, yagmurlama veya hareketli sulama sistemlerinin kullanilmasi,
devlet destegi olmasa bile, yasal bir zemine oturtulmali, uzman ziraat mithendisleri tarafindan
hazirlanan projeye dayali bir ruhsatlandirma zorunlu hale gelinmelidir. Bireysel su kullanimi
sayaclar, sensOrler veya uzaktan algilama ve yapay zeka destekli sistemlerle kayit altina

54

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

alinmalidir. Su iicretlendirmesinde de bu tiir dijital olanaklar kullanilarak, daha adaletli ve su
verimliligi yiiksek sulama yonetimi modelleri yayginlastirilmalidir. Tarimda salma vb. sulama
tekniklerinin kullanilmas1 engellenmelidir.

Peyzaj Alanlarinda Sulamada Su Verimliliginin Artirillmasi

Niifus artig1 ve sehirlerde yasamanin artmasi ile insanlarin yapay yesil alanlara olan ihtiyact ve
talepleri giderek artmaktadir. Bu tiir peyzaj alanlar1 ¢esitli kurumlar, belediyeler ve 6zel firmalar
tarafindan tesis edilmekte ve her gecen giin yayginlagsmaktadir. Buna ek olarak kamu kurumlari,
oteller, toplu konutlar ve bireysel konutlarda da peyzaj alanlar1 6nemli yasam alanlar1 olarak 6ne
cikmaktadir. Bu tiir park ve bahgelere ek olarak sehirlerarasi veya sehir iclerindeki kara yollar1 ve
yaya yollarmin aralarinda veya bitisiginde yesil alan kullanimi oldukg¢a yaygindir. Peyzaj
alanlarinda ¢cogunlukla suya asir1 duyarl bitkiler yetistirilmektedir. Kurak ve yar1 kurak bolgelerde
yagislar, bu alanlarda bitki su ihtiyacini karsilayamamaktadir. Peyzaj alanlarinda basta ¢im olmak
iizere bitkilerin ¢ogunlugunda sulama uygulanmaktadir. Bu alanlarda sulama uygulamalarinda su
kullanim etkinligi oldukg¢a diisiiktiir. Bir¢ok peyzaj alaninda derin kuyular ve sehir sebekesinden
beslenen sulama sistemleri kullanilmaktadir. Peyzaj alanlarinda yiizey sulama gibi yontemler,
gorsel ve islevsel bakimdan beklenen sosyal ve ekonomik faydayr kisitlamaktadir. Peyzaj
sulamasinda yagmurlama ve damla sulama sistemleri daha ¢ok tercih edilmektedir.

Tarimsal sulama ile benzer sekilde peyzaj alanlarina kurulan sulama sistemlerinde tasarim,
kurulum ve isletme bakimindan eksiklikler su verimliligini tehdit etmektedir. Bilindigi gibi sulama
sistemlerinde tasarim karmasik ve bir dizi planlama ve hesaplamalar gerektirmektedir. Bu nedenle
peyzaj sulama sistemlerinin, sulama uzmani tecriibeli miithendisler tarafindan tasarlanmasi ve
kurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Peyzaj alanlarinda kullanilan sabit sistemler otomasyonla son
derece uyumludur ve sulama otomasyonunun en yogun kullanildigi alan peyzajdir. Otomatik
sulama sistemleri, toprak, bitki, meteoroloji, sulama sistemi, kisitlar ve kullanici tercihlerine gore
sulama suyunun en uygun sekilde kullanilmasini ve sulama sistemlerinin en dogru sekilde
yoOnetilmesini ve isletilmesini saglar. Dijital sulama otomasyon sistemleriyle peyzaj alanlarda
biiyiik yatirimlarla tesis edilen bitkisel alanlarda bitki kaybina dayali ekonomik zarar 6nlenir ve su
verimliligi artar.

Su kaynaklarinin kit oldugu bolgelerde kurak¢il peyzaj uygulamalart 6nemli bir alternatif olarak
one ¢ikmaktadir. Kurak¢il peyzaj, kurak iklime sahip ve su kaynaklarinin sinirli oldugu alanlarda
“estetik peyzaj” ve “klasik peyzaj diizenlemeleri” yerine suyun en akilc1 kullanimiyla birlikte
ekosistemin korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan, doga ile uyumlu peyzaj teknigidir. Kentsel
peyzaj alanlarinda bolge sartlarina uygun bitkiler ile kurakeil peyzaj tekniklerinin uygulanmasi ve
bu alanlarin alternatif su kaynaklariyla ve verimli yontemlerle buharlagmanin diisiik oldugu
zamanlarda sulanmasi, su verimliligi agisindan oldukg¢a énemlidir.

Hayvansal Uretimde Su Verimliliginin Arttirilmasi

Hayvancilik, su yonetimi ve verimliligi agisindan énemli bir sektordiir. Hayvansal {iretim siirecleri,
hem dogrudan su tiiketimi (igme, temizlik) hem de dolayli su tiikketimi (yem iiretimi) agisindan
yiiksek su ayak izine sahiptir. Ulkemizde su kisit1 olan bolgelerde ¢ok su tiiketen hayvancilik
tesislerine izin verilmemektedir. Ayrica, hayvan digkisi, idrar1 ve diger atiklar, uygun sekilde
yonetilmediginde su kirliligi ve sera gazi emisyonlar artisina yol acabilmektedir. Etkin su ve atik
yOnetimi stratejileri, su kaynaklarinin korunmasimi saglarken, hayvanciligin ekosistem tlizerindeki
baskisini azaltarak gida gilivenligine ve siirdiiriilebilir tarima katkida bulunur. Bununla birlikte
hayvancilik isletmelerinde su kayit sistemleri ve su kullamim optimizasyonlarim1 saglayacak alt
yapilarin kurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Su iirtinleri, su kaynaklarina dogrudan bagli olan bir hayvansal iiretim ¢esididir. Dogrudan insan
faaliyetleri ile olusan zararin yaninda kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikligi gibi kisa siirede
kontrol edilemeyen degisiklikler su {iriinleri tiretimini etkilemektedir. Su sicakligindaki artig ve
cevresel faktorlerin etkisiyle su iirlinlerinde hastalik riskinin de artmasi muhtemeldir.

Deniz ve i¢ sularda avcilik yoluyla yapilan su iiriinleri iiretim miktarlarinin daha fazla artmayacagi,
su kaynaklarinin kirlenmesi, yasam alanlarimin bozulmasi, iklim degisikligi ve su iriinleri
stoklarinin azalmasi gibi nedenlerle avcilik iiretiminin olumsuz etkilenecegi Ongoriilmektedir.
Ayrica baliklarda limit degerlerin iizerinde mikro plastiklerin goriilmesi sucul canlilarin ve
tiiketicilerin sagliklar1 iizerinde endiseleri arttirmaktadir. Su fiiriinleri denetim ve kontrol
hizmetlerine agirlik verilmelidir. Ulke sular1 disinda avcilik icin daha fazla olanak saglanmasi da
hedeflenmektedir. Su iiriinleri sektoriine tahsis edilen su kaynaklarinda yasanan kisitlamalar,
mevcut su lriinleri yetistiricilik tesislerinin kapasite artirmalarin1 veya yeni tesislerin kurulmasini
zorlastiracaktir. Bu nedenle, su tahsisi i¢in kaynak yonetim politikalar1 olusturulmali ve kapali
devre gibi daha az su kullanan ve ¢evre dostu sistemlerin kullanimi tesvik edilmelidir.

Su tirtinleri yetistiriciliginde su verimliliginin arttirilmasi i¢in; yenilenebilir enerji ve akilli teknoloji
kullanimi, yetistiricilik i¢in yenilik¢i ara¢ ve ftriinlerin gelistirilmesi ve akuaponik entegre
multitrofik yetistiriciligin yayginlastirilmasi, daha az su ile c¢evre dostu yetistiricilik
yaklagimlarinin benimsenmesi ve alabalik yetistiriciliginde olasi sicaklik artisi kosulunda
yetistirilebilecek yeni tiirlerin gelistirilmesi, karasal yetistiricilikte suyun c¢ikista kalitesinin
iyilestirilmesi ve bu suyun yeniden su iriinleri (6rnegin kurbaga, siililk, bioflok vb.)
yetistiriciliginde kullanilmasi ve atiklarin giibre olarak degerlendirilmesi gereklidir. Su {iriinleri
yetistiriciliginde, iklim degisikliginin etkilerinden korunma onlemlerinde su verimliligi odakli
¢oziimler gelistirilmelidir. Su Kaynaklarinda yapilasmanin stoklar {izerine etkilerinin azaltilmasi
icin yetistiricilik tesislerinin su kullanim hakkinin korunmas: ile ilgili mevzuat giincellemesi,
gdocmen baliklarin gdglerini engelleyen baraj vb. yapilarin revize edilmesi ve siirekli olarak can
suyu birakilmasinin saglanmasi, su yapilarinda tiire 6zgii balik gecitlerinin tesis edilmesi gereklidir.
Deniz ve i¢ su kaynaklarinin kirleticilerin etkilerine karsi korunmasi, su kalitesinin siirekli
izlenmesi ve kirliligin azaltilmasina yonelik tedbirlerin arttirilmasi, kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyon saglanmasi 6nemlidir.

Drenaj-Taban Suyu Yonetiminde Su Verimliliginin Esas Alinmasi

Drenajla bitki kok bolgesinde asir1 miktarda bulunan sular uzaklastirilir ve yeralt: su tablasi giivenli
bir derinlikte tutulur. Bu sekilde asir1 suyun bulunmadigi havadar bitki kok bolgesi sayesinde
verimli bir {iretim gerceklestirilirken tarim topraklarinin tuzlanmasi Onlenir ve topraklarin
siirdiirtilebilir kullanim1 saglanmis olur. Sulama sularinin uygulanmasiyla birlikte ayn1 zamanda
dolayli olarak topraklara tuz da uygulanmaktadir. Yagisa dayali tarim sistemine gore bu durum
toprak tuzlulugunu bir miktar artirir. Tiirkiye topraklar iizerinde biiyiik oranda yar1 kurak iklim
sartlar1 hakimdir. Tiirkiye’de yar1 kurak alanlarda yagislardan kaynaklanan asiri su problemi
genellikle s6z konusu degildir. Ancak yetersiz yagislar dolayisiyla biriken tuzlarin yetersiz
yikanmasi problemi s6z konusudur. Sulama randimaninin %351 diizeylerinde olmasi, su
kayiplarinin da yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Kaybedilen bu su, kisa vadede kék bolgesinde
biriken tuzlari yikayarak uzaklastirirken asiri sulama nedeniyle verim kayiplarina yol agmaktadir.
Uzun vadede ise taban suyu seviyesinin yiikselmesine, tarim topraklarinin sular tarafindan istilasina
ve tuzlanmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 sulama sistemleriyle birlikte drenaj sistemlerinin
de insas1 zorunludur. Yetersiz yagis sartlarinda yikama yapilmadan tuzlulugun kontrol edilmesi
miimkiin degildir. Gerek yikama amaciyla uygulanan fazla sulama suyunun uzaklagtirilmasi
gerekse diisiik sulama randimani nedeniyle uygulanan asirt miktardaki sularin uzaklastirilmasi i¢in
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drenaj sistemleri gereklidir. Sulama randimaninin artirilmasi, ayni zamanda olusmas1 muhtemel
drenaj problemlerinin de azaltilmasina katki saglayacaktir.

Tarimsal Ar-Ge ve Su Verimliligi

Tarimsal Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin sulama alaninda ivme kazanmasi su verimliliginde
siirdiiriilebilir ¢éziimlerin Uretilmesi igin onem tasimaktadir. Tiirkiye’de tarimsal arastirmalar
Kamu, Ozel Sektdr, Universite ve Sivil Toplum kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kamusal alanda tarimsal arastirmalar agirlikli olarak Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) ve TUBITAK koordinasyonunda
yiiriitilmektedir. Universiteler ise gerek bu kurumlarm fonlarindan gerekse farkli fon
kaynaklarindan (Avrupa Birligi, Universite BAP Sistemleri) yararlanarak tarimsal arastirmalara
onemli katkilar saglamaktadir. Ulke olarak tarimsal arastirmalara onemli oranda kaynak
ayrilmasina karsin toplam Ar-Ge igerisinde bu harcamalar oransal olarak diisiik diizeyde
kalmaktadir

Ulkelerin Ar-Ge giindemlerinde su konusunda hem kiiresel hem de bolgesel sorunlarin ¢dziimlerine
dayal1 bir yaklagim izlenmektedir. BM’nin Binyil Kalkinma Plan1 ve OECD’nin Yesil Biiylime
Stratejisi suyun siirdiiriilebilir yonetimi iizerinde durmaktadir. Tarimsal su verimliligine yonelik
Ar-Ge konular1 arasinda; su yonetimi, bitki su tiikketimi, sulama programlama, sulama
performansinin gelistirilmesi, yonetimi ve degerlendirilmesi, ¢evre, endiistri ve tarimda atik suyun
yeniden kullanimi, su kalitesi ve iyilestirme, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, iklim
degisikligi ve etkileri, su altyapilarinda ve ydnetiminde yenilik¢i politikalarin gelistirilmesi, su
tahsisleri, hidrolojik modeller, hassas tarim teknolojileri, su ayak izi c¢alismalari, izleme ve
degerlendirme, su kalitesi, aritim ve ayristirma teknolojileri, uydu destekli verilerin kullanilmasi,
sulamada otomasyon, sulamada enerji maliyeti ve tasarrufu (yenilenebilir enerji) ve sulama
yonetiminde dijital sistemlerin kullanilmas1 yer almaktadir.

Su yonetimi ve sulama teknolojileri alaninda yenilik¢i ¢ozlimler gelistirmek icin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, liniversiteler ve aragtirma enstitiileri ile is birliklerinin
artirilmasi onem arz etmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve korunmasi amaciyla doga
dostu tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, biyobozunur yesil doniisim malzemelerin
aragtirilmasi, gelistirilmesi ve sulama sistemlerinde kullaniminin saglanmasina iliskin ¢alismalar
yapilmalidir.

4.3.3. Kentsel su verimliligi

Kentsel su verimliliginde i¢gme suyu temin ve dagitim sistemlerinde ve bireysel kullanimlarda
verimliligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda suyun kaynagindan itibaren temin ve
dagitim hatlar1 boyunca kayiplarin azaltilmasi, bilingli kullanimin saglanmasi, kullanim sonrasina
olusan atik suyun aritilarak yeniden kullanilmasi, yagmur suyu ve gri su kullaniminin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu alanda su verimliligi kaynaktan nihai tiiketiciye kadar olan
her agsamada su verimliliginin saglanmasi1 ile yeni kaynak arayisinin otelenmesine ve mevcut
kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullanilmasina katki saglayacaktir.

fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi kapsaminda
igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki 2023 yili su kayip orani ortalamasi belediye
beyanlarina gore %32 olarak hesaplanmistir. Yonetmelik geregi su kayip oranlarinin; Biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 2028, diger belediyelerde 2033 yilina kadar en fazla %25 diizeyine indirilmesi
gerekmektedir. Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plamiyla da su kayiplarinin 2040 yilina kadar %10 seviyesine diisiiriilmesi hedefi belirlenmistir.
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Sebekelerde izole Alt Bélgeler (DMA) olusturulmali ve DMA bazinda en diisiik gece debisi analizi
yapilarak su kayiplarinin kontroliine dair gerekli tedbirler alinmalidir. Ekipler tarafindan hatlar
kontrol edilerek arizalar tespit edilmeli ve sebekeler kontrol altina alinmalidir. Boru kirilmalari ve
siirekli sizintilarin ¢6ziimii i¢in altyapilar iyilestirilmelidir. Bu tiir durumlar, hatali kurulum,
yetersiz bakim veya borularin eskimesi sonucunda meydana gelmektedir. Altyapilarin
karakterizasyonu asamasinda boru hatlar1 ve depolardaki kayiplarla ilgili mevcut durum
degerlendirilmeli ve yeterli performans gostermeyen (ariza/sizinti yogunlugu fazla, isletme
maliyeti yiiksek) altyapilarin rehabilitasyonuna karar verilmelidir. Etkin basing yd&netimi
saglanarak, sizint1 ve patlaklarin olusma siklig1 azaltilmali ve malzeme 6mrii arttirilmalidir.

Idari kayiplar, tiiketilen ancak tiiketim miktar1 kaydedilmeyen suyu ifade etmekte olup sayac
hatalarindan ve izinsiz tiikketimden kaynaklanmaktadir. Aboneye gore uygun sayaglarin
kullanilmas1 saglanmali ve 10 yildan eski sayaglar yenilenmelidir. Bu nedenle, su idareleri planl
bir saya¢ degisim programi olusturmali ve uygulamalidir. Izinsiz tiiketimler ise illegal abone
baglantilari, icme suyu dagitim sebeke hattina idarenin bilgisi ve onay1 olmadan kanunsuz bir
sekilde fiziki olarak bir baglanti yapilmasini igermekte olup faturalandirma donemlerinde yapilacak
kontroller ile tespit edilen izinsiz tiiketimlere cezai islem uygulanarak kontrol altina alinmasi
gerekmektedir.

Su kayip yonetiminde en temel asama verilerin sahay1 temsil edecek sekilde 6l¢lilmesi ve sistematik
analizlerin altliklarin olusturulmasidir. Bu maksatla dagitim sisteminin temel bilesenlerinin (ana
hat, servis baglanti, vana, depo), abone ve sayag bilgilerinin (abone bilgileri, tiikketimler, sayaclar,
hata oranlar1), cevresel faktorler (zemin, topografya, trafik, yeralti suyu) CBS veri tabaninin
olusturulmasi ve sahadan siirekli giincellenmesi gerekmektedir. Yonetsel Kontrol ve Veri Alma
(SCADA) sistemlerinin uygulanmasi, su kullaniminda verimlilik artigini, su kayiplarini1 azaltmay1
ve su kaynagi sikintisin1 6nlemeyi saglamaktadir. SCADA sisteminin uygulanmasiyla; sebekenin
hidrolik durumuna iliskin veriler toplanir ve analiz edilir, su ¢ekimi altyapilarinin, su depolarinin,
terfi istasyonlarinin ve su dagitim sebekelerindeki ana borulari siirekli izlenerek yonetilebilir.

Kentsel su verimliliginde bireysel su verimliliginin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Kentsel 6l¢ekte
turizm, kamu, hizmet sektorii, haneler vb. su kullanimlarinda verimlilik tedbirlerinin uygulanmasi
ve farkindaligin arttirilmasi hedeflenmektedir. 2023 yilinda Ulkemizde kayiplar dahil kisi basi su
kullanimi1 giinliik 146-401 litre araliginda olup ortalama su tiiketimi 229 L/kisi/giin, su kayiplari
hari¢ net ortalama su kullanim1 154 L/kisi/giin’diir. Bireysel su verimliligi konusunda farkindaligin
artirilmasi, egitim caligmalarin yayginlastirilmasi, verimli sistemlerin ve ekipmanlarin kullanimi
ile kisi bas1 kullaniminin 2030 yilina kadar 120 litreye, 2050 yilina kadar 100 litreye diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.

Arntilmig atik sularin ve yagmur sularinin yeniden kullanimi, hem c¢evresel hem de ekonomik
faydalar saglayarak dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunur. Bu uygulamalarin etkin bir
sekilde benimsenmesi i¢in egitim ve farkindalik artirma calismalari, yasal diizenlemeler, tesvik
mekanizmalari, teknolojik yatirimlar ve inovasyon, altyapi iyilestirmeleri ve dongiisel ekonomi
modelleri biiyiik dnem tasimaktadir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin (CSIDB)
atik su yonetimindeki temel politikasi; 6ncelikle atik su olusturmayan, tasarruflu su kullanan veya
olusan atik suyu geri kazanarak tekrar kullanimini saglayan temiz iiretimin benimsenmesi ve
kirliligin kaynaginda onlenmesi ile atik sularin alternatif bir su kaynagi oldugu yaklasimi ve
dongiisel ekonomi ilkeleri ¢ergevesinde, aritilmig atik sularin farkli alanlarda tekrar kullaniminin
yayginlagtirilmasidir.

Ulkemizin 2024-2028 yillarimi1 kapsayan 12. Kalkinma Plani’nda kentsel altyapi ile ilgili ortaya
koyulan hedeflerden biri de aritilmis atik sularin yeniden kullanim oraninin arttiritlmasi olup bu
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kapsamda politikalar ve tedbirler belirlenmistir. Ulkemizde halihazirda aritilmis atik sularin
%6.35’1 yeniden kullanilmakta olup, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 2024-2028
Stratejik Plani’nda hedeflenen yeniden kullanim orani 2028 y1l1 ig¢in %11 ve 2030 yil1 i¢in %15 tir.

4.3.4. Endiistriyel su kullamminda verimlilik

Su kaynaklar, tiiketilen her tiirlii iirlin ve hizmetin kaynagini olusturan endiistriyel liretim i¢in en
temel girdilerden biridir. Endiistriyel tiretimde iirlin hazirligindan ekipman temizligine, buhar
iiretiminden sogutma islemine, iletimden sterilizasyona kadar iiretimin pek ¢ok asamasinda suya
ihtiyag duyulmaktadir. Endiistriyel su ihtiyaci ile birlikte, kentsel ve tarimsal su ihtiyaci da
artmaktadir. Su verimliligi ilkeleri dogrultusunda, sanayi sektoriinde siirdiiriilebilir, organize ve
iklime direngli iiretim yontemlerinin lilkemizde yayginlastirilmasi oldukca 6nemli hale gelmistir.
Endiistriyel su verimliliginin ana prensipleri; su kayiplarinin ve gereksiz tiiketimlerin 6nlenmesi,
su kaynaklarii verimli kullanan teknik ve teknolojilerin tercih edilmesi, dongiisel kullanim ve sifir
desarj ilkesiyle islenen sularinin ve atik sularin geri kazanilarak uygun alanlarda yeniden
kullanilmasi, yagmur sulari, aritilmis atik sular gibi alternatif su kaynaklarinin tamamlayici su
kaynaklar1 olarak degerlendirilmesi, iliretim siireclerinde su ayak izinin degerlendirilmesi ve
azaltilmasi, bilingli iiretim ve duyarli tiiketim dengesinin saglanmasi, endiistriyel su verimliligi
konusunda biling ve farkindalik olusturulmasi olarak siralanabilir.

Tirkiye’de 2023 yili verilerine gore kontrol altindaki su kaynaklarint %11°1 endiistriyel amaglh
kullanilmaktadir (TOB, 2019). Endiistriyel su kullanim1 igerisinde en yiiksek paya gida sektorii
sahiptir. Gida sektoriinde islem hatlarinin yikanmasi, durulanmasi, haslama, pastorizasyon,
dondurma, sogutma, buhar iiretimi, sanitasyon ve dezenfeksiyon gibi islemlerde su yogun olarak
kullanilmaktadir. Suyun yogun kullanildig1 diger sektorler arasinda tekstil, kimya ve kimyasal
iirlinlerin imalati, ana metal sanayi, i¢ceceklerin imalati, diger metalik olmayan mineral iiriinlerin
imalat1 sayilabilir. Tekstil ve gida sektorlerinin, endiistriyel su kullanimi icerisindeki pay1 yaklasik
toplam %40’tir. Kauguk ve plastik {iriinlerin imalati, bagka yerde siniflandirilmamis makine ve
ekipman imalati, kok komiirii ve rafine edilmis petrol {iriinleri imalat1 sektorleri de su kullanimi
acisindan toplam i¢inde kayda deger bir yer tutmaktadir.

Endiistriyel su verimliliginin saglanmasi kapsaminda; personel egitimlerinin tamamlanmasi, su
verimliligi birimlerinin ve sistemlerinin kurulmasi, su verimliligi eylem planlarinin olusturulmasi,
iiretim planlamasinin iyilestirilmesi, suyun ve atik suyun miktar ve kalite agisindan diizenli olarak
izlenmesi, kayiplarin ve sizintilarin 6nlenmesi, susuz teknolojilerin ve proseslerin tercih edilmesi,
proses sularinin ve aritilmis atik sularin geri kazanilarak yeniden kullanilmasi, ekipman
temizliginde basingli sistemlerin kullanilmasi, su yumusatma sistemlerindeki geri yikama sikliginin
optimizasyonu, yagmur suyu hasadi, kapali dongii sogutma sistemlerinin kullanilmasi, buhar
sistemlerinin iyilestirilmesi gibi teknikler 6ne ¢ikmaktadir.

Su verimliliginin en 6nemli bilesenlerinden biri aritilmig atik sularin yeniden kullanilmasidir.
Aritilmis atik sularin basta sulama amagh olmak {izere endiistriyel amagh (proses suyu, sogutma
suyu, kazan besleme suyu), ¢evresel amacli (sulak alan olusturulmasi, sulak alanlarin beslenmesi
ylizeysel ve yeralti sularinin beslenmesi), sanitasyon ve genel temizlik islerinde ve diger (yangin
suyu olarak, maden ve hazir beton endiistrisinde toz kontrolii/saha sulama suyu olarak, gri sularin
kapali devre olarak pisuvar ve sifon suyu olarak yeniden kullanimi vb.) bir¢ok alanda
kullanilabilmektedir. Bu ¢ercevede, aritilmis atik sularin kullanim alanlarimin genisletilmesi,
uygulamalarin kolaylastirilmasi, yayginlastirilmasi ve tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
amacina yonelik ulusal mevzuatimizda diizenlemeler bulunmaktadir.
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Sanayi bolgelerinde su verimliligi olanaklar1 kapsaminda endiistriyel simbiyoz uygulamalar1 6ne
¢ikmaktadir. Endistriyel Simbiyoz, “En az bir kurulusun Yesil OSB sinirlari i¢ginde yer aldigi ve
boylesi bir is birligi kurulmamis olsaydi, ziyan edilecek olan kaynaklari en uygun sekilde
birbirleriyle takas etmeye cabalayan iki veya daha fazla isletme icin firsatlarin belirlenmesi ve
yenilikgi is birliginin tesis edilmesi olarak tanimlanabilir. S6z konusu kaynak genellikle, katilimci
firmalardan birinin ya da daha fazlasinin atik y1§in1 veya yan iiriiniidiir ve katilimci olan bir bagka
firmanin (firmalarin) {iretim siirecinde girdi olarak kullanilarak, Yesil OSB’nin toplam atik
iiretimini en aza indirilmesi saglanmaktadir” olarak tanimlanmaktadir (STB, 2020). Endiistriyel
simbiyozun somut Orneklerinin hayata gecirildigi alanlara Eko-Endiistriyel Park (EEP) olarak
adlandirilmaktadir. OSB biinyesinde gergeklestirilen endiistriyel simbiyoz ve eko-endiistriyel park
projelerinde uygulanan su verimliligi teknikleri ile sanayi sektori icin kayda deger oranlarda su
kazanimi saglanmaktadir.

4.3.5. Su kalitesi ve verimlilik

Su kaynaklarimiz iklim degisikligi, endiistriyel ve evsel kaynakli kirlilik ile yapilasmadan olumsuz
etkilenmektedir. Teknoloji ve sanayinin gelismesi, artan niifus ve buna bagli artan ihtiyaclar, dogal
kaynaklarin daha fazla kullanilmasina, bozulmasina ve kirletilmesine neden olmaktadir.

Tarim alanlarinda verimli ve siirdiiriilebilir bir tretimin ylritiilmesinde tarimsal sulamalarda
sulama suyu kalitesi ve yonetimi dnem arz etmektedir. Sulama suyu kalitesi bakimindan tuzluluk
diizeyi, kalsiyum ve magnezyuma gore yiiksek sodyum diizeyi, suda bulunan toksik iyonlar ve
diger faktorler dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de ABD Tuzluluk Laboratuvari tarafindan gelistirilen
siniflandirma sistemi ile sulama sular1 degerlendirilmektedir. Tarimsal sulamada kaliteli su varligi
temel teskil eder. Tuzluluk ve tuzlu topraklar tarimsal liretimde 6nemli verim kayiplarina yol
acarlar. Yiiksek sodyumlu sularin kullanilmasiyla topraklarin infiltrasyon kapasitesi diiser. Toksik
iyonlar bitkilerde zehir etkisi meydana getirerek yine verim kayiplarina yol agarlar. Bu nedenle
sulama suyu kalitesi dikkate alinarak bitkiler yetistirilmeli, tuzlanma ve sodyumlu topraklarin
olusumuna karsi cesitli yonetim tedbirleri uygulanmalidir. Tuzluluk nedeniyle kullanilmas1 uygun
goriilmeyen tuzlu su kaynaklari1 ve drenaj sular1 degerlendirilerek ve ¢esitli yonetim uygulamalari
devreye sokularak kullanilmalar1 miimkiin olabilir. Topraklarin siirdiiriilebilir tarimsal {iretkenligi
dikkate alinarak bu sular tarimsal iiretime 6nemli katkilar saglayabilirler.

4.3.6. Su verimliligine yonelik yayginlastirma ¢alismalari

Su kaynaklar1, tiim sektorlerde insan eliyle kullanilmaktadir. Buna gore su verimliliginin
arttirtlmasinda en Onemli faktor, son kullanicilarin konuyla ilgili biling diizeyleri ve
yaklagimlaridir. Bir konuda toplumsal bilincin olugsmasinda, ¢ocukluktan itibaren aile, okul ve
sosyal c¢evre Onemli rol oynamaktadir. Giinlimiizde toplumun bir konuda biling seviyesinin
artirilmasinda yayginlastirma faaliyetleri gerceklestirilmesi ¢okca tercih edilen bir yoldur. Buna
gore, toplumun her yastan her bir bireyin hem dogrudan hem de dolayl: olarak su kullanicisi oldugu
bilinciyle su verimliligi lizerine yayginlastirma faaliyetleri yiiritiilmelidir. Bu kapsamda her
kademe igin okullarda uygulanacak ders igerikleri hazirlanmalidir. Sanal medya iizerinden
uygulanmak iizere, farkli yas, egitim ve sektorlere yonelik su verimliligi i¢erikleri hazirlanmalidir.
Tarim ve endiistri gibi kritik sektorlere yonelik yiiz yiize egitim programlari diizenlenebilir. Bu
egitimler farkli iceriklerle uygulanabilir. Ornegin tarim sektdriinde, giftciler icin farkl,
miithendisler icin farkl igerikler uygulanabilir. Boylece su ayak izi 6l¢eginde, suyun her noktada
miktar ve Kkalite olarak muhafaza edilmesine yo6nelik yayginlastirma faaliyetleri ile bireysel,
toplumsal ve iilkesel diizeyde su verimliliginin artirilmasina 6nemli seviyede katki saglanabilir.
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4.3.7. GZFT analizi

Giiclii Yonler

Yeralt1 ve yer iistii su kaynaklar1 varligi
Kurumsal Yap1

Meteoroloji, akarsu debileri, yeralti su seviyeleri, su depolama ve saptirma yapilarinda seviye
ve debi dl¢iim sistemleri

Sektorel su tahsis planlart

Onemli sayida baraj, gdlet ve taskin dnleme yapisinin varlig

Toprak ve su kaynaklar1 varligi

Sulu tarim uygulama kiiltiirii olan ¢ift¢i varlig

Mevcut biiyiik ve bireysel sulama sistemi alt yapisi

Biiyiik sulama yatirimlarinin devlet eliyle yapilmasi

Bireysel sulama yatirimlarinin devlet tarafindan desteklenmesi

Sulama sistemleri iiretiminde yerli sanayinin mevcut durumu

Hayvansal iiretim tesisleri i¢in devlet destekleri

Su konusunda var olan kurum ve sivil toplum kuruluslar

Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi’nin yayimlanmis olmasi
Atik su Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi’nin yayimlanmig olmasi

Antilmis atik sularin sulamaya ilave olarak c¢evresel, endiistriyel ve diger kullanim
alanlarinda yeniden kullanimina iligkin Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nde
diizenleme yapilmis olmasi,

Su yonetiminde tarimsal politikalar1 yonlendirme agisindan gii¢lii bir AR-GE kapasitesinin
varligi

Sulama projelerinde gegmisten gelen tecriibe

Tarim ve Orman Bakanligi’nin merkez ve tasra tegkilati bakimindan genis bir organizasyona
ve giiclii bir personel varligina sahip olmasi

Su Verimliligi Seferberliginin baslatilmis olmasi.

Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin
yayimlanmis olmasi.

Su Verimliligi Yonetmeliginin yayimlanmis olmasi.

fgme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine ydnelik mevzuatin
bulunmas:

Suyu yogun kullanan 152 NACE kodu igin Endiistriyel Su Verimliligi Rehberlerinin
hazirlanarak Bakanligin internet sitesinde yayimlanmis olmasi,

Cesitli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi ve tesvik mekanizmalarinin devreye alinmis
olmasi

Mevcut su aritma alt yapilari
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Su kalitesi izleme ve degerlendirmede kurumsal Yap1 ve atik su yonetimi ¢abalari
Su Kalite analizi laboratuvar olanaklar1

Tirk toplumunun su verimliliginin artirilmasi kapsaminda faaliyetlere, gelenek ve inang
bakimindan uyumlu ve yatkin olmasi

Yayginlastirma faaliyetlerinde kullanilmak {izere igerik hazirlama bakimindan kurumsal alt
yapilarin, bilgi ve tecritbenin mevcut olmasi,

Yayginlastirma faaliyetleri i¢in sanal medya, TV ve radyo olanaklarinin mevcut olmasi

Zayif Yonler

Heniiz yenilenebilir su kaynaklarinin yariya yakininin kontrol altina alinmamas1
Su yasas1 ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi

Su kaynaklar1 potansiyeline iligkin veri ve hesaplamalarin giincel olmamasi

Su kaynaklar1 izleme sistemlerinin giincel olmamasi ve yetersiz olmast

Su tahsis planlarinin uygulamaya aktarilmamasi

Su muhafaza ve tagkin 6nleme sistemlerinin yetersizligi

Bireysel su kullanmaya iliskin yasal mevzuat eksikligi

Acik kanallardan olusan biiyiik sulama sebekelerinde yapisal ve yonetimsel eksiklikler
Basingli sulama sebekelerinde proje, insaat ve yonetimsel eksiklikler

Sulama sistemleri ham maddelerinde diga bagimlilik

Sulama sebekelerinde su yonetiminde daginik ve farkli kurumsal yapilarin varligi
Sulama sebekelerinde su iicretlendirmesine iligkin sorunlar

Sulama oranlarimin diisiik olmasi, Miilga Toprak-Su, K&y Hizmetleri ve Halk sulamalarina
iligkin sulama oraninin izlenmemesi

Sulama randimanlarinin diisiik olmasi, mevcut degerlerin sahay1 temsil etmemesi
Peyzaj alanlarin sulanmasinda asir1 su kullanilmasi

Bitkisel iiretimde kimyasal giibre, ila¢ vb. maddelerin su kaynaklar1 lizerine etkilerine iligkin
yasal diizenleme bulunmamasi ve bu hususta izleme ve degerlendirmede eksiklikler

Hayvansal iiretim tesislerine, su tahsisi, su kullanimi ve atik suya iliskin izleme ve
degerlendirme yapilmamasi

Su yonetiminde bilgi ve teknolojilerin kullanicilara, ¢iftcilere yeterli oranda iletilememesi ve
benimsetilememesi

Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin genel esas ve usullere iliskin ¢ergeveyi
ortaya koyan ve giiniimiiz ihtiyac¢larina cevap verebilecek nitelikte bir kanununun olmamas.

Su kullanimina yonelik 6l¢lim, izleme ve denetim yetersizligi.

Cogu belediyenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip oranlarinin mevzuat
hedeflerinin iistiinde olmasi
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Sanayide su ve atik su yoOnetimine iliskin giincel, giivenilir ve diizenli veri teminini
saglanamamasi, kurumlar arasinda bilgi transferinin ve is birliginin yetersiz olmasi,

Endiistriyel gelismelerin planlama asamasinda havza ve bolgesel dlcekte su kaynaklarinin
mevcut ve gelecek donem projeksiyonlarinin, uzun vadeli kiimiilatif su kullanimlarinin
dikkate alinmamasi,

Bazi sanayi tesislerinde aritma ve izleme altyapisinin yetersizligi, yerel su kalitesi {izerinde
risk olugturmaktadir.

Sanayide dongiisel su kullanim1 (atik sularin ve proses sularinin yeniden kullanimi) basta
olmak tizere endiistriyel su verimliligi konusunda teknik bilgi, tecriibe ve farkindalik
eksikligi,

Su kaynaklariin tekrar kullanilma oranlarinin diisiik olmasi

Aritilmis atik sularin yeniden kullanim oraninin diisiik olmas1

Tarimda kimyasal kullaniminda su kaynaklarinin kirlenmesinin goz ardi edilmesi

Evsel kullanimda su kaynaklarini kirletme bilincinin diisiik olmasi

Su kalitesinin birden ¢ok kamu kurumu tarafindan izlenmesi ve bu kurumlar arasinda
koordinasyonun zayif olmasi

Arntilmig atik sularin tarimsal sulamada kullanilmasi ile ilgili yasal diizenlemelerin eksikligi.
Su verimliligi bakimindan biling seviyesinin diisiik olmasi

Sanal medya, TV ve radyo gibi ortamlarda bu tiir igeriklere olan ilgilinin diisiik olmas1

Firsatlar

Giigli kurumlarin var olmasi

Yerli ve yabanci fon kaynaklari

Devlet ve AB Destekleri

Insan kaynagi

Gelisen Teknoloji ve yerli teknolojinin artmasi

Otomasyon sistemlerinin yayginlagmasi, egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar1
Su hasadi, yagmur suyu ve gri su kullanimi

Verimli su kullanimi, su tasarrufunda teknolojik gelismelerde 6zel sektoriin Ar-Ge’ye
ilgisindeki artig

Su kaynaklarinin izlenmesi ve yonetimi i¢in ileri veri analitigi ve yapay zeka uygulamalarinin
kullanmilmasi: Erken uyar1 sistemleri ve su yonetiminde karar destek sistemlerinin
gelistirilmesi

Iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin hiz kazanmasi.
Su Verimliligi ile ilgili kamuoyu farkindaligiin artiyor olmasi.
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda su verimliligine yonelik eylemlerin yer almast,

Endiistriyel Emisyonlar Direktifi kapsaminda sektorel BAT-BREF Dokiimanlarinin
hazirlanmis olmasi,

63

IV. Tartm Orman Srasi



Su Yonetimi ve Verimliligi Calisma Grubu

* Yerli membran teknolojilerinin gelistirilmesi ile atik su geri kazanim maliyetlerinin
disiiriilmesi,

» Tekrar kullanilabilecek su kaynag1 varliginin fazla olmasi
* Gerektiginde kullanim i¢in deniz suyu varliginin fazla olmasi

* Gilinlimiiz teknolojisi ile bir konunun yayginlastirilmasi i¢in ¢ok fazla olanak olmasi

Tehditler

e Kurumlarin eggidiimlii ¢caligma kiiltiirliniin olmamasi, farkli kurumlarin ayni konularda
faaliyet yiiriitmesi

* Meslek taassubu ile su verimliligine yonelik faaliyetlerin biitiinciil planlanamamasi
+ Iklim Degisikligi ve Kuraklik

» Bireysel su kullanimini1 diizenleyen yasal mevzuatin olmamasi ve yetersiz denetim
» Su yonetimi organizasyonlarinda yapisal sorunlar, personel ve techizat eksikligi

* Enerji maliyetlerinin artmasi

* Tarimsal iiretim maliyetleri ile gelir arasindaki farkin azalmasi, sulama sistemleri
maliyetlerinin artmasi

» Tarimsal liretimde ortalama cift¢i yasinin artmasi

* Su yOnetimi ve sulama projeleri i¢in yeterli finansal kaynaklarin bulunamamasi, projelerin
hayata gegirilmesinde yasanan aksakliklar

+ Iklim Degisikligi sebebi ile yasanan yagis rejimlerindeki diizensizlikler.
» Su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak azalmasi.

+ Iklim Degisikligine bagl olarak kuraklik ve su kitlig1 riskinin sanayide siirdiiriilebilir su
teminini olumsuz etkilemesi,

* Su verimliligi uygulamalarina yonelik tegviklerin yetersizligi,

* Endistriyel su kullanimi1 konusunda o6l¢iim, izleme ve denetim mekanizmalarinin etkin
sekilde isletilememesi, kayit dis1 kuyu suyu kullaniminin 6nlenememesi

* Su kaynaklarinin kalite bakimindan muhafaza edilmesine iliskin toplumsal bilincin diisiik
olmasi

+ Iklim degisikligi nedeni ile yagis rejimlerinde degisimin su kalitesini olumsuz etkilemesi
* Yiizey ve yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesi ve deniz miisilaji

* Sanal medya ortaminda ¢ok fazla yaniltici i¢erigin bulunmasi.

4.4, Kurumsal Yapilar ve Hukuki Diizenlemeler

4.4.1. Giris

Ulkemiz su kaynaklarmin yonetimi, idari ve hukuki yapilanma bakimindan gok pargali bir 6zellik
arz etmektedir. Su mevzuatimiz ¢ok sayida birincil ve ikincil diizenleme barindiriyor olmasina
ragmen su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi bakimindan genel esas ve usullere iliskin
gergeveyi ortaya koyan ve giiniimiiz kosullarina cevap verebilecek nitelikte bir su kanununa olan
ihtiyag¢ hala karsilanamamuistir.
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Ulkemizde su kaynaklarinin korunmasi ve kullanimina yénelik birgok mevzuat hali hazirda
yurirlikte olup s6z konusu mevzuatlar ile birgok konu diizenlenmeye caligilmigtir. Hatta
mevzuatlarda agir cezalara da yer verilmistir. Ancak gelinen asamada ¢ogu su kaynagimizda hem
kalite hem de miktar sorunlar1 goriilmektedir. Bu durum, agirlikli olarak farkli kanunlarla
kendilerine vazife verilen kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligini ortaya koymaktadir.
Oniimiizdeki dénemde su kaynaklar1 ydnetimi agisindan belirsizliklerin arttig1 ¢ok daha zorlu bir
siirecin olacagi bilimsel ¢aligmalar ile ortaya konulmaktadir.

Bu zorlu siirecte tilkeler suya iliskin yasal ve kurumsal altyapilarint mevcut ve gelecek tehditleri
dikkate alarak gilincellemekte, yeni yaklasimlar ile bu sorunlarin iistesinden gelmeye
calismaktadirlar. Benzer sekilde Ulkemizin su ydnetimine iliskin mevcut ve gelecek tehditleri
dikkate alarak yasal ve kurumsal altyapisini gliclendirmesi gerekmektedir.

4.4.2. Hedef ve ongoriiler

Diizenlemelere iliskin

Sulama mevzuatinda biitiinlestirme c¢alismalari, su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir
kullanimini saglamak, tarimsal verimliligi artirmak ve ¢evresel etkileri minimize etmek amaciyla
onemli olup, asagida belirtilen ¢aligmalarin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

a) Mevzuatin Giincellenmesi ve Uyumlastirilmasi

+ Mevcut Mevzuatin Incelenmesi: Sulama ile ilgili mevcut yasalar, ydnetmelikler ve
standartlar gézden gegirilerek, cakisan veya eksik kalan hiikiimler tespit edilmelidir.

* Avrupa Birligi ve Uluslararasi Standartlara Uyum: Su yonetimi ve sulama konusunda AB
direktifleri (6rnegin, Su Cerceve Direktifi) ve diger uluslararasi standartlarla uyum
saglanmalidir.

* Yeni Mevzuat Olusturma: Eksik kalan alanlarda yeni diizenlemeler yapilmali ve mevcut
mevzuatlar arasinda tutarlilik saglanmalidir.

b) Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon

+ Kurumsal Yapmn Giiglendirilmesi: DSI (Devlet Su Isleri), Tarim ve Orman Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii gibi kurumlar arasinda daha
etkin bir is birligi mekanizmasi olusturulmalidir.

c) Su Kaynaklarinin Entegre Yonetimi

* Havza Bazli Yonetim: Su kaynaklari, havza bazli bir yaklagimla yonetilmeli, sulama projeleri
bu dogrultuda planlanmalidir.

* Su Tasarrufu ve Verimlilik: Modern sulama teknikleri (damla sulama, yagmurlama vb.)
tesvik edilmeli, su tasarrufu saglayan teknolojilere yatirim yapilmalidir.

* Yeralti1 Suyu Kullaniminin Kontrolii: Yeralti sularinin asir1 kullaninmini 6nlemek igin siki
denetimler getirilmeli ve ruhsatlandirma sistemi iyilestirilmelidir.

¢) Finansman ve Tesvik Mekanizmalari

* Sulama Projelerine Destek: Sulama altyapisinin modernizasyonu ve yeni projeler i¢in kamu
ve Ozel sektor is birligi ile finansman modelleri gelistirilmelidir.

» Ciftgi Destekleri: Ciftgilere modern sulama sistemleri kurmalari i¢in hibe, kredi ve teknik
destek saglanmalidir.
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d) Egitim ve Bilinclendirme Calismalari

* Ciftei Egitimleri: Suyun verimli kullanimi, modern sulama teknikleri ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar1 konusunda ciftgilere egitimler verilmelidir.

* Toplumsal Bilinglendirme: Su kaynaklarinin korunmasi ve tasarruflu kullanimi konusunda
toplum genelinde farkindalik ¢caligmalar yiiriitiilmelidir.

e) Teknolojik Altyapinin Gelistirilmesi

+ Akilli Sulama Sistemleri: Sensérler, IoT (Nesnelerin Interneti) ve uzaktan algilama
teknolojileri kullanilarak akilli sulama sistemleri yayginlastirilmalidir.

+ Veri Tabani ve Izleme Sistemleri: Su kullanimi ve sulama verimliligi ile ilgili veriler
toplanarak, analiz edilmeli ve karar alma siire¢lerinde kullanilmalidir.

f) Cevresel Etkilerin Azaltilmasi

» Ekolojik Denge: Sulama projelerinin ¢evresel etkileri (toprak tuzlanmasi, su kirliligi vb.)
minimize edilmeli, dogal ekosistemler korunmalidir.

* Atik Su Yonetimi: Tarimsal atik sularin geri kazanimi ve yeniden kullanimi icin gerekli
altyap1 ve mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

g) Denetim ve Uygulama

* FEtkin Denetim Mekanizmalari: Sulama mevzuatinin uygulanmasi ve su kullaniminin
denetimi i¢in etkin bir denetim mekanizmasi1 kurulmalidir.

* Yaptinmlarin Artirilmasi: Mevzuata uyulmamasi durumunda caydirict yaptirimlar
uygulanmalidir.

Bu adimlar, Tiirkiye'de sulama mevzuatinin biitiinlestirilmesi ve su kaynaklarinin daha etkin
yoOnetilmesi i¢in kritik dneme sahiptir. Bu siiregte, kamu, 6zel sektor ve toplumun is birligi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Hukuki Yapiya Iliskin

Tirkiye’de su kaynaklar gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili olarak kurumlarin goérev, yetki ve
sorumluluklari ¢er¢evesinde birgok kanun ve kanun hiikkmiinde kararname bulunmakta, bunlarin
uygulanmasini diizenleyen ¢ok sayida yonetmelik, teblig ve genelge bulunmaktadir.

Su kaynaklari ile ilgili 1920’lerden beri 70’in iizerinde kanun ve yonetmelik yiiriirliige girmistir.
Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmast, kullanilmasi, planlanmasi, yonetimi, gerekli
yatirimlarin yapilmasi, yonetimde yer alan kurum ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi vb. konularina agiklik getirmektedir. Ayrica s6z konusu kanun ve yonetmelikler, su
kaynaklarinm kirletenlere kars1 ceza ve yaptirimlar1 da belirlemektedir. Su kaynaklar1 yonetiminin
temelini olusturan kanunlar1; Cevre Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, Kdylerin igme ve Kullanma
Sular1 Hakkinda Kanun, Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun, Kiy1 Kanunu, Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanun, Su Uriinleri Kanunu’nu olarak siralamak miimkiindiir. S6z konusu mevzuatin yetersiz
kaldig1 ya da cevap veremedigi durumlar da bulunmaktadir. Su yonetiminde karsilasilan zorluklarin
asilmasi, mevzuatta biitlinliigiin saglanmasi, etkinligin artirilmasi ve siirdiiriilebilir su yonetiminin
hayata gegirilebilmesi i¢in kapsamli ve temel bir ¢er¢eve sunan Su Kanunu ve Tagkin Kanunu gibi
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi onem arz etmektedir.

Bu dogrultuda, asagida yer alan s6z konusu hususlarda, yasal altligin olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir:
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Tarimsal Sulama: Sulama Birliklerinin kurulmasi kapsaminda “6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu” 22.03.2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Sulama Birlikleri hali hazirda faaliyetlerini 6172 Sayili Kanun’la yiirtitmektedir. 19/02/2022 tarih
ve 31755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 93 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin sulama birlikleri baglikli 2. Maddede “6172 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden
faaliyette bulunan sulama birlikleri (1) sayili1 Cetvelde” 181 sulama birliginin tiizel kisiligi devam
etmektedir.

Sulama Suyu Kalitesi ve Kullamlmis Sularin Tarimsal Sulamada Kullanimi: Atik sularin
sulamada kullanilmas: ile ilgili Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nin Ek-7’sinde
“Arntilmis atik sularin Sulama Suyu Olarak Geri Kullanim Kriterleri'ne ve “sulamada
kullanilabilecek atik sularin fiziksel, kimyasal ve biyolojik” degerlerine yer verilmistir. Ancak s6z
konusu mevzuat genel sulama suyu kriterleri agisindan  gilinlimiiz  ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Hem sulama suyu hem de kullanilmis sularin tekrar kullanilmasinda kalite
kriterlerinin  belirlenmesi maksadiyla Su Yonetimi Genel Miidiirliigiince DSI  Genel
Miidiirligii’'niin de katkilar1 ile "Sulama Suyu Kalitesi ve Kullanilmig Sularin Yeniden
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi" hazirlanmis ancak heniiz yiiriirliige girmemistir.

Suyun Hukuki Durumu: Mevcut durumda 6zel su ve genel su mevzuatta tanimlanmamis olup yargi
kararlar ile sinirlar1 belirlenmistir. Ancak 6zel su ve genel su ayrimi yeterince net ve belirleyici
olamadigindan kanunen bu ayrimin daha net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Iklim Degisikliginin Getirecegi Belirsizlikler ve Adaptasyon: Yatirim ve planlamalarda iklim
degisikliginin gelecek donemde beklenen etkilerinin dikkate alinarak iklim degisikligine uyum
saglanmasi ve suyun daha verimli kullanilmasi i¢in gerekli adimlar atilmasi ve kurak boélgelerde su
tasarrufu saglayan tiretim modelleri ve sulama tekniklerinin tegvik edilmesi ig¢in gerekli yasal
altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Su Verimliligi Calismalari: Su verimliligi konusunda ulusal vizyon ve hedeflerin yer aldigi
Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2033)
31 Ocak 2023 tarihinde “Su Verimliligi Seferberligi” kapsaminda yayimmlanmistir. Ancak, su
kayiplarinin azaltilmasi, su verimli teknolojilerin kullanilmasi, geri kazanim ve yeniden kullanimi1
esas alan dongiisel su kullaniminin saglanmasi ve 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Su Verimliligi Yo6netmeligi i¢in yasal zeminin giiclendirilmesi, yaptirim ve
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi konusunda Kanun seviyesinde diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir.

I¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve su kayiplarinin azaltilmasi hususunda, “igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi” yayimlanmistir. S6z
konusu mevzuatin yiiriirliige girmesi ile su idarelerinin su temininde, iletiminde, dagitiminda ve
tiketiminde su kayiplarinin azaltilmasina yonelik gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu
mevzuat ¢aligmalari ile biiyiliksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2028 yilina kadar en fazla %25
diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikimliidiirler.

Tarimsal sulamada ise, Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve
Eylem Plam1 geregi sulama randimanin 2030 yilina kadar %60 seviyesine yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki zorluklar: Tirkiye’de su kaynaklarinin kalite ve
miktar olarak korunmasi, gelistirilmesi, slirdiiriilebilir kullanim1 ve yonetimi kapsaminda basta
Ulusal Su Planm1 olmak iizere bir¢ok havza bazinda planlama g¢alismasi yapilmaktadir. Ancak,
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Ulkemizdeki su ydnetimi, merkezi ve yerel diizeyde birgok kurum/kurulus tarafindan ¢ok paydash
olarak yiriitiildiigiinden dolay1 koordinasyonda ve planlarin entegrasyonunda sikintilara sebep
olmaktadir. Diger taraftan, 6zellikle havza 6lgekli planlar olarak ifade edilen nehir havza yonetim
planlar1, taskin yonetim planlari, sektorel tahsis planlar1 ve kuraklik yonetim planlarindaki
tedbirlerin uygulanmas: konusunda gii¢li bir yasal dayanagin olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Fiyatlandirma: Tirkiye’deki mer’i mevzuat gergevesinde 30 biiyiiksehir belediyesi, sinirlar
icerisindeki kentsel ve kirsal yerlesimlerde su temini ve atik su hizmetlerinden sorumlu iken
biiyiiksehir olmayan 51 belediye ise miicavir alan sinirlar1 dahilinde yer alan yerlesimlere su temini
ve atik su hizmetlerinden sorumludur. Ancak, ilge ve belde belediyeleri kendi sinirlari igerisinde
yer alan yerlesimlerde bu hizmetlerden sorumludur. Kirsal yerlesimlerde i1 Ozel idareleri (101) su
temini ve atik su hizmetlerinden sorumludur. Belediyeler Kanunu geregince, su temini ve atik su
hizmetleri tarifeleri belirleme yetkisi Belediye Meclislerindedir. Tarifelerin hesaplanmasi, ne
siklikla diizenlenecegi veya farkl tiikketici kategorileri arasinda tarifelerin nasil yapilandirilacagina
iligkin kararlar belediye meclislerinin takdirine birakilmis olup herhangi bir yasal kisitlama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, su tarifelerine esas teskil edecek bir ortak metedolojinin
olusturulmasi ayn1 zamanda tarifelerin belirlenmesi hususunda merkezi bir denetleyici kurumun
olusturulmasi ya da Ulusal Su Kurulu’na bu manada gorev verilmesi saglanabilir.

Tarimsal Sulamada Fiyatlandirma: Suyun fiyatlandirilmasi, diger sektorlerde oldugu gibi
tarimda da oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Ancak, genel olarak suyun fiyatlandirilmasi,
sulama tesisi ve biitiinleyici pargalarinin yatirim, isletme, bakim, onarim maliyetlerinin yan1 sira
yenileme— modernizasyon- teknolojik degisim maliyetini, sulama projesinin tercihi ile vazgecilmek
zorunda kalman ikinci en iyi alternatifin firsat maliyetini ve digsallik maliyetlerini igermektedir.

Suyun fiyatlandirilmasi; su arzinda ve talebinde verimli ve etkin siirdiiriilebilirligi saglayacak
sekilde maliyetlerin karsilanmasini ve kullanicilarinin 6deme giiciiniin dikkate alinmasi anlamina
gelmektedir. Karsilanacak maliyetler 6ncelikle suyun biriktirilmesi, tasinmasi, iletimi, dagitimi ve
kullanimina iliskin maliyetleri ifade etmektedir. Bununla birlikte, suyun fiyati kavraminin “kar” ve
sulama ile saglanan katma deger artis1” gibi ilave degerleri igerdigi muhakkaktir.

Ancak, su, sinirli ve ikame edilemez bir dogal kaynak olmakla birlikte yasam kaynagi temel bir
ihtiyagtir. Sektorel su taleplerinin baskisi, kaynaklarin dagilimindaki bolgesel esitsizlikler, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, artan niifusun gida giivenligi gibi bir¢cok temel faktor; bugiin ve
gelecek icin temiz ve saglikli suya erisim hakkinin korunmasini ¢ok daha hayati bir 6neme
tasimaktadir. Suyun fiyatlandirilmasi tarim sektoriinde; dengeleme, yonlendirme ve kontrol islevi
goren bir ara¢ olmali, temiz ve saglikli suya erisim hakkini engellememelidir. Bu sebeple
ilkemizde su kullanim hizmet bedeli olarak adlandirilan bedel, “suyun fiyat1” degildir. “Su
kullanim hizmet bedeli”; kar olmaksizin, kaynaktan tarla basina kadar suyun iletilmesi ve
dagitilmasi igin yapilan tiim isletme, bakim ve onarim masraflarini ifade etmektedir. Su kullanim
hizmet bedeli, yatirim, firsat ve dissallik maliyetlerini kapsamamaktadir.

703 Sayih KHK 69. maddesiyle yeniden diizenlenen 6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel
Miidirliigiince Yiritilen Hizmetler Hakkinda Kanun’un 26. Maddesi geregi, sulama tesislerinin
isletmeleri ig¢in ihtiyar olunan bilciimle masraflarin, faydalananlar tarafindan &denmesi
gerekmektedir. Yasa koyucu 6200 sayil1 yasada yer verdigi bu hiikiimle; sulama isletmeciligi i¢in
yapilacak her tiirlii masrafin faydalanandan alinmasi lizerine kapsamli ve higbir istisnasi olmayan
bir genel diizenleme amacini giitmiigtiir. Dolayisiyla hem milyarlarca liralik yatirimlarla isletmeye
acilan tesislerin, hem de su ve toprak kaynaklarinin korunmasi agisindan faydalananlarin da;
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yapilan hizmetlerin karsilig1 olan isletme ve bakim masraflarini karsilayan su kullanim hizmet
bedellerini 6demeleri gerekmektedir.

Suyun her sektorde oldugu gibi tarimda da daha etkin ve verimli kullanilmasina iligskin calismalar
glinlimiiziin en 6ncelikli konularindan birisidir. Sulamada su kullanim verimliligi, tarimsal faaliyet
ve sulama tesisini, mevcut su potansiyeline gore biitlinlestiren, sulama suyunun gercek ihtiyaclar
diizeyinde, zamaninda ve siirdiiriilebilir bir sekilde ¢evreye zarar vermeden kullanimini ifade
etmektedir.

Bu baglamda, "kullanan 6der" prensibi cercevesinde, yetistirdigi bitkinin ihtiyacindan ¢ok daha
fazla su kullananin kademeli olarak artan bir sekilde bedel 6demesini, uyguladig1 sulama yontemi
veya bagka tedbirlerle kayiplarini azaltarak ihtiyacindan daha az su kullananin ise kademeli olarak
azalan bir sekilde daha az bir bedel ddemesini saglayacak calismalar mevcut olup, az su
kullanildiginda su kullanim hizmet bedelinin diisiiriilerek ¢ift¢inin ddillendirildigi veya ¢ok su
kullanildiginda s6z konusu {icretin artirildigi bir yaklagimla "Kademeli Su Kullanim Hizmet
Bedeli" uygulanmasi su tasarrufu yaninda, hem isletme ve bakim maliyetlerinin diisiiriilmesi hem
de su ve toprak kaynaklarinin korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Alic1 Ortam Kalite Standartlari: Mevcut durumda uygulanan desarj standartlar1 gerek parametre
gerekse de limit deger agisindan su kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesinde yetersiz kalmaktadir.
Dolayisiyla, su kaynaklarinda ulasilmasi istenen ¢evresel hedeflere ulasilmasi igin teknoloji esasl
desarj limitlerinin kisitlanmasi ve gelistirilmesi suretiyle su kaynaklarinin belli diizeylerde
iyilestirilmesinin saglanmas1 ve akabinde alici ortam bazli desarj limitlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasina yonelik mevzuat bazinda diizenleme yapilmasi elzem goriilmektedir.

Su Tahsisi: Yasal ve kurumsal agidan suyun tahsisine yonelik birgok kurum/kurulus (DSI,
belediyeler, Valilikler, il 6zel idareleri) halihazirda gorev, yetki ve sorumluluk sahibidir. Su
kaynaklarinin havza bazinda kurak donemler dikkate alinarak sektorel bazda tahsisine iligkin tist
Olgek planlanmasini yapma gorevi ise 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Bu hususta, 17 Ekim 2012 tarihli ve 28444 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan “Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmas: ve Takibi Yonetmeligi”
uyarinca Sektorel Su Tahsis Planlar1 hazirlanmaktadir. Su kaynaklarinin diger kamu kurum ve
kuruluslarinca tahsisi, kiralanmasi, ruhsatlandirilmasi gibi islemlerde DSI Genel Miidiirliigii’niin
goriisiiniin alinmasina iliskin usul ve esaslar ile miinhasiran DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilacak su tahsislerine iliskin usul ve esaslar, 10 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenmistir. Yeralt: sularinin tahsisi ise 167 sayili
Yeraltt Sular1 Hakkindaki Kanun ve bagli yonetmelikleri kapsaminda yapilmaktadir. Bu ¢ergevede,
sektdrel ve miinferit tahsislerin tek kurum tarafindan yapilmasi saglanarak kurumsal sorumluluk
karmasasinin ortadan kaldirmasi ayni zamanda mevzuat agisindan Ulkemizdeki su tahsisini
destekleyecek bir yasal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

i¢me-Kullanma Suyu Havzalarimin Korunmasi ve Su Giivenliginin Saglanmasi: i¢me sular
ile ilgili olarak bugiine kadar yapilan g¢alismalar yonetmelik, teblig ve genelge diizeyinde
hazirlanmis mevzuat iizerinden yiiriitiilmektedir. Igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan biitlin yeriistii ve yeralti suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin korunmasina ve
iyilestirilmesine iliskin usul ve esaslar, 28 Ekim 2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “igme-Kullanma Suyu Havzalarimin Korunmasma Dair Y&netmelik” ile
diizenlenmektedir. iklim degisikligi etkilerinin her gegen giin artis1, deprem, sel, tagskin vb. afetlerin
igme suyu kaynaklarinda sebep oldugu olumsuz etkiler, igme Suyu Havza Koruma planlarinda
aliman tedbirlerin ilgili idarelerce tam olarak uygulanamiyor olusu vb. durumlar i¢gme sularinin
miktar ve kalite agisindan bozulmasina neden olmaktadir. igme suyu kaynaklarinin ¢ok yonlii bir
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sekilde ve sirdiiriilebilir olarak yoOnetiminin saglanmasi onemli goriilmektedir. Bu sebeple,
iilkemizde igme suyu havzalarinin korunmasi, igme sularinin aritimi, saglikli sekilde iletimi
(dagilmasi) vb. konularin1 da igine alan bir yaklasimin benimsenmesi ve igme suyu giivenliginin
saglanmasi maksadiyla igme Suyu Giivenligi Planlarinin hazirlanmasi hususlarinin kanun
diizeyinde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Taskinlarin menfi etkilerinin asgari seviyeye indirilmesi: Ulkemizde, taskin konusunda yasanan
sorunlar1 gidermek i¢in ¢ok sayida kanuni diizenleme ve yonetmelik hazirlanmistir. Tagkinla ilgili
26 adet kanun ve 16 adet ikincil mevzuat bulunmaktadir. Ancak, bu diizenlemelerin
uygulanmasinda farkli kurumlarin ve kuruluslarin goérev ve yetkilerinde catismalar ve aksakliklar
meydana gelmistir. Ayrica ¢ok sayida diizenleme olmasina ragmen mevzuatta halen taskin
konusunda giderilememis bosluklar da bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkilerin belirlenmesi, ¢atisma ve aksakliklarin giderilmesi, sehir planlamasinda taskin riskinin
dikkate alinmasi, akarsu yataklarina izinsiz miidahalelerin 6nlenmesi gibi yapilacak ¢alismalarin
kanun seviyesinde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Yeralt1 sularinin korunmasi ve kullanimi: Yeralti sularinin arastirilmasi, kullanilmasi ve korunmasi
maksadiyla 23.12.1960 tarihli ve 10688 sayili Resmi Gazete’de “167 Sayil1 Yeralt1 Sular1t Hakkinda
Kanun” yayimlanmis olup Kanun’un uygulanmasi Devlet su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmaktadir. 167 sayili Kanun’un uygulamasina yonelik sonraki yillarda, 1961 yilinda Yeralti
sular1 Tiiziigii, 1972 yilinda Yeralt1 sular1 Teknik Yonetmeligi, 2011 yilinda Olgiim Sistemleri
Yonetmeligi, 2012 yilinda Yeralti sularinin Kirlenme ve Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda
Yo6netmelik ve 2012 yilinda igme Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin Koruma Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Teblig yayimlanmistir. Son yillarda yasanan kuraklik nedeniyle yeralti
sularinin stratejik énemi artmis olup korunmasi amaciyla mevcut Kanun’un yetersiz ya da eksik
olan maddelerin diizenlenmesi amaciyla 2024 yilinda kanunda degisiklik teklifi yapilmistir.

Sulama Yénetiminde Biitiinciil Yaklasima Iliskin

Tiirkiye’de sulama igletmeciligi giinlimiize degin 3 ayr1 yaklagimla tanimlanmais olup, {i¢ ana baslik
altinda degerlendirilebilmektedir.

a) DSI’ce gelistirilen Sulamalar; Bu kapsamda isletmeye agilan sulamalar 3,6 milyon ha alana
ulagsmis olup, alansal olarak %5’i DSI’nin kendisi tarafindan, %70’i, 181 adet sulama birligi
tarafindan, %13’ii YAS Kooperatiflerince, %5°1 YUS Kooperatiflerince, %6’s1 Belediyelerce, %1°i
Koy Tiizel Kisiliklerince isletilmektedir. YAS Kooperatifleri harig, diger su kullanici teskilatlara
devir, sulama tesislerinin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlugunun devri olup, tesislerin
miilkiyeti DSI’ye aittir. YAS kooperatiflerine devredilen sulama tesislerinde, sulama sahalarinda
kuyularin agilmasi, motopomplarin montaji ve kuyu bas1 elektrifikasyon tesisleri DSI tarafindan
insa edilmekte ve bir geri 6deme siireci sonucunda bu tesisler Kooperatifin milkiyetine gegmis
olmaktadir. YAS Kooperatiflerinin sorumlulugundaki sulama tesislerinin bazilar1 Kooperatifler
tarafindan, bazilar1 DSI tarafindan, bazilar1 da Miilga KHGM tarafindan veya Il Ozel Idareleri
tarafindan yapilmistir.

b) Miilga Toprak-Su Genel Miidiirliigii, Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii ve
Sonrasinda Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel idareleri Tarafindan Gelistirilen Sulamalar;
1970-1980 yillar1 arasinda Miilga Toprak Su Genel Miudiirliigli tarafindan gelistirilen sulamalar,
1985-2005 yillarn arasinda Miilga Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM) tarafindan
gelistirilen sulamalar (sulama suyu ihtiyaci 500 I/s olan tesisler) ve 13 Ocak 2005 tarihli ve 5286
Sayili “Koy Hizmetleri Genel Midirligiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” un yiirlirliige girmesiyle biiyliksehir belediyelerince, biiyiiksehir
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belediyelerinin olmadig: illerde ise 11 Ozel Idarelerince gelistirilen sulamalardir. Saghkli ve
gilivenilir bir envantere dayanmamakla birlikte briit 1,3 milyon ha civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Sulama tesisleri herhangi bir sd6zlesmeye baglanmaksizin ya kooperatiflere ya da
yerel yoOnetimlere birakilmistir. Tesislerin bir¢ogu, isletme siirecinin izlenmemesi ve
denetlenmemesi sonucu ekonomik dmriinii tamamlamis, ¢ok biiyiik bakim ve onarim ihtiyaci olan
tesislerdir. Su tiiketimi Olgiilemeyen, kontrol disi sulamalar olarak mevcudiyetini devam
ettirmektedirler.

¢) Halk Sulamalari; Kamu tarafindan isletmeye acilan sulama projelerinin disinda gelisme
gosteren sulamalardir. Bu sulamalar kirsal alanda cift¢ilerin kendi olanaklariyla teknik yardim
alarak ya da almayarak yaptiklari, genellikle kiigiik Ol¢ekli sulama tesisleriyle faaliyetlerini
siirdirmekte ve c¢ogunlukla dere yataklarindan ve genelde de yan dere kollarindan, ¢akma
kuyulardan, derin kuyulardan, gol ve goletlerden su kaynagi olarak yararlanmaktadir. 1980’1
yillardan beri 1,0 milyon ha oldugu kabul edilmektedir. Burada 6zellikle en ¢cok dikkat ¢ceken husus,
vatandaglarin yeralti suyu kuyularindan yaptig1 sulamalarin en yogun halk sulamalar1 oldugudur.
Bu sulamalarin su ve sulama yonetimi agisindan izlenmesi ve denetimi de bugiine kadar miimkiin
olamamustir.

2709 sayili T.C. Anayasasinin 168’inci maddesinde yer alan "Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir." hiitkmii geregi; sulama tesisleri ve barajlarinin
isletmeciliginin havza bazl biitiinciil kurumsal bir yapi lizerinden yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu
biitiinciil kurumsal yapi; isletmede olan kamu tarafindan isletmeye acilmis sulamalar ve halk
sulamalarini kapsayacak sekilde; asagidaki fonksiyonlari iistlenecektir.

e FEtkin su kullanimi1 ve verimlilik; Suyun her asamada 6l¢limii, adil paylagimi, planl dagitima,
Gergek ihtiyaglarin kargilanmasi ve verimli sulama,

e Sulama suyu biitcesi ve buna uygunlugun saglanmasi; (isletme hidrolojisi ve tahsisi,
gelecek nesillerin haklarinin korunmasi)

e QGelistirme, iyilestirme ve siirdiiriilebilirlik; Bakim ve Onarim/Yenileme/Modernizasyon

e Finansal yonetim; Finansal planlama ve biit¢celeme, maliyet yonetimi, gelir yonetimi, risk
yonetimi, En Diigiik Maliyetle En Yiiksek Fayda

e izleme ve degerlendirme; izleme, muayene, kontrol, performans degerlendirme
e Denetim; Idari, ekonomik, teknik ve mali denetim

Su kaynaklarinin Entegre Yonetimi kapsaminda, isletmeye agilmis olan tiim sulamalarin teknik,
sosyal, hukuki ve ekonomik envanterin ¢ikarilarak ve degerlendirilerek havza bazli sulama
yonetiminin bu dogrultuda planlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ilgili mevzuatinda bu
dogrultuda giincellenmesi gerekmektedir.

Bu biitiinciil kurumsal yapiy1 olusturma siireci asamalarinin basinda, DSI'ce isletmeye acilan tiim
sulama tesislerinin isletme, bakim, onarim ve yonetim siirecinin, Devletin rehberligi, izlemesi,
kontrolii, destegi ve denetimi altinda, uygulama biitlinliigii saglayan sulama birlikleri {izerinden
ylriitiilmesinin saglanmasi gelmektedir.

Bu siiregte, sulama yoOnetimi/isletmeciliginde ileri seviyede oldugu bilinen su kullanici
teskilatlarindan Sulama Birlikleri diginda isletmeye acilan ve/veya acgilacak sulama tesislerinin
diger kurum/kuruluslara devir islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.
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Bu baglamda, DSI tarafindan insa edilerek kooperatif, Belediye ve 11 Ozel Idarelerine devredilen
sulamalarin mevcut ve/veya yeni kurulacak sulama birlikleri ¢atisi altinda toplanmasinin giindeme
alinmasi da gerekmektedir.

Bu siire¢ dahilinde, mevcut sulama birliklerinin, su kaynagi veya proje bazinda birlestirilmesi,
ihtiyaca gore yeni sulama birliklerinin kurulmasi, hangi sulama tesislerinin hangi sulama birligi
gorev sahasinda yer alacaginin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin da gerceklestirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

4.4.3. Mevcut durum
Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su kaynaklarinin
igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji iiretimi, su iiriinleri liretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri
amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmas1 devletin dnemli gorevleri arasinda
yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de, 1930’1lu yillardan baslayarak, su ile ilgili ¢er¢ceve kanunlar ¢ikarilmis ve su yonetimi
yasal bir diizleme yerlestirilmeye calisilmistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), 1929
yilinda eski adi Nafia Vekéleti olan Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak “Sular Umum
Miidiirliigii” ad1 ile kurulmustur. DSI’nin, 1953 yilinda kurulmasini takiben, su ydnetiminde genel
yaklagim tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su varliklarim1 kaynak olarak kullanmak ve
gelistirmek yoniinde olmustur. Hali hazirda DSI, 26 Bolge Miidiirliigii vasitas1 ile 25 havzada su
varliklarinin gelistirilmesi, tagskin koruma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, tarimsal sulama yatirimlari
gibi birgok proje gerceklestirmis ve gergeklestirmeye devam etmektedir.

1980°1i yillardan itibaren niifus artig1 ve artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak c¢evre
sorunlari ciddi sekilde bas gostermistir. Bu dogrultuda, ¢evre ve su kirliliginin 6nlenmesine yonelik
1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikarilmig, 1988 yi1linda Su Kirliligi Kontrol Y 6netmeligi kabul edilmis
ve 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurularak tiim illerde Bakanliga bagli tasra yapilanmasi
olusturulmustur. Takip eden yillarda su yonetimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen birgok
yasal diizenleme ve farkli kurumlara verilen yetki ve gorevler ile Tiirkiye’de su yonetimi oldukca
karmasik bir hal almistir.

Su yonetiminin kapsamina 6zellikle son 60 yillik siiregte, suyun temini ve tahsisi hususlarimin
yaninda suyun kalitesi, ekosistem ihtiya¢lar1 ve iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi gibi
bircok husus eklenmistir. Sektorlerin ihtiyag duydugu yeterli miktar ve kalitede suyun temini,
ekosistemin dengesine olumsuz miidahalede bulunmama aymi zamanda sosyoekonomik
kalkinmanin 6niinde bir engel olarak degil, destekleyici bir unsur olarak ele alinmasi ihtiyaci,
entegre su kaynaklar1 yonetimini zorunlu kilmistir.

Gelinen asamada, gelismis iilkelerin tamami su yonetiminde suyun hidrolojik sinirlarina esas
entegre su kaynaklari yaklasimii benimsemis durumdadir. Ulkelerin su kaynaklar1 yonetim
anlayislari, ortaya ¢ikan sorunlar ve ihtiyaclar karsisinda kendi idari ve yasal yapilar1 dogrultusunda
sekillenmistir. Bu nedenle entegre su yonetiminin farkli unsurlarini ele alirken her iilkenin kendine
has bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir.

Ulkemizde de bu noktada, 2005 yilinda AB katilim siirecine girilmesiyle birlikte su ydnetimi
alaninda bir takim 6nemli reformlarin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde,
Ulkemizde Su Cerceve Direktifi (SCD) nin hukuki ve idari baglamda uyarlanmasi noktasinda 2011
yilinda Su Yonetimi Genel Midirligii (SYGM) kurulmustur. Nitekim AB c¢alismalarini esas alan
SCD (2000/60/EC) kapsaminda “Su Kalitesi Sektorii”ne ait ulusal koordinasyon SYGM tarafindan
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ylriitiilmekte ayn1 zamanda havza 6l¢ekli yonetim planlamalar ile su kaynaklarinin planlanmasina
yonelik caligmalar gerceklestirilmektedir.

Ayrica, Avrupa basta olmak lizere Diinya’daki giincel su yonetimi uygulamalar1 ve yenilikler
Ulkemizde yakindan takip edilmekte, iilke kosullarmi da dikkate alan en uygun ydnetim
mekanizmasi hayata gecirilmektedir. Su yonetimi ¢aligmalarinin konunun uzmanlari tarafindan,
tim kurum, kurulus ve paydaslarin katilimi ile ekosistem olarak yiiriitiilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Hali hazirda suyu kullanan ve suyun yonetiminden sorumlu c¢ok fazla
kurum/kurulus mevcut olup, tiim bu kurumlar hiyerarsik yapida ayni diizeyde yer almaktadir. Her
kurum ve kurulus kendi mevzuatlar1 ¢ercevesinde iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmek
iizere c¢alismalarimi yiiriitmektedir. Bununla birlikte, su yonetimindeki bu gorev yetki ve
sorumluluk karmasasi sebebiyle, bircok alanda c¢ok baslilik s6z konusu olmaktadir. Tiim bu
sorunlara ¢6ziim olmasi maksadiyla 29 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesinde yapilan degisiklik ile; milli su politikasina yon verecek Ulusal
Su Kurulu ve su kaynaklarinin havza ile il bazinda katilime1 bir yaklagimla yonetimini saglayacak
25 Havzada Havza Su Kurullar1 ve 81 ilde i1 Su Kurullari olusturulmustur. Ulusal Su Kurulu ile su
yonetiminde Ulke 6lceginde koordinasyon etkinliginin artirilmasi, havza ve il su kurullar ile yerel
paydaslarin su yonetimine aktif katiliminin saglanmasi ve planlarinin uygulanma etkinliginin
artirilmasi hedeflenmektedir. Uzun vadede suyun tek elden, etkin ve verimli yonetimini saglayacak
bir iist kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyac1 devam etmektedir.

Tarimsal Sulama

Tiirkiye’nin yiiz 6l¢iimi yaklasik 78 milyon hektar olup, bu alanin 28 milyon hektar1 tarim
yapilabilir niteliktedir. Bunun yaklasik 12,8 milyon hektar1 DSI’ce etiit edilmistir. Yapilan etiitlere
gore mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazisi 8,5 milyon
hektar olarak belirlenmistir. Ancak giliniimiiz sartlarinda bu alanin daha yiiksek oldugu
diisiiniilmekte olup bu konuda ¢alismalar devam etmektedir. 2024 yil1 itibariyla sulamaya agilarak
sulama altyapis1 gotiiriilen arazilerin briit toplami 7,2 milyon hektara ulagmistir. Miilga Koy
Hizmetleri tarafindan isletmeye agilan sulamalar briit 1.3 milyon hektar ve halk sulamalar1 da net-
briit ayirt etmeksizin 1 milyon hektar olarak kabul edilmektedir. Yine halk sulamalarinin bir
kisminin DSI’ce agilan sulamalarin icinde kalmis olabilecegi diisiiniilmektedir. Toplam sulama
alaninin 4,9 milyon hektar1 DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Tiirkiye’nin Sulanabilir Alanlarinin Mevcut Durumu

Sulama altyvapas: gotiiriilen alan
7.2 milvon ha (brit)

Yo84.7

Sulama alt
gotiiriilecek
1.3 milvon
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Tiirkiye’de sulama altyapisi gétiiriilerek isletmeye agilan sulama alanlarinin %68,4’i DSI Genel
Miidiirligii (4,9 milyon ha), %17,8’1 miilga Toprak-Su ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi (1,3
milyon ha) tarafindan gelistirilen projelerle ve %13,8’lik kism1 vatandaslarin kendi imkéanlariyla
yaptiklar1 Halk Sulamalar1 (1 milyon ha) olusmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Tiirkiye’de Sulama Alanlarinin Dagilimi

Tirkiye genelinde toplam yeralti suyu tahsisi 18783,8 hm3/yi1l’dir. Bunun sektdrel dagilimina
bakilacak olursa %66°s1 sulamada, %25’ i¢me-kullanmada, %9’u da sanayi amacgh
kullanilmaktadir. Sulamada kullanilan yeralti suyu ile toplam 1,78 milyon ha alan sulanmakta olup
sulama alaninin %14 i sulama kooperatiflerince sulanmaktadir.

Tiirkiye geneli 1.799.302 ha’lik alanin sulamasi, 12.468,88 hm?®/y1l tahsis edilen su miktar1 ile
449.160 adet yeralt1 suyu kuyusu ile yapilmaktadir,

Tarimsal Sulama Yonetimi

“Sulama isletmeciligi”’; kaynagi ne olursa olsun (baraj, golet, yeralt1 suyu, nehir, irmak, kaynak
sular1 gibi) sulamada kullanilacak suyun kaynaktan alinarak bitki kok bolgesine kadar ulastirilmasi
esnasindaki tiim faaliyetlerin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi olup suyun ve sulama
ile ilgili tiim unsurlarin ne sekilde kullanilacagini gosteren yonetim teknigidir.

Sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu hangi teskilatta olursa olsun, isletme
ve bakim faaliyetleri ile bu yiikiimliiliiklerin eksiksiz siirdiiriilebilirligini saglamasi gerekmektedir.
Bu sebeple tesisleri devralan teskilatlarin niteliklerine gore tesisin devredilecegi kurum/kurulusun
belirlenmesi, siirdiiriilebilir bir igletme diizeninin kurulmasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.
DSI Genel Miidiirliigii 1993 yilma kadar genellikle 2000 ha’in altinda olan kiigiik sulama
tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu su kullanicilarina devretmistir. Ancak, 1993
yilindan itibaren global gelismeler ve i¢ dinamiklerin tetiklemesi sonucu, DSI Genel Miidiirliigii
biiyiikk olgekli sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu faydalananlarin
kurduklari teskilatlara ve yerel yonetimlere devretme karari almistir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Bakanliklara
Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda” 4
Nolu Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri
baglikli 121. Maddesinin (i) fikrast “Genel Miidiirliigiin yaptigi veya devraldigi tesislerden
isletmelerini bizzat deruhte etmediklerinin isletmelerini saglamak iizere isletmeler kurmak ya
dogrudan dogruya veyahut da isletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve liizumu halinde
tesisleri hakiki ve hiikmi sahislara devretmek iizere Bakanliga teklifte bulunmak” hiikmii
geregince, DSI’ce insa edilen veya DSI tarafindan devralinmis olan tesislerin miilkiyeti DSI’de
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kalmak sartiyla, isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu cesitli kurum ve kuruluslara
devredilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Devir yapilan kurum/kurulus ve devredilen sulama sahalar1 (31.12.2024)

Kurum-Kurulus Kurum-Kurulus Devredilen Devredilen Alanin
Sayisi (adet) Dagilim (%) Alan (ha) Dagilimi1 (%)
Sulama Birligi 181 19 2.429.344 82,2
Kooperatif (YUS) 417 44 194.103 6,6
Belediye 165 17 247.343 8,4
Koy Tiizel Kisiligi 169 18 31.300 1,1
Diger
(KHGB, Universite 17 2 52.392 1,8
vb.)
TOPLAM 949 100 2.954.482 100

Diger taraftan yeralti suyu sulamalari kapsaminda Ulkemizdeki en biiyiik yapiyr sulama
kooperatifleri olusturmaktadir. 1966 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan sulama kooperatifi sulamalari, aradan gecen siire zarfinda
yogun ciftei talepleri ile karsilasmis ve onemli gelismeler gostermistir. Bu sulamalar onceleri
“Mahdut Mesuliyetli Zirai Sulama Toprak Muhafaza ve Arazi Islah1 Toprak ve Su Kooperatifi”
adryla, DSI ve Toprak Su Genel Miidiirliigii arasindaki is birligi ile baslamis, Toprak Su teskilatinin
lagvedilip Koy Hizmetleri Genel Midirliigii'niin kurulmasindan sonra “S.S. Sulama
Kooperatifleri” adi altinda g¢alismalar her iki Genel Miidiirliikk tarafindan birlikte devam
ettirilmistir. Bu calismalar, s6z konusu sulama kooperatiflerinin kurulmasini tesvik etmek,
tesislerin ingaatin1 yapmak ve isletmeye gectikten sonraki faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla DSI,
Toprak Su ve Ziraat Bankasi arasinda akdedilen 03.03.1966 tarihli ve daha sonra revize edilen
31.12.1973 tarihli is birligi protokolii ile gergceklesmistir.

DSI Genel Miidiirliigii yapacag tesislerle ilgili teknik ve ekonomik fizibilite raporlarini
hazirlamak, yeralti suyu isletme sondaj kuyularim1 agmak, isletilecek kuyularin elektrifikasyon
tesislerini projelendirmek ve insasin1 yapmak, kuyulara uygun motopomplari tespit ederek temin
ve montaj1 islemlerini gergeklestirmekle gorevlendirilmistir. Sulama Kooperatifleri ise DSI Genel
Miidiirliigii’nce insa edilen tesisleri devralmak ve sulama sebekeleri ile bakim ve onarimlarini
yaparak yeralti suyu sulama tesislerinin isletmesini yapmakla yikiimlidir. Diger taraftan 1163
Sayili Kooperatifler Kanununa bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren sulama kooperatiflerinin
kurulusu Tarim ve Orman Bakanligimin il Miidiirliiklerince sulama tesisinin ait oldugu ilgili
kurulusla yiiritilen ortak ¢alismalarla, su yonetimi ve sulama isletmeciligi bakimindan izleme,
kontrol ve degerlendirme ¢aligmalari ise Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili birimlerince, denetimi
ise Tarim ve Orman Bakanliginca sikayete bagl olarak il Miidiirliigii talebi, dogrudan vatandas
talebi ve Cumhuriyet Savciliklar1 ve Mahkemelerin talebi {izerine yiiriitilmektedir. Hali hazirda
1.399 adet olan YAS Sulama Kooperatifleri araciligi ile 11.618 adet YAS kuyusu ile 491.389 ha
alan sulanmaktadir.

Taskin Yonetimi

Taskin olaylarinin dnlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda asagida yer alan kurumlara
ilgili mevzuat ¢ergevesinde gorevler verilmistir.
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Su Yonetimi Genel Miidiirliigli’ne, taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi amaciyla
caligmalar yapmak ve ilgili mevzuati ve tagkin yonetim planlarini hazirlamak gorevleri verilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’'ne, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 121’inci
maddesinde “Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek ve akarsularda
1slahat yapmak” gorevleri verilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7nci maddesinde
“Derelerin 1slahin1 yapmak” gorevi verilmistir.

Belediyelere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde “atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
iglettirmek;” gorevleri verilmistir.

Orman Genel Mudirliigi’ne ise, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 334’{incti maddesinde
“Orman sinirlar1 i¢inde veya orman sinirlar1 disinda her tiirlii arazide; agaclandirma, erozyon
kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢i1g kontroli c¢aligmalarini
ylriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak” gorevleri verilmistir.

Su Kalitesinin izlenmesi

Diger taraftan, su kalitesinin izlenmesi kapsaminda bir¢ok kamu kurumu gorev almakta ve gerek
izleme noktasi gerekse de izlenen parametreler agisindan miikerrerlikler yasanmaktadir. Bu durum
kaynaklarin dogru ve etkin kullanilmasina engel teskil etmektedir. Mevcut durumda gerek
finansman kaynaklar1 gerekse de teknik altyapinin yetersiz olmasi nedeniyle izleme ¢alismalari
amacina uygun, sistematik ve siirekli olarak gerceklestirilememektedir. Bunun bir sonucu olarak,
iilkemizdeki su kaynaklarinin tamaminin su kalitesi durumu ortaya konulamamaktadir. Bu
baglamda, zaman ve maliyet kaybinin dniine gegilerek izleme siirecinin daha etkin hale getirilmesi
ve veri paylasim siirecinin kolaylastirilmasi agisindan suya iliskin iiretilen verilerin tek ¢at1 altinda
toplanmasi hususlarinda yasal ve kurumsal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Balik¢ilik ve Su Uriinleri

Resmi Gazetede 04.04.1971 tarih ve 13799 say1 ile yayimlanan “1380 Sayili Su Uriinleri
Kanunu”nun 20°nci maddesinde yer alan su kirliligi hiikiimleri geregi ve bu kanuna dayali olarak
yaymmlanan Su Uriinleri Y&netmeligi’nin 11 ve 12°nci maddeleri kapsaminda, sularda alic1 ortam
izleme ve atik su desarj denetim ¢alismalar1 Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Analiz sonuglari Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Bilgi Sistemine (Hayvan Bilgi Sistemi-
https://hbs.tarbil.gov.tr) girilmekte olup, su kaynaklarinin kirleticilerin etkilerine karsi korunmasi
amactyla ilgili kurumlar ile koordinasyon igerisinde tedbirler aldirilmakta kirleticilere idari
yaptirimlar uygulanmaktadir.

4.4.4. GZFT analizi
Giiclii Yonler
e AB Su Cer¢eve Direktifi’ne uyumun biiyiik oranda saglanmis olmasi

e Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ulusal Su Kurulu, Havza Su Kurulu ve il Su Kurullarinin
kurulmus olmasi

e Ulusal Su Plan1 ve havza 6l¢ekli yonetim planlarinin Ulusal Su Kurulu onayini miiteakip
Cumbhurbaskanligi tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi

e Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yo6netmeligi’nin yayimlanmis olmasi
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Atik su Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi’nin yayimlanmis olmasi

Antilmis atik sularin sulamaya ilave olarak cevresel, endiistriyel ve diger kullanim
alanlarinda yeniden kullanimina iligkin Atik su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’nde
diizenleme yapilmis olmasi

Teknolojik altyapinin gelismesi ile birlikte mevcut mevzuatin analiz edilerek, sulama
yOnetimine biitiinciil yaklasilabilmesi

Su ve sulama yonetiminde kokli ve deneyimli kurumlarin ve kalifiye insan kaynaginin
varligi

Sulama yoOnetimindeki su kullanict teskilatlardan Sulama birliklerinin kurumsallasmis
olmalar1

Su Verimliligi Yonetmeligi’nin yayimlanmis olmast

Zayif Yonler

Su Kanunun heniiz yayimlanmamis olmasi

Taskin Kanununun heniiz yayimlanmamis olmasi

Yeralt1 su kaynaklarinin izlenmesine (saya¢ takilmasi) yonelik mevzuatin uygulanamamasti
Nitrata hassas bolgelerin ilan edilmemis olmasi

Suyun tahsisinde ¢ok sayida kurumun yetkili olmasi

Tam maliyet esasli bir fiyatlandirma mekanizmasinin yasal olarak kurulamamis olmasi

Tarimsal su kullanici teskilatlarinin tamamini kapsayacak ve tek cati altinda toplayacak yasal
bir diizenlenme bulunmamasi.

Sulama yonetimi ile ilgili her kurumun ayr1 mevzuatlara sahip olmas1 ve bu mevzuatlarin
ilgili diger kurum goriislerinin etkin olarak edinilemeyerek giincellenmesi

Mevcut sulama mevzuatinin uygulanmamasi ve/veya su kullaniminin etkin denetlenmemesi,
Belediyelerin ve su ve kanalizasyon idarelerinin yapilanmalarindaki eksiklikler

Sanayide su verimliligini tesvik edecek yasal diizenlemelerin yetersizligi,

Firsatlar

Su yatirimlarina yonelik dis kaynakli fonlarin varligi (diinya bankasi, AB fonlar1 vb.)

Iklim degisikliginin su kaynaklarina, dolayli olarak gida ve enerji arzina aym zamanda
ekosistemlere olumsuz etkilerinin, su kaynaklarinin koruma ve siirdiiriilebilir kullanimi
konusunda kamuoyundan ve politik ¢cevreden destek almasi

Tehditler

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerine olumsuz etkileri
Niifus artis1 ve sektorler arasi su rekabeti
Su Kaynaklarindan kayit dis1 kullanimi

Sinir asan sular i¢in uluslararasi diplomasi,
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e Tarimmsal isletmelerdeki aktif niifusun yas ortalamasinin yiiksek olmasi, genc¢ niifusun
tarimdan uzaklasmasi.

4.5, Havza Bazh Su Yonetimi

4.5.1. Su kaynaklarimin miktar ve kalite olarak korunmasi, iyilestirilmesi ve verimli
kullanilmasi

Ekosistem Yaklasimi ve Su-Gida-Enerji Baglantis1

Entegre su kaynaklar1 yOnetimi, ekosistem yaklasimi ve su-gida-enerji baglantisi, dogal
kaynaklarin siirdiriilebilir kullanimint saglamak igin biitlinciil bir bakis acisini1 gerektirir. Su
kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan korunmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle
miicadelede kritik bir rol oynarken, havza bazli planlamalar ve suyun etkin yonetimi, toplumsal ve
ekonomik kalkinmaya katki sunar. Tiirkiye, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
su yonetimi konusunda 6nemli adimlar atmakta, kuraklik yonetimi, nehir havza planlamasi ve su
verimliligi calismalariyla bu siireci desteklemektedir.

Havza Bazli Yapilan Planlama Caligmalari

Tiirkiye'nin AB {iyelik siireci kapsaminda, su yonetimi ve havza koruma g¢aligsmalari biiyilk 6nem
tasimaktadir. 2000/60/EC sayili AB Su Cergeve Direktifi dogrultusunda, lilkemizde nehir havza
yonetimi benimsenmis ve 25 havza belirlenmistir. 2009-2013 yillar1 arasinda Su Yonetimi Genel
Midiirliigic (SYGM) tarafindan, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi i¢in Havza Koruma
Eylem Planlar1 hazirlanmistir. AB miiktesebatina uyum siirecinin bir geregi olarak, bu planlarin
Nehir Havza Yonetim Planlarina dontistiiriilmesi hedeflenmektedir.

AB Su Cergeve Direktifi'ne (SCD) gore, her nehir havzasi igin Nehir Havza Yonetim Planlari
(NHYP) hazirlanmal1 ve her 6 yilda bir giincellenmelidir. Bu planlarla, su kaynaklarinin durumu
analiz edilip, baskilar ve etkiler belirlenir. Fiziko-kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik izleme
caligmalart ile su kalitesi ve miktar1 degerlendirilir. Elde edilen verilerle havza yonetiminde
sorunlar tespit edilip, paydaslarin goriisleri alinarak nihai plan olusturulur.

Ulkemizde 12 havzada NHYP hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Diger 6 havza igin hazirliklar
devam etmektedir (Sekil 4). Seyhan havzasi i¢in de ayr1 bir proje kapsaminda NHYP
hazirlanmaktadir. Ancak, tim havzalarin yonetim planlarinin tamamlanmamis olmasi, giincel
verilerin eksikligine ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin gecikmesine yol agmaktadir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Nehir Havzalar

TURKIYE NEHIR HAVZALARI

My Ergene Maveeet

asirenas Mavsae Van GO Hevass:

-
3 Owis Mavran: -
e FuratDicte Movrm:
DR M Havam
'
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Paydas Katilmi ve Katilim Siirecleri

Su yonetiminde paydas katilimi, karar alma ve uygulama siireclerinde seffafligi artirarak suyun
verimli ve siirdiiriilebilir yonetilmesini saglar. Ancak, farkli kurumlarin kendi ol¢eklerinde
caligmasi, veri paylasimindaki eksiklikler ve standardizasyon sorunlar1i entegre ydnetimi
zorlastirmaktadir. NHYP siireglerine paydaslarin etkin katilimi kritik 6neme sahip olup, kurullara
tiizel kisilik kazandirilmasi, yerel koordinasyonu giiclendirecek ve paydas katkisini artiracaktir.

Suyun Kalite ve Miktar olarak Izlenmesi

Stirdiiriilebilir su yonetimi i¢in havza bazinda biitiinciil planlamalar yapilmakta, su kalitesi ve
miktarinin izlenmesi amaciyla Havza Izleme Programlar olusturulmaktadir. Su Cerceve Direktifi
kapsaminda mevzuat uyumu saglanmis, izleme calismalar1 DSI ve ilgili kurumlar tarafindan
yuritilmektedir. Ancak bazi havzalarda izleme calismalari tamamlanmamis olup, gelecekte bu
havzalar i¢in de izleme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Mevzuat:

* 1 No’lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

* 29/11/2023 tarihli ve 32384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

* Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Y 6netmeligi

* Yeristli Su Kalitesi Yonetmeligi (30.11.2012 tarih ve 28483 sayili RG, Degisik RG:
15.04.2015 tarih ve 29327 sayili, 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili, 16.06.2021 tarih ve 31513
sayili, 01.02.2023 tarih ve 32091 sayil)

s Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair Yonetmelik (11.02.2014 tarih ve Sayili
28910 Resmi Gazete)

* Yeriistii sulari, Yeralt1 Sular1 ve Sedimentten Numune Alma ve Biyolojik Ornekleme Tebligi
(21 Subat 2015 tarih ve 29274 Sayili Resmi Gazete)

» Yeriistli Su Kiitleleri i¢in Cevresel Hedeflerin Belirlenmesine iligskin Teblig (21.07.2020 tarih
ve 31192 sayil1 RG)

+ Hidromorfolojik izleme Tebligi (25.04.2023 tarih ve 32171 sayili RG)
* Biyolojik Izleme Tebligi (21.06.2019 tarih ve 30808 sayili RG)
+ 10 Aralik 2019 30974 sayili DSI Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik

Sorunlar:
* Su Kanunu’nun heniiz yayimlanmamis olmasi
* Tiim havzalar i¢in heniiz NHYP tamamlanmamis olmasi

* NHYP’lerin hazirlanma siirecinde planlamaya esas teskil eden verilerin iiretiminde ve
temininde sikintilar yasanmasi

* NHYP’lerin uygulanmasi ve takibinin kanun seviyesinde yasal bir altlikla desteklenmemesi

+ Havza Su Kurullar1 ve il Su kurullarinin tiizel kisilige sahip olmamalar.
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Gerek st oOlgekli gerekse alt Olgekli her tiirlii planlamada havza olgekli planlarla
entegrasyonunun yeterince gozetilmemesi

Su sektoriinde yer alan kurumlarin farkli alan ve 6lgeklerde ¢alisiyor olmasi
Kaynak aktarimi ve 6nceliklendirme problemleri

Izlemede siirekliligin bulunmamasi ve sonuglarin diizenli paylasilmamasi
Dijitallesme Yetersizligi

Suya gore tarim politikasinin uygulanmasinda yasanan zorluklar

Coziim Onerileri:

Su Kanununun Yayinlanmasi: Su yonetimi i¢in yasal bir temel olusturulmali.

Havza Bazli Planlarin Entegrasyonu: Nehir Havza Y 6netim Planlar1 ve diger planlar birbirine
entegre edilmeli.

Su Sektoriinde Kurumlar Aras1 Farkindalik: Kurumlar arasinda isbirligi artirilmali ve havza
Olgeginde calismalar yapilmali.

Su Kurullarinin Tiizel Kisilige Kavusturulmasi: Havza Su Kurullar1 ve i1 Su Kurullar: tiizel
kisilik kazanmali.

Ortam Bazli Desarj Standartlari: Desarj standartlar1 belirlenip uygulanmali.
Veri Uretimi ve Paylasimi: Havza bazinda veriler iiretilip, kurumlar arasinda paylasiimali.

Biitce ve Kaynak Ayrilmasi: izleme ve planlama ¢alismalarina yeterli biitce ve kaynak
ayrilmali.

Es Zamanl izleme: Izleme c¢alismalarinin 25 havzada es zamanli ve uzun vadeli yapilmasi
saglanmali.

Laboratuvar Altyapisinin Gelistirilmesi: Kamu ve 6zel sektorde su kalitesi izleme altyapist
gliclendirilmeli.

Veri Degerlendirilmesi ve Kalite Kontrol: izleme verileri kalite kontrolii ile degerlendirilip
diizenli analizler yapilmali.

Havza Bazinda Yonetim Planlar1 olusturulmali, mevcut durum tespit edilmeli ve tedbirler
belirlenmeli.

Sucul ve karasal ekosistemlerin korunmasi saglanmali.
Biitiinciil nehir havza yonetimi i¢in mevzuat gelistirilmesi yapilmali.

Su Kkalitesinin izlenmesi ve NHYP’lerin takibi i¢in Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS)
etkinlestirilmeli.

Tarimsal ireticiler glibre ve ila¢ kullamimi konusunda egitilmeli, fazla kullanim
engellenmeli.
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4.5.2. Sektorel su tahsisi planlar1 (mevcut su kaynaklarinin kent, sanayi ve tarimsal
kullanim miktarlarinin belirlenmesi)

Sektorel Su Tahsisi Planlari

Sektorel Su Tahsis Planlar1 (SSTP), suyun dengeli, adil ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak
amaciyla havza bazinda hazirlanmakta olup, farkli sektdrlerin su ihtiyacin1 ve kuraklik
senaryolarini dikkate almaktadir. Tarim sektoriinde su verimliligini artirmak i¢in “suya gore tarim”
ilkesi dogrultusunda optimum bitki deseni ¢alismalar1 yapilmaktadir. 2026 yilina kadar 9 havzada
SSTP tamamlanacak, kalan 6 havzada ise ¢calismalar baslatilacaktir. Planlar, "Kuraklik Tahmini ve
Erken Uyart Sistemi" ile entegre edilerek kurakligin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Sektorel su kullaniminin optimize edilmesi

Su kaynaklarinin etkin yonetimi igin belirlenen stratejiler, kentsel, sanayi ve tarim sektorlerinde su
kullanimi ile atik su miktarinin izlenmesini kapsamaktadir. Bu stratejiler, turizm sektoriiniin su
kullaniminin belirlenmesi ve su verimliligi saglamak amaciyla su geri kazanim sistemlerinin
yayginlastirilmasini da igeriyor. Tarimda suya dayali planlama yapilarak su ihtiyaci diisiik ve
kurakliga dayanikli bitkilerin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, su tasarrufu saglayan
teknolojilerin tesvik edilmesi, yagmur suyu hasadi sistemlerinin kurulmasi ve yeralti su depolama
kapasitesinin artirilmasi gibi Onlemler Ongoriilmektedir. Havza bazli su yonetiminde tarim
havzalarinin da dikkate alinarak, su kaynaklarinin ihtiya¢ dogrultusunda paylasiimasi
saglanmalidir. Bu stratejiler, su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini
amaclamaktadir.

Sorunlar
e Tiim havzalar i¢in heniiz SSTP’lerin tamamlanmamis olmasi
e Su kaynaklariin asir1 kullanima.
e Su kirliligi ve aritma tesislerinin yetersizligi.
e Kuraklik ve iklim degisikligi tehdidi.
e Sektorel su kullaniminda plan eksiklikleri.
Coziim onerileri

e SSTP i¢in gerekli biit¢ce ayrilarak tilkemizdeki 25 havza i¢in de tamamlanmasi, hali hazirda
olan ve 6 yillik dongii sonuna gelen planlarin ise giincellemelerinin yapilmasi

e Yerel dlgekte SSTP’lerin takibini yapacak ve Havza Su Kurullari ile 11 Su Kurullarinin
koordine edecek teskilatin kisi say1s1 ve bilgi birikimi bakimindan giiglendirilmesi.

e SSTP’lerin uygulanmasi i¢in ihtiyag duyulan verilerin iiretilmesi, dijital hale getirilmesi ve
Ulusal Su Bilgi Sistemi’ne entegre edilmesi

e Sektorler arasi koordinasyonu saglamak icin Ulusal Su Kurulu gibi mekanizmalar
gliclendirilmeli, diizenleyici ¢erceveye uygun izleme ve denetleme sistemleri
olusturulmalidir.

e Sektorel su kullanimini optimize etmek.

e Su tasarrufu ve yeniden kullanim uygulamalarim yayginlastirmak.
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e Yatirimlarin planlamasi ve yasal diizenlemelerin giiclendirilmesi.

4.5.3. Aritilmis atik suyun yonetimi
Mevcut Durum:

2872 Sayih Cevre Kanunu; Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin,
siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

Kentsel ve endiistriyel atik sularin uygun sekilde bertarafinin saglanmasi; bu kapsamda yeni kentsel
atik aritma tesisleri (AAT) yapimi, mevcut kentsel AAT ’lerde gerekli revizyon ve bakim onarim
caligmalarinin yapilmasi, sanayi tesisleri tarafindan mevut en iyi tekniklerin uygulanmasi
gerekmektedir.

Sorunlar
e Aritma tesislerinin sayisinin ve kapasitesinin yetersizligi.
e Mevcut tesislerde bakim ve iyilestirme ihtiyaci.
e Aritilmis suyun yeniden kullanim oraninin diisiik olmasi.
e Sanayi tesislerinde yetersiz atik su aritim uygulamalari.
e Finansman ve farkindalik eksikligi.
Coziim onerileri
e Yeni aritma tesisleri inga edilmesi ve mevcut tesislerin kapasite artisi.
e Aritilmig atik suyun tarim ve endiistriyel kullanim alanlarinda yayginlagtirilmas.
e Sanayi tesislerinde su tasarrufu ve geri kazanim uygulamalariin zorunlu hale getirilmesi.
e Devlet destekleri ve finansman mekanizmalarinin iyilestirilmesi.
e Kamuoyunun ve sanayi sektoriiniin bilgilendirilmesi.

e Aritilmig atik suyun sanayi ve kentlerde sulama, proses ve ¢evresel besleme gibi alanlarda
tekrar kullanilabilmesi i¢in gerekli sistemler ve yasal zorunluluklar olusturulmalidir.

Diisiik kaliteli ve aritilmis sularin, 6zellikle mera alanlarinda tarimsal sulama i¢in kullanimi
arastirilmali ve marjinal sular ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde aritilarak, tarimda
yeniden kullanilmasinin tegvik edilmesi saglanmalidir.

4.5.4. Tarimsal sulama yonetimi ve isletmeciliginin etkinliginin arttirilmasi
Mevcut Durum

Resmi Gazete Say1: 29981, Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii Ve Su Kayiplarinin
Azaltilmasina iliskin Y6netmelik

Bu yonetmelik, tarimsal sulama hizmetlerinde verimliligi artirmak, su tasarrufu saglamak ve su
kayiplarin1 azaltmak amaciyla sulama suyu temini, iletimi, dagitimi ve mevcut sebekelerin
yenilenmesini diizenler. Tirkiye, tarimsal iiretimde en biiylik merkezlerden biri olup, su
kaynaklarinin verimli kullanimi, iklim degisikligi ve kuraklikla miicadele agisindan kritik 6neme
sahiptir. Modern sulama tekniklerinin daha yaygin kullanilmasi ve altyapt eksikliklerinin
giderilmesi, su kayiplarini azaltmak i¢in 6nemlidir. Tarimda plansiz yeralti suyu kullanimi1 da
6nemli bir sorundur.
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Sorunlar

Tarimsal tiretimdeki planlamalara biitiinciil yaklagilmamasi.

Sulama Kooperatifleri sahada yeterli kanuni yetkiye, finansal giice ve piyasa etkisine sahip
olmadiklart i¢in liretim ve sulama planlamalarin1 olmasi1 gerektigi gibi yapamamaktadirlar.

Su kaynaklarinin asir1 kullanimi ve kirlenmesi.

Tarimda diisiik randimanli sulama yontemlerinin yaygin olmasi.

Su tasarrufuna yonelik tegviklerin yetersizligi.

Mevcut altyapinin yetersizligi ve modernizasyon ihtiyaci.

Iklim degisikligi nedeniyle azalan yagislar ve kuraklik riskinin artmast.

Modern sistemlerin satin alinmasinin Gtesinde dogru sekilde kullanilmasi, kullanim
planlamalarinin dogru yapilmasi, egitimlerinin sistematik sekilde verilmesi ve siireklilik
igeren projelerin hayata gegirilememesi

Kurulu sistemlerin sonra uygun sekilde isletilememesi

Coziim Onerileri

Toprak ve su kaynaklarinda sorumlulugu bulunan kuruluslar arasinda etkin koordinasyon
saglanmasi

Su yonetiminde entegre planlama yaklagiminin benimsenmesi.
Yeraltt suyu ¢ekimlerinin daha siki denetlenmesi ve diizenlenmesi.

Kapali sulama sebekesi bulunan sahalarin tamaminda hacim esasli su kullanim hizmet bedeli
uygulamasi yapilabilecek 6l¢lim tesislerinin kurulmasi

Sulama tesislerinin merkezi izlemeli olarak isletiminin saglanmasi, dijital sulama
isletmeciligine gecis

Kooperatiflerin yetkilendirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in 6n caligmalar baslatilmalidir.
Ayrica, giftgilerin iiretim ve pazarlama planlariyla, hangi iiriinii, ne zaman, ne kadar ve hangi
yontemle lireteceklerini 6nceden bilmesi, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanimini
saglamak i¢in Oonemli bir adim olacaktir. Bu yaklasimla, su kaynaklarinin en iyi sekilde
korunmasi ve kullanilmas1 saglanabilir.

Tarimsal sulamada yonetisim anlayisinin gelistirilmesi gerektigi, havza bazinda yeni bir
yonetim modeli olusturulmali ve pilot uygulamalar yapilmalidir.

Sulama birliklerinin is tanimlar1 yeniden yapilmali ve tarla i¢i faaliyetleri de kapsayacak
sekilde bir yapilanma olusturulmalidir.

Tarimsal kuraklik, bilimsel yontemlerle belirlenmeli ve 6nceden hazirlanan eylem planlari
uygulanmalidir.

Kuraklikla miicadele, kriz yonetimi yerine risk yonetimi anlayisiyla yapilmali ve kriz
yonetim merkezleri kurulmalidir.

Alternatif enerji kaynaklarinin (giines, rlizgar) tarimsal sulamada kullanimi i¢in AR-GE
calismalar1 yapilmalidir.
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e Damla sulama ve yagmurlama yontemlerinin yayginlagtirilmast ve egitim destegi
saglanmalidir.

e Sulama zamanlamasi ve {iriin deseni havza bazinda optimize edilmelidir.
e Tarimsal sulama projeleri uygun miihendislik onay ile gergeklestirilmelidir.

e Yenilenebilir enerji projeleri destekli sulama sistemleri yayginlagtirilmalidir.

4.5.5. Kuraklik, kuraklik senaryolari, iklim degisikligi ve su tahsis planlari
Mevcut Durum
Kurakhk Yonetim Planlar:

Iklim degisikliginin en énemli olumsuz etkilerinden biri olan kurakliklara kars1 hazirlikli olunmasi
ve kuraklik risklerinin olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi maksadiyla; Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii tarafindan Ulkemizin tamamu i¢in Kuraklik Yonetim Planlar1 hazirlanmistir.
Planlar kapsaminda su kaynaklarimizin verimli kullanilmasi1 ve kurakliklara karsi hazirlikli
olunmasina yonelik olarak belirlenen tedbirler igeriginde;

e Kurumlar aras1 entegrasyon, Kurakliga Dayanikli Bitkisel Uriinlerin Arttir1lmasi
e Sulama Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Modern Sulama Sistemlerine Gegilmesi
e I¢me ve Kullanma Suyu Sebekelerindeki Kayip Kacgaklarin Azaltilmasi

e Sanayi Sektériinde Kullanilan Suyun Geri Kazanilmasi1 ve Temiz Uretim Tekniklerinin
Yayginlastirilmasi

e Alternatif Su Kaynaklarinin Belirlenmesi

e Gozlem Aginin Gelistirilmesi

e Kullanilmis Sularin Yeniden Kullaniminin Saglanmasi

e Kurakligin Ekosistem Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi

e Kuraklik Farkindaliginin Arttirilmasi hususlart yer almaktadir.

Kuraklikta kriz yerine riskin yonetilmesi icin "Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi” nin
kurulmasi ¢aligmalar1 2024 yilinda baglamis olup 2027 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Bu sistem ile kuraklik 6ncesinde tarim, igme suyu, turizm, sanayi gibi su kullanan sektorlere gerekli
uyarilar erkenden yapilarak kuraklik zararlarinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir (KYP, 2014 -
2023).

Kuraklik yonetiminin ilkeleri;
e Siirdiiriilebilir bir kuraklik yonetimi igin, havza Ol¢eginde yapilacak tedbirleri igeren
calismalarin bir plan ve program ¢erc¢evesinde entegre bir yaklagimla ele alinmasi,

e Kurakligin izlenmesinin saglanmasi,
e Kuraklik yonetiminde sorumlu kuruluslarin koordineli bir sekilde birlikte ¢aligmas.

e Kuraklik yonetimi icin bolgesel is birlikleri gelistirilmeli, miilki idare amirlikleri, yerel
yonetimler ve diger paydaslar siirece dahil edilmelidir

e Su kaynaklarinin kullanimi havza 6l¢eginde planlanmali sektorler arasit oncelikler dikkate
alinarak dengeli paylasim saglanmalidir.

e Kurakliga kars1 kisa, orta ve uzun vadeli planlar olusturulmalidir.
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Coziim onerileri
e Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sisteminde belirlenen kuraklik sartlarina uygun optimum
bitki deseni altliklarinin paylasilmasi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi

e Olas1 kuraklik senaryolarina gére onlemler gelistirilmelidir.
e Plansiz kentlesme ve tarim alanlarinin diizensiz kullanimi 6nlenmelidir.

e Herhangi bir afet durumunda su potansiyelimizin, enerji, tarim ve giinliik kullanimi i¢in
vatandaglarimizin saghikli bir sekilde yararlanmasi icin alternatif su kaynaklarimin
belirlenmesi ve bundan toplumun faydalanabilmesi igin gerekli onlem ve tedbirlerin
alinmas.

4.5.6. Ekosistem

Mevcut durum

Sucul ve karasal ekosistemlerin devamliligini saglamak iizere su kaynaklarinin mevcut durumunun
korunmasi, durumun kotiiye gitmesi halinde Onlenmesi ve iyilestirilmesi temel hedefiyle
olusturulan, entegre ve uygulamaya doniik somut bir belge olan Su Cergeve Direktifi (SCD) ayni
zamanda AB adaylik siirecinde kapanis kriterlerinden biri olan “Cevre ve Iklim Degisikligi” fash
kapsaminda Ulkemiz mevzuatina uyumlastirilmasi elzem olan bir kapanis kriteridir.

Bu dogrultuda, 04.07.2011 tarihli ve 645 Sayili Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Miilga Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 biinyesinde “Su YoOnetimi Genel Midiirligi (SYGM)” kurulmustur. S6z konusu
kararnamede, SYGM’ nin gorevleri arasinda “Su kaynaklarimin kiy1r sular1 dahil olmak {izere
koruma kullanma dengesi gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmast
ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar1 hazirlamak,
hazirlatmak, biitlinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢aligmalarini yliriitmek” maddesi
yer almaktadir.

Su Cergeve Direktifi (SCD) muhtevasinda su kalite ve miktarinin izlemesine iligkin ana hususlar
Madde 8 ve Ek-5’te tanimlanmis olup SCD’nin iilkemiz mevzuatina uyumlastiriimasi kapsaminda
Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin [zlenmesine Dair Yénetmelik, 11.02.2014 tarih ve 28910 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve boOylece iilkemizin izleme konusundaki
mevzuat uyumu basariyla saglanmistir.

4.5.7. Su yonetiminin dijitallesmesi
Mevcut Durum

Tiirkiye'de su yonetimi, havza bazli yaklasimlar ve ¢esitli mevzuatlarla diizenlenmektedir. Ancak,
mevcut sistemde suyun etkin kullanimi ve yonetimi icin dijital teknolojilerin entegrasyonu
sinirhidir. Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) gibi veri tabanlar1 olusturulmus olsa da, kurumlar arasi
veri paylasimi, gercek zamanl izleme ve analiz konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Sorunlar:
e Su Kanunu’nun heniiz yayimlanmamis olmas1
e Tiim havzalar i¢in heniiz NHYP’lerin tamamlanmamis olmasi
e Su yonetiminde kullanilan veri sistemlerinin farkli kurumlar arasinda entegrasyon eksikligi
e Gergek zamanl veri toplama ve analiz altyapisinin yetersizligi

e Havza bazli su tahsisi ve izleme sistemlerinin etkin ¢alismamasi
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Su kaynaklariyla ilgili karar destek sistemlerinin sinirli kullanimi

Su kalitesi ve miktariyla ilgili dogru ve giincel verilerin yetersizligi
Dijital su yonetimi i¢in gerekli biitge ve insan kaynagi eksikligi

Izlemede siirekliligin bulunmamasi ve sonuglarin diizenli paylasilmamasi

Havza izleme Programlarinda yer alan izleme noktalarmin ve parametrelerin tamaminin
izlenememesi

Dogru, giincel ve biitiinciil su kalitesi izleme verilerinin olmamasi

Dijitallesme Yetersizligi

Coziim Onerileri:

Su kanunun bir an 6nce yayimlanmasi

NHYP ve SSTP’lerin iilkemizdeki 25 havza i¢in de tamamlanmasi, hali hazirda olan ve 6
yillik dongii sonuna gelen planlarin ise giincellemelerinin yapilmasi

Yerel 6lgekte NHYP ve SSTP’lerin takibini yapacak ve Havza Su Kurullan ile i1 Su
Kurullarinin  koordine edecek teskilat kisi sayist ve bilgi birikimi bakimindan
giliclendirilmelidir.

Gerek iist 6lcekli gerekse alt 6lcekli her tiirlii planlamada basta Nehir Havza Y 6netim Planlar
olmak {izere havza 6lgekli tiim planlarla entegrasyon gozetilmelidir.

Su sektériinde yer alan kurumlarin gerceklestirdigi ¢alismalara iligkin kurumlar arasi
farkindalik arttirilmali ve mimkiin olduk¢a nehir havzasi 0Ol¢eginde ¢aligmalarin
gerceklestirilmelidir.

Havza Su Kurullar1 ve Il Su kurullarinin tiizel kisilige kavusturulmali.

Tiim izleme ¢aligsmalarina temel teskil edecek verinin iiretilmesi amaciyla yeterli kaynagin
(biitce, personel, zaman vs.) ayrilmast ve su kalitesi izleme calismalar1 i¢in gerekli
onceliklendirmeler yapilmali.

Izleme calismalar1 25 havzada es zamanli olarak ve uzun yillara yayilacak sekilde
gerceklestirilmeli.

Su kalitesi izleme konusunda hizmet veren gerek kamu gerekse de Ozel sektore ait
laboratuvar alt yapisi gelistirilmeli ve tagra ve merkezlerdeki laboratuvarlarin daha efektif
kullanilmas1 saglanmali.

Izleme verilerinin degerlendirilmesi, verilere kalite kontrol analizleri icin uygulanmasi
gereken adimlari igeren gerekli dokiimanlar olusturulmali.

Veriye dayal1 su yonetimi stratejileri gelistirilmeli

4.5.8. Tarimsal su yonetiminde karar destek sistemleri

Su ihtiyaci, toprak nemi ve bitki gelisimi arasindaki iliskiyi anlamak ve sulama zamanlamasini ile

miktarin1 optimize etmek ic¢in simiilasyon modellerinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, karar destek araclarinin tiim havza ve alt havzalar icin belirlenmesi biiyilk 6nem

tasimaktadir. Bilimsel esaslara dayali olarak hesaplanan bitki su tiiketimi, toprak 6zellikleri gibi
verilerin  kullanilmasiyla optimizasyon yontemleri ve dogrusal programlama modelleri
gelistirilmelidir. Bu modeller, tarimsal iretimi ve geliri maksimize ederken, giibre ve su
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kullanimin1 minimize etmeyi hedeflemektedir. Her sulama sahasinda Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ve Python programlama dili kullanilarak, NumPy ve SciPy optimize kiitiiphanelerinden
faydalanilarak optimum bitki deseni analizleri gerceklestirilmelidir. CBS teknolojisi ile entegre
edilen bu analizler, farkli kuraklik senaryolarinda hizli ve etkin ¢6ziim onerileri gelistirilmesini
saglayacaktir. Bu calismalarin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sulama konusunda
uzmanlagmis profesyonel bir kadro olusturulmali ve bu merkezi uzman kadro tarafindan en giincel
bilgisayar teknolojileri kullanilarak ¢6ziim Onerileri gelistirilmelidir. Bu yaklagim, su yonetimi ve
sulama siireclerinin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesine katki saglayacaktir.
Alinan kararlarin yerel seviyede karar alma siireclerinden de gecirilmesi ve boylece bolgesel ve
yerel su sorunlarina 6zel karar destek sistemleri gelistirilmesi ve giiglendirilmesinin saglanmasi
gerceklestirilmelidir.

4.5.9. Su yonetiminin Ar-Ge calismalariyla desteklenmesi
Mevcut Durum

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri, artan niifus, sanayi talepleri ve iklim degisikligi nedeniyle su
kaynaklar iizerindeki baskiy1 azaltacak siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretmek i¢in kritik dneme sahiptir.
Tath su kaynaklarinin korunmasi, su tasarrufu saglanmasi, su depolama ve aritma yontemlerinin
gelistirilmesi toplumun su ihtiyacinin giivence altina alinmasi i¢in gereklidir. Su kaynaklari
aragtirmalarinmin amaci, iilkenin su kaynaklarinin ekonomik ve siirdiiriilebilir kullanimina katki
saglamaktir. Ancak, arastirmalarin iireticilere uygulanabilir sonuglar sunacak kurumsal ag eksikligi
nedeniyle istenen diizeye ulasilmamaktadir. Degisen iklim kosullariyla artan kuraklik, su
kaynaklarin1 etkileyerek tarimi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, tarimda su kullanim
etkinliginin artirilmasi, daha fazla alan sulanmasini ve su sikintisini hafifletmeyi saglayacaktir. Bu
alanda Ar-Ge verileriyle desteklenen etkin su kullanim araglar1 ve tekniklerinin kullanimi éncelikli
hedefler arasinda yer almalidir.

Kurumsal yapi

Tiirkiye’de tarimsal arastirmalar Kamu, Ozel Sektdr, Universite ve Sivil Toplum kuruluslart
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamusal alanda tarimsal arastirmalar agirlikli olarak Tarim ve
Orman Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) ve TUBITAK
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Universiteler ise gerek bu kurumlarin fonlarindan gerekse
farkl1 fon kaynaklarindan yararlanarak tarimsal arastirmalara dnemli katkilar saglamaktadir. Ulke
olarak tarimsal arastirmalara dnemli oranda kaynak ayrilmasina karsin toplam Ar-Ge harcamalar
igerisinde tarimsal arastirmalara ayrilan 6denek ve harcamalar oransal olarak gorece diisiik diizeyde
kalmaktadir. Ar-Ge harcamalari igerisinde tarimsal arastirmalara ayrilan 6denek ve harcamalar
oransal olarak gorece diisiik diizeyde kalmaktadir. Tarimsal arastirmalara merkezi yOnetim
biitgesinden ayrilan pay Tablo 4’te yer almaktadir. Tirkiye’de tarimsal aragtirmalar 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinca da yiiriitiillmekte ve bu alandaki arastirmalar konusunda son yillarda
kamu-6zel sektor isbirliklerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar mevcuttur.

Tablo 4. Sosyo-Ekonomik Hedeflere (1) Gore Merkezi Yonetim Biitgesinden Ar-Ge Faaliyetleri
Icin Ayrilan Odenek ve Harcamalar (TL)

Yil Toplam Tarim Tarimsal Aragtirmalarin Pay1 (%)
2012 5304 618 213 133 510 727 2,52
2017 10 710 207 817 272 483 016 2,54
2022 26 306 837 150 144 866 655 0,55

Kaynak: TUIK-2023 (1) Bilimsel Programlarin ve Biitcelerinin Analizi ve Karsilastirilmas1 Siniflamas1 (NABS)
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Kamusal tarimsal arastirmalar konusundan Tiirkiye’nin en biiyiik tarimsal arastirma kurumu olarak
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) o6ne c¢ikmaktadir. Tarihi
cumhuriyet 6ncesi doneme kadar uzanan ve yaklasik 130 yillik bir arastirma tecriibesine sahip olan
TAGEM 1991 yilinda biinyesinde yer alan 56 Enstitii ile kurulmus ve hali hazirda 49 adet aragtirma
Enstitiisiinii biinyesinde bulundurmaktadir.

Kamusal tarimsal arastirma konusunda onde gelen kurumlardan birisi de TUBITAK tir.
TUBITAK’1n tarimsal AR-GE alaninda verdigi destekler incelendiginde, Destek Programlari
Baskanligi (ARDEB) biinyesinde yer alan Tarim, Ormancilik ve Veterinerlik Arastirma Destek
Grubu (TOVAG) yine ARDEB biinyesinde yer alan Kamu Arastirmalar1 Destek Grubu (KAMAG)
ile Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanligi (TEYDEB) 6n plana ¢ikmaktadir.
Universiteler Tiirkiye’de bitkisel {iretim alaninda yapilan arastirma faaliyetlerinin &nemli bir
kismini olusturmaktadir. Universiteler, ilgili fakiilteleri veya arastirma merkezleri araciligi ile Ar-
Ge faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Universiteler tarimsal AR-GE calismalar1 igin iiniversite
biinyesinde bulunan Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TEKNOKENT, fileri Teknoloji
Merkezleri (ILTEK) ve INNOPARK, TUBITAK biinyesinde bulunan TOVAG, KAMAG ve
TEYDEB’den ve TAGEM’den destek almaktadirlar. Universite dgretim elemanlar1 yukarida
belirtilen kurumlardan aldiklar1 altyap1 projeleri ile arastirmalar1 i¢in ihtiya¢ duyulan fiziki/teknik
altyapilarim1 gelistirmekte ve arastirma projeleri ile de gelistirme ve iyilestirme faaliyetlerini
saglamaktadirlar. Ulkemizde calisan AR-GE personelinin tamamina yakininin Yiiksek lisans veya
Doktora egitimleri tiniversitelerimiz tarafindan saglanmaktadir.

Mevzuat
TAGEM
Arastirma ve Gelistirme Destek Programi Uygulama Yonergesi (2023/5)

Bu Yonerge, 19/3/2023 tarihli ve 32137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Arastirma ve
Gelistirme Destek Programina iliskin Teblig’in 35 inci maddesinin birinci fikrasina dayanilarak
hazirlanmistir. YOnergenin amaci, Destek Programina basvuru sartlari, proje basvurulari
degerlendirme kriterleri, projelerin uygulanmasi, harcamalarin ve 6demelerin gerceklestirilmesi ile
Tebligde belirtilmeyen hususlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Sorunlar:
e Kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri

e Tarimsal sulamada caligilabilecek Ar-Ge onceliklerinin ya da sahada yasanan sorunlarin
uygulama birimlerince yeterince aktarilmamasi, esgiidiimlii ¢alisilamamasi

e Ar-Ge ye yeterli biitce ve insan kaynaginin ayrilmamasi, nitelikli arastirmaci personel
sayisinin artirilamamasi

e Sulama yatinmlarinin Ar-Ge c¢alismalariyla Ortiigtiiriilmemesi ve etki analizlerinin
yapilmamasi

e Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglart uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar
genellikle sektoriin ihtiyac ve talebinden uzak olmasi

e Tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin zayif olmasi.
e Ciftcilerin yeni teknolojilere adaptasyon siirecinin uzun olmas.
e Yenilenebilir Enerji ve Su Yo6netimi Entegrasyonunun Zayiflig

e Ar-Ge projelerinin uzun soluklu olmasi, Ozel sektériin gerisinde kalmasi
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Coziim Onerileri:

e Artan niifus, sanayi talepleri ve kiiresel iklim degisikligi risklerinin su kaynaklar tizerindeki
baskilarim1 azaltacak siirdiiriilebilir ¢6ztimlerin {iretilmesi i¢in Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin su alaninda ivme kazanmasinin saglanmasi

e Aragtirma ve gelistirme ¢alismalarini iiretim ve hizmet birimlerinde istenen diizeye tasimak
i¢in nitelikli bireysel ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

e Ar-Ge harcamalarina yeterli kaynagin artirilmasi

e Yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsal, 6zel sektér ve {lireticinin ihtiyact dogrultusunda
uygulamaya aktarilmasinin saglanmasi

e Su kullanim 6rgiitleri, iiretici yayimci-aragtirmaci arasindaki bilgi akiginin yayginlagtirilmast

e Yerelden bolgesel ve havza bazli ¢alismalara veri tiretecek Ar-Ge ¢aligmalarinin kurumlar
arasi esgiidiimlii olarak planlanmasi.

e Tarimsal arastirma, yayim ve egitim hizmetleri kurumsal yonleri de dikkate alinarak
gliclendirilerek daha etkin hale getirilmesi

e (iftgi-yayimci-aragtirmaci arasindaki bilgi akisinin yayginlastirilmasi ve tarimsal yayim-
arastirma kuruluslar1 arasindaki isbirliginin artirilmasi

e Bilgi Teknolojilerinin su odakli tarimsal planlama ve koruma amagl kullaniminin
yayinlastirilmast

e iklim degisikligi ve kuraklikla miicadelede suyun korunmasina yonelik Ar-Ge ¢alismalarinin
planlanmasi ve Avrupa Birligi basta olmak tlizere dis kaynakli finans kaynaklarindan
yararlanilmasi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarimsal sulamada kullaniminda Ar-Ge sonuglariyla
etkinlestirilerek gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

e Ulkemizdeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin varligi, toprak ve su kaynaklarmin
siirdiiriilebilir kullanimina olumlu y6nde etki yapmakta olup, bu alternatif enerji
kaynaklarinin tarimsal sulamada kullanilmasi konusunda yatirim ve AR-GE caligmalarina
gereken dnem verilmelidir.

4.5.10. Toprak nem yonetimi ve ¢iftci egitim programlari
Mevcut Durum

Sulama uygulamalar1 toprak-bitki-atmosfer iliskisine gore degil, rotasyon ydntemine gore
uygulanmaktadir. Buda tarimsal sulamada suyun asir1 kullanilmasina neden olmaktadir. Turkiye’de
sulama uygulamalarinda ylizey sulama yontemleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Sulama
sistemlerinde modern tekniklerin (damla ve yagmurlama) kullanim orant %40 civarindadir.
Tarimsal liretimde su tasarrufu saglayan yontemlerin benimsenmesi yavas ilerlemektedir. Yeralti
ve yilizey su kaynaklarinin tarimsal sulamada asirt kullanimi goézlemlenmektedir. Sulama
altyapilarinda bakim ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir. Tklim degisikligi nedeniyle yagis
rejimlerinde diizensizlikler artmaktadir.

Sorunlar
o Geleneksel sulama y6ntemlerinin yaygin olmasi nedeniyle su kayiplarinin yiiksek olmasi.

e Sulama altyapilarinin eski olmasi ve verimsiz ¢alismasi.
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e Ciftcilerin modern sulama yontemleri hakkinda yeterince bilingli olmamasi.

e Suyun tarimda plansiz ve asir1 kullanimi nedeniyle kullanilabilir su kaynaklari miktarinin
azalma riski.

e Iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle su kaynaklarinin azalmasi.
e Sulama projelerine yeterli yatirim yapilmamasi.

Coziim Onerileri
e Damla ve yagmurlama sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in tegviklerin artirilmasi.

e Sulama altyapilarinin modernizasyonu ve yenilenmesi.

e C(iftgilere yonelik egitim ve yayim ¢aligmalarinin artirilmasi.

e Su yonetimi konusunda bolgesel planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasi.

e Tarimsal sulamada su tasarrufu saglayan yeni teknolojilerin tesvik edilmesi.

e Sulama projelerine yonelik devlet desteklerinin artirilmasi.

4.5.11. Akilh sulama teknolojilerinin desteklenmesi, su 6lciim sitemleri, veri paylasimi

Mevcut Durum

Tiirkiye’de tarimsal sulama biiyiik oranda geleneksel yontemlerle gerceklestirilmektedir ve su
kaynaklarinin verimli kullanimi sinirhidir. Mevcut sulama sistemleri, suyun israfina ve diisiik
verimlilige yol agarken, iklim degisikligi ile birlikte su kitlig1 riski artmaktadir. Akilli sulama
teknolojileri, suyun en verimli sekilde kullanilmasini saglamak i¢in sensorler, otomasyon ve veri
analitigi gibi dijital sistemlerle desteklenmektedir. Ancak, bu teknolojilerin yayginlastirilmasi i¢in
finansal destek, teknik altyap1 ve farkindaligin artirilmasi gerekmektedir.

Sorunlar
e Geleneksel sulama yontemlerinin yaygin olmasi ve suyun verimsiz kullanilmasi

e Akilli sulama sistemlerinin yiiksek maliyetleri nedeniyle iireticiler tarafindan sinirh
kullanimi

e (iftgilerin yeni sulama teknolojilerine iligskin bilgi ve farkindalik eksikligi
e Sulama yo6netimiyle ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi

e Devlet tegviklerinin akilli sulama sistemlerini kapsayacak sekilde yeterince diizenlenmemis
olmasi

e Tarimsal sulama sistemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeterince kullanilmamasi

e Tarim sektoriinde su tiiketimi verilerinin yeterince izlenmemesi ve analiz edilmemesi

Coziim Onerileri

Pilot projelerin uygulanmasi: Giines enerjisi ile ¢alisan otomasyona uygun damla sulama,
yagmurlama sulama ve sensdr tabanli sistemlerin pilot bolgelerde kurulmasi

Ciftgilerin bu sistemleri deneyimleyerek benimsemelerinin saglanmasi
Tesvik mekanizmalarimin gelistirilmesi:

Akalli sulama sistemleri kullanan ureticilere tarim desteklemelerinde 6ncelik verilmesi
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Su tiiketimini azaltan teknolojileri kullanan iireticilere vergi indirimleri ve tesvikler saglanmasi

Giines enerjisi destekli sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in 6zel finansman programlar
olusturulmasi

Egitim ve farkindalik calismalari:

Ciftcilere akilli sulama sistemlerinin kullanim1 ve bakimi konusunda egitim verilmesi
Demonstrasyon alanlar1 kurularak cift¢ilerin yeni teknolojileri sahada deneyimlemesi
Tarim fuarlar ve tanitim etkinlikleri diizenlenerek farkindaligin artirilmast
Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) calismalarimin artirilmasi:

Universiteler ve arastirma merkezleriyle is birligi yapilarak bolgesel sulama ihtiyaglarina uygun
¢Ozlimler gelistirilmesi

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve yapay zeka destekli modellerle su yonetiminin optimize edilmesi

Akilli sulama sistemleri ile ilgili basar1 hikayelerinin paylasilmasi ve 6rnek uygulamalarin tesvik
edilmesi

Giines enerjisi destekli sulama sistemleri tesvik edilerek, enerji maliyetleri diisiiriilmeli ve ¢evre
dostu uygulamalar yayginlagtirilmalidir.

Dijital ve otomatik 6l¢iim sistemlerine gegilmelidir.
Barajlar, nehirler ve goletlerde gergek zamanli su seviyesini izleyen sensorler yayginlastirilmalidir

Merkezi bir su yonetim platformu olusturularak, tiim O6lgiim cihazlarindan gelen veriler tek bir
sistemde toplanmalidir.

Su yonetim verileri, kamu kurumlari, akademik arastirmalar ve 6zel sektor tarafindan erisilebilir
hale getirilmelidir.

Sulama birlikleri, yerel yonetimler ve su idareleri arasinda veri paylagimini zorunlu kilan
diizenlemeler olusturulmalidir.

4.5.12. Kirsal havzalarda baraj besleme kapasitesinin artirilmasina yonelik yonetim
yaklasimlari

Kirsal havzalar, barajlara ulasan ylizeysel suyun hem miktarin1 hem de kalitesini dogrudan
etkileyen dogal ve beseri siireclerin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle, havzalarin
siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi, Tirkiye'nin su giivenligini saglamada stratejik onceliklerden
biridir. Bu kapsamda kirsal havzalarda yiiriitiillecek caligmalarin entegre bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir.

e Havzalarin Kullanim Amaglarina Goére Simiflandirilmasi ve Faaliyet Kisitlar::

Su iiretim havzalari; igme suyu temini, tarimsal sulama, enerji iiretimi gibi kullanim amaclarina
gore derecelendirilmeli ve bu siniflandirma dogrultusunda her bir havza i¢in spesifik arazi kullanim
kurallar1 belirlenmelidir. Ornegin, hassas alanlar mutlak koruma altina alinmalidir.

e Sedimentasyon ve Su Kalitesinin Korunmasi

Baraj ve goletlerin depolama kapasitelerini azaltan sedimentasyon sorununun onlenmesi, hem
yapisal hem de arazi bazli dnlemlerle miimkiin olabilir. Havzalarda toprak erozyonunu azaltici
uygulamalara (6rnegin seritvari tarim, teraslama, bitki Ortiisiiniin korunmasi) oncelik verilmeli;
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ayrica akarsu cikis noktalarinda siirekli su kalite izleme sistemleri kurularak tarim ve sanayi
kaynakl1 kirlilikler tespit edilip aninda miidahale edilmelidir.

e Mera Yonetimi:

Havzalarda bulunan mera alanlarinda otlatma, tasima kapasitesine uygun sekilde planlanmali ve
otlatma sistemleri (rotasyonel otlatma gibi) uygulanarak toprak ylizeyinin asir1 bozulmasi ve
dolayli olarak erozyon riski azaltilmalidir.

e iklim Degisikligi Odakh Onceliklendirme:

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle baz1 havzalar, ekstrem hidrolojik olaylara karsi daha hassas
hale gelmistir. Bu nedenle, havza 1slah1 ve koruma 6nlemleri, iklim degisikligi senaryolarina gore
onceliklendirilerek bir siralama sistemine oturtulmali; 6zellikle yar1 kurak ve kurak bolgelerdeki
havzalar acil miidahale kapsamina alinmalidir.

e FErozyonla Miicadele:

Toprak kaybi ve sediment taginimi ile barajlarin dolmasi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu
baglamda, havzalarin erozyondan korunmasina yonelik projelere 6zel biitgeler tahsis edilmeli ve
bu projeler kirsal kalkinma programlariyla entegre sekilde yiiriitiilmelidir.

e Entegre Havza Yonetimi ve Kurumsal Koordinasyon:

Havza 6lgeginde yapilacak tiim planlama ve uygulamalar; Tarim ve Orman Bakanlig1, DSI, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi gibi ilgili kurumlarin esgiidiimiinde, entegre havza
yonetimi ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmelidir. Zonlama yaklasimi yerine, havzanin tamami
bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

e  Siirdiiriilebilir Tarim Uygulamalari:

Kirsal havzalarda yapilan tarimsal faaliyetlerin, barajlara ulasan suyun hem miktar1 hem kalitesi
iizerindeki etkileri géz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
havza Ozelliklerine uygun siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin (6r. minimum toprak isleme, bitki
ortiisii yonetimi, agroekolojik iiretim desenleri) tesviki biiylik 6nem tagimaktadir.

4.5.13. Kirsal havzalarda sucul ekosistemlerin ve toplum yasaminin siirdiiriilebilirligi

Kirsal havzalar, yalnizca su tiretim alanlar1 degil; ayn1 zamanda yerel toplumlarin sosyo-ekonomik
yasamlarinin sekillendigi ve biyolojik ¢esitliligin korundugu ekosistemlerdir. Bu nedenle, kirsal
havzalardaki su kaynaklarinin yonetimi yalnizca nicel degil, nitel boyutlariyla da ele alinmalidir.
Ozellikle suyun yerinde korunmasi, adil kullanimi ve dogal déngiisiiniin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi hem g¢evresel hem de toplumsal baris agisindan kritik 6nemdedir.

e Havzalar Aras1 Su Transferi Yaklasimi: Miimkiin oldugunca havzalar arasi su
transferlerinden kaginilmali, her yerlesim biriminin su ihtiyaci kendi bulundugu havzanin
olanaklar1 déhilinde karsilanmalidir. Ancak uzun yillar su potansiyeli, su ihtiyacinin {izerinde
olan havzalardan havza i¢i ekolojik denge gozetilerek, iilke gida arzin1 korumak adina
yenilenebilir enerji kaynaklar1 da kullanilarak diger havzalara su transferi yapilabilir.
Ulkenin sahip oldugu su kaynaklarindan azami seviyede faydalanilmamasi halinde ilerleyen
yillarda artan niifusa (dogum, turizm, dis go¢ vb.) bagl olarak gida sektoriinde arz talep
dengesi bozulacaktir.

e Yerlesimlerin Su Thtiyacimn Havza Bazh Planlanmasi: Yerlesim alanlari siyasi sinirlar
yerine, hidrografik havza sinirlar1 esas alinarak planlanmali; biiyliime izinleri ve yapilasma
kararlar1, havzanin su tagima kapasitesi ve dogal su rezervleri dikkate alinarak verilmelidir.
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Bu yaklasim, su baskinlari, tagkinlar ve yeralti suyu tilkenmeleri gibi risklerin azaltilmasina
katk1 saglar.

e Can Suyu Miktarimin Belirlenmesi ve Korunmasi: avzalardaki su kaynaklar icin can
suyu miktar bilimsel esaslarla belirlenmeli; bu miktarin altina diisiilecek su tahsislerine izin
verilmemelidir. Yerlesimlerin ve endiistriyel faaliyetlerin gelisimi bu sinirlar dikkate alinarak
yonlendirilmelidir. Bu, hem sucul yagsamin devami hem de sosyal adalet agisindan 6nemlidir.

e HES Projelerinin Planl ve Ekolojik Degerlendirmeye Dayalh Uygulanmasi: Plansiz ve
kiiciik kapasiteli hidroelektrik santral (HES) projeleri, 6zellikle daglik ve biyolojik ¢esitlilik
acisindan zengin havzalarda ciddi ekosistem tahribatina neden olmaktadir. Bu nedenle, HES
projeleri iiretim kapasitelerine bakilmaksizin mutlaka Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) siirecine tabi tutulmali; daglik havzalarda HES yapilmasina ise kesin kisitlamalar
getirilmelidir.

e Havza Yonetiminde Yerel Halkin Katimi: Havzalarda kurulacak Havza Yonetim
Otoriteleri biinyesinde sadece kamu kurumlarinin degil, {iniversitelerden uzmanlar ve yore
halki temsilcilerinin de yer almasi saglanmalidir. Bu sayede, yonetim siirecine katilimeilik
ilkesi yerlesecek, yerel aidiyet duygusu giiclenecek ve alinan kararlarin uygulanabilirligi
artacaktir. Katilime1 yonetim modelleri, su kaynaklarinin etkin korunmasinda kritik rol
oynamaktadir.

e Su Kalitesinin izlenmesi ve Erken Miidahale Sistemleri: Havzalardaki dereler ve yiizey
sulari, havzanin ekolojik saghigina dair onemli gostergelerdir. Bu nedenle, havza ¢ikis
noktalarinda diizenli araliklarla su 6rnekleri alinarak kimyasal ve fiziksel analizlerle su
kalitesi izlenmeli; kirlilik artiglari tespit edildiginde onleyici tedbirler zamaninda alinmalidir.
Bu izleme sistemleri, hem sucul canli yasamini hem de halk sagligini koruma altina alacaktir.

4.5.14. Kentsel havzalarda su kaynaklarimin daha etkili kullanim yonetimi

Kentsel havzalar, hem yiiksek niifus yogunlugu hem de yapilasma baskisi nedeniyle su kaynaklari
iizerinde en fazla baskinin olustugu alanlardir. Bu nedenle bu havzalarda, yilizey akisini azaltan,
yagis suyunun toprakla bulusmasini saglayan ve yeralti su kaynaklarini besleyen entegre
yaklagimlar 6ncelikli olarak benimsenmelidir. Ayrica, kentlesmenin havza ekolojisine verdigi
zarar1t minimize edecek sekilde arazi kullanim planlamalari yapilmalidir.

e Yagis Sularmmin Geri Kazamimi ve Parsel Bazli Yagmur Suyu Hasadi: Ayrik
kanalizasyon sistemlerinin yayginlastirilmasi, evsel atik su ile yagis suyunun ayri
toplanmasini saglayarak yagmur suyunun geri kazanimina imkan tanir. Ayrica, bina temelli
yagmur suyu hasadi uygulamalari (¢atilardan toplanan suyun depolanmasi gibi) tesvik
edilmeli, bu sistemlerin mevzuatla desteklenmesi saglanmalidir (6rnek: “Yesil Bina
Sertifikasyon Sistemleri”).

e Niifus Planlamasi ve Su Tasima Kapasitesi Uyumu: Kentsel havzalarin niifusu, dogal su
dongiisii ve tasima kapasitesi dikkate alinarak planlanmali; havzanin su tiretim kapasitesini
asan niifus artiglarina karst dnlemler gelistirilmelidir. Boylece hem i¢gme suyu ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in baska havzalardan su transferine ihtiya¢ duyulmaz hem de kaynaklar
yerinde yonetilmis olur.

e Gecirimli Yiizey Uygulamalari ve Taban Suyu Beslemesi: Yaya yollar, parklar ve benzeri
arac trafigine kapali alanlarda gec¢irimsiz beton/asfalt yerine gecirimli ylizey malzemeleri (6r.
gecirgen parke, ¢im tas vb.) kullanilmalidir. Bu sayede yagis suyu yiizey akisina karismadan
dogrudan yeralt1 su kaynaklarina ulasabilir.
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Siinger Sehir Yaklasimi ile Yesil Altyapimin Yayginlastirilmasi: Kentsel alanlarda yagis
suyunun yerinde tutulmasi ve yeralti suyuna katki saglamasi amaciyla yesil alanlarin
artirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda “siinger sehir” modeli benimsenmeli; parklar, yesil
cat1 sistemleri ve sehir i¢i yesil koridorlar ile suyun dogal dongiisii desteklenmelidir.

Akarsu Yataklarimin Dogallastirilmasi: Kentsel alanlardan gegen derelerin beton kanal
igine alinmasi yerine, su-toprak-bitki etkilesimini siirdiirebilecek gecirimli ve dogal yatak
yapilarinin tercih edilmesi gerekir. Bu yaklasim, sucul canlilarin yasam alanlarinin
korunmasini da saglar.

Petrol Tiirevli Malzemelerin Kisitlanmasi: Suya zararli sizintilarin 6nlenmesi amaciyla
asfalt gibi petrol tiirevi, gecirimsiz malzemelerin kullanimi sinirlandirilmali; bunun yerine
aralikli doésenen ve suyun siiziilmesine izin veren plak betonlar gibi alternatifler
kullanilmalidar.

Kent icindeki Su Havzalarimin Korunmasi ve Rekreasyonun Simirlandirilmasi: Kentsel
havzalar i¢inde yer alan ormanlik alanlar ve su toplama bolgeleri, rekreasyonel faaliyetlerle
tahrip edilmemeli; bu alanlar i¢in tagima kapasitesi analizlerine dayali sinirli kullanim izinleri
olusturulmalidir. Orman tahribati, ylizey suyu kalitesini dogrudan olumsuz etkileyen
faktorlerden biridir.

Kentsel Havzalarin Biitiinciil Degerlendirilmesi: Kentsel havzalar igin farkli koruma
zonlariin olusturulmasi yerine havzanin tamamai bir biitlin olarak ele alinmali, yapilagsma
kararlar1 bu biitiinliik gozetilerek planlanmalidir. Zonal ayrimlar bazi durumlarda pargali ve
islevsiz yonetim siireglerine neden olmaktadir.

i¢me Suyu Havzalarinda Yeni Yerlesimlere izin Verilmemesi: Ozellikle biiyiik sehirlerin
igme suyunu saglayan kirsal-kentsel gecis havzalarinda, yeni yerlesimlere izin verilmemeli;
mevcut yerlesimlerin de zaman i¢inde havza disina tasinmasi yoniinde stratejiler
gelistirilmelidir. Bu alanlarin yapilasmaya acilmasi uzun vadede biiyiik su krizlerine neden
olabilir.

45.15. GZFT Analizleri

Giiclii Yonler:

Su kanununa olan ihtiyacin farkinda olunmasi ve bu dogrultuda ¢aligmalarin devam ettirilmesi.

Biitiinlesik ve tek elden planlama ihtiyacinin farkinda olunmasi ve buna uygun kurumsal
yapilanma c¢aligmalarinin baglatilmig olmasi.

Havza biitiinliigiinii esas alan planlamalarin yapilmas.
25 havza i¢in Havza Koruma Eylem Planlarinin tamamlanmis olmasi.

12 adet Havza i¢in NHYP ¢alismalarinin tamamlanmis olmasi ve 7 adet havza i¢in halihazirda
NHYP hazirlama ¢aligmalarinin devam ediyor olmas.

24 havzada taskin yonetim planinin tamamlanmis olmas.

Havza bazli yonetim konusunda bilgi birikiminin kurumlarda calisan personellerde artiyor
olmasi.

Havza ve 11 Su Kurullariin kurularak ¢alismalara baglanmasi ve paydaslarin siirece dahil olmasi
agisindan olumlu adimlarin atilmasi.

NHYP’lerin takibinin gergeklestirildigi Ulusal Su bilgi Sistemi (USBS)’nin daha verimli hale
getirilmesi i¢in ¢alismalarin yapiliyor olmasi.
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Harita ve veri altliklarinin havza 6l¢eginde derlenmeye baglamis olmasi.
25 havza igin Havza Izleme Programlarinin hazirlanmis olmasi.

11 adet havza i¢in SSTP caligmalarinin tamamlanmis olmasi ve 9 adet havza icin halihazirda
SSTP hazirlama calismalarinin devam ediyor olmas.

Su kaynaklarinin bolgesel farkliliklar gozetilerek planlanmasi.

Teknik altyap1 ve mevzuat giliglendirilmesi.

Su kaynaklarinin etkin kullanimina y6nelik mevcut projeler.

Genis tarimsal iiretim alanlar1 ve yiiksek sulama potansiyeli.

Su kaynaklarinin korunmasina yonelik stratejilerin gelistirilmis olmasi.
Tarim ve sulama ile ilgili gii¢lii kurumsal yapilarin olmas.

25 havzada kuraklik yénetim planinin tamamlanmis olmasi.

Gigli teskilat yapisina sahip koklii kuruluslarin varligr.

Ulkemizin farkli disiplinlerde uzman insan kaynagina sahip olmast.
Yeniliklere a¢ik ve dinamik bir yapiya sahip olunmasi.

[letisim ve teknolojik altyapmnin giiclii olmasi.

Havza 6l¢eginde kuraklik yonetim planlarinin tamamlanmasi.

Havza yatirnmlarina devletce saglanan finansmanda son yillardaki artis.

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plant’nin yliriitiilmesi.

Zayif Yonler:

Su Kanunu’nun heniiz yayimlanmamis olmasi.
NHYP’lerin uygulanmas: ve takibinin kanun seviyesinde yasal bir altlikla desteklenmemesi.
Tim havzalar i¢in henliz NHYP’lerin tamamlanmamis olmasi.

NHYP’lerin hazirlanma siirecinde planlamaya esas teskil eden verilerin liretiminde ve temininde
sikintilar yaganmas.

NHYP’lerin takibinin gergeklestirildigi Ulusal Su bilgi Sistemi (USBS)’ne kurumlar tarafindan
diizenli olarak ve yeterli detayda veri giriginin yapilamamasi.

Havza Su Kurullar1 ve Il Su kurullarmin tiizel kisilige sahip olmamalar.

Gerek tist 0lgekli gerekse alt 6lgekli her tiirlii planlamada havza 6l¢ekli planlarla entegrasyonunun
yeterince gozetilmemesi.

Su sektoriinde yer alan kurumlarin farkli alan ve dlgeklerde ¢alisiyor olmas.
Idari yapilanmanin havza smirlariyla drtiismemesi.

Kurum kimliklerinin ve dnceliklerinin toplam faydanimn 6niinde tutulmasi.
Alict ortam esash desarj limitlerinin uygulanmamas.

Suyla ilgili yapilan bazi plan ve c¢alismalarda sosyal ve ekonomik etkilerin detayli olarak
degerlendirilmemesi.

Paydaslarin katiliminin ve yerel sahiplenmenin saglanmasindaki yetersizliklerin olmasi
Havza diizeyinde veri bilgi sistemi eksikliginin olmas.

Havza projeleri ve faaliyetlerini Onceliklendirme ol¢lit ve yontemlerindeki yetersizliklerin
bulunmasi.
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Suyun kalite ve miktar agisindan siirdiiriilebilir yonetimi ve verimli kullanimi i¢in, su tahsisinin
planli yapilmasi ve korumaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmas.

Farkli kullanim maksatlar1 i¢in rekabet halinde olan paydaglar arasinda koordinasyonun
saglanamamasi.

SSTP’lerin planlama siireclerinde iklim degisikliginin uzun vadeli etkileri tam olarak
degerlendirilemediginde, gelecekte risklerin artmasi.

Havza bazli sektorel yatirim politikalari arasinda eggiidiimiin saglanamamasi.
Veri eksiklikleri ve izleme sistemlerinin gelistirilmesi ihtiyaci.
Finansal kaynak yetersizligi.

Artilmis suyun kullanimina yonelik diisiik farkindalik ve bu sularin tarim ve peyzaj alanlarinda
kullaniminin diisiik olmas.

Tarimsal sulamada verimsiz sistemlerin yayginligi.

Su yonetimi konusunda kurumsal koordinasyon eksikligi veya kurumlar arasindaki
entegrasyonun saglanamamasi

Su yonetimi ve dagitiminda yasanan aksakliklar

Tesvik mekanizmalarinin yetersizligi.

Gecmis kurakliklarin etkilerine ait verilerin yeterli olmamasi

Ilgili ve sorumlu kuruluslarin cogunda kuraklik {izerine ¢alisan birimlerinin olmamasi.
Verilere ulasmada yasanan giigliikler

Koordinasyon konusunda sikintilarin yasanmast

Yasal mevzuattaki bosluklar

Dijital altyapinin yeterince gelismemis olmasi

Kurumlar arasi veri paylagimi ve entegrasyon eksikligi

Su tahsis planlariin iklim degisikligi etkilerini tam olarak degerlendirememesi

Havza 6l¢ekli planlamalarin idari yapilarla tam olarak ortlismemesi

Firsatlar:

AB uyum siirecinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi

Havza bazli yonetim anlayisinin daha yayginlagmis olmasi ve havza bazli hazirlanan planlarin,
caligmalarin artmis olmasi.

Yukar1 havzalarda go¢ sebebiyle insan kaynakli baskilarin azalmasi

Bilgiye erisim ve gelisen bilgi teknolojilerinden faydalanma imkéani (CBS, vb.)
Toplumda dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili farkindaligin artmasi
Politik ilgi ve destegin artmasi

Kurumlarda katilimei yaklagimin gelismekte olmasi

Su havzalar1 yonetiminin 6nem kazanmasi

Taskin yonetimi konusunda bilimsel ve akademik arastirmalarin artmasi

Akilli su yonetim sistemlerinin entegrasyonu sayesinde SSTP’lerin etkinligi artirilabilir

"Suya Gore Tarim ilkesi" ile su kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanim tesvik edilebilir
yeni teknoloji ve su tasarrufu yontemlerinin entegrasyonu

Yeni teknolojilerin entegrasyonu
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Uluslararas1 fonlardan destek alma potansiyeli

Modern sulama sistemleri ile su tasarrufu saglama potansiyeli

Suyun geri kazanimi ve yeniden kullanimina y6nelik teknolojik gelismeler
Tarim ve sulama ile ilgili gli¢lii kurumsal yapilarin olmasi

Havza 6l¢ekli Kuraklik Yonetim Planlarinin tamamlanmasi

Diinyada ve tilkemizde siirdiiriilebilir kuraklik yonetimi konusunda toplumda farkindaligin
artmasi

Tarimsal sulama sistemlerinde su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerinin desteklenmesi
Iklim degisikliginin giindemde olmas1

Kuraklik yonetimi konusunda bilimsel ve akademik arastirmalarin artmasi

Tehditler:

Kentlesmenin artarak devam etmesi,

Iklim degisikligi sebebiyle yagis rejiminde degisimlerin meydana gelmesi

Tarimsal niifusun kentlere go¢ii sonucunda kentsel niifusun artmasi,

Kuraklik, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin azalmasi.

Artan su talebi ve kuraklik tehdidi.

Sanayi kaynakli kirliligin kontrol altina alinamamas.

Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini tehdit eden su kitlig1.

Hizli niifus artis1 nedeniyle artan su talebi.

Kentlerin sulu tarim alanlarina dogru genislemesi

Kentlerde ve kirsalda egitimsizlik ve bilgisizlikten kaynaklanan su tasarrufuna gidilmemesi,

Sanayilesmenin bir sonucu olarak dogal ¢evre (hava-su-toprak) kirliliginde yasanan artisin,
kiiresel 1sinma ve tiiketilebilir su kaynaklarini olumsuz yonde etkilemesi,

Tarimsal niifusun kentlere go¢ii sonucunda kentsel niifusta artig yaganmasi,

Akiferlerde diisiim, kaynak debilerinde azalma, akarsu akimlarinda azalma- kuruma ve gol ve
bataklik alanlarda su ¢ekilmesi yasanmasi,

Su kaynaklarindaki su kalitesinin bozulmasi,

Tarimsal tiretimde diisiis, fiyatlarda artma ve gida giivenligi riski

Toprak yapisinda bozulma, ¢6llesme riski

Sulak alanlar, géller ve akarsularin kurumasi biyolojik ¢esitliligi azalmasi

Tarim alanlarinda ciftgilerin asir1 yeriistii ve yeraltt suyu tiiketimi,

Tarim arazilerinin tizerindeki baskilar,

Iklim degisikligi nedeniyle su kaynaklarinin azalmasi ve su kitligi riskinin artmasi
Kurum kimliklerinin ve dnceliklerinin toplam faydanin 6niinde tutulmasi
Kurumlar arasinda yetki karmasas1 ve koordinasyon eksikligi

Dijital doniisiim siirecinde yeterli biitge ve insan kaynagi bulunamamasi
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Hedef

Kisa Vadeli Stratejiler

Orta Vadeli Stratejiler

Uzun Vadeli Stratejiler

Hedefler

Kisa Vadeli

Orta Vadeli

Uzun Vadeli

Acik kanal sulama sistemlerinin
kapal1 basingli sistemlere
doniistiiriilmesi

* Mevcut sulama sistemlerinin modernize
edilmesi, bakim ve temizlik iglemlerinin
diizenli yapilmasi.

* Mevcut sistemlerde otomasyon, dlglim ve
filtrasyon uygulamalarinin
yayginlastirilmasi.

» Modernizasyon projelerinde yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi esas alinmasi.

* Sayac yenileme programlari ve
kacak su denetimleri.

* Su yonetiminde kurumlar arasi
koordinasyonun artirilmasi ve Ar-

Ge faaliyetlerinin giiclendirilmesi.

* Arazi toplulastirmasiyla birlikte
ekonomik omriinii tamamlamis
sulama sebekelerinin modernize
edilmesi.

* Yeni depolama, iletim ve
dagitim sistemlerinin
kurulmasiyla sulu tarim
alanlarmin artirtlmast.

*» Kapali sulama sistemleri
oraninin %50’ye ¢ikarilmasi.

Su ile ilgili kurum ve kuruluglarin
yetki, gorev ve sorumluluklarinin
yeniden gézden gegirilmesi ve
netlestirilmesi

* Su ile ilgili mevzuatin incelenerek
eksiklik ve ¢cakismalarin tespit edilmesi,
giincellenmesi ve yeni diizenlemelerin
hazirlanmasi.

* Su yonetiminde yetki
karmagasini dnleyecek
diizenlemelerin yapilmast.

* Su tiikketimi ve yOnetimi {izerine
kurumsal kapasitenin artirilmasi.

Su tasarrufu saglayan uygulamalara
yonelik tegviklerin artirilmasi

* Tarimsal sulama projelerinde su tasarrufu
saglayan bilesenlerin sartli olarak
desteklenmesi

Hane bazli su tasarrufu uygulamalarinda
(perlator, rezervuar diizenleyici vb.)
belediye destek programlarinin
baslatilmasi.

e Tarim destekleri ve IPARD
hibelerinde su tasarruf
kriterlerinin bir 6nceliklendirme
puani olarak kullanilmasi.

* Veriye dayali tesvik
uygulamalari igin dijital izleme ve
degerlendirme altyapisi
kurulmasi.

» Kamu altyapi projelerinde
(sulama sebekesi, igme suyu
sebekesi) su verimliligi katsayist
zorunlulugu

Sulama randimaninin 2030 yilina
kadar %60’a ¢ikarilmasi

» Tarla i¢i sulama altyapisinin dijital izleme
ile entegre hale getirilmesi.

* Su yasasi kapsaminda tesvik ve
ceza sisteminin uygulanmast.

* Yapay zeka destekli analiz ve
tam otomasyon sistemleri ile su
yOnetiminin dijitallestirilmesi.
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* Bireysel sulama sistemlerinde dijital
otomasyon sistemlerinin tesvik edilmesi.
* Bireysel sulama sistemlerinin
mithendislik ve ruhsatlama esaslarina
uygun kurulmasi.

* Su verimliligi Ar-Ge
calismalarina destek verilmesi.

Su yonetiminin merkezi ve entegre
bir yapiya kavusturulmasi,
etkinliginin arttirilmasi.

* Su kullanicilarin kapsayan merkezi bir
veri tabani/bilgi sistemi olusturulmasi.

* Su kullanim verilerinin AB ve
uluslararasi standartlara gore izlenebilir
hale getirilmesi.

* Sulama sebekelerinin sayisallastirilmasi
ve su kullanici orgiitleri ile Bakanlik bilgi
sistemleriyle entegrasyonunun saglanmasi

» DSI, belediyeler ve kooperatifler
tarafindan isletilen sulama tesislerinin
giincel envanterinin ¢ikarilmasi

» Kurumlar arasi koordinasyonun
giiclendirilmesi.

* Tiim su kullanicilarint kapsayan dijital
veri taban1 ve izleme sistemlerinin
kurulmasi.

« i1, bolge ve havza bazinda
entegre su yonetim planlarimin
gelistirilmesi.

* Yerli yazilim, uydu ve
donanimlarla bitkisel {iretim
alanlarinda su kullaniminin ve su
kirliliginin izlenmesi.

* Yapay zeka destekli analiz
sistemleriyle su yonetiminin
dijitallestirilmesi ve
otomatiklestirilmesi.

* 25 nehir havzasinin tamaminda
TATUS sisteminin kurulmas1 ve
erken uyar1 eksiklerinin
giderilmesi.

Akilli sulama teknolojilerinin
kullaniminin tesvik edilmesi ve
yayginlastirilmasi

* Tarimsal sulamada kayiplarin
azaltilmasina yonelik altyap1 projelerinin
baslatilmasi.

* SCADA ve CBS sistemlerinin
yayginlastirilarak sebekelerin
dijital takibinin saglanmasi.

* Meralarda yagislardan daha
fazla faydalanilmasi i¢in projeler
yiriitiilmesi.

Su kullanici 6rgiitlerinin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi

* Mevcut sulama birliklerinin su kaynagi
veya proje bazinda yeniden
yapilandirilmast.

* Su ve kanalizasyon hizmetlerine
odaklanan yapinin biiyiiksehir disindaki

* Suya gore tarim esasl
destekleme programlarinda su
kullanict orgiitlerinin etikliginin
arttirilmast

* Havzalar arasi su transferlerinde
cevresel ve sosyal etki
degerlendirmesinin yasal
zorunluluk haline getirilmesi.
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belediyelerde de kurulmasi.

» Isletmeye agilmis sulama projelerinin
teknik, sosyal, hukuki ve ekonomik
envanterlerinin ¢ikarilmasi.

Iklim degisikligine uyum
kapsaminda mevcut su
kaynaklarinin korunmasi ve etkin
kullanimu ile birlikte devam eden
yatirimlarin tamamlanmasi ve
alternatif su kaynaklarinin (gri su,
yagmur suyu, aritilmis atik su)
degerlendirilmesi

* Alternatif su kaynaklarinin kullanimina
iligkin pilot projeler baslatilmasi.

* Aritilmig sularin yeniden kullanimi igin
yasal altyapinin gelistirilmesi.

* Sulama suyu kalitesine yonelik standart
ve kriterlerin olusturulmasi.

* Kontrollii drenaj ve drenaj suyu
yeniden kullanimi1
uygulamalarinin
yayginlastirilmasi.

* Kurumsal yapinin entegre su
yonetimi ilkeleri dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi.

* 2030 y1lia kadar igme suyu
sebekelerindeki kayiplarin %25’e
indirilmesi.

* Ulusal diizeyde tarimsal su
yOnetim stratejilerinin iiretim
politikalariyla entegre edilmesi.

* Hayvansal {iretim tesisleri i¢in
aritma sistemleri ile suyun
yeniden kullaniminin saglanmasi.

Tarla ici basingli sulama sistemleri
tesviklerinin artarak devam
ettirilmesi

» Fiziksel su kayiplarini azaltacak altyapi
iyilestirmeleri.

* Sulama hatlarinda su kagag1 tespiti ve
uyart sistemlerinin uygulanmasi.

* TAGEM-SUET sisteminin
ulusal bazda ortak hesaplama
araci olarak tanimlanmasi.

* Su kalitesi izleme siireglerinin
dijital platformlar ve yapay zeka
destekli karar sistemleriyle
biitlinlestirilmesi.

Sulama sistemlerinde sayac
kullaniminin zorunlu hale
getirilmesi, eski sayaclarin
yenilenmesi ve kacak su
kullaniminin etkin bi¢imde
onlenmesine yonelik organizasyon
ve denetim altyapisinin
giiclendirilmesi

* Bireysel su kullanimina yonelik egitim
kampanyalari.

» Kagak su kullanimina yonelik
denetimlerin artirtlmasi ve caydirici
cezalarin uygulanmasi.

* Ruhsatsiz kuyularin kayit altina alinmasi
ve sayaglarin zorunlu hale getirilmesi.

* Sayac¢ kurulumlari i¢in ¢iftcilere
%100 hibe veya %50 destek
saglanmas.

* Uydu ve drone teknolojisi
kullanilarak kagak sulamanin
tespiti ve izlenmesi.

* Bitkisel ve hayvansal iiretim
planlamasinda suyun temel kriter
olarak degerlendirilmesi.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yonetimi i¢in her havzada, su
potansiyelinin, mevcut kullanim
durumlarinin miktar ve kalite esash

* Su biitcesi bilesenlerinin paylasilacagi
bilgi portalinin kurulmasi.

* Alternatif su kaynaklarinin
(artilmis su, yagmur suyu, gri su)
kullanimina yonelik tesvik

* Sulama i¢in geri kazanilmis su
kullaniminin yayginlastirilmasi
(6rnegin aritma tesisi ¢ikis sulari)
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degerlendirildigi etiit ¢aligmalarinin
yapilmast, raporlanmasi ve
haritalanmasi

* Su kaynaklarmin kisitli oldugu bolgelerde
suya gore bitki deseni planlamasi
yapilmast.

* Su kaynaklar potansiyelinin havza
bazinda hesaplanmasi.

* Su kaynaklarinda kalite ve miktar izleme
caligmalarinin ulusal mevzuat ve izleme
programlar1 dogrultusunda 25 havzada
siirdiiriilmesi.

mekanizmalarinin uygulanmasi.

* Yagmur suyu hasad1 gibi dogal
kaynaklarin daha etkin kullanim1
icin altyap1 yatirnmlarinin
artirilmast.

Uzaktan algilama ve dijital
teknolojilerle su kaynaklari ve
sulama sistemlerinin etkinliginin
havza bazinda izlenmesi,
degerlendirilmesi ve karar destek
sistemleriyle siirdiiriilebilir su
yOnetiminin saglanmasi

* Mobil uygulamalar ve dijital sensorlerle
su kullaniminin giftgiler tarafindan
izlenebilmesinin saglanmasi.

¢ Sulama randimani ve oraninin diizenli
6lciildiigi bir sistem kurulmasi.

» Uzaktan algilama teknigi kullanilarak
havza bazl1 {iriin deseni belirlenmesi ve
izleme mekanizmalarinin olusturulmasi.

+ Akill1 sulama sistemlerinin (IoT
tabanli, hava durumu verili)
altyap1 yatirimlartyla
yayginlagtirilmasi.

* Tarimsal izleme ve su yonetimi
odakli uydu sisteminin firlatilarak
faaliyete gecirilmesi, giincel ve
yerli veri altyapisinin
olusturulmast.

« iklim degisikligine uyum
saglayacak esnek ve
stirdiiriilebilir su yonetimi
modellerinin uygulanmasi.

Su verimliligini tesvik etmek
amaciyla, bolgesel/havza bazli su
arz1 ve lirlin desenine uygun
farklilastirilmis fiyatlandirma
sistemlerinin uygulanmasi ile
destek-yaptirim mekanizmalarinin
gelistirilmesi

» Tam maliyet esash fiyatlandirma
tarifelerinin olusturulmasi.

* Su verimliligi uygulamalarina yonelik
tesvik ve yaptirim mekanizmalarinin
olusturulmas.

* YAS kuyularinda kota uygulamalar1 ve su
bedelinin bolgesel kosullara gore
belirlenmesi.

* Su tiiketimine dayal1 tesvik/ceza
sistemlerinin uygulanmasi.

« Tarife sistemlerinin trtin deseni,
sulama yontemi ve bolgeye gore
farklilastirilmas.

* Hacim esasl1 su iicretlendirme
sistemlerinin iilke genelinde
uygulanmasi.

« {l/ilge ve iiriin bazinda su
tiikketimi esasli kota sisteminin
kurulmasi, kota agimi igin zaml
tarife uygulanmasi.
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Biitiinlesik havza yonetiminin
kurumsal, hukuki ve idari
altyapisinin giiclendirilmesi ile
kurumlar ve kurulusglar arasi i
birligi ve koordinasyon
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi

* Bireysel sulama sistemlerinin
mithendislik esaslarina uygun tesis
edilmesi.

* NHYP tedbirlerinin takibinde kullanilan
USBS sisteminin gii¢lendirilmesi ve
diizenli veri girisi saglanmasi.

* Bitkisel ve hayvansal iiretimde
su verimliligi bazli destekleme
sistemlerinin revize edilmesi.

« 11 su ve Havza su kurullarina
tiizel kisilik kazandirilmasi.

* Karar destek sistemlerinin
(KTEUS, TATUS vb.)
yayginlastirilmasi, su bilgi
sistemlerinin entegre
calistirilmas.

Su Yasasi'nin yiirlirliige girmesi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi

* Su Kanunu ve Taskin Kanunu hazirlik
caligmalarinin tamamlanmasi.

* Su kullanici tegkilatlarinin
isletme, bakim ve yonetim
sorumluluklarini {istlenecek
sekilde yapilandirilmast.

* Tiim su ve sulama mevzuatinin
Avrupa Birligi Su Cerceve
Direktifi ve uluslararasi
standartlarla tam uyumlu hale
getirilmesi.

Su verimliligi bilincinin artirilmasi
amaciyla yenilikgi ¢iftei egitim

programlari ile birlikte Milli Egitim

miifredatina (ilkogretim ve

ortadgretim) ilgili konularinin dahil

edilmesi ve toplum genelinde
farkindalik kampanyalarinin
ylriitiilmesi

* Su verimliligi odakl ¢ift¢i egitimlerinin
baslatilmasi.

* Mobil uygulamalar ile giftcilere su
kullanim verilerini izleme imkani
saglanmas.

*"Su Verimliligi Seferberligi” kapsaminda
caligmalarin yayginlastirilarak devam
ettirilmesi.

» Milli Egitim Bakanligi ile
isbirligiyle miifredata su
verimliligi temal1 igeriklerin
entegrasyonu

» Akademik egitimlerin su
politikalariyla uyumlu hale
getirilmesi.

* Siirekli egitim ve yayim
programlariyla ¢iftgilerin su
verimliligine adapte edilmesi.

* Her diizeyde okul i¢in "Yesil
Okul — Su Dostu Okul*"
sertifikasyon sisteminin
baslatilmasi.

Ulke genelinde sektérel (tarim,

sanayi ve igme-kullanma) su tahsisi

caligmalarinin tamamlanmasi

* Su verimliligi uygulamalarina yonelik
tesvik ve yaptirim mekanizmalarinin
olusturulmas.

* Halk sulamalar1 da dahil olmak iizere tiim
kullanicilarin tek cat1 altinda sulama
birlikleri ile organize edilmesi.

* Su yonetiminde kurumsal
koordinasyonun artirilmasi ve
destekleme politikalarinin su
potansiyeline gore
yapilandirilmasi.

* Sulama birliklerinin havza
bazinda etkinlestirilmesi; diger su
kullanici teskilatlaria devir
yapilmamasi.

* Sulama birlikleri ve kullanict
teskilatlarinin tek yapi altinda
uzun vadeli kurumsal ve mali
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.
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Kirsal alanlarda sucul
ekosistemlerin ve yerel halkin
yasam kosullarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

* Kirsal alandaki halkin ve ekosistemlerin
su haklarinin planlanmasi ve korunmast

 Akilli sulama sistemleri (IoT,
hava durumu verisi, uzaktan
izleme) altyapisinin kurulmas.

* Sektorel su tahsis planlari
¢ercevesinde tiim miinferit
tahsislerin yiiriitiilmesi.

Peyzaj alanlarinda daha az su
tiketen, kurakliga dayanikli su
titkketimi diisiik bitki tiirlerinin
kullaniminin yayginlagtirilmast,
kurakeil peyzaj alanlarinin
arttirilmast

* Su tasarrufu saglayan uygulamalara
yonelik tesvik mekanizmalarinin
artirilmasi.

» Mevcut peyzaj alanlarinda su tiiketimi
yiiksek bitkilerin tespiti ve asamali
doniisiim planlarinin yapilmasi

» Kurakgil peyzaj (xeriscape) rehberinin
hazirlanmasi ve yayimlanmasi

* Peyzaj projeleri i¢in su tiiketimi
sinirlayici yasal diizenlemelerin
getirilmesi

* Peyzaj alanlarinda su tiiketimini
izleme altyapilarinin ve dijital
veri yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi.

* Su tasarrufunu tesvik eden
mevzuat ve politikalarin
uygulanmasinin tamamlanmasi.

* Ulusal diizeyde “Kurakgil
Peyzaj Strateji Belgesi”nin
hazirlanmasi ve zorunlu hale
getirilmesi

Tim havzalar i¢in kuraklik, tagkin
ve iklim degisikligini dikkate alan
havza 6l¢ekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, yonetim altyapisinin
giiclendirilmesi ve karar destek
sistemlerinin yayginlastirilmasi

* Tagkin ve kuraklik yonetim planlarinda
belirlenen tedbirlerin uygulanmasinin
izlenmesi

» Gediz Havzasi’nda Kuraklik Karar
Destek Sisteminin kurulmasi

* Ceyhan, Asi, Aras, Coruh, Van Golii ve
Firat-Dicle havzalarinda izleme
caligmalarinin yiiritiilmesi

* Antalya, Sakarya, Bat1 Akdeniz, Biiyiik

Menderes, Akarcay ve Burdur havzalarinda

tagkin yonetim planlarinin giincellenmesi

* Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi

(KTEUS) projesinin tamamlanmasi.

« Kuraklik izleme altyapis1 ve
kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi

* 25 havzada Kuraklik Karar
Destek Sistemlerinin kurulmasi
ve yayginlagtirilmast.

 Tiim havzalarda entegre ve
biitiinciil yonetim anlayisiyla
planlamalarin yapilmasi

* Sektorel su tahsisi ve
yonetiminde siirdiiriilebilirlik
temelli politikalarin tam
entegrasyonu.

Toprak neminin izlenmesi ve
yOnetilmesine yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi ile bu

o Toprakta buharlagmay1 azaltici
uygulamalarin tanitimi
e Toprak nemi  sensorlerinin  pilot

* Toprak nemi izleme verisinin
sulama planlamasina entegre
edilmesi.

* Toprakta suyun fiziksel olarak
tutulmasini saglayan uygulamalar
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uygulamalarin ¢ift¢ilere yaygin
bicimde dgretilmesi

bolgelerde yayginlastirilmasi

e Koruyucu tarim tekniklerine yonelik hizl
egitim modiillerinin gelistirilmesi.

*» Koruyucu toprak isleme
tekniklerinin tesvik programlarina
dahil edilmesi

* CBS tabanli toprak-su yonetim
sistemleriyle nem durumu ve tarla
isleme tekniklerinin eslenmesi.

icin standardizasyon ve egitim ag1
olusturulmasi

* Toprak nemine dayal dijital
sulama planlama sistemlerinin
ciftci dlgeginde
yayginlastirilmasi.

2030’a kadar kisi bas1 giinliik su
kullaniminin 120 litreye
diisiiriilmesi

 Ulusal Su Kullanim Envanteri’nin
¢ikarilmasi

» Gri su kullaniminin pilot uygulamalarla
baslatilmast

* Su tasarrufu saglayan cihazlarin (perlator,
cift kademeli rezervuar vb.) desteklenmesi.

» Konutlarda ve sitelerde yagmur
suyu hasadi sistemlerinin zorunlu
hale getirilmesi.

* Dijital su yonetim
platformlarinin yayginlastirilmasi
(Al & 1oT)

* Su ayak izi takibi zorunlulugu
ve sertifikasyonu.

Sosyo-ekonomik ve ¢evresel etkileri

dikkate alan karar destek
siireglerinin gelistirilmesi.

* Mevcut sulama projelerinde sosyal etki
degerlendirmesi i¢in pilot uygulamalar
baslatilmast

* Su yonetiminde sosyo-ekonomik
gostergelerin (gelir diizeyi, ¢iftci profili,
vb.) belirlenmesi

* Su izleme sistemlerinde siirekliligin
saglanmasi.

* Su yonetiminde kullanilacak
karar destek sistemlerine (DSS)
gevresel etki bilesenlerinin
entegrasyonu

* Su yonetiminde yapay zeka
destekli sosyo-ekolojik karar
sistemlerinin yayginlagtirilmasi.

* Her havza i¢in su tahsis
kararlarinda ¢ok olgiitlii etki
analizinin zorunlu hale getirilmesi

Jeotermal kaynaklarin sera 1sitmast
ve tarimsal iiretimde etkin,
siirdiiriilebilir ve ¢evresel riskleri
azaltacak sekilde kullanilmas1

» Mevcut jeotermal seralarda reenjeksiyon
kuyulariin agilmasinin tesvik edilmesi

* Jeotermal sera isletmelerine yonelik
stirdiirtilebilir kullanim egitimleri
diizenlenmesi.

» Jeotermal kaynaklarin dogrudan
kullanimin1 tesvik eden entegre
projelerin desteklenmesi

* Jeotermal akiskan rezervuar
kapasitesinin %50 artirilmasina

* Tiirkiye’de jeotermal sera
alanlarinin %100 artirilmasi

« Jeotermal kaynaklardan toksik
minerallerin geri kazanimi ve
tarim-sanayi entegrasyonu.
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yonelik detayli yer bilimsel
etlitlerin yapilmasi.

Tarim ve diger sektorlerde su ayak
izinin hesaplanmasi ve
yOnetilmesine yonelik sistemlerin
olusturulmasi ve etkin bigimde
uygulanmasi

» Pilot sektorlerde ve havzalarda su ayak izi
envanteri ¢ikarilmasi

» Tarimda su ayak izinin hesaplanmast igin
ciftciye acik veri giris modiilleri olan basit
dijital platform gelistirilmesi

* Su ayak izi metodolojisinin sektdrel

bazda (tarim, sanayi, hizmet)
standartlastirilmasi.

* Sektorlerin su ayak izine gore
tesvik/lisans/degerlendirme
sistemlerinin gelistirilmesi

* Sulama desteklerinin tarim-su
iliskisi gozetilerek hedef odakl

bicimde yeniden yapilandirilmasi.

Havadan su tiiretim teknolojilerinin

(AWG) yayginlagtirilmasi ve
entegre su yonetimi sistemlerine
dahil edilmesi

« Oncelikli alanlarda pilot AWG
tinitelerinin devreye alinmasi

* AWG sistemlerine yonelik tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi

* Afet ve deprem bolgeleri i¢in mobil
AWG + glines paneli + trijenerasyon
sistemleri i¢eren acil miidahale
istasyonlarinin gelistirilmesi.

* AWG sistemlerinin belediye
altyapi planlarina entegre
edilmesi

* Tarim ve sanayi sektorlerinde
havadan su {iretiminin
desteklenmesi ve yillik 500.000
m? kapasiteye ulasilmasi

* Yiiksek nemli bolgelerde biiyiik
ol¢ekli AWG projeleri i¢in yerel
yonetim—ozel sektor is
birliklerinin gelistirilmesi.

» Ulusal Su Ayak izi Veri
Tabani’nin kurulmasi ve tim
sektorlerle entegre edilmesi

* Siirdiiriilebilir Su Yonetimi igin
Su Ayak izi Tabanli Havza
Planlarmin olusturulmasi

» Thracatta “Su Ayak Izi
Etiketlemesi” sisteminin hayata
gecirilmesi.

» Havadan su tiretim sistemlerinin
belediye ve endiistriyel 6lgekli su
yOnetim planlarina kalici olarak
entegre edilmesi

* AWG sistemlerinin afet riski
yiiksek bolgelerde kalict stratejik
yedek su kaynagi olarak
konumlandirilmasi

* AWG teknolojilerinin enerjiyle
entegre, yerel tiretimle destekli
hale getirilmesi.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Su hem dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi hem de tarimsal iiretimin devamliligi agisindan stratejik
bir kaynaktir. Tiirkiye gibi su stresi yasayan ve iklim degisikligi etkilerinin giderek belirginlestigi bir
iilkede, suyun etkin ve verimli kullanimi yalnizca teknik bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda bir kalkinma
onceligidir. IV. Tarim ve Orman Stirast kapsaminda olusturulan “Su Y6netimi ve Verimliligi” Grubu,
bu gerceklikten hareketle, mevcut uygulamalar1 kapsamli bicimde analiz etmis; karsilasilan yapisal,
kurumsal ve teknik sorunlara yonelik ¢oziim 6nerileri gelistirmistir.

Raporun ortaya koydugu bulgular; veri temelli yonetisimin, izleme ve degerlendirme sistemlerinin
giiclendirilmesinin ve tiim su yonetimi siireclerinin entegre edilerek yonlendirilmesinin énemini agikca
ortaya koymaktadir. Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimi i¢in yalnizca altyap1 yatirimlari degil, ayni
zamanda kurumsal kapasite, mevzuat biitlinligi, teknolojik izleme sistemleri ve yerel diizeyde paydas
katilim1 gibi ¢ok boyutlu unsurlarin bir arada ele alinmasi gerekmektedir.

Ozellikle sulama sistemlerinde modernizasyon, kapali sistemlerin yaygimlastiriimasi, su 6lgiim
cihazlarimin entegrasyonu ve dijital karar destek sistemlerinin uygulanmasi gibi teknik yaklasimlar,
verimliligi artiran etkili araglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu teknik gelismelerin sahada
beklenen ¢iktiy1 iiretebilmesi, orgiitlii kullanici yapilari, diizenli bakim-onarim siire¢leri, uygun enerji
modelleri ve c¢iftcilerin su okuryazarligi ile dogrudan iliskilidir. Sulama birliklerinin sulama
oranlarindaki yilikselme egilimi, bu tiir yapisal iyilestirmelerin sahadaki somut karsiligim
gostermektedir.

Diger yandan, raporda da vurgulandig: iizere, yeralti suyu kullaniminin kontrolsiiz yayilmasi, belgesiz
kuyularin ¢ogalmasi ve halk sulamalarinin kayit disiligi gibi sorunlar, su kaynaklarinin korunmasi
yoniindeki cabalar1 sekteye ugratmaktadir. Su tahsis planlarinin hazirlanmasi, yeralti sularmin kayit
altina alinmasi ve ruhsatsiz kuyularin disipline edilmesi, bu alandaki oncelikli reform alanlarini
olusturmaktadir.

Kurumsal yap1 bakimindan, DSI tarafindan saglanan verilerin ve izleme sistemlerinin giiglii bir cergeve
sundugu; ancak basta diger kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler olmak tlizere ¢ok aktorlii yapinin
biitiinlesik bir sekilde koordinasyon eksikligi yasadigi goriilmektedir. Bu nedenle, su yoOnetimi
stireclerinin tek elden ve entegre bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak kurumsal yapilanmalara ihtiyag
duyulmaktadir. “Su Kanunu” bu yapisal biitiinliigiin olusturulmasi agisindan hayati bir gerekliliktir.

Son olarak, dnceki ii¢ Tarim ve Orman Stirasi’nin kararlarinin degerlendirilmesi gostermistir ki; stratejik
planlama, iretim desenlerinin su kisit1 dikkate alinarak yonlendirilmesi ve destekleme politikalarinin su
verimliligine duyarli hale getirilmesi yoniinde bir zihinsel ve politik doniigsiim yasanmaktadir. Ancak bu
doniisiimiin etkili bir sekilde sahaya yansitilabilmesi, yalnizca merkezi diizeyde degil, yerel paydaslarin
da siirece katilim1 ve sahiplenmesi ile miimkiindiir.

Bu raporla birlikte gelistirilen ¢dzlim Onerileri; suyun iiretim, ¢evre ve toplum iicgeninde ele alindigy;
veriyle desteklenen, kurumlar arasi esgiidiim i¢inde ilerleyen, teknolojiyle gii¢lendirilmis ve yerelle
beslenen bir su yonetimi vizyonuna isaret etmektedir. Oniimiizdeki dénemde bu vizyonun kararli
adimlarla hayata gegirilmesi, Tiirkiye’nin su giivenligi ve tarimsal siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
o6nemdedir.
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