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KISALTMALAR 

 

Amerikan 
Doları 

: ABD doları 

AT : Arazi Toplulaştırması 

ÇSÇ : Çevresel ve Sosyal Çerçeve 

ÇSS5 : Dünya Bankası'nın Arazi Edinimi, Arazi Kullanım Kısıtlamaları ve Zorunlu Yeniden Yerleşim 
Standardı 

ÇSTP : Çevresel ve Sosyal Taahhüt Planı 

ÇYS : Çevresel ve Sosyal Yönetim Sistemi 

Da : Dekar 

DB : Dünya Bankası 

DSİ : Devlet Su İşleri 

GDSD : Geriye Dönük Sosyal Denetimler 

Ha : Hektar 

İYP : İşgücü Yönetim Planı 

m2 : Metrekare 

PEK : Projeden Etkilenen Kişi 

PKP : Paydaş Katılım Planı 

PYE : Proje Yönetim Ekibi 

SB : Sulama Birliği 

SUTEM : Sulama Tesisleri Mekansal Bilgi Sistemi 

ŞM : Şikayet Mekanizması 

TIMP-2 : Türkiye İkinci Sulama Modernizasyonu ve Su Verimliliği Projesi 

TİGH : Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri 

TOB : Tarım ve Orman Bakanlığı 

TSMP : Türkiye Sulama Modernizasyon Projesi 

YYÇ : Yeniden Yerleşim Çerçevesi 

YYEP : Yeniden Yerleşim Eylem Planı 

YYP : Yeniden Yerleşim Planı 
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SÖZLÜK 

TANIMLAR 

Arazi Edinimi: Proje amaçları için arazi edinme yöntemlerinin tümünü ifade eder; 

bunlara doğrudan satın alma, mülkün kamulaştırılması ve irtifak hakkı 

veya geçiş hakkı gibi erişim haklarının arazi edinimi de dahildir. 

Arazi Toplulaştırması: Doğal ve yapay etkilerle toprakların bozulmasını ve parçalanmasını 

önlemek, parçalanmış arazilerde birden fazla parçalı araziyi, doğal 

özelliklerini, kullanma bütünlüğünü ve mülkiyet haklarını dikkate alarak 

birleştirmek, ekonomik, ekolojik ve sosyal bakımdan daha işlevsel yeni 

parseller oluşturmak, bu parsellerin arazi özelliklerini ve alanını 

değerlendirerek kullanım örüntülerini belirlemek, köy ve arazi geliştirme 

hizmetlerini sağlamak amacıyla yapılan çalışmaları ifade eder. 

Arazi/Arsa Yapılar: Binalar ve ekinler gibi, arazide yetişen veya araziye kalıcı olarak bağlı 

olan her şeyi ifade eder. 

Azaltma Önlemi: Etkilenen insanların geçim kaynakları üzerindeki olumsuz etkileri en aza 

indirmek için alınan önlemleri ifade eder. 

Ekonomik Yer Değiştirme: Bir projenin inşası, işletilmesi veya bunlara bağlı tesis ve faaliyetler 

sonucu yeniden yerleşim nedeniyle gelir veya geçim kaynağının kaybını 

veya kaynaklara (toprak, su vb.) erişimin kısıtlanmasını ifade eder. 

Fiziksel Yer Değiştirme: Proje kapsamındaki arazilerin kamulaştırılması sonucu projeden 

etkilenen kişilerin (PEK) evlerinden, işyerlerinden veya ticari alanlarından 

başka bir yere taşınması, konut ve mal varlıklarının kaybı anlamına 

gelmektedir. 

Gayriresmi Kullanıcı: İkamet, işyeri ve/veya diğer nedenlerle işgal ettikleri arazi üzerinde hiçbir 

yasal hak veya iddiaya sahip olamayan kişileri ifade eder. Arazi tazminatı 

almaya hak kazanmasalar da bu kişiler inşaat, rehabilitasyon ve ürün 

kayıpları için tazminat ve geçici geçim desteği alma hakkına sahiptir. 

Geçim Kaynağının Yeniden 
Sağlanması: 

Fiziksel veya ekonomik olarak yerinden edilmiş Proje Etkilenen Kişilerin 

(PEK'ler) geçim kaynaklarını ve yaşam standartlarını iyileştirmeyi veya 

en azından yerinden edilmeden veya proje uygulamasından önceki 

seviyeye geri döndürmeyi amaçlayan her türlü destek ve yardımı kapsar, 

hangisi daha iyiyse. Geçim kaynaklarının değiştirilmesi için sağlanacak 

destek için bir geçiş dönemi belirlenecek ve buna göre makul bir süre 

belirlenecektir. 
Gönülsüz Yerleşim: Bir projenin uygulanması sonucu, maliklerin rızası veya seçimi 

olmaksızın, yargısal süreçle arazi veya mal varlığına el konulması ve 

yerinden edilme, konut kaybı, mal varlığına erişim kaybı veya gelir ve 

geçim kaynağı kaybı ile sonuçlanan, toplumsal veya ekonomik etki 

yaratan her türlü durumu ifade eder. 

İkame Maliyeti: Kaybedilen varlıkların yerine koymak ve işlem maliyetlerini karşılamak 

için yeterli tutarı belirlemeye yardımcı olan değerleme yöntemini ifade 

eder. Bu değerleme yönteminin uygulanmasında, yapının ve varlıkların 

eşdeğerini yerine koymaya yeterli değer öngörülür. Değerlemesi kolay 



 
4 

 

olmayan veya parasal olarak telafi edilemeyen kayıplar için (örneğin 

kamu hizmetlerine, müşterilere ve tedarikçilere veya balıkçılık alanlarına 

erişim vb.) eşdeğer ve kültürel olarak kabul edilebilir kaynaklara ve geçim 

fırsatlarına erişim sağlamak için çaba gösterilir. Tarım arazileri için bu 

fiyat, proje veya yerinden edilmeden önce (hangisi daha iyiyse) eşdeğer 

üretim potansiyeline veya kullanım açısından eşdeğer özelliklere sahip 

etkilenen araziye bitişik bir arazinin piyasa fiyatına, söz konusu arazinin 

koşullarını etkilenen araziyle aynı seviyeye getirme maliyetlerini ve tapu 

devriyle ilgili ücret ve vergileri karşılamaya yetecek bir tutara karşılık gelir. 

Kentsel alanlarda bulunan araziler için bu fiyat, yerinden edilmeden önce 

benzer veya iyileştirilmiş kamu altyapı tesisleri ve hizmetlerine sahip 

etkilenen araziye bitişik bir arazinin tapu devriyle ilgili ücret ve vergilerin 

toplamıdır. Konutlar ve diğer yapılar için bu maliyet, etkilenen yapıdan 

daha iyi kalitede veya benzer alana sahip yeni bir yapının inşası veya 

kısmen etkilenen yapının onarımı için gerekli malzemelerin piyasa fiyatı, 

bu yapı malzemelerinin şantiyeye ulaşım maliyeti, işçilik ve sözleşme 

ücretleri, tapu devir harçları ve vergilerinin toplamıdır. 

Kamulaştırma: Bir malın piyasa değerine eşit bir tazminat karşılığında mülkiyet 

haklarının sınırlandırılması veya haczedilmesi anlamına gelir. 

Paydaş: Bir projeden etkilenmesi muhtemel olan veya bir projeyi etkileyen ve bu 

projeyle ilişkili olan bireyleri, grupları, kurumları ve kuruluşları ifade eder. 

Proje: Türkiye İkinci Sulama Modernizasyon ve Su Verimliliği Projesi (TIMP-2) 

ve tüm alt projelerini ifade eder. 

Projeden Etkilenen Kişi 
(PEK): 

Bir projenin gerçekleştirilmesi sonucu inşa edilmiş bir yapı, arazi 

(yerleşim, tarım vb.), yıllık veya çok yıllık ürün ve ağaçlar veya diğer sabit 

veya taşınır varlıklar üzerindeki mülkiyet, kullanım veya başka şekilde 

yararlanma hakkının tamamını veya bir kısmını kaybeden kişileri ifade 

eder. 
Savunmasız Grup: Yoksulluk sınırının altında yaşayan kişileri, topraksız kişileri, yaşlıları, 

kadınları, çocukları ve cinsiyetleri, etnik kökenleri, yaşları, fiziksel veya 

zihinsel engelleri, ekonomik dezavantajları veya sosyal statüleri 

nedeniyle yeniden yerleşimden başkalarından daha olumsuz 

etkilenebilecek veya yeniden yerleşim yardımı ve ilgili kalkınma 

yardımlarından yararlanma ve bunları elde etme yetenekleri sınırlı 

olabilecek kişileri ifade eder. 
Son Tarih: Projeden etkilenen kişilerin nüfus sayımı ve varlık envanterinin 

tamamlanma tarihi. Proje alanına son tarihten sonra giren kişiler tazminat 

ve/veya yeniden yerleşim yardımı almaya uygun değildir. Benzer şekilde, 

varlık envanterinin tamamlanma tarihinden sonra kurulan varlıklar (inşa 

edilmiş yapılar, ekinler, meyve ağaçları ve ormanlıklar gibi) veya karşılıklı 

olarak kararlaştırılan alternatif bir tarih (koşullu) tazmin edilmeyecektir. 

Tazminat: Topluluk üyelerinin herhangi bir bireysel veya kolektif varlığına, bu tür 

zararlara neden olan kişiler tarafından, belirlenen ve üzerinde anlaşılan 

şekilde, araziye, suya veya diğer kritik doğal kaynaklara ve gelir 

kaynaklarına erişimin kısıtlanması veya kasıtlı veya kasıtsız olarak zarar 
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verilmesi veya tahrip edilmesi sonucu zarar görenlere yapılan ödemeleri 

ifade eder. 

Uygunluk: Yerinden edilmiş kişilerin tanımı ve tazminat ve diğer yeniden yerleşim 

yardımlarına hak kazanmalarının belirlenmesine ilişkin kriterler, ilgili son 

tarihler dahil. 

Yeniden Yerleşim 
Çerçevesi (YYÇ): 

Proje uygulama sürecinde hazırlanacak alt projelerde uygulanacak arazi 
edinim ilkeleri, yapısal düzenlemeler ve tasarım kriterlerini ifade eder. 
YYÇ'ye uygun alt proje YYP'leri, planlamaya ilişkin diğer özel bilgilerin 
açıklığa kavuşturulmasının ardından onay için Bankaya sunulacaktır. 

Yeniden Yerleşim Planı 
(YYP): 

Olumsuz etkileri azaltmak, kayıpları telafi etmek ve bir projeden etkilenen 
insanlar ve topluluklar için kalkınma faydaları sağlamak için alınacak 
prosedürleri ve eylemleri belirtir. Bu belge, Türk mevzuatına uygun olarak 
Dünya Bankası (DB) Çevresel ve Sosyal Standartları (ÇSS 5) ve Yeniden 
Yerleşim Çerçevesi (YYÇ) ilkeleri ve hedefleri dikkate alınarak 
hazırlanacaktır. 

Yer Değiştirme: Gerçek bir yerinden edilme, arazi, konut, varlık kaybı, ekonomik yerinden 
edilme veya diğer geçim kaynağı kaybı olup olmadığına bakılmaksızın, 
yeniden yerleşim ve varlık kaybı için tazminat ile ilgili tüm vakaları ifade 
eder ve PEK'in mülkü ve/veya geçim kaynağı üzerindeki projenin 
olumsuz etkilerini azaltmak için alınan tüm önlemleri içerir; tazminat, 
yerinden edilme (varsa) ve rehabilitasyon dahildir. Fiziksel yerinden 
edilmenin yanı sıra, mahsul ve gelir kaybı da yeniden yerleşimin etkileri 
arasındadır.  
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YÖNETİCİ SÖZET 

 

Dünya Bankası, Tarım ve Orman Bakanlığı'na bağlı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü'nü (DSİ), 

Türkiye İkinci Sulama Modernizasyonu ve Su Verimliliği Projesi - P506997'yi (Proje/TIMP2) 

uygulamada destekleyecektir. Projenin amacı, seçili sulama planlarında sulama hizmeti sunumunu ve 

su verimliliğini iyileştirmektir. Seçilen altı alt proje, toplam 71.728 ha brüt sulama alanına hizmet 

etmektedir. 

 

Projenin üç bileşeni vardır: Önerilen Projenin üç bileşene sahip olması bekleniyor: (i) Sulama sistemi 

rehabilitasyonu ve modernizasyonu; (ii) Kurumsal Destek, Dijital Sulama ve Akıllı Su Muhasebesi; (iii) 

Proje Yönetimi. Proje kapsamında, Bileşen-1 kapsamındaki faaliyetler arazi edinimini gerektirecektir. 

 

Bu Yeniden Yerleşim Çerçevesi (YYÇ), arazi edinimi gereklilikleri için Yeniden Yerleşim Planlarının 

(YYP) veya Geriye Dönük Sosyal Denetimlerin (GDSD) daha sonraki hazırlanmasında kullanılacak 

ilkeleri ve prosedürleri belirlemek amacıyla geliştirilmiştir. 

 

Uygulama Düzenlemeleri.Proje, bir Proje Yönetim Ekibi (PYE) tarafından uygulanacaktır. PYE, 

Projenin Çevresel ve Sosyal Taahhüt Planı'na (ÇSTP) göre projenin ömrü boyunca ulusal düzenleyici 

ve ÇSÇ gerekliliklerine uygun olarak etkili Ç/S risk yönetimini sağlamak için nitelikli bir Çevre Uzmanı, 

Sosyal Uzman ve İSG Uzmanı içerecektir. DSİ’nin Emlak Kamulaştırma ve Araştırma Dairesi Planlama 

ve Tahsis Dairesi / Çevre Şube Ofisi'ndeki mevcut personeli, PYE'ye çevresel, sosyal ve İSG 

uzmanları olarak atanacaktır. Gerektiğinde, DSİ Ç&S danışmanları işe alacaktır. Ayrıca, Taşkın ve 

Kuraklık Yönetimi Projesi kapsamında DSİ kendi Kurumsal Çevresel ve Sosyal Yönetim Sistemini (I-

ÇSYS) geliştirmeye başlamıştır. I-ÇSYS tamamen işlevsel hale geldiğinde, projenin Çrisk yönetimi 

ÇSYS kapsamında uygulanacaktır. ÇSTP, ÇSYS tamamen işlevsel hale geldiğinde onu takip etme 

hükmünü içerecektir. 

 

 

İzleme. PYE'nin sosyal uzmanı, YYP'lerin uygulanmasının izlenmesi için düzenlemeler yapacak ve 

Dünya Bankası'na arazi edinimi ve uygulanmasının durumu hakkında altı ayda bir izleme raporları 

sunacaktır. 

 

Şikayet Mekanizması. PKP'de tanımlanan Projenin şikayet mekanizması (ŞM), yerinden edilmiş 

kişilerin arazi edinim süreci, tazminat hesaplaması veya ödemesi, yardım sağlanması veya diğer ilgili 

konularla ilgili şikayetleri gibi yeniden yerleşimle ilgili şikayetler için de kullanılacaktır. ŞM, yerinden 

edilmiş kişilerin kendilerine sunulan yasal yollara başvurmasını engellemez. 
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1. GİRİŞ 

 

Bu Yeniden Yerleşim Çerçevesi (YYÇ), Dünya Bankası tarafından Türkiye İkinci Sulama 

Modernizasyonu ve Su Verimliliği Projesi - P506997 (Proje/TIMP2) kapsamında finanse edilen 

faaliyetlerle ilgili olarak arazi edinimi veya doğal kaynaklara erişim veya kullanım kısıtlamaları 

nedeniyle fiziksel veya ekonomik yer değiştirmelerde kullanılacak prensipleri ve prosedürleri 

belirlemek için geliştirilmiştir. Projenin amacı, seçili sulama planlarında sulama hizmeti sunumunu ve 

su verimliliğini iyileştirmektir. Tarım ve Orman Bakanlığı'na bağlı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 

(DSİ) Proje faaliyetlerini uygulayacaktır. Projenin Sosyal konular için risk derecesi “Orta”, Çevresel 

konular için “Önemli” olarak belirlenirken, genel Ç&S risk derecesi ise “Önemli” olarak belirlendi. 

 

Proje Geliştirme Amacı, seçili sulama planlarında sulama hizmeti sunumunu ve su verimliliğini 

iyileştirmektir. Projenin üç bileşeni vardır: (i) Sulama Sistemi Rehabilitasyonu ve Modernizasyonu; (ii) 

Kurumsal Destek, Dijital Sulama ve Kurumsal DestekSu Muhasebesi; ve (iii) Proje Yönetimi. 

Bileşenlerin ayrıntıları aşağıda verilmiştir: 

 

 Bileşen (1): Sulama Sistemi Rehabilitasyonu ve Modernizasyonları 

 

Devam eden TSMP'nin başarılı faaliyetleri üzerine inşa edilen bu bileşen, DSİ’nin seçili planlardaki 

sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve modernizasyonuna yönelik yatırımları finanse edecektir. 

Sulama iletim ve dağıtım sistemindeki su (buharlaşma ve sızıntı) kayıplarının azaltılmasına yatırım 

yaparak; su kullanım verimliliğini artırarak (iklim açısından akıllı sulama uygulamaları sunarak ve 

drenajı iyileştirerek); ve aşağı ve yukarı akıştaki çiftçiler arasında su dağıtımını iyileştirerek, sulama alt 

sektörü iklim değişikliğinin ağırlaştırdığı su kıtlığına ve aşırı hava olaylarına karşı daha dayanıklı hale 

gelecektir. 

 

Önerilen Projenin, yaklaşık 71.728 hektarlık alanı kapsayan mevcut sulama şebekelerinin 

modernizasyonu yoluyla sulama hizmetlerinin verimliliğini artırması beklenmektedir. 

 

 Antalya Manavgat Sağ ve Sol Sahil Yenileme,   6.813 hektar 

 Tokat Kazova Sağ ve Sol Sahil Sulama Yenileme İnşaatı, 20.028 hektar 

 Aksaray Uluırmak (Mamasın) Sulaması Yenilemesi,  16.508 hektar 

 Karaman Ayrancı Barajı Sulaması Yenilemesi,   9.336 hektar 

 Amasya Suluova Sağ ve Sol Sahil Sulama Yenileme İnşaatı 15.250 hektar 

 Kahramankazan Akıncı Sulaması Yenilemesi,   3.793 hektar 

 

 Bileşen (2): Kurumsal Destek, Dijital Sulama ve Akıllı Su Muhasebesi 

 

Bu bileşen (i) DSİ tarafından Dünya Bankası tarafından finanse edilen ve 3 milyon hektarda başarıyla 

uygulanan Türkiye Sulama Modernizasyon Projesi (P158418) kapsamında geliştirilen yenilikçi bir 

dijital hizmet olan SUTEM'i kaldıraç olarak kullanacaktır. SUTEM, su mevcudiyeti, sulama çizelgeleri 
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ve verimli su kullanım uygulamaları hakkında gerçek zamanlı veriler sağlayarak çiftçilere iklime uyumlu 

sulama için gerekli araçları sağlar. Ek olarak, (ii) bu bileşen DSİ’nin Bileşen 1 kapsamında finanse 

edilen alt proje alanlarında "Ulusal Su Kullanıcıları Birliği (SB) Kapasite Geliştirme Programı"nı 

geliştirmesini destekleyecektir. 

 Bileşen (3): Proje Yönetimi 

 

Bu bileşen Çevresel ve Sosyal Yönetim, Finansal Yönetim ve DSİ tarafından projenin koordinasyonu 

ve yönetimiyle ilgili faaliyetleri içerir. Uygun harcamalar, DSİ’nin Dünya Bankası politikaları ve 

yönergelerine göre projeyi uygulamak için ihtiyaç duyduğu danışmanlık ve danışmanlık dışı hizmetler, 

mallar, eğitim ve artımlı işletme maliyetlerini içerecektir. 

 

Proje kapsamında, Bileşen 1 kapsamındaki faaliyetler arazi edinimini gerektirecektir.Arazi 

edinimini gerektirecek seçilmiş alt projeler aşağıda gösterilmiştir: 

 

Tablo 1 Seçilmiş Sulama Alt Projelerine Genel Bakış 

Sulama Sistemi Sulama 

Alanı Brüt 

(ha) 

SB Üye 

Sayısı 

Tarımla 

Uğraşan 

Tahmini 

Nüfus 

1. Antalya Manavgat Sağ ve Sol Sahil Sulama Yenileme 6 813 10 369 40.000 

2. Tokat Kazova Manavgat Sağ ve Sol Sahil Sulama 

Yenileme 

20 028 15.000 60.000 

3. Aksaray Uluırmak (Mamasın) Barajı Sulaması 

Yenilemesi 

16 508 1 541 6000 

4. Karaman Ayrancı Barajı Sulaması Yenilemesi 9 336 3 219 12.000 

5. Amasya Suluova Sağ ve Sol Sahil Sulama Yenileme 

İnşaatı 

15250 4 408 15.000 

6. Kahramankazan Akıncı Ovası Sulaması Yenilemesi 3 793 793 3000 

TOPLAM 71 728 35 330 136.000 
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Uygulama Düzenlemeleri 

 

Proje, bir Proje Yönetim Ekibi (PYE) tarafından uygulanacaktır. PYE, Projenin Çevresel ve Sosyal 

Taahhüt Planı'na (ÇSTP) göre projenin ömrü boyunca ulusal düzenleyici ve ÇSÇ gerekliliklerine uygun 

olarak etkili E/S risk yönetimini sağlamak için nitelikli bir Çevre Uzmanı, Sosyal Uzman ve İSG Uzmanı 

içerecektir. DSİ’nin Emlak Kamulaştırma ve Araştırma Dairesi Planlama ve Tahsis Dairesi / Çevre 

Şube Ofisi'ndeki mevcut personeli, PYE’ye çevresel, sosyal ve İSG uzmanları olarak atanacaktır. 

Gerektiğinde, DSİ Ç&S danışmanları işe alacaktır. Ayrıca, Taşkın ve Kuraklık Yönetimi Projesi 

kapsamında DSİ kendi Kurumsal Çevresel ve Sosyal Yönetim Sistemini (I-ÇSYS) geliştirmeye 

başlamıştır. I-ÇSYS tamamen işlevsel hale geldiğinde, projenin Ç&S risk yönetimi ÇSYS kapsamında 

uygulanacaktır. ÇSTP, ÇSYS tamamen işlevsel hale geldiğinde onu takip etme hükmünü içerecektir. 

 

1.1. YYÇ'nin tanımı 
Proje, Dünya Bankası'nın Çevre ve Sosyal Çerçevesi (ÇSÇ) kapsamında hazırlanmaktadır. Arazi 

Edinimi, Arazi Kullanımına İlişkin Kısıtlamalar ve Gönülsüz Yeniden Yerleşim ile ilgili Çevresel ve 

Sosyal Standart ÇSS5 uyarınca, uygulayıcı kuruluşlar fiziksel veya ekonomik yer değiştirmeyle 

ilişkili olumsuz etkileri önlemeli veya en aza indirmeli ve oluşabilecek olumsuz etkileri hafifletmek 

için düzenlemelerin yerinde olduğundan emin olmalıdır. 

 

Bu YYÇ, ÇSS5 ilkeleri ve standartlarıyla arazi ediniminde tutarlılık sağlamak için gerekli tüm ek 

önlemleri içeren mevcut ulusal yasal ve politika çerçevesini kullanır. Projenin 

değerlendirilmesinden önce alt projelerle ilgili bilgiler sınırlı olduğundan, bu YYÇ, YYP'lerin veya 

GDSD'lerin sonraki hazırlanmasında kullanılacak ilkeleri ve prosedürleri belirlemek için 

geliştirilmiştir. Projedeki faaliyetlerin arazi edinimi gereklilikleri için Sosyal Denetimleri Sonradan 

Yapın. Proje kapsamında, Bileşen 1 kapsamındaki faaliyetler arazi edinimi gerektirecektir. Arazi 

edinimine tabi taşınmaz mal sahiplerinin müzakereye davet edilebilmesi için, YYP'nin Dünya 

Bankası tarafından onaylanması gerekir. Bu YYÇ, ÇSTP, ÇSYÇ, İşgücü Yönetim Prosedürleri 

(İYP) ve Paydaş Katılım Planı (PKP) dahil olmak üzere Proje için hazırlanan diğer planlar ve 

prosedürlerle birlikte okunmalıdır. 
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2. MEVZUAT VE GEREKLİLİKLER 

 

Bu bölümde, Projenin arazi edinimi ve arazi toplulaştırması uygulamalarına ilişkin ulusal mevzuat ve 

düzenlemeler ile uluslararası standartlar ve gereklilikler ele alınmaktadır. 

2.1. Ulusal Mevzuat 
 

Kamulaştırma Kanunu (No 2942) 

 

İdareler, kamu yararı kararı alarak kamu hizmetlerini yürütmek amacıyla kamulaştırma yapabilirler. 

Taşınmaz malların mülkiyetini kamulaştırmak yerine, amaç için yeterli olması halinde irtifak hakkı 

kurulabilir. 

 

İdarelerce kamulaştırmada aşağıdaki işlemler yapılır: 

 

a. Etkilenecek taşınmazların tapu kayıtlarını veya tasarruflarını tespit eder ve tapu müdürlüğüne 

başvurularak tapu siciline şerh konulmasını sağlar. 

b. Değerleme komisyonunu kurar. Taşınmaz malın tahmini değeri, değerleme standartlarına 

uygun olarak belirlenir. Ayrıca, değerlemede aşağıdaki ölçütler dikkate alınır: (i) arsalar için, 

taşınmaz malın olduğu gibi ve bulunduğu yer ve şartlara göre kullanılması halinde getireceği 

net gelir, (ii) parseller için, kamulaştırma gününden önce belirli bir amacı olmayan emsal 

satışlar ve (iii) binalar için, resmi birim fiyatlar, yapı maliyet hesapları ve amortisman dikkate 

alınarak. 

 

Taşınmazın kısmen kamulaştırılması halinde, kamulaştırma dışında kalan kısmın kullanılmaya 

elverişli olup olmadığı veya değerinde bir azalma/artış olup olmadığı da taşınmazın tahmini 

bedelinin hesaplanmasında dikkate alınır. 

 

c. İdarenin taşınmazı pazarlık veya trampa yoluyla satın almak istediğini yazılı olarak malike 

bildirir. 

 

i. Sahibi bu talebi kabul ederse, İdare taşınmazın tahmini bedelini geçmemek üzere 

bedeli sahibiyle müzakere ederek takas eder. Anlaşmaya varılırsa taşınmaz resen 

tescil edilir veya tapuya bırakılır ve kamulaştırma bedeli sahibine peşin ödenir veya 

takas edilir. 

ii. Malikin bu talebi kabul etmemesi veya anlaşma sağlanamaması ya da tasarrufta 

bulunulması hâlinde; taşınmazın kamulaştırma bedelinin tespit edilip peşin ödenmesi 

ve taşınmazın idare adına tescili veya tescilin iptali için asliye hukuk mahkemesine 

başvurur. 
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Hak sahibinin bilinmediği veya hak sahibine ulaşılamadığı hallerde kamulaştırma 

bedeli, ileride hak sahibine ödenmek üzere mahkemece belirtilen banka hesabına 

yatırılır. 

 

Başkası adına kayıtlı, maliki bulunmayan ve/veya zilyedi tarafından iktisap edilmemiş olan arazilerin 

kamulaştırılmasında, zilyedi olan kişiye, 11 inci madde çerçevesinde belirlenen asgari yapı bedeli ile 

ağaç bedeli dışında bir bedel ödenmez. 

 

Tarım arazilerinin kurutulması hasat sonuna kadar bırakılır. Hasat zamanını bekleme imkânının 

bulunmadığı hallerde kamulaştırmayı yapan idare, mahkemece belirlenecek ürün bedelini tazmin 

etmek şartıyla arazinin boşaltılmasını isteyebilir. 11 ve 12 nci maddelere göre kamulaştırma bedelinin 

tespitinde ürün bedeli dikkate alınmışsa taşınmazın boşaltılması için bu bedelin tekrar tespit edilip 

ödenmesi gerekmez. 

 

Bazı özel hallerde İdare, acele kamulaştırma kararı alabilir ve kamulaştırma bedeli 10 uncu maddeye 

göre yapılan davet ve ilanda belirtilen bankaya yatırılmak suretiyle taşınmaz mala el koyabilir. Acele 

kamulaştırmada, maliklerin kamulaştırmanın iptali için mahkemeye başvurma hakları yoktur; ancak 

kamulaştırma bedelinin yeniden belirlenmesi için dava açabilirler. 

 

Arazi Toplulaştırmasına İlişkin Uygulanabilir Ulusal Mevzuat 

 

Türkiye'de arazi toplulaştırması için görevlendirilen başlıca kuruluş DSİ'dir. Devlet Su İşleri Genel 

Müdürlüğü Tarafından Verilen Hizmetlere Dair 6200 sayılı Kanunun Ek 9. maddesi, 3083 sayılı Tarım 

Reformu Kanununun Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesi Hakkındaki 6. maddesi ve 5403 sayılı 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanununun 24. maddesi uyarınca hazırlanan 30679 sayılı Arazi 

Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetlerine Dair Yönetmelik, arazi toplulaştırmasının yasal 

altyapısını oluşturmaktadır. Bu yönetmelik 7 Şubat 2019 tarihinde yayımlanmış ve yürürlüğe girmiştir. 

Bu yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden önce toplulaştırma işlemleri Gıda, Tarım ve Hayvancılık 

Bakanlığı tarafından yürütülmekteydi. 30679 sayılı Arazi Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme 

Hizmetlerine Dair Yönetmeliğin 2. maddesi uyarınca DSİ, uygulayıcı kuruluş olarak arazi 

toplulaştırması ve tarla içi geliştirme hizmetleri sunmaya yetkilidir. 

 

Arazi toplulaştırmasıyla doğrudan veya dolaylı olarak ilgili diğer yasalar şunlardır: 

 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, 

 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine Dair Tarım Reformu Kanunu, 

 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu, 

 6172 sayılı Su Kullanıcı Dernekleri Kanunu, 

 5488 sayılı Tarım Kanunu, 

 3402 sayılı Kadastro Kanunu, 

 5393 sayılı Belediye Kanunu, 

 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu. 
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2.2. Dünya Bankası Gereksinimleri 
 

Dünya Bankası'nın Çevresel ve Sosyal Çerçevesi'nin (ÇSÇ) Arazi Edinimi, Arazi Kullanımında 

Kısıtlamalar ve İstemsiz Yeniden Yerleşim ile ilgili Çevresel ve Sosyal Standardı ÇSS5, projeyle ilgili 

arazi edinimi ve arazi kullanımında kısıtlamaların topluluklar ve kişiler üzerinde olumsuz etkilere sahip 

olabileceğini kabul eder. Bu nedenle, istemsiz yeniden yerleşimden kaçınılmalı ve istemsiz yeniden 

yerleşimin kaçınılmaz olduğu durumlarda, yerinden edilmiş kişiler (ve yerinden edilmiş kişileri kabul 

eden ev sahibi topluluklar) üzerindeki olumsuz etkileri en aza indirmek ve hafifletmek için uygun 

önlemler sağlamak üzere dikkatlice planlanmalı ve uygulanmalıdır. Özellikle, ÇSS5 tarafından 

belirlenen hedefler şunlardır: 

 

 İstem dışı yeniden yerleşimden kaçınmak veya kaçınılmaz olduğunda proje tasarım 

alternatiflerini araştırarak istem dışı yeniden yerleşimleri en aza indirmek. 

 Zorla tahliye edilmekten kaçınmak için1. 

 Arazi edinimi veya arazi kullanımına ilişkin kısıtlamalardan kaynaklanan kaçınılmaz olumsuz 

sosyal ve ekonomik etkileri şu şekilde azaltmak: (a) varlıkların kaybı için değiştirme maliyeti 

üzerinden zamanında tazminat sağlanması; 2 ve (b) yerinden edilmiş kişilerin geçim 

kaynaklarını ve yaşam standartlarını gerçek anlamda iyileştirme veya en azından eski haline 

getirme çabalarında, hangisi daha yüksekse, yerinden edilmeden önceki seviyelere veya proje 

uygulamasının başlamasından önceki seviyelere kadar yardımcı olmak. 

 Fiziksel olarak yerinden edilmiş yoksul veya savunmasız kişilerin yaşam koşullarını, yeterli 

konut, hizmet ve tesislere erişim ve mülkiyet güvenliği sağlayarak iyileştirmek.3 

 Yeniden yerleştirme faaliyetlerini sürdürülebilir kalkınma programları olarak tasarlamak ve 

yürütmek, projenin niteliği gerektirdiği takdirde, yerinden edilmiş kişilerin projeden doğrudan 

yararlanabilmelerini sağlayacak yeterli yatırım kaynakları sağlamak. 

 Yeniden yerleştirme faaliyetlerinin uygun bilgi paylaşımı, anlamlı istişare ve etkilenenlerin 

bilinçli katılımıyla planlanmasını ve uygulanmasını sağlamak. 

 

 

 

 

                                                   

1"Zorla tahliye", bireylerin, ailelerin ve/veya toplulukların, ÇSS5'te yer alan tüm uygulanabilir prosedürler ve 

ilkeler de dahil olmak üzere, uygun yasal ve diğer koruma biçimlerinin sağlanması ve bunlara erişim 

sağlanmadan, ikamet ettikleri evlerden ve/veya arazilerden iradeleri dışında kalıcı veya geçici olarak 

uzaklaştırılması olarak tanımlanmaktadır. 

2"Değiştirme maliyeti", varlıkları değiştirmeye yetecek tazminatı ve varlık değiştirmeyle ilişkili gerekli işlem 

maliyetlerini ekleyen bir değerleme yöntemi olarak tanımlanır. 

3"Kullanım güvencesi", yeniden yerleştirilen bireylerin veya toplulukların yasal olarak ikamet edebilecekleri, 

tahliye riskinden korundukları ve kendilerine sağlanan kullanım haklarının sosyal ve kültürel açıdan uygun 

olduğu bir yere yerleştirilmeleri anlamına gelir. 
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2.3. Ulusal Düzenlemeler ve ÇSS5 Arasındaki Boşluk Analizi 
 

Türkiye'de arazi edinimiyle ilgili ulusal mevzuat ve süreçlerin uzun bir geçmişi vardır. Karşılaşılan 

sorunları çözmek ve uluslararası en iyi uygulamalardan bazı gereklilikleri dahil etmek için uygulama 

yıllarında süreci iyileştirmek için güncellenmiştir. Ancak, Türk mevzuatı ile Dünya Bankası ÇSS5 

arasında hala boşluklar yaratan bazı sorunlar vardır. Boşluklar ve bu boşlukları kapatmaya yönelik 

önlemlerTablo 2. 

 

Proje kapsamında ulusal mevzuat/düzenlemeler ile ÇSS5 arasında uyumsuzluk olması halinde, ÇSS5 

ile uyumlu mevcut YYÇ esas alınacaktır. 
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Tablo 2 Ulusal Mevzuat ile ÇSS5 Arasındaki Boşluk Analizi 

 
Ders Türk Hukuk Mevzuatı 

Dünya Bankası Politika 

Gereksinimleri 
Eksikliklerin Giderilmesine Yönelik Tedbirler 

 ARAZİ EDİNİMİ 

1 Yeniden 

yerleşim eylem 

planlaması 

Tüm yerinden edilmiş kişileri ve ev 

sahibi toplulukları kapsayacak bir 

Yeniden Yerleşim Planı 

hazırlanmasına yönelik yasal bir 

düzenleme bulunmamaktadır. 

Dünya Bankası politikası Yeniden 

Yerleşim Planı hazırlanmasını 

gerekli kılmaktadır. 

Proje faaliyetleri fiziksel yeniden yerleşim gerektirmese de, 

bazı sulama projelerinde kısmi kamulaştırma (çoğunlukla 

irtifak hakları nedeniyle) nedeniyle ekonomik yer değiştirme 

beklenmektedir. Projeye özgü Yeniden Yerleşim Planları 

(YYP) DSİ tarafından hazırlanacak ve uygulanacaktır. 

2 Değer 

Değerlendirme 

Yöntemi 

Elden çıkarılacak arazilerle ilgili 

mevcut mevzuat, kamulaştırmayı 

yapan kurumun eşdeğer değerde 

alternatif arazi araştırması yapmasını 

gerektirmemektedir; yani Türkiye'de 

'arazi karşılığı arazi' yöntemi 

uygulanmamaktadır. 

 

Binalar, amortisman düşüldükten 

sonra inşaat maliyeti üzerinden 

tazmin edilir. Konut amaçlı araziler, 

piyasa fiyatı üzerinden tazmin edilir. 

Arazi ve diğer benzer sabit 

kıymetler ve taşınmazların kaybı, 

inşaattan önceki tam ikame 

değerine göre tazmin edilmelidir. 

'Arazi karşılığı arazi' yöntemi, 

satılan araziler için de bir 

seçenektir. 

 

Amortisman kesintisi yapılmaz. 

Elden çıkarılan arazi ve binaların yerine tam bedel 

ödenecektir. 

3 Geçim 

Kaynağının 

Yeniden 

Sağlanması 

Kamulaştırma Kanununda, geçim 

kaynaklarının iadesi ve geçiş 

döneminde yapılacak yardımlara 

ilişkin bir hüküm bulunmamaktadır. 

Dünya Bankası politikası, yerinden 

edilmiş kişilerin önceki yaşam 

standartlarını, gelir elde etme 

kapasitelerini ve üretim seviyelerini 

yeniden sağlama veya en azından 

bunları Proje öncesi seviyelerine 

getirme çabalarına yardımcı olmayı 

öngörmektedir. 

Geçim kaynakları üzerindeki etkilerin olumsuz olmaktan çok 

olumlu olması beklenirken, Proje kapsamındaki inşaat 

faaliyetlerinden kaynaklanabilecek olası olumsuz etkilere 

karşı hafifletici önlemler de alınacaktır. Geçim kaynaklarının 

yeniden tesis edilmesi, geçiş dönemi ve alternatif gelir 

kaynaklarının oluşturulması konusunda sağlanacak yardım 

uzmanlık ve kaynak gerektirmektedir. DSİ, İl Tarım ve Orman 

Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğü, Valilik, 

İlçe Valilikleri ve il düzeyindeki Belediyelerle iş birliği 

yaparak, Hak Sahipliği Matrisi kapsamında önerilen 

alternatifler doğrultusunda mümkün olduğunca geçim 

kaynaklarını yeniden tesis etmeye çalışacaktır. 
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4 Kayıplar 

gecekondu 

sakinleri ve 

gayri resmi 

kullanıcılar dahil 

hassas 

gruplar. 

Mevzuata göre, PEK'ler toprak 

kaybeden yasal sahiplerdir. Mevsimlik 

işçiler/göçmenler veya ekonomik 

olarak yerinden edilmiş kişiler PEK 

kapsamına girmez. Yasa, hem yasal 

sahiplerin hem de kamu arazilerinin 

yetkisiz kullanıcılarının binalarının ve 

ürünlerinin tazmin edilmesini 

gerektirir. 

Ancak mera ve orman alanlarında 

izinsiz kullanım yapanlara tazminat 

ödenmesine ilişkin bir düzenleme 

bulunmamaktadır. 

Ekonomik olarak yerinden edilmiş 

kişiler, mevsimlik işçiler ve diğer 

savunmasız gruplar da PEK 

kapsamında 

değerlendirilmelidir.Tüm PEK'lere, 

mal durumlarına bakılmaksızın, 

uğradıkları zararlar tazmin 

edilecektir. 

Proje bazlı Yeniden Yerleşim Planları (YYP) çerçevesinde, 

mülkiyet durumlarına bakılmaksızın tüm PEK’ler tespit 

edilecek ve tüm arazi kullanıcılarının tazmin edilmesine 

yönelik tedbirler alınacaktır. 

 

DSİ tarafından, gayrı resmi kullanıcı statüsündeki PEK’lerın 

geçim kaynaklarının yeniden tesis edilmesi amacıyla 

aşağıdaki tedbirlerden bir veya birkaçı uygulanacaktır: 

 

(1) DSİ, mümkün olduğu ölçüde, gayri resmi 

kullanıcıların arazilerinin yasal mülkiyetini elde 

etmelerine destek olacaktır. 

(2) DSİ, mümkün olduğu ölçüde gayri resmi 

kullanıcılara DSİ'ye ait arazileri satın alma imkânı 

sağlayacaktır. 

(3) Gayri resmi kullanıcılara, Milli Emlak Genel 

Müdürlüğü'nden kiralama veya satın alma yoluyla 

arazi edinme olanakları konusunda DSİ tarafından 

bilgi verilecek. 

(4) DSİ, ilgililerin fondan nasıl yararlanabileceğine 

ilişkin bilgileri, kaymakamlıklara, İŞKUR Toplum 

Yararına Programlara veya ilgili Sosyal 

Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarına 

başvurulması suretiyle verecek. 

(5) DSİ, proje kapsamındaki çalışma/istihdam 

imkânları kapsamında yüklenicilerin gayri resmi 

kullanıcılara öncelik vermesini sağlayacaktır. 

5 Danışma ve Bilgi 

Açıklaması 
Türkiye'de arazi edinimine ilişkin 

mevzuatta kamuya bilgi verilmesi, 

kamuoyunun görüşünün alınması ve 

katılımına ilişkin hükümler sınırlıdır. 

 

ÇSS 5 standardına göre: 

 

• YYÇ ve alt proje özelindeki 

YYP’ler kamuoyuna tam olarak 

açıklanmıştır. 

• Tüm paydaşlara Proje 

belgelerine erişim ve yorum yapma 

YYÇ ve YYP'ler DSİ web sitesinde kamuoyuna duyurulacak ve 

konuyla ilgili bilgiler, savunmasız gruplar da dahil olmak 

üzere tüm PEK’lerın erişebileceği kamusal alanlarda 

sağlanacaktır. DSİ, kamulaştırma ve arazi toplulaştırma 

süreçleri sırasında kendi personeli ve SB'leriyle istişare 

sürecinin sürekliliğini sağlayacaktır. DSİ, yasal hak 

sahiplerine ek olarak, hazine arazisine yatırım yapmış olanlar 

veya yasal hakları olmadan araziyi kullananlar ve kiracılar da 
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Kamulaştırmayı yapan kuruluş, 

kamulaştırma kararını PEK’lera 

bildirmekle yasal olarak yükümlüdür. 

Kamulaştırmayı yapan kuruluş 

tarafından ayrıca müzakereler, 

istişareler ve varlıkların değerlemesi 

de yapılır. 

 

Paydaş Katılım Planı hazırlama 

zorunluluğu olmadığından, mevzuat 

gereği ayrıca bir istişareye gerek 

yoktur. 

konusunda eşit fırsat sağlanır, 

danışma toplantıları katılmak 

isteyen herkesin erişebileceği bir 

yerde yapılır. Danışmalara yetkisiz 

kullanıcılar ve sahipler de dahil 

edilecektir. 

• Ayrıca savunmasız 

grupların da görüşleri alınıyor. 

dahil olmak üzere diğer paydaşları, arazi ve mülk sahiplerini 

bilgilendirdiği şekilde resmi yazılar ve istişareler yoluyla 

bilgilendirecektir. Söz konusu yazıda, ilgili alt projeler ve 

arazi ihtiyaçlarından kaynaklanan etkiler hakkında bilgi 

verilecektir. 

Olası ürün veya içerik kayıplarının tazmini için sahiplere ve 

gayriresmi kullanıcılara bildirimde bulunulacaktır. 

 

DSİ, Paydaş Katılım Planı hazırlayacak. 

6 Şikayet 

Mekanizması 

Tüm PEK’lerın yararlanabileceği 

ulusal düzeyde bir şikayet 

mekanizması mevcuttur. 

Projeye özel tasarlanmış bir şikayet 

mekanizmasına ihtiyaç vardır. 

DSİ şu anda dört aşamalı bir ŞM uygulamaktadır. Bu 

mekanizma, projeye özgü itirazların ve şikayetlerin 

toplanması dikkate alınarak geliştirilecektir (ayrıntılı bilgi 

için). Proje düzeyindeki bu şikayet raporlama mekanizmaları 

destekleyici unsurlar olsa da, PEK’lera talepleri üzerine 

sağlanan yasal mekanizmaların yerini alamazlar. 

7 İzleme ve 

değerlendirme 

Türkiye'de arazi edinimine ilişkin 

hukuk çerçevesinde bir izleme ve 

değerlendirme uygulaması 

bulunmamaktadır. 

YYP'lerin etkisinin izlenmesi, 

uygulanması ve 

değerlendirilmesine ilişkin 

düzenlemeler aşağıdakilere uygun 

olarak hazırlanmalıdır:Dünya 

Bankası politika gereklilikleri. 

Proje özelinde izleme ve değerlendirme, proje özelinde 

YYP’ler kapsamında gerçekleştirilecek ve tanımlanacaktır. 

İzleme için DSİ tarafından temel performans göstergeleri 

belirlenecek ve düzenli aralıklarla iç ve dış izleme faaliyetleri 

yürütülecektir (ayrıntılı bilgi için YYÇ, İzleme ve 

Değerlendirme Bölümüne bakınız). 

ARAZİ TOPLAŞTIRMASI 

8 Gönülsüz arazi 

birleştirme 

uygulaması 

Mevcut yasa, arazi birleştirmesi, 

maliklerin rızası olmaksızın gönüllü 

veya gönülsüz olarak yapılabilir. 

Bankanın politikalarına göre, hiçbir 

Yeniden Yerleşim kamu yararına 

veya devlet otoritesine dayalı diğer 

yeniden yerleşim uygulamalarına 

dayanmayacaktır. Banka 

Politikalarına uygun olarak burada 

uyulması gereken iki ilke vardır. 

i) bilgilendirilmiş onam 

Arazi toplulaştırması kapsamında, ÇSS5 standardının 

gerektirdiği şekilde, DSİ, sulama modernizasyonu için arazi 

toplulaştırması için yapılacak inşaat çalışmalarından önce 

Banka tarafından kabul edilebilir bir Yeniden Yerleşim Planı 

(YYP) hazırlayacaktır. Bu planda, DSİ, toplulaştırılacak 

arazilerin mevcut durumunu, PEK’lerin (hem yasal hem de 

yetkisiz arazi kullanıcıları) sayısını ve şikayetleri ve ek arazi 

edinimini en aza indirmek için izleyeceği Arazi Toplulaştırma 

süreciyle ilgili konuları belirleyecektir. Bu YYÇ'de tanımlanan 

önlemler, PEK’lerin proje öncesi geçim kaynaklarını 
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ii) Seçme hakkı şu şekilde ifade 

edilebilir: 

değiştirmek ve mümkünse iyileştirmek için gerektiğinde 

uygulanacaktır. YYÇ kapsamında gerçekleştirilen eylemler, 

YYP'lerle birlikte altı aylık raporlar aracılığıyla düzenli olarak 

izlenecektir. 

 

 

DurumundaUlusal mevzuat/yönetmelikler ile ÇSS5 arasında farklılıklar bulunacağından, bu proje kapsamında daha katı olan geçerli olacaktır.
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3. Proje için Arazi Edinim İlkeleri 

 

Projenin ÇSS5 uyarınca tazminat ve yardıma ilişkin benimsediği ilkeler aşağıda belirtilmiştir: 

 

a. Arazi edinimlerinde ulusal mevzuatın yanı sıra bu doküman ve bu YYÇ'ye dayanarak 

hazırlanacak YYP'ler uygulanarak ulusal mevzuat ile ÇSS5 gereklilikleri arasındaki boşluklar 

kapatılacaktır. 

b. Proje alanı, özel mülkiyete ait arazi edinimini ve etkilenen insanlar üzerindeki ekonomik ve 

sosyal etkileri en aza indirecek şekilde seçilecektir. 

c. YYP'nin hazırlanması ve uygulanması, etkilenen kişilerin ve ilgili kurumların katılımıyla şeffaf 

bir şekilde gerçekleştirilecektir. Bu amaçla, paydaş tanımları ve tanımlamaları, bilgi 

açıklamaları ve PKP'ye uygun olarak istişare toplantıları düzenlenecektir. 

d. Şikayet mekanizması hakkında etkilenen tüm kişilere bilgi verilecektir. 

e. Tazminat ve ödenekler hak sahipliği matrisine göre verilecektir. 

f. Alt projelerin inşası nedeniyle kesintiye uğrayan yol, su iletim hattı, haberleşme şebekesi vb. 

altyapı tesisleri yenilenecek veya tazmin edilecektir. 

g. Arazi edinimi ve yeniden yerleşim faaliyetleri düzenli olarak izlenecek ve YYP'lerin zamanında 

ve etkili bir şekilde uygulanmasını sağlamak amacıyla altı aylık izleme raporlarıyla 

raporlanacaktır. 

h. Arazi, yapı, hasat edilmemiş ürün ve diğer tüm sabit varlıklar için tazminat, etki veya el koyma 

zamanından önce ödenmelidir. 

i. Uygun şekilde uygulanması ve belgelendirilmesi halinde, müzakereli uzlaşma süreçleri yasal 

kamulaştırmaya bir alternatif olarak kabul edilebilir.4Kamulaştırma Kanunu'nun 8. maddesi 

uyarınca, arazi edinimleri öncelikle müzakereler yoluyla gerçekleştirilecektir. Müzakere edilen 

ödemeler tam ikame maliyetinden az olamaz. Müzakere edilen ödemeler yoluyla ödenecek 

tutar tam ikame maliyetini karşılamaya yetecek bir tazminat olacaktır. Müzakereler başarısız 

olursa, edinim ulusal mevzuat (bağımsız mahkemeler tarafından) ve ÇSS5 gerekliliklerine 

göre (gereklilikler arasında boşluklar varsa) yapılacaktır. 

j. Arazi bağışı, yalnızca tamamen gönüllülük esasına dayalı olarak yapılması ve uygun şekilde 

belgelendirilmesi halinde kabul edilebilir.5 

                                                   

4Müzakere edilen yerleşim işlemleri için uygun ilkeler şunları içerir: (a) amaçlanan proje sahaları, mülkiyet veya kullanım için rekabet 

eden iddiaları veya iki taraflı müzakereleri engelleyebilecek diğer ipotekleri belirlemek için taranır; (b) saha kolektif veya ortak olarak 

sahip olunuyorsa veya kullanılıyorsa, müzakere süreci onu doğrudan işgal eden veya kullanan bireyleri veya haneleri de içerir; (c) 

müzakerelerden önce, sahipler veya kullanıcılar proje yetkilileri tarafından proje kullanımı için ilgili araziyi (ve diğer varlıkları) elde 

etme niyetleri konusunda bilgilendirilir; (d) sahipler veya kullanıcılar hakları ve yasal yolları veya diğer eylemleri takip etme seçenekleri 

hakkında bilgilendirilir ve müzakereye istekli olduklarını belirten bir beyanı imzalar; (e) müzakerelerin başlangıcında, proje 

müzakerecileri, sahibine veya kullanıcıya bu ilk teklifin dayanağına ilişkin bir açıklama ile birlikte önerilen bir tazminat paketi veya diğer 

faydalı hususlar sunar; (f) sahiplere veya kullanıcılara uygun gördükleri takdirde karşı tekliflerde bulunabilecekleri bildirilir; (g) 

müzakereler hiçbir biçimde zorlama veya korkutmaya başvurulmadan yürütülür; (h) ödeme miktarlarını veya diğer mutabık kalınan 

hususları belirleyen bir anlaşma yazılır, imzalanır ve kaydedilir; (i) tazminat ödemesi ve diğer mutabık kalınan hususların sağlanması 

proje kullanımı için teslim alınmadan önce tamamlanır; ve (j) sahipler veya kullanıcılar, müzakereli çözüm sürecinin herhangi bir 

yönüyle ilgili şikayetleri varsa şikayet mekanizmasına erişim hakkını saklı tutar. 

5Proje kullanımı için herhangi bir arazi veya varlık bağışı, bu ilkelerle tutarlı olacaktır: (a) potansiyel bağışçıya reddetmenin bir seçenek 

olduğu ve reddetme hakkının bağışçının imzalayacağı bağış belgesinde belirtildiği bildirilir; (b) bağış, kamu veya geleneksel otoritelerin 

zorlaması, manipülasyonu veya başka bir baskısı olmaksızın gerçekleşir; (c) bağışçı, bağış için bir koşul olarak bir tür ödeme, kısmi 

kullanım hakları veya alternatif faydalar için pazarlık yapabilir; (d) arazi bağışı, ilgili kişilerin gelirleri veya yaşam standartları üzerinde 

önemli etkilerin azaltılması için bir hüküm konulmadığı sürece kabul edilemez; (e) herhangi bir hanehalkı taşınmasını gerektirecekse 

arazi bağışı yapılamaz; (f) topluluk veya kolektif araziler için bağış, yalnızca araziyi doğrudan kullanan veya işgal eden kişilerin 
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k. DSİ, yerinden edilen kişilere tazminat ve diğer hususlar dahil olmak üzere proje alanlarının 

elde edilmesiyle ilişkili tüm maliyetleri karşılamaktan resmi olarak sorumludur. YYP(ler), fiyat 

enflasyonu ve öngörülemeyen maliyetler için olasılıklar ve finansal olasılıkları karşılamak için 

organizasyonel düzenlemeler dahil olmak üzere tüm maliyetler için tahmini bir bütçe 

içerecektir. 

 

DSİ, YYÇ'ye uygun olarak hazırlanan YYP'lerin tam ve etkili bir şekilde uygulanmasını sağlamak için 

gerekli tüm eylemleri yapmayı ve aksi takdirde ÇSS5'in ilgili tüm hükümlerini yerine getirmek için 

gerekli eylemleri yapmayı kabul eder.

                                                   

rızasıyla yapılabilir; (g) bağışlanacak arazi, olumsuz etkilenebilecek diğer kişiler tarafından herhangi bir ipotek veya tecavüzden 

arınmış olmalıdır; (h) proje tarafından kararlaştırılan amaç için kullanılmayan bağışlanmış herhangi bir arazi bağışçıya zamanında 

iade edilir; ve (i) her arazi bağışı örneği, bağışlanan araziyi veya varlıkları ve bağış şartlarını tanımlayan ve her bir sahibi veya kullanıcı 

tarafından imzalanan bir beyan dahil olmak üzere belgelendirilir. Proje kullanımı için arazi veya varlık bağışlayan kişiler, bağış 

sürecinin herhangi bir yönüyle ilgili şikayetlerini iletmek için proje şikayet mekanizmasını kullanabilir. 
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4. PROJEDEN ETKİLENEN KİŞİLERİN UYGUNLUĞU VE KATEGORİLERİ 

 

ÇSS5, Proje Etkilenen Kişileri (PEK'ler) kullanılacak üç kategoriye ayırır: 

Proje kapsamında tazminat hesaplamaları. 

 

 Arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal haklara sahip olan kişi:Bu kategoride yer alan 

kişiler arasında tapu sahipleri ve arazi üzerinde kira sözleşmesi bulunan kişiler de yer 

almaktadır. 

 Arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal haklara sahip olmayan ancak ulusal hukuk 

uyarınca tanınan veya tanınabilir arazi veya varlıklar üzerinde hak iddia eden 

kişi:Türkiye’deki arazilerin %99,48’inin kadastrosu tamamlanmıştır.6 Dolayısıyla bu 

kategorinin bulunma olasılığı çok düşük olsa da, bulunması halinde iddiaları Proje kapsamında 

değerlendirilecektir. 

 İşgal ettiği veya kullandığı arazi veya varlıklar üzerinde tanınabilir yasal bir hakkı veya 

iddiası olmayan:Çobanlar, otlatıcılar, balıkçılar veya avcılar gibi mevsimsel kaynak 

kullanıcıları, kira sözleşmeleri olmadığı sürece ve geçerli yasaları ihlal ederek arazi işgal eden 

kişiler bu kategoride sınıflandırılır. Bu kategorideki kişileri tanımlamak için, net, iyi açıklanmış 

ve iyi duyurulmuş bir son tarihe sahip bir nüfus sayımı yapılacaktır. Proje alanındaki kişiler, 

son tarihten sonraki taleplerin dikkate alınmayacağı konusunda iyi bilgilendirilecektir. 

 

Tüm PEK’ler, statülerine veya resmi unvanlara, yasal haklara sahip olup olmadıklarına bakılmaksızın, 

hak sahibi olma son tarihinden önce araziyi işgal etmeleri halinde tazminat ve/veya yardım almaya 

hak kazanacaktır. 

 

4.1. Yeniden Yerleşim ve PEK Kategorileri ile İlgili Proje Faaliyetleri 
 

Ön değerlendirmelere göre, Bileşen 1 kapsamında önerilen alt projeler arazi edinimini 

gerektirmektedir.Tablo 1. 

 

Bu Projenin PEK’lerı, önceki bölümde tanımlandığı şekilde uygun olan ve faaliyetlerden ekonomik 

veya sosyal olarak doğrudan etkilenen ve arazi, varlık, gelir, geçim kaynağı kaybeden veya bunlara 

erişimini kaybeden kişilerdir. 

 

Bu Yeniden Yerleşim Çerçevesi taslağı hazırlanırken PEK’lerın yaklaşık sayıları ve potansiyel yeniden 

yerleşim alanları bilinmemektedir. Alt proje ayrıntıları tanımlandıktan ve gerekli bilgiler mevcut hale 

geldikten sonra, bu bilgiler YYP'lere dahil edilecektir. 

4.2. Savunmasız Gruplar 
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DSİ, arazi birleştirme ve arazi edinimi faaliyetleri sırasında yapılacak istişareler ve saha 

ziyaretleri yoluyla her sistemin bulunduğu bölgede bulunabilecek savunmasız toplulukları 

belirleyecektir. DSİ, projeden kaynaklanan savunmasız toplulukların kayıplarının tazmini 

için hak sahipliği matrisinin uygulanmasıyla özel önlemlerin alınmasını sağlayacaktır. 

Arazi edinimi faaliyetlerinden etkilenmesi beklenen savunmasız gruplara ilişkin bilgiler şu 

şekilde sunulmaktadır :Tablo 33. 

 

Tablo 3 Tahmini Hassas Gruplar 

Hassas Gruplar Güvenlik Açığının Tanımı Olası Etkiler 

Kadın çiftçiler Bu grup, IU bölgesinde tarımsal 
faaliyetlerde bulunan ve toprağa 
bağımlılığı yüksek olan kadın çiftçileri 
kapsamaktadır. 

Toplumsal gelenekler ve kültürel engeller 
kadınların katılımını zorlaştırabiliyor. 
 

Toprak sahibi 
olmayan 
kullanıcılar 

Bu grup, IU bölgesinde başkasının 
arazisini kiralayan veya kullanan ancak 
kendisi toprak sahibi olmayan kişileri 
kapsamaktadır. 

Hakları tescil edilebilen arazi kullanıcılarının 
hakları ve tapu senetleri tescil edilecek, hakları 
tescil edilemeyen kullanıcılar ise arazilerini 
kaybedebilecek. 

Arazi Varlıkları 
Kamulaştırmadan 
%10 veya daha 
fazla etkilenen 
PEK’ler 

Bu grup, topraklarının yüzde 10'undan 
fazlası kamulaştırılmış kişileri 
kapsamaktadır. 

Proje öncesi ekonomik gelir düzeyinin 
kaybolmasına yol açabilir. 

Hazine arazisini 
kullanan kişiler 

Hazine arazisini kullananlar toprak sahibi 
olmayabilir veya başka arazilerin sahibi 
olabilirler. 

İlgili hazine arazisinin toplulaştırmaya dahil 
edilmesi halinde, bu kullanıcılar hazine arazisine 
erişim haklarını kaybedebileceklerdir. 

Mevsimlik tarım 
işçileri 

Bazıları mülteci olabilen mevsimlik tarım 
işçileri, ekim mevsiminde tarım işlerinde 
(ekim, hasat) çalıştırılır ve ekim 
mevsiminin sonunda evlerine gönderilir. 
Bu ailelerin çocukları da tarımsal 
faaliyetlerde çalıştırılabilir. 

Büyük ölçekli sulu tarım faaliyetleri çok sayıda 
mevsimlik işçi gerektirebilir, ancak mekanizasyon 
sayesinde geçici işçi ihtiyacı da azalabilir. 
DSİ, proje kapsamındaki faaliyetlerde çocuk işçi 
çalıştırılmamasını sağlayacak. 

Küçük toprak 
sahipleri 

Bu insanlar küçük ölçekli toprak 
sahipleridir. Toprakların büyüklüğü 
bölgeden bölgeye değişir. Bu toprak 
sahiplerinin sahip olduğu toplam toprak, 
TOB tarafından gelir elde etmek için 
belirlenen asgari toprak büyüklüğünün 
altındadır. 

Olumlu etki:Bu çiftçiler, arazi toplulaştırması 
sayesinde daha kaliteli sulanabilir arazi 
kaynaklarına erişebilecekler. 
Olası olumsuz etkiler:Sulama sonucunda bu 
çiftçilerin elektrik ve su maliyetleri artacaktır. Bu 
kişiler küçük üreticiler oldukları için bu masrafları 
karşılayacak yeterli mali imkâna sahip 
olmayabilirler. Sahip olunan arazinin 
büyüklüğüne bağlı olarak tüm kullanıcılara aynı 
maliyet yapısı uygulanır. 

Gayriresmi 
Kullanıcılar 

Bunlar, resmi yasal tanınma veya tapu 
olmaksızın araziyi kullanan bireyler veya 
gruplardır. 

 

Arazi edinimi, barınak ve geçim kaynaklarının 
kaybına neden olarak gayri resmi kullanıcıları 
önemli ölçüde etkileyebilir ve hem fiziksel hem de 
ekonomik yer değiştirmeye yol açabilir. Bu 
kullanıcılar genellikle yasal tanınma eksikliği 
nedeniyle yetersiz veya hiç tazminat almazlar ve 
bu da savunmasızlıklarını daha da kötüleştirir. Ek 
olarak, yer değiştirme sosyal ağları ve temel 
kaynaklara erişimi bozabilir ve refahlarını daha da 
etkileyebilir. 
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4.3. Son Tarih 
 

Edinilecek etkilenen varlıkları, kullanım ve mülkiyet durumlarını ve resmi/gayri resmi kullanıcıları, 

zayıflıkları ve uygun tarafları belirlemek için bir nüfus sayımı ve varlık envanteri çalışması 

yürütülecektir. Tazminat ve/veya yeniden yerleşim yardımı almaya hak kazanmanın son tarihi, 

varlıkların nüfus sayımı/envanterinin tamamlandığı son gündür. Topluma, sorumlu kurumlar, toplum 

büyükleri ve liderleri aracılığıyla son tarih hakkında yeterli kamu bilinci sağlanacaktır. 

 

Son tarihe ilişkin bilgiler, mahalli gazetelerde, ilgili belediyeler/kurumlar tarafından mahalli idarelerdeki 

ilan panolarında ve istişare toplantılarında yayımlanacak ve tüm malik ve kullanıcıları kamulaştırma 

sürecinin başlatıldığı konusunda bilgilendiren bir açıklama eklenecektir. 

 

5. HAKLAR 

5.1. Hak Sahipliği Matrisi 
Bu YYÇ kapsamında tanımlanan tüm kategoriler, hak matrisinde kategorilerine göre değişen tazminat 

veya yardım almaya uygundur. Hak sahibi kişiler istedikleri tazminatı seçmekte özgür iradeye sahiptir. 

Ancak, bu YYÇ'de tanımlanan genel ve özel hususlar, araziyi satın alacak kuruluş tarafından dikkate 

alınacaktır. 
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Hak Sahibi Konusu 
Etkilenen 

İnsanlar/Topluluklar 
Tazminat Türü Ek Hükümler 

Kara 

1. Arazi/mülkiyet 

haklarının kalıcı olarak 

kaybı 

1.1. Toprak sahipleri 

 Eşdeğer taşınmazın satın alınmasını karşılamak 

üzere, yenileme maliyetinin üzerinde nakit tazminat. 

Eşdeğer özellik ve değerde takasa konu araziler 

istekliler için aranacak, varsa takasa çalışılacaktır. 

Kamulaştırma çalışmaları ve işlemleri yürürlükteki 

mevzuata uygun olarak gerçekleştirilecektir. 

Araziler ve sabit varlıklar uygun bir ikame bedeli ile 

ve izin veren bir şekilde tazmin edilecektir. 

Etkilenen Kişilerin eşdeğer varlıkları edinmeleri 

(projenin başlangıç tarihinde değerlendirilmesi 

gerekir). 

1.2. Hakları 

yasallaştırılabilen arazi 

kullanıcıları (örneğin, 

araziye sahip olma 

hakkına sahip olanlar) 

Araziye ilişkin geleneksel haklara sahip arazi 

kullanıcılarına, söz konusu araziler için tapu 

senetleri almaları konusunda yardımcı olunacaktır. 

Tapu senedi bulunan bu araziler için geçici kayıp 

yaşanırsa, aşağıdaki tazminat yöntemi 

uygulanacaktır: 

 Eşdeğer taşınmazın satın alınmasını karşılamak 

üzere, yenileme maliyetinin üzerinde nakit tazminat. 

 Eşdeğer özellik ve değerde takasa konu araziler 

istekliler için aranacak, varsa takasa çalışılacaktır. 

Kamulaştırma çalışmaları ve işlemleri yürürlükteki 

mevzuata uygun olarak gerçekleştirilecektir. 

Araziler ve sabit varlıklar uygun bir ikame bedeli ile 

ve izin veren bir şekilde tazmin edilecektir. 

Etkilenen Kişilerin eşdeğer varlıkları edinmeleri 

(projenin başlangıç tarihinde değerlendirilmesi 

gerekir). 

2. Geçici arazi 

kaybı(irtifak haklarının 

tesisi ve arazi 

kısıtlamaları) 

2.1. Toprak sahipleri 

Kanunda öngörülen irtifak hakkı bedeli tazmin 

edilecektir. 

 

Söz konusu arazi kullanılabilir hale getirilecek 

sahibine teslim edilmeden önceki durumu. 

 

2.1. Hakları 

yasallaştırılabilen arazi 

kullanıcıları (örneğin, 

araziye sahip olma 

hakkına sahip olanlar) 

Arazi üzerinde geleneksel haklara sahip arazi 

kullanıcılarına, söz konusu araziler için tapu senedi 

almaları konusunda yardımcı olunacaktır. Tapu senedi 

olan bu tür araziler için geçici kayıp yaşanırsa, aşağıdaki 

tazminat yöntemi uygulanacaktır. 

Kanunda öngörülen arazi irtifak hakkı bedeli tazmin 

edilecek 

Söz konusu arazi kullanılabilir hale getirilecek 

sahibine teslim edilmeden önceki durumu. 
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Hak Sahibi Konusu 
Etkilenen 

İnsanlar/Topluluklar 
Tazminat Türü Ek Hükümler 

Binalar / Ağaçlar ve Plantasyonlar 

3. Yapılar(konut 

binaları) 

Taşınmaz sahipleri ve 

taşınmaz 

kullanıcıları((gayri resmi 

kullanıcılar dahil) 

Mevzuata uygun olarak tam değiştirme maliyeti 

üzerinden nakdi tazminat.  

Yıkımdan sonra kurtarılan malzemelerin 

bırakılması 

hak sahibine, isteyene bina. 

4. Konut dışı 

yapılar(ahırlar, sulama 

sistemleri, çitler, vb.) 

Taşınmaz sahipleri ve 

taşınmaz 

kullanıcıları(gayri resmi 

kullanıcılar dahil) 

Mevzuata uygun olarak tam değiştirme maliyeti 

üzerinden nakit tazminat 

Yıkımdan sonra kurtarılan malzemelerin 

bırakılması 

hak sahibine, isteyene bina. 

 

5. Ağaçlar 
Taşınmaz sahipleri ve 

gayrimenkul kullanıcıları 

Ekonomik değeri olan ağaçlar için (ağaç türü, yaşı, 

ekonomik ömrü vb. dikkate alınarak) net bugünkü 

değere dayalı tazminat 

 

Kurtarma işini hak sahiplerine, isteyenlere 

bırakıyoruz. 

 

 

6. Ekili ürünler 

6.1. Arazi tapusuna sahip 

ürün sahipleri 

Üreticinin hasat zamanında beklenen ürün miktarı için 

elde ettiği satış bedeli üzerinden nakdi tazminat. 

Mahsul hasadını önlemek için mahsul hasadına 

kadar bir süre beklemek 

mümkün olduğunda kayıp. 

6.2. Arazi tapusu olmayan 

ürün sahipleri(gayri 

resmi kullanıcılar dahil) 

Üreticinin hasat zamanında beklenen üretim miktarı 

için elde ettiği satış bedeli üzerinden nakit tazminat. 

Yetiştirilen ürünler için etkilenen kişiler 6 Mülkiyet 

belgesi ibraz edilmeli veya DSİ mülkiyeti tespit etmeli 

veya DSİ yetiştirilen ürünlerin hasadı için yeterli süre 

tanımalıdır. 

 Uygun durumlarda, ürün kayıplarını önlemek için 

hasadı beklemek 

 Etkilenen kişilerin mülkiyet belgesi alma 

zorunluluğu hakkında bilgilendirilmesi. 

 

 

                                                   

6Söz konusu ürünlerin mağdur kişiye ait olduğunu teyit eden muhtardan alınan belge. 
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Hak Sahibi Konusu 
Etkilenen 

İnsanlar/Topluluklar 
Tazminat Türü Ek Hükümler 

7. Kara tabanlı geçim 

kaynaklarının kaybı 

7.1.Toprak sahipleri 

(topraklarının %10'undan 

fazlasını kaybedenler) 

 

 

DSİ, geçim kaynaklarının yeniden sağlanması için 

aşağıdaki fırsatlardan bir veya birkaçını uygulayacaktır: 

 Fazla hazine taşınmazlarının gayrı resmi 

kullanıcıların mülkiyetine geçmesine yardımcı 

olmak 

 DSİ, yürürlükteki kanun hükümlerine uygun olarak, 

kendisine ait arazilerin gayri resmi kullanıcılara 

satılmasına imkân verdiği takdirde izin verecektir. 

 DSİ, projeden etkilenen kişileri Milli Emlak Genel 

Müdürlüğü'nden yeni arazi kiralama veya satın 

alma olanakları hakkında bilgilendirecek. 

 Hak sahibi PEK’lerın İŞKUR'un Sosyal Fayda 

Programından yararlanmak için başvuruda 

bulunmaları ve bu programdan yararlanmaları 

veya Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma 

Vakıflarından kaynak temin etmeleri halinde DSİ 

tarafından uygun destek sağlanacaktır. 

DSİ, proje ile ilgili olası geçici veya kalıcı istihdam 

olanakları konusunda yetkisiz kullanıcılara ve/veya 

savunmasız toplulukların ailelerine öncelik vermeyi 

garanti eder. 

 DSİ, sulama sistemlerinin modernizasyonu 

sırasında projelerin kalıcı arazi edinim ihtiyaçları 

için öncelikle kamu arazilerini değerlendirmeyi 

tercih etmiştir. 

 Mümkün olduğunda, kalıcı arazi edinimi 

gereksinimleri %10 Düzen Düzenleme Ortaklık 

Payı (DOP) kapsamında değerlendirilmelidir. 

Arazi toplulaştırması ve kamulaştırmaya tabi 

kesintilerden kaçınılmalıdır. 

 Geçim kaynaklarının kaybıyla ilgili hakları 

konusunda savunmasız topluluklarla ek 

istişareler yürütmek.  

7.2. Diğer tüm hak 

sahipleri (örneğin 

geleneksel arazi 

kullanıcıları 

ve gayri resmi arazi 

kullanıcılar) 

7.3. Savunmasız gruplar 

8. İnşaat sırasında 

yapılara, evlere ve 

mahsullere verilen 

zararlar 

Diğer tüm PEK'ler 

İnşaatın müteahhidi, hasarları telafi etmek ve onarmak 

için gerekli inceleme ve değerlendirmeyi yapacaktır. 

Hasar ve yaralanmaların onarılamaması durumunda, 

hasarlı yapılar Yeniden Yerleşim Çerçevesi uyarınca 

tazmin edilecektir. 

 

 PEK’lere, inşaat sürecinde oluşabilecek etkilere 

ilişkin yasal hakları ve oluşturulan şikayet 

mekanizması hakkında bilgi verilecektir. 

 Bina yıkımı sonrası kurtarılan malzemelerin, 

isteyenler için hak sahiplerine bırakılması. 
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5.2. Tazminat Ödemelerinin Hesaplanması 
 

Türk yasal çerçevesine göre, arazi ediniminden sorumlu kurum tarafından dahili olarak 

atanan en az üç kişiden oluşan bir değerleme komisyonu, kamulaştırılacak taşınmaz 

malın tahmini değerini, uzman kişilerden, kurum ve makamlardan (Tarım ve Orman İl 

Müdürlüğü gibi), gerektiğinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı'ndan ve Kamulaştırma 

Kanunu'nun 8. maddesi uyarınca yerel emlak acentelerinden alınacak bilgi ve belgeler 

dikkate alınarak belirler. 2942 sayılı Kanunun "Kamulaştırma bedelinin belirlenmesine 

ilişkin esaslar" başlıklı 11. maddesine göre, kamulaştırma bedeli belirlenirken aşağıdaki 

hususlar dikkate alınır: 

 

o Taşınmaz mal veya kaynağın niteliği, 

o Taşınmaz mal veya kaynağın büyüklüğü, 

o Taşınmaz mal veya kaynağın değerini etkileyebilecek tüm özellikler ve 

unsurlar, her bir unsurun ayrı ayrı değeri de dahil olmak üzere, 

o Varsa vergi beyannamesi, 

o Kamulaştırma tarihinde resmi makamlarca tespit edilen taşınmazların önceki 

değerleri, 

o Arazilerde, taşınmaz mal veya kaynaktan (hiçbir değişiklik yapılmaksızın, 

kamulaştırma tarihindeki aynı koşullar altında kullanılarak) elde edilebilecek net 

gelir, 

o Konut arsaları için, kamulaştırma tarihinden önce özel bir amaç güdülmeden 

eşdeğer (benzer) konut arsalarının satıldığı bedel, 

o Yapılar için, kamulaştırma tarihindeki resmi birim fiyatları (İklim Değişikliği, 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından her yıl yayımlanan) ve işçilik ve 

malzeme dahil inşaat maliyeti hesaplamaları, 

o Arazi ve varlıkların piyasa değerleri de dahil olmak üzere, mülkün veya 

kaynağın değerini etkileyebilecek diğer nesnel ölçütler. 

o Ağaçlar için meyve bahçesi olup olmama kriterleri vardır. Bir arazideki ağaçlar 

meyve bahçesi olma kriterlerini karşılıyorsa o arazinin değerleme yöntemi 

arazinin meyve bahçesi olarak değerlemesi olacaktır aksi takdirde her ağacın 

değeri arazinin değerine eklenecektir 

 

İrtifak hakkı tesisine ilişkin tazminat bedeli, bu kamulaştırmadan kaynaklanan varlık veya kaynağın 

değerindeki azalmaya karşılık gelir. Arazinin irtifak bedeli (tazmini), gelir kayıplarını da içerir. Bu 

tazminat, sorumlu kuruluşun kamulaştırma uzmanları tarafından belirlenir. Daimi irtifak hakkının 
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hesaplanmasında, öncelikle yukarıda belirtilen ölçütler dikkate alınarak taşınmazın tamamının değeri 

hesaplanır. Daha sonra, bu irtifak nedeniyle taşınmazda meydana gelecek değer düşüklüğü oranı 

yüzde olarak belirlenir. Bu yüzde oranının taşınmazın tüm değeriyle çarpılması suretiyle irtifak bedeli 

belirlenir. İrtifak hakkı kamulaştırmalarında belirlenecek amortisman oranı, arazilerde %35'ten fazla 

olamaz. Geçici irtifak hakkı uygulanması halinde, daimi irtifak hakkı kamulaştırmasında olduğu gibi 

taşınmazın tamamında değer kaybı hesabı yapılmaz. Bu durumda, sadece irtifak hakkının kurulduğu 

kısımda irtifak süresince mahrum kalınan tarımsal gelir veya kira geliri dikkate alınarak değer belirlenir. 

Geçici olarak edinilen arazilerin tazmininde temel ilke olarak, arazi sahiplerinin, sınırlı veya kısıtlı arazi 

kullanımı süresince kısıtlanan erişim ve kullanım hakları ile yaşadıkları verimlilik ve gelir kayıplarının 

tazmin edilmesidir. 

 

Varlıkların değerlemesinin ÇSS5'e uygun olmasını sağlamak için, yukarıda listelenen Türk yasal 

gerekliliklerine ek olarak, ÇSYB, projeden etkilenen kişilerin yaşayabileceği her tür kayıp için gerekli 

olacak hakları ayrıntılı olarak açıklayan Hak Sahipliği Matrisi'ni takip edecektir. Proje sonucunda arazi, 

varlık, işletme, ticaret veya üretim kaynaklarına erişim kaybı veya hasarı yaşayacak herhangi bir kişi 

tazminat ve/veya yeniden yerleşim yardımı almaya uygun kabul edilecektir. 
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6. DEĞERLEME YÖNTEMİ 

 

6.1. Arazi Değerlemesi 
 

Kamulaştırılacak taşınmazların değerlemesi, bulunacak kapitalizasyon oranı kullanılarak, piyasa 

değerleri dikkate alınarak, gelirlerin kapitalizasyonuna göre yapılır. Türkiye'de kamulaştırılacak 

arazilerin bedellerinin tespiti, Kamulaştırma Kanunu'nun 11. maddesinde belirtilen kriterlere göre 

taşınmazın değerini etkileyecek tüm unsurlar dikkate alınarak belirlenir. Aşağıdaki şekilde; 

 

a. Tip ve tür, 

b. Yüzey alanı, 

c. Değerini etkileyebilecek tüm nitelikler ve unsurlar ve her bir unsurun ayrı ayrı değeri, 

d. Varsa vergi beyannamesi, 

e. Kamulaştırma tarihinde resmi makamlarca yapılan değer tespitleri, 

f. Arazi, taşınmaz mal ve kaynakların, bulundukları yer ve koşullara uygun olarak, olduğu gibi 

kullanılması halinde elde edilecek net gelir, 

g. Kamulaştırma tarihinden önce belirli bir amacı olmayan emsal satışlara göre arsaların satış 

bedeli, 

h. Binaların resmi birim fiyatları ve yapı maliyeti hesaplamaları, 

i. Fiyatın belirlenmesinde etkili olabilecek diğer objektif kriterleri de göz önünde bulundurarak 

gerekçeli bir değerlendirme raporuyla fiyatı belirler. 

 

Buna göre, taşınmazın kamulaştırma bedelinin hesaplanmasında dört önemli ölçüt kullanılıyor. 

 

i. Net gelir: Kuruluk, sulanan arazi, eğim, ürün verimliliği, ürün satış fiyatı gibi birçok faktörden 

etkilenir. 

ii. Sermaye oranı: Arsaların ortalama net gelirinin gerçek satış fiyatlarına (piyasa değerlerine) 

bölünmesiyle hesaplanır. Sermaye oranını etkileyen birçok faktör vardır. 

iii. Arazi piyasa değerleri: Bunlar, arz ve talebe dayalı serbest piyasada oluşan gayrimenkullerin 

değerleridir. Kamulaştırmalarda arazi değerleri gelir yöntemi kullanılarak hesaplanır. 

iv. Arsaların Özellikleri: Gayrimenkullerin arazi/parsel ayrımları, konumları, sulanabilirliği, 

eğimleri, toprak yapıları, toprak derinliği, sel ve erozyona maruz kalıp kalmayacağı vb. 

hususların belirlenmesi gerekmektedir. 

 

6.2. Arsa Değerlemesi 

 

Arsa değerlemesi 3 farklı şekilde değerlendirilebilir: piyasa fiyatı, dönüşüm fiyatı ve tamamlayıcı değer 

ölçütleri. Kamulaştırma amaçlı arsa değerlemesinde, piyasa fiyatı ölçütüne göre değerin belirlenmesi 

yasal bir zorunluluktur. 
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Uygulamada bir arsanın değeri genellikle gerçek satış fiyatı bilinen benzer arsalarla doğrudan 

karşılaştırılarak belirlenir. Bunun için çeşitli nitelikler açısından değerlemesi yapılan arsaya benzer 

arsaların gerçek satış fiyatlarını bilmek ve bu fiyatlardan ortalama m² fiyatını hesaplamak gerekir. 

 

6.3. Arsa ve Arazi Üzerindeki Binaların Değerlemesi 
Kamulaştırılacak alanlarda yapılar varsa; öncelikle bu yapıların metrekare, sınıfı ve yaşı tespit edilir. 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından her yıl açıklanan yapı birim fiyatları, birim 

fiyatı bulunmayan özel imal edilmiş yapılar için ise birim fiyat analizleri esas alınarak kamulaştırma 

anındaki inşaat maliyetleri indirilir. Bu inşaat bedelinden, Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan 

02.12.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanan Emlak Vergisine Esas Vergi Bedellerinin Tahsiline 

Dair Yönetmeliğin değişik 23 üncü maddesinde belirtilen yapı sınıfı ve yaşına göre tespit edilen 

amortisman payları indirilerek maliyet kriterine göre yapının kamulaştırma bedeli bulunur. Ayrıca 

yapının bazı elemanlarının eksikliği veya fazlalığı aynı sınıftaki yapılar için birim metrekare değerlerini 

düşürür veya artırır. Aynı özelliklere sahip yapılarda dahi kullanılan malzemenin niteliğinin değişmesi 

inşaat değerini değiştirir. Bu durumda yapılması gereken, envanteri hazırlanan yapıdaki eksiklik veya 

fazlalıkların maliyetlerinin hesaplanarak inşaat bedelinden düşülmesi veya inşaat bedeline 

eklenmesidir. 

 

YYP kapsamında yapıların tam yenileme maliyetini karşılayacak tazminat ödenecek. 

 

 

 

 

 

6.4. Enkaz Değeri 
 

Enkazın sahibinde kalması durumunda, hesaplanan enkaz bedeli toplam bedelden düşülmelidir. 

Ancak yıkım ve nakliye masrafları da hesaplanmalı ve sahibine ödenmelidir. 

 

6.5. Geçici Hak Sahibi Fiyatı 
 

İrtifak hakkının süresi 2-10 yıl yani (n) yıldır ve geçici ise bu durumda: İrtifak hakkının kurulduğu alanda 

(n) yılda meydana gelecek net gelir azalışı, irtifak hakkının kurulduğu tarihe kadar biriktirilir. 

 

Geçici irtifak hakkı kurulması hâlinde, taşınmazın tamamı üzerinde daimi irtifak hakkı varmış gibi değer 

kaybı hesaplanmaz; irtifak hakkı süresince taşınmazın o kısmından elde edilen gelir veya kira dikkate 

alınarak zarar belirlenir. 
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Yargıtay kararlarına göre iki yıllık irtifak hakkının karşılığı, irtifak hakkının kurulduğu yerin iki yıllık 

geliridir. Kiralanmışsa kira bedeli, dikilmişse elde edilecek ürünün kaybıdır denilmektedir. 

 

6.6. Daimi Hak Sahibi Fiyatı 
 

İrtifak hakkı kuruluş süresi uzun ise 49-99 yıl gibi süresiz irtifak hakkı olarak tanımlanmaktadır. İrtifak 

hakkı kurulmadan önceki arsa bedeli ile irtifak hakkı kurulduktan sonraki arsa bedeli arasındaki fark, 

kısacası arsanın değerindeki azalma, irtifak hakkı harcıdır. 

 

(i) Net gelirdeki azalma (verimlilik azalması veya giderlerdeki artış) nedeniyle oluşacak gelir 

kaybının bulunması 

(ii) Sermayeleştirme faiz oranındaki değişim 

(iii) Net gelir kaybı, kapitalizasyon faiz oranındaki değişim dikkate alınarak hesaplanabilir. 

 

Net gelirin azalması nedeniyle gelir kaybı: 

 

İrtifak hakkı, irtifak hakkı tesis edilmeden önceki net gelir ile irtifak hakkı tesis edildikten sonraki net 

gelir arasındaki farkın kapitalizasyon faiz oranına bölünmesiyle bulunur. İrtifak hakkı tesis edildikten 

sonraki net gelir bulunurken; 

 Gayrimenkul türü, 

 Kullanım, 

 Yüzey alanı 

 İrtifak hakkının geçtiği alanın konumu, 

 Alan, 

 Geometrik durum dikkate alınarak verimlilikteki azalmanın veya maliyetlerdeki değişimin 

miktarı belirlenir. 

Uzun vadeli irtifak hakları için parsel fiyatları belirlenirken, tazminat bedeli irtifaktan etkilenen arazi 

değerinin %35'ini geçmez. Arsalar için %50'yi geçemez. Bu oran, Yargıtay'ın Türk hukukuna göre 

belirlediği azami tutarı temsil eder. Arazinin mülkiyet durumunda bir değişiklik olmaz ve arazinin 

kullanımı sona erdiğinde bu kısıtlamalar kaldırılır. 

 

6.7. Ağaç Fiyatı Hesaplaması 
 

Üzerinde meyveli veya meyvesiz ağaçlar bulunan arazinin çıplak toprak değeri belirlendikten sonra, 

her ağacın yaşına göre belirli bir formüle göre fiyat belirlenir. 

 

Araştırmada, belirli bir t yaşındaki ormanlık alanın değeri bulunduktan sonra, ağaçların değeri 

yaşlarına göre de hesaplanabilir. Buna göre, belirli bir t yaşındaki meyve veren ve meyve vermeyen 

ağaçların değeri arasındaki farkın dekar başına düşen ağaç sayısına bölünmesiyle elde edilir. 
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Ağaç Değeri = (Dt-D 0)/ Dekar Başına Ağaç Sayısı 
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7. KURUMSAL DÜZENLEMELER 

 

Arazi edinimi yalnızca Bileşen-1 kapsamında yürütülecek faaliyetler için gerekli olacaktır; bu nedenle, 

PYE'nin sosyal uzmanı, bu YYÇ'ye uygun olarak alt proje özelinde yeniden yerleşim planları (YYP'ler), 

sonradan sosyal denetimler (GDSD’ler) veya ÇSS5 ile ilgili diğer planların hazırlanmasından veya 

hazırlanmasının dışarıdan yaptırılmasından sorumlu olacaktır. 

 

ÇSS5 ile ilgili planların izlenmesi PYE tarafından gerçekleştirilecektir. 

 

YYÇ/YYP’nin hazırlanması ve uygulanmasında görev alan kurum, müdürlük ve diğer birimlere ilişkin 

bilgiler aşağıda özetlenmiştir: 

 

Tablı 4 Roller ve Sorumluluklar 

İlgili Kurum Birim Sorumluluklar 

PYE   

DSİ Emlak ve Kamulaştırma Dairesi 

Kamulaştırmaya ihtiyaç duyulan alanlar için kaynak 

sağlanması, alt yüklenici onayı ve Bölge Müdürlüğü 

ile koordinasyon. 

DSİ 
Arazi Toplulaştırma ve Tarla İçi 

Geliştirme Hizmetleri Dairesi 

Arazi toplulaştırmasına uygun olduğu tespit edilen 

projeler için Cumhurbaşkanlığı Kararı alınması, 

Bölge Müdürlüğünce hazırlanan/hazırlatılan ada 

planları, tesviye haritaları, parselasyon planlarının 

onaylanması, arazi toplulaştırma çalışmalarının 

modernizasyon projesine paralel ve uyumlu olarak 

tamamlanması. 

DSİ Sulama Dairesi 

TIMP-2 projelerinin hazırlanması. 

Hazırlanan projelere göre ihtiyaç duyulan alanların 

kamulaştırılması veya arazi toplulaştırması amacıyla 

edinilmesi hususunda ilgili Dairelere bilgi verilmesi. 

DSİ İşletme ve Bakım Dairesi 

TIMP-2 kapsamına alınacak projelerin belirlenmesi 

ve ilgili Sulama Birlikleri ile koordinasyon sağlanarak 

mevcut sulama sistemleri ve sosyal yapı hakkında 

Emlak ve Kamulaştırma Dairesi Başkanlığına güncel 

bilgilerin iletilmesi. 

DSİ İlgili Bölge Müdürlükleri 

TIMP-2 projelerinin planlanması ve yürütülmesi, 

arazi toplulaştırma ve kamulaştırma çalışmaları. 

İnşaat çalışmaları sırasında uygulanacak sulama 

programının Sulama Birlikleri ile birlikte belirlenmesi. 
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8. YENİDEN YERLEŞİM PLANI HAZIRLAMA 

DSİ’nin, arazi edinimi veya kaynak erişimi veya kullanımında alt projeyle ilgili kısıtlamalar yoluyla 

fiziksel veya ekonomik yer değiştirmeye neden olan tüm alt projeler için YYP (ler) hazırlaması 

gerekecektir. DSİ, bölge müdürlüklerinin YYP hazırlama sürecine bilgilendirilmesini ve dahil edilmesini 

sağlayacak ve ayrıca Dünya Bankası'nın söz konusu YYP'lerin uygulanmasına ilişkin gerekliliklerinin 

farkında olmalarını sağlayacaktır. Hazırlanan her YYP, uygulama başlamadan önce Dünya Bankası 

tarafından incelenecek ve onaylanacaktır. 

 

Her YYP, bu YYÇ'de belirlenen ilkelere, planlama prosedürlerine ve uygulama düzenlemelerine 

dayanacaktır. YYP için gösterge niteliğinde bir taslak Ek-1'de verilmiştir. YYP, her yerinden edilmiş 

hane veya kişi için ayrı bir bireysel tazminat dosyası seti ile tamamlanmalıdır. Bu dosyalar, yerinden 

edilmiş kişilere yönelik herhangi bir önyargının önlenmesi için borçlu tarafından gizli tutulmalıdır. 

 

Aşağıda açıklandığı gibi fiziksel yer değiştirmeye veya önemli ekonomik yer değiştirmeye neden olan 

projeler için YYP'lere ek planlama önlemleri dahil edilmelidir. 

 

Fiziksel yer değiştirmeye neden olan projeler için, YYP, proje koşullarıyla ilgili olarak aşağıdakilere 

ilişkin planlama önlemlerini içermelidir: 

 

a. Yerinden edilen kişilere sunulan seçenekler ve taşınma veya diğer masraflar için geçiş desteği 

dahil olmak üzere yeniden yerleştirme düzenlemelerinin açıklaması, 

b. Yeniden yerleşim yeri seçimi, yer hazırlama ve ev sahibi topluluklar veya fiziksel çevre 

üzerindeki etkilerin azaltılmasına yönelik önlemlerin açıklaması, çevre koruma ve yönetimi 

dahil, 

c. Yaşam standartlarını iyileştirmeye ve yoksul veya savunmasız hanelerin yer değiştirme 

ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik tedbirler, ikame konutların en azından asgari toplum 

standartlarıyla uyumlu olmasını ve mülkiyet güvencesi sağlanmasını garanti altına almaya 

yönelik tedbirler dahil, 

d. Yaşam standartlarını, toplum hizmetlerine veya tesislerine erişimi veya bunların işleyişini 

iyileştirmek veya projeyle ilgili diğer faydaları sağlamak için proje tasarım önlemlerinin 

açıklaması, 

e. Yeniden yerleşimin ev sahibi topluluklar üzerindeki etkilerinin giderilmesi için gerekli tüm 

önlemler. 

 

Projenin sınırlı potansiyel olumsuz etkileri, arazi edinimi ve bu arazilerde yaşayanların ekonomik 

olarak yer değiştirmesi nedeniyle bahçecilik/tarım için kullanılan arazinin ve bu arazilerdeki yapıların 

ve ürünlerin kaybıyla sınırlıdır. Proje nedeniyle fiziksel bir yer değiştirme olmayacağı öngörülmektedir. 

 

Önemli ekonomik yer değiştirmelere neden olan projeler için YYP (ilgili olduğu şekilde) şunları açıklar: 
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a. Tüketim veya pazarlama amaçlı tarımsal üretim, her türlü ticari faaliyet ve geçim amaçlı doğal 

kaynak kullanımı dahil olmak üzere olası geçim kaynaklarıyla ilgili etkilerin ölçeği ve kapsamı, 

b. Tarım arazisini veya kaynaklara erişimini kaybeden kişilere sunulan geçim kaynağı yardım 

seçenekleri (örneğin, istihdam, eğitim, küçük işletme desteği, eşdeğer üretim değerine sahip 

yedek arazi sağlama yardımı, diğer), 

c. Arazi edinimi veya proje inşaatı ile doğrudan ilgili varlıkların veya iş fırsatlarının kaybından 

etkilenen ticari işletmelere (ve çalışanlara) sunulan yardım önlemleri, 

d. Yerinden edilmiş kişiler veya topluluklar arasında üretkenliğin veya gelirlerin iyileştirilmesini 

teşvik etmeye yönelik proje önlemleri. 

 

8.1. Geriye Dönük Sosyal Denetim 
 

ÇSS5 ayrıca proje öncesinde (en fazla beş yıl) meydana gelen arazi edinimi veya arazi kullanım 

kısıtlamalarından kaynaklanan kalıcı veya geçici fiziksel ve ekonomik yer değiştirmeler için de 

geçerlidir, ancak bunlar Projeyi öngörerek veya Projeye hazırlık amacıyla üstlenilmiş veya 

başlatılmıştır. Bu durumda, ÇSS5'in danışma ve açıklama gibi belirli yönlerini geriye dönük olarak 

karşılamak mümkün olmasa da, PYE tarafından belediye/kurumla koordinasyon halinde bir durum 

tespiti incelemesi (geriye dönük sosyal denetim [GDSD]) gerçekleştirilecektir:7 

 

a. Geçmişteki yeniden yerleşimin çevresel ve sosyal etkilerini ele almak için önceki azaltma 

önlemlerinin yeterliliğini belgelemek ve değerlendirmek, 

b. ulusal mevzuata uyumu değerlendirmek, 

c. ÇSS5 gerekliliklerinin karşılanmasındaki boşlukları belirlemek, 

d. herhangi bir şikayeti, şikâyeti veya diğer çözülmemiş sorunları tespit edin ve 

e. Tespit edilen boşlukları kapatmak ve şikayetleri gidermek için önlemler belirlemek. 

 

GDSD, ilgili belgelerin incelenmesi, saha ziyaretleri, görüşmeler ve etkilenen kişiler ve diğer kilit 

paydaşlarla yapılan istişareleri içerebilir. Türkiye'de, tapu kayıtları çoğu durumda güncellenir ve miras 

hukuku, çok sayıda toprak sahibinin çok küçük toprak parçalarını elinde tutmasıyla sonuçlanan 

arazilerin bölünmesine neden olur. GDSD uğruna, bu, arazi parçasına, sahip(ler) yerine en pratik 

yaklaşım olarak odaklanılmasını sağlayabilir; ancak bu, bireysel PEK üzerindeki arazi ediniminin 

geçim etkisini belirleme yeteneğini azaltır; bu, ÇSS5'in tanımlayıcı hedeflerinin bir parçasıdır (ve Türk 

yasalarında kapsanmaz): "..(b) yerinden edilmiş kişilerin geçim kaynaklarını ve yaşam standartlarını, 

gerçek anlamda, yerinden edilmeden önceki seviyelere veya proje uygulamasının başlangıcından 

önceki seviyelere, hangisi daha yüksekse, iyileştirme veya en azından eski haline getirme çabalarında 

yardımcı olmak." GDSD için gösterge niteliğinde bir taslak Ek-2'de verilmiştir. 

Projenin belirlenmesi sırasında yerinden edilmeye neden olan faaliyetler devam ediyorsa, GDSD 

tamamlanana ve/veya ÇSS5 gereklilikleri yerine getirilene kadar bu faaliyetler durdurulacaktır. 

 

                                                   

7GDSD, ÇSS5 veya ÇSÇ hükümlerinin yerini almaz ve Dünya Bankası, proje uygulama süreci boyunca bu gerekliliklerle 

tutarlılığın sağlanması için gerekenlerin belirlenmesinden tek başına sorumludur. 
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GDSD, arazi ediniminin ulusal mevzuatın ve ÇSS5'in hedef ve ilkelerine uygun olarak 

tamamlandığından emin olmak için Dünya Bankası'nın incelemesine ve onayına tabi olacaktır. ÇSYB, 

tüm arazi edinimi çalışmalarının ölçeklendirilmesini ve boşlukların kapatılmasını, alt proje(ler) 

tarafından oluşturulan etkilerin azaltılmasını veya tazmin edilmesini sağlayacaktır. 

 

Tablo 5 Her Alt Bileşen İçin Hazırlanacak Planların Listesi 

Alt proje Hazırlıklı Olmayı Planlayın Planın İçeriği 

Tokat Kazova Sağ 

ve Sol Sahil 

Sulaması 

4 alt projede; Arazi Toplulaştırması 

tamamlanmış, devam eden veya 

planlanan alanlar bulunmaktadır. Bu 

alanlarda gerekli görülmesi halinde 

kamulaştırma yapılabilir. 

İhtiyaca göre YYP veya GDSD 

hazırlanacaktır. 

 

YYP 8 :Projeye özgü planlar, RAP ve proje 

açıklamasının daha gelişmiş bir versiyonu olacak, söz 

konusu sulama sisteminin arazi gereksinimlerine 

ilişkin detaylar açıklanacaktır. Arazi Toplulaştırması 

gerektiren faaliyetlere ilişkin detaylar plana dahil 

edilecektir. DSİ tarafından izlenecek arazi 

toplulaştırma süreci ve proje kapsamında arazi 

toplulaştırma faaliyetlerini yürütmek için 

benimsenecek yasal çerçeve açıklanacaktır. Ayrıca 

etkilenen yerleşim yerleri ve kişiler (varsa savunmasız 

gruplar dahil) hakkında güncel durum bilgileri, olası 

etkiler ve bu olası etkilerin üstesinden gelmek için 

alınacak önlemler de yer alacaktır. Projenin Paydaş 

Katılım Planı'na (PKP) uygun olarak yürütülecek halk 

katılımı ve danışma süreci ve her düzeydeki şikayet 

bildirim mekanizması açıklanacaktır. 

 

GDSD: ÇSS5 ayrıca proje öncesinde (en fazla beş yıl) 

meydana gelen arazi edinimi veya arazi kullanım 

kısıtlamalarından kaynaklanan kalıcı veya geçici 

fiziksel ve ekonomik yer değiştirmeler için de 

geçerlidir, ancak bunlar Projeyi öngörerek veya 

Projeye hazırlık amacıyla üstlenilmiş veya 

başlatılmıştır. Bu durumda, ÇSS5'in danışma ve 

açıklama gibi belirli yönlerini geriye dönük olarak 

karşılamak mümkün olmasa da, PYE tarafından bir 

durum tespiti incelemesi (sonradan sosyal denetim 

[GDSD]) gerçekleştirilecektir: 

o Geçmişteki yeniden yerleşimin çevresel ve sosyal 

etkilerini ele almak için önceki azaltma 

önlemlerinin yeterliliğini belgelemek ve 

değerlendirmek, 

o ulusal mevzuata uyumu değerlendirmek, 

o ÇSS5 gerekliliklerinin karşılanmasındaki 

boşlukları belirlemek, 

o herhangi bir şikayeti, şikâyeti veya diğer 

çözülmemiş sorunları tespit edin ve 

o Tespit edilen boşlukları kapatmak ve şikayetleri 

gidermek için önlemler belirlemek. 

 

Aksaray Uluırmak 

(Mamasın) Barajı 

Sulaması 

Karaman Ayrancı 

Barajı Sulaması 

Amasya Suluova 

Sağ ve Sol Sahil 

Sulaması 

 

                                                   

8Planın ana hatları ve detaylı açıklamaları Ek 1’de yer almaktadır. 
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Alt proje Hazırlıklı Olmayı Planlayın Planın İçeriği 

Kahramankazan 

Akıncı Ovası 

Sulaması 
2 alt projede Arazi Toplulaştırma 

çalışması yapılmayacak. Bu 

projelerde arazi edinimi 

kamulaştırma yoluyla yapılacaktır. 

Bu projeler için hazırlanacak İmar Planlarında arazi 

toplulaştırmasına ilişkin bilgi yer almayacaktır. 

Arazi ediniminin 5 yıl içinde geriye dönük olarak 

yapılması halinde GDSD düzenlenecektir. 

 

Planların diğer detayları yukarıdaki satırda 

sunulmaktadır. 

Antalya Manavgat 

Sağ ve Sol Sahil 

Sulaması 

Tüm alt projeler Mümkün olması halinde, YYP ve 

YYP Kapanış Raporları, DSİ 

tarafından YYP ve YYP'nin 

uygulanması sırasında alınan 

tedbirlerin sonuçlarını analiz etmek 

amacıyla bağımsız üçüncü bir 

tarafça hazırlanacaktır. 

Alt bileşenlerin YYP'lerinin 

uygulanmasının tamamlandığı 

tarihlere bağlı olarak, DSİ her alt 

projede elde edilen sonuçları 

inceleyen ayrı alt başlıklar içeren bir 

"YYP Kapanış Raporu" hazırlamayı 

seçebilir. Aksi takdirde, her alt proje 

için ayrı bir YYP Kapanış Raporu 

hazırlanacaktır. 

YYP Kapanış Raporu: 

Raporda elde edilen sonuçların analizi için tüm YYP 

süreci ve DSİ’nin YYP'nin uygulanmasına ilişkin 

taahhütleri tartışılacaktır. Uygunsuzlukla ilgili tüm 

konular raporda özel olarak belirtilecek ve bu 

uygunsuzlukların çözümüne yönelik öneriler ve 

düzeltici eylemler belirtilecektir. 

Rapor, proje kapsamındaki tüm Arazi Toplulaştırma 

sürecini ve bu sürecin etkilerini inceleyecektir. Arazi 

toplulaştırma faaliyetlerinin sonuçları, çözülmemiş 

şikayetler veya arazi toplulaştırmasıyla ilgili tüm 

önemli sorunlar veya uyumsuzluklar vurgulanacaktır. 

 

8.2 Arazi Toplulaştırması   
 

Türkiye'de arazi toplulaştırması için görevlendirilen başlıca kuruluş DSİ'dir. Devlet Su İşleri Genel 

Müdürlüğü Tarafından Verilen Hizmetlere Dair 6200 sayılı Kanunun Ek 9. maddesi, 3083 sayılı Tarım 

Reformu Kanununun Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesi Hakkındaki 6. maddesi ve 5403 sayılı 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanununun 24. maddesi uyarınca hazırlanan 30679 sayılı Arazi 

Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetlerine Dair Yönetmelik, arazi toplulaştırmasının yasal 

altyapısını oluşturmaktadır. Bu yönetmelik 7 Şubat 2019 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Bu yönetmeliğin yürürlüğe girmesinden önce toplulaştırma işlemleri Gıda, Tarım ve Hayvancılık 

Bakanlığı tarafından yürütülmekteydi. 30679 sayılı Arazi Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme 

Hizmetlerine Dair Yönetmeliğin 2. maddesi uyarınca DSİ, uygulayıcı kuruluş olarak arazi 

toplulaştırması ve tarla içi geliştirme hizmetleri sunmaya yetkilidir. Arazi toplulaştırmasıyla doğrudan 

veya dolaylı olarak ilgili diğer kanunlar şunlardır: 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün 

Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine Dair 

Tarım Reformu Kanunu, 5403 sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu, 6172 sayılı Sulama 

Birlikleri Kanunu, 5488 sayılı Tarım Kanunu, 3402 sayılı Kadastro Kanunu, 5393 sayılı Belediye 

Kanunu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu. 
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9. DANIŞMA VE AÇIKLAMA DÜZENLEMELERİ 

 

ÇSS5 uyarınca, Proje Yönetim Ekibi, projeden etkilenen kişileri (PEK) yeniden yerleşim süreci 

hakkında erken bir aşamada bilgilendirecek ve planlama sırasında onların görüşlerini dikkate alacaktır. 

 

Danışmalar, Proje için hazırlanan PKP doğrultusunda PYE tarafından gerçekleştirilecektir. 

Danışmalardan önce, kayıpların ölçülmesi, ayrıntılı varlık değerlemesi, haklar ve özel hükümler, 

ödeme zamanlaması ve yer değiştirme çizelgeleri dahil olmak üzere gerekli belgeler, 

dezavantajlı/savunmasız grupların veya bireylerin özel ihtiyaçları dikkate alınarak kamu duyuru 

panolarında, DSİ’nin Proje web sitesinde, muhtarlık ofisinde vb. açıklanacaktır. Danışmalar sırasında, 

PEK'in endişeleri, soruları ve şikayetleri ve arazi edinimi süreci, haklar, başvurular ve şikayet 

mekanizması hakkında bilgi sağlanacaktır. 

 

Bu YYÇ doğrultusunda hazırlanacak alt projeye özgü YYP'ler, GDSD’ler, Proje için hazırlanan PKP 

doğrultusunda alt proje ile ilgili olarak yerinden edilmiş kişilerle istişare etmek için alınan önlemlerin 

sonuçlarını, olası etkilerini ve önerilen yeniden yerleşim önlemlerini özetleyecektir. YYP'ler ayrıca 

yerinden edilmiş kişilerle yapılan toplantıları (tarihler, yerler, katılımcı sayısı), bu toplantılar sırasında 

yerinden edilmiş kişiler tarafından dile getirilen yorumları, soruları ve endişeleri ve kendilerine verilen 

yanıtları da özetleyecektir. PYE, Dünya Bankası incelemesinden sonra taslak YYP'leri yerinden 

edilmiş kişilere (ve kamuoyuna) açıklayacak ve yerinden edilmiş kişilerden önerilen planla ilgili 

yorumlarını isteyecektir. Gerektiğinde, taslak YYP'lere ek olarak, PYE tarafından basitleştirilmiş bilgi 

formları da hazırlanacak ve açıklanacaktır. Nihai YYP'lerin açıklanması, alınan yorumların 

değerlendirilmesi ve Dünya Bankası kabulünün ardından gerçekleşecektir. Hem taslak hem de nihai 

YYP'ler DSİ’nin Proje web sitesinde açıklanacaktır. 

 

GDSD ve YYP’lerin hazırlanması sırasında elde edilen kişisel veriler, 6698 sayılı Kişisel Verilerin 

Korunması Kanunu’na uygun olarak işlenecektir. Bu kapsamda GDSD ve YYP’ler anılan Kanun’a 

aykırı olmayacak şekilde açıklanacaktır. 
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10. ŞİKAYET MEKANİZMASI 

 

PKP'de tanımlanan Projenin şikayet mekanizması (ŞM), yerinden edilmiş kişilerin arazi edinim süreci, 

tazminat hesaplaması veya ödemesi, yardım sağlanması veya diğer ilgili konularla ilgili şikayetleri gibi 

yeniden yerleşimle ilgili şikayetler için de kullanılacaktır. Ayrıca, DSİ, belediyelerin/kurumların DSİ ile 

belediyeler/kurumlar arasındaki ilgili protokole uygun olarak işlevsel bir ŞM kurmasını ve uygulamasını 

ve ŞM'ye iletilen yeniden yerleşimle ilgili şikayetlerin kayıtlarını, gündeme getirilen sorunların 

açıklaması ve inceleme sürecinin durumu veya sonucu dahil olmak üzere tutmasını sağlayacaktır. 

Bölge Müdürlüğünde kurulan ekibin koordinatörü ve Ç&S odak kişisi, bu kayıtları yeniden yerleşim 

planı ilerleme raporlarına (Ek-3) bir bölüm olarak ekleyecek ve her altı ayda bir PYE’ye gönderecektir. 

 

Valilik tarafından DSİ'nin arazi edinimi için görevlendirilmesi halinde, arazi edinimi faaliyetlerine ilişkin 

şikâyetler ayrıca tutulacaktır. 

 

Ulusal Mevzuatta Yargısal Başvuru 

 

ŞM, yerinden edilmiş kişilerin kendilerine tanınan kanun yollarına başvurmalarına engel değildir. 2942 

sayılı Kamulaştırma Kanunu, kamulaştırmaya konu taşınmaz mal sahiplerinin, mahkemece 

kendilerine yapılan tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde kamulaştırma işlemine karşı idari yargıda 

iptal davası, adli yargıda ise maddi hatalara karşı düzeltme davası açabileceklerini hükme bağlamıştır 

(taşınmaz mal sahibi veya sahiplerinin tespiti mümkün olmadığından tebligat yapılamazsa, 

mahkemece gazetede ilan tarihi tebliğ tarihi yerine geçer). 

 

11. İZLEME VE DEĞERLENDİRME 

PYE, izleme uygulaması için düzenlemeler yapacak ve Dünya Bankası'na arazi edinimi ve YYP'lerin 

uygulanması durumuyla ilgili altı ayda bir izleme raporları sunacaktır. Önemli etkileri olan projeler için, 

yetkin yeniden yerleşim izleme profesyonelleri uygulama ilerlemesini izleyecek ve PYE’ye gerekli 

düzeltici eylemler konusunda tavsiyelerde bulunacak ve YYP'deki tüm azaltma önlemleri önemli 

ölçüde tamamlandığında bir uygulama incelemesi yapacaktır. Uygulama incelemesi, azaltma 

önlemlerinin YYP ve ÇSS5 hedeflerine ulaşmadaki etkinliğini değerlendirir ve henüz ulaşılamamış 

hedeflere ulaşmak için düzeltici önlemler önerir. 

 

Yeniden yerleşim planı ilerleme raporlarına ilişkin gösterge niteliğindeki taslak Ek-3'te sunulmaktadır. 

 

Tablo 6 İzleme Göstergeleri 

Göstergeler Bilgi kaynağı Raporlama Sıklığı 

Kamulaştırmaya konu parsellerin toplam sayısı 

(proje başına) 

 Kamu Arazileri 

 Özel Araziler 

Kamulaştırma kayıtları Her altı ayda bir 
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Göstergeler Bilgi kaynağı Raporlama Sıklığı 

 Onay ile satın alma 

 Yasa gereği 

Etkilenen ve tazmin edilen etkilenen kişilerin toplam 

sayısı (proje başına) 

 Toprak sahipleri 

 Arazi kullanıcıları 

 Erkek/Kadın 

 Savunmasız topluluklar 

Kamulaştırma kayıtları ve 

tazminat ödeme kayıtları 
Her altı ayda bir 

Madde 10 hükmünün uygulandığı dava sayısı 

 Açık 

 Kapalı (kayıtlı) 

Kamulaştırma kayıtları Her altı ayda bir 

Yapılan tazminat ödemeleri (proje başına) 

 Toprak sahipleri 

 Arazi kullanıcıları (sahip/yetkisiz) 

 Savunmasız topluluklar 

Tazminat ödeme kayıtları Her altı ayda bir 

Arazi toplulaştırmasına tabi parsel sayısı (proje 

başına) 

 DSİ 

 

Arazi birleştirme kayıtları 
Her altı ayda bir 

 

Arazi birleştirmesine itiraz eden etkilenen kişi sayısı 

(proje başına) 

 DSİ 

 

Arazi birleştirme kayıtları 
Her altı ayda bir 

 

Kamuoyuna yönelik istişare toplantıları ve 

bilgilendirme etkinlikleri 
Bölge/İl Müdürlüğü kayıtları Her altı ayda bir 

Yapılan istişareler (proje başına) 

 Arazi edinimi 

 Arazi birleştirme 

Bölge/İl Müdürlüğü kayıtları Her altı ayda bir 

Bildirilen etkilenen kişi sayısı (ile göre) 

 Erkek 

 Dişi 

Bölge/İl Müdürlüğü kayıtları Her altı ayda bir 

Arazi edinimi ve toplulaştırmasına ilişkin şikayet 

sayısı (proje başına) 

 Açık 

 Kapalı 

 Şikayetçi E/K 

 Ders 

 Zamanında kapalı 

DSİ şikayet kaydı Her altı ayda bir 
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12. BÜTÇE VE ZAMAN ÇERÇEVESİ 

 

Her sulama sistemi için belirlenen arazi edinimi ve arazi birleştirme gereksinimleri, her 

sistemin proje tasarımı tamamlandıktan sonra kesinleştirilecektir. Her proje için arazi 

edinimi ve arazi birleştirme için tahmini maliyetler Tablo 10'da verilmiştir. Daha önce 

belirtildiği gibi, DSİ arazi birleştirme yoluyla mümkün olduğunca arazi ediniminden 

kaçınacaktır. Ancak, bazı projeler hem arazi birleştirme hem de arazi edinimi 

gerektirebilir. Tabloda sunulan bütçe tahmini, nihai tasarıma bağlı olarak değişebilir. DSİ 

arazi birleştirme ve arazi edinimi maliyetlerini kendi bütçesinden karşılayacaktır. 

 

 

Tablo 7 Tahmini Bütçe 

Sulama Sistemi 
Sulama Alanı Kamulaştırma Toplulaştırma TOPLAM 

Brüt (ha) Maliyet (TL) Maliyet (TL) Maliyet (TL) 

Manavgat 6 813 65.000.000 - 65.000.000 

Kazova 20 028 200.000.000 180.000.000 380.000.000 

Uluırmak 

(Mamasın) 
16 508 30.000.000 80.000.000 110.000.000 

Ayrancı 9 336 125.000.000 85.000.000 210.000.000 

Suluova 15 250 200.000.000 135.000.000 335.000.000 

Akıncı Ovası 3 793 130.000.000 - 130.000.000 

TOPLAM 71 728 750.000.000 480.000.000 1.230.000.000 

 

1 USD= 35,90 TL (Merkez Bankası Efektif Alım - Şubat 2025) 

 

Verilen maliyetler Tablo 7 kamulaştırma ve arazi birleştirme maliyetlerini içerir. ABD 

dolarına çevrildiğinde, bu maliyet yaklaşık 35 milyon ABD dolarıdır. Dokuz sulama projesi 

için, işin tamamlanması ve faaliyete geçirilmesinden itibaren en az 1 yıl geçtikten sonra 

harici izleme yapmak üzere bağımsız bir danışman atanırsa, bunun maliyeti de DSİ 

tarafından karşılanacaktır. Alt projeler için hazırlanacak YYP kapsamındaki istişareler 

dışında bilgilendirme, saha ziyaretleri ve istişare toplantıları DSİ tesisleriyle 

gerçekleştirilecektir. 
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13. PROJE BİLGİLENDİRME TOPLANTILARI 

 

Alt projeler hakkında bilgilendirme toplantıları yapıldı. Toplantı tutanakları, katılımcı listeleri, 

toplantıların soru-cevap bölümleri ÇSYÇ'de ayrıntılı olarak yer almaktadır. 

 

Toplantılar sırasında arazi edinimine ilişkin soru, yorum ve yanıtların özeti Tablo 8’de yer almaktadır. 

 

  

Tablo 8 Alt Proje Bilgilendirme Toplantılarının Özeti 

Sulama 
Sistemi 
 

Toplantı 
Tarihi 

Soruların/Yorumların ve Verilen Cevapların Özeti. 
(Arazi Edinimi Hakkında) 

Manavgat 12.12.2024 Herhangi Bir Soru/Yorum 

Kazova 25.12.2024 

S: Arazi toplulaştırma çalışmalarında taksim normlarının ve dolayısıyla 
payların ayrılmasının mümkün olmadığı bir durum söz konusu olabilir 
mi? 
C: Arazi toplulaştırma çalışmalarında bir taksim normu yoktur. Herkesin 
payını ayırıp tek parça olarak planlayabiliriz. 

Uluırmak 
(Mamasın) 

10.12.2024 Herhangi Bir Soru/Yorum 

Ayrancı 12.12.2024 

S: Kamulaştırma konusunda anlaşma mı olacak yoksa acele 
kamulaştırma mı olacak? Mahkeme süreci mi olacak? 
C: Dünya Bankası ile anlaşmaya varılarak önce acil kamulaştırma 
yapılacak. Bu yapılamazsa anlaşmalı kamulaştırma yoluna gidilecek. 

Suluova 24.12.2024 

S: Toplulaştırma yapılan köylerde tekrar toplulaştırma yapılacak mı? 
C: Arazi toplulaştırması yapılan köylerde, değişen kapalı sulama 
sistemine göre yeniden ada bazında kısmi arazi toplulaştırması projesi 
yapılacaktır. 
Y: Vatandaşların arazi toplulaştırma çalışmalarında muhatap 
bulamadıkları belirtiliyor. 
c: Arazi toplulaştırma çalışmaları kapsamında tüm köylerin ulaşabileceği 
bir yerde kurulacak şantiye alanında vatandaşların talepleri 
karşılanacaktır. 

Kahramankazan 
Akıncı 

10.12.2024 Herhangi Bir Soru/Yorum 
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Ek-1. Yeniden Yerleşim Planı / Arazi Toplulaştırma Raporlama Formatı için 
Gösterge Anahattı 
 

Yeniden Yerleşim Planı / Arazi Toplulaştırma Raporlama Formatı 

 

1. GİRİŞ 

 Alt projenin yeri (il, ilçe, mahalle) 

 Alt proje için gerekli arazi büyüklüğü ve türü (özel/kamu) vb. 

 Arazide yetkisiz kullanıcıların bulunması 

 Bu arazinin seçilmesinin nedenleri 

 Arazi üzerinde bulunan diğer varlıklara (varsa) ilişkin bilgiler ve bunların güncel durumları 

(kullanım durumu vb.) 

 İzlenecek arazi edinim süreciyle ilgili bilgiler 

 Alt proje kapsamında toplulaştırılacak arazinin büyüklüğü ve türü (özel/kamu), arazi üzerinde 

izinsiz kullanıcıların bulunup bulunmadığı vb. 

 Herhangi bir geçim kaynağı kaybı bekleniyor 

 Alt proje tanımı: Projenin durumu ve aşamasına göre sulama tesisi ve arazi birleştirme 

faaliyetlerinin tanımlanması 

 Alt projede arazi toplulaştırması için izlenecek yaklaşıma ilişkin bilgiler 

 

2. EL KOYMA İŞLEMİNİN POTANSİYEL ETKİLERİ VE ETKİLENEN KİŞİLER 

 Proje etkilerinin tanımı (geçici/kalıcı) 

 Arazi ediniminde kullanılacak yöntem (kamuya veya şahsa ait olmasına bağlı olarak; daimi 

mülkiyet hakkı tesisi, irtifak hakkı tesisi, kiralama, tahsis, devir izni vb.) 

 Seçilen arazinin mülkiyetinin kişilere ait olması durumunda, yasal hak sahiplerinin sayısı ve 

araziyi nasıl kullandıklarına ilişkin bilgiler 

 Seçilen arazide yapılar varsa, bu yapıları kullanan kişilerin kim olduğu, projeden nasıl ve ne 

kadar süreyle etkilendikleri hakkında bilgi 

 Seçilen arazinin tarım dışı kullanımı (konaklama, tarımsal sanayi vb.) varsa, etkilenen kişilerin 

kim olduğu, projeden nasıl ve ne kadar süreyle etkilendikleri hakkında bilgi 

 Arazi kullanım durumuna bağlı olarak etkilenen kişilerin geçim kaynakları üzerinde etkiler olup 

olmadığı 

 PEK’ler içerisinde savunmasız topluluklar var mı? 

 Ulusal mevzuat ve ÇSS5'e göre tazminat için uyulması gereken uygun kriterler. 

 

3. ARAZİ TOPLUMUNUN POTANSİYEL ETKİLERİ VE ETKİLENEN KİŞİLER 

 Toplulaştırma ve sulama modernizasyonu ile ilgili herhangi bir etkinin tanımı (geçici, kalıcı) 

 Arazi toplulaştırmasına tabi yerleşim yerlerinin tanımı ve PEK’ler ile yerel toplumun profili 

 Arazi kullanımına ilişkin bilgiler (arazi sahibi veya kiracı var mı, kayıtlı su kullanıcısı sayısı, 

kayıtlı olmayan su kullanıcısı sayısı, arazi toplulaştırmasına tabi tutulan kadın sayısı vb.) 

 Yerel toplumun arazi birleştirme konusundaki algıları 

 Projeden etkilenen kişiler arasında savunmasız grupların varlığı ‐ Kategorilerinin tanımı ‐  
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 Bu belirli gruplar üzerindeki etkiler, varsa. 

4. TEMEL ÇİZGİ 

Arazi edinimi ve/veya arazi birleştirmesinden etkilenen kişiler için temel durumu bilgilendirmek 

amacıyla yapılan anketlerden elde edilen metodoloji ve bulguların sunumu. Anketler, DB gereklilikleri 

doğrultusunda gerçekleştirilecektir. 

5. YASAL ÇERÇEVE 

(Yeniden Yerleşim Çerçevesi kapsamında açıklanan yasal çerçeve, kamulaştırma ve arazi birleştirme 

ile aynı olabilir. Alt projelerin değişen arazi gereksinimleri nedeniyle yasal çerçeve daha kısa veya 

daha uzun olabilir.) 

 Ulusal mevzuat hakkında kısa bilgi (sadece projeye uygulanabilir yasalar/yönetmelikler) 

 Banka Politikaları ve ÇSS5'in özeti ve farklılıklar için boşluk doldurma önlemleri 

 

6. UYGULAMA, TAZMİNAT VE DİĞER YARDIMLAR 

Arazi edinim sürecinin özeti; DSİ'nin yasal sorumlulukları, arazinin nasıl ve hangi sürede edinileceği, 

kimlere ne tür taşınmazlar karşılığında tazminat ödeneceği, proje uygulama sürecinde sağlanacak 

diğer yardım/desteklere ilişkin bilgiler (etkilenmeleri halinde geçim kaynaklarının yeniden sağlanması 

için ek önlemler olup olmayacağı) 

 

Arazi toplulaştırma sürecinin özeti; DSİ'nin yasal sorumlulukları, Arazi Toplulaştırmasının nasıl ve 

hangi sürede gerçekleştirileceği, Arazi Toplulaştırmasının neden olması beklenen etkilere yönelik 

hafifletme önlemleri, proje uygulama sürecinde sağlanacak diğer yardım/desteklere ilişkin bilgiler 

(geçim kaynaklarının etkilenmesi durumunda gelir restorasyonu için ek önlemler olup olmayacağı) 

7. DANIŞMA VE İŞBİRLİĞİ 

Arazi edinimi veya arazi birleştirmesine tabi arazinin sahipleri ve kullanıcıları ile yapılan istişarelerin 

özeti, istişareden sorumlu kişilerin kimler olduğu, projeden etkilenen kişileri bilgilendirmek için 

kullanılacak kanallar ve araçlar, varsa savunmasız toplulukların istişare sürecine nasıl dahil edileceği. 

Arazi birleştirme süreçleri için, sürece katılmayan sahipler olup olmadığını açıklayın. 

8. ŞİKAYET/TALEP SİSTEMİ 

Proje kapsamında kurulacak şikâyet/talep sisteminin nasıl ve hangi aşamalarda çalışacağı, 

sorumluların kimler olacağı, kullanılacak araç ve yöntemler. 

9. İZLEME VE RAPORLAMA 

Uygulanacak YYP'nin izlenmesinin nasıl ve ne sıklıkla yapılacağı, izleme faaliyetinin nasıl ve ne 

sıklıkla raporlanacağı. 

 

10. ZAMAN ÇİZELGESİ VE BÜTÇE 

Arazi edinimi çalışmaları için öngörülen tahmini bütçe ve çalışma planı. 
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Ek-2. Geriye Dönük Sosyal Denetim Şablonu 

 

SONRASI SOSYAL DENETİM (GDSD) 

1. Projenin Arka Planı(0.5 sayfa) 

 

a) Özet Proje AçıklamasıUygun haritalarla desteklenmeli ve Proje Değerlendirme Belgesi'nden 

(PAD) bileşenlerin tanımlanması dahil edilmelidir (ayrıntılar için PAD'e bağlantı sağlanabilir). Odak 

noktası, ana Proje değil, GDSD'ye tabi alt proje olmalıdır. 

b) Söz konusu Arazinin Kullanılması İçin Bileşenlerin Belirlenmesifiziksel yer değiştirme veya 

arazi ediniminin gerçekleştiği yerler, etkilenen varlıkların tüm kategorileri için etkilenen arazi ölçeği ve 

kişi sayısının açıklaması dahil. Kaynak kullanımı veya erişimiyle ilgili herhangi bir projeyle ilgili 

kısıtlamanın açıklaması. 

 

2. Geriye Dönük Sosyal Denetim (GDSD) Hakkında(0,5 -1 sayfa, Eklerde ayrıntılı bilgi verilebilir) 

 

a) GDSD Neden Gereklidir? 

b) Ülke Sistemlerinin Boşluk Analizine ve Belirlenen Boşluk Doldurma Tedbirlerine 

BaşvuruÇSS5 gerekliliklerinin karşılanmasıyla ilgili olarak, bu hususların GDSD’de özel ilgi görmesi 

gerekmektedir.9 

c) Kullanılan GDSD Metodolojisinin Açıklaması. 

 

3. Gerçekleştirilen Arazi Edinimi ve Prosedürlerdeki Boşluklar(3‐ 5 sayfa) 

 

a) Uygulanan Uygunluk Kriterlerinin Açıklamasıtazminat ve sağlanan diğer tüm yardım biçimleri 

için arazi ediniminde, uygunluk için son tarih dahil. 

b) Uygulanan Arazi ve Varlık Değerleme Prosedürlerinin Açıklamasıve tazminat standartları takip 

edildi. 

c) Danışma ve Açıklama Düzenlemeleriedinim süreciyle bağlantılı olarak takip edildi. 

d) Etkilenen Kişiler İçin Mevcut Şikayet Mekanizmasının Açıklaması. 

                                                   

9Belirlenen boşluklar şunları içermektedir: (i) geçim kaynaklarının yeniden sağlanması için hiçbir hüküm 

bulunmamaktadır; (ii) tapu sahibi olmayanlar, kamu arazisi kullanıcıları, gecekondu sakinleri ve geleneksel 

mal sahipleri de dahil olmak üzere Projeden Etkilenen Kişilerin (PEK'ler) kapsanmaması veya yoksul ve 

savunmasız kişiler, toplum katılımı, cinsiyet etkileri ve şikayet mekanizmaları (ŞM'ler) için özel hükümler 

bulunmamaktadır; (iii) tazminat, Türk yasasının piyasa değerinden amortismanı düşmesi ve kayıt ve 

transfer vergilerinin maliyetini hariç tutması nedeniyle, değiştirme maliyeti uyumuyla tam olarak uyumlu 

değildir; (iv) Türk yasası, ortak mülkiyet kaynakları için tazminatı kapsamamaktadır; (v) yeniden yerleşim 

planının uygulanması sırasında sürekli istişare ve ŞM'nin kurulması için hiçbir hüküm bulunmamaktadır 

(Türkiye. Dünya Bankası Çevre ve Sosyal Çerçevesi ile ülke yasalarının karşılaştırılması) 
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e) Uygulanan Prosedürlerde, Süreçlerde ve Ortaya Çıkan Sonuçlarda Boşlukların 

Belirlenmesiedinimi ve yerinden edilmesi ve bunların tazmini ulusal hukuka ve ÇSS5'e göre. 

 

4. Uygunluk Kriterleri ve Tazminattaki Boşluklar 

 

a) Etkilenen tüm parsellerin listesiBoşluk analizine atıfta bulunularak (bkz. dipnot 12), 

etkilenen parsellere ilişkin bilgiler (parsellerin kullanım durumu, belirlenen resmi/gayri resmi 

kullanıcılar, toprak sahipleri, hissedarlar, hassasiyet durumları, parselde belirlenen varlıklar, 

toplam parsel alanı / etkilenen parsel alanı yüzdesi, her parsel için ödenen tazminat) dahil 

edilmiştir. 

 

Tablo X: Arazi edinimine tabi parsel ve PEK sayısı (bu tablo bir şablon olarak verilmiştir 

ve yukarıdaki 4.a maddesinde verilen kılavuz doğrultusunda proje kapsamına göre 

ayarlanabilir) 

 
 
Bileşen 

Daimi Geçici Gayriresmi 
Kullanıcılar 
(varsa) 

TOPLAM 

Satın alındı Hak sahipliği Kiralama 

# parsel 
sayısı 

# 
PEK’ler 

# parsel 
sayısı 

# 
PEK’ler 

# parsel 
sayısı 

# 
PEK’ler 

# parsel 
sayısı 

# 
PEK’ler 

# parsel 
sayısı 

# 
PEK’ler 

Bileşen X           

Bileşen Y           

Bileşen Z           

TOPLAM           

 

 

b) PEK’lera Ödenen Tazminat Listesi 

c) PEK Tanımlama ve Ödenen Tazminattaki Boşlukların Birleştirilmiş Listesi ve Sunulan 

Tüm Şikayetlerin Listesi 

 

5. Sonuç 

 

a) Belirlenen Boşlukları Gidermek İçin Zamanla Sınırlı Azaltma Planı. (1‐ 2 sayfa) 

 

Ekler
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Ek-3. Yeniden Yerleşim Planı İlerleme Raporlama Formatı 

 

Yeniden Yerleşim Planı İlerleme Raporu 

[Raporun kapağında, hazırlanma tarihi ve raporlama dönemi (ay) ile (ay) 20XX olarak yer alacaktır] 

 

1 ‐  Alt Proje Açıklaması 

(Bu bölüm, tasarımda bir değişiklik olmadığı sürece raporlarda nispeten değişmeden kalır) Alt projenin 

kısa açıklaması/genel görünümü, aşağıdakiler de dahil olmak üzere: işlevselliği ve başarısı için ihtiyaç 

duyulan tüm ilişkili tesisler, diğer kaynaklar tarafından finanse edilen ilişkili tesisler dahil; temel 

bileşenler; raporlar, arazi erişim gereksinimlerini değiştirebilecek tasarımdaki tüm değişiklikleri veya 

varyasyonları güncellemelidir. 

 

2 – Uygulama Özeti 

Arazi edinimi ve/veya yeniden yerleşim konusunda bugüne kadar gerçekleştirilen tüm görev ve 

faaliyetlerin bir özeti sağlanmalıdır. Arazi için müzakereler, mahkeme davaları, tazminat ödemeleri, 

toplum katılımı, saha seçimi, fiziksel yer değiştirme, geçim kaynaklarının restorasyon planı ve 

şikayetler gibi konulardaki ilerleme açıklanmalıdır. 

 

3 ‐  Ortaya Çıkan Sorunlar ve Öneriler 

Bu bölümde temel sorunlar açıklanmalı ve çözümlenme/çözülmeme durumu hakkında rapor 

verilmelidir. 

 

4 – Önceki Önerilerin Takibi 

Bu bölüm, önceki bir dönemden herhangi bir takip gereksinimi olmayacağı için ilk rapor için mevcut 

olmayacaktır. İkinci rapor itibarıyla bu bölüm, önceki raporda gündeme getirilen temel sorunlar ve 

bunları hafifletmek için alınan önlemler hakkında bilgi sağlayacaktır. Çözülemeyen herhangi bir sorun 

bu bölümde bir kez daha belirtilecektir. 

 

5 – Sonuç 

Bu bölümde YYP uygulamasının genel ilerleyişi değerlendirilecek ve öneriler doğrultusunda gelecekte 

atılacak adımlar tartışılacaktır. 

 

6‐  Yeniden Yerleşim Planının Uygulanmasına İlişkin Özet Tablolar 

YYP'de belirtilen izleme göstergeleri doğrultusunda, bu bölüm, hem döneme özgü hem de YYP 

uygulaması hakkında birikmiş bilgiler olmak üzere çeşitli tablolar aracılığıyla bilgi sağlayacaktır. 

Tablolar, sunulan bilginin içeriğine bağlı olarak ayrı bir excel çalışma sayfasında veya doğrudan bu 

bölümün altında sağlanabilir. Tablolar, edinilen toplam arazi alanı, etkilenen kişi sayısı (cinsiyete ve 
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savunmasızlık durumuna göre ayrıştırılmış), etkilenen hane sayısı, hak kategorisi, arazi edinimi 

sürecinin durumu, tazminatın dağıtılma durumu vb. içerecektir. 


