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KISALTMALAR 

AB Avrupa Birliği 

BM Birleşmiş Milletler 

BNH Bolaman Nehir Havzası 

CDŞ Toplumsal Cinsiyete Dayalı Şiddet 

CİMER Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi 

CNH Çekerek Nehir Havzası 

CSİ Cinsel Sömürü ve İstismar 

CT Cinsel Taciz 

Ç&S Çevresel ve Sosyal 

ÇED Çevresel Etki Değerlendirmesi 

ÇINAR veya 
Danışman 

Çınar Mühendislik Müşavirlik A.Ş. 

ÇKS Çiftçi Kayıt Sistemi 

ÇSÇ Çevresel ve Sosyal Çerçeve 

ÇSG Çevre, Sağlık ve Güvenlik 

ÇSS Çevresel ve Sosyal Standart 

ÇSYÇ Çevresel ve Sosyal Yönetim Çerçevesi 

ÇSYP Çevresel ve Sosyal Yönetim Planı 

ÇŞİD Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 

DB Dünya Bankası 

DBG Dünya Bankası Grubu 

DHBG Dezavantajlı / Hassas Bireyler veya Gruplar 

DİT Diğer İlgili Taraflar 

DSİ Devlet Su İşleri 

EPY Entegre Peyzaj Yönetimi 

EPYP Entegre Peyzaj Yönetim Planı 

GDSD Geriye Dönük Sosyal Denetim 

GKRP Geçim Kaynakları Restorasyon Planı 

HSM Hak Sahipliği Matrisi 

İ&D İzleme ve Değerlendirme 

İSG İş Sağlığı ve Güvenliği 

İŞKUR Türkiye İş Kurumu 

İY Plan İşgücü Yönetim Planı 

KGM Karayolları Genel Müdürlüğü 

MEB Milli Eğitim Bakanlığı 

MEM Mesleki Eğitim Merkezi 

MHP Mikro Havza Planı 
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TL Türk Lirası 

TOB Tarım ve Orman Bakanlığı 

TPG Temel Performans Göstergesi 

TRGM Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

TULİP Türkiye Dayanıklı Peyzaj Entegrasyonu Projesi 

TÜİK Türkiye İstatistik Kurumu 

UK Uygulayıcı Kuruluş 

YYÇ Yeniden Yerleşim Çerçevesi 
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TERİMLER 

Arazi Edinimi "Arazi edinimi", proje amaçları doğrultusunda arazi elde etmenin tüm 
yöntemlerini ifade eder; bu yöntemler arasında doğrudan satın alma, mülkün 
kamulaştırılması ve irtifak hakkı veya geçiş hakkı gibi erişim haklarının 
edinilmesi yer alabilir. Arazi edinimi aşağıdakileri de içerebilir: (a) arazi sahibinin 
gelir veya geçim amacıyla bu araziye bağlı olup olmadığına bakılmaksızın boş 
veya kullanılmayan arazinin edinilmesi; (b) bireyler veya haneler tarafından 
kullanılan veya işgal edilen kamu arazisinin geri alınması; ve (c) arazinin su 
altında kalmasına veya başka bir şekilde kullanılamaz veya erişilemez hale 
gelmesine neden olan proje etkileri. "Arazi", ekinler, binalar ve diğer 
iyileştirmeler ve ek su kütleleri gibi arazi üzerinde yetişen veya araziye kalıcı 
olarak bağlı olan her şeyi içerir. 

Arazi Erişimi Arazi ve diğer doğal kaynakları kullanma, kaynakları kontrol etme ve arazi 
üzerindeki hakları devretme ve diğer fırsatlardan yararlanma becerisi. 

Arazi Kullanımına 
İlişkin 
Kısıtlamalar 

"Arazi kullanımına ilişkin kısıtlamalar", projenin bir parçası olarak doğrudan 
getirilen ve yürürlüğe konulan tarımsal, konut, ticari veya diğer arazilerin 
kullanımına ilişkin sınırlamalar veya yasakları ifade eder. Bunlar arasında yasal 
olarak belirlenmiş parklara ve koruma alanlarına erişim kısıtlamaları, diğer ortak 
mülkiyet kaynaklarına erişim kısıtlamaları ve kamu hizmeti irtifakları veya 
güvenlik bölgeleri içinde arazi kullanım kısıtlamaları yer alabilir. 

Bitiş Tarihi Arazi edinimi ile ilgili tazminat ve diğer yardımlar için uygunluğu belirleyen tarih. 
Bu tarih, Projeden etkilenen kişilerin sayımının ve varlıkların envanterinin 
başlangıç tarihini ifade eder. Eğer (bir) kişi(ler) son tarihten sonra proje alanını 
işgal ederse, tazminat ve/veya yeniden yerleşim yardımı almaya uygun 
olmayacaklardır. Benzer şekilde, son tarihten sonra kurulan sabit varlıklar (inşa 
edilmiş yapılar, mahsuller, meyve ağaçları ve ormanlık alanlar gibi) tazmin 
edilmeyecektir. Borçlu, uygunluk için bir son tarih belirleyecektir. Son tarihle ilgili 
bilgiler iyi bir şekilde belgelenecek ve proje alanı genelinde düzenli aralıklarla 
yazılı ve (uygun olduğu şekilde) yazılı olmayan formlarda ve ilgili yerel dillerde 
dağıtılacaktır. Buna, son tarihten sonra proje alanına yerleşen kişilerin sınır dışı 
edilebileceğine dair asılmış uyarılar da dahil olacaktır. 

Değiştirme 
Maliyeti 

"Yerine koyma maliyeti", varlıkların yerine yenisini koymaya yetecek tazminat 
artı varlıkların yerine koyulmasıyla ilgili gerekli işlem maliyetlerini sağlayan bir 
değerleme yöntemi olarak tanımlanır. İşleyen piyasaların mevcut olduğu 
durumlarda ikame maliyeti, bağımsız ve yetkin gayrimenkul değerlemesi yoluyla 
tespit edilen piyasa değeri artı işlem maliyetleridir. İşleyen piyasaların mevcut 
olmadığı durumlarda, ikame maliyeti, arazi veya üretken varlıklar için çıktı 
değerinin hesaplanması veya yapıların veya diğer sabit varlıkların inşası için 
ikame malzeme ve işçiliğin amortismana tabi tutulmamış değeri artı işlem 
maliyetleri gibi alternatif yollarla belirlenebilir. 

Ekonomik Yer 
Değiştirme 

Bir projenin veya ilgili tesislerinin inşası veya işletilmesinden kaynaklanan arazi 
edinimi veya kaynaklara (arazi, su, vb.) erişimin engellenmesi sonucu gelir 
akışlarının veya geçim kaynaklarının kaybını ifade eder. 

Etki Alanı Proje etki alanı, uygun olduğu şekilde, şunları kapsar: Etkilenmesi muhtemel 
alan: (i) proje ve müşterinin doğrudan sahip olduğu, işlettiği veya yönettiği 
(yükleniciler dahil) ve projenin bir bileşeni olan faaliyetler ve tesisler (ii) projenin 
neden olduğu, daha sonra veya farklı bir yerde meydana gelebilecek 
planlanmamış ancak öngörülebilir gelişmelerden kaynaklanan etkiler; veya (iii) 
biyolojik çeşitlilik veya Etkilenen Toplulukların geçim kaynaklarının bağlı olduğu 
ekosistem hizmetleri üzerindeki dolaylı proje etkileri 

Etkilenen Kişiler Fiziksel ya da ekonomik yerinden edilmeye maruz kalan kişi (gerçek ya da 
tüzel). Ayrıca bkz. yerinden edilmiş kişi ve projeden etkilenen kişi. 

Fiziksel yer 
değiştirme 

Etkilenen kişi(ler)in kalıcı olarak başka bir yere taşınmasını gerektiren bir 
projeyle ilişkili arazi ediniminden kaynaklanan barınak ve/veya varlık kaybı. 
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Geçim Kaynağı Ücrete dayalı gelir, tarım, balıkçılık, yiyecek arama, diğer doğal kaynaklara 
dayalı geçim kaynakları, küçük ticaret ve takas gibi bireylerin, ailelerin ve 
toplulukların geçimlerini sağlamak için kullandıkları araçların tamamını ifade 
eder 

Geçim 
Kaynaklarının 
Restorasyonu 

Bu terim, fiziksel veya ekonomik yerinden edilmeden etkilenen PEK'lerin geçim 
kaynaklarını ve yaşam standartlarını iyileştirmelerine veya en azından yerinden 
edilmeden önceki seviyeye veya proje uygulamasının başlangıcından önceki 
seviyeye (hangisi daha yüksekse) geri dönmelerine yardımcı olmak için 
yürütülecek tüm çabaları içerir. 

Gelir Desteği 
Yerinden edilmiş kişilerin yeniden yerleşimden önce kazandıklarına eşit veya 
mümkünse daha iyi gelir elde etmelerini sağlamak için bu kişilerin üretken geçim 
kaynaklarının yeniden tesis edilmesi. 

Gönüllü Bağışlar 

(a) Proje ve tazminat talep etme hakkı hakkında uygun şekilde bilgilendirilmiş 
ve (b) bağış yapmayı reddedebilecek bir mal sahibinin bir mülkünden 
vazgeçmesi olarak tanımlanır. İnsanların arazilerinin bir kısmını proje amaçları 
için tazminat ödemeden veya daha düşük bir tazminat karşılığında bağışlamaya 
istekli oldukları durumlar vardır. Gönüllü arazi bağışları, proje tarafından veya 
projeden yararlanan topluluk üyeleri tarafından arazi bağışçısına sağlanan bazı 
parasal veya parasal olmayan faydalar veya teşvikler içerebilir. Her ikisi de 
genel olarak "gönüllü arazi bağışı" olarak sınıflandırılabilir, çünkü varlıkların 
transferi ikame değeri üzerinden tazminat ödenmeden gerçekleşir. "Uygun 
şekilde bilgilendirilmiş", mal sahibinin önerilen faaliyet ve etkileri, arazi 
gereksinimleri ve alternatif faaliyet alanları ile tazminat hakları hakkında mevcut 
tüm bilgilere sahip olduğu anlamına gelir. Mal sahibine ayrıca mülkü üzerindeki 
tasarrufunu değerlendirmesi için yeterli süre tanınmış ve kararından dönme 
hakkını bilerek reddetmiştir. Mal sahibi ayrıca arazisinden vazgeçme teklifini 
reddedebilir ve bunun yerine tazminat talep edebilir. 

Gönülsüz 
Yeniden Yerleşim 

Dünya Bankası'nın ÇSS5'i, projeyle ilgili arazi ediniminin ve arazi kullanımına 
getirilen kısıtlamaların topluluklar ve kişiler üzerinde olumsuz etkileri 
olabileceğini kabul etmektedir. Projeyle ilgili arazi edinimi veya arazi kullanımına 
getirilen kısıtlamalar fiziksel yerinden edilmeye (yer değiştirme, konut arazisi 
kaybı veya barınak kaybı), ekonomik yerinden edilmeye (gelir kaynaklarının 
veya diğer geçim kaynaklarının kaybına yol açan arazi, varlık veya varlıklara 
erişim kaybı) veya her ikisine birden neden olabilir. "Gönülsüz yeniden yerleşim" 
terimi bu etkileri ifade eder. Etkilenen kişiler veya topluluklar, arazi edinimini 
veya arazi kullanımında yerinden edilmeyle sonuçlanan kısıtlamaları reddetme 
hakkına sahip olmadığında, yeniden yerleşim gönülsüz olarak kabul edilir. Bu 
durum, kamulaştırma veya kamulaştırmaya dayalı arazi kullanımı kısıtlamaları 
ve alıcının kamulaştırmaya başvurabileceği müzakere edilmiş anlaşmalarda 
ortaya çıkar. Tazminat tedbiri olarak anlaşılan yeniden yerleşim, genellikle 
yalnızca ikame konutlara fiziksel olarak taşınmayı gerektirenler değil, tüm 
tazminat biçimlerini kapsayan geniş bir anlamda kullanılır. 

Hassas Gruplar Hassas veya risk altındaki gruplar, cinsiyet, etnik köken, yaş, fiziksel veya 
zihinsel engellilik, ekonomik dezavantaj veya sosyal statü nedeniyle yerinden 
edilmeden diğerlerine göre daha olumsuz etkilenebilecek ve yeniden yerleşim 
yardımı ve ilgili kalkınma yardımlarını talep etme veya bunlardan yararlanma 
becerileri sınırlı olabilecek kişileri içerir. Yerinden edilme bağlamında hassas 
gruplar arasında yoksulluk sınırının altında yaşayan insanlar, topraksızlar, 
yaşlılar, kadın ve çocuk reisli haneler, etnik azınlıklar, doğal kaynaklara bağımlı 
topluluklar veya ulusal arazi tazminatı veya arazi tapulama mevzuatı ile 
korunamayan diğer yerinden edilmiş kişiler de yer almaktadır. 

İlişkili Tesisler 

Projenin bir parçası olarak finanse edilmeyen ve aşağıdaki özelliklere sahip 
tesisler veya faaliyetler: (a) proje ile doğrudan ve önemli ölçüde ilişkili; (b) proje 
ile eş zamanlı olarak yürütülen veya yürütülmesi planlanan; ve (c) projenin 
uygulanabilir olması için gerekli olan ve proje olmasaydı inşa edilmeyecek, 
genişletilmeyecek veya yürütülmeyecek olan. Tesis veya faaliyetlerin İlişkili 
Tesis olabilmesi için bu üç kriteri de karşılaması gerekmektedir. 
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İmtiyazlar Projeden etkilenen kişilere, hanelere, gruplara ve/veya topluluklara sunulan 
tazminat. Buna mali tazminat, belirli işlerde tercihli çalışma hakkı, geçim 
kaynaklarının yeniden yapılandırılması programlarına katılma hakkı, barınma, 
hizmet sağlama, ulaşım yardımı ve bir sahadan diğerine taşınmak için gereken 
diğer kısa vadeli yardımlar dahildir. 

Kamulaştırma "Kamulaştırma", mülkün piyasa değerine göre tazminat ödenerek mülk 
üzerindeki mülkiyet haklarının elden çıkarılması veya sınırlandırılması anlamına 
gelir. 

Projeden 
etkilenen haneler 
(PEH) 

Bir projenin uygulanması nedeniyle, inşa edilmiş bir yapıya, araziye (konut, 
tarım veya mera), yıllık veya çok yıllık mahsullere ve ağaçlara veya diğer sabit 
veya taşınabilir varlıklara sahip olma, bunları kullanma veya bunlardan başka 
bir şekilde yararlanma hakkını tamamen veya kısmen, kalıcı veya geçici olarak 
kaybeden veya geçim kaynakları etkilenen herhangi bir hane. 

Projeden 
etkilenen kişiler 
(PEK) 

Bir projenin uygulanması nedeniyle, inşa edilmiş bir yapıya, araziye (konut, 
tarım veya mera), yıllık veya çok yıllık mahsullere ve ağaçlara veya diğer 
herhangi bir sabit veya taşınabilir varlığa sahip olma, bunları kullanma veya 
bunlardan başka bir şekilde yararlanma hakkını tamamen veya kısmen, kalıcı 
veya geçici olarak kaybeden veya geçim kaynakları üzerinde olumsuz etkiye 
maruz kalan kişiler. 

Tazminat Taşınmaz bir varlığın veya projeden edinilen veya etkilenen bir kaynağın kaybı 
için nakdi veya ayni ödeme. Genellikle, ikame arazi ve konut sağlanması da 
dahil olmak üzere tüm tazminat biçimlerini içerecek şekilde anlaşılır. Bazı 
ülkelerde nakit tazminat, diğer tazminat türlerinden ayırt etmek için tazminat 
olarak adlandırılır. Daha iyi anlaşılması için, tazminat yalnızca taşınmaz bir 
varlığın kaybı bağlamında kullanılmalıdır. Taşınmaz bir varlığın kaybı veya 
güvenlik açığı ile ilgili olmayan çeşitli rahatsızlıklar için ödenen veya sağlanan 
ödenekleri içermediği gibi, geçim kaynaklarını geri kazanma ödeneklerini veya 
faaliyetlerini de içermemelidir. 

Uygunluk "Uygunluk", etkilenen kişilerin tazminat, yeniden yerleşim yardımı ve/veya 
yeniden yerleşimin bir sonucu olarak diğer yardımları almaya hak kazandığını 
belirleyen kriterleri ifade eder. Genellikle ya kanunla ya da politikalarla belirlenir. 

Yeniden Yerleşim Fiili yer değiştirme, arazi, barınak, varlık, ekonomik yer değiştirme veya diğer 
geçim kaynaklarının kaybını içerip içermediğine bakılmaksızın tüm arazi edinimi 
ve varlık kaybı tazminatı vakalarıyla ilgilidir ve tazminat, yer değiştirme (ilgili 
olduğu durumlarda) ve rehabilitasyon dahil olmak üzere Projenin PEK'in 
mülkleri ve/veya geçim kaynakları üzerindeki her türlü olumsuz etkisini azaltmak 
için alınan tüm önlemleri içerir. 

Yeniden Yerleşim 
Planı 

ÇSS5 ilke ve hedefleri ve YYÇ ile tutarlı belgeyi ifade eder. 

Yer Değiştirme 
Yardımı 

Bir proje nedeniyle fiziksel olarak yerlerinden edilen kişilere sağlanan destek. 
Yer değiştirme yardımı, yerlerinden edilen kişilere yer değiştirmeleri sırasında 
sağlanan ulaşım, yiyecek, barınma ve sosyal hizmetleri içerebilir. Ayrıca, 
yerinden edilen kişilerin yeniden yerleşimle ilgili rahatsızlıklarını telafi eden ve 
taşınma masrafları ve kayıp iş günleri gibi yeni bir yere geçiş masraflarını 
karşılayan nakit ödenekleri de içerebilir. 

Zorla tahliye 

Bireylerin, ailelerin ve/veya toplulukların, ÇSS5'teki tüm uygulanabilir usul ve 
ilkeler de dahil olmak üzere, uygun yasal ve diğer koruma biçimleri 
sağlanmadan ve bunlara erişimleri olmadan, işgal ettikleri evlerden ve/veya 
arazilerden istekleri dışında kalıcı veya geçici olarak çıkarılmaları. Hükümet 
tarafından kamulaştırma, zorunlu edinim veya benzer yetkilerin kullanılması, 
ulusal hukukun gerekliliklerine ve ÇSS5 hükümlerine uygun olması ve (yeterli 
ön bildirimin sağlanması, şikayet ve itirazlar için anlamlı fırsatların sunulması ve 
gereksiz, orantısız veya aşırı güç kullanımından kaçınılması dahil olmak üzere) 
adil sürecin temel ilkeleriyle tutarlı bir şekilde yürütülmesi koşuluyla zorla tahliye 
olarak değerlendirilmeyecektir. 
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YÖNETİCİ ÖZETİ 

Türkiye, kurak ve yarı kurak iklimi nedeniyle kuraklık felaketlerine, toprak erozyonuna, arazi 
bozulmasına ve çölleşmeye karşı özellikle hassastır. 1970'lerden bu yana yapılan 
ağaçlandırma çalışmalarına rağmen, Türkiye'nin orman arazisinin yaklaşık yarısı bozulmuş 
durumda ve rehabilitasyon gerektiriyor. Bu zorluklara yanıt olarak, Dünya Bankası (DB) 
desteğiyle, seçilen nehir havzalarındaki çevresel ve sosyal (Ç&S) zorlukları ele almayı 
amaçlayan Türkiye Dirençli Peyzaj Entegrasyon Projesi (TULIP) önerilmektedir. TULIP 
özellikle Doğu Karadeniz bölgesindeki Bolaman Havzası ve Orta Anadolu'daki Çekerek 
Havzası'na odaklanmaktadır. 

Türkiye, kurak ve yarı kurak iklimi nedeniyle özellikle kuraklık felaketlerine, toprak erozyonuna, 
arazi bozulmasına ve çölleşmeye karşı hassastır. 1970'li yıllardan bu yana yapılan 
ağaçlandırma çalışmalarına rağmen, Türkiye'deki orman alanlarının yaklaşık yarısı bozulmuş 
durumdadır ve bu durum rehabilitasyon gerektirmektedir. Bu zorluklara yanıt olarak, Dünya 
Bankası’nın (DB) desteğiyle, seçilen nehir havzalarındaki çevresel ve sosyal (Ç&S) zorlukları 
ele almayı amaçlayan Türkiye Dayanıklı Peyzaj Entegrasyon Projesi (TULİP) önerilmektedir. 
TULİP özellikle Doğu Karadeniz'deki Bolaman Havzası ve İç Anadolu'daki Çekerek Havzası'na 
odaklanmaktadır. 

Proje aşağıdakilere uygun olarak gerçekleştirilecek ve işletilecektir: 

(i) ulusal mevzuat; 

(ii) Dünya Bankası’nın (DB) Çevresel ve Sosyal Çerçevesi (ÇSÇ); 

(iii) Proje için geçerli olmayan ÇSS7 ve ÇSS9 dışındaki Çevresel ve Sosyal Standartlar 
(ÇSS'ler); 

(iv) Çevre, Sağlık ve Güvenlik (ÇSG) Kılavuzları ve 

(v) TULİP'in ÇSYÇ’si. 

Proje faaliyetlerinin potansiyel çevresel ve sosyal (Ç&S) etkileri değerlendirildikten sonra 
Projenin çevresel ve sosyal risk kategorisi Orta Risk olarak belirlenmiştir. Sebepler arasında 
sınırlı kazı faaliyetleri, yasal olarak korunan alanlar veya uluslararası olarak tanınan alanların 
hiçbirine dahil olunmaması, yerel topluluk üzerindeki olası etkilerin düşük ila orta düzeyde 
olması, fiziksel yeniden yerleşimin olmaması gibi faktörler bulunmaktadır. 

Proje faaliyetleri, iklim koşulları ve daha önce kaydedilmemiş sel olayları nedeniyle tortu ile 
dolmuş, kuru dereler veya çok düşük debili derelerde gerçekleştirilecektir. Derelerin bazı 
kısımları mevcut yollarla hemen hemen aynı hizadadır. Proje alanı halihazırda değiştirilmiş bir 
alan olarak değerlendirilebilecek köy merkezinde yer almaktadır. Derelerin kendileri doğal 
habitatlar iken projenin diğer alanları değiştirilmiş habitatlardır. İnşa edilecek kanal 
güzergahının bir kısmı şahıs arazilerinde kalırken, kanalın bir kısmı da tescilsiz arazilerde 
kalmaktadır. Şahıs arazileri için arazi edinimi/kamulaştırma/irtifak işlemleri gerçekleştirilecektir. 

Bu YYP, Yozgat İli Kadışehri İlçesi sınırları içerisinde yer alan "Yelten Köyü-Seyhan Deresi 
ve Yan Kolu (Kirazlı Dere) Taşkın ve Rüsubat Kontrolü Projesi" (bundan böyle "Proje" 
olarak anılacaktır) alt projesi için hazırlanmıştır. 

Sahada toplulaştırma çalışması olmamıştır ve sonrasında da toplulaştırma çalışması 
uygulanmayacaktır. 

Proje uygulaması sırasında konut ve diğer bağlı yapıların alanlarından geçilmeyerek fiziksel 
yeniden yerleşimden tümüyle kaçınılacaktır. Ekili ürünlerin ve ekonomik değeri olan diğer ağaç 
ve benzeri varlıklarla temastan kaçınılacak ve ekonomik yeniden yerleşimi gerektirecek proje 
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uygulamalarından kaçınılacaktır. Kaçınmanın mümkün olmadığı hallerde ikame bedelleri tayin 
edilecektir. 

YYP kapsamında yürütülen saha çalışmasında araziler üzerinde varlık envanteri dışında bir 
yapıyla karşılaşılmamıştır. Görüşmeler sırasında ifade edilen yapılar kamulaştırma koridoruyla 
çakışmamaktadır. 

Kamulaştırma koridoru içerisinde kalan alanlarda ve diğer bölgelerde gayri resmi kullanıcılarla 
karşılaşılmamıştır. 

Projenin işletme aşamasında kirliliğin önlenmesi açısından faydalı olduğu düşünülmektedir. 

Yeniden yerleşim etkilerinin ve uygunluğunun özeti aşağıda verilmiştir: 

Projenin Yeniden Yerleşim Etkileri 

• Özel arazilerin kaybı: 45 özel arazinin sahibi 48 PEK'tir. Beton kanallar, stabilize yollar, 
kavşak yapıları ve menfezler, uygun kıyıya (sağ-sol) inşa edilecektir. Bu nedenle 
araziler tarımsal faaliyetleri etkileyecek şekilde bölünmemektedir. 

• Ağaç kaybı: Etkilenen 342 ağaç bulunmaktadır. Kaçınmanın mümkün olmadığı 
durumlarda, ağaçlar uluslararası standartlara uygun olarak edinilecektir. 

• Sebze kaybı: Bir parselde sebze kaybı beklenmektedir. Varsa, inşaattan önce 
mahsullerin hasat edilmesine izin verilecektir. 

• Yapı/varlık kaybı: Envantere göre, ahşap şaftlı tel çitler (6 parsel için), ahşap şaftlı tel 
örgü (3 parsel için) ve bir parseldeki yığma taş duvar Proje'nin arazi ediniminden 
etkilenmektedir. 

• Bina kaybı: Kamulaştırma koridorunda konut bulunmamaktadır. Fiziksel yer değiştirme 
etkisi yoktur. 

• Ticari alanların kaybı: Kamulaştırma koridorunda ticari bina bulunmamaktadır. Fiziksel 
yer değiştirme etkisi yoktur. 

• Otlatma alanlarının kaybı: Projeden etkilenen mera bulunmamaktadır. 

• Ormanlık alanların kaybı: Projeden etkilenen ormanlık alan bulunmamaktadır. 

Projeden Etkilenen / Uygun Kişilerin Kategorileri 

• Etkilenen özel arazilerin sahipleri ve kullanıcıları 

• Etkilenen ağaçların ve sebze alanlarının sahipleri ve kullanıcıları 

• Etkilenen yapıların sahipleri ve kullanıcıları 

• Hassas gruplar 
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1 GİRİŞ 

Türkiye'de hızlı nüfus artışı, kentleşme, sanayileşme, doğal afetler, iklim değişikliği ülkenin 
doğal kaynaklarına ve çevresine zarar veren riskler oluşturmaktadır. Kurak ve yarı kurak iklim 
özelliklerinin hâkim olması nedeniyle Türkiye, özellikle kuraklık felaketlerine karşı 
savunmasızdır. Toprak erozyonu, arazi bozulması ve çölleşme ülkenin karşı karşıya olduğu 
en ciddi çevre sorunları arasındadır. Coğrafi, topografik, iklimsel ve toprak özelliklerinin 
birleşimi Türkiye'yi toprak erozyonuna daha yatkın hale getirmektedir. 

Türkiye'de 1970'lerden bu yana erozyonu önlemek ve azaltmak için ağaçlandırma çalışmaları 
yapılmaktadır. Bu çabaların bir sonucu olarak orman örtüsünde önemli bir artış olmasına 
rağmen, Türkiye'nin 22,34 milyon hektarlık orman alanının yaklaşık yarısı bozuk ve 
rehabilitasyona muhtaç olarak sınıflandırılmıştır. 

Planlanan proje, Türkiye'nin nehir havzalarındaki birçok az gelişmiş kırsal alanın yaygın olarak 
karşılaştığı zorlukların bir kombinasyonu ile tanımlanan seçilmiş sayıda alt havzada entegre 
bir peyzaj yönetimi yaklaşımı geliştirmeyi ve uygulamayı amaçlamaktadır. 

Türkiye Dayanıklı Peyzaj Entegrasyon Projesi (TULİP), Türkiye'nin Bolaman Havzası (Doğu 
Karadeniz bölgesi) ve Çekerek Havzası'nda (İç Anadolu bölgesi) çevresel ve sosyal (Ç&S) 
zorlukları ele almasına destek olmak amacıyla Tarım ve Orman Bakanlığı (TOB), Orman Genel 
Müdürlüğü (OGM) ile birlikte geliştirilen ve Dünya Bankası (DB) kredisinin finansal desteğiyle 
yürütülecek bir projedir. 

Bu YYP, Yozgat İli Kadışehri İlçesi sınırları içerisinde yer alan "Yelten Köyü-Seyhan Deresi 
ve Yan Kolu (Kirazlı Dere) Taşkın ve Rüsubat Kontrolü Projesi" (bundan böyle "Proje" 
olarak anılacaktır) alt projesi için hazırlanmıştır. Proje sahası Yozgat ili Kadışehri ilçesi Yelten 
Köyü'nde olup Çekerek Irmağı Havzası, Kadışehri - Akdağmadeni Alt Havzası'nda yer 
almaktadır. 

Proje, söz konusu derelerin ıslah edilerek gelecekte olası taşkın zararlarından korunmasını 
amaçlamaktadır. 

Bu YYP, projenin olumsuz arazi temelli sosyo-ekonomik risk ve etkilerini ele almak için 
hazırlanmıştır. YYP aşağıdakileri kapsamaktadır: 

• Proje Açıklaması sağlar; 

• Arazi edinimi ve yeniden yerleşimi düzenleyen ulusal mevzuat ve Dünya Bankası 
standartları hakkında bilgi sağlar; 

• Potansiyel arazi temelli etkileri ve bunların büyüklüğünü, hassas gruplar da dahil olmak 
üzere etkilenen tarafları tanımlar; 

• Arazi edinim sürecinin adımlarını ve kurumsal düzenlemeleri belirleyin; 

• Uygunluk Kriterleri Sağlar; 

• Kayıplar için Değerleme ve Tazminat sağlar; 

• Varlıkların zamanında edinilmesini, tazminat, destek, geçim kaynaklarının 
restorasyonu ve projeden etkilenen kişilere (PEK'ler) diğer faydaların sağlanmasını ve 
varlıkların zamanında edinilmesini sağlamak için uygulama planı; 

• Proje planlama ve uygulamasında istişare, katılım ve şikayet mekanizmaları hakkında 
bilgi sağlar; 

• YYP'nin uygulanması için gerekli kaynaklar için bütçe sağlar; 

• Şikayetlerin iletilmesi için erişilebilir bir mekanizma ve alınan şikayetlerin yönetilmesi 
için bir sistem sağlar; 

• Yeniden yerleşim uygulamasının denetlenmesi, izlenmesi ve değerlendirilmesi için bir 
plan sağlar. 
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1.1 Projenin Arka Planı 

Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından hazırlanan ve 18.07.2019 tarihinde 1225 sayılı Karar 
ile yürürlüğe giren T.C. On Birinci Kalkınma Planı'nda (2019-2023) belirtildiği üzere Türkiye, 
coğrafi konumu nedeniyle iklim değişikliğinden olumsuz etkilenecek ülkeler arasında yer 
almaktadır. Bu durum ani yağış, sel ve kuraklık felaketlerini şiddetlendirmektedir. Türkiye, 
sürdürülebilir ve kapsayıcı büyüme yolunda ilerlemeye büyük önem vermektedir. Su 
kaynaklarının etkin kullanımı ve korunması amacıyla 25 havza için nehir havza yönetim 
planları, sektörel su tahsis planları, havza master planları, kuraklık yönetim planları, taşkın 
yönetim planları ve içme suyu havzalarının korunmasına yönelik eylem planları 
tamamlanacaktır. Buna ek olarak, Türkiye'nin On Birinci Kalkınma Planı çevrenin korunmasına 
vurgu yapmaktadır. Başta su havzaları olmak üzere tüm alanlarda çevresel ve doğal 
kaynakların kalitesinin korunması ve geliştirilmesi, etkin, entegre ve sürdürülebilir yönetiminin 
sağlanması ve çevre dostu uygulamaların yaygınlaştırılması hedeflenmektedir. 

Doğu Karadeniz Bölgesi'ndeki Bolaman Nehri Havzası ve İç Anadolu Bölgesi'ndeki Çekerek 
Nehri Havzası, heyelan, sel ve doğal kaynakların bozulmasından önemli ölçüde etkilenen 
bölgeler arasındadır. Bu havzalar toprak erozyonu, orman ekosistemlerinin bozulması, yüzey 
suyu kirliliği, heyelanlar, kuraklık ve seller gibi belirli sorunlarla karşı karşıyadır. 

Bu sorunları ele almak için, TOB'a bağlı OGM entegre bir proje hazırlamaya başlamış ve çeşitli 
finansman seçeneklerini araştırmıştır. Bu çabaların sonucunda OGM, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı ile işbirliği içinde Dünya Bankası'ndan mali destek almaya karar vermiştir.1 

TOB'a bağlı OGM tarafından geliştirilen ve koordine edilen TULİP, Bolaman Havzası ve 

Çekerek Havzası'nda karşılaşılan çevresel ve sosyo-ekonomik sorunları ele almayı amaçlayan 

Tarım Reformu Genel Müdürlüğü (TRGM), Devlet Su İşleri (DSİ) ve Ulaştırma ve Altyapı 

Bakanlığı'na bağlı Karayolları Genel Müdürlüğü (KGM) ile işbirliğini içermektedir. 

TULİP'in bileşenleri ve alt bileşenleri Bolaman ve Çekerek havzalarını kapsayacak şekilde 

oluşturulmuş olup, bölgedeki heyelan, sel ve kuraklık risklerini azaltmak ve yerel halkın ve 

doğal kaynakların direncini artırmak için entegre yeşil ve gri altyapı çözümleri olmak üzere iki 

ana bileşenden oluşmaktadır. TULİP'in ana bileşenleri aşağıdaki gibidir: 

Bileşen 1: Dayanıklı Peyzaj Entegrasyonuna Yönelik Yatırımlar Hedef Alanlar 

TULİP'in ilk bileşeni kapsamında, aşağıdaki yeşil ve gri altyapı önlemlerinin finanse edilmesi 

amaçlanmaktadır: 

▪ Orman ve mera alanlarının rehabilite edilerek küçük ölçekli erozyon, sedimantasyon ve 

sel kontrol çalışmalarının yapılması, 

▪ Sürdürülebilir iklim-akıllı tarım uygulamalarının hayata geçirilmesi ve değer zincirlerinin 

işler hale getirilmesi, 

▪ Geçim kaynaklarının çeşitlendirilmesine yönelik faaliyetlerin yürütülmesi, 

▪ Su temini ve sulama tesislerinin yanı sıra sel, heyelan ve tortu kontrolü için dayanıklı 

altyapı sistemlerinin geliştirilmesi, 

▪ Kırsal yol ağlarının iklim ve afetlere karşı dayanıklı hale getirilmesi için inşa edilmesi ve 

onarılması. 

 

 

 
1 TULIP Web Sayfası, Proje Hakkında, şu adresten erişilebilir: https://www.ogm.gov.tr/tulip/Sayfalar/Hakkinda.aspx#tab-1  

https://www.ogm.gov.tr/tulip/Sayfalar/Hakkinda.aspx#tab-1
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Bileşen 2: Uygulama Çerçevesi, Proje Yönetimi ve Sürdürülebilirlik 

Bu bileşen, projenin etkili ve verimli bir şekilde uygulanmasını sağlamak için TULİP Uygulayıcı 

Kuruluşları arasındaki kapasite ve koordinasyonu güçlendirmeyi ve hem proje sahasında hem 

de başka yerlerde entegre peyzaj planlaması ve yönetimini destekleyecek sürdürülebilir 

kurumsal yapılar ve süreçler oluşturmayı amaçlamaktadır. Projenin Entegre Peyzaj Yönetimi 

(EPY) modeli, diğer hassas kırsal alanlara ölçek büyütme, adaptasyon ve dayanıklılığın yanı 

sıra büyük ölçekli istihdam yaratma ve salgın sonrası toparlanmayı mümkün olduğunca 

sürdürülebilir bir şekilde sağlayacaktır. 

Ayrıca, TULİP'in tüm bileşenleri ve alt bileşenleri uygulayıcı kuruluş ve ilgili havzalarla birlikte 

Tablo 1-1’de verilmiştir.2  

Tablo 1-1 . TULİP'in Bileşenleri ve Alt Bileşenleri 

Proje Bileşenleri 
Uygulayıcı Kuruluş 

(IO) 
Havza 

Bileşen 1: Dayanıklı Peyzaj Entegrasyonuna Yönelik Yatırımlar Hedef Alanlar 

Alt Bileşen 1.1. Yeşil Altyapı ve Sürdürülebilir Geçim Kaynakları 

(a) Üst havza orman peyzajı ve geçim kaynakları 

(i) Küçük ölçekli erozyon, heyelan ve sel kontrol 
çalışmaları 

OGM 

Bolaman 
(ii) Ormanların rehabilitasyonu ve sürdürülebilir 
yönetimi 

(iii) Ormanların ve meraların rehabilitasyonu ve 
sürdürülebilir yönetimi 

Çekerek 
(iv) Orman Köyleri için Gelir Yaratma ve Geçim 
Kaynaklarının Çeşitlendirilmesi 

(b) Sürdürülebilir tarım ve değer zincirleri 

(i) İklim-akıllı ve sürdürülebilir tarım uygulamaları 

TRGM 

Bolaman 
(ii) İklim-akıllı ve sürdürülebilir tarım uygulamaları 

(iii) Kırsal alanlar için gelir yaratma ve geçim 
kaynaklarının çeşitlendirilmesi 

Çekerek 

Alt Bileşen 1.2. Dayanıklı Gri Altyapı 

(a) Su güvenliği için dayanıklı altyapı 

(i) Barajlar ve çok amaçlı küçük ölçekli rezervuarlar 

DSİ 

Bolaman 

(ii) sulama işleri 
Çekerek 

(iii) Taşkın ve sedimantasyon kontrol yapıları 

(b) Esnek ulaşım 

(i) Dayanıklı kırsal yol rehabilitasyonu KGM Bolaman 

Bileşen 2: Uygulama Çerçevesi, Proje Yönetimi ve Sürdürülebilirlik 

Alt Bileşen 2.1. Entegre Peyzaj Yönetimi için Kurumsal Çerçeve 

(i) Uygulama çerçevesinin oluşturulmasında destek 

OGM  

(ii) Peyzaj dayanıklılığına yönelik ulusal stratejinin 
uygulanmasını destekleyecek kılavuzların geliştirilmesi 
konusunda teknik yardım 

(iii) BNH ve CNH için EPYP'lerin ve MHP'lerin 
geliştirilmesine destek 

 
2 TULİP Çevresel ve Sosyal Çerçevesi https://www.ogm.gov.tr/TULİP/cevresel-sosyal-yonetim-cercevesi/cevresel-ve-sosyal-
yonetim-cercevesiadresinde mevcuttur. 

https://www.ogm.gov.tr/tulip/cevresel-sosyal-yonetim-cercevesi/cevresel-ve-sosyal-yonetim-cercevesi
https://www.ogm.gov.tr/tulip/cevresel-sosyal-yonetim-cercevesi/cevresel-ve-sosyal-yonetim-cercevesi
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Proje Bileşenleri 
Uygulayıcı Kuruluş 

(IO) 
Havza 

(iv) Kapasite geliştirme ve farkındalık yaratma 

Alt Bileşen 2.2. Proje yönetimi ve sürdürülebilirlik 

(i) Günlük proje yönetimi için kapasitenin güçlendirilmesi 

OGM  
(ii) Çevresel ve sosyal risk yönetimi 

(iii) Şikâyet mekanizması, vatandaş katılımı ve iletişim 

(iv) İzleme ve değerlendirme 

 

Yozgat ve Sivas İlleri Sulama ve Taşkın Sediment Kontrolü Projeleri, Tablo 1-2’de sunulan altı 

alt projeyi içermektedir3. 

Tablo 1-2 . Yozgat ve Sivas İlleri Sulama ve Taşkın Sediment Kontrolü Projeleri Kapsamındaki Alt Projeler 

Hayır Alt Projenin Adı İlçe / İl 

1 Kösrelik Göleti Sulama İkmal Projesi Aydıncık / Yozgat 

2 Külekçi Köyü- Sarsak ve Deve Dereleri Taşkın ve Rüsubat Kontrolü Projesi  Çayıralan / Yozgat 

3 
Arpaç Köyü- Kavaklı ve Hocanınpınar Dereleri Taşkın ve Rüsubat Kontrolü 

Projesi  
Çekerek / Yozgat 

4 Çamsaray Köyü- Kuru Dere Taşkın Kontrol Projesi  Kadışehri / Yozgat 

5 
Yelten Köyü-Seyhan Deresi ve Yan Kolu (Kirazlı Dere) Taşkın ve Rüsubat 

Kontrolü Projesi 
Kadışehri / Yozgat 

6 Kadıköy Taşkın ve Rüsubat Kontrolü Projesi Yıldızeli / Sivas 

 

Projenin uygulama alanlarını gösteren haritalar aşağıda Şekil 1-1 ile verilmiştir. 

 
3 Yozgat ve Sivas İlleri Sulama ve Taşkın Rüsubat Kontrolü Projeleri, Başlangıç Raporu  
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Şekil 1-1. Yelten Köyü Proje Alanı 
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2 İLİŞKİLİ TESİSLER 

Dünya Bankası'nın ÇSÇ'si, ÇSS'lerin İlişkili Tesislere uygulanmasını gerektirir. Banka, 
Borçlunun, yasal, düzenleyici ve kurumsal faktörleri de içerebilecek ilgili hususların ayrıntılarını 
sağlayarak, İlişkili Tesisler üzerinde ne ölçüde kontrol veya etki uygulayamayacağını 
göstermesini isteyecektir. Bu Politikanın amacı doğrultusunda, "İlişkili Tesisler" terimi, projenin 
bir parçası olarak finanse edilmeyen ve Banka'nın kararına göre aşağıdaki tesisler veya 
faaliyetler anlamına gelir (a) proje ile doğrudan ve önemli ölçüde ilişkili; ve (b) proje ile eş 
zamanlı olarak yürütülen veya yürütülmesi planlanan; ve (c) projenin uygulanabilir olması için 
gerekli olan ve proje olmasaydı inşa edilmeyecek, genişletilmeyecek veya yürütülmeyecek 
olan tesisler veya faaliyetler4 . Bu amaçla, her bir yatırımın hazırlanması sırasında tarama 
yapılacak ve ilgili olduğu durumlarda, etki azaltma önlemleri daha sonra geliştirilecek ve 
YYP'ye entegre edilecektir. 

Bu proje kapsamında yukarıda verilen tanımların üçünü de karşılayan bir uygulama 
bulunmamaktadır. 

  

 
4 Tesis veya faaliyetlerin İlişkili Tesis olabilmesi için bu üç kriteri de karşılaması gerekmektedir. 



YENİDEN YERLEŞİM PLANI CNR-PLN-TULIP-YLT-YYP-001 

Nihai Taslak Tarih Aralık 2024 Sayfa 21 / 87 

 

 
 

  

 

3 YENİDEN YERLEŞİM POLİTİKASI VE YASAL ÇERÇEVE 

3.1 Ulusal Mevzuat 

Yeniden yerleşim için önemli olan temel ve yardımcı yasalar aşağıda Tablo 3-1 ile verilmiştir. 

Tablo 3-1. Ulusal Mevzuat 

Ulusal Mevzuat No / Madde Sayı Tarih Özet Açıklama 

Türk Anayasası    

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 46. Maddesi'ne 
göre, devlet ve kamu tüzel kişileri, kamu yararı 
gerektirdiğinde, özel mülkiyetteki taşınmaz malları 
peşin ödeme yaparak kamulaştırabilir ve bu mallar 
üzerinde idari irtifaklar kurabilir. Kamulaştırma bedeli, 
araziye giriş yapılmadan önce ödenmelidir. Ayrıca, 
taşınmaz malın sahibi ve burada oturanlar, 
kamulaştırma sürecine veya belirlenen bedel ve 
hatalara karşı dava açabilirler. 

Kamulaştırma 
Kanunu 

2942 18215 08/11/1983 

Kamu yararı için özel mülkiyetteki taşınmaz malların 
devlet veya kamu tüzel kişileri tarafından 
kamulaştırılmasını düzenleyen yasadır. Bu kanun, 
kamulaştırma sürecini, esaslarını, usullerini ve 
kamulaştırma bedelinin nasıl belirleneceğini belirler. 
Kanun, kamulaştırma işlemiyle ilgili itiraz ve dava 
süreçlerini de kapsar. 

İmar Kanunu 3194 18749 09/05/1985 

Bu Kanun, yerleşme yerleri ile bu yerlerdeki 
yapılaşmaların; plan, fen, sağlık ve çevre şartlarına 
uygun teşekkülünü sağlamak amacıyla düzenlenmiştir. 
Belediye ve mücavir alan sınırları içinde ve dışında 
kalan yerlerde yapılacak planlar ile inşa edilecek resmi 
ve özel bütün yapılar bu Kanun hükümlerine tabidir. 

İskan Kanunu 5543 26301 26/9/2006 

Bu Kanunun amacı; göçmenlerin, göçebelerin, yerleri 
kamulaştırılanlar ile millî güvenlik nedeniyle yapılacak 
iskân çalışmalarını, köylerde fiziksel yerleşimin 
düzenlenmesine ilişkin uygulamaya esas şartları ve 
alınacak tedbirleri, iskân edilenlerin hak ve 
yükümlülüklerini düzenlemektir. 
Bu Kanun; yurt dışından gelen göçmenlerin, yerleri 
kamulaştırılanların, göçebelerin ve millî güvenlik 
nedeniyle yerlerinin değiştirilmesine karar verilenlerin 
iskânı ile köylerin toplulaştırılmasına ve fiziksel 
yerleşimin düzenlenmesine ilişkin uygulamaya esas 
alınacak tedbirlere dair hükümleri kapsar. 

Kadastro Kanunu 3402 19512 09/07/1987 

Bu Kanunun amacı, ülke koordinat sistemine göre 
memleketin kadastral veya topoğrafik kadastral 
haritasına dayalı olarak taşınmaz malların sınırlarını 
arazi ve harita üzerinde belirterek hukukî durumlarını 
tespit etmek suretiyle 4721 sayılı Türk Medeni 
Kanunu'nun öngördüğü tapu sicilini kurmak, mekânsal 
bilgi sisteminin alt yapısını oluşturmaktır. 

Tapu Kanunu 2644 2892 29/12/1934 

Taşınmaz malların mülkiyetinin tescilini ve tapu sicilinin 
düzenlenmesini kapsayan yasadır. Bu kanun, 
taşınmazların alım, satım, miras, bağış gibi işlemlerinin 
nasıl yapılacağını, tapu siciline nasıl kaydedileceğini ve 
bu kaydın sağladığı hukuki güvenceyi belirler. Kanun 
ayrıca tapu sicilindeki hataların düzeltilmesi ve tapu 
işlemlerine ilişkin itiraz yollarını da düzenler. 

Tapu Sicili Tüzüğü 

22/11/2001 tarih 
ve 4721 sayılı 
Türk Medeni 
Kanun 

3907 17/08/2013 

Bu Tüzüğün amacı, 22/11/2001 tarih ve 4721 sayılı 
Türk Medeni Kanunu’nun öngördüğü tapu sicillerinin 
düzenli bir biçimde tutulmasını sağlamaktır. Bu Tüzük, 
taşınmazlarla ilgili mülkiyet hakkı, sınırlı aynî haklar ve 
kişisel hakların tapu siciline tescil, değişiklik, terkin ve 
düzeltme işlemleri ile sicil ve belgelerin arşivlenmesinin 
usûl ve esaslarını kapsar. 

Tebligat Kanunu 7201 10139 19/02/1959 

Hukuki ve idari işlemlerle ilgili bildirimlerin (tebligatların) 
nasıl yapılacağını düzenleyen yasadır. Bu kanun, 
tebligatların usul ve esaslarını belirler ve tebligatların 
doğru ve zamanında yapılmasını sağlar. 
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Ulusal Mevzuat No / Madde Sayı Tarih Özet Açıklama 

Sulama Alanlarında 
Arazi 
Düzenlenmesine 
Dair Tarım Reformu 
Kanunu 

3083 18592 01/12/1984 

Bu Kanunun amacı sulama alanları ile 
Cumhurbaşkanınca gerekli görülen alanlarda; a) 
Toprağın verimli şekilde işletilmesini, işletilmesinin 
korunmasını, birim alandan azami ekonomik verimin 
alınmasını, tarım üretiminin sürekli olarak artırılmasını, 
değerlendirilmesini ve buralarda istihdam imkanlarının 
artırılmasını, b) Yeterli toprağı bulunmayan ve topraksız 
çiftçilerin zirai aile işletmeleri kurabilmeleri için Devletin 
mülkiyetinde bulunan topraklarla topraklandırılmalarını, 
desteklenmelerini, eğitilmelerini, c) Ekonomik üretime 
imkan vermeyecek şekilde parçalanan tarım 
topraklarının gerektiğinde ve imkanlar ölçüsünde 
genişletilmesi suretiyle de toplulaştırılmasını, tarım 
arazisinin ailenin geçimini sağlamaya ve aile iş gücünü 
değerlendirmeye yeterli olmayacak derecede 
parçalanmasını ve küçülmesini önlemeyi, d) Yeni 
yerleşme yerleri kurmayı, mevcut yerleşme yerlerine 
eklemeler yapmayı, e) Zorunluluk halinde tarım 
arazisinin diğer amaçlara tahsisini düzenlemeyi, f) 
Dağıtılmayan tarım arazisinin değerlendirilme şeklini 
belirlemeyi, g) Cumhurbaşkanınca gerekli görülen diğer 
bölgelerde gayrimenkullerin Milli Güvenlik nedeniyle 
mülkiyet ve tasarruf şekillerinde ve yerleşim yerlerinde 
düzenlemeler yapmayı, sağlamaktır. 

Su Yapıları Denetim 
Hizmetleri 
Yönetmeliği 

 29353 12/05/2015 

Bu Yönetmeliğin maksadı, 14/3/2013 tarihli ve 6446 
sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ve Su Kullanım Hakkı 
Anlaşması çerçevesinde elektrik enerjisi üretmek 
maksadıyla yapılacak tesislerin su yapısıyla ilgili 
kısımları ile diğer su yapılarının; onaylı fizibiliteye uygun 
kati, uygulama ve iş sonu projelerinin kontrol ve onayı 
ile yapımındaki inceleme ve denetimi, denetime ilişkin 
müşavirlik hizmeti satın alınması, denetim işleriyle ilgili 
masrafların tahsili, DSİ tarafından yetkilendirilecek 
şirketlerin ve denetim yapacak personelin nitelikleri, 
denetleme usulleri, DSİ’nin, yatırımcının, proje 
müellifinin, yüklenicinin, yetkili denetim firmasının görev 
ve sorumlulukları ile yaptırımların uygulanmasına dair 
usul ve esasları belirlemektir. 
Bu Yönetmelik; her türlü su yapıları ile hidroelektrik 
enerji üretim tesisleri kapsamında bulunan baraj, 
regülatör, her türlü tünel ve galeriler, iletim kanalı, 
borulu isale hattı ve üzerinde yer alan tüm sanat 
yapıları, yükleme havuzu, dolusavak, kuyruksuyu 
yapıları, şantiye içi ulaşım ve taşıma yolları ve benzeri 
yapılar, enerji yapılarını teşkil eden tüm sanat yapıları 
ve bunlara ait hidro-mekanik ekipmanlar ile diğer her 
türlü su yapılarının proje onayları, inşaat ve montaj 
denetimleri ve kabul işlemlerinin DSİ tarafından 
yapılması ile denetim hizmetinin 4/1/2002 tarihli ve 
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında satın 
alınmasını kapsar. 
İlgili kanunlarına göre su yapıları yapmak üzere 
görevlendirilmiş veya yetkilendirilmiş kamu kurum ve 
kuruluşları ile mahalli idareler mevzuatı çerçevesinde 
DSİ’den talep etmeleri halinde su yapılarının denetimi, 
bu Yönetmelik hükümlerine göre yapılır. 

Devlet Su İşleri 
Genel 
Müdürlüğünün 
Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun ile 
Baz Kanunlarda ve 
Gıda, Tarım ve 
Hayvancılık 
Bakanlığının Teşkilat 
ve Görevleri 
Hakkında Kanun 
Hükmünde 
Kararnamede 
Değişiklik 

7139 30405 19/04/2018 

Ek Madde [11] (Ek: 19/4/2018-7139/7 md.) 
Sulama tesislerinden izinsiz olarak su kullananlara, 
izinli kullanım olması halinde alınması gereken işletme 
ve bakım ücretinin %50 fazlası tutarında idari para 
cezası verilir. 
Devlet tarafından yapılacak destekleme ödemesi 
almaya hak kazanan çiftçilerin vadesi geldiği halde 
ödenmeyen sulama işletme ve bakım ücreti veya su 
kullanım hizmet bedeli borcu bulunması halinde; DSİ 
veya işletme ve bakım sorumluluğu devredilen gerçek 
veya tüzel kişi tarafından tarımsal destekleme ödemesi 
yapacak bankaya borç miktarı bildirilir. Bu bildirim 
üzerine; destekleme ödemelerinden borç tutarı mahsup 
edilerek, DSİ veya işletme ve bakım sorumluluğu 
devredilen gerçek veya tüzel kişiye ödenir. 
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Ulusal Mevzuat No / Madde Sayı Tarih Özet Açıklama 

Yapılmasına Dair 
Kanun 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar DSİ 
tarafından belirlenir. 

Taşkın ve Rüsubat 
Kontrolü 
Yönetmeliğinde 
Değişiklik 
Yapılmasına Dair 
Yönetmelik 

 32564 02.06.2024 

Bu Yönetmeliğin amacı, taşkın ve rüsubat kontrolü 
maksadıyla tasarlanan mühendislik yapıları ile 
akarsular üzerindeki köprü ve menfez gibi sanat 
yapılarının temel hidrolik tasarım kriterlerinin, akarsu 
yatakları ve mücavirlerinde yapılacak düzenlemeler ile 
diğer çalışmalar için gerekli izin ve onay işlemlerinin, 
akarsu yataklarına ve taşkın kontrol tesislerine yapılan 
müdahaleler ve alınacak önlemler ile ıslah öncesi yer 
teslimi konularının belirlenmesidir. 
Bu Yönetmelik; akarsular üzerinde taşkın ve rüsubat 
kontrolü amacıyla tasarlanacak sel kapanı, bağlama, 
akarsu ıslahları ile akarsular üzerinde tasarlanacak 
köprü ve menfez gibi sanat yapılarının yanı sıra akarsu 
yatakları ve mücavirlerinde yapılacak düzenlemeler ile 
diğer çalışmaları kapsar. 

Toprak Koruma ve 
Arazi Kullanımı 
Kanunu 

5403 25880 19/7/2005 

Bu Kanunun amacı; toprağın korunması, geliştirilmesi, 
tarım arazilerinin sınıflandırılması, asgari tarımsal arazi 
ve yeter gelirli tarımsal arazi büyüklüklerinin 
belirlenmesi ve bölünmelerinin önlenmesi, tarımsal 
arazi ve yeter gelirli tarımsal arazilerin çevre öncelikli 
sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak planlı 
kullanımını sağlayacak usul ve esasları belirlemektir. 
Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarının bilimsel 
esaslara uygun olarak sınıflandırılması, tarımsal arazi 
ve yeter gelirli tarımsal arazilerin asgari büyüklüklerinin 
belirlenmesi ve bölünmelerinin önlenmesi, arazi 
kullanım planlarının hazırlanması, koruma ve geliştirme 
sürecinde toplumsal, ekonomik ve çevresel boyutlarının 
katılımcı yöntemlerle değerlendirilmesi, amaç dışı ve 
yanlış kullanımların önlenmesi, korumayı sağlayacak 
yöntemlerin oluşturulması ile görev, yetki ve 
sorumluluklara ilişkin usul ve esasları kapsar. 
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3.2 Dünya Bankası Gereklilikleri 

ÇSS5, projeyle ilgili arazi ediniminin ve arazi kullanımına getirilen kısıtlamaların topluluklar ve 
kişiler üzerinde olumsuz etkileri olabileceğini kabul etmektedir. Projeyle ilgili arazi edinimi veya 
arazi kullanımındaki kısıtlamalar fiziksel yerinden edilmeye (yer değiştirme, konut arazisi kaybı 
veya barınak kaybı), ekonomik yerinden edilmeye (arazi, varlık kaybı veya gelir kaynaklarının 
veya diğer geçim kaynaklarının kaybına yol açan varlıklara erişim) veya her ikisine birden 
neden olabilir. "Gönülsüz yeniden yerleşim" terimi bu etkileri ifade eder. Etkilenen kişiler veya 
topluluklar, arazi edinimini veya yerinden edilmeyle sonuçlanan arazi kullanımı kısıtlamalarını 
reddetme hakkına sahip olmadığında, yeniden yerleşim gönülsüz olarak kabul edilir. 

ÇSS5'in hedefleri aşağıdaki gibidir; 

• Gönülsüz yeniden yerleşimden kaçınmak veya kaçınılmaz olduğunda, proje tasarım 
alternatiflerini araştırarak gönülsüz yeniden yerleşimi en aza indirmek. 

• Zorla tahliyeden kaçınmak 

• Arazi ediniminden veya arazi kullanımındaki kısıtlamalardan kaynaklanan kaçınılmaz 
olumsuz sosyal ve ekonomik etkileri hafifletmek için (a) varlıkların kaybı için ikame 
maliyeti üzerinden zamanında tazminat sağlamak; ve (b) yerinden edilmiş kişilere 
geçim kaynaklarını ve yaşam standartlarını gerçek anlamda iyileştirme veya en 
azından yerinden edilme öncesi seviyelere veya proje uygulamasının başlangıcından 
önceki seviyelere (hangisi daha yüksekse) getirme çabalarında yardımcı olmak 

• Fiziksel olarak yerinden edilmiş yoksul veya hassas durumdaki kişilerin yaşam 
koşullarını, yeterli konut, hizmetlere ve tesislere erişim ve mülkiyet güvencesi 
sağlayarak iyileştirmek 

• Yeniden yerleşim faaliyetlerini sürdürülebilir kalkınma programları olarak düşünmek ve 
yürütmek, projenin doğasının gerektirebileceği şekilde yerinden edilmiş kişilerin 
projeden doğrudan yararlanmalarını sağlamak için yeterli yatırım kaynakları sağlamak. 

• Yeniden yerleşim faaliyetlerinin uygun bilgi paylaşımı, anlamlı istişare ve etkilenenlerin 
bilinçli katılımı ile planlanmasını ve uygulanmasını sağlamak. 

• Projenin korunan alanlar dışındaki doğal kaynaklara erişimi kısıtlamadığından emin 
olmak. 

Ayrıca, bu YYP için DB'nin diğer önemli standartları ise aşağıdaki gibidir: 

• ÇSS1: Çevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin Değerlendirilmesi ve Yönetimi, 

• ÇSS10: Paydaş Katılımı ve Bilgi Paylaşımı. 
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3.3 Ulusal Mevzuat ve Dünya Bankası Gereklilikleri Arasındaki Boşluklar  

Benzerliklerin yanı sıra, etkilenen kişiler için tazminat, destek, yeniden yerleşim ve geçim 
kaynaklarının rehabilitasyonuna ilişkin olarak hükümetin düzenlemeleri ile DB'nin ÇSS5 
arasında çeşitli farklılıklar da bulunmaktadır. Bu Tablo 3-2 iki politika arasındaki temel 
farklılıkları ve hem hükümetin hem de DB'nin ÇSS5 gerekliliklerini uyumlu hale getirmek için 
proje için önerilen önlemleri özetlemektedir. 
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Tablo 3-2. Boşluk Analizi 

Boşluk Konusu Dünya Bankası Standartları Türk Mevzuatı Boşluklar Boşluk doldurma stratejisi ve bu YYP'de izlenecek standartlar 

Gönülsüz yeniden 
yerleşimin önlenmesi 
ve en aza indirilmesi 

ÇSS5'e göre, mümkün olan yerlerde gönülsüz 
yeniden yerleşimden kaçınılmalı veya bu durum en 
aza indirilmelidir. 

Türk Kamulaştırma Kanunu'nda yeniden yerleşimin önlenmesi 
ve en aza indirilmesine ilişkin bir hüküm bulunmamaktadır. 
Ancak, yerel toplulukların fiziksel olarak yerlerinden edilmesi, 
yüksek sosyal ve ekonomik maliyetleri nedeniyle devlet 
tarafından tercih edilmemektedir. 

Arazi edinimi ve gönülsüz yeniden 
yerleşimin ulusal gerekliliklere göre en 
aza indirilmesi ve önlenmesi 
gerekmemektedir. 

Projede fiziksel yerinden edilme beklenmemektedir. Projenin inşası 
için ihtiyaç duyulan arazide evler bulunmaktadır ancak bunlar 
kamulaştırma koridorunun dışındadır. 
 
Danışmanlar, her bir seçenek için arazi ediniminin kapsamı ile 
alternatif seçeneklerin karşılaştırmasını yapar. Arazi ediniminin en 
aza indirilmesi, seçeneğin seçimi için bir kriterdir. 

Nüfus Sayımı ve 
Varlık envanteri ve 
kesim tarihleri 

Borçlu, çevresel ve sosyal değerlendirmenin bir 
parçası olarak, Projeden etkilenecek kişileri 
belirlemek ve saymak için bir nüfus sayımı yapacak 
ve etkilenen kişilerin katılımıyla, projeden etkilenecek 
arazi yapılarının ve sabit ve varlıkların bir envanterini 
oluşturmak için anket yapacaktır. Nüfus sayımı aynı 
zamanda yerinden edilmiş nüfusun geçim kaynakları 
ve yaşam standartları hakkında temel bilgiler ve özel 
hükümler verilmesi gerekebilecek hassas gruplar 
veya kişiler hakkında bilgi sağlayacaktır. 
Etkilenebilecek kamu veya toplum altyapısı, mülk 
veya hizmetler de belirlenecektir. Nüfus sayımının 
tamamlanmasıyla birlikte, fırsatçı yerleşimciler gibi 
uygun olmayan kişilerin yardım talebinde bulunmasını 
engellemek için bir temel oluşturacak bir son tarih 
belirlenecektir. 

Türk Hukuku, varlıkların envanterinin hazırlanmasını 
gerektirmektedir. 
Kamulaştırma yoluyla arazi edinimi, etkilenen taşınmaz 
varlıkların sayımının (tam sayım) yapılmasını ve kullanıcıların 
değil sahiplerinin tam listesinin hazırlanmasını gerektirir. 
Türkiye Anayasası'na göre, kamu arazilerindeki özel kullanıcılar, 
hükümetle resmi bir kiralama anlaşması yapmadıkları sürece 
yerel yasa veya yönetmeliklerin kapsamına girmezler. 
Türk İskân Kanunu 5543 Madde 12'ye göre, kamulaştırılacak 
herhangi bir varlığı olmayan aileler, yeniden yerleşim 
çalışmalarının başladığı takvim yılının başlangıcından önce 
kamulaştırma alanında üç yıldan daha az bir süre ikamet 
etmişlerse, devlet öncülüğünde yeniden yerleşim hakkına sahip 
değildirler. Kamu/özel arazileri kullanan PEK'ler için son tarihlere 
ilişkin herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 
Kamulaştırma tazminatı, 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu 
uyarınca yasal hak sahiplerine sağlanmaktadır. Yeni gelenlerin 
kamulaştırma sahasına yerleşmesini önlemek için, köy muhtarlık 
ofisine asılan kamu yararı kararı duyurusu, büyük ölçekli yatırım 
projeleri için son tarih olarak kullanılır. 
Sahte iddiaları önlemek için kişilerin güncel adreslerine dayanan 
dijital kadastro ve nüfus kayıt sistemi kullanılmaktadır. 

Ulusal gereklilik, taşınmaz varlıkların ve 
yasal tapu sahiplerinin sayımı ile 
sınırlıdır. 
Kullanıcılar ve nüfus sayımına dahil 
edilmezler. 
Kiracılar, ortak arazi kullanıcıları, yasal 
veya geleneksel tapusu olmayan arazi 
sahipleri/işgalcileri de dahil olmak üzere 
DB ÇSS5 tarafından tanımlanan 
Projeden etkilenen nüfus hakkında 
nüfus sayımı ve temel bilgiler mevcut 
değildir. 
DB, son tarihin belirlenmesi için bir 
nüfus sayımı çalışması yapılmasını şart 
koşarken, Türk yeniden yerleşim yasası, 
mülk sahibi olmayan PEK'lerin 
uygunluğu için üç yıllık bir ikamet süresi 
sınırı içermektedir. 
Hileli taleplerin önlenmesi genel olarak 
Dünya Bankası gereklilikleri ile 
uyumludur. 

ÇSS5'in süreci ve uygunluk kriterleri uygulanacaktır. Varlıkların 
envanteri İdare tarafından hazırlanmıştır. Varlıkların envanteri DSİ 
Kamulaştırma Birimi tarafından hazırlanmıştır. ÇSS5 ile uyumlu bir 
Varlık Envanteri ve Sayımı, bu YYP içindeki arazi sahiplerini ve 
arazi kullanıcılarını belirlemiştir.  
YYP hazırlık çalışmaları sırasında özel arazi kullanıcıları tespit 
edilmiştir. Projenin ihtiyaç duyduğu alanda gayri resmi kullanıcı 
bulunmamaktadır. Sayımdaki boşlukları doldurmak için, DSİ 
tarafından İl/İlçe Tarım ve Orman Müdürlüklerinden resmi bir yazı 
ile Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS) verileri talep edilerek tüm arazilerin 
resmi kullanıcıları belirlenecektir. 
Kesim tarihi, "varlık envanteri gözleminin" yapıldığı ve arazi 
üzerindeki varlıkların kayıt altına alındığı tarihtir. Kesim tarihi 
kamuoyuna duyurulacaktır. 

Yeniden Yerleşim 
Planı hazırlama 
gerekliliği 

ÇSS5'e göre, arazi edinimi veya arazi kullanımına 
ilişkin kısıtlamaların kaçınılmaz olduğu durumlarda 
Borçlu, projeyle ilişkili risk ve etkilerle orantılı bir plan 
hazırlayacaktır. 

Türk Hukuku kapsamında, Proje destekleyicilerini yeniden 
yerleşim eylem planı hazırlamaya zorlayan herhangi bir yasal 
hüküm bulunmamaktadır. 
Yürürlükteki 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu uyarınca, 
kamulaştırma planları kamulaştırmayı yapan kurum tarafından 
hazırlanmaktadır. Bu kamulaştırma planları, değer biçilecek ve 
tazmin edilecek mülkler hakkında yalnızca kadastro bilgilerini 
içerir. 
5543 sayılı Yeniden Yerleşim Kanunu, fiziksel olarak yerlerinden 
edilmiş projeden etkilenen kişilere (PEK'ler) Devlet öncülüğünde 
yeniden yerleşimi tercih etmeleri halinde yeniden yerleşim 
seçenekleri ve yeniden yerleşim planlaması sunmaktadır .5 

Yeniden yerleşim planlaması önemli bir 
eksikliktir, çünkü yeniden yerleşim ile 
ilgili belgeler yalnızca kadastro 
bilgilerini, varlık listesini ve tazminatları 
içermektedir. 
Geçim kaynakları üzerindeki etkiler ve 
kayıplar ele alınmamıştır. PEK'lerin 
geçim kaynaklarının iyileştirilmesi veya 
Proje öncesi seviyelere getirilmesi için 
herhangi bir planlama 
bulunmamaktadır. 

TULIP için Yeniden Yerleşim Çerçevesi (YYÇ)6 hazırlanmıştır. Bu 
çerçeveye dayanarak DSİ, ÇSS5 ve YYÇ ile uyumlu olarak 
ekonomik ve fiziksel yerinden edilmeyi ele almak üzere bu YYP'yi 
hazırlamıştır. Bu YYP'nin uygulanmasından DSİ sorumludur 
(Merkezi ve Bölgesel idareler). 
DSİ ayrıca, bu YYP'ye göre toplam arazi varlıkları üzerinde önemli 
bir olumsuz etki beyan edenlerden gerekli belgeleri alarak, 
doğrudan etkilenen PEK'ler için yerel istihdam önceliği ve geçim 
kaynağı kayıplarını azaltmak için mesleki eğitim sağlamakla 
yükümlü olacaktır. 

Tam İkame Değeri 
Üzerinden Tazminat 

ÇSS5'e göre, arazi edinimi veya arazi kullanımına 
ilişkin kısıtlamalar (kalıcı veya geçici olsun) 
önlenemediğinde, Borçlu etkilenen kişilere ikame 
maliyeti üzerinden tazminat ve yaşam standartlarını 
veya geçim kaynaklarını iyileştirmelerine veya en 
azından eski haline getirmelerine yardımcı olmak için 
gerekli olabilecek diğer yardımları sunacaktır. 
Arazi üzerinde yasal olarak tanınabilir bir hak iddiası 
olmayan ekonomik olarak yerinden edilmiş kişilere, 
arazi dışında kaybettikleri varlıklar (mahsuller, sulama 
altyapısı ve arazide yapılan diğer iyileştirmeler gibi) 
için tam ikame maliyeti üzerinden tazminat 
ödenecektir. 
Yerine koyma maliyeti, varlıkların yerine yenisini 
koymaya yetecek tazminat ve varlıkların yerine 
koyulmasıyla ilgili gerekli işlem maliyetlerini sağlayan 
bir değerleme yöntemi olarak tanımlanır 

Tarım arazilerinin değerlemesi, piyasa fiyatları dikkate alınarak 
hesaplanan yıllık net gelirin kapitalizasyonuna dayanmaktadır. 
Sermaye Piyasası Kurulu'nun (SPK) 01.02.2017 tarih ve 29966 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Sermaye 
Piyasasında Değerleme Standartları Hakkında Tebliğ'in (III-62.1) 
3. Maddesine göre "Yürütülen değerleme faaliyetlerinde, Türkiye 
Değerleme Uzmanları Birliği ve Türkiye Sermaye Piyasaları 
Birliği" tarafından yayımlanan Uluslararası Değerleme 
Standartlarına uyulması zorunludur. Buna göre arsalar UDES5'e 
uygun olarak değerlenmiştir. 
Binalar, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı (ÇŞİM) 
tarafından tanımlanan referans değerler ve piyasa değeri 
tarafından verilen inşaat maliyetleri kullanılarak tazmin 
edilmektedir. Ancak, amortisman ve yıkım maliyetleri 
hesaplanan değerlerden düşülür. 
Arazi edinim süreciyle ilişkili işlem maliyetleri ve yasal ücretler 
tazminat kapsamında değildir. 

Türk hukuk sistemi bina ve arazileri tam 
ikame değeri üzerinden tazmin 
etmemektedir 

Proje, ÇSS5/YYÇ gerekliliklerine uygun olarak uygulanacak ve 
tazminat kamulaştırma bütçesinden karşılanacaktır. 

 
5 PEK'ler tarafından devlet öncülüğünde yeniden yerleşim tercih edildiğinde, Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü fizibilite planlarını hazırlar, yeniden yerleşim tercihlerini (kentsel/kırsal) toplar ve hak sahipliği matrisini oluşturur. Kanun, yerleşim alanının tamamen kamulaştırılması durumunda veya 
kısmi kamulaştırma durumunda evlilik evleri için uygulanabilir. 
6 https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx  

https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx
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Boşluk Konusu Dünya Bankası Standartları Türk Mevzuatı Boşluklar Boşluk doldurma stratejisi ve bu YYP'de izlenecek standartlar 

İş Kaybı 

Arazi ediniminin veya arazi kullanımına ilişkin 
kısıtlamaların ticari yapıları etkilediği durumlarda, 
etkilenen işletme sahiplerine ticari faaliyetlerini başka 
bir yerde yeniden kurma maliyeti, geçiş dönemi 
boyunca kaybedilen net gelir ve tesis, makine veya 
diğer ekipmanların nakil ve yeniden kurulum 
maliyetleri için tazminat ödenecektir. 
Yerine koyma maliyeti, varlıkların yerine yenisini 
koymaya yetecek tazminat ve varlıkların yerine 
koyulmasıyla ilgili gerekli işlem maliyetlerini sağlayan 
bir değerleme yöntemi olarak tanımlanır 

Ulusal mevzuat, yalnızca mal ve/veya yapı kayıpları için tazminat 
öngörmektedir. 
Arazi edinim süreciyle ilişkili işlem maliyetleri ve yasal ücretler 
tazminat kapsamında değildir. 

Ulusal mevzuatta, kamulaştırmadan 
kaynaklanan gelir kaybı için işletme 
sahiplerine tazminat ödenmesine ilişkin 
hükümler bulunmamaktadır. 

Projenin arazi kullanımından etkilenen araziler üzerinde herhangi 
bir işyeri bulunmamaktadır. 
DSİ, Projenin ömrü boyunca işyeri yapıları da dahil olmak üzere 
binalar üzerindeki yer değiştirme etkilerinden kaçınmıştır. Proje, 
işyerleri de dahil olmak üzere binaların fiziksel olarak taşınmasını 
gerektiriyorsa, bu YYP'ye bir Ek hazırlanmalıdır. 

Arazi Girişi 
ÇSS5'e göre, arazi sahiplerine yenileme maliyeti için 
tazminat ödenmeden inşaat amacıyla araziye 
girilemez. 

Türk Anayasası'na göre, arazi kamu yararı için edinilmiş olsa 
bile, kamulaştırma kurumları, kamulaştırılan varlıkların değerini 
arazi girişinden önce bir banka hesabına ödemeden özel 
arazilerin ve varlıkların kamulaştırılmasından yararlanamaz. 

Ulusal kamulaştırma süreci 
tamamlandığında, arazi üzerinde inşaat 
faaliyeti başlayabilir. Ancak, uluslararası 
standartlar yürürlükte olduğunda, 
araziye girmeden önce varsa bu 
YYP'nin Hak Sahipliği Matrisinde (HSM) 
yer alan ek tazminatlar da 
sağlanmalıdır. 

Tam yenileme maliyetine eşdeğer tazminat, projedeki kamulaştırma 
bütçesinden karşılanacaktır. 
YYP gereklilikleri, araziye giriş ve çıkış aşamalarında mal 
sahipleri/kullanıcılar tarafından imzalanacak protokoller aracılığıyla 
takip edilecektir. 

Ortak Varlıkların Kaybı 
İçin Tazminat 

Geçim kaynakları doğal kaynaklara dayalı olan ve 
erişimde projeyle ilgili kısıtlamaların öngörüldüğü 
kişiler için, etkilenen kaynaklara erişimin devam 
etmesine izin vermek veya eşdeğer geçim kaynağı 
kazanma potansiyeline ve erişilebilirliğe sahip 
alternatif kaynaklara erişim sağlamak için önlemler 
alınacaktır. 
Uygun olduğu durumlarda, doğal kaynak kullanımıyla 
ilişkili faydalar ve tazminatlar doğrudan bireylere veya 
hanelere yönelik olmaktan ziyade kolektif nitelikte 
olabilir. 

Ortak varlıklar, Kamulaştırma Kanunu'nun 30. Maddesine göre 
tazmin edilir. Kamu kurumlarının sahip olduğu mülkler 
kamulaştırılamaz ancak sadece devredilebilir. Mera ve orman 
arazilerinden yararlanan yerinden edilmiş kişiler için herhangi bir 
tazminat söz konusu değildir. 

Meralar, orman arazileri, hazine arazileri 
veya diğer devlet kurumlarının yetkisi 
altındaki araziler gibi kamu arazilerinin 
ve ortak mülklerin ortak kullanıcıları 
tanınmamakta ve/veya tazmin 
edilmemektedir. 

ÇSS5/YYÇ standartları uygulanacaktır. Arazi edinimi veya ortak 
varlıklara erişimde geçici kısıtlamalar nedeniyle gelir kaybına 
uğrayanlara, ÇSS5 uyarınca TULIP projesinin hibe programlarına 
öncelikli erişim hakkı verilecektir.  

Gecekonduculara / 
kayıt dışı arazi 
kullanıcılarına 
muamele 

Etkilenen tüm kişilerin projeyle ilgili kayıpları, 
taşınmaz varlıkların fiili ediniminden veya araziye 
erişimden önce tam ve nakit olarak tazmin edilmeli ve 
gayri resmi kullanıcıların tazminat hakkı eklenmelidir. 

Ev ve/veya işyeri kiralayanlar, arazinin kiracı kullanıcıları, kamu 
ve orman alanlarının resmi ve gayri resmi kullanıcıları ve 
taşınmaz malı olmayan tüccarlar arazi kamulaştırma tazminatı 
alma hakkına sahip değildir. 
Türkiye Anayasası'na göre, kamu arazilerindeki özel kullanıcılar, 
hükümetle resmi bir kiralama anlaşması yapmadıkları sürece 
yerel yasa veya yönetmelikler tarafından ele alınmamaktadır. 

Türk hukukunda, kamu arazileri 
üzerindeki gayri resmi 
kullanıcılar/gaspçılar için herhangi bir 
tazminat bulunmamaktadır. Uygunluk, 
arazinin yasal mülkiyetine 
dayanmaktadır. Kamu arazileri 
üzerindeki binaların sahipleri tapu 
dışındaki belgelerle belgelendiğinde, 
Kamulaştırma Kanununun 18. 
Maddesine göre tazminat sağlanabilir. 

ÇSS5/YYÇ standartları geçerlidir. Bu YYP kapsamında, tüm arazi 
kullanıcılarını belirlemek için bir çalışma yapılmıştır, ancak tarımsal 
faaliyet için kullanılan hiçbir kamu arazisi tespit edilmemiştir. Özel 
araziler mal sahipleri ve kullanıcılar tarafından kullanılmaktadır. 
Kayıt dışı kullanım yoktur. 
Resmi ürün sahiplerinin, Yüklenicinin ihtiyaç duyulan araziye 
girmesinden önce ayakta kalan ürünlerini hasat etmelerine izin 
verilir. Hasat fırsatı verilmezse, ürün sahibi olarak belirlenen resmi 
arazi kullanıcılarına yıllık ürünlerin piyasa değeri üzerinden nakit 
tazminat. 
 
Tüm uygun PEK'lere tam ikame değeri üzerinden varlık kaybı için 
zamanında tazminat sağlanacaktır. 

Hassas Kişiler için 
Önlemler 

Hassas grupların, özellikle de yoksulluk sınırının 
altındakilerin, topraksızların, yaşlıların, kadınların ve 
çocukların ihtiyaçlarına özel önem verilmelidir. Geçim 
kaynaklarını yeniden yapılandırma planlaması 
kadınlara, azınlıklara veya hassas gruplara özel 
yardım sağlamalıdır. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'na göre Devlet, vatandaşlarının 
huzur ve güven içinde yaşamlarını sürdürmelerini güvence altına 
almakta ve sosyo-ekonomik olarak daha yüksek bir yaşam 
standardına ulaşmalarını teşvik etmektedir. Bu bağlamda Devlet, 
muhtaç, güçsüz, çaresiz ve kimsesiz vatandaşlarını korumak ve 
desteklemek için çeşitli kurallar ve tedbirler uygulamaktadır. 

Türk mevzuatında Kamulaştırma 
Kanunu kapsamında hassas gruplar 
belirtilmemiştir. 

YYP kapsamında hassas gruplar belirlenmiş ve hak sahibi 
yapılmıştır. Projeden bağımsız olarak mevcut bir hassasiyeti olan 
PEK'lere YYP kapsamında Hassasiyet Yardımı sağlanacaktır. 
Toplam arazi varlığının %10'undan fazlası Proje'nin arazi 
ediniminden etkilenen çiftçiler bu YYP kapsamında dezavantajlı 
olarak tanımlanmış ve YYP kapsamında ek önlemler 
tanımlanmıştır. 

Cinsiyet yönleri 

ÇSS5 para 26, 33. Toplumsal cinsiyet konularına 
özellikle dikkat edilmelidir. 
ÇSS5 para 18. Kadınların perspektifleri istişare 
yoluyla elde edilmeli ve çıkarları tüm yönleriyle 
dikkate alınmalıdır. 
ÇSS5 dipnot 175. Mülkiyet veya kullanım belgeleri ve 
tazminat her iki eşin veya tek hane reisinin adına 
düzenlenmeli ve diğer yeniden yerleşim yardımları 
kadınlara eşit şekilde sunulmalı ve onların 
ihtiyaçlarına göre uyarlanmalıdır. 

Kamulaştırma Kanununa entegre edilmiş özel bir cinsiyet 
yönergesi bulunmamaktadır. 
Kamulaştırma Kanunu cinsiyetten bağımsız ve eşitlikçidir, 
cinsiyetleri ne olursa olsun tapu sahiplerine kanuna göre 
tazminat ödenmesi gerekmektedir. 
 
Türk mevzuatına göre, cinsiyet ve yaşa bakılmaksızın tüm 
kardeşler ve geniş aile üyeleri benzer miras haklarına sahiptir. 

Toplumsal cinsiyet, arazi edinimi veya 
yeniden yerleşim planlamasının hiçbir 
yönüne dahil edilmemiştir. 

Kadınlar için güvenli paydaş katılımı fırsatları sağlanacaktır. Kadın 
Toplum İrtibat Görevlileri (TİG) bu gruplarla bire bir toplantılar 
düzenleyecek ve arazi edinimi, toplum sağlığı ve güvenliği ve 
toplumsal cinsiyet boyutu da dahil olmak üzere tüm proje hakkında 
bilgi verecektir. Tazminat veya çeşitli destekler elde etmek için 
yardım talepleri değerlendirilecektir. 
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Boşluk Konusu Dünya Bankası Standartları Türk Mevzuatı Boşluklar Boşluk doldurma stratejisi ve bu YYP'de izlenecek standartlar 

İzleme ve 
Değerlendirme (İ&D) 

Borçlu, planın uygulanmasını izlemek ve 
değerlendirmek için prosedürler oluşturacak ve 
ÇSS5'in hedeflerine ulaşmak için uygulama sırasında 
gerekli düzeltici önlemleri alacaktır. 

Kamulaştırma veya yeniden yerleşimin uygulanması veya 
etkilerinin izlenmesine yönelik hükümler bulunmamaktadır. 

İ&D'nin bir planı ve bütçesi olmalıdır. 
ÇSS5/YYÇ standartları geçerlidir, YYP DB standartlarına uygun bir 
İ&D ilkesi içerir. 

Bilgi Açıklaması 

PEK'lerle istişare ve bilginin açıklanması ve 
Borçlunun Etkilenen Topluluklara Projenin amacı ve 
süresi ve bu topluluklar üzerindeki riskler ve 
potansiyel etkiler hakkında ilgili bilgilere erişim 
sağlamasını bekler. 
ÇSS5 para 17. Bilgi paylaşımı, alternatif proje 
tasarımlarının değerlendirilmesi, tazminat sürecinin 
planlanması, uygulanması, izlenmesi ve 
değerlendirilmesi, geçim kaynaklarının yeniden 
yapılandırılması faaliyetleri ve yeniden yerleştirme 
süreci boyunca gerçekleştirilecektir. 

Halkın katılımı toplantıları, ÇED sürecinin bir parçası olarak 
ulusal ÇED Yönetmeliği'nin gereklilikleri uyarınca 
gerçekleştirilmektedir. Bu, ulusal ÇED sürecinin kapsam 
belirleme aşamasında Projeden etkilenen topluluklarla belirli bir 
ölçüde istişarede bulunulmasını sağlar. 
Tamamlandıktan sonra ÇED'in açıklanması zorunludur. 
Kamuoyu bilgilendirme toplantısı, toplantıdan 10 gün önce resmi 
olarak ilan edilir. 

Bilgilendirme içeriği ÇED ile sınırlıdır ve 
sosyal konuları/endişeleri içermez. 

Proje ile ilgili tüm bilgiler TULIP web sitesinde7 sunulmaktadır. 
ÇSS5/YYÇ standartları uygulanacaktır. Taslak YYP açıklanacak ve 
PEK'lere danışılacaktır. Alt projeye özgü bir PKP, TULIP'in Ana 
Projesinin Paydaş Katılım Çerçevesine (PKÇ) göre hazırlanmıştır8 
. PKP, Proje açıklamasını ayrıntılı olarak açıklamaktadır. YYP, 
PKP'ye göre açıklanacaktır ve bir Şikayet Mekanizması 
içermektedir. 

Proje Düzeyinde 
Şikayet 
Mekanizmaları (ŞM) 

ÇSS5, para 19. Borçlu, yerinden edilmiş kişiler (veya 
diğerleri) tarafından dile getirilen tazminat, yeniden 
yerleştirme veya geçim kaynaklarını geri kazanma 
önlemleri ile ilgili belirli endişeleri zamanında ele 
almak için proje geliştirme sürecinin mümkün 
olduğunca erken bir aşamasında ÇSS10'a uygun 
olarak proje için bir şikayet mekanizmasının mevcut 
olmasını sağlayacaktır. 

Ulusal hukuk kapsamındaki kamulaştırma sürecinde, ilk etapta 
taşınmaz mal için mal sahibinin rızası aranır, ancak her zaman 
rıza sağlanamaz ve kamulaştırma zorunlu hale gelir. 
Kamulaştırma, taşınmaz mala kamu yararı için Devlet tarafından 
zorunlu olarak el konulmasını içerir. Ancak, Kamulaştırma 
Kanunu, kamulaştırmaya tabi taşınmaz malın sahibi ve 
işgalcisinin ve diğer ilgili tarafların kamulaştırma prosedürüne 
veya takdir edilen değerlere ve gerçek hatalarına karşı adli 
mahkemelerde dava açabilmelerine izin vermektedir. 
Ayrıca 3071 sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun 
ve Bilgi Edinme Hakkı Kanunu'na da atıfta bulunulabilir. 
Kamu şikayetlerinin ele alındığı merkezi bir birim olan 
Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi (CİMER) bulunmaktadır. 

Projeye özel bir şikayet mekanizması 
gerekliliği bulunmamaktadır. 

ŞM, PEK'lerin sorunlarının yasal yollara başvurulmadan hızlı, adil 
ve şeffaf bir şekilde çözülmesini sağlayacaktır. Mekanizmanın 
işleyişi PKP'de ayrıntılı olarak sunulmuştur. ŞM kapsamındaki 
çözümlerin başarısız olması halinde, PEK'ler mevcut yasal 
kanallara başvurabilir. 

 

 

 

 
7 https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx  
8 https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx  

https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx
https://tulip.ogm.gov.tr/SitePages/OGM/OGMDefault.aspx
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4 YER DEĞIŞTIRMENIN BÜYÜKLÜĞÜ VE NITELIĞI 

Projenin arazi ihtiyacı, derelerin sağ ve sol kıyılarının, beton kanalların, stabilize yolların, 
kavşak yapılarının ve menfezlerin inşası için kullanılacaktır. 

Dere ıslah çalışmaları için kamulaştırma yoluyla arazi edinimi gerçekleştirilecektir. Arazi 
toplulaştırma çalışması uygulanmamıştır ve gelecekte de uygulanmayacaktır. 

Kamulaştırma koridoru belirlenirken, fiziksel yeniden yerleşime neden olabilecek konutlar ve 
ekli yapılarla temastan kaçınılmıştır (bkz. Şekil 1-1). 

Kamulaştırma koridoru belirlenirken tarım arazileri, bağlar, bahçeler ve ormanlık alanları içeren 
alanlardan kaçınılmıştır. Kaçınmanın mümkün olmadığı durumlarda, ulusal mevzuat ve Dünya 
Bankası gereklilikleri doğrultusunda tam ikame maliyetleri uygulanmalıdır. Bu durumda DSİ, 
tam ikame maliyetini karşılayacak tazminat ödeyerek etki azaltma önlemlerini uygulayacaktır. 
Bu maliyetleri hesaplamak için Kurum, kamulaştırma koridoru içindeki araziler için yeni arazi 
tespit ve değerleme çalışmaları yapacaktır. 

Projenin etki alanı sadece kamulaştırma koridorunun geçtiği parseller ve bunların sahipleri ve 
kullanıcıları ile sınırlıdır. Arazi edinimine konu olan 45 parsel özel arazidir ve bunlar üzerinde 
hak sahibi olan 48 malik bulunmaktadır. 

4.1 Projenin Arazi İhtiyacı 

T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafından "Yozgat ve Sivas 
İllerinde Sulama ve Taşkın Sediment Kontrolü Projeleri için Dünya Bankası Çevresel ve Sosyal 
Dokümanlarının Hazırlanması" için hazırlanan "Özel Teknik Şartname (STS) "de belirtilen 
hükümler uyarınca, Yozgat İli, Kadışehri İlçesi, Yelten Köyü sınırları içerisinde yer alan toplam 
proje alanı ve detayları aşağıdaki gibidir: 

• Seyhan Nehri ve Kirazlı Dere Çalışma Alanı 
o Detay: Seyhan Çayı üzerinde 583,67 metrelik beton kanal inşaatı 

gerçekleştirilecektir.  
o Seyhan Çayı ve Kirazlı Deresi üzerindeki çalışma alanlarının toplam alanı 

5.217,02 m²'dir. 

Proje için bir kamulaştırma planı vardır, ancak kamulaştırma henüz başlamamıştır. Arazi 
toplulaştırması yapılmamıştır ve planlanmamaktadır. 

Kamulaştırma planı ve varlık envanterinden elde edilen bilgiler aşağıdaki Tablo 4-1’de 
gösterilmiştir. Tablo 4-1’den anlaşılacağı üzere arazilerin tamamı şahıslara ait özel mülkiyet 
alanlarıdır. 

Tablo 4-1. Yelten Köyü Mülkiyet Tablosu 

Mülkiyet Parsel Sayısı Alan Malik Sayısı Kamulaştırma 

Özel Mülkiyet 45 63.021,68 48 3.080,04 

Toplam 45 63.021,68 48 3.080,04 

 

Yelten Köyü içinde ayrıntılı varlık envanteri ile kamulaştırma planına tabi toplam arazi alanı 
63.021,68 m²'dir. Bu arazi üzerinde toplam 45 adet parsel bulunmaktadır. Bu parsellerin toplam 
3.080,04 m²'sinin kamulaştırılması planlanmaktadır. 
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Proje için kamulaştırma planı, dere kenarındaki arazilerin sağ ve sol kıyılarında farklı nitelikteki 
arazilerin kamulaştırılmasını içermektedir. Envantere göre, 342 ağaç, bir sebze alanı, ahşap 
şaftlı tel çit (6 parsel için), ahşap şaftlı tel örgü (3 parsel için) ve bir parselde yığma taş duvar 
Projenin arazi ediniminden etkilenmektedir. 

Envanter, araziler üzerinde tespit edilen hak sahiplerinin isimlerini içermektedir (bkz. Ek-1). 
YYP saha çalışması sırasında hak sahibine ulaşılan araziler için kullanıcılar belirlenmiştir. 

Etkilerin kapsamına ilişkin özet bilgiler şu şekilde verilmektedir Tablo 4-2. 

Tablo 4-2: Etkilerin Kapsamı 

Yerleşim 

PEK'ler ve haneler 
Ekonomik yerinden 
edilme 

Fiziksel yer 
değiştirme 

Etkilenen 
özel parsel 
sayısı 

PEK'lerin 
sayısı 
(sahipler) 

Tanımlana
mamış özel 
parseller 

Kullanıcılar
ın tespit 
edildiği 
parsel 
sayısı 

Önemli 
ölçüde 
etkilenen 
haneler 
(Toplam 
arazi 
varlıkları 
%10 veya 
daha 
fazla 
etkilenen
ler) 

İşlerini 
kaybede
nler 

Evlerini 
kaybedenle
r 

Yelten 45 48 2 43 1 0 0 

Toplam 45 48 2 43 1 0 0 

 

Bu bölümde özet bilgi verildiği için Ek-1'de yer alan bilgilerin detaylı bilgiler olduğu 
belirtilmelidir. 

4.2 Projenin Fiziksel ve Ekonomik Yeniden Yerleşim Etkileri  

45 parselde toplam 48 malik bulunmaktadır. Arazi üzerinde gerçekleştirilecek proje faaliyetleri 
herhangi bir konutu veya konut dışı yapıyı (ahır, garaj, tandem fırın, arsa) etkilememektedir. 
Kamulaştırma koridoru belirlenirken bu alanlardan kaçınılmıştır. 

Arazi üzerinde bulunan ağaçları ve tarımsal ürünleri etkileyecek ve zarar verecek faaliyetlerden 
kaçınılmıştır. 

Kamulaştırma koridorunda herhangi bir ticari işletme, resmi otlatma alanı (mera) veya orman 
alanı bulunmamaktadır. 

Kamulaştırma koridoru içerisinde herhangi bir konut veya ek bina bulunmamaktadır. 

Hem kamulaştırma planı hem de YYP hazırlık saha çalışmasının (anket, mülakat ve gözlem) 
bulguları değerlendirildiğinde, projenin arazi ediniminden kaynaklanan potansiyel Fiziksel ve 
Ekonomik Yeniden Yerleşim etki kategorileri aşağıdaki gibidir (bkz. Tablo 4-3). 

Tablo 4-3 Projenin potansiyel Ekonomik Yeniden Yerleşim etki kategorilerinin özeti 

Etki türü Açıklama 

Özel arazilerin kaybı 
45 özel arazinin sahipleri 48 PEK'tir. Beton kanallar, stabilize yollar, kavşak 
yapıları ve menfezler, uygun kıyıya (sağ-sol) inşa edilecektir. Bu nedenle araziler 
tarımsal faaliyetleri etkileyecek şekilde bölünmemektedir. 

Ağaç kaybı 

Etkilenen 342 ağaç bulunmaktadır. Kaçınmanın mümkün olmadığı durumlarda, 
ağaçlar uluslararası standartlara uygun olarak edinilmektedir. 

Ulusal Kamulaştırma Kanunu'na göre ağaçların ediniminde uygulanan değerleme 
yöntemi ÇSS5'e uygun olmasına rağmen, odun maliyeti/kesim maliyeti kesintisi 
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Etki türü Açıklama 

ÇSS5'in tam ikame maliyetindeki tazminat ilkesine uygun değildir. DSİ, 
kamulaştırma bedellerini bu kesintileri yapmadan ÇSS5'e göre değerlemiştir. 

Sebze kaybı 
Bir parselde sebze kaybı beklenmektedir. Varsa, inşaattan önce ürünlerin hasat 
edilmesine izin verilir. 

Yapıların/varlıkların kaybı 

Envantere göre, ahşap şaftlı tel çitler (6 parsel için), ahşap şaftlı tel örgü (3 parsel 
için) ve bir parseldeki yığma taş duvar Proje'nin arazi ediniminden etkilenmektedir. 

Kaçınmanın mümkün olmadığı durumlarda, yapılar uluslararası standartlara uygun 
olarak edinilir. 

Ulusal Kamulaştırma Kanunu'na göre yapıların (duvarlar, tel örgüler, kuyular, 
ahırlar, binalar vb.) ediniminde uygulanan değerleme yöntemi ÇSS5'e uygun 
olmasına rağmen, amortisman ve enkaz maliyeti kesintisi ÇSS5'in tam ikame 
maliyetindeki tazminat ilkesine uygun değildir. DSİ, kamulaştırma maliyetlerini bu 
kesintileri yapmadan ÇSS5'e göre değerlemiştir. 

Konut binalarının kaybı 
Kamulaştırma koridorunda herhangi bir konut binası bulunmamaktadır. Fiziksel yer 
değiştirme etkisi yoktur. 

Ticari alanların kaybı 
Kamulaştırma koridorunda herhangi bir ticari bina bulunmamaktadır. Fiziksel yer 
değiştirme etkisi yoktur. 

Otlatma alanlarının kaybı Projeden etkilenen herhangi bir mera bulunmamaktadır. 

Ormanlık alanların kaybı Projeden etkilenen ormanlık alan bulunmamaktadır. 

 

4.3 Kalıcı ve geçici erişim kısıtlamaları 

Bazen arazi edinimi yerine araziye erişimin kısıtlanması da yerinden etme etkisine neden 
olabilir. Mevcut arazi kullanımını değiştiren tüm yatırımlarda erişim engeli riski vardır. Halkın 
aşağıdaki erişim hakları geçici veya kalıcı olarak kaybedilebilir: 

• Tarım arazilerine erişim, 

• Ortak mülklere erişim, 

• İşletmelere erişim, 

• Evlere erişim. 

Beton kanallar, stabilize yollar, kavşak yapıları ve menfezler uygun kıyıda (sağ-sol) inşa 
edileceğinden ve bir noktadaki inşaat çalışmasının birkaç günü aşması beklenmediğinden, 
herhangi bir geçiş sınırlaması olmayacaktır. 

 

4.4 Gönüllü arazi bağışı 

ÇSS5, bazı durumlarda, proje tarafından kullanılacak arazinin bir kısmının veya tamamının 
tam tazminat ödenmeksizin gönüllü olarak bağışlanmasının önerilebileceğini kabul etmektedir. 

Bu, bir projenin topluluklar, hükümetler ve yatırımcılar arasında önemli arazi alanlarını içeren 
gönüllü işlemleri desteklediği durumları içerebilir (örneğin, bir projenin tarımsal arazide ticari 
yatırıma destek içerdiği durumlar). Bu gibi durumlarda, bu ÇSS'nin ilgili hükümlerini 
uygularken, aşağıdakileri sağlamak için özel dikkat gösterilmelidir: (a) söz konusu araziyi 
etkileyen tüm mülkiyet haklarının ve hak taleplerinin (geleneksel ve gayri resmi kullanıcılar da 
dahil olmak üzere) sistematik ve tarafsız bir şekilde belirlenmesi; (b) potansiyel olarak etkilenen 
bireylere, gruplara veya topluluklara anlamlı bir şekilde danışılması, hakları konusunda 
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bilgilendirilmesi ve önerilen yatırımın çevresel, ekonomik, sosyal ve gıda güvenliği üzerindeki 
etkileri hakkında güvenilir bilgi sağlanması; (c) topluluk paydaşlarının devir için adil değer ve 
uygun koşullar üzerinde müzakere etmelerinin sağlanması; (d) uygun tazminat, fayda 
paylaşımı ve şikayet giderme mekanizmalarının uygulamaya konulması; (e) devir hüküm ve 
koşullarının şeffaf olması; ve (f) bu hüküm ve koşullara uygunluğun izlenmesi için 
mekanizmaların uygulamaya konulması. 

Ancak bazı durumlarda, bağışlar gayri resmi baskı veya aşırı durumlarda zorlama yoluyla 
teşvik edilebilir. Diğer durumlarda, insanlar tazminat almaya hakları olduğunu bilmedikleri ve 
bilinçli bir seçim yapmaları için kendilerine yeterli bilgi verilmediği için arazi bağışlamayı kabul 
edebilirler. Bu riskleri ele almak için, Dipnot 10'da (ÇSS5) açıklandığı üzere durum tespiti 
yapılması önemlidir. Bu bağlamda, bağışlanan arazinin bağışçı dışındaki kişiler tarafından 
işgal edilmediğinin veya kullanılmadığının teyit edilmesi de önemlidir.  

Gönüllü arazi bağışları belgelendirilir. Bunun için (a) talep edilen arazinin yerini ve miktarını ve 
kullanım amacını belirten yazılı bildirim; ve (ii) bilgilendirilmiş rızayı ortaya koyan, ihtilaflı 
mülkiyet olmadığını ve kiracılar, kullanıcılar, gecekonducular veya tecavüzcüler tarafından 
herhangi bir hak talebinde bulunulmadığını teyit eden ve ilgili her mal sahibi veya kullanıcı 
tarafından imzalanan resmi bir bağış beyanı gereklidir. Varsa, arazi devrinin işlenmesi veya 
tescili için ödenmesi gereken vergi veya harçların tamamı, belgeler de dahil olmak üzere bağış 
kayıtlarını tutan Borçlu tarafından ödenir. Belgeler, ortaya çıkabilecek herhangi bir şikayette 
incelenmek üzere hazır bulundurulur. 

Gönüllü Arazi Bağışı için Temel İlkeler 

• Hanelere proje tazminatı ve yeniden yerleşim politikası hakkında tam bilgi verilmiştir; 

• Bölge sakinleri arazi bağışlamaya gerçekten istekli; 

• Proje için arazi ediniminin kapsamına ve gönüllü arazi bağışlarının kapsamına haneler 
kendileri karar vermektedir; 

• Etkilenen arazinin kapsamı küçüktür (arazi varlığının %10'undan azı ve yer değiştirme 
yok); 

• Şikayetlerin giderilmesi için uygun bir mekanizma mevcuttur. 

4.5 Zorla tahliye 

"Zorla tahliye", bireylerin, ailelerin ve/veya toplulukların, ÇSS5'teki tüm uygulanabilir usul ve 
ilkeler de dahil olmak üzere, uygun yasal ve diğer koruma biçimleri sağlanmadan ve bunlara 
erişimleri olmadan, işgal ettikleri evlerden ve/veya arazilerden istekleri dışında kalıcı veya 
geçici olarak çıkarılmaları olarak tanımlanmaktadır. Yerel makamlar tarafından kamulaştırma, 
zorunlu satın alma veya benzer yetkilerin kullanılması, ulusal hukukun gerekliliklerine ve ÇSS5 
hükümlerine uygun olması ve (yeterli ön bildirimin sağlanması, şikayet ve itirazların sunulması 
için anlamlı fırsatların sunulması ve gereksiz, orantısız veya aşırı güç kullanımından 
kaçınılması dahil olmak üzere) adil sürecin temel ilkeleriyle tutarlı bir şekilde yürütülmesi 
koşuluyla zorla tahliye olarak değerlendirilmeyecektir. 

"Zorla tahliye" yasağı, kamulaştırma veya zorunlu edinim yasal sürecinin tamamlanmasının 
ardından araziyi işgal etmeye devam eden bir kişinin yerel makamlar tarafından 
uzaklaştırılmasını engellemez. Tahliye, temyiz süreçleri de dahil olmak üzere ilgili tüm yasal 
ve idari prosedürlere uyulması ve bunların tamamlanması da dahil olmak üzere ulusal hukuka 
uygunsa; ÇSS5'in ilgili tüm gerekliliklerine uyuyorsa ve adil yargılamanın temel ilkelerine saygı 
gösterecek şekilde gerçekleştiriliyorsa zorla tahliye olarak kabul edilmez. 

İzleme ve Değerlendirme: PYB, süreci uygulamaya koymadan önce zorla tahliyeyi gözden 
geçirmesi için Dünya Bankası'na raporlamalıdır. Raporlama düzenli olarak yapılmalı ve 
inceleme ve onay için Dünya Bankası'na sunulmalıdır.  
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5 YENIDEN YERLEŞIMIN EN AZA INDIRILMESI 

Proje bileşenleri, uygulama alanları değişmekle birlikte, her iki akarsuda da benzer şekilde 
uygulanacaktır. 

• İlk bileşen, derelerin üzerine beton kanalların inşa edilmesidir. 

• İkinci bileşen ise nehir kıyılarında (sağ ve sol kıyılar) yol yapımıdır. 

• Üçüncü bileşen ise akarsular üzerindeki yol geçitlerinin inşasıdır. 

Kamulaştırma koridorundaki arazilerdeki malik sayısının sırası ve dağılımı aşağıdaki gibidir: 

• Tek malikli arazi sayısı 43’tür 

• İki malikli arazi sayısı 1’dir 

• 13 malikli arazi sayısı 1’dir. 

Kamulaştırma koridoru içinde herhangi bir konut veya ekli yapı bulunmadığından, Projenin 
fiziksel yeniden yerleşim etkisini azaltmaya yönelik bir çalışma gerekli değildir. 

Doğal kaynaklara erişim konusunda yapılan çalışmalarda herhangi bir kısıtlama 
bulunmamaktadır. 

Arazi edinimi sürecinde tarım, bağ, bahçe, ormanlık ve yerleşim alanlarına erişim için ortaya 
çıkabilecek geçici kısıtlamalardan mümkün olduğunca kaçınılacaktır. Saha çalışmaları 
sırasında geçici erişim sorunlarıyla karşılaşabilecek ileri yaş grupları ve engelliler de dâhil 
olmak üzere hassas grupların ihtiyaçları ayrıca değerlendirilerek erişim sorunlarına yönelik 
geçici erişim imkânları sağlanacaktır. 

Kamulaştırma koridoru belirlenirken, arazilerdeki ağaçları ve tarım ürünlerini etkileyecek ve 
zarar verecek çalışmalardan mümkün olduğunca kaçınılmıştır. Kaçınmanın mümkün olmadığı 
durumlarda, Dünya Bankası gereklilikleri doğrultusunda tam ikame maliyetleri ulusal mevzuat 
ile birlikte uygulanacaktır. Bu durumda DSİ, tam ikame maliyetini karşılayacak tazminat 
ödeyerek hafifletici önlemler uygulayacaktır. Bu anlamda herhangi bir ekonomik yeniden 
yerleşim gerçekleştirilmeyecektir. Etki azaltma önlemlerinin yetersiz kalması durumunda, 
ÇSS5'e uygun olarak bir geçim kaynağı restorasyon planı hazırlanacak ve uygulanacaktır. 

Buraya kadar açıklanan etki azaltma yöntemleri için DSİ 12. Bölge Müdürlüğü ve DSİ 123. 
Şube Müdürlüğü bünyesindeki Proje Koordinasyon Birimi (PKB) ve Proje Uygulama Birimi 
(PUB) tarafından yürütülecek istişare faaliyetleri esas olacaktır. Katılım faaliyetleri için 
kurumsal iletişim adreslerinin yanı sıra Projenin şikayet mekanizmasının da aktif olması 
gerekmektedir. Bilgilendirme faaliyetleri, kamulaştırma yoluyla arazi edinim süreci başlamadan 
önce tamamlanacaktır. 

Projenin etki düzeyini etkileyecek hassas gruplar arasında okuma yazma bilmeyen yetişkinler, 
yaşlı yetişkinler, engelliler ve eve bağlı bireyler yer almaktadır. Özellikle okuma yazma 
bilmeyen yetişkinler ve yaşlılar için danışma süreçlerine özel katılım faaliyetleri ve rehberlik 
hizmetleri düzenlenmelidir. Engelli bireyler için Projenin yaratabileceği geçici erişim 
kısıtlamalarına ilişkin etki azaltıcı önlemler uygulanacaktır. 

Bilgilendirme süreçlerini yürütmek amacıyla müzakere toplantıları için bir davet süreci 
yürütülecektir. DSİ, maliklerin adres araştırmasını yapacak ve müzakere toplantılarına davet 
edecektir. 

Projenin etki değerlendirmesi, etki azaltma önlemleri ve izleme adımları hakkında daha fazla 
bilgi için lütfen Proje için özel olarak hazırlanan Çevresel ve Sosyal Yönetim Planını (CNR-
TULIP-YLT-ESMP-001) okuyunuz. 
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Proje için özel olarak hazırlanan Paydaş Katılım Planı (CNR-TULIP-YLT-SEP-001) da Proje 
için özel olarak yürütülecek paydaş katılım faaliyetlerini ve şikayet mekanizmasını tanımlamak 
üzere gözden geçirilmelidir. 
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6 ULUSAL ARAZİ DEĞERLEME YÖNTEMİNİN ÇSS5 AÇISINDAN 
DEĞERLENDİRİLMESİ 

Türk yasal çerçevesi kapsamında, arazi ediniminden sorumlu kurum tarafından dahili olarak 
atanan en az üç kişiden oluşan bir değerleme komitesi, uzman kişi, kurum ve makamlardan 
alınacak bilgi ve belgeleri göz önünde bulundurarak kamulaştırılacak taşınmaz malın tahmini 
değerini belirler. 

Ayrıca, Dünya Bankası'nın ÇSS5'ini takiben, yenileme maliyetleri aşağıdaki şekilde 
değerlendirilecektir: 

• Arazinin tam ikame maliyeti, yaygın piyasa fiyatına göre tanımlanan arazi değeri artı idari 

ücretleri (yani işlem maliyetleri vb.) içerir; 

• Etkilenen evler ve diğer yapılar için değerleme, inşaat malzemelerinin piyasa fiyatlarına 

ve kurtarılabilir malzemeler düşülmeden etkilenen evin benzer teknik standardına sahip 

yeni bir ev inşa etmek için gereken işçilik maliyetlerine dayanır; ve  

• Projeden kısmen veya tamamen etkilenen kamu hizmetleri9 için tazminat, inşaat 

malzemelerinin piyasa fiyatı artı nakliye, işçilik ve müteahhit ücretleri, kayıt ücretleri ve 

transfer vergilerini içerir. Varlık amortismanı ve kurtarılan malzemelerin değeri düşülmez. 

6.1 Tarım Arazilerinin Değerlemesi 

Net Gelir Kapitalizasyonu, Türkiye'de tarım arazilerinin kaybına ilişkin tazminatın 

hesaplanmasında kullanılan değerleme yöntemidir. 

Projeden etkilenen tarım arazisinden elde edilen net gelir aşağıdaki adımlara göre belirlenir: 

• Brüt gelir, her bir arazi parseli tarafından üretilen yıllık ürün miktarının ilgili değerleme yılı 

için ürün birim fiyatıyla (örneğin kg başına fiyat) çarpılmasıyla hesaplanır. 

• Net gelir, her bir arazi parselinden elde edilen yıllık mahsulle ilişkili üretim maliyetlerinin 

o mahsulün brüt gelirinden çıkarılmasıyla elde edilir. 

Net gelir daha sonra tazminatın ulusal değerlemesini elde etmek için kapitalizasyon oranına 

bölünür. 

Tarım arazilerinin değerlemesi sırasında kullanılan formül: 

R / F = K 

 

R: Net gelir (brüt gelir - üretim maliyetleri) 
F: Kapitalizasyon oranı (tarım arazisine yatırılan sermaye ile ilgili risk) 
K: Taşınmazın Değeri  
 

Kapitalizasyon oranı, tarım arazilerinin değerlemesinde önemli bir ölçüttür. Etkilenen tarım 

arazisinin net geliri, mevcut değerini belirlemek için bu oranla çarpılır. Ortalama kapitalizasyon 

oranı, arazilerin ortalama net gelirinin gerçek satış fiyatlarına (piyasa değerleri) bölünmesiyle 

hesaplanır. Değerleme komisyonu daha sonra değerlemesi yapılan tarım arazisinin belirli 

özelliklerine (olumlu ve olumsuz) dayanarak arazi parselinin değerini belirleyecektir. Arazinin 

olumlu özellikleri kapitalizasyon oranını düşürürken, olumsuz özellikleri artıracaktır. 

 
9 Örneğin sulama kanalları, su temini, okullar, klinikler, ulaşım yolu, elektrik, telekomünikasyon, kablo hatları vb. 
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Kapitalizasyon oranını olumlu yönde etkileyen (yani kapitalizasyon oranını düşüren) ve 

dolayısıyla tarım arazisi parselinin hesaplanan değerini artıran faktörler aşağıdaki gibidir: 

• Bir şehre veya kasabaya yakınlık; 

• Erişim yollarına yakınlık (kara, demir, hava yolu); 

• Elverişli nakliye koşulları; 

• Binalar (varsa) iyi durumda; 

• Bölünmemiş arazi; 

• Pürüzsüz ve iyi şekillendirilmiş arazi; 

• Arazinin güvenliği ve emniyeti; 

• Satın alma ve satış kolaylığı; 

• Tapu kaydı olan arazi; 

• Arazi için kadastro çalışmaları 87 tamamlandı; 

• Yüksek nüfus yoğunlukları; 

• Kolayca değiştirilebilen dönüşümlü ekim sistemi (ürün çeşitliliğinin uygulanabilirliği); ve 

• Sulanan bir arazi ise uygun sulama koşulları. 

Bu kriterler arazinin diğer koşullardan bağımsız olarak değerlendirilmesine yönelik kriterlerdir. 
Ancak arazinin kamulaştırılması durumunda zorunlu el koyma koşulları oluşmakta ve 
değerleme uzmanları bu koşulları göz önünde bulundurarak değerleme yapmaktadır. Bu 
şekilde ulusal değerleme de dahil olmak üzere uluslararası standartlara getirilmektedir. Bu 
uygulama aşağıdaki gibi kanunla bağlanmıştır: 

Sermaye Piyasası Kurulu'nun (SPK) 01.02.2017 tarih ve 29966 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe giren Sermaye Piyasasında Değerleme Standartları Hakkında 
Tebliği'nin (III-62.1) 3. Maddesine göre "Yürütülen değerleme faaliyetlerinde, Türkiye 
Değerleme Uzmanları Birliği ve Türkiye Sermaye Piyasaları Birliği" tarafından yayımlanan 
Uluslararası Değerleme Standartlarına uyulması zorunludur. Arazi ve ağaçları kapsayan 
işlemler için yapılan değerlemeler, DB ÇSS5 doğrultusunda gayrimenkul işlem maliyeti, tapu 
tescil harcı vb. bedelleri kapsamaktadır. 

6.2 Arazilerin Değerlemesi 

"Piyasa Karşılaştırmalı Değerleme Yöntemi" Türkiye'de tarım dışı arazi parsellerinin değerinin 
hesaplanmasında kullanılan yöntemdir. Tarım dışı arazi parselleri için ulusal mevzuatta açıkça 
tanımlanan bu değerleme yöntemi, değerlemesi yapılan arazi parselinin benzer özelliklere 
sahip tarım dışı arazi parsellerinin satış fiyatlarıyla karşılaştırılmasıyla hesaplanır.  

6.3 Etkilenen ağaçlar için değerleme 

Karşılaştırmalı Satış Analizi (Emsal) Yönetimi, Türkiye'deki tarım dışı arazi parsellerinin 
değerini hesaplamak için kullanılan yöntemdir. Bu sayım, Proje için kamulaştırma 
koridorundaki tüm ağaçların ve diğer sabit varlıkların türünü, yaşını ve çapını tercihen 
mümkünse mülk sahipleriyle birlikte kaydeder. Bir ağacın değerini telafi etmek için kullanılan 
ulusal değerleme yöntemi aşağıdaki iki kritere dayanmaktadır: 

• Enkaz/Ahşap (Kereste) değeri; ve 

• Meyve ağaçlarında, meyve verimine bağlıdır Ağaç tarafından üretilen meyve sayısı. 

Bir ağacın kereste değerinin ve ortalama meyve üretim miktarının hesaplanması, ağacın türü, 
çapı, uzunluğu ve hacmi gibi ayrıntılarla bilgilendirilir. Ağaçtan elde edilen yıllık brüt gelir, 
kereste değeri ve meyve satışlarından elde edilen gelirin toplamına göre hesaplanır (ortalama 
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bölgesel fiyatlarla standartlaştırılmış ağırlık başına çiftçi geliri). Daha sonra yıllık net gelir, yıllık 
brüt gelirden ağacın ve çevresindeki alanın verimliliğini sürdürme maliyetinin çıkarılmasıyla 
hesaplanır. 

İdare tarafından ağaçların kesilmesi ve kerestenin ağaç sahibine bırakılması gibi nedenlerle 
hesaplanan nihai bedelden "odun bedeli" ve "kesim bedeli" gibi kesintiler yapılması yasaldır. 
Ancak DSİ bu kesintileri yapmadan ÇSS5'e uygun olarak ağaçlar için tazminatları 
hesaplamıştır. 

6.4 Etkilenen yapılar için değerleme 

Kamulaştırılacak konut ve konut dışı binaların değerlemesi, belirlenen birim fiyatlar kullanılarak 
ulusal mevzuat kapsamında kıymet takdir komisyonu tarafından yapılacaktır. Bu değerlemeler, 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından yıllık olarak yayınlanan farklı ana 
malzemelerden (taş, tuğla veya ahşap gibi) yapılmış binaların resmi birim fiyatlarına (Bina 
Yaklaşık Birim Maliyetleri) dayanacaktır. Mal sahibine ödenen bu maliyet tutarları, 
tamamlanma oranı, amortisman maliyeti ve enkazı dikkate alan maliyet yöntemine göre 
hesaplanmaktadır. DSİ, yapılar için tazminatı bu kesintileri yapmadan ÇSS5'e göre 
hesaplamıştır. 

6.5 Bekleyen ürünler için değerleme 

Mümkün olduğunca ayakta kalan ürünlerin hasadına izin verilmesi öncelikli yöntemdir. Ancak 

proje nedeniyle ürünlerde (ağaçlar vb.) oluşabilecek kayıp/zarar durumunda DSİ tarafından 

düzenlenecektir. 

6.6 İrtifak hakkı için değerleme 

Ulusal mevzuata göre, kamulaştırma yerine bir arazi parselinin belirli bir kısmı için (veya 

yeraltı/yerüstü kotu/derinliği) irtifak hakkı verilebilir. İrtifak sözleşmeleri, arazinin sahibinin idare 

adına değiştirilmesini ve arazinin bütünlüğünün korunmasını (tarımsal ve tarım dışı arazi) 

gerektirmez.  

Mahkeme uygulamalarında (içtihat hukuku) irtifak nedeniyle değer kaybı, irtifaktan etkilenen 

alanın emlak değerinin arazi için %35'i, arsa için %50'si ile sınırlıdır. İrtifak hakları daimi ve 

geçici olmak üzere 2'ye ayrılır. 

a) Kalıcı İrtifak 

İrtifak hakkının süresi uzun ise 49-99 yıl gibi süresiz irtifak hakkı olarak tanımlanır. İrtifak 

hakkının kurulmasından önceki arazi değeri ile irtifak hakkının kurulmasından sonraki arazi 

değeri arasındaki fark, kısaca arazi değerindeki değer kaybı irtifak hakkı bedelidir. 

b) Geçici İrtifak 

Eğer irtifak hakkı süresi 2-10 yıl yani (n) yıl ise ve irtifak hakkı geçici ise bu durumda; irtifak 

hakkı tesis edilen alanda (n) yılda oluşacak net gelir kaybı irtifak hakkı tesis tarihine kadar 

biriktirilir. 

Geçici irtifak halinde değer kaybı, taşınmazın tamamı üzerinde daimi irtifak varmış gibi 

hesaplanmaz; uğranılan zarar, taşınmazın o kısmında irtifak süresi içinde yoksun kalınan gelir 

veya kira dikkate alınarak hesaplanır. 
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7 TEMEL SOSYOEKONOMİK KOŞULLAR 

7.1 Önceki Çalışmalar 

Sosyal ekip tarafından 15.02.2024 tarihinde Yelten köyü ve bağlı Kadışehri ilçesinde bir saha 
çalışması gerçekleştirilmiştir. Söz konusu saha çalışmalarından elde edilen bulgular Projeye 
özel ÇSYP (CNR-PLN-TULIP-YLT-ESMP-001) ve Projeye özel PKP'de (CNR-PLN-TULIP-
YLT-SEP-001) detaylı olarak değerlendirilmiştir. 

7.2 Metodoloji 

Yelten köyü araştırma alanı olarak belirlenmiştir. Saha çalışması, kamulaştırma planına dayalı 
olarak, projenin çevresel ve sosyal etkilerine yönelik ÇSYP ve PKP belgeleri temel alınarak 
geliştirilmiştir. İlgili saha çalışması 11.05.2024 tarihinde üç kişi ile gerçekleştirilmiştir. Planlanan 
saha çalışması kapsamında; 

Özel mülkiyete ait araziler için; 

• Kamulaştırma planına tabi her bir arazi parseli için arazi ediniminin etkilerinin 
araştırılması. 

• Bu etkileri araştırmak için kamulaştırma koridoru içindeki her parsel için temsili bir arazi 
sahibi ve varsa temsili bir kullanıcı ile yüz yüze görüşmeler yapılması amaçlanmaktadır. 

Araştırma çalışmasında uygulanan metodoloji aşağıda Tablo 7-1 ile sunulmuştur. 

Tablo 7-1 YYP saha araştırması metodolojisi 

Araştırma tekniği 
Hedeflenen 

çalışma 
Alanın kapsamı Başarı Boşluklar 

YYP saha 
çalışması 

Çalışmada tam 
sayım yöntemi 
hedeflenmiştir. Bu, 
etkilenen her parsel 
için parsellerle 
ilişkili bireyleri 
temsil edecek en az 
bir katılımcıya 
ulaşmak anlamına 
gelmektedir. Bu kişi 
bir kullanıcı, bir 
arazi sahibi ya da 
hem arazi sahibi 
hem de bir kullanıcı 
olabilir. 

Projenin 
kamulaştırma 
koridoru içinde 
belirlenen 45 parsel 
ve bunlar üzerinde 
hak sahibi olan 48 
kişi Yelten köyünde 
yürütülecektir. 

Toplam 45 
parselden 43'ü için 
veri toplanmıştır. 
Bu 43 parsel için 
toplam 28 ayrı 
görüşme 
gerçekleştirilmiştir. 
Bilgi toplanan 43 
parsel üzerinde hak 
sahibi olan 45 malik 
bulunmaktadır. 

Yüz yüze (Mayıs 
2024) veya 
telefonla (Kasım 
2024) yapılan 
görüşmelerde 2 
parselin sahiplerine 
ve kullanıcılarına 
ulaşılamamıştır. Bu 
iki parselin 3 sahibi 
bulunmaktadır. 

 

Görüşmeler sırasında YYP kapsamında kullanılmak üzere geliştirilen bir anket uygulanmıştır. 
Online olarak kullanılan bu anket için Google Forms kullanılmıştır. Anket ile elde edilen veriler 
doğrudan Google Tablolar'a aktarılmış ve ardından Excel ile analiz edilmiştir. 

Arazi ediniminin etkileri için özel olarak tasarlanan anket, 43 parsele sahip olan ve/veya bu 
parselleri kullanan 28 hanenin temsilcileriyle gerçekleştirilmiştir. Bu anket, hanelerin temel 
demografik ve sosyo-ekonomik yapılarının yanı sıra arazi ediniminin etkileri hakkında bilgi 
toplamıştır. YYP saha araştırması, projeden etkilenen parsellerin sahipleri ve/veya kullanıcıları 
ile Mayıs 2024 ve Kasım 2024 tarihlerinde gerçekleştirilmiştir. 
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7.2.1 Anketin adımları 

YYP için yapılan ilk saha ziyaretinde, yüz yüze görüşmeler yoluyla tam bir nüfus sayımı 
yöntemi hedeflenmiştir (bkz. Ek 3). Ancak köyün göç özelliği nedeniyle birçok hane yılın büyük 
bölümünü köy dışında geçirmektedir. Sonuç olarak, Mayıs 2024 saha ziyareti sırasında yapılan 
yüz yüze görüşmelere katılan 18 temsilciden 30 parsel hakkında bilgi toplanmıştır. 

Kalan 15 parselle ilgili bilgi toplamak için muhtarın ve görüşmelere katılanların desteğiyle köy 
dışında yaşayan kişilerin iletişim bilgileri temin edilmiştir. Daha sonra bu kişilerle Kasım 2024'te 
telefonla iletişime geçilerek katılımları sağlanmıştır. 

Tüm çabalara rağmen, iki parselle ilgili iki kişiye ne Mayıs ayındaki yüz yüze görüşmelerde ne 
de Kasım ayındaki telefon görüşmelerinde ulaşılamamıştır. 

Özet olarak; 

• Mayıs ayında yapılan yüz yüze görüşmelerde 30 parsel hakkında bilgi alınmıştır. 

• Kasım ayında yapılan uzaktan görüşmeler sırasında 13 parsel hakkında bilgi 
toplanmıştır. 

• İki parsel hakkında bilgi verecek kişilere erişim sağlanamamıştır. 

7.2.2 Uygulamalar 

YYP kapsamında Mayıs 2024 ve Kasım 2024 tarihlerinde gerçekleştirilen çalışmaya ilişkin 
bulgular aşağıdaki bölümlerde özetlenmiştir. 

Saha çalışmasıyla elde edilen bulguları paylaşmadan önce, ilerleyen bölümlerdeki 
açıklamalara ışık tutması amacıyla katılımcılarla ilgili detaylara yer verilmesi tercih edilmiştir. 
Bu detaylar için lütfen aşağıdaki tabloları ve ilgili açıklamaları inceleyiniz. 

Tablo 7-2 Yelten'deki YYP saha araştırmasının özeti 

Etkilenen 

parseller10 

Parsellerdeki 

hissedarlar 

Veri toplanan 

parseller 

Veri 

bulunmayan 

parseller 

Görüşülen kişi 

sayısı 

Temsilcilerin 

hane halkı 

büyüklüğü 

45 48 
43 parselde 45 

hissedar 
2 parselde 3 

hissedar 
28 111 

 

7.2.3 Sınırlamalar 

Parsellerin ve temsilcilerinin belirlenmesinde destek sağlayan Yelten köyü muhtarı ile bir 
toplantı gerçekleştirilmiştir. Köydeki güçlü akrabalık ve komşuluk ilişkileri bireylere erişimi 
kolaylaştırmıştır. 

ÇSYP ve PKP'de belirtildiği üzere, Yelten köyü nüfusu dalgalı bir yapıya sahiptir ve 2022 ile 
2023 yılları arasında nüfusta önemli bir artış kaydedilmiştir. Köyde yaşayan daimi hane sayısı, 
özellikle yaz aylarında ve dini bayramlarda, köyde daimi olarak yaşamayan ancak köy ile 
bağları devam eden hanelerin geliş ve gidişlerine bağlı olarak artmaktadır. Araştırmanın 
yapıldığı 11.05.2024 tarihi, köy ile bağları devam eden ancak köyde yaşamayan bu hanelerin 
köyde bulunmadığı döneme denk gelmektedir. Bu durum yüz yüze görüşme yapılması 
planlanan arazi sahipleri ve kullanıcılarına erişimi engellemiştir. 

Mayıs 2024'te, araştırmanın ilk adımında köy dışında kalan ve ulaşılamayan mal sahipleri/arazi 
kullanıcılarıyla görüşmek için Kasım 2024'te ek bir araştırma yapılmıştır. İkinci adım (ek anket) 
muhtar tarafından toplanan telefon numaraları üzerinden yapılan telefon görüşmeleri ile 
gerçekleştirilmiştir. 

 
10 Tüm parseller gerçek kişilere aittir. 
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Mal sahibi/kullanıcı ile görüşmek için tüm yollar denenmiş olmasına rağmen 45 parselden 2'si 
ile görüşme yapılamamıştır. 

Ulusal mevzuat uyarınca kamulaştırma işlemleri sırasında tüm mülk sahipleriyle iletişime 
geçilecektir. Ulaşılamayan mülk sahiplerine yasal yollardan ulaşılmaya çalışılacaktır. Hiçbir 
koşulda ulaşılamayan mülk sahipleri için tazminat tutarları banka hesaplarına yatırılacaktır. Bu 
yaklaşım, mülk sahiplerinin herhangi bir hak kaybına uğramamasını sağlayacaktır. 

7.3 Temel Koşullar 

Mevcut durum özelliklerini belirlemek amacıyla yerleşim yerinin muhtarı, arazi sahipleri ve 
kullanıcıları ile yüz yüze görüşmeler gerçekleştirilmiştir. Ayrıca ÇSYP ve PKP kapsamında 
paydaşlarla görüşmeler yapılmıştır. İlgili görüşmelerin detayları Projeye özel ÇSYP (CNR-
PLN-TULIP-YLT-ESMP-001) ve Projeye özel PKP'de (CNR-PLN-TULIP-YLT-SEP-001) 
değerlendirilmiştir. 

Buna göre parselin hissedar sayısına göre dağılımının aşağıdaki gibi olması muhtemeldir; 

• Tek sahibi olan parsel sayısı: 43 

• İki hissedarı olan parsel sayısı: 1 

• Hissedar sayısı 13 olan parsel sayısı: 1 

YYP saha çalışmaları kapsamında kamulaştırma koridoru içerisinde yer alan toplam 43 parsel 
için bilgi edinilmiştir. Görüşmelere toplam 28 kişi katılmıştır. Görüşülen kişilerin parsel sayısına 
göre dağılımı aşağıdaki gibidir; 

• Sadece bir parsel hakkında bilgi veren katılımcı sayısı 15'tir. 
o Bu görüşmeler 15 parseli kapsamaktadır. 

• İki parsel hakkında bilgi veren katılımcı sayısı 11'dir. 
o Bu görüşmeler 22 parseli kapsamaktadır. 

• Üç parsel hakkında bilgi veren katılımcı sayısı 2'dir. 
o Bu görüşmeler 6 parseli kapsamaktadır. 

7.3.1 Demografik bilgiler 

Yozgat İli Kadışehri İlçesi Yelten Köyü'nde gerçekleştirilmesi planlanan proje 184'ü erkek, 185'i 
kadın olmak üzere toplam 369 kişilik bir nüfusa sahiptir11 . Yelten köyü nüfusu dalgalı bir yapıya 
sahip olup 2022 ve 2023 yılları arasında nüfusta önemli bir artış kaydedilmiştir. Kadışehri ilçesi 
referans alındığında köydeki ortalama hane halkı büyüklüğü 3,38'dir12 . 

Muhtardan 15.02.2024 tarihinde alınan bilgiye göre köyde sürekli olarak yaşayan hane sayısı 
125 olup, yaz ve tatil dönemlerinde bu sayı normalde Ankara'da ikamet eden kişilerle birlikte 
200'e çıkmaktadır. 

Araştırmanın bulgularının özeti aşağıda listelenmiştir: 

• Kamulaştırma koridoru içindeki arazilerdeki hanelerde yaşayan toplam kişi sayısı 
111'dir. 

• Bu nüfusun (111 kişi); 57'si (%51,35) kadın ve 54'ü (%48,65) erkektir. 

• Kamulaştırma koridorunda kalan arazilerdeki hane halkı büyüklüğü 3,96'dır. 

• Kamulaştırma koridorunda kalan arazilerdeki nüfusun yaş gruplarına göre dağılımında 
15-64 yaş grubu 76 kişi (68,47) ile öne çıkmaktadır. 

 
11 Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi, Yerleşim yeri nüfusu, Belediye, köy ve mahalle nüfusu, 2014-2023, Türkiye İstatistik 
Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=en 
12 Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi, Hanehalkı, Ortalama Hanehalkı Büyüklüğü, Türkiye İstatistik Kurumu, 
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=en 
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• Toplamda 65 yaş üstü birey sayısı 24'tür (%21,62). Bu gruptaki kişiler de hassas 
gruplar arasında sayılmaktadır. 

• Kamulaştırma koridorunda kalan arazilerdeki çocuk nüfusun toplam oranı 11 kişidir. 

Mevcut demografik yapının bir parçası olarak görüşmelerde yer alan katılımcılara ilişkin 
detaylar aşağıdaki gibidir: 

Ankete katılan 28 hane temsilcisinin 26'sı erkek (%92,86) ve 2'si (%7,14) kadındır (bkz. Tablo 
7-3). 

Katılımcıların çoğunluğunun 65 yaşın üzerinde olduğu görülmektedir. Buna dayanarak, arazi 
üzerinde mülkiyet ve/veya kullanım hakkı olan bireylerin çoğunun dezavantajlı olarak kabul 
edilebilecek ileri yaş grubuna ait olduğu söylenebilir. Yukarıda da belirtildiği gibi, toplam 
nüfusun %51,35'i kadın olmasına rağmen, görüşmelerdeki temsiliyetleri çok düşük olmuştur. 

Tablo 7-3 Katılımcıların cinsiyet dağılımı 

Cinsiyet N Yüzde 

Erkek 26 92,86 

Kadın 2 7,14 

Toplam 28 100,00 

 

Görüşmelerdeki en genç katılımcı 27 yaşında bir erkek iken, en yaşlı katılımcı 76 yaşında bir 
erkektir. Katılımcıların yaş ortalaması 55 civarındadır. Katılımcıların çoğunluğunun 65 yaşın 
üzerinde olduğu görülmektedir. Buna dayanarak, arazi üzerinde mülkiyet ve/veya kullanım 
hakkına sahip bireylerin çoğunun dezavantajlı olarak kabul edilebilecek ileri yaş grubuna ait 
olduğu söylenebilir (bkz. Tablo 7-4). 

Tablo 7-4 Katılımcıların yaş dağılımı 

Yaş grubu N Yüzde 

25-34 2 7,14 

35-44 6 21,43 

45-54 5 17,86 

55-64 7 25,00 

65+ 8 28,57 

Toplam 28 100,00 

 

Görüşülen parsel sahiplerinin/kullanıcılarının hane halkı büyüklükleri aşağıdaki tabloda 
sunulmuştur (bkz Tablo 7-5). Etkilenen hanelerde 111 kişi yaşamaktadır. Bunların 57'si kadın, 
54'ü ise erkektir. 

Tablo 7-5 Hane halkı büyüklüğü 

Hanedeki birey sayısı N Yüzde 

1 1 3,57 

2 8 28,57 

3 6 21,43 

4 3 10,71 

5 3 10,71 

6 1 3,57 

7 5 17,86 

8 1 3,57 

Toplam 28 100,00 
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Parsel hakkında görüşülen kişinin parsel sahibi ile olan yakınlığı incelenmiştir. Görüşülen 
parsellerin %89,29'u parsel sahibine aittir. Parsel hakkında en çok görüşülen ikinci grup ise 
komşu ve parsel sahibinin çocuk, torun, kardeş gibi akrabalarıdır. 

Tablo 7-6 Arazi sahibi ve arazi kullanıcısı arasındaki ilişki 

Görüşülen kişiler N Yüzde 

Parsel sahibinin kendisi ile görüşüldü 
- Hem arazi sahibi hem de kullanıcı 
- 13 hissedardan biri ve arazinin tek kullanıcısı 

24 85,71 

Parsel sahibinin akrabası ile görüşüldü 
- Sadece arazi sahibi / Komşu 
- Akraba olarak sadece arazi kullanıcısı (oğul / torun ve kardeş) 

4 14,79 

Toplam 28 100,00 

 

Köydeki akrabalık ve komşuluk ilişkilerinin yoğun ve iç içe geçmiş olduğunu belirtmek gerekir. 
Akrabalar çoğunlukla komşu parsellerde yer almaktadır. 

7.3.2 Ekonomik koşullar 

Köyün genel ekonomik yapısı ve geçim kaynaklarına ilişkin bilgiler 15.02.2024 ve 11.05.2024 
tarihli muhtar görüşmelerinden elde edilen bulgular doğrultusunda aşağıdaki şekilde 
özetlenebilir: 

• Tarımla uğraşan insanlar: 125 haneden yaklaşık 40'ı tarımla uğraşmaktadır. Yoğun 
hayvancılık faaliyetleri nedeniyle tarımsal faaliyetler yem bitkisi üretimine 
odaklanmıştır. Yem bitkisi olarak buğday, arpa ve nohut ekilmektedir. Haneler, 
ürettikleri buğdaydan un ve hayvan yemi ihtiyaçlarını ayırdıktan sonra kalanını Toprak 
Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) veya tüccarlara satmaktadır. Bu ürünlerin yanı sıra nohut 
üretimi de yapılmaktadır. Fasulye, domates ve salatalık gibi ürünler hane tüketimi için 
yetiştirilmektedir. 

• Hayvancılıkla uğraşan insanlar: Köydeki en önemli birincil geçim kaynaklarından biri 
hayvancılıktır. Hayvancılık 125 hanenin 30'unda yapılmaktadır. Yüksek oranda 
büyükbaş hayvancılık yapılmakla birlikte küçükbaş hayvancılık da yapılmaktadır. 
Köydeki toplam hayvan varlığı 500 civarındadır. Hayvancılıkta otlatma ile ilgili herhangi 
bir sorun bulunmamaktadır. Köyde yaylacılık faaliyetleri yüksektir, özellikle yerel olarak 
Deveci Dağı olarak bilinen bölgede yaylacılık yapılmaktadır. Hayvancılıkla uğraşan 
haneler 4. ve 5. aylarda (Nisan-Mayıs - yaz mevsimi) yayla meralarına çıkmakta ve 8. 
ve 9. aylarda (Eylül-Ekim - kış mevsimi) geri dönmektedir. 

• En az 3 hanenin arıcılık faaliyeti bulunmaktadır. Düşük düzeyde de olsa bir hayvancılık 
faaliyeti olarak yürütülmektedir. Köyde toplam 50 arı kovanı bulunmakta ve kovan 
başına yıllık 25-30 kg bal elde edilmektedir. Üretilen bal haneler tarafından kendi 
müşterilerine satılmaktadır. 

• Ormancılıkla uğraşan insanlar: Köy, köylülerin ormandan odun toplama hakkına sahip 
olduğu bir orman köyü olarak kabul edilmektedir. Bu faaliyet geçim kaynağından ziyade 
hanenin ısınma ihtiyacını karşılamak için yapılmaktadır. 

• Bir gelir kaynağı olarak görülmese de köylüler ormanlık alanlarda kuşburnu ve yabani 
meyan kökü (madımak) gibi ürünler toplamaktadır. 

Mevcut ekonomik koşullar kapsamında görüşmelere katılanlara ilişkin detaylar aşağıdaki 
gibidir: 

43 parselle ile ilgili ayrıntıları paylaşan 28 hane temsilcisinin verdiği bilgilere göre, en yaygın 
birincil geçim kaynakları emeklilik ve tarımdır (bkz. Tablo 7-7). 
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Tablo 7-7 Birincil gelir kaynakları 

Gelir kaynakları N Yüzde 

Emeklilik 12 42,86 

Tarım 10 35,71 

Hayvancılık 2 7,14 

Mevsimlik işler 2 7,14 

Maaş 2 7,14 

Toplam 28 100,00 

 

Çoğu hanede ikincil bir geçim kaynağı bulunmamaktadır. Hayvancılık nadiren birincil gelir 
kaynağı olarak görülse de, en yaygın ikincil kaynaktır (bkz. Tablo 7-8). 

Tablo 7-8 İkincil gelir kaynakları 

Gelir kaynakları N Yüzde 

İkincil gelir kaynağı yok 10 35,71 

Hayvancılık 8 28,57 

Tarım 5 17,86 

Emeklilik 2 7,14 

Sosyal yardım 1 3,57 

Kira geliri 1 3,57 

Mevsimlik işler 1 3,57 

Toplam 28 100,00 

 

Tarımın birincil geçim kaynağı olduğu 7 hanede hayvancılık ikincil bir kaynak olarak hizmet 
vermektedir. Emekliliğin birincil gelir kaynağı olduğu hanelerde, ikincil geçim kaynakları 
genellikle gözlenmemektedir (bkz. Tablo 7-9). 

Tablo 7-9 İkincil kaynakların birincil kaynaklara göre dağılımı 

 İkincil gelir kaynakları 
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Emeklilik 6 1 3 0 0 1 1 12 

Tarım 2 7 0 0 1 0 0 10 

Hayvancılık 0 0 2 0 0 0 0 2 

Mevsimlik 
işler 

0 0 0 2 0 0 0 2 

Maaş 2 0 0 0 0 0 0 2 

Toplam 10 8 5 2 1 1 1 28 

 

Tarım ve hayvancılık faaliyetleri arasındaki ilişki ilgili bölümlerde daha ayrıntılı olarak 
verilmektedir. 

Görüşme yapılan hane temsilcilerinden hanelerinin yaklaşık aylık gelirini değerlendirmeleri 
istenmiştir. Hanelerin yaklaşık aylık gelirlerini değerlendirmeden önce Türkiye'deki gelir 
gruplarının dağılımına bakmak önemlidir. 
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Türkiye'deki hanelerin aylık gelirleri gelir gruplarına göre değerlendirilmiştir. Bu gelir grupları 
için aşağıdaki sınıflandırmalar kullanılmıştır :13 

• Asgari ücretin altında (açlık sınırı) 

• Asgari ücret ve 22.000 TL14 (Yaşam maliyeti) 

• 22,000 ve 55,000 TL (Yoksulluk sınırı) 

• 55.000 ile 88.000 TL (En yüksek yıllık ortalama esas iş geliri-Çalışan) 

• 88.000 TL ile 221.000 TL (En yüksek yıllık ortalama esas iş geliri-İşveren) 

• 221.000 TL'nin üzerinde 

Görüşmeye katılan 28 hane reisinden 16'sı aylık gelirlerini asgari ücretin altında (açlık sınırı) 
olarak tanımlamıştır. Geriye kalan hanelerin ekonomik durumu hayat pahalılığı ve yoksulluk 
sınırıdır (bkz. Tablo 7-10). 

Tablo 7-10 Aylık gelir düzeyi 

Gelir kaynakları N Yüzde 

Asgari ücretin altında (Açlık sınırı) 16 57,14 

Asgari ücret ve 22.000 TL (Yaşam maliyeti) 8 28,57 

22.000 ve 55.000 TL (Yoksulluk sınırı) 4 14,29 

Toplam 28 100,00 

 

Hanelerin ana ve ikincil harcama kalemleri de bu durumla paralellik göstermektedir. Hanelerin 
ana harcama kalemini gıda oluştururken, ikincil harcamalar çoğunlukla tarım ve hayvancılık 
giderleridir (bkz. Tablo 7-11 ve Tablo 7-12). 

28 hanenin 26'sı yaklaşık toplam gelirin (%92,86) tamamını harcamaktadır. Kalan iki haneden 
biri gelirin yaklaşık %75'ini (3/4) harcarken, diğeri gelirin yaklaşık yarısını harcamaktadır. 

Tablo 7-11 Ana harcama kalemleri 

Harcama kalemleri N Yüzde 

Gıda ve hane halkı harcamaları 20 71,43 

Sağlık 2 7,14 

Eğitim 2 7,14 

Tarım ve hayvancılık giderleri 1 3,57 

Kiralık 1 3,57 

Nakliye ve yakıt 1 3,57 

Faturalar 1 3,57 

Toplam 28 100,00 

 

Tablo 7-12 İkincil harcama kalemleri 

Harcama kalemleri N Yüzde 

Tarım ve hayvancılık giderleri 8 28,57 

Gıda ve hane halkı harcamaları 6 21,43 

Başka harcama kalemi yok 6 21,43 

Ulaşım ve yakıt 3 10,71 

Sağlık 2 7,14 

Eğitim 2 7,14 

 
13 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Income-Distribution-Statistics-2023-53711 
14 Türk Lirası 
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Harcama kalemleri N Yüzde 

Kiralık 1 3,57 

Toplam 28 100,00 

 

7.3.3 Arazi Mülkiyeti 

Örneklem kapsamında görüşülen hane temsilcilerine hane üyelerinin herhangi bir arazinin 
(bahçe, tarla, arsa dahil) sahibi/hissedarı olup olmadığı sorulmuştur. Hanelerin tamamı 
hanelerinin arazi sahibi ya da hissedarı olduğunu belirtmiştir. 

45 adet parsel bulunmaktadır. Bunların 43'ü tek sahipli araziler iken, 1 parselin 2 sahibi ve 1 
parselin 13 sahibi bulunmaktadır. Gerçekleştirilen görüşmeler 48 hissedarın 45 hissedarını 
temsil etmektedir. 

Proje için satın alınan arazinin toplam arazi varlığına oranı %10'un üzerinde olan arazi sahipleri 
dezavantajlı olacaktır. 16 hanedeki kayıp önemlidir ve bir hane kritik düzeyde kayıp 
yaşamaktadır. 

Kamulaştırma koridoru içinde %10'dan fazla kayıp yaşayan parsel sayısı 16'dır. Bu parsellerin 
ikisinde kayıp tüm arazi varlığına (%100) denk gelmektedir. Toplam arazi varlığı içinde 
%10'dan fazla kaybı olan parsel sayısı ise birdir. Buna göre, dezavantajlı konumda bir arsa 
bulunmaktadır. 

Bu Tablo 7-13 kamulaştırmaya konu olan arazideki kaybı ve bu kaybın toplam arazi varlığı 
içindeki oranını göstermek üzere hazırlanmıştır. 

Tablo 7-13 Yelten için etki oranı değerlendirmesi 
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102/207 3.198,81 16,95 0,53 Evet 27.348,41 0,06 

102/210 1.908,58 202,88 10,63 Evet 37.509,24 0,54 

102/211 786,28 30,6 3,89 Evet 30.932,29 0,10 

102/213 1.618,56 2 0,12 Evet 13.383,53 0,01 

102/214 374,04 118,2 31,60 Evet 13.383,53 0,88 

102/215 1.432,93 136,23 9,51 Evet 25.187,82 0,54 

102/216 252,8 38,55 15,25 Evet 30.932,29 0,12 

106/11 224,07 34,36 15,33 Evet 11.110,74 0,31 

107/9 2.397,15 16,44 0,69 Evet 47.043,10 0,03 

108/3 1.505,8 6,82 0,45 Evet 31.234,05 0,02 

108/5 1.065,42 9,22 0,87 Evet 37.509,24 0,02 

108/8 2.018,71 40,83 2,02 Evet 15.531,19 0,26 

108/10 1.512,46 80,52 5,32 Evet 72.847,97 0,11 

108/11 241,24 1,99 0,82 Evet 403,06 0,49 

108/12 133,63 10,62 7,95 Evet 17.099,55 0,06 

108/13 161,82 25,89 16,00 Evet 403,06 6,42 

108/14 243,58 20,33 8,35 Evet 27.566,13 0,07 

109/1 68,77 68,77 100,00 Evet 11.110,74 0,62 

109/2 1.482,54 164,37 11,09 Evet 46.685,05 0,35 

109/4 939,45 64,73 6,89 Evet 38.379,33 0,17 
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109/5 588,5 76,59 13,01 Evet 27.566,13 0,28 

109/6 587,6 71,18 12,11 Evet 37.509,24 0,19 

110/1 3.901,14 267,64 6,86 Evet 37.915,14 0,71 

110/2 1.681,44 64,9 3,86 Evet 46.688,84 2,19 

111/16 5.132,02 81,23 1,58 Evet 46.123,60 0,18 

112/1 392,95 110,84 28,21 Evet 7.430,42 1,49 

112/3 388,98 86,84 22,32 Evet 35.695,64 0,24 

112/5 1.175,25 178,32 15,17 Evet 6.322,43 2,82 

112/6 2.013,65 302,69 15,03 Evet 7.898,21 3,83 

112/7 402,43 37,64 9,35 Evet 21.367,07 0,18 

112/8 552,99 33,4 6,03 Evet 12.104,70 0,28 

112/9 619,31 0,91 0,15 Evet 827,63 0,11 

112/10 636,15 33,15 5,21 Evet 13.175,84 0,25 

113/1 262,59 20,8 7,92 Hayır 13.447,42 0,31 

113/2 349,68 9,76 2,79 Evet 5.988,41 0,16 

113/3 247,89 22,98 9,27 Hayır 7.8724,11 0,03 

113/4 362,6 1,03 0,28 Evet 29.082,11 0,00 

113/5 231,22 15,06 6,51 Evet 28.394,18 0,05 

113/6 208,32 208,32 100,00 Evet 827,63 25,17 

114/10 3.058,42 120,47 3,93 Evet 28.394,18 0,42 

114/12 3.708,27 9,11 0,24 Evet 30.896,63 0,03 

115/13 1.478,95 10,48 0,70 Evet 2.879,41 0,36 

115/15 389,59 44,39 11,39 Evet 1.051,24 4,22 

115/16 395,32 27,66 6,99 Evet 16.722,69 0,17 

115/17 355,88 154,35 43,37 Evet 13.175,84 1,17 

 

7.3.4 Tarımsal faaliyetler 

Tablo 7-7 ve Tablo 7-8 üzerinden sağlanan verilere göre en yaygın birincil geçim kaynakları 
arasında tarım ikinci sırada yer almaktadır. 

Emekliliğin bir gelir kaynağı olarak artan önemi, köyden göç eden hanelerin mesleklerinden 
etkilenmiştir. Bu haneler yılın büyük bir bölümünü köy dışında geçirmekte ve köydeki evlerini 
yazlık olarak kullanmaktadır. 

Arazinin hem sahibi hem de kullanıcısı olan bireylerin sayısı yüksek olmakla birlikte, yılın büyük 
bölümünü köy dışında geçirenlerin tarımsal faaliyetleri geçimlik amaçlar doğrultusunda 
yürütülmektedir. Arazinin hem sahibi hem de kullanıcısı olarak tanımlanan bireylerin çoğunun 
arazilerinde meyve veren ve meyve vermeyen ağaçlar bulunmaktadır. Bu ürünler çoğunlukla 
kendi kendine yetebilen, öncelikle meyve vermeyen ağaçlardan elde edilmektedir. Birçoğu bu 
alanları hobi amaçlı kullanmaktadır. Arazilerindeki ürünlerden gelir elde etmediklerini ve hasat 
edilen ürünleri hane içinde tükettiklerini belirtmişlerdir. 

Özetle, emekliliğin en yaygın birincil geçim kaynağı olduğu hanelerde, arazi üzerindeki tarımsal 
faaliyetler geçimliktir ve hane gelirini doğrudan etkilememektedir. Tarımın birincil geçim 
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kaynağı olduğu haneler genellikle yılın büyük bir kısmını köyde geçirmekte ve arazilerini 
köydeki hayvancılık faaliyetlerini desteklemek amacıyla yem bitkileri (genellikle fiğ ve yonca) 
üretmek için kullanmaktadır. Aynı durum, hayvancılığın birincil gelir kaynağı olduğu haneler 
için de geçerlidir. Bu hanelerde tarım, hayvancılığın yem ihtiyacını karşılamak için 
yapılmaktadır. 

Kamulaştırma koridorunda, nehir kıyısına yakın kıyı şeridi boyunca 342 ağaç bulunmaktadır. 
Bu ağaçlardan elde edilen ürünler, tarımın birincil geçim kaynağı olduğu hanelerin tarımsal 
üretimine dahil edilmemiştir. Tarımın temel gelir kaynağı olduğu bu hanelerde üretilen tarımsal 
ürünler, başta arpa ve buğday olmak üzere kurak alan ürünleridir. Öte yandan, birincil geçim 
kaynağı hayvancılık olan hanelerin yürüttüğü tarımsal faaliyetler hayvan yemi için fiğ ve yonca 
üretimine odaklıdır ancak kamulaştırma koridoru bu alanları etkilememektedir. 

Envantere göre, 342 ağaç, bir sebze alanı, ahşap şaftlı tel çit (6 parsel için), ahşap şaftlı tel 
örgü (3 parsel için) ve bir parselde yığma taş duvar Proje'nin arazi ediniminden etkilenmektedir. 
Bu bilgilere ek olarak 8 parsel boş görünmektedir. Bu boş arazilerden biri için kamulaştırma 
oranı %100 iken diğerleri için %10'un altında kalmaktadır. 

Görüşülen kişilerden hiçbiri mevcut parsellerindeki potansiyel arazi kayıplarını tarımsal gelir 
kaybıyla ilişkilendirmemiştir. Bunun başlıca nedeni, nehir kenarlarındaki arazilerin tarımsal 
faaliyetlerin yürütüldüğü ana alanlar olmamasıdır. Daha önce de belirtildiği gibi, bu alanlardaki 
ağaçlar geçimlik amaçlarla kullanılmamaktadır. 

Tartışmalarda dikkat çeken bir nokta, bazı arazi sahiplerinin mevcut arazilerini gelecekte konut 
ve bu arazilere erişim yolları inşa etmek için kullanmayı planladıklarını belirtmeleridir. Bu 
görüşlerden biri %100 kamulaştırma yapılan bir parselin sahibine aittir. Bu arazilerde geçim 
kaynağı kaybına ilişkin bir endişe olmasa da gelecek planlarının değişmesine ilişkin bir kaygı 
söz konusudur. Bazı arazi sahipleri, kamulaştırmadan sonra kalan arazinin planladıkları evleri 
inşa etmek için uygun olup olmayacağından emin değildir. 

Farklı bir bakış açısı olarak, bir arazi sahibi ve kullanıcısı mevcut arazilerini rekreasyon amaçlı 
kullandıklarını ve kamulaştırma nedeniyle bu keyfi kaybetmekten endişe duyduklarını 
belirtmiştir. 

Bazı tartışmalarda, sellerin bölgede önemli bir doğal afet olmadığına inanıldığı için proje 
gereksiz görülmüştür. 

Görüşülen kişilerin genel tutumu, kamulaştırma sürecinden sonra arazilerini kullanmaya 
devam etmek yönündedir. Ancak bu durum, arazilerinin tamamını kaybedecek olan iki parsel 
sahibi için farklılık göstermektedir. Bunlardan biri için kamulaştırma oranı toplam arazi 
varlığının yaklaşık %25'ini oluşturmaktadır. 

7.3.5 Eğitim ve sağlık durumu 

Yelten köyünün eğitim ve sağlık durumuna ilişkin 15.02.2024 ve 11.05.2024 tarihli muhtar 
görüşmelerinden elde edilen veriler aşağıda listelenmiştir; 

• Eğitim: Bir okul binası vardır, ancak öğrenci sayısının az olması nedeniyle hizmet 
dışıdır. Yaş gruplarına göre nüfus dağılımı 30'lu yaşlar civarındaki orta yaş grubundan 
oluşmaktadır. Bu nedenle hem öğrenci hem de yaşlı nüfusu düşük seviyededir. 
Toplamda 20 öğrenci okula kayıt yaptırmıştır. Öğrencilerin çoğu ilkokulda, dört (4) ya 
da beş (5) öğrenci ortaokulda ve geriye kalan dört (4) ya da beş (5) öğrenci de lise 
düzeyindedir. 

• Sağlık: Herhangi bir sağlık kuruluşu bulunmamaktadır. Aile hekimi hastanın talebi 
halinde yerleşimi ziyaret etmektedir. 
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Kamulaştırma koridorundaki ilgili parsellerle ilgili görüşmelere katılan 28 hane reisinin verdiği 
bilgilere göre, üç yaş ve üzeri toplam 11 çocuk okula devam etmektedir. Okuma yazma 
bilmeyen yetişkinlerin sayısı ise 21'dir. Bu kişiler hassas gruplar arasında sayılmaktadır. 

Köy genelinde olduğu gibi görüşmelerin gerçekleştirildiği hanelerde de Türkçe dışında bir dil 
konuşan bireye rastlanmamıştır. Bu anlamda katılım faaliyetlerinin farklı dillerde yürütülmesine 
ihtiyaç duyulmamıştır. 

Toplam 28 hanede engelli birey sayısı 3'tür. 15.02.2024 tarihli muhtar görüşmesinde edinilen 
bilgiye göre köydeki engelli birey sayısı 10'dur ve bu kişiler devletin sağladığı sosyal yardımlar 
kapsamında engelli yardımlarından faydalanmaktadır. 
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8 PROJEDEN ETKİLENEN KİŞİ KATEGORİLERİ VE UYGUNLUK 

Yeniden yerleşim tazminatı ve desteğine hak kazanmak için uygunluk aşağıdaki ilkeleri takip 
eder: 

i. Arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal haklara sahip olanlar (ülke yasaları 
kapsamında tanınan örfi ve geleneksel haklar dahil) - bu durumda, araziyi veya araziyle 
ilişkili varlıkları ne kadar süredir kullandıklarını belgelemek de yararlıdır;  

ii. Sayımın başladığı tarihte arazi üzerinde resmi yasal hakları bulunmayan ancak söz 
konusu arazi veya varlıklar üzerinde hak iddia eden kişiler, bu hak iddialarının ülke 
yasaları kapsamında tanınması veya Yeniden Yerleşim Planında tanımlanan bir 
süreçle tanınması koşuluyla; 

iii. İşgal ettikleri arazi üzerinde tanınabilir hiçbir yasal hakkı veya iddiası olmayanlar; ve 
iv. Proje YYP'sinde belirlenen son tarihten sonra araziye tecavüz eden kişiler Projeden 

herhangi bir tazminat veya yardım alma hakkına sahip değildir. 

Yukarıdaki (i) ve (ii) türünden etkilenen kişilere edinilen arazi için tazminat ve diğer destekler 
sağlanacaktır. (iii) türündeki etkilenen kişiler, Yeniden Yerleşim Planlarında (YYP) belirtilen son 
tarihten önce Proje alanında bulunan araziye sahip olmaları halinde, edinilen arazi için 
tazminat yerine yeniden yerleşim ve gerekirse bu politikada belirtilen hedeflere ulaşmak için 
diğer yardımlarla desteklenecektir. (iv) tipindeki etkilenen kişiler için herhangi bir tazminat ve 
yardım sağlanmamaktadır. 

8.1.1 Özel arazilerin sahipleri ve kullanıcıları 

Tablo 7-2 anket sonuçlarını özetlemektedir. Bu veriler doğrultusunda 45 parselden 43'ü için 
bilgi toplanmıştır. Böylece hedeflenen 48 malikin 45'i temsil edilmiştir. 43 parsele ilişkin bilgiler, 
görüşmelere katılan 28 farklı temsilci aracılığıyla toplanmıştır. Bu 28 katılımcının hanelerindeki 
toplam birey sayısı 111'dir. 

Katılımcılar ve parseller arasındaki ilişki şu şekilde sunulmuştur (bkz. Tablo 8-1). Toplam 28 
görüşme 43 parsel için veri sağlamıştır. Bunun bir nedeni, 2 katılımcının 3 parsel, 2 katılımcının 
11 parsel ve 15 katılımcının tek bir parsel hakkında bilgi vermiş olmasıdır. 

Tablo 8-1 Katılımcılar tarafından sağlanan bilgi durumu 

Bilgi durumu # Ada Parsel Katılımcı 
Katılımcının 

parsel ile 
ilişkisi 

Sadece 1 parsel için bilgi veren 15 katılımcı 
(15 adet parsel bulunmaktadır) 

1.  113 4 1.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

2.  115 16 2.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

3.  112 3 3.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

4.  112 1 4.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

5.  109 2 5.  Arazi sahibi 

6.  109 4 6.  
Hem arazi 
sahibi hem 
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Bilgi durumu # Ada Parsel Katılımcı 
Katılımcının 

parsel ile 
ilişkisi 

de arazi 
kullanıcısı 

7.  115 13 7.  
Arazi 

kullanıcısı 

8.  111 16 8.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

9.  113 2 9.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

10.  115 15 10.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

11.  112 8 11.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

12.  102 215 12.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

13.  110 2 13.  

13 
hissedardan 

biri ve 
arazinin tek 
kullanıcısı 

14.  108 12 14.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

15.  112 7 15.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

2 parsel için bilgi veren 11 katılımcı 
(22 adet parsel bulunmaktadır) 

1.  102 207 

1.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

2.  110 1 
Arazi 

kullanıcısı 

3.  108 11 

2.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

4.  108 13 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

5.  108 5 

3.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

6.  109 6 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 
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Bilgi durumu # Ada Parsel Katılımcı 
Katılımcının 

parsel ile 
ilişkisi 

7.  112 10 

4.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

8.  115 17 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

9.  108 14 

5.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

10.  109 5 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

11.  102 216 

6.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

12.  102 211 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

13.  106 11 

7.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

14.  109 1 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

15.  108 10 

8.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

16.  108 8 
Arazi 

kullanıcısı 

17.  102 213 

9.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

18.  102 214 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

19.  112 9 

10.  

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

20.  113 6 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

21.  112 5 

11.  

Arazi 
kullanıcısı 

22.  112 6 
Arazi 

kullanıcısı 

3 parsel için bilgi veren 2 katılımcı 
(6 adet parsel bulunmaktadır) 

1.  102 210 1.  
Arazi 

kullanıcısı 
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Bilgi durumu # Ada Parsel Katılımcı 
Katılımcının 

parsel ile 
ilişkisi 

2.  107 9 
Arazi 

kullanıcısı 

3.  108 3 

Hem arazi 
sahibi hem 

de arazi 
kullanıcısı 

4.  113 5 

2.  

Arazi 
kullanıcısı 

5.  114 12 
Arazi 

kullanıcısı 

6.  114 10 
Arazi 

kullanıcısı 

Toplam 43 28 

 

Görüşmelere katılanların bir kısmı hem arazi sahibi hem de hakkında bilgi verdikleri arazinin 
kullanıcısıyken (23 kişi), diğerleri mülkiyet hakkı olmaksızın sadece kullanıcıydı (3 kişi). Detaylı 
bilgi için lütfen Tablo 8-2’ye bakınız. 
 

Tablo 8-2 Arazi kullanım durumuna göre katılımcılar 

Durum N % Parsel % 

Hem arazi sahibi hem de arazi kullanıcısı 23 82,14 31 72,09 

13 hissedardan biri ve arazinin tek kullanıcısı 1 3,57 1 2,33 

Sadece arazi sahibi 1 3,57 1 2,33 

Sadece arazi kullanıcısı 3 10,71 10 23,26 

Toplam 28 100,00 43 100,00 

 

Arazi mülkiyet durumu (bkz. Tablo 8-3), arazi kullanımına ek olarak katılımcı sayısını da 
belirlemiştir. 16 kişi kamulaştırma koridoru içinde tek bir parsel üzerinde mülkiyet hakkına 
sahipken, 9 kişi aynı alanda 2 parsel üzerinde hak sahibidir. Görüşmelere kullanıcı olarak 
katılan 3 katılımcı koridor içinde herhangi bir parsele sahip değildir. 

Tablo 8-3 Arazi mülkiyet durumuna göre katılımcılar 

Katılımcı N % Parsel % 

Kamulaştırma koridorunda 1 parseli olan katılımcı 16 57,14 16 37,21 

Kamulaştırma koridorunda 2 parseli olan katılımcı 9 32,14 18 41,86 

Kamulaştırma koridorunda parseli olmayan katılımcı 3 10,71 9 20,93 

Toplam 28 100,00 43 100,00 

 

Parsellerin alan büyüklüklerine göre dağılımı aşağıda sunulmuştur (bkz. Tablo 8-4). Bu tabloya 
göre, arazilerin %44'ü 501-2.500 m² aralığında yer alırken, geri kalanı bu aralığın dışında 
kalmaktadır. En küçük parsel 68,77 m², en büyüğü ise 5.132 m²'dir. 

Tablo 8-4 Kamulaştırma koridoru içinde arazinin büyüklüğüne (m²) göre dağılımı 

Alanların büyüklüğü (m²) N Yüzde 

100'den az 1 2,22 

101-500 arasında 19 42,22 

501-1.000 arasında 7 15,56 

1.001-1.500 arasında 5 11,11 
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Alanların büyüklüğü (m²) N Yüzde 

1.501-2.000 arasında 5 11,11 

2.001-2.500 arasında 3 6,67 

2.501-3.000 arasında 0 0,00 

3.001-3.500 arasında 2 4,44 

3.501-4.000 arasında 2 4,44 

4.001-5.000 arasında 0 0,00 

5.001-5.5000 arasında 1 2,22 

Toplam 45 100,00 

 

Arazilerde yaşanan kayıplar detaylı olarak incelenerek Tablo 8-5 oluşturulmuştur. Bu tablo, 
kamulaştırma koridoru içindeki kayıplar esas alınarak hazırlanmıştır. Toplam arazi varlığındaki 
kayıp Tablo 7-13 ile belirtilmiştir. İki tablo (Tablo 7-13 ve Tablo 8-5) birlikte değerlendirildiğinde, 
kamulaştırma koridoru içinde %10'dan fazla kayıp yaşayan parsel sayısı 16'dır, ancak toplam 
arazi varlığı içinde %10'dan fazla kayıp yaşayan parsel sayısı yalnızca birdir. 

Tablo 8-5 Kamulaştırma koridoru içindeki arazilerin kayıp oranına (%) göre dağılımı 

Alanların kaybı N Yüzde 

1'den az 10 22,22 

1 - %9.99 arasında 19 42,22 

%10'dan fazla 16 35,56 

Toplam parsel sayısı 45 100,00 

 

8.1.2 Kamu arazilerinin gayri resmi kullanıcıları 

Kamulaştırmaya konu olan arazilerin tamamı özel mülkiyete aittir. Bu arazilerin 43'ü için bilgi 
toplanmıştır. Bu 43 arazinin hiçbirinde gayri resmi kullanım belirtisi görülmemiştir. Arazi 
sahipleri ve kullanıcılar arasındaki ticari ilişki kendine özgü koşullar içermektedir. Özet olarak 
şunlar söylenebilir: 

• Arazi sahibi, araziyi kullanan kişiden ürünlerin değerine göre bir ödeme alabilir. 

• Arazi sahibi, tarımsal harcamalara dahil olmadan kullanıcıdan ürünlerin belirli bir 
yüzdesini alabilir. 

• Arazi sahibi ve kullanıcı hem masrafları hem de elde edilen geliri paylaşabilir. 

• Arazi sahibi, kullanıcıdan herhangi bir ödeme almadan arazinin ekilmesini ve hasat 
edilmesini talep ederek arazinin boş kalmamasını sağlayabilir. Bunun karşılığında un 
ve bulgur gibi yan ürünler talep edebilir. 

• Arazi sahibi ve kullanıcı birbirlerinin yaklaşık olarak aynı büyüklükteki arazilerini 
işleyebilirler. Buradaki kilit faktör, arazilere kolay erişimin sağlanmasıdır. 

8.1.3 Etkilenen yapı ve binaların sahipleri ve kullanıcıları  

Kamulaştırmaya konu araziler üzerindeki varlıklar incelendiğinde, 10 arazi üzerinde tel çit 
(ahşap direkli) (6 parsel için), tel örgü (ahşap direkli) (3 parsel için) ve 1 adet yığma taş duvar 
(1 parsel için) tespit edilmiştir (bkz. Tablo 8-6). 
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Tablo 8-6 Etkilenen yapılar 

 Ada Parsel Yapı tipi Görüşülen Sahip / kullanıcı 
Hissedar 

Sayısı 

1.  102 207 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

2.  111 16 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

3.  102 216 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

4.  109 2 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) Arazi sahibi 1 

5.  112 1 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

6.  102 210 Tel Çit (Ahşap Şaftlı) Arazi kullanıcısı 1 

7.  102 211 Tel Örgü (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

8.  102 214 Tel Örgü (Ahşap Şaftlı) 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

9.  113 1 Tel Örgü (Ahşap Şaftlı) Görüşme yok 2 

10.  108 10 Yığma taş duvar 
Hem arazi sahibi hem de arazi 

kullanıcısı 
1 

Toplam 10 alan 3 farklı tip varlık 
9 gerçekleşmiş ve bir 

gerçekleşmemiş görüşme 
11 

 

8.1.4 Ortak mülklerden yararlananlar 

Kamulaştırmaya konu olan tüm araziler özel mülkiyete aittir. Mera gibi ortak kullanım alanları 
ve köy tüzel kişilikleri bulunmamaktadır. 
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9 SAVUNMASIZ GRUPLAR 

Dezavantajlı / Hassas Bireyler veya Gruplar (DHBG) terimi, projenin etkilerinden olumsuz 
etkilenme riski daha yüksek olan ve bir projenin faydalarından yararlanma konusunda 
diğerlerine göre daha fazla kısıtlamayla karşılaşabilecek bireyler veya gruplarla ilgilidir. Bu tür 
bireyler veya gruplar aynı zamanda normal istişare sürecinden dışlanmaya veya bu sürece 
tam olarak katılma becerilerinde kısıtlamalara daha yatkındır. Sonuç olarak, etkin katılım için 
özel tedbirlere ve yardıma ihtiyaç duyabilirler. Bu yaklaşım, özellikle ailelerinden, 
topluluklarından veya bağımlı oldukları diğer bireylerden ayrı kalabilecekleri durumlarda, hem 
yaşlıları hem de reşit olmayanları kapsayacak şekilde yaşla ilgili faktörleri dikkate alacaktır. 

Yeniden yerleşim faaliyetleri için 11 Mayıs 2024 tarihinde yapılan saha araştırmasının bulguları 
doğrultusunda, hassas gruplar / bireyler belirlenmiştir. Bu bulgular, 15 Şubat 2024 ve 10 Mayıs 
2024 tarihlerinde yapılan muhtar görüşmeleri sırasında da teyit edilmiştir. 

9.1 Belirlenmiş Hassas PEK'ler 

Proje’nin arazi edinimi ile hassas grup üyeleri olarak tanımlanan PEK'ler ve arazi ediniminin 
%10'undan fazlasından etkilenen PEK'ler YYP kapsamında değerlendirilmektedir. Projeden 
bağımsız olarak mevcut bir hassasiyete sahip olan PEK'lere YYP kapsamında Hassasiyet 
Yardımı sağlanacaktır. 

Bu noktaya kadar özetlemek gerekirse,  

• Kamulaştırmadan kaynaklanan kayıp, etkilenen parsel sahiplerinin Yelten köyünde 
sahip oldukları diğer arazilerin toplam büyüklüğüne göre değerlendirilmiştir. 

• Kamulaştırmadan kaynaklanan kayıp 1 arazide %10'un üzerindedir. Toplam arazi 
alanına göre kayba bakıldığında, kaybın %1'den az olduğu arazi sayısı 37'dir. 7 arazide 
kayıp %10'dan azdır. Tek bir arazide ise kayıp %25'tir. 

Güvenlik açıkları ile ilgili diğer koşullar aşağıda verilmiştir Tablo 9-1. Hassas durumdaki 
bireylerin sayıları, toplam kişi sayısına (111) göre yüzde olarak sunulmuştur. Depremden 
etkilenen hanelerin sayısı, görüşülen toplam hane sayısına (28) göre hesaplanmıştır (bkz. Ek 
4). Her hanede hassas gruptan en az bir birey yaşamaktadır. 

Tablo 9-1 Hassasiyet unsurlar 

Hassas gruplar N % 

65 yaş ve üzeri bireylerin sayısı 24 21,62 

Bakıma muhtaç, yatalak ve eve bağlı yaşlı bireylerin sayısı 6 5,41 

Engelli birey sayısı 3 2,70 

Hane reisi tek olan kadınlar 0 0,00 

Türkçe dışında bir dil konuşan yetişkin sayısı 0 0,00 

Okuma yazma bilmeyen yetişkin sayısı 21 18,92 

Deprem mağduru hane halkı 13 hane 46,42 

 

9.2 Hassasiyet Yardımı 

Projenin arazi edinimi ile hassas grup üyeleri olarak tanımlanan PEK'ler ve arazi ediniminin 
%10'undan fazlasından etkilenen PEK'ler YYP kapsamında değerlendirilir. Projeden bağımsız 
olarak mevcut bir hassasiyete sahip olan PEK'lere YYP kapsamında Hassasiyet Yardımı 
sağlanacaktır. Hassas gruplara yönelik yardım türleri aşağıda sunulmuştur (bkz. Tablo 9-2) 
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ancak sağlanacak yardım bunlarla sınırlı olmayabilir. PEK'lerin talepleri her zaman PUB 
tarafından değerlendirilir ve hassasiyet ile proje arasındaki ilişki değerlendirilerek sonuca 
ulaşılabilir. 

Tablo 9-2 Destekler 

Hassasiyet kategorisi Hassasiyet desteği 

Hane reisi tek olan kadınlar Arazi ediniminde kadınlar için güvenli paydaş katılımı 
fırsatları sağlanacaktır. Kadın TİG’ler bu gruplarla bire 
bir toplantılar düzenleyecek ve arazi edinimi, toplum 
sağlığı ve güvenliği ve toplumsal cinsiyet boyutu da 
dahil olmak üzere tüm proje hakkında bilgi verecektir. 
Tazminat veya çeşitli destekler elde etmek için yardım 
talepleri değerlendirilecektir. 

Dul/boşanmış kadınlar 

65 yaş ve üzeri bireyler Bu grupların arazi edinimi sürecinde bilgiye, 
tazminatlara ve diğer desteklere erişimde zorluklar 
yaşadıkları bilinmektedir. Bu nedenle, doğrudan veya 
dolaylı olarak Proje ile ilgili bir hizmete ulaşmak 
istediklerinde ancak hassasiyetleri nedeniyle 
ulaşmakta zorluk çektiklerinde; Projenin yerel 
birimlerinden yardım talep edebilirler. Arazi edinimi ile 
ilgili Hassasiyet Yardımları, bunlarla sınırlı olmamak 
üzere aşağıdakileri içerir: 
 
- Bankaya ulaşım, 
- Banka ile toplantı, 
- Banka çalışanı ev ziyareti, 
- Notere ulaşım, 
- Noterden bilgi alınması, 
- Noter çalışanı ev ziyareti, 
- Evrak gönderme ve alma (kargo, faks, e-posta vb.), 
- Evde herhangi bir belgeyi imzalamak, 
- Ulaşım, 
- Bilgi ve danışmanlığa erişim, 
- Profesyonel, avukat, emlakçı vb,  
- Kamu hizmetlerinde kullanım, 
- Evde katılım fırsatları. 
 
Nüfus Sayımı çalışmasında belirlenen hassas 
durumdaki PEK'lere YYP'den alacakları haklar 
hakkında özel bilgiler sağlanacaktır. 

Bakıma muhtaç, yatalak ve eve bağlı yaşlı bireyler 

Engelli bireyler 

Sosyal güvencesi olmayan PEK'ler Sosyal güvencesi olmayan PEK'ler için yerel istihdam 
olanakları sağlanacaktır. Bir yıldan uzun süredir 
sigortalı bir işte çalışmayan doğrudan PEK’lere yerel 
istihdamda öncelik verilecektir. 

Okuma yazma bilmeyen yetişkinler Arazi edinim sürecinde ihtiyaç duyulması halinde sözlü, 
yüz yüze ve görsel katılım olanakları ve tercüman 
desteği sağlanacaktır. Sosyal hizmetlere erişimde 
talepleri doğrultusunda danışmanlık sağlanacaktır. 
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10 TAZMINAT HAKLARI 

10.1 Kesim tarihi 

Uygunluk için son tarih Kasım 2024’tür. Son başvuru tarihi, PEK'lerle yapılacak halka açık 
toplantılar ve etkilenen topluluklarda / ilçelerde devlet dairelerinde ilan yoluyla etkin ve kamuya 
açık bir şekilde duyurulmalıdır.  

Yalnızca bu tarih itibariyle alt projeler için edinilecek araziye sahip olan, bu araziyi işgal eden 
veya bu arazide ikamet eden PEK'ler Hak Sahipliği Matrisi uyarınca tazminat ve yeniden 
yerleşim yardımı almaya hak kazanacaktır (bkz. Tablo 10-1). Son tarihten sonra proje alanına 
yerleşen kişiler, Proje kapsamında tazminat ve yardım alma hakkına sahip olmayacaktır. 

10.2 Haklar ve Uygunluklar 

10.2.1 Arazi ve ağaçların tam ikame değerleri üzerinden nakit tazminatlar  

Tarım arazilerinin değerlemesi, piyasa fiyatları dikkate alınarak hesaplanan yıllık net gelirin 
kapitalizasyonuna dayanmaktadır. Sermaye Piyasası Kurulu'nun (SPK) 01.02.2017 tarih ve 
29966 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Sermaye Piyasasında Değerleme 
Standartları Hakkında Tebliği'nin (III-62.1) 3. Maddesine göre "Yürütülen değerleme 
faaliyetlerinde, Türkiye Değerleme Uzmanları Birliği ve Türkiye Sermaye Piyasaları Birliği" 
tarafından yayımlanan Uluslararası Değerleme Standartlarına uyulması zorunludur. Arazi ve 
ağaçları kapsayan işlemler için yapılan değerlemeler, DB ÇSS5 ile canlı olarak gayrimenkul 
işlem maliyeti, tapu tescil harcı vb. bedelleri kapsamaktadır. 

10.2.2 Bekleyen mahsuller için mahsul sahiplerine yapılan ödemeler 

İnşaat takvimi, çiftçilerin ürünlerini hasat edebilmeleri için DSİ tarafından etkilenen 
yerleşimlerin muhtarları ile paylaşılacaktır. İnşaat faaliyetlerinden hemen önce kamulaştırılan 
arazilerde mahsul varsa ve inşaat belirli nedenlerden dolayı bekleyemiyorsa, mahsullerin 
maliyeti Proje tarafından kullanıcıya ödenecektir. 

Yüklenicinin araziye girmesinden önce ürün sahibinin ayakta kalan ürünlerini hasat etmesine 
izin verilecektir. İnşaat faaliyetlerinin aciliyeti nedeniyle hasat mümkün değilse, Tarım ve 
Orman Bakanlığı tarafından belirlenen yıllık mahsullerin piyasa değeri üzerinden mahsul 
sahibine nakit tazminat ödenecektir. Bir önceki yılın birim fiyatlarını kullanmak yerine, ürün 
tazminat oranları enflasyon oranına göre güncellenecektir. 

Arazi sahiplerinden ziyade arazi edinimi nedeniyle tarımsal gelir kaybına uğrayacak 
kullanıcıların belirlenmesi önemlidir. Özellikle yoksulluk sınırının altındakiler, topraksızlar, 
yaşlılar, kadınlar ve çocuklar olmak üzere hassas grupların ihtiyaçlarına özel önem veren bir 
YYP planı olacaktır. Mahsul ödemesi, farklı olmaları halinde arazi sahibine değil, mahsul 
sahibine ödenir. 

10.2.3 Arazilere erişim yollarının sağlanması 

Ortak alanlara erişim sağlamak için teknik ve uygulanabilir önlemler araştırılacak ve DSİ 
tarafından inşaat alt yüklenicisi ile inşaat sırasında ve sonrasında erişimin yeniden sağlanması 
için uygun geçişler sağlanacaktır. 

10.2.4 Zarar ve ziyanların tazmini 

İnşaat faaliyetlerinin inşaat alanı dışındaki ürün ve varlıklara verdiği zararlar alt yüklenici 
firmalar tarafından tazmin edilir. DSİ'nin alt yüklenici sözleşmeleri, DSİ'nin taahhüt ettiği her bir 
proje standardı için zarar ve hasarların tazmini taahhüdünü ve sorumluluğunu içerecektir. 
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10.2.5 Geçim Kaynaklarını İyileştirme önlemleri 

Bu YYP'nin Hak Sahipliği Matrisi, arazi ediniminin geçim kaynakları üzerindeki etkilerini 
ortadan kaldırmaya yönelik DB ÇSS5 uyumlu taahhütler içermektedir. Ancak, projenin bazı 
gruplar üzerindeki etkileri diğerlerine göre daha fazla olabilir. Bu nedenle, bu grupların geçim 
kaynaklarının uzun vadeli olarak desteklenmesi veya eski haline getirilmesi gerekebilir. Geçim 
kaynaklarının geri kazandırılması gereken grup, Proje tarafından arazi edinimi nedeniyle 
toplam arazi varlıklarının %10'unu kaybeden PEH’ler/PEK’ler olarak tanımlanmaktadır. 

10.2.6 Hassasiyet Yardımı 

Arazi edinimi ve inşaat sürecindeki bazı dezavantajlar nedeniyle, hassas durumdaki kişilerin 
Ç&S Yönetim Planları kapsamında sağlanan fırsatlara erişiminde çeşitli sorunlar yaşanabilir. 
Hassas durumdaki PEK'ler, paydaş katılım faaliyetlerine, şikayet mekanizmasına, tazminat 
veya ürün ödemesine, geçim kaynaklarını geri kazanma faaliyetlerine erişimde zorluk 
yaşayabilir. 

10.3 Hak Sahipliği Matrisi 

Belirlenen tüm etki kategorilerinde uygun olan PEK'ler ve YYP kapsamında kendilerine 
sağlanacak haklar aşağıda özetlenmiştir (bkz. Tablo 10-1). 
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Tablo 10-1. Hak Sahipliği Matrisi 

PEK Kategorisi YYEP bulguları Uygunluk Kriterleri Kayıp türleri İmtiyazlar Sorumluluklar 

Etkilenen özel arazilerin 

sahipleri 

48 PEK etkilenen 45 özel arazinin (63.021,68 

m²) sahibidir Tüm arazi sahipleri Varlık 

Envanterinde listelenmiştir (bkz. Ek 1) 

Tüm uygun arazi sahipleri Ek 1 ve 

Ek 2'de listelenmiştir. 
Arazi kaybı 

Hak sahiplerine tam ikame maliyeti üzerinden nakit 

tazminat ödenir. Tam ikame maliyetinde, yeni bir 

mülk satın almak için gerekli işlem maliyetleri de 

dahil olmak üzere tazminat ödenir. 

Kısmi kalıcı kamulaştırmadan sonra arazinin kalan 

kısmının "kullanılamaz" olması halinde, kalan 

kısımlar kullanılamaz arazi edinimi kriterlerine göre 

kanun kapsamında kamulaştırılabilir .15 

Araziler için tam yenileme maliyeti üzerinden tazminat DSİ'nin 

Kamulaştırma Bütçesinden ödenir. 

DSİ'nin yerel PUB, PEK'leri YYP'den kaynaklanan yasal haklar ve 

yetkiler hakkında bilgilendirmekten, taslak YYP'yi açıklamaktan ve 

PEK'lere danışmaktan sorumludur. 

Etkilenen tarımsal özel 

arazilerin resmi 

kullanıcıları 

Kamu arazisi bulunmamaktadır. Gayri resmi 

kullanıcı tespit edilmemiştir. Özel arazi 

kullanıcıları için kullanıcı tanımlaması için Ek 

2'ye bakınız 

Gayri resmi kullanıcı tespit 

edilirse, uygun olacaktır 
Ürün kaybı 

Ürün sahibinin, Yüklenicinin ihtiyaç duyulan 

araziye girmesinden önce ayakta kalan ürünlerini 

hasat etmesine izin verilir. 

Hasat fırsatı verilmediği takdirde, Tarım ve Orman 

Bakanlığı tarafından belirlenen yıllık ürünlerin 

piyasa değeri üzerinden ürün sahibine nakit 

tazminat. 

Arazi sahiplerinden ziyade, arazi edinimi nedeniyle 

tarımsal gelir kaybı yaşayacak kullanıcıların 

belirlenmesi önemlidir. 

Zarar ve hasarların tazmini: İnşaat faaliyetlerinin 

inşaat alanı dışındaki ürünlere verdiği zararlar alt 

yüklenici firma tarafından tazmin edilir. 

İnşaat takvimi, çiftçilerin ürünlerini hasat edebilmeleri için DSİ 

tarafından etkilenen yerleşimlerin muhtarları ile paylaşılacaktır. İnşaat 

faaliyetlerinden hemen önce kamulaştırılan arazilerde mahsul varsa, 

mahsulün bedeli mahsul sahibine ödenecektir. 

Ulusal gereklilik, taşınmaz varlıkların ve yasal tapu sahiplerinin sayımı 

ile sınırlıdır. Kiracılar, kamu arazisi kullanıcıları, yasal veya geleneksel 

tapusu olmayan arazi sahipleri/işgalcileri tespit edilmemiştir. YYP 

sosyo-ekonomik sayım çalışmaları kapsamında arazilerin çoğunun 

kullanıcıları belirlenmiştir (bkz. Ek 1 ve Ek 2). DSİ, etkilenen diğer 

parsellerin kullanıcılarını, İl/İlçe Tarım ve Orman Müdürlüğü'nün Çiftçi 

Kayıt Sistemi (ÇKS) verilerini resmi bir yazı ile talep ederek 

belirleyecektir. 

Tarım arazilerine erişim açık olacak veya inşaat aşamasında alternatif 

erişim yolları sağlanacaktır. 

DSİ'nin yerel PUB, PEK'leri YYP'den kaynaklanan yasal haklar ve 

yetkiler hakkında bilgilendirmekten sorumludur. 

Etkilenen ağaçların resmi 

sahipleri 

Arazi değerleme süreci Kasım 2024'te 

tamamlanmıştır. DSİ ağaçları etkilemekten 

kaçınacaktır. Etkilenecek 342 ağaç 

bulunmaktadır. Bu varlıklar, yaklaşık 40 mal 

sahibi / kullanıcıya ait 39 parselde yer 

almaktadır. 

Etkilenen ağaçlar DSİ tarafından 

tespit edilir. Uluslararası 

standartlara göre hesaplanan 

tazminatlar, ağaçların resmi ve 

gayri resmi sahiplerine 

ödenecektir. 

Ağaç kaybı 

Hak sahiplerine tam yenileme maliyeti üzerinden 

nakit tazminat ödenir. Ağaçlar, kanunda belirtildiği 

gibi kesim maliyetleri ve odun maliyetleri gibi 

ÇSS5'e uygun olmayan kesintiler yapılmadan 

piyasa değeri üzerinden tazmin edilir. 

Ağaçlar için tam yenileme maliyeti üzerinden tazminat DSİ'nin 

Kamulaştırma Bütçesinden ödenir. 

DSİ'nin yerel PUB, PEK'leri YYP'den kaynaklanan yasal haklar ve 

yetkiler hakkında bilgilendirmekten sorumludur. 

Etkilenen binaların resmi 

sahipleri 

Arazi sınırlarında inşa edilen binalar bu projeden 

etkilenmemektedir. 10 parsel üzerinde yapılar 

bulunmaktadır. 

NA 
Ev ve işyeri 

kaybı 

Konutların etkilenme riski olması durumunda, bu 

YYP taahhütlerine uygun olarak küçük tasarım 

değişiklikleri ile etkiyi önlemek DSİ'nin 

sorumluluğundadır. 

DSİ, Projenin ömrü boyunca işyeri yapıları da dahil olmak üzere 

binalar üzerindeki yer değiştirme etkilerinden kaçınacaktır. Proje, 

işyerleri de dahil olmak üzere binaların fiziksel olarak taşınmasını 

gerektiriyorsa, bu YYP'ye bir Ek hazırlanmalıdır. 

Etkilenen yapıların resmi 

sahipleri 

Arazi değerleme süreci Kasım 2024'te 

tamamlanmıştır. 10 parsel üzerinde yapılar 

bulunmaktadır. Bunlar tel çit, tel örgü ve yığma 

taş duvardır. 

Etkilenen yapıların sahipleri tespit 

edilir 

Diğer yapıların 

kaybı 

Tam yenileme maliyeti üzerinden nakit tazminat, 

kanunda belirtildiği gibi amortisman kesintisi gibi 

ÇSS5'e uygun olmayan kesintiler yapılmadan 

resmi/resmi olmayan hak sahiplerine ödenir. 

Yapılar için tam yenileme maliyeti üzerinden tazminat DSİ'nin 

Kamulaştırma Bütçesinden ödenir. 

Kamu arazisi üzerindeki yapıların kendilerine ait olduğunu belge veya 

tanıklık yoluyla kanıtlayan PEK'lere, yapıların yenileme maliyeti için de 

tazminat ödenir. 

DSİ'nin yerel PUB, PEK'leri YYP'den kaynaklanan yasal haklar ve 

yetkiler hakkında bilgilendirmekten sorumludur. 

Etkilenen ortak mülklerin 

faydalanıcıları (mera 

arazisi, otlatma alanları, 

orman arazisi, nehir) 

Etkilenen ortak mülk bulunmamaktadır 

Tarla ve meralara erişim her 

zaman açık olacaktır. Erişim 

engeli yaşayan mera kullanıcıları, 

gerekirse GM aracılığıyla DSİ 

Ortak mülkiyet 

alanlarının ve 

erişimin kaybı 

Ortak mülklere erişim sağlanacaktır. 

Ortak alanlara erişim sağlamak için teknik ve uygulanabilir önlemler 

araştırılacak ve DSİ tarafından inşaat alt yüklenicisi ile inşaat 

sırasında ve sonrasında erişimin yeniden sağlanması için uygun 

geçişler sağlanacaktır. 

 
15 Kamulaştırılan mülkün kalan kısmı ekime/faydaya uygun değilse, kalan mülkün kamulaştırılması, idari mahkemede dava açmaya gerek kalmadan yazılı bir bildirimin sunulmasından sonraki otuz gün içinde 
yapılmalıdır (Kamulaştırma Kanunu Madde 12, pr.7).  
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PEK Kategorisi YYEP bulguları Uygunluk Kriterleri Kayıp türleri İmtiyazlar Sorumluluklar 

yerel PUB ile iletişime geçerek hak 

sahibi olacaktır. 

Toplam arazi varlığının 

%10'undan fazlası 

etkilenen arazi sahipleri 

1 parselin sahibinin/kullanıcısının toplam arazi 

varlığı üzerinde %10 veya daha fazla bir etki 

tespit edilmiştir. 

Toplam arazi varlığının %10'unun 

projeden etkilendiğini beyan eden 

ve e-devlet üzerinden elde 

ettikleri tapu kayıtlarını DSİ yerel 

PUB'a sunan çiftçiler uygun 

olacaktır. 

Arazi kaybı 

Hanehalkı üyeleri, Geçim Kaynakları Restorasyon 

Planı (GKRP) doğrultusunda yerel istihdam ve 

eğitimlerde önceliğe sahip olacaktır. 

DSİ'nin yerel PUB, PEK'leri YYP'den kaynaklanan yasal haklar ve 

yetkiler hakkında bilgilendirmekten, taslak YYP'yi açıklamaktan ve 

PEK'lere danışmaktan sorumludur. 

GKRP hakları, PKP'de öngörülen paydaş katılımı faaliyetlerinde ve 

YYP'nin bilgilendirme aşamasında yerel halka duyurulacaktır. 

Bu proje nedeniyle toplam arazi varlıklarının / mülklerinin %10'unu 

veya daha fazlasını kaybeden hanelerin üyeleri yerel istihdam ve 

eğitimlerde önceliğe sahip olacaktır. 

Tüm tapu kayıtlarını Türkiye'nin e-Devlet Uygulamasından DSİ'nin 

yerel PUB'una sunan ve %10'luk bir etki hesaplanan PEK'ler uygun 

olacaktır. 

Bu ilke alt yüklenici sözleşmelerine dahil edilecek ve iş başvuru 

formlarına "Projenin arazi ediniminden etkilendim" ve "Projenin arazi 

edinimi nedeniyle gelir kaynağım olan toplam arazi varlığımın 

%10'unu kaybettim" seçenekleri eklenecektir. 

DSİ'nin yerel PUB mesleki eğitimler düzenleyecek ve geçim 

kaynakları Projeden %10'dan fazla etkilenen PEH/PEK’lerin üyelerini 

davet edecektir. Verilecek eğitimin konusu, yüksek oranda (%10 ve 

üzeri) etkilenen PEK'lerin talep ve ihtiyaçlarına göre belirlenecektir. 

Potansiyel PEK'ler ve 

tanımlanmamış etkiler 
NA NA 

Herhangi bir 

yer değiştirme 

Varlık Envanterine dahil edilmeyen PEK'ler için de 

benzer etkilerin ortaya çıkması halinde, bu 

YYP'deki ilkeler onlar için de uygulanacaktır. 

Revizyonlarla dahil edilen PEK'ler, bu rapordaki 

ilkeler çerçevesinde tazminat ve destek almaya 

hak kazanacaktır. 

Tanımlanmamış bir etkiyle karşılaşılırsa, yeni etki 

kategorisini ve kişileri tanımlamak için bu YYP'ye 

bir ek hazırlanacaktır. 

Uygulama aşamasında, YYP'de hesaba katılmayan ve 

görüşülmeyen faydalanıcılar (resmi veya gayri resmi) tespit edilebilir. 

Bu kişilerin hak sahiplerine ulaşmasını sağlamak DSİ'nin yerel 

PUB'unun sorumluluğundadır. 

DSİ, ihtiyaç duyulması halinde bu YYP'ye ek(ler) hazırlayacaktır. 

Hassas PEK'ler 

Ankete katılan 28 haneden 14'ünün hassas 

durumdaki üyeleri bulunmaktadır. Hassas 

durumdaki üyelere sahip hanelerin parsel 

bazında listesi için Ek 2'ye bakınız 

Hassas durumdaki uygun üyelere 

sahip hanelerin parsel bazlı listesi 

için Ek 2'ye bakınız. 

Haklara 

erişimde 

zorluk 

Çeşitli hizmet desteği türleri de dahil olmak üzere 

savunmasızlık yardımı sağlanacaktır. 

Hassas durumdaki PEK'lerin paydaş katılım 

kanallarına erişiminin sağlanması. 

Kadınlara eşit istihdam fırsatları sağlamak. 

Hassasiyet Yardımı, DSİ'nin yerel PUB tarafından sağlanacaktır. 

TİG'ler, hassas durumdaki PEK'lere ulaşmak için paydaş katılım 

faaliyetleri yürütecektir. 

DSİ, alt yüklenici sözleşmesinde yerel istihdamı ve kadın istihdamını 

önceleyecek ilkelere yer verecektir. 
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11 GEÇİM KAYNAKLARININ RESTORASYONU 

Bu YYP'nin Hak Sahipliği Matrisi, arazi ediniminin geçim kaynakları üzerindeki etkilerini 
ortadan kaldırmaya yönelik DB ÇSS5 uyumlu taahhütler içermektedir. Ancak, projenin bazı 
gruplar üzerindeki etkileri diğerlerine göre daha fazla olabilir. Bu nedenle, bu grupların geçim 
kaynaklarının kalıcı olarak desteklenmesi veya eski haline getirilmesi gerekebilir. Proje için 
edinilen arazinin toplam arazi varlığına oranı %10 veya daha fazla olan çiftçiler hassas olarak 
kabul edilir.  

Toplam arazi varlığının %10'undan veya daha fazlasından etkilenen bir hane tespit edilmiştir. 
Bununla birlikte, toplam arazi varlıklarının %10'unu veya daha fazlasını kaybettiklerini beyan 
eden ve belgeleyenler için geçim kaynaklarını geri kazandırma önlemleri GKRP kapsamında 
tanımlanmaya devam etmektedir. Tüm tapu kayıtlarını Türkiye'nin e-Devlet Uygulamasından 
DSİ'nin yerel PUB'una gönderen ve %10'luk bir etki hesaplanan PEK'ler uygun olacaktır. 

11.1 Geçim Kaynaklarının Restorasyonu/İyileştirilmesi önlemleri  

Geçim kaynaklarını iyileştirme önlemleri katılımcı bir yaklaşımla belirlenmiştir. Saha 
çalışması sırasında gerçekleştirilen istişareler, yerel halkın/yerleşimlerin topluluk ve hane 
düzeyindeki ihtiyaçları hakkında bilgi sağlamıştır. Geçim kaynaklarının nasıl destekleneceği 
konusunda16 görüşleri sorulan hane temsilcilerinden ve muhtarlardan aşağıdaki yanıtlar 
alınmıştır. 

• Her türlü finansal destek. 

• Belirlenen alan dışındaki arazilere girmekten kaçınmak. 

• Kesilen ağaçlar için tazminat. 

• Depremde evleri yıkılan haneler dikkate alınmıştır. 

• Kamulaştırma adil olmalı ve derenin her iki tarafı da kullanılmalıdır. 

• Alternatif geçim kaynakları için rehberlik. 

• Arazi için değerine uygun tazminat sağlanması. 

• Başka bir yerde eşdeğer arazi sağlanması. 

• Yeni arazi alımı için destek sağlanması. 

Geçim kaynaklarına ilişkin toplantı notlarına yansıyan hususlardan da anlaşılacağı üzere, 
katılımcılar arazi bedelinin ödenmesi halinde kamulaştırma sürecine ilişkin kaygı 
taşımamaktadır. Görüşmelerin bulguları arasında yer almamakla birlikte, çalışma çağında 
olup iş bulamayan gençlerin sayısının 11 olduğu belirtilmiştir. 

EM'deki yetkilere ek olarak, DSİ tarafından alınacak ölçümler: 

• Doğrudan etkilenen PEK'ler için yerel istihdam önceliği, 

• Eğitimler; 
o Mesleki eğitimler, 
o Kredi ve hibe desteğiyle, 
o Tarım ve hayvancılık eğitimleri ve destekleri, 
o Sera, 
o Doğal ve işlenmiş ürünlerin pazarlanması.  

 
16 Alfabetik sıra 
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11.2 Yerel istihdamda öncelik 

Bu proje nedeniyle toplam arazi varlığının/varlıklarının %10'unu veya daha fazlasını kaybeden 
hanehalkı üyeleri yerel istihdamda öncelik alacaktır. Bu ilke alt yüklenici sözleşmelerine dahil 
edilecek ve "Projenin arazi ediniminden etkilendim" ve "Arazi edinimi nedeniyle gelir kaynağım 
olan toplam arazi varlığımın %10'unu kaybettim" seçenekleri eklenecektir. Projenin iş başvuru 
formlarına eklenecektir. 

11.3 Eğitimler 

DSİ'nin yerel PUB eğitimleri organize edecek ve geçim kaynakları Projeden %10'dan fazla 
etkilenen PEH/PEK’lerin üyelerini davet edecektir. Verilecek eğitimin konusu, yüksek oranda 
(%10 ve üzeri) etkilenen PEK'lerin talep ve ihtiyaçlarına göre belirlenecektir. Eğitim konuları, 
TULIP'in hedefleri doğrultusunda, bunlarla sınırlı olmamak üzere şunları içerebilir; 

• Mesleki eğitimler gibi; 

o Halı veya kumaş dokuma, 
o Bilgisayar kullanmak, 
o Yurtiçi ürün üretimi, 
o Girişimcilik, 

• Kredi ve büyük destekler üzerine eğitimler; 

• gibi alternatif tarımsal faaliyetlerin geliştirilmesi; 

o Ürün çeşitliliğini artırmaya yönelik eğitimler, 
o Tıbbi ve aromatik bitki yetiştiriciliği, 
o Fenni arıcılık, ana arı üretimi vb, 
o Sera yetiştiriciliği, 
o Organik yumurta kümes hayvanları vb, 
o Alternatif ürünler, 
o Süt sağma teknikleri, 
o Hayvancılık uygulamaları. 

Bu eğitimlerin, üretken bir girişim başlatmak için daha fazla destekle takip edilmek üzere 
aşağıdaki eğitimlerle desteklenmesi tavsiye edilmektedir.  

o İş Planı Geliştirme: İş planı geliştirme süreci sektör analizi, hedef pazar 
belirleme, rekabet analizi gibi konuları içermelidir. 

o Pazarlama Stratejileri: Dijital pazarlama, marka yönetimi, müşteri ilişkileri 
yönetimi gibi konularda bilgi sağlayarak girişimcilerin ürünlerini daha etkin bir 
şekilde tanıtmalarına yardımcı olabilir. 

o Finansal Yönetim: Bu eğitim bütçeleme, nakit akışı yönetimi, finansal raporlama 
gibi konuları içerebilir.  

o Teknoloji ve İnovasyon: Dijital pazarlama araçları, otomasyon sistemleri, veri 
analitiği gibi konuları kapsayabilir. 

Bu eğitimler, DSİ'nin yerel PUB tarafından görevlendirilen uzman eğitmenler tarafından, 
aşağıdaki gibi yerel kurumlarla işbirliği içinde verilebilir: 

• İl Tarım ve Orman Müdürlükleri, 

• Tarım Reformu Genel Müdürlüğü, 

• Bölgesel Kalkınma Ajansları, 

• Milli Eğitim Bakanlığı (MEB) - Mesleki Eğitim Merkezleri (MEM),  

• Türkiye İş Kurumu (İŞKUR),  
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• Tarım Kredi Kooperatifleri, 

• Türkiye Ziraat Odaları Birliği. 

11.4 Geçim Kaynakları Restorasyon Programı 

Bu proje nedeniyle toplam arazi varlıklarının/mülklerinin yüzde 10'unu veya daha fazlasını 

kaybeden hanelerin üyeleri Tablo 9.1 ile sunulmuştur. Bu kişilerin geçim kaynaklarının 

restorasyonu için önceliklendirilmesi ayrıntılı olarak açıklanmıştır. Gelir kayıplarını hafifletmek 

için TULIP destek programlarında PEH’lere öncelik verilecektir. Yukarıdaki uygun gruplar ve 

tedbirler bir arada düşünüldüğünde, geçim kaynaklarının restorasyonu için hedeflenen 

program aşağıdaki gibidir: 

Tablo 11-1 Geçim kaynakları restorasyon programı 

Bağımlı 
Savunmasız 

PEK 
Kategorisi 

Tahmini PEK 
sayısı 

GKRP 
aracının 

türü 
Uygulama Sorumlulukları Zaman 

Geçim 
kaynakları 
Projeden 
%10'dan 

fazla 
etkilenen 
PEH’ler 

Geçim 
kaynakları 
Projeden 

%10'dan fazla 
etkilenen bir 

PEK 
bulunmaktadır. 

Yerel 
istihdam 

Geçim kaynakları Projeden %10'dan fazla 
etkilenen PEH’ler, TİG'ler tarafından GKRP 

hakları konusunda bilgilendirilecektir. 

GKRP hakları, PKP'de öngörülen paydaş 
katılımı faaliyetlerinde ve YYP'nin 

bilgilendirme aşamasında yerel halka 
duyurulacaktır. 

Bu proje nedeniyle toplam arazi varlıklarının 
/ mülklerinin %10'unu veya daha fazlasını 

kaybeden hanelerin üyeleri yerel istihdamda 
önceliğe sahip olacaktır. 

Tüm tapu kayıtlarını Türkiye'nin e-Devlet 
Uygulamasından DSİ'nin yerel PUB'una 

sunan ve %10'luk bir etki hesaplanan 
PEK'ler uygun olacaktır. 

Bu ilke alt yüklenici sözleşmelerine dahil 
edilecek ve iş başvuru formlarına "Projenin 
arazi ediniminden etkilendim" ve "Projenin 
arazi edinimi nedeniyle gelir kaynağım olan 
toplam arazi varlığımın %10'unu kaybettim" 

seçenekleri eklenecektir. 

Düzenleme: Alt 
yüklenici 

sözleşmesi 
imzalanırken. 

Duyuru: Alt 
yüklenici 

sözleşmesinin 
imzalanmasından 

sonraki ilk 
çeyrekte. 

Uygulama: 
İnşaat dönemi 

boyunca. 

Eğitimler 

Geçim kaynakları Projeden %10'dan fazla 
etkilenen PEH’ler, TİG'ler tarafından GKRP 

hakları konusunda bilgilendirilecektir. 

GKRP hakları, PKP'de öngörülen paydaş 
katılımı faaliyetlerinde ve YYP'nin 

bilgilendirme aşamasında yerel halka 
duyurulacaktır. 

DSİ'nin yerel PUB mesleki eğitimler 
düzenleyecek ve geçim kaynakları Projeden 

%10'dan fazla etkilenen PEH/PEK’lerin 
üyelerini davet edecektir. Verilecek eğitimin 

konusu, yüksek oranda (%10 ve üzeri) 
etkilenen PEK'lerin talep ve ihtiyaçlarına 

göre belirlenecektir. 

Düzenleme: 
Başvuru 

alındığında. 

Uygulama: 
Başvuru 

alındıktan sonra 
3 ay içinde. 
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12 ŞIKAYET MEKANIZMASI DA DAHIL OLMAK ÜZERE 
ORGANIZASYONEL DÜZENLEMELER 

Şikayet Mekanizması (ŞM) kurulacak ve proje süresi boyunca uygulanacaktır. Ulusal ve proje 

düzeyindeki ŞM'nin ayrıntıları bu bölümde verilmektedir. Proje ile ilgili ŞM'nin temel ilkeleri 

aşağıdaki gibidir: 

• Tarafsızlığın, gizliliğin ve baskı ve tehditlerden korunmanın sağlanması. 

• Paydaş Katılım Planında belirtilen endişeleri olan bireylerin zamanında çözüm 

almalarını garanti altına alın. 

• Açık, şeffaf, kültürel açıdan duyarlı ve kolay erişilebilir bir danışma süreci sağlayın. 

• Özellikle toplumsal cinsiyete dayalı şiddet, taciz ve ayrımcılıkla ilgili anonim şikayet ve 

geri bildirim seçeneği sunun. 

• Özellikle kazalar, bulaşıcı hastalıklar ve kirlilik durumlarında toplum sağlığı, güvenliği 

ve çevresel risklerle ilgili şikayetlerin acil olabileceğini ve daha fazla zararı önlemek için 

acil önlemler gerektirebileceğini kabul edin. 

• Endişelerini dile getiren bireylerin maliyete katlanmadan veya misillemeyle 

karşılaşmadan mekanizmaya erişebilmelerini sağlayın. 

• Adli ve idari hukuk yollarına erişimi engellemeyin. 

Şikayetlerin belgelendirilmesi ve çözümlenmesine ilişkin prosedürler TULIP'in Paydaş Katılım 

Çerçevesine (PKÇ) uygun olacaktır. 

Yerel halkın YYP sırasında şikayetlerini iletmek için kullanmayı planladıkları kanallar arasında 

şunlar vardı: 

• Kaymakamlık, 

• Muhtar, ve 

• DSİ 

Uluslararası standartlara uyum sağlamak amacıyla DSİ, PEK'ler de dahil olmak üzere 

paydaşlardan gelen endişe ve şikayetleri almak, ele almak ve izlemek için bir ŞM kuracaktır. 

Bu mekanizma paydaşlar tarafından kolayca erişilebilir olacak ve şikayetler, talepler, görüşler 

ve öneriler de dahil olmak üzere her türlü geri bildirime hızlı bir şekilde yanıt verecektir. 

Şikâyetlere verilen yanıtlar karşılıklı memnuniyete yönelik olacak ve sonuçlar şikâyet sahibine 

iletilerek izlenecektir. 

Bu şikayet mekanizmasının önemli bir yönü, DSİ tarafından alınan şikayetlerin TULIP'in 

merkezi şikayet mekanizmasına entegre edilmesidir. Şikayetler, DSİ, alt yükleniciler ve 

Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi (CİMER) aracılığıyla kullanılabilen telefon, e-posta, yüz 

yüze iletişim ve yazılı yazışma gibi çeşitli kanallar aracılığıyla iletilebilir. 

ŞM'nin etkili ve zamanında çalışmasını sağlamak için, TULIP proje ekibi içinde özel bir ŞM 

odak noktası atanacaktır. Bu kişi tüm şikayet sürecini denetleyecek ve aynı zamanda projenin 

şikayet giderme prosedürleri hakkında rapor vermekten sorumlu olacaktır. Bu kişi aynı 

zamanda proje kapsamındaki şikâyet mekanizmalarının sorunsuz işlemesini sağlamak için 

projeleri koordine edecektir. 

TULIP, resmi talep ve şikayetleri CİMER üzerinden alacaktır. CİMER dışında, resmi şikayetler 

resmi dilekçe olarak veya çevrimiçi web kanalları aracılığıyla TULIP'e iletilebilir. OGM web 

sitesinde TULIP Projesi ile ilgili talep/şikâyetlerin iletilebileceği online bir form bulunmaktadır. 



YENİDEN YERLEŞİM PLANI CNR-PLN-TULIP-YLT-YYP-001 

Nihai Taslak Tarih Aralık 2024 Sayfa 65 / 87 

 

 
 

  

 

DSİ 12. Bölge Müdürlüğü, PKP gerekliliklerine uyumun sağlanması ve şikayetlerin yönetilmesi 

de dahil olmak üzere Projenin genel yönetim ve denetiminden sorumlu olacaktır. Bu süreci 

kolaylaştırmak için DSİ web sitesinde ve TULIP'in resmi web sitesinde aşağıdaki iletişim 

kanalları mevcuttur. 

DSİ 12. Bölge 
Müdürlüğü 

Adres Osman Kavuncu Cad. DSİ 12. BÖLGE MÜDÜRLÜĞÜ Bölge 
Müdürlüğü Kocasinan KAYSERİ 

Telefon 0 352 336 28 50 

E-posta dsi12@dsi.gov.tr, dsi.gnlmud@hs01.kep.tr 

Web https://bolge12.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1151 

DSİ 123. Yozgat 
Şube Müdürlüğü 

Adres Erdoğan Akdağ Mahallesi. Adnan Menderes Bulvarı, Sivas Yozgat 
Yolu No:343, 66100 Köçekkömü/Yozgat Merkez/Yozgat 

Telefon 0 354 212 55 33 

E-posta dsi12@dsi.gov.tr, dsi.gnlmud@hs01.kep.tr 

Web https://bolge12.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1151 

OGM - TULIP Adres ORMAN GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, Toprak Muhafaza ve Havza 
Islahı Dairesi Başkanlığı, Beştepe Mahallesi Söğütözü Caddesi 
No:8/1 06560 Yenimahalle / ANKARA 

Telefon +90 312 296 40 00 / 3485 

E-posta tulip@ogm.gov.tr 

Web https://www.ogm.gov.tr/tulip/  

 

Proje için kamulaştırma koridoru belirlenmiş ancak kamulaştırma işlemleri başlamamıştır. 

Araziler üzerinde arazi toplulaştırma çalışması yapılmamış ve yapılması planlanmamaktadır. 

İnşaat öncesi hazırlık dönemi için gerekli faaliyetler başlamamıştır. Süreçte yer alacak 

yüklenici ve alt yükleniciler belirlenmemiştir. Gelecekteki faaliyetler için taslak bir yönetim 

şeması önerilmiştir. Ana roller ve sorumluluklar aşağıdaki gibi sınıflandırılabilir (bkz. Tablo 

12-1). 

Tablo 12-1. Yelten Köyü YYP Uygulamaları Rol ve Sorumluluklar 

Etkinlik DSİ Yerel PUB 
DSİ Merkezi 
PUB 

TULIP PKB 
Dünya 
Bankası 

PEK'lere uygunluk ve hak 
sahipliklerinin duyurulması 

Duyurulur Kontrol İzleme İzleme 

Ulusal mevzuata göre tazminatlar  Türk mahkemeleri 
ile yürütülmesi 

- - - 

Uluslararası gerekliliklere göre 
tazminatlar 

Tazminatların ödenmesi 
Destekleme 
ve izleme 

İzleme 

İşletme ŞM İşletme Kontrol İzleme İzleme 

İstihdam fırsatları Bir sözleşme 
düzenleyin 

İzleme İzleme İzleme 

Mesleki eğitimler Kurumsal işbirliği ve 
ödemelerin 
yapılması 

Kontrol İzleme İzleme 

Zarar ve ziyanların tazmini İzleme İzleme İzleme İzleme 

İzleme ve Değerlendirme 
Organizasyon Katılımcı 

Organizasyo
n 

İzleme 
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13 KATILIM VE İSTİŞARE 

Paydaş Katılım Programının ana hedefleri aşağıdaki gibidir: 

• Proje ekibi ve paydaşlar arasında açık ve şeffaf iletişimi kolaylaştırmak. 

• Paydaşların endişelerini, ihtiyaçlarını ve beklentilerini belirleyin ve ele alın. 

• Aktif katılım ve diyalog yoluyla paydaşlar arasında güven ve güvenilirlik oluşturun. 

• Paydaşların proje gelişmeleri, kararları ve etkileri hakkında bilgilendirilmesini sağlayın. 

• Paydaş geri bildirimlerini proje planlama ve karar alma süreçlerine dahil edin. 

• Proje hedeflerine ve sonuçlarına ulaşmak için paydaşlarla işbirliği ve ortaklıklar 
geliştirmek. 

• Anlamlı paydaş katılımı yoluyla projenin genel başarısını ve sürdürülebilirliğini artırmak. 

YYP çalışmaları sırasında yapılan görüşmelerde bilgi aktarma yöntemlerinde en çok tercih 
edilen taraflar 

• Kaymakamlık ve 

• Muhtarlık 

Bilgi yöntemleri için tercih edilen araçlar arasında şunlar yer almaktadır; 

• Yüz yüze görüşmeler 

• Telefon görüşmeleri ve 

• Köy toplantıları yapılmalıdır. 

Planlanan paydaş katılımı faaliyetlerinin uygulanması aşağıda verilmiştir Tablo 13-1. 

13.1 Müzakere Toplantısı 

Kasım 2024 itibariyle arazi ve varlık değerleme süreci tamamlanmıştır. Bedeller etkilenen 
yerleşim yerinde yapılacak paydaş toplantısında maliklere teklif edilecek ve bedeli kabul 
edenlere mutabakat formu imzalatılacak ve bedeller hesaplarına yatırılacaktır. Bedele itiraz 
edenler ile dava süreci başlayacaktır. PEK'ler aynı zamanda projeden faydalanacak kişiler 
olduğu için tam bir uzlaşma beklenmektedir. Ancak başka yerde yaşadıkları için ulaşılamayan 
malikler için dava süreci yaşanabilir. 
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Tablo 13-1. Yelten Köyü İstişare Süreçleri 

Proje Aşaması Tahmini Tarih/Süre İstişare Konusu/ Mesaj Kullanılan Yöntem Hedef Paydaşlar Sorumluluklar 

İnşaat Öncesi Yıllık Ç&S ve İş Sağlığı ve 
Güvenliği (İSG) risklerinin 
belirlenmesi ve önlemlerin 
açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 
Anketler ve geri bildirim 
formları 

PEK’ler 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 

İnşaat Öncesi Yıllık Ç&S ve İSG risklerinin 
tanımlanması ve 
önlemlerin açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Yüz yüze kamu 
istişareleri 
Çevrimiçi toplantılar 
Anketler ve geri bildirim 
formları 

PEK’ler, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
Diğer İlgili Taraflar 
(DIT'ler) 
Yerel yönetim organları 
Sivil Toplum Kuruluşları 
(STK'lar) 
Dezavantajlı / Hassas 
Bireyler veya Gruplar 
(DHBG) 
Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 

İnşaat Öncesi Haftalık Şikayet mekanizması Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 
Anketler ve geri bildirim 
formları 

PEK’ler 
Proje çalışanları 

PKB 
Yüklenici / Alt Yüklenici işçi 
temsilcileri 

İnşaat Öncesi Bir kez Şikayet mekanizması Onaylanan PKP'nin 
Proje web sitesinde 
duyurulması 

Tüm paydaşlar PKB 
PUB 
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Proje Aşaması Tahmini Tarih/Süre İstişare Konusu/ Mesaj Kullanılan Yöntem Hedef Paydaşlar Sorumluluklar 

İnşaat Öncesi Bir kez Şikayet mekanizması İndüksiyon seansı 
Yüz yüze kamu 
istişareleri 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 
Anketler ve geri bildirim 
formları 

PEK’ler, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
DIT'ler 
Yerel yönetim organları 
STK’ler 
DHBG 
Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

PKB 

İnşaat Öncesi Yıllık Ayrımcılık ve taciz 
Cinsel Sömürü ve İstismar 
(CSİ) / Cinsel Taciz (CT) 
Cinsiyete Dayalı Şiddet 
(CDŞ) 

Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 

PEK’ler 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 

İnşaat Üç Aylık Ç&S ve İSG risklerinin 
tanımlanması ve 
önlemlerin açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Yüz yüze kamu 
istişareleri 
Çevrimiçi toplantılar 
Anketler ve geri bildirim 
formları 

PEK’ler 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 

İnşaat Yıllık Ç&S ve İSG risklerinin 
tanımlanması ve 
önlemlerin açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Yüz yüze kamu 
istişareleri 
Çevrimiçi toplantılar 

PEK'lar, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
DIT'ler 
Yerel yönetim organları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 
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Proje Aşaması Tahmini Tarih/Süre İstişare Konusu/ Mesaj Kullanılan Yöntem Hedef Paydaşlar Sorumluluklar 

Anketler ve geri bildirim 
formları 

STK'lar 
DHBG 
Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

İnşaat Aylık Şikayet mekanizması Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 

PEK'lar 
Proje çalışanları 

PKB 
Yüklenici / Alt Yüklenici işçi 
temsilcileri 

İnşaat Bir kez Şikayet mekanizması Gerekirse revize edilmiş 
PKP'nin duyurulması 

Tüm paydaşlar PKB 
PUB 

İnşaat Yarı Yıllık Şikayet mekanizması Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 

PEK'lar, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
DIT'ler 
Yerel yönetim organları 
STK'lar 
DHBG 
Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

PKB 

İnşaat Yıllık Ayrımcılık ve taciz 
CSİ / CSİ 
CDŞ 

Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 

PEK'lar 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 
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Proje Aşaması Tahmini Tarih/Süre İstişare Konusu/ Mesaj Kullanılan Yöntem Hedef Paydaşlar Sorumluluklar 

İşletme Yıllık Ç&S ve İSG risklerinin 
tanımlanması ve 
önlemlerin açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 

PEK'lar 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 

İşletme Yıllık Ç&S ve İSG risklerinin 
tanımlanması ve 
önlemlerin açıklanması 
Taslak ve nihai Ç&S 
belgeleri. 

Bilgilendirme toplantısı 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 

PEK'lar, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
DIT'ler 
Yerel yönetim organları 
STK'lar 
DHBG 
Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

PKB 
Sosyal uzman 
Çevre uzmanı 
İSG uzmanı 

İşletme Yarı yıllık Şikayet mekanizması Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 

PEK'lar 
Proje çalışanları 

PKB 
Yüklenici / Alt Yüklenici işçi 
temsilcileri 

İşletme Bir kez Şikayet mekanizması Gerekirse revize edilmiş 
PKP'nin duyurulması 

Tüm paydaşlar PKB 
PUB 

İşletme Yıllık Şikayet mekanizması Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 

PEK'lar, 
Yerel sakinler 
Yerel temsilciler 
Arazilerin hissedarları ve 
kullanıcıları (resmi/resmi 
olmayan) 
DIT'ler 
Yerel yönetim organları 
STK'lar 
DHBG 

PKB 
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Proje Aşaması Tahmini Tarih/Süre İstişare Konusu/ Mesaj Kullanılan Yöntem Hedef Paydaşlar Sorumluluklar 

Okuma yazma 
bilmeyenler 
Yaşlılar 
Engelli insanlar 
Eve bağlı bireyler 
Deprem mağdurları 

İşletme Yıllık Ayrımcılık ve taciz 
CSİ / CT 
CDŞ 

Bilgilendirme toplantıları 
Sunumlar 
Bilgilendirici görseller 
(broşürler, posterler vb.) 
Çevrimiçi toplantılar 

PEK'lar 
Proje çalışanları 

PKB 
Sosyal uzman 
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14 İZLEME VE DENETİMLER 

Dünya Bankası'nın Çevresel ve Sosyal Çerçevesinin ÇSS 5 Arazi Edinimi ve Gönülsüz Yeniden 
Yerleşim altındaki 15. Paragrafının vurgusu zamanında harekete geçilmesidir. Arazi ve varlıklar için 
tazminat veya tazminat yerine yardımın söz konusu olduğu durumlarda, bu, mülkiyet alınmadan önce 
ödeme yapılması gerektiği anlamına gelir. Yeniden yerleşim ve geçim kaynaklarının yeniden 
yapılandırılması tedbirleri konusunda bir miktar esneklik gerekebilse de, insanların ihtiyaç 
duyduklarında alternatif geçim kaynaklarına erişebilmelerini sağlamak için bu tedbirlerin yeterince 
erken başlatılması çok önemlidir. Bu tedbirler uygulanana kadar, uygulamadaki gecikmelerin yükünü 
taşımamaları için etkilenen bireylere uygun geçiş desteği sağlanacaktır. Bu tür geçiş desteğine 
yönelik planlama, öngörülemeyen ek gecikmeleri ele alacak hükümler içermelidir. 

Çevresel ve sosyal riskler yüklenici ve alt yükleniciler tarafından belirlenmeli ve raporlanmalıdır. Bu 
raporlar aylık olarak sunulacak ve ilgili birimler aracılığıyla izlenecek ve denetlenecektir. İzleme 
sürecinde bir çevre uzmanı, bir iş sağlığı ve güvenliği (İSG) uzmanı ve bir gözetim danışmanı yer 
alacaktır. Raporlar DSİ 12. Bölge Müdürlüğüne sunulacaktır. Onaylanan raporlar, proje ilerleme 
raporlarının bir uzantısı olarak DSİ PUB ve PKB tarafından izlenecektir. 

İnşaat öncesi dönem ve inşaat dönemi boyunca; 

• DSİ Proje uygulama birimi her üç ayda bir izleme yapacaktır. İzleme sıklığı, rapor edilen 
çevresel ve sosyal risklerin azaltılmasına yönelik süreçlerin uygulanmasına bağlı olarak daha 
sık olabilir. 

• İzleme düzenli olarak raporlanacaktır. Bu raporlar altı ayda bir olmak üzere yılda iki kez 
yapılacaktır. 

• İzleme sonuçları, proje ilerleme raporunun bir parçası olarak Dünya Bankası'na sunulacaktır. 

YYP, iç denetimler kapsamında DSİ PUB'nin çevresel, sosyal ve İSG uzmanları ile birlikte 
kamulaştırma biriminin koordinasyonu ile sağlanacaktır. 

Dış denetimler kapsamında tüm çalışmalar izleme ve değerlendirme kapsamında denetim 
danışmanı tarafından yıllık olarak gözden geçirilecektir. Burada amaç uluslararası standartlara 
uygunluğun sağlanmasıdır. Süreç tüm arazi edinim süreci boyunca devam edecektir. Bu süreçte 
şikayet mekanizması etkin bir şekilde veri sağlamalıdır. Özellikle tazminat ödemesi ve hak sahipliği 
gibi konular gündemde olacaktır. 

14.1 Ç&S İzleme Faaliyetleri 

Çevresel ve sosyal izleme sistemi, projenin inşaat aşamasından başlayarak işletme aşamasına 
kadar, Ç&S araçlarındaki etki azaltma önlemlerinin uygulandığını doğrulayarak ve bunların etkinliğini 
değerlendirerek Borçlunun gerektiğinde harekete geçmesini sağlar. 

14.2 YYP İzleme Faaliyetleri 

YYP uygulaması sırasında iç ve dış izleme faaliyetleri gerçekleştirilecek ve YYP uygulamasının 
tamamlanmasının ardından üçüncü taraf tamamlama denetimi yapılacaktır. 

İç izleme: DSİ PUB sosyal uzmanları ve DSİ'nin kamulaştırma birimi, inşaat sırasında arazi edinim 
sürecini üç ayda bir izleyecektir. 
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Dış izleme: YYP uygulaması da dahil olmak üzere Ç&S gerekliliklerinin uygulanmasına ilişkin yıllık 
İ&D değerlendirmesi bağımsız bir üçüncü tarafça gerçekleştirilecektir. Bu izleme, arazi edinim süreci 
ÇSS5'e uygun olarak tamamlanana kadar devam edecektir. İzleme süreci, tüm tazminatlar uygun 
şekilde ödendiğinde tamamlanmış olacaktır. YYP tamamen uygulandığında bir üçüncü taraf 
tamamlama denetimi gerçekleştirilecektir. 

14.3 Uygulama ve Temel Performans Göstergeleri (TPG’ler) 

Temel Performans Göstergeleri (TPG’ler) dahil olmak üzere YYP İ&D faaliyetlerinin çerçevesi 
aşağıda sunulmuştur (bkz. Tablo 14-1). Bir yeniden yerleşim planının belirlenmesi, uygulanması ve 
izlenmesi sürecinin temel adımlarını kapsar. Bu adımlar, yeniden yerleşim sürecinin etkili bir şekilde 
yönetilmesini ve başarıyla tamamlanmasını sağlamaya yardımcı olur. İzleme çalışması, uygulama 
sürecini ve uygulama sonrası süreçleri içerir. 
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Tablo 14-1. YYP Uygulaması için İzleme Çerçevesi 

İzleme konusu İzleme Dönemi KPI'lar İzleme Sıklığı İzlemeden Sorumlu Taraflar 

YYP dahili izleme Yeniden yerleşim planının uygulama aşaması 
• Mevcut duruma ilişkin sayısal veriler 

arazi edinimi, 

• Tazminat ödemelerinin sayısı 
Tamamlandı, 

• Ödeme miktarı ve yüzdesi 
mahkeme işlemleri sonucunda yapılan 
ödemeler ve müzakereler sonucunda 
yapılan ödemeler, 

• Devam eden / açık / tamamlanmış proje 
sayısı 
toplam davalar arasında yer almaktadır, 

• Hakkında yapılan şikayetlerin sayısı ve 
türü 
arazi edinimi, tazminat süreci 
ve arazi kullanımı sorunları, 

• Şikayetlerin durumu (açık, kapalı), 
kapanış zamanı ve çözüm durumu, 

• Herhangi bir tazminat ödemesi ve/veya 
iaşe alan PEK sayısı, 

• YYP Uygulaması sırasında iletişime 
geçilen paydaş sayısı (paydaş türleri, 
gündeme getirilen / tartışılan konular ve 
katılımın cinsiyet dağılımı) ve 
İstişarelerden alınan geri bildirimler, 

• Kamulaştırma bütçesi ödemelerinin 
miktarı ve sayısı, 

• Geçim kaynağı restorasyon 
faaliyetlerinin sayısı ve uygun PEK'lerin 
türleri. 

Üç Aylık 
DSİ PUB sosyal uzmanlar ve DSİ kamulaştırma 
birimi 

YYP harici izleme Yeniden yerleşim planının uygulama aşaması Yıllık 
Harici yeniden yerleşim uzmanı + DSİ PUB 
sosyal uzmanları ve DSİ kamulaştırma birimi 
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15 UYGULAMA TAKVİMİ 

Uygulama takvimine ilişkin kesin tarihler henüz belli değildir. Uygulamaya ilişkin zamanlama planı 

aşağıdaki gibidir. 

Tablo 15-1 YYP Uygulama Takvimi 

Uygulama Konuları Tarihler 

Nüfus Sayımı ve Varlık Envanterinin hazırlanması (resmi 
kullanıcılar ve hassas durumdaki PEK'ler dahil) 

Kasım 2024'te tamamlanmıştır. 

YYP'nin açıklanması ve PEK'lere uygunluk ve hak 
sahipliklerinin duyurulması 

Taslak YYP'nin onaylanmasından önce 

Müzakere toplantıları 2025'in 1. ve 2. çeyreği 

Ulusal mevzuata göre tazminatlar 2025'in 3. çeyreği 

Uluslararası gerekliliklere göre tazminatlar 2025'in 3. çeyreği 

Yüklenici ve alt yüklenicilerin mobilizasyonu 2025'in 3. çeyreği 

Gerekirse, geçici olarak etkilenen araziler için arazi giriş 
protokolleri 

2025'in 3. çeyreği 

İşletme ŞM Proje süresince 

Topluluk düzeyinde destekler Proje süresince 

Zarar ve ziyanların tazmini Proje süresince 

İzleme ve Değerlendirme (İ&D) 2025'in 1. çeyreği 
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16 MALİYET VE BÜTÇE 

Projenin arazi edinimi sürecinde ulusal Kamulaştırma Kanunu'na dayalı ödemeler DSİ'nin ulusal 
bütçesinden yapılırken, varsa ÇSS5 ile ulusal uygulama arasındaki boşlukların giderilmesi için 
yapılacak harcamalar için ayrı bir kamulaştırma bütçesi oluşturulacaktır. 

Projeden etkilenecek araziler listelenmiş, kamulaştırma ve irtifak bedelleri belirlenmiş ve sahipleri 
tespit edilmiştir. Arazi değerleme süreci tamamlanmıştır.  

DSİ tarafından arazilerdeki etkilenen sabit varlıkları (ağaçlar, yapılar, ürünler, vb.) listeleyen bir varlık 
envanteri hazırlanmıştır. DSİ arazi üzerindeki varlıkları ÇSS5'e göre değerlemiştir. Bu nedenle, ek 
kamulaştırma bütçesi ödemesi beklenmemektedir. Ağaçlar için tazminat ödenirken odun 
maliyeti/kesim ücreti gibi herhangi bir kesinti yapılmaması planlanmaktadır. 

PEH'lerin araziye bağlı geçim kaynakları üzerinde önemli bir olumsuz etkisi tespit edilmemiştir. 
Aksine, akarsulara bitişik yakın arazilerin korunması nedeniyle olumlu bir etki beklenmektedir. Ancak, 
her ihtimale karşı, GKRP önlemleri tanımlanmıştır. 

Bu bilgiler ışığında tahmini bütçe kalemleri ve tarafların rolleri aşağıda görüldüğü gibi olacaktır (bkz. 
Tablo 16-1). Daha ayrıntılı bir bütçe hazırlamak için ilave gelişmelere ve bilgilere ihtiyaç 
duyulmaktadır. 
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Tablo 16-1 YYP Bütçe Tahmini Şablonu 

Tip Öğe 
Ulusal Bütçeden Yapılan Ödemeler 

(TL) 
YYP Bütçesinden Ödemeler Alt Yüklenicinin Rolleri 

Tazminat 
Hakları (Bölüm 
10) 

Araziler için tam ikame 
değeri üzerinden nakit 
tazminat 

338.804,00 Arazi tazminatı, ÇSS5'e uygun 
olarak kamulaştırma bütçesinden 
karşılanacaktır. 

Tam yenileme maliyeti için tazminat 
ödenmeden araziye girilemez. 

Etkilenen yapılar için 
tam ikame değeri 
üzerinden nakit 
tazminat 

30.000,00 DSİ Kamulaştırma Birimi, 
amortisman ve enkaz için herhangi 
bir kesinti yapmadan ÇSS5 
uyarınca bir değerleme yapmıştır 

Yapılar, yenileme maliyetinin tamamı 
tazmin edilmeden yıkılamaz. 

Etkilenen yapılar için 
tam ikame değeri 
üzerinden nakit 
tazminat 

37.761,00 DSİ Kamulaştırma Birimi, ÇSS5'e 
uygun olarak ağaç bedeli, kesim 
ücreti ve benzeri herhangi bir 
kesinti yapmadan değerleme 
yapmıştır. 

Tam yenileme maliyeti tazmin 
edilmeden ağaçlar kesilmeyecektir. 

Ürün sahipleri için ürün 
ödemesi (resmi/resmi 
olmayan) 

Ürün sahibi, Yüklenicinin araziye 
girmesinden önce ayakta kalan 
ürünlerinin hasat edilmesine izin 
vermiştir.  

Yok Tahmini fiyat: 3.000,00 

İnşaat faaliyetlerinin aciliyeti 
nedeniyle hasadın mümkün 
olmaması durumunda, Tarım ve 
Orman Bakanlığı tarafından 
belirlenen yıllık mahsullerin piyasa 
değeri üzerinden mahsul sahibine 
nakit tazminat ödenecektir. Bir önceki 
yılın birim fiyatlarını kullanmak yerine, 
ürün tazminat oranları enflasyon 
oranına göre güncellenecektir. 

Arazilere erişim 
yollarının sağlanması 

DSİ tarafından izlenecek  Yüklenici tarafından sağlanacaktır 

Zarar ve ziyanların 
tazmini 

DSI'nin taşeron sözleşmeleri, DSI'nin 
taahhüt ettiği her bir proje standardı 
için zarar ve ziyan taahhüdü ve 
sorumluluğu için tazminat içerecektir. 

Yok Tahmini fiyat: 2.000,00 

İnşaat faaliyetlerinin inşaat alanı 
dışındaki ürün ve varlıklara verdiği 
zararlar alt yüklenici firmalar 
tarafından tazmin edilmektedir.  

Geçim 
Kaynaklarının 

Yerel istihdam Yüksek oranda (%10 ve üzeri) 
etkilenen PEK'ler için istihdam önceliği 

Yok Bu proje nedeniyle toplam arazi 
varlıklarının / mülklerinin %10'unu 
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Tip Öğe 
Ulusal Bütçeden Yapılan Ödemeler 

(TL) 
YYP Bütçesinden Ödemeler Alt Yüklenicinin Rolleri 

Yeniden 
Yapılandırılması 
(Bölüm 11) 

alt yüklenici sözleşmelerine dahil 
edilecek ve iş başvuru formlarına 
"Projenin arazi ediniminden etkilendim" 
ve "Projenin arazi edinimi nedeniyle 
gelir kaynağım olan toplam arazi 
varlığımın %10'unu kaybettim" 
seçenekleri eklenecektir. 

veya daha fazlasını kaybeden 
hanelerin üyeleri yerel istihdamda 
önceliğe sahip olacaktır.  

Eğitimler Diğer kamu kurumları ile işbirliği 
yapılabilir. 

 NA 

Hassasiyet Yardımları (Bölüm 9) Ayni Ayni Ayni 

Yönetim 
Giderleri 

YYP Dahili İzleme ve 
Değerlendirme 

Mevcut DSİ personeli Yok Yok 

YYP Dış İ&D  

NA TULIP PKB'ya atanan uzman 
danışmanlar tarafından 
yürütülecektir. 

Yok 

Katılım Faaliyetleri Mevcut DSİ personeli Yok Yok 

Gerekirse YYP'ye 
yapılan ekler 

Yok  Yok 
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EKLER 

Ek 1 Varlık Envanteri 

Ayrı bir excel sayfası olarak paylaşılmaktadır. Özel bilgiler içerdiği için YYP açıklanırken isimler 
gizlenecektir. 

 

Ek 2 Kullanıcı Tanımlamaları 

Ayrı bir excel sayfası olarak paylaşılmaktadır. Özel bilgiler içerdiği için YYP açıklanırken isimler 
gizlenecektir. 
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Ek 3 Toplantılar Sırasında Çekilen Fotoğraflar-11.05.2024 
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YENİDEN YERLEŞİM PLANI CNR-PLN-TULIP-YLT-YYP-001 

Nihai Taslak Tarih Aralık 2024 Sayfa 85 / 87 

 

 
 

  

 

Ek 4 17-18 Nisan 2024 Tarihlerinde Tokat Merkezli Depremi Sonucu Yelten Köyünde Hasar Gören Binalar 
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