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TANIMLAR 

AEP (Arazi Edinimi 
Planı: 

Bir projeden etkilenen kişi ve topluluklar için olumsuz etkilerin azaltılması, 
kayıpların tazmin edilmesi ve kalkınmaya yönelik faydalar sağlamak üzere 
izlenecek usuller ve yapılması gerekenleri ifade eder. Bu belge, Türk mevzuatı 
dikkate alınarak Dünya Bankasının (DB) Çevresel ve Sosyal Standartlarında (ESS 
5) geçen ilke ve amaçlar ile Arazi Edinimi Politika Çerçevesi (AEPÇ) dikkate 
alınarak hazırlanacaktır.  

AEPÇ (Arazi Edinimi 
Politika Çerçevesi:  

Proje uygulama sürecinde hazırlanacak alt – projelerde uygulanacak arazi edinimi 
ilkelerini, yapısal düzenlemeler ve tasarım kriterlerini ifade eder. AEPÇ'ye uygun 
alt – proje AEP'leri planlamaya ilişkin özel diğer bilgilerin açıklık kazanmasını 
müteakip onay için Banka'ya sunulacaktır.  

Arazi Toplulaştırma: Arazilerin tabii ve suni etkilerle bozulmasının ve parçalanmasının önlenmesi, 
parçalanmış arazilerde ise tabii özellikleri, kullanım bütünlüğü ve mülkiyet hakları 
gözetilerek birden fazla arazi parçasının birleştirilip ekonomik, ekolojik ve 
toplumsal yönden daha işlevsel yeni parsellerin oluşturulması ve bu parsellerin 
arazi özellikleri ve alanı değerlendirilerek kullanım şekillerinin belirlenmesi ile 
köy ve arazi gelişim hizmetlerinin sağlanması maksadıyla yapılan çalışmaları ifade 
eder. 

Arazi: Bina ve ürünler gibi arazinin üzerinde yetişen veya kalıcı olarak araziye bağlı 
bulunan her şeyi ifade eder. 

Azaltıcı Önlem: Etkilenen kişilerin geçim kaynakları üzerindeki olumsuz etkilerin en aza 
indirgenmesine yönelik olarak alınan önlemleri ifade eder.  

Ekonomik Olarak 
Yerinden Edilme: 

Bir projenin yapımı işletme veya bağlantılı tesis ve işlemleri neticesinde, arazi 
edinimi nedeniyle gelir veya geçim kaynaklarının ortadan kalkması veya 
kaynaklara (arazi, su vb.) erişimin kısıtlanmasını ifade eder.  

Fiziksel Olarak 
Yerinden Edilme:  

Projeyle ilgili arazinin kamulaştırılmasının sonucunda projeden etkilenen kişilerin 
(PEK'lerin) evinden, iş yerinden veya iş alanından başka bir yere taşınması ve 
böylelikle konut ve varlıklarının kaybını ifade eder. 

Geçim 
Kaynaklarının Eski 
Haline Getirilmesi: 

Fiziksel veya ekonomik olarak yerinden edilen Projeden Etkilenen Kişilerin (PEK) 
geçim durumlarının ve yaşam standartlarının iyileştirilmesi veya en azından 
bunlardan hangisinin daha iyi durumda olduğu dikkate alınmak suretiyle yerinden 
edilme veya projenin uygulama safhasından önceki seviyeye geri getirilmesine 
yönelik her türlü destek ve yardımı kapsar. Geçim kaynağının ikamesi için 
verilecek destek için bir geçiş dönemi tespit edilerek bu doğrultuda makul bir süre 
belirlenecektir.  

Gönüllü Olmayan 
Yeniden Yerleştirme:  

Projenin uygulanması sebebiyle arazi veya varlıklara maliklerin rızası veya tercih 
hakkı olmadan adli süreçle el konulması ve neticesinde yer değişikliği veya konut 
kaybı, varlık veya varlıklara erişimin veya gelir ve geçim kaynaklarının kaybına 
neden olan sosyal veya ekonomik etki doğuran her türlü durumu ifade eder. 

Hassas Grup:  Yoksulluk sınırının altında yaşayan, arazi sahibi olmayan kişilerle yaşlılar, kadınlar, 
çocuklar ve cinsiyetleri, etnik kökenleri, yaşları, fiziksel veya zihinsel engelleri, 
ekonomik dezavantajları veya sosyal statüleri nedeniyle yeniden yerleştirmeden 
diğer kişilere kıyasla daha olumsuz etkilenebilecek veya yeniden yerleştirme 
yardımından ve bununla ilgili kalkınma faydalarından yararlanma ve bunları elde 
etme kabiliyeti sınırlı olabilen kişileri ifade eder. 
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İkame Bedeli:  Kaybedilen varlıkların ikamesi ve işlem bedellerinin karşılanmasına yetecek 
miktarın belirlenmesine yardımcı olan değer takdir yöntemini ifade eder. Bu değer 
takdir yönteminin uygulanmasında yapı ve varlıklarının eşdeğerinin ikame 
edilecek kadar değer öngörülmektedir. Kıymet takdiri kolay olmayan veya parasal 
olarak tazmin edilmesi mümkün olmayan kayıplar (ör. kamu hizmetlerine, 
müşterilere ve tedarikçilere veya balıkçılık vb. alanlarına erişim gibi) için eşdeğer 
ve kültürel olarak kabul edilebilir kaynaklara ve geçim olanaklarına erişim 
sağlamaya yönelik çaba gösterilir. Tarım arazileri için bu bedel; etkilenen araziye 
komşu ve eşdeğer üretim potansiyeline sahip veya kullanım açısından eşdeğer 
özellikte bir arazinin projeden veya yerinden edilme durumundan önceki (hangisi 
daha iyiyse) piyasa fiyatına ek olarak söz konusu arazinin koşullarının etkilenen 
araziyle aynı düzeye getirilmesiyle ilgili maliyetler ile tapu devrine ait harç ve 
vergileri karşılayacak kadar bir tutarı ifade eder. Kentsel alanlarda yer alan araziler 
için bu bedel; etkilenen araziye komşu ve benzer veya iyileştirilmiş kamusal altyapı 
olanak ve hizmetlerine sahip bir arazinin yerinden edilme durumundan önceki 
piyasa fiyatına ilaveten tapu devrine ait harç ve vergilerinin toplamıdır. Konutlar 
ve diğer yapılar için bu bedel; etkilenen yapıyla benzer veya bu yapıdan daha 
büyük bir alan ve daha iyi nitelikteki ikame bir yapının inşası veya kısmen 
etkilenmiş bir yapının onarılması için gereken malzemelerin piyasa fiyatına 
ilaveten bu yapı malzemelerinin inşaat sahasına nakliye maliyeti, işçilik ve 
müteahhitlik bedelleriyle tapu devrine ait harç ve vergilerinin toplamıdır.   

İzinsiz Kullanıcı:  İkametgâh, iş yeri ve/veya başka sebeplerle işgal ettikleri arazi üzerinde tanınan 
herhangi bir yasal hak veya talebi olamayacak kimseleri ifade eder.  Arazi tazminatı 
almaya uygun olmamakla beraber bu kişilerin yapı, ıslah ve mahsul kayıplarına 
ilişkin tazminat ve geçici geçim desteğinden yararlanma hakkı bulunmaktadır. 

Kamulaştırma: Bir mülkün piyasa değerine denk bir tazminat karşılığında mülk üzerindeki 
sahiplik hakkına el konulması veya bu hakkın sınırlandırılmasını ifade eder. 

Paydaş: Bir proje tarafından etkilenme veya bir projeyi etkileme ihtimali bulunan ve bu 
projeyle ilgili kişi, grup, kurum ve kuruluşları ifade eder. 

Proje:  Bütün alt-projeleri (planlar), bileşenleri ve fazları dâhil olmak üzere Türkiye Su 
Döngüselliği ve Verimliliği Projesini ifade eder. 

Projeden Etkilenen 
Kişi (PEK): 

Projenin uygulanması sonucunda inşa edilmiş bir yapıya, araziye (yerleşim, tarım 
vb.), yıllık veya çok yıllık ürün ve ağaçlara veya diğer her türlü sabit veya taşınabilir 
varlığa tamamen veya kısmen sahip olma, bunları kullanma veya bunlardan başka 
bir biçimde faydalanma hakkını kaybeden kişileri ifade eder. 

Tazminat: Arazi, su veya diğer kritik doğal kaynaklar ve gelir kaynaklarına erişiminin 
kısıtlanması veya topluluk üyelerinin her tür bireysel veya ortak varlıklarına kasıtlı 
veya kasıtsız olarak zarar verilmesi veyahut bu varlıkların tahrip edilmesi sonucu 
mağdur olan kişilere bu belirlenmiş ve üzerinde anlaşılmış zarara sebep olan 
kişiler tarafından yapılan ödemeleri ifade eder.  

Yeniden Yerleştirme:  Fiili bir yer değişikliği, arazi, konut, varlık kaybı, ekonomik olarak yerinden veya 
diğer geçim kaynaklarından edilme olup olmadığına bakılmaksızın arazi edinimi 
ve varlık kaybının tazminiyle ilgili bütün halleri ifade eder ve tazminat, yer 
değişikliği (varsa) ve rehabilitasyon dâhil olmak üzere projenin PEK'in mülkü 
ve/veya geçim kaynağı üzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yönelik, alınan 
bütün tedbirleri içerir. Fiziksel yer değişikliğinden ayrı olarak ürün ve gelir kaybı 
da yeniden yerleştirmenin etkileri arasında yer alır. 
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YÖNETİCİ ÖZETİ  

 

Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesi kapsamında, Devlet Su İşleri'ne (DSİ) destek olunacak ve 44 011 

hektarlık sahada, seçilmiş sulama sistemlerinin (Pazarcık Kartalkaya Barajı Sulaması, 

Sarımsaklı Barajı Sulaması, Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulaması) yenilenmesi için finansman sağlanacaktır. 

Proje kapsamındaki toplam faydalanıcı sayısı 75 759 kişidir.  

 

DSİ sulama sistemlerinin bulunduğu bölgelerin çoğunda arazi edinimi planlamaktadır. Arazi toplulaştırmanın 

sulama modernizasyonu maliyetini düşürmesi ve arazi kamulaştırma ihtiyacını azaltması, hatta kimi 

durumlarda ortadan kaldırması, böylelikle sulama modernizasyonu faaliyetleri sırasında hiçbir çiftçinin 

arazisiz kalmamasını sağlaması dikkate alınarak sulama modernizasyona ilişkin faaliyetler çoğunlukla arazi 

toplulaştırmasından sonra gerçekleştirilir. Türkiye deneyimi, seçilen tarım bölgelerinde sulama altyapısı 

inşaatından önce arazi toplulaştırması yapılması durumunda hem yatırım hem de işletme ve bakım 

maliyetlerinde yaklaşık % 40 oranında tasarruf edileceğini göstermektedir.1 Çiftçiler bakımından ise, arazi 

toplulaştırması sayesinde sulama sistemleri orantılı mühendislik tasarımlarına dayandırılarak para, zaman ve 

iş gücünden tasarruf edilmesi ve verimin artmasına imkân sağlar. Bunun yanı sıra, sulama suyu ve yollara 

erişimi artan çiftçiler arazide nivelman ve drenaj gibi verim arttırıcı diğer faaliyetleri de kolayca 

gerçekleştirebilmektedir. Böylelikle, toplulaştırılan arazinin piyasa bedeli ve verimliliğinde kayda değer bir 

artış elde edilir. Arazi toplulaştırması aynı zamanda sınır anlaşmazlıkları, geçiş üstünlüğü, ulaşım yolları ve 

suya erişimdeki eşitsizlikler gibi konularda ihtilafı azaltarak toplumsal bütünlük ve uyumu da geliştirir.  

 

Türkiye’de arazi toplulaştırması uygulama yetkisi, Tarım Reformu Genel Müdürlüğü’nde iken 28.04.2018 

tarih ve 30405 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 7139 sayılı “Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat 

ve Görevleri Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda ve Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının Teşkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile Devlet Su İşleri 

Genel Müdürlüğüne verilmiştir. Bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce Tarım Reformu Genel 

Müdürlüğünce ihalesi yapılarak tamamlanan ya da devam eden tüm arazi toplulaştırma projeleri Devlet Su 

İşleri Genel Müdürlüğüne devredilmiştir. 

 

7139 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren arazi toplulaştırmasına yönelik tüm ihaleler, Devlet 

Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafından yapılmaktadır. Arazi toplulaştırma projeleri teknik olduğu kadar sosyal 

anlamda da yoğun çalışmaların yürütüldüğü projeler olup ihalelerde, daha önce arazi toplulaştırması projesi 

yürütmüş ve deneyim sahibi yüklenici firmaların katılım sağlamasına yönelik uygulamalar 

gerçekleştirilmektedir. 

 

Sistemlerin ikisinde (Kartalkaya Barajı Sulaması ve Sarımsaklı Barajı Sulaması)  arazi toplulaştırması işlemleri 

halihazırda devam etmektedir.. Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulama sahasında yer alan yerleşim birimlerinde 

yürütülecek arazi toplulaştırma çalışmaları ise yeni bir ihaleye gerek duyulmadan aynı bölgede devam eden 

Afyon 2. Kısım AT ve TİGH Projesi kapsamına alınarak gerçekleştirilecektir. 

  

 Sarımsaklı Barajı sulama sahasında yürütülen arazi toplulaştırma çalışmalarının bir kısmı TRGM tarafından 

ihalesi yapılan Kayseri Sarımsaklı AT ve TİGH projesi kapsamında tamamlanmıştır. Kalan bölümlerdeki arazi 

toplulaştırma çalışmaları ise DSİ tarafından ihalesi yapılarak halihazırda devam eden Kayseri Sarımsaklı AT 

                                                      
1 Suha Satana, Ali Riza Ceylan, Atakan Sert. The Turkish Experience in Consolidation of Irrigated Land: Productivity and Efficiency 
Implications. [Sulanan Arazi Toplulaştırmasında Türkiye Örneği: Verimlilik ve Verim] Arazi ve Yoksulluk konulu 2017 Dünya Bankası 
Konferansı'nda sunulan bildiri, Dünya Bankası - Washington DC, 20-24 Mart 2017.  
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ve TİGH Tamamlama Projesi kapsamında tamamlanacaktır. Karakuyu (Dombay) Pompaj sulaması sahasında 

kalan yerleşim birimlerinde yürütülecek arazi toplulaştırması çalışmaları TRGM tarafından ihalesi yapılan 

Afyon 2. Kısım AT ve TİGH Projesi kapsamına alınarak yürütülecektir. Kartalkaya Barajı sulama sahasında 

yürütülen Kahramanmaraş Narlı AT ve TİGH Projesi ve Kahramanmaraş 3. Kısım AT ve TİGH Projesi ihaleleri 

TRGM tarafından gerçekleştirilmiştir. 

 

Bahsi geçen 3 adet sulama yenileme projesinin hemen hemen tamamında, ihtiyaç duyulan arazilerin edinimi 

arazi toplulaştırması ile karşılanacak olup, sadece Kartalkaya Barajı sulama sahasının bir bölümü, arazi 

toplulaştırma kriterlerine uymaması sebebiyle toplulaştırma dışı bırakılmış ve kamulaştırma işlemleri 

yapılması gerekmektedir.  

 

Önerilen Atıksu Arıtma Tesisi Projelerinden elde edilecek sulama suyu ile sulanacak sahalara yönelik net bir 

alan bilgisi olmadığı için bu sahalara ilişkin arazi toplulaştırması ve kamulaştırma değerlendirmesi 

yapılamamıştır. 

 

DSİ tarafından önerilen sulama sistemlerinin bulunduğu bölgelerin çoğunda arazi edinimi planlanmaktadır. 

Dünya Bankası'nın ESS 5 standardı, proje kapsamında uygulanacaktır. Seçilmiş sulama sistemlerinin kesin 

tasarımları ve bununla bağlantılı olarak arazi gereksinimleri henüz bilinmediğinden, proje için bir Arazi 

Edinimi Politika Çerçevesi (AEPÇ) hazırlanmıştır. Arazi edinimiyle ilgili ilkeler, arazi edinimi ve arazi 

toplulaştırması etkinlikleri sonucunda arazi ve geçim kaynakları üzerinde beklenen etkiler ve DSİ tarafından 

planlanan azaltıcı tedbirler, AEPÇ'de ortaya konulmaktadır. Bu çerçeve doküman, aynı zamanda ilgili 

mevzuatla alakalı bilgi verdiği gibi, projeden etkilenebilecek kişileri, hak sahipliği ve tazminat hükümlerini, 

Dünya Bankası'nın ESS 5 Arazi Edinimi ve Yeniden Yerleşim standardı ile uyumlu hale getirerek DSİ’nin 

yapacağı iş ve önlemleri tanımlamaktadır. AEPÇ aynı zamanda AEP hazırlanması ve uygulanması süreçlerinin 

DSİ tarafından denetlemesine yönelik düzenlemeleri de içermektedir. Arazi edinimi öngören sistemler için 

AEPÇ ve Dünya Bankası'nın ESS 5 standardına uygun olarak Arazi Edinimi Planı (AEP) hazırlanacaktır. ESS 5 

standardı ve AEPÇ, DSİ tarafından yürütülen arazi toplulaştırmaları için de geçerli olacaktır.  

 

Seçilmiş sulama sistemlerinin bulunduğu sahalarda hangi toplulaştırma projelerinin olduğu, sulama 

alanlarındaki toplulaştırma faaliyetleri ile ilgili özet bilgiler aşağıdaki tabloda sunulmuştur: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sulama Projesi Sahasının Bulunduğu Yerleşim Yerleri ve Arazi Toplulaştırma Faaliyetleri 

 

Kartalkaya Barajı Sulama Sahasında Yürütülen Arazi Toplulaştırması Çalışmaları 

No Bağlı İlçe Yerleşim Askı Durumu Alan (ha) Bitiş Yılı Diğer Bilgiler 
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1 

Dulkadiroğlu 

Abbaslar 3. Askı 792 

2023 

Kahramanmaraş 
3. Kısım 

Arazi Toplulaştırma ve 
TİGH Projesi 

2 Çiğli 3. Askı 793 

3 Çokyaşar 

Askıya çıkmadı. 

1 598 

4 Dereköy 830 

5 Karacasu ferhuş 1 435 

6 Göllü 299 

7 Kapıçam 368 

8 Sivricehüyük 2. Askı 755 

9 Öksüzlü 1. Askı 488 

10 Tevekkeli 1. Askı 405 

11 Yeniyurt Askıya çıkmadı 623 

12 Yusufhacılı Askıya çıkmadı 726 

13 Kocalar 1. Askı 446 

14 

Pazarcık 

Salmanıpak 

Tamamlandı. 

930 2021 

Kahramanmaraş 
Narlıovası 

Arazi Toplulaştırma ve 
TİGH Projesi 

15 Bölükçam 912 2020 

16 İğdeli 2 079 2021 

17 Nefsidoğanlı 2 665 2022 

18 Eğlen 406 2019 

19 Karaçay 1 152 2020 

20 Çiçek 161 2020 

21 Hanobası 885 2021 

22 Çöçelli 2 101 2021 

23 Sarıerik 428 2020 

24 Osmandede 660 2021 

25 Ördekdede 1 803 2021 

26 Emiroğlu 1 579 2020 

27 Evri 3. Askı 6 270 2022 

28 
Türkoğlu 

Kelibişler 

Tamamlandı. 

1 748 2022 

29 Cennetpınarı 956 2022 

30 

Pazarcık 

Akçakoyunlu 1 422 2021 

31 Akdemir 956 2022 

32 Dedepaşa 125 2019 

33 Kadıncık 88 2020 

34 Karabıyıklı 2 880 2021 

35 Karahüyük 3. Askı 1 499 2022 

 

Kayseri Sarımsaklı Barajı Sulama Sahasında Yürütülen Arazi Toplulaştırma Çalışmaları 

No Bağlı İlçe Yerleşim Askı Durumu Alan (ha) Bitiş Yılı Diğer Bilgiler 
1 

Kocasinan 

Buğdaylı 

Tamamlandı. 

465 2020 

Kayseri Sarımsaklı 
Arazi Toplulaştırma ve 

TİGH Projesi 

2 Akçatepe 676 2020 

3 Elagöz 347 2020 

4 Yazır 491 2020 

5 Hasanarpa 314 2020 

6 
Melikgazi 

Yeşilyurt 1 005 2021 

7 Bağpınar 428 2021 

8 

Kocasinan 

Akin 

Derecelendirme. 

910 2023 
Kayseri Sarımsaklı 

Arazi Toplulaştırma ve 
TİGH Tamamlama 

Projesi 

9 Salur 954 2023 

10 Kızık 1 002 2023 

11 Güneşli 778 2023 

12 Gömeç 1 109 2023 

 

 

 

 

 

Afyonkarahisar Karakuyu Sulama Sahasında Yürütülen Arazi Toplulaştırma Çalışmaları 

No Bağlı İlçe Yerleşim Askı Durumu Alan (ha) Bitiş Yılı Diğer Bilgiler 
1 Dinar Akgün Başlamadı. 281 2024 
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2 Burunkaya 424 Afyon 2. Kısım AT ve 
TİGH Projesine 
dâhil edilecek. 

3 Gökçeli 238 

4 Karakuyu 157 

 

Arazi toplulaştırmasının yürütüldüğü sahalarda sulama projelerinin de eş zamanlı olarak gerçekleşmesinin 

gerektiği hallerde, arazi toplulaştırması blok planlarının DSİ tarafından onayına müteakip sulama hatlarına 

ilişkin inşaat çalışmalarının başlamasında herhangi bir sakınca bulunmamaktadır. Arazi Toplulaştırma 

Uygulama Yönetmeliğinin “Toplulaştırma Alanlarında Alınacak Önlemler” başlıklı 11. maddesinde “Uygulama 

sahasındaki çiftçilerin birinci seneki kayıpları için zarar, ziyan bedelleri ile daha sonraki yıllardaki 

kısıtlamalardan dolayı oluşan ürün kayıpları toplulaştırmayı yürüten idare tarafından karşılanır.” denilmekte 

olup, arazi maliklerine yer teslimi yapılmadan sulama hatları inşaatı sebebiyle yaşanacak her türlü ürün kaybı 

DSİ tarafından tazmin edilmektedir. Bu bağlamda; sulama inşaat çalışmalarının yürütülmesinde engelleyici 

bir durum ortaya çıkmayacaktır.  

 

Projenin uygulamasından sorumlu kurum DSİ'dir. DSİ, kamulaştırma, arazi toplulaştırma ve yeniden yerleşim 

ve Türkiye Sulama Modernizasyon Projesi Kapsamında konusunda Dünya Bankası OP 4.12 standardı 

uygulamaları konusunda da bilgi ve deneyim sahibidir. Proje kapsamında modernizasyonu yapılacak, sulama 

sistemleri için gerekli taşınmazlar, DSİ Emlak ve Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı tarafından DSİ Proje ve 

İnşaat Dairesi Başkanlığı ve ilgili Bölge Müdürlüğü ile istişare sürecinde belirlenecektir. Emlak ve 

Kamulaştırma Dairesi ile Arazi Toplulaştırma ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri Dairesi koordinasyonunda, 

arazi edinimi ve/veya arazi toplulaştırması gerektiren her bir proje için bir AEP hazırlanacak ve proje 

uygulama süresi boyunca izlemesini gerçekleştirilecektir. 

 

Türkiye, kamulaştırma, arazi toplulaştırma ve yeniden yerleştirmeye ilişkin güçlü bir ulusal mevzuata 

sahiptir. Ancak, Türk mevzuatı ve Dünya Bankası ESS 5 standardı arasında halen bazı eksik noktalar 

bulunmaktadır. Proje kapsamında arazi edinimiyle ilgili başlıca eksiklikler, yeniden yerleştirmeye yönelik 

eylem planlaması eksikliği (yerinden edilen kişilerin yeniden yerleştirilmesi için bir eylem planı hazırlanması 

gerekmemektedir), hassas gruplar ve ciddi etki altında bulunan PEK'ler dâhil olmak üzere arazi sahibi 

olmayan projeden etkilenen kişilerin (PEK) tespit edilmemesi ve/veya kayıplarının tazmin edilmemesi, 

kamulaştırma değeriyle tam ikame bedeli arasındaki fark (Türk mevzuatında amortisman düşülmektedir), 

kiracılarla izinsiz arazi/varlık kullanıcılarına ödenen tazminatın farklı olması, yeniden geçim kaynağı 

sağlamaya yönelik tedbirlerin eksikliği, kamuoyunun bilgilendirilmesi, görüşünün alınması ve katılımının 

sağlanmasına ve şikâyetlerin bildirimine yönelik hükümlerin sınırlılığı olarak özetlenebilir. AEPÇ kapsamında 

ESS 5 standardı ile uyumu sağlamaya yönelik olarak bu eksiklikler giderilmektedir.   

 

Ayrıca, mevcut arazi toplulaştırması süreçleriyle Dünya Bankası ESS 5 standardı arasında da birtakım 

farklılıklar gözlenmektedir. Örneğin, arazi toplulaştırmasının yapılacağı saha aynı zamanda bir kamulaştırma 

/ kamu yararı işlevi ortaya koyan bir Cumhurbaşkanı Kararıyla belirlenmekte ve böylelikle arazi 

toplulaştırması rıza aranarak veya aranmayarak yapılabilmektedir. Zorunlu arazi toplulaştırmada arazi 

sahipleri için bir vazgeçme seçeneği bulunmamaktadır ve arazi toplulaştırması esnasında arazinin en fazla % 

10'una kadar ortak tesis olarak kullanılmak üzere tazminata konu olmaksızın tenzil edilebilmektedir. Arazi 

toplulaştırma projelerinde, arazi sahiplerine ait arazilerin alanlarında yaşanan değişimleri etkileyen iki faktör 

bulunmaktadır. Bunlardan birincisi ortak tesislere katılım payı (DOP-Düzenleme Ortaklık Payı) olup, ulusal 

mevzuat gereği bu oran en fazla %10’dur. Diğer faktör ise derecelendirme haritaları ile belirlenen 

derecelendirme denklik dönüşüm katsayısıdır. Derecelendirme dönüşümü ile bir arazi bulunduğu konuma 

göre daha avantajlı bir konuma taşınıyor ise, arazi miktarında buna bağlı bir azalma, bulunduğu konuma 

kıyasla daha dezavantajlı bir konuma taşınıyor ise buna bir artış söz konusu olmaktadır. Arazi Toplulaştırma 
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ve TİGH Uygulama Yönetmeliğinin Arazi Derecelendirme başlıklı 13. Maddesinde “Arazi derecelendirme 

komisyonu tarafından, toplulaştırma alanında bulunan araziler, aynı değerde yeni arazi verilebilmesi amacıyla 

proje birimince yapılan veya yaptırılan ve toprağın kalıcı ve değişken özelliklerini belirleyen toprak ve 

verimlilik etütleri, yerleşim yerlerine veya işletme merkezlerine uzaklığı ve arazinin diğer özellikleri göz 

önüne alınarak derecelendirilir. Buna göre derecelendirme katsayıları belirlenir. Belirlenen katsayılar 

kadastral parsel alanları ile çarpılarak parsellerin birim cinsinden değerleri elde edilir. Bulunan bu değer 

üzerinden yeni parselasyon yapılır.” denilmekte olup, çalışmalar bu mevzuat hükümlerine göre 

yürütülmektedir. Arazi miktarında yaşanan artış veya azalmadan ötürü herhangi bir tazminat hakkı 

doğmamakta ya da arazi sahiplerinden herhangi bir bedel talep edilmemektedir. Tüm bu hususlar arazi 

sahiplerine, yapılan bilgilendirme toplantıları ve mülakatlar sırasında detaylı bir şekilde ve tekrar tekrar 

anlatılmaktadır. Bununla birlikte; arazi malikleri ile hem proje başlangıcında, hem de projenin ilerleyen 

aşamalarında toplantılar yapılarak, arazi toplulaştırması ile ilgili her türlü bilgilendirme yapılmakta, ayrıca 

arazi malikleri projenin her aşamasında İdareye başvurarak talep ve şikâyetlerini bildirebilmektedir. Proje 

sahasında yer alan kanunu kullanıcılar dışında kalan kullanıcılar (genellikle hazine arazilerini kullanan 

kullanıcılar) ile ilgili olarak DSİ bir eylem planı geliştirmekte, bu kişilere, hem proje sonrası kullanabilecekleri 

hazine arazileri gösterilebileceği gibi aynı zamanda bu arazilerin yasal kullanıcıları olma yönünde her türlü iş 

ve işlem konusunda yardımcı olunacaktır. Arazi toplulaştırması ve sulamadan kaynaklanan ve 

toplulaştırmadan sonraki arazilerin verimini olumlu yönde etkileyen ve bahsedilen katkı payından ötürü 

uğranılan kaybın üzerindeki faydalar arazi sahiplerinin de tercihlerinin bu yönde olmasına neden olmaktadır. 

DSİ tarafından hem arazi toplulaştırması çalışmaları hem de sulama yenilemesi çalışmaları tamamlandıktan 

ve bir ya da iki tarımsal üretim dönemi geçtikten sonra bir değerlendirme ve araştırma raporu hazırlanması 

planlanmaktadır. Bu raporun, proje sonuçlarının daha objektif incelenmesi ve yorumlanmasının sağlanması 

amacıyla bağımsız kuruluşlara yaptırılması planlanmaktadır. Ortak tesis olarak nitelendirilen alanlar, tarım 

parsellerine ulaşımı sağlayan tarla içi yollar ve sulama, drenaj hatları için ihtiyaç duyulan alanlar ile bu 

hatların inşaatı için ihtiyaç duyulan alanlardır. Proje, sulama hizmetlerini iyileştirmesinden dolayı çoğunlukla 

olumlu etkiler içermektedir. Projenin sınırlı olası olumsuz etkileri bahçecilik/tarım için kullanılan arazinin ve 

bu arazi üzerindeki yapı ve ürünlerin, arazi edinimi nedeniyle kaybedilmesi ve bu arazilerin üzerinde 

yaşayanların ekonomik olarak yerinden edilmesiyle sınırlıdır. Proje sebebiyle fiziksel olarak yerinden edilme 

durumunun yaşanmayacağı öngörülmektedir.  

 

Proje kapsamında seçilen sistemler mümkün olduğunca mevcut kanal ve yol güzergâhları kullanılarak 

iyileştirmesi yapıldığından söz konusu etkilerden kaçınılacak ve bu etkiler en aza indirgenecektir. Buna 

ilaveten, modernizasyon çalışmalarından önce arazi toplulaştırması gerçekleştirilerek kamulaştırmaya 

duyulan ihtiyaç daha da azaltılacaktır. Ayrıca sulama şebekesinin tamamı basınçlı boruların kullanıldığı kapalı 

bir sistem olarak tasarlanmasından ötürü fiziksel olarak yerinden edilme durumunun yaşanmayacağı teminat 

altına alınmıştır. Açık kanallar daha az alana ihtiyaç duyan yer altı boru hatlarına dönüştürüleceğinden, 

geçmişte kamulaştırılan bir kısım araziler de atıl kalacaktır. Bu araziler tarımsal üretim amacıyla bölgedeki 

çiftçilerin talep etmesi halinde kendilerine kiralanabilir ya da satılabilir. Proje kapsamında inşaat çalışmaları 

mevcut sulamayı aksatmayacak şekilde planlanacaktır. Bu tabloda izinsiz kullanıcılar veya varsa 

kiracılar/ortakçılarla ilgili tahminlere yer verilmemiştir. DSİ, arazi sahipleri/kullanıcıları ve mevsimlik 

işçilerin gelir kaybını engellemek ve/veya en aza indirgemek için yapım işlerini tarımsal veya mevcut sulama 

faaliyetlerini aksatmayacak şekilde planlayacaktır.  

 
DSİ'nin Seçilmiş Sistemlerdeki Kamulaştırma Tahminleri 

 

 Tahmini Mülkiyet Hakları Tahmini İrtifak Hakları Tahmini Toplam 
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Sulama 
Sistemi 

Net 
sulanan 

alan 
(ha) 

Parsel 
sayısı 

Alan (m2) Maliyet (TL) 
PEK 

sayısı 
Parsel 
sayısı 

Alan (m2) Maliyet (TL) 
PEK 

sayısı 
Parsel 
sayısı 

PEK 
sayısı 

Alan (m2) Maliyet (TL) 

Sarımsaklı 8.300 105 945.000 14.175.000 315 315 2.835.000 14.883.750 945 420 1.260 3.780.000 29.058.750 

Pazarcık 20.431 100 47.900 2.155.500 200 400  210.650 3.159.750 500 500 700 258.550 5.315.250 

Karakuyu 15.280 107 24.600 492.000 418 382 102.400 716.800 1.492 489 1.910  127.000 1.208.800 

TOPLAM 44.011 312 
1.017.50

0 
18.822.500 933 1.097 3.148.050 18.760.300 2937 1409 3870 4.165.550 35.582.800 

 

Tespit edilen hassas gruplar şu şekildedir: kadın çiftçiler, malik olmayan kullanıcılar, hazine arazisini 

kullananlar ve mevsimlik tarım işçileri. Kesin PEK sayıları ve bu kişiler üzerindeki etkiler AEP hazırlama 

sürecinde tespit edilecek ve AEPÇ hak sahipliği matrisinde gösterilen özellikli tedbirler alınarak bu grupların 

projeyle ilgili kayıpları karşılanacaktır.  

 

Kamulaştırma işlemlerinin yürütüleceği alanlarda, hakları yasallaştırılabilir malik ve arazi kullanıcılarına 

eşdeğer bir arazinin edinimini ve/veya mülkiyet hakkının süresiz olarak edinimi durumunda eşdeğer nitelikte 

bir ikame arazinin edinimine denk bir ikame bedel üzerinden nakdi tazminat ödenecektir. Benzer şekilde, 

geçici arazi kaybı durumunda (irtifak hakları) bu kişilere irtifak hakkı ödenecektir.  Konut ve konut dışı yapılar 

için malik ve kullanıcılara (izinsiz kullanıcılar dâhil) tam ikame bedeli üzerinden nakdi tazminat ödenecektir. 

Ağaçlar için, ekonomik değeri olan ağaçların net bugünkü değeri üzerinden ve ağacın türü, yaşı, verdiği ürünün 

piyasa fiyatı ve ekonomik ömrü vs. dikkate alınarak tazminat ödenecektir. Ürün sahipleri için, ürün kaybı 

bedeli, beklenen üretim miktarı, sarf hasat zamanı üretici eline geçen satış fiyatı üzerinden nakden tazmin 

edilecektir. Mümkün olması durumunda, ürün kaybını engellemek üzere DSİ tarafından ürün hasadı için 

yeterli bir süre tanınacaktır. 

 

Arazi toplulaştırma çalışmaları yürütülecek alanlarda ise, arazi maliklerine proje sonrası, toplulaştırma öncesi 

sahip oldukları arazilere denk olacak büyüklükte, tarımsal mekanizasyona uygun hale getirilmiş ve TİGH 

faaliyetleri tamamlanmış araziler verilecektir. Arazi toplulaştırma uygulaması sırasında, sulama yenileme 

projesi için ihtiyaç duyulan alanlarda inşaat faaliyetleri yapılması durumunda bu alanlara yönelik maddi 

kayıplar tazmin edilerek arazi malikleri mağdur edilmeyecektir. 

 

İzinsiz kullanıcılar, hassas gruplar ve ciddi etki altındaki haneler için DSİ geçim kaynaklarını aşağıda sayılan 

muhtemel tedbirlerden biri veya daha fazlasını alarak ikame edecektir: (i) DSİ, imkânlar elverdiği ölçüde 

izinsiz kullanıcıların arazilerinin yasal mülkiyetini kazanmasına destek verecektir; (ii) DSİ tarafından 

imkânlar elverdiği ölçüde izinsiz kullanıcılara DSİ'ye ait arazilerde alım imkânı sağlanacaktır; (iii) İzinsiz 

kullanıcılar Milli Emlak Genel Müdürlüğünce bu gibi arazi kiralama veya alım imkânları konusunda 

bilgilendirilecektir; (iv) DSİ ilgililerin kaymakamlıklara başvuru yaparak İŞKUR’un Toplum Yararı Programına 

veya ilgili Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarına müracaat ederek fondan yararlanmalarının 

sağlanması hususunda bilgilendirme yapacaktır; (v) DSİ, yüklenicilerin izinsiz kullanıcıları proje 

kapsamındaki iş/istihdam imkânları çerçevesinde önceliklendirilmesini sağlayacaktır.  İzinsiz kullanıcılar 

kamulaştırma amaçlı değerleme çalışmaları esnasında ve arazi toplulaştırma amaçlı etütler esnasında tespit 

edilmeye çalışılacaktır. Bu grupların projeden olumsuz etkilenmemeleri için arazi toplulaştırma sonrası 

parselasyon planları askı süreci ile paylaşılacak ve işgal ettikleri arazilerin edinime uygun olması durumunda 

satın almaları için teknik destek sağlanacaktır. Son olarak, yapım işleri sırasında etkilenen konut, bina ve 

yapılara yüklenicinden kaynaklanan sebeplerle zarar verilmesi durumunda inşaat yüklenicisi zararı 

değerlendirecek ve telafiye yönelik adım atacaktır. Zarar ve kayıpların azaltılamaması veya giderilememesi 

durumunda, etkilenen yapılar AEPÇ uyarınca tazmin edilecektir. Yapım faaliyetleri, arazi sahiplerinin, 
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kullanıcılarının, mevsimlik işçilerin ve ilgili arazilerin bulunduğu alanlarda yaşayan kişilerin gelir kayıplarını 

en aza indirecek şekilde planlanacaktır.  

 

Arazi sahiplerinin ve hak sahiplerinin arazi toplulaştırması ve sulama modernizasyonu süreçlerine katılımını 

sağlamak için DSİ tarafından kapsamlı bir istişare süreci yürütülmektedir. Arazi sahipleri dışında kalan ancak 

projeden etkilenen kişiler de, proje bölgesinde yapılan duyurular ile bilgilendirilmekte ve proje ile ilgili talep 

ve önerileri dikkate alınmaktadır. DSİ, modernizasyon çalışmaları başlamadan önce proje kapsamındaki 

sulama sistemlerinin etki alanı içinde kalan Sulama Birlikleri ve yerel topluluklarla istişare toplantıları 

gerçekleştirerek, bu toplantıları belgeleyecektir. DSİ tarafından farklı paydaş gruplarıyla yapılacak 

görüşmelerde verilecek farklı mesajlar ve katılım yöntemlerinin yer aldığı bir Paydaş Katılım Planı (PKP) 

hazırlanmıştır ve alt projeler için de projelere özel planlar hazırlanacaktır.   

 

Bütün belgeler (AEPÇ, AEP), Türkiye Cumhuriyeti hükümeti ve Dünya Bankası tarafından onaylanacak ve hem 

Türkçe hem de İngilizce olarak Dünya Bankasının internet sayfasında yayınlanacak ve yerel olarak da 

paydaşlar ve PEK'lere duyurulacaktır. Belgelerin taslak sürümleri yerel olarak istişare edilerek alınan geri 

bildirim doğrultusunda gözden geçirilecektir. Belgelerin nihai halleri de DSİ'nin ilgili yerel birimlerinde basılı 

olarak ve DSİ resmi internet sitesinde ilan edilecektir. Belgelerde yapılacak değişiklikler de belgelerin gözden 

geçirilip güncellenmesini müteakip yine aynı şekilde duyurulur.  

 

DSİ mevcut 4 aşamalı Şikâyet Bildirim Mekanizmasını (SB, DSİ Şube Müdürlüğü, Bölge Müdürlüğü ve DSİ Genel 

Müdürlüğü seviyelerinde) da gereğe uygun olarak geliştirecektir. Etkilenen kişi veya paydaşlar itiraz ve 

şikâyetlerini bu birimlerden herhangi birisine e-posta/telefon yoluyla veya CİMER (Cumhurbaşkanlığı 

İletişim Merkezi) gibi ulusal şikâyet bildirim mekanizmaları üzerinden bizzat başvuru yoluyla iletebilecektir. 

Böylelikle inşaat ve uygulama safhalarında arazi edinimi/toplulaştırma süreçleri ve/veya diğer çevresel ve 

sosyal konularda bütün itiraz ve şikâyetlere yanıt verilmesi kolaylaştırılacaktır.  DSİ tarafından alınan bütün 

şikâyetler 15 gün içerisinde yanıtlanır. Şikâyetin çözümünün 15 günden fazla sürmesi durumunda, durum 

şikâyet sahibine bildirecek ve sorunun bir ay içerisinde çözüme kavuşturulmasına çalışılacaktır. DSİ, 

istişareler esnasında ve Şikâyet Bildirim Mekanizması üzerinden alınarak çözülen bütün itiraz ve şikâyetlerin 

kaydını tutacaktır. Bu kayıtlar altı aylık izleme raporlarında Dünya Bankasıyla paylaşılacaktır.   

 

Arazi edinimi ve arazi toplulaştırması süreçleri altı aylık izleme ve takip faaliyetleri çerçevesinde düzenli 

olarak izlenerek takip edilecektir. AEP 'in uygulanmasının tamamlanmasıyla birlikte DSİ yürütmekte olduğu 

arazi edinimi ve arazi toplulaştırması çalışmalarını izlemek üzere bağımsız bir danışman görevlendirecektir. 

Bu bağımsız danışman, AEP Kapanış Raporu hazırlayarak Banka'nın onayına sunacaktır. 
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1. GİRİŞ 

 

1.1. PROJEYE GENEL BAKIŞ 

 

Türkiye, sulama sektöründe hâlihazırda bir modernizasyon programını (TSMP) başlatmıştır. Önerilen 

projeyle; öncelikle su stresli havzalarda, tarımsal sulamada kullanılan suyun arıtılarak inşa edilecek sulama 

şebekeleri vasıtasıyla yeniden tarımsal üretimde kullanılması ile TSDVP kapsamındaki yatırımların 

çeşitlendirilmesi hedeflenmektedir. Proje, su sıkıntısı çeken bölgelerde su kaynaklarını çeşitlendirmek ve 

artırmak için döngüsellik /sürdürülebilirlik ilkesini destekleyerek, sulama ve su temini gibi kritik hizmetlere 

yönelik tehditlerin bertaraf edilmesine katkı sunacaktır. Ayrıca arıtılmış atık suyun yeniden kullanımı, sulama 

tesislerinin iyileştirilmesi, su kaynaklarını daha iyi yönetmek ve suyla ilgili riskleri azaltmak için sektör 

kapasitesinin güçlendirilmesi gibi önlemlerin benimsenmesi sağlanacaktır. Atıksu arıtma ve atık suyun 

yeniden kullanımı ile su kaynaklarının yönetimini geliştirerek, uzun vadeli büyümeyi desteklemek, döngüsel 

ekonomi ilkelerine odaklanmak başlıca hedefler olacaktır.  

 

Faydalananların aktif katılımı sağlanarak sulama sistemleri tasarımı ve işletmesi ile sosyal ve çevresel 

yönetimin iyileştirilmesi ve Sulama Birliklerinin (SB) güçlendirilmesi için kurumsal gelişme desteklenecektir. 

Projeye yönelik temel motivasyon, yalnızca şebeke altyapısının iyileştirilmesiyle sınırlı değildir. Model şu 

hususları içerecektir: (i) sulama sistemlerinin yenilenmesi ve/veya rehabilitasyonu, (ii) yeni atık su arıtma 

sistemlerinin inşa edilmesi, (iii) tarımsal sulamada kullanılan atık suyun arıtılarak tekrar sulamada 

kullanılması, arıtılmış suyun verileceği sulama şebekesinin inşası, (iv) sulama birlik kapasitelerinin 

güçlendirilmesi, (v) suyun kontrollü ve verimli kullanılması kapsamında, su sayacı alımı ve sayaçların tarla içi 

sistemlere entegre edilmesi.  

 

Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesi ile seçilmiş alanlarda arazi toplulaştırma ile arazi 

maliklerinin parçalanmış arazileri toplanarak ve yeniden düzenlenerek, sulama ağında bir takım eskimiş ve 

kullanılamaz hale gelmiş ya da onarılmasına ihtiyaç duyulan hatların yapılabilirliği ölçüde düzenlenmesi ve 

ülkemiz tarımsal üretiminin artırılmasına yönelik olarak sulama ağlarının gözden geçirilmesi ve sudan 

beklenen faydanın tasarruflu bir şekilde kullanımını da gözeterek çalışmaların yapılması amaçlanmaktadır. 

Proje, aşağıdaki bileşenlerden oluşacaktır: 

 

Bileşen A.  Atıksu Toplama, Arıtma ve Sulama için Yeniden Kullanım (248 Milyon Avro): 

 

 Bu bileşenin genel amacı; sanitasyon hizmetlerine erişim sağlamak, atık sudan kaynaklanan kirliliği 

azaltmak, mevcut tatlı su kaynakları üzerinde sulama vb. sebeplerden kaynaklanan baskıyı azaltmak, iklim 

değişikliğinin ciddileştirdiği kuraklık gibi risklere karşı dayanıklılığı artırmak ve düşük karbon odaklı 

müdahaleleri teşvik etmektir. Ayrıca su sıkıntısı çeken havzalarda su kıtlığı dönemlerinde alternatif bir sulama 

kaynağı olarak arıtılmış atık suyun kullanılabilirliğini artırmayı ve arıtılmamış atık suların alıcı su kütlelerine 

deşarjından kaynaklanan su kirliliğini ve çevresel bozulmayı azaltmayı amaçlamaktadır. 

 

 Bileşen kapsamında; inşa edilecek AAT tesislerinin tahmini maliyeti 248 Milyon Avro’dur. AAT 

tesisleri yapımı projesi İller Bankası koordinasyonunda yapılması planlanmaktadır.  Hazırlanan bu çerçeve 

raporu Sulama yenilemelerini kapsamaktadır.   
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Bileşen B. Sulama Sistemlerinin Rehabilitasyonu, İnşaatı ve Modernizasyonu (267 Milyon Avro)  

 

 Bileşen, DSİ sorumluluğunda yürütülecektir. Bileşen kapsamında; yenilemeler ile AAT’ler vasıtasıyla 

arıtılmış suyun kullanılacağı sulama hizmeti verilmesi planlanmaktadır. Mevcut sulama tesislerinin 

rehabilitasyonu ile yeni atık su arıtma / sulama şebekelerinin inşası için toplam 267 Milyon Avro maliyet 

öngörülmektedir. Bu bileşende; sulama hizmeti sunumunun, sulama etkililiği ve verimliliğinin, zirai üretim ve 

verimin ve su baskısı altında bulunan seçilmiş havzalardaki tarım gelirlerinin artırılması hedeflenmekte, 

bunun sonucunda da enerji tüketiminden kaynaklanan sera gazı (SG) emisyonlarında net azalma 

beklenmektedir. Bileşen, net geliri yüksek mahsullerin yetiştirilmesine olanak sağlamak için çiftçilere basınçlı 

ve daha güvenilir sulama arzı sağlamayı, su kısıtlı havzalarda atık suyun yeniden tarımda değerlendirilmesini, 

sulama suyu ihtiyacını azaltmayı, sistemlerde su kayıplarını azaltmayı ve sulama verimliliğini artırmayı 

amaçlamaktadır. 

   

 Bileşen kapsamında sulama projelerinin verimliliğini artırmak için projeye su sayaçlarının temini ile 

150.000 adet sayaç takılması işi (400 Milyon TL)  gerçekleştirilecektir. 

 

Bileşen A – Atıksu Toplama, Arıtma ve Sulama için 
Yeniden Kullanım 

~248 Milyon Avro (netleştirilecek) 

Bileşen B – Sulama Sistemlerinin Rehabilitasyonu ve 
Modernizasyonu 

~267 Milyon Avro (netleştirilecek) 

Bileşen C – Kurumsal Güçlendirme, Kapasite Geliştirme ve 
Yenilik için Teknik Yardım 

2.5 Milyon Avro (netleştirilecek) 

Bileşen D – Proje Yönetimi 6 Milyon Avro (netleştirilecek) 
TOPLAM 523.5 Milyon Avro 

 

 Kurumsal güçlendirme, kapasite geliştirme ve yenilik için teknik yardım Bileşen C  ( 2.5 Milyon Avro) 

ve (6 Milyon Avro) tutarında Bileşen D proje yönetim bileşeni de dâhil edilmektedir. Tüm bu bileşenlerin 

toplamında proje kapsamında 523.5 Milyon Avro kredi kullandırılması amaçlanmaktır.  

 

Tablo 1: Seçilmiş Sulama Sistemlerine Genel Bakış 

 

Sulama Sistemi 

Hizmet 

Alanı 

(ha) 

Proje 

Alanındaki 

Toplam 

Nüfus 

Tarımla 

Uğraşan 

Tahmini 

Nüfus 

Proje 

Faydalanıcılarının 

Sayısı 

SB 

Üyelerinin 

Sayısı 

Toplam 

Parsel 

Sayısı 

Sarımsaklı 8 300 19 691 6 564 6 564 976 11 052 

Karakuyu 15 280 29 650 15 000 3 070 1 620 4 300 

Pazarcık 20 431 27 535 45 000 65 000 2 993 6 000 

 

Seçilmiş ve yukarıda genel özellikleri verilen sulama yenileme projeleri dışında gerçekleştirilecek 

arıtmalardan elde edilecek arıtılmış sulama suyunun kullanılacağı sulama alanlarına ilişkin etüt ve planlama 

çalışması henüz devam etmekte olup sulama sahaları belirlendikten sonra AAT sulamaları için hazırlanacak 

AEP’lerde de bu çerçeve politikanın hükümleri uygulanacaktır.  

 

 

 

 

1.2. ARAZİ EDİNİM POLİTİKA ÇERÇEVESİNİN (AEPÇ) AMAÇLARI 
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Bu çerçeve belge, modernize edilmek üzere seçilmiş sulama sistemleri ile mevcut ve inşa edilecek AAT’ler 

vasıtasıyla arıtılan atık suyun yeniden tarımsal sulamada kullanılması kapsamında, arazi gereksinimleri kesin 

olarak belirlenmediği için hazırlanmıştır. Her bir sistem için arazi gereksiniminin ne olduğu, ilgili sistem 

tasarımlarının tamamlanmasıyla birlikte kesinlik kazanacaktır. Hem mülkiyet hem de irtifak haklarını 

kapsayan arazi ihtiyaçlarına ilişkin tahminler Tablo 2'de verilmiştir. Arazi edinimi gerekecek tüm alanlar için, 

mevcut AEPÇ ve Dünya Bankası'nın ESS 5 standardına2 uygun bir Arazi Edinimi Planı (AEP) (Arazi 

Toplulaştırma işlerini de kapsayacak şekilde)  hazırlanacaktır. 

 

Proje kapsamında seçilen sistemler mümkün olduğunca mevcut kanal ve yol güzergâhları kullanılarak 

iyileştirmesi yapıldığından söz konusu etkilerden kaçınılacak ve bu etkiler en aza indirgenecektir. Buna 

ilaveten, modernizasyon çalışmalarından önce arazi toplulaştırması gerçekleştirilerek kamulaştırmaya 

duyulan ihtiyaç daha da azaltılacaktır. Ayrıca sulama şebekesinin tamamı basınçlı boruların kullanıldığı kapalı 

bir sistem olarak tasarlanmasından ötürü fiziksel olarak yerinden edilme durumunun yaşanmayacağı teminat 

altına alınmıştır. Açık kanallar daha az alana ihtiyaç duyan yer altı boru hatlarına dönüştürüleceğinden, 

geçmişte kamulaştırılan bir kısım araziler de atıl kalacaktır. Araziler tarım için bölgedeki çiftçilerin 

kullanımına açılabilir. Proje kapsamında inşaat çalışmaları mevcut sulamayı aksatmayacak şekilde 

planlanacaktır.  

 

DSİ, arazi sahipleri/kullanıcıları ve mevsimlik işçilerin gelir kaybını engellemek ve/veya en aza 

indirgemek için yapım işlerini tarımsal veya mevcut sulama faaliyetlerini aksatmayacak şekilde 

planlayacaktır.  

 

Proje, sulama hizmetlerini iyileştirmesinden dolayı çoğunlukla olumlu etkiler içermektedir. Projenin 
sınırlı olası olumsuz etkileri bahçecilik/tarım için kullanılan arazinin ve bu arazi üzerindeki yapı ve ürünlerin, 
arazi edinimi nedeniyle kaybedilmesi ve bu arazilerin üzerinde yaşayanların ekonomik olarak yerinden 
edilmesiyle sınırlıdır. Proje sebebiyle fiziksel olarak yerinden edilme durumunun yaşanmayacağı 
öngörülmektedir.  
 

Tablo 2: Seçilmiş Sulama Sistemlerinin Tahmini Arazi Edinim İhtiyaçları 

Sistem 

Mülkiyet Hakları İrtifak Hakları TOPLAM 

Alan 

(m2) 

Parsel 

sayısı 

Etkilen

en kişi 

sayısı 

Maliyet 

(TL) 
Alan (m2) 

Parsel 

sayısı 

Etkilenen 

kişi sayısı 

Maliyet 

(TL) 
Alan (m2) 

Parsel 

sayısı 

Etkilenen 

kişi sayısı 

Maliyet 

(TL) 

Sarımsaklı 945.000 105 315 14.175.000 2.835.000 315 945 14.883.750 3.780.000 420 1.260 29.058.750 

Pazarcık 47.900 100 200 2.155.500  210.650 400 500 3.159.750 258.550 500 700 5.315.250 

Karakuyu 24.600 107 418 492.000 102.400 382 1492 716.800 127.000 489 1.910  1.208.800 

 

DSİ kamulaştırma (arazi edinimi) ihtiyaçlarını asgariye indirgemek için kapsam dâhilindeki sulama 

projelerinde arazi toplulaştırması faaliyetlerinden yararlanacaktır. ESS 5 standardı, yürütülen tüm arazi 

toplulaştırma faaliyetlerinde geçerlidir3. Bahsedilen sulama sistemleriyle alakalı arazi toplulaştırma 

işlemlerine genel bir bakış aşağıda Tablo 3'te sunulmuştur 

 

İşletme Büyüklüğü (da) Toplam (da) % 

                                                      
2 ESS5: Land Acquisition, Restrictions on Land Use and Involuntary Resettlement 
3 WB ESS 5 standardı, "Dünya Bankası'nın muhakemesi uyarınca (a) Banka tarafından desteklenen proje ile doğrudan ve anlamlı bir ilişkisi bulunan, 

(b) proje belgelerinde öngörüldüğü üzere söz konusu projenin amaçlarına ulaşılması için gerekli olan ve (c) proje ile eşzamanlı olarak yürütülecek olan 

veya yürütülmesi planlanan, gönüllü olmayan Yeniden Yerleşim durumuna yol açacak diğer faaliyetler" için geçerlidir. 

https://rb.gy/gd98ue
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1-20 17877.00 67.84 

21-50                         6422.00 24.37 

51-100 1520.00 5.77 

101-150 282.00 1.07 

151-200 101.00 0.38 

201-500 93.00 0.35 

500’den geniş 56.00 0.21 

Toplam  26351.00 100.00 

 

Bu tabloda verilen bilgiler ışığında; yenileme kapsamına alınan dört adet sulama sisteminin yer aldığı 

sahada yapılan incelemede, arazilerin büyük bir bölümünün 1 – 20 da arasında büyüklüğe sahip olduğu tespit 

edilmiştir. Bu durum, bahsi geçen sahalarda arazi toplulaştırma projesi yürütülmesinin gerekliliğini ortaya 

koymaktadır. 

 

Tablo 3: Seçilmiş Sulama Sistemleri ile ilgili Arazi Toplulaştırması  

Faaliyetlerine Genel Bakış 

 

Sulama Sistemi Alan (ha) Parsel sayısı İşletme sayısı Maliyet (TL) 

Sarımsaklı 8.478 11.052 8.106 27.720.564 

Pazarcık 38.142 10.432 16.765 26.424567 

Karakuyu 1.100 1.499 1.910 4.406.000 

 

* Bu rakamlar tahmini olup ve proje tasarımının kesinleştirilmesinin ardından gözden geçirilecektir. 

 

1.3. AEPÇ’NİN KAPSAMI  

 

DSİ tarafından yürütülecek, Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesi (TSDVP) arazi ediniminden 

kaynaklanan sosyal etkileri, arazi edinim gereksinimlerini ve bunlarla bağlantılı seçilen her bir sulama 

sisteminin proje ayak izi henüz tam olarak belirlenemediğinden, bu hususlar, Arazi Edinimi Politika 

Çerçevesinde ele alınmaktadır. AEPÇ'de anlatılan işlemler, ilgili Türk mevzuatında ve Dünya Bankası'nın ESS 

5 standardında belirtilen hüküm ve esaslarla uyumu sağlamak için atılacak adımları ortaya koyacaktır.  

 

Arazi edinimiyle ilgili ilkeler, arazi edinimi ve arazi toplulaştırma faaliyetleri sonucunda arazi ve geçim 

kaynakları üzerindeki etkiler, DSİ tarafından planlanan azaltıcı tedbirler bu AEPÇ'de ortaya konulmaktadır. 

Doküman, aynı zamanda Türk mevzuatına genel bir bakış sağlamakta ve projeden etkilenebilecek kişileri, hak 

sahipliği ve tazminat hükümlerini ve ESS 5 standardı ile uyumu sağlamak için DSİ’nin yapacağı iş ve alacağı 

önlemleri tanımlamaktadır. AEPÇ aynı zamanda AEP hazırlanması ve uygulanmasında, DSİ tarafından 

denetlemesine yönelik düzenlemeleri de içermektedir. 

 

DSİ, arazi toplulaştırma işlemlerini yürüttüğü sulama sistemleri için istişare toplantıları esnasında ve 

Şikâyet Bildirim Mekanizması üzerinden aldığı itiraz ve şikâyetleri çözüme kavuşturmanın yanında sulama 

modernizasyonu için arazinin toplulaştırılmasına yönelik olarak gerçekleştirilecek inşaat işlerinden önce 

Banka tarafından kabul edilebilir bir AEP hazırlayacaktır. Bu planda DSİ, modernizasyon çalışmaları sebebiyle 

PEK sayısı (hem yasal hem de izinsiz arazi kullanıcıları) ile şikâyetleri ve kamulaştırmayla sonuçlanabilecek 

ek arazi edinimini en aza indirgemek için izleyeceği hususları da belirtecektir. AEPÇ'de tanımlı tedbirler, 
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gerekmesi durumunda PEK'lerin proje öncesindeki geçim düzeylerini ikame etmek ve mümkünse iyileştirmek 

üzere uygulanacaktır. AEPÇ kapsamında gerçekleştirilen eylemler, AEP'lerle birlikte altı aylık raporlar 

üzerinden düzenli olarak takip edilecektir. DSİ istişareler sırasında, Şikâyet Bildirim Mekanizması (ŞBM) 

üzerinden ve altı aylık izleme raporları yoluyla dikkate alınarak çözüme kavuşturulan bütün itiraz ve 

şikâyetlerin kaydını tutacaktır. 

 

1.4. AEPÇ’NİN YÖNTEMİ 

 

DSİ projenin B bileşeninden sorumlu başlıca kurum olacaktır. Proje kapsamında modernizasyonu 

yapılacak olan sulama ve atık su sulama sistemleri için gerekecek taşınmazlar, Emlak ve Kamulaştırma Dairesi 

Başkanlığı, Arazi Toplulaştırması ve TIGH Dairesi Başkanlığı, Proje ve İnşaat Dairesi Başkanlığı, Atıksu Dairesi 

Başkanlığı, İşletme ve Bakım Dairesi Başkanlığı ve ilgili Bölge Müdürlüklerinin istişaresiyle belirlenecektir. 

 

Arazi toplulaştırmasından elde edilecek faydalar ve bu yöndeki talebe istinaden DSİ’nin tercihi, arazi 

toplulaştırmasının mümkün mertebe sulama modernizasyonu faaliyetlerinden önce gerçekleştirilmesi 

yönündedir.  

 

Kamulaştırmaya konu taşınmazlarda mülkiyet tespiti, Emlak ve Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı 

koordinasyonunda tapu kayıtları, uydu fotoğrafları ve diğer belgeler üzerinden, gerekli hallerde ilgili Bölge 

Müdürlüklerinden ilave bilgi talep edilmek suretiyle yapılır. Emlak ve Kamulaştırma Dairesi ile Arazi 

Toplulaştırma ve TİGH Dairesi Başkanlığı, arazi edinimi gerektiren her proje için bir AEP hazırlayacaktır. Söz 

konusu planlar, mevcut AEPÇ'de Ek 1'de belirlenmiş olan formata uygun olacak ve DSİ tarafından uygulamaya 

koyulacaktır. AEPÇ/AEP hazırlanması ve uygulanması süreçlerine dâhil olan kurumlar, başkanlıklar ve diğer 

birimler ile ilgili ek bilgiler aşağıdaki Tablo 4’te özetlenmektedir. 

 

Tablo 4. Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesinde (TSDVP)  

Rol Alacak Kurumlar/Başkanlıklar 

 

İlgili Kurum Birim / Başkanlık Görev Tanımı 

DSİ 
Emlak ve Kamulaştırma Dairesi 

Başkanlığı 

Kamulaştırma ihtiyacı bulunan yerler için 

ödenek temini, alt yüklenici onayı ve Bölge 

müdürlüğü ile koordinasyon.  

DSİ 

Arazi Toplulaştırma ve Tarla İçi 

Geliştirme Hizmetleri Dairesi 

Başkanlığı  

Arazi toplulaştırması yönünden uygunluğu 

belirlenen projeler için Cumhurbaşkanı 

Kararının alınması, Bölge Müdürlüğü tarafından 

hazırlanan/ hazırlattırılan blok planları, 

derecelendirme haritaları, parselasyon 

planlarının onaylanması, arazi toplulaştırması 

çalışmalarının modernizasyon projesine paralel 

ve projeye uygun olarak tamamlanması. 

DSİ Proje ve İnşaat Dairesi Başkanlığı  

TSDVP projelerinin hazırlanması. 

Hazırlanan projelere göre ihtiyaç duyulan 

alanların kamulaştırılması veyahut arazi 

toplulaştırmasına yönelik olarak edinimine 

ilişkin ilgili Daire Başkanlıklarının 

bilgilendirilmesi. 

DSİ 
İşletme ve Bakım Dairesi 

Başkanlığı  

TSDVP kapsamına alınacak projelerin 

belirlenmesi ve ilgili Sulama Birlikleri ile 
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koordinasyon sağlanarak Emlak ve 

Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı'na mevcut 

sulama sistemleri ve sosyal yapı hakkında 

güncel bilgi verilmesi.  

DSİ Atıksu Dairesi Başkanlığı  

TSDVP kapsamındaki Atıksu Arıtma Tesisleri 

projelerinin hazırlanması. 

Hazırlanan projelere göre ihtiyaç duyulan 

alanların kamulaştırılması için ilgili 

Belediyelerine iletilmesi. 

DSİ İlgili Bölge Müdürlükleri  

TSDVP projelerinin, arazi toplulaştırılması ve 

kamulaştırma çalışmalarının planlanması ve 

yürütülmesi. 

İnşaat çalışmaları sırasında uygulanacak sulama 

programının Sulama Birlikleri ile birlikte 

belirlenmesi. 

 

 
2. PROJENİN TANIMI 

 

2.1. PROJENİN AMACI 

 

Proje, su sıkıntısı çekilen havzalarda su kaynaklarını çeşitlendirmek ve artırmak için döngüsel ilkeleri 

destekleyerek, Türkiye'deki su güvenliğine yönelik mevcut tehditlerin ele alınmasına katkıda bulunacaktır. 

Katkı; arıtılmış atık suyun yeniden kullanımı, sulama hizmeti verimliliği iyileştirmeleri, su kaynaklarını daha 

iyi yönetmek ve suyla ilgili riskleri azaltmak için sektör kapasitesinin güçlendirilmesi gibi önlemlerin 

benimsenmesi yoluyla sağlanacaktır. Önerilen projeler, 11. Ulusal Kalkınma Planı ve DSİ'nin kalkınma 

stratejisinde ana hatlarıyla belirtildiği gibi, T.C. Hükümetinin ulusal kalkınma öncelikleriyle uyumludur. 

  

Proje hedefleri; (a) su kısıtı yaşanan havzalarda döngüselliği, sulama ve atık su sulama hizmet ağının 

verimliliğini artırmak ve (b) Türkiye'nin seçilmiş havzalarda su kaynakları yönetiminde döngüselliği ve 

verimliliği artırmak için kurumsal kapasiteyi güçlendirmek olarak sıralanabilir. 

 

2.2. ALT PROJELERİN NİTELİĞİ 

Sarımsaklı Barajı Sulaması Rehabilitasyonu Projesi; Kayseri ili, Melikgazi ve Kocasinan İlçesi sınırları 

içerisinde bulunan ve işletmede olan Sarımsaklı Barajı’nda depolanan su, Melikgazi ve Kocasinan sınırları 

içerisinde bulunan bir kısım tarım alanlarının projeli koşullarda sulanması için kullanacaktır.  

Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulaması Yenileme Projesi; Afyonkarahisar ili, Dinar ilçesi sınırları içerisinde 

bulunan Dinar Çapalı gölü veya bir başka adıyla Karakuyu gölünden alınacak Sueldere, Gökçeli, Burunkaya, 

Karakuyu, Alacaatlı, Akgün, Çapalı ve İncesu köylerine ait mevcutta açık kanal ve kanaletlerden oluşan sulama 

sistemine sahip tarım arazilerinin sulama suyu ihtiyacının karşılanmasında kullanılacaktır. 

Pazarcık Kartalkaya Barajı Sulaması Yenileme Projesi; Kahramanmaraş ili sınırları içerisinde yer alan 

Dulkadiroğlu ilçesinin Güneyi, Türkoğlu ilçesinin Doğusu ve Pazarcık ilçesinin Batısında bulunan tarım 

arazilerinin sulama suyu ihtiyacının karşılanmasında kullanılacaktır. 

2.3. PROJENİN YERİ  
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Kayseri ili, Melikgazi ve Kocasinan İlçesi sınırları içerisinde bulunan ve işletmede olan Sarımsaklı 

Barajı’nda depolanan su, Melikgazi ve Kocasinan sınırları içerisinde bulunan bir kısım tarım alanlarının projeli 

koşullarda sulanması için kullanacak olan proje Sarımsaklı Barajı Sulaması Rehabilitasyonu olarak geçecektir. 

Afyonkarahisar ili, Dinar ilçesi sınırları içerisinde bulunan Dinar Çapalı gölü veya bir başka adıyla 

Karakuyu gölünden alınacak Sueldere, Gökçeli, Burunkaya, Karakuyu, Alacaatlı, Akgün, Çapalı ve İncesu 

köylerine ait mevcutta açık kanal ve kanaletlerden oluşan sulama sistemine sahip tarım arazilerinin sulama 

suyu ihtiyacının karşılanmasında kullanılacak olan proje Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulaması Yenileme 1. 

Kısım olarak geçecektir. 

Kahramanmaraş ili sınırları içerisinde yer alan Dulkadiroğlu ilçesinin Güneyi, Türkoğlu ilçesinin Doğusu 

ve Pazarcık ilçesinin Batısında bulunan tarım arazilerinin sulama suyu ihtiyacının karşılanmasında 

kullanılacak olan proje, Pazarcık Kartalkaya Barajı Sulaması Yenileme olarak geçecektir. 

2.4. PROJENİN BİLEŞENLERİ  

Kuraklık risklerinin azaltılması, doğal kaynakların verimli kullanılması amacıyla mevcut sulama sistemleri 

modernize edilecek ve yöre halkının kullanımına verilecektir. Bu kapsamda ele alınacak bileşenler 5 ana 

başlıkta toplanabilir. 

Sulama Suyu Temini 

 Sulama suyu temini mevcut barajlardan sağlanacak olup, su arzında herhangi bir kısıtın olması 

beklenmemektedir. 

Sulama Sistemleri Rehabilitasyonu 

 Hazırlanan projeler kapsamında mevcut klasik sulama sisteminin yerine Yüksek Basınçlı – Pompajlı 

Borulu sulama sistemine geçiş yapılmış olacaktır. 

Drenaj Kanalları 

Yeraltı su seviyesinin yüksekliği ve arazi kot farkının az olması işletme açısından drenaj ağını verimli 

olarak kullanmayı gerektirmektedir.  

Klasik sistemle yapılan sulamalarda vazgeçilmez unsur kot farkı az veya hiç olmayan alanlarda drenaj 

ağının oluşturulmasıdır. Sisteme verdiğimiz suyun yeraltı su seviyesini yükseltmesi verimli toprak kullanımı 

açısından olumlu karşılanmamaktadır. 

Mevcut saha incelemelerinde drenaj kanalları ilk dikkat çeken bileşenlerdendir. Ancak Yüksek 

Basınçlı- Pompajlı Borulu sulama sistemine geçilmesi halinde yeraltı su seviyesi kontrolü açısından drenaj 

sistemi varlığını devam ettirse de, klasik sistemdeki gibi aktif çalışmayacaktır. 

Damlama veya yağmurlama sistemiyle yapılacak olan sulama neticesinde bitkinin ihtiyacı olan su 

miktarı kadarıyla su verileceğinden bu bileşen yerinde kalmakla birlikte önceki sisteme göre önemini 

kaybedecektir. 

Sulama Sistemlerinin İşletilmesi 

 Hâlihazırda işletmede olan sulama alanı, Sulama Birlikleri aracılığıyla işletilmektedir. Sulama 

sisteminin modernizasyonu süresince ve sonrasında sürdürülebilir bir çalışma gerçekleştirilecektir. Yapılan 

çalışmaların sürdürülebilirliği aslında ana düşünceyi oluşturmaktadır. Doğal ortama geri dönülmez bir hasar 

oluşturmadan, mevcut durumu koruyarak modern bir Sulama Sistemi geliştirilmiş olacaktır. 
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İşletme Bakım Yollarının Yapılması 

 Yapılacak olan sulama sistemi ile ilgili döşenen boruların işletme bakımı için gerekli yollar proje 

dâhilinde imal edilecektir.  Bu sayede sistem arızalarına müdahale edebilmek ve sahanın her yanına 

ulaşabilmek mümkün olacaktır.  

 

2.5. PROJE UYGULAMA DÜZENLEMELERİ  

 

8.478 hektarlık alan üzerinde bulunan seçilmiş sulama sisteminde (Kayseri Sarımsaklı Cazibe ve Pompaj 

Sulaması)  (Sarımsaklı) arazi toplulaştırması işlemleri 12 yerleşim biriminden oluşmakta ve hâlihazırda 

devam etmektedir. 7 birimde arazi toplulaştırma çalışmaları tamamlanmış, 5 birimde arazi toplulaştırma 

çalışmaları devam etmektedir. 

 

Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulaması Yenileme 1. Kısım proje alanında işletmeye 1991 yılında açılmış 

Dinar Karakuyu sulaması bulunmaktadır. Proje sahası içerisinde herhangi bir proje kapsamında daha önceki 

yıllarda arazi toplulaştırması tamamlanmış alan bulunmamaktadır. TSDVP kapsamında Afyonkarahisar İli 

Dinar İlçesine bağlı Akgün 281 (ha), Burunkaya 424 (ha), Gökçeli (238 (ha) ve Karakuyu 157 (ha) köylerinde 

toplam 1100 ha proje sahasında kalmakta olup söz konusu alan arazi toplulaştırma kriterlerini sağladığından 

proje kapsamında arazi toplulaştırma çalışmaları yapılabilecek durumdadır. Proje sahasında arazi 

toplulaştırması çalışmaları yapılacak 1100 ha’lık alanda 3044 adet parsel bulunmaktadır.  

 

Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması Rehabilitasyonu Proje için öncelikle Arazi Edinimi 

Toplulaştırma ile karşılanmaya çalışılacak olup ihtiyaç olması durumunda kamulaştırma cihetine gidilecektir. 

  

Kahramanmaraş ili sınırları içerisinde yer alan Pazarcık Kartalkaya Barajı Sulaması Yenileme Projesi için 

zorunlu olan alanlar dışında arazi edinimi arazi toplulaştırması ile gerçekleştirilecek olup toplulaştırma ile 

karşılanmasının mümkün olmadığı durumlarda ise kamulaştırma yapılacaktır. 

 

Seçilmiş sistemlerin ikisinde (Kartalkaya Barajı Sulaması ve Sarımsaklı Barajı Sulaması)  arazi 

toplulaştırması işlemleri halihazırda devam etmektedir. Karakuyu (Dombay) Pompaj Sulama sahasında yer 

alan yerleşim birimlerinde yürütülecek arazi toplulaştırma çalışmaları ise yeni bir ihaleye gerek duyulmadan 

aynı bölgede devam eden Afyon 2. Kısım AT ve TİGH Projesi kapsamına alınarak gerçekleştirilecektir. 

 

Sarımsaklı Barajı Sulama sahasında yürütülen arazi toplulaştırma çalışmalarının bir kısmı TRGM 

tarafından ihalesi yapılan Kayseri Sarımsaklı AT ve TİGH projesi kapsamında tamamlanmıştır. Kalan 

bölümlerdeki arazi toplulaştırma çalışmaları ise DSİ tarafından ihalesi yapılarak halihazırda devam eden 

Kayseri Sarımsaklı AT ve TİGH Tamamlama Projesi kapsamında tamamlanacaktır. Karakuyu (Dombay) 

Pompaj Sulaması sahasında kalan yerleşim birimlerinde yürütülecek arazi toplulaştırması çalışmaları TRGM 

tarafından ihalesi yapılan Afyon 2. Kısım AT ve TİGH Projesi kapsamına alınarak yürütülecektir. Kartalkaya 

Barajı Sulama Sahasında yürütülen Kahramanmaraş Narlı AT ve TİGH Projesi ve Kahramanmaraş 3. Kısım AT 

ve TİGH Projesi ihaleleri TRGM tarafından gerçekleştirilmiştir.  

 

Arazi Edinimi Uygulama Planı 

 
Faaliyet Sorumlu Taraf 

AEP Hazırlanması 

1 Her projenin son tasarımı DSİ Proje İnşaat Dairesi Başkanlığı 
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2 AEP Danışmanı Atanması (gerekli görülürse) 
DSİ Emlak Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı 

DSİ Arazi Toplulaştırma ve TİGH Dairesi Başkanlığı 

3 
Sosyal mevcut durum çalışması üzerinde mutabakat 

sağlanması 

DSİ Emlak Kamulaştırma/Arazi Toplulaştırma ve TİGH 

Dairesi Başkanlığı ve/veya AEP Danışmanı* 

4 Arazi edinimine konu varlıkların değerlemesi DSİ Bölge Müdürlüğü veya AEP Danışmanı 

5 
AEP taslağının hazırlanarak değerlendirmeleri için 

DSİ ve Dünya Bankası'na sunulması 

DSİ Emlak Kamulaştırma/ Arazi Toplulaştırma ve TİGH 

Dairesi Başkanlığı ve/veya AEP Danışmanı 

6 AEP taslağının paylaşılması 
DSİ Emlak Kamulaştırma 

Arazi Toplulaştırma ve TİGH Dairesi Başkanlığı 

7 İlgili taraflarla istişare süreci 
DSİ Emlak Kamulaştırma/ Arazi Toplulaştırma ve TİGH 

Dairesi Başkanlığı ve/veya AEP Danışmanı 

8 (Geribildirimler ışığında) AEP'ye son halinin verilmesi DSİ Bölge ve/veya İl Müdürlüğü veya AEP Danışmanı 

9 
Şikâyet Mekanizmasının Sulama Modernizasyonu 

Projesine 

uygun olarak düzenlenmesi 

DSİ Genel Müdürlüğü 

AEP uygulaması 

7 
Etkilenen taraflar ve diğer paydaşlarla 

proje gereklerine ilişkin istişareler 
DSİ Bölge Müdürlüğü 

8 Tazminat müzakereleri DSİ Bölge Müdürlüğü 

9 Tazminat ödenmesi ve araziye giriş DSİ Bölge Müdürlüğü 

10 İnşaat planı ve AEP uygulamasına ilişkin sürekli 

istişareler 

DSİ Bölge Müdürlüğü 

11 Yeni sulama planına göre inşaat İnşaat Yüklenicisi 

12 
Arazi Edinimi Planı uygulamalarının sürekli takibi ve 

(altı aylık) raporlama 

DSİ Bölge Müdürlüğü ile DSİ Emlak Kamulaştırma Dairesi/ 

Arazi Toplulaştırma ve TİGH Başkanlığı veya AEP 

Danışmanı 

AEP uygulama sonrası 

13 AEP Kapanış Raporu taslağının hazırlanması Bağımsız Danışman 

14 
AEP Kapanış Raporu taslağının DSİ ve Dünya Bankası'na 

iletilmesi 
Bağımsız Danışman 

15 AEP Kapanış Raporunun tamamlanması Bağımsız İzleme Takip Danışmanı 

16 AEP Kapanış Raporunun Duyurulması DSİ Genel Müdürlüğü 

 

Bu tablo arazi toplulaştırma işlerini kapsamakta olup devam eden işler için de bu Arazi Edinimi 

Uygulama Planı (AEUP) geçerli olacak olup sürecin tamamlanmasına müteakip önceden bitmiş olanları 

da kapsayacak şekilde harici izleme gerçekleştirilecektir.  

 

2.6. PROJE FAYDALANICILARI 

 

- 
 
Kayseri Sarımsaklı Cazibe ve Pompaj Sulaması Proje alanı İç Anadolu Bölgesi sınırları içerisinde Orta 

Kızılırmak Havzasında yer almaktadır. Kayseri ilinin doğusundaki Kocasinan ve Melikgazi İlçelerine bağlı 
yerleşim yerlerine hizmet etmektedir. Sulama alanı 8.300 ha ve 11.052 parseldeki proje faydalanıcılarının 
sayısı 6.564 kişi, sulama birliğine kayıtlı üye sayısı da 976’dır. 

 
Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması Proje sahası yurdumuzun güneybatısında olup 

Göller Havzası’nda, Afyonkarahisar ilinin güneybatısında bulunan Dinar ilçesinin sınırları içinde yer 
almaktadır. Sulama alanı 15.280 ha ve 4.300 parseldeki proje faydalanıcılarının sayısı 3.070 kişi, sulama birliğine 
kayıtlı üye sayısı da 1.620’dir.   

 
Kahramanmaraş Pazarcık Kartalkaya Sulaması Proje alanı Akdeniz Bölgesinde; Kahramanmaraş İli 

sınırları içerisinde bulunan ve işletmeye açılmış olan Kartalkaya Barajı sulama alanını kapsar. Havza olarak 
Orta Ceyhan Havzası dâhilinde olup Pazarcık, Dulkadiroğlu ve Türkoğlu ilçelerine bağlı yerleşim yerlerine 
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hizmet etmektedir. Sulama alanı 20.431 ha ve 6.000 parseldeki proje faydalanıcılarının sayısı 65.000 kişi, 
sulama birliğine kayıtlı üye sayısı da 2.993’tür. 
 

3. TÜRKİYE’NİN YASAL VE DÜZENLEYİCİ ÇERÇEVESİ 
  

3.1 ARAZİ EDİNİMİNE İLİŞKİN YÜRÜRLÜKTEKİ ULUSAL MEVZUAT  
 

DSİ önerilen sulama projeleri için ihtiyaç duyulan arazilerin edinimine yönelik olarak öncelikle arazi 

toplulaştırması yöntemine başvurmaktadır. Arazi toplulaştırması, arazi sahibine birçok fayda sağladığı için 

tercih edilen yöntemdir. Arazi toplulaştırması genellikle ürün verimliliğini ve gelirleri arttırırken, arazi 

kaybını en aza indirgeyen, üretim girdilerini ve ürün desenine bağlı olarak işçilik maliyetlerini azaltıcı ve arazi 

değerini arttırıcı bir yaklaşımdır. Ancak arazi toplulaştırması yöntemiyle temin edilemeyen veya arazi 

toplulaştırması için teknik yönden uygun olmayan durumlarda gerekli arazilerin edinimi kamulaştırma 

yoluyla sağlanmaktadır. Kamulaştırma yoluyla arazi edinimi, DSİ’nin çeşitli yatırımlarında başvurduğu 

yöntemlerden biri olmakla beraber DSİ, devlet veya özel arazilerin kamulaştırılmasında gönülsüz fiziksel 

yeniden yerleşimden mümkün olduğunca kaçınmaktadır.   

 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası Madde 46 uyarınca, Devlet ve kamu tüzel kişileri, kamu yararının 

gerektirdiği hallerde, gerçek değerini peşin ödemek şartıyla, özel mülkiyete tabi taşınmazın tamamını veya 

bir kısmını, kanunla gösterilen esas ve usullere göre, kamulaştırmaya ve bunlar üzerinde idarî irtifak kurmaya 

yetkilidir. 

 

DSİ tarafından gerçekleştirilen tüm kamulaştırma faaliyetleri 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu’na 

dayanmaktadır. Proje kapsamında şahıs arazilerinin edinime konu olması durumunda DSİ, 2942 sayılı 

Kamulaştırma Kanunu Madde 8 uyarınca, öncelikle uzlaşma görüşmeleri yoluyla araziyi satın alma yöntemine 

başvuracaktır. Uzlaşma yoluyla anlaşma sağlanamayan veya adresleri tespit edilemeyen hak sahipleri ile 

mülkiyeti ihtilaflı olan araziler için; Kamulaştırma Kanunu Madde 10 uyarınca ilgili asliye hukuk 

mahkemesinde kıymet takdiri ve tescil için dava açılmaktadır. Kamulaştırma bedelinin tespiti için açılan 

davanın dört ay içinde sonuçlandırılamaması halinde, tespit edilen bedele bu sürenin bitiminden itibaren 

kanuni faiz işletilir. Açılan dava sonucu mahkemece belirlenen kamulaştırma bedeli kamulaştırılan 

gayrimenkulün sahibine ödenmek üzere bir banka hesabına yatırılır. Mülkiyeti ihtilaflı veya davaya konu 

olmuş gayrimenkullerin kamulaştırma bedelleri ise 3’er aylık vadeli bir hesaba yatırılarak malik 

kesinleştikten sonra hak sahibine ödeme yapılmaktadır. 

 

Kamulaştırma bedelleri, Kamulaştırma Kanunu Madde 11’de belirtilen ölçütlere göre taşınmazın değerine 

etki eden bütün unsurlar dikkate alınmak suretiyle tespit edilmektedir. DSİ Kıymet Takdir Komisyonları, 2942 

sayılı Kamulaştırma Kanunu Madde 11 uyarınca kamulaştırılacak taşınmaz mal veya kaynağın; 

 

a. Cins ve nev’ini, 

b. Yüzölçümünü, 

c. Kıymetini etkileyebilecek bütün nitelik ve unsurlarını ve her unsurun ayrı ayrı değerini, 

d. Varsa vergi beyanını, 

e. Kamulaştırma tarihindeki resmi makamlarca yapılmış kıymet takdirlerini, 

f. Arazilerde, taşınmaz mal veya kaynağın mevkii ve şartlarına göre ve olduğu gibi kullanılması halinde 

getireceği net gelirini,  

g. Arsalarda, kamulaştırılma gününden önceki özel amacı olmayan emsal satışlara göre satış değerini, 

h. Yapılarda, resmi birim fiyatları ve yapı maliyet hesaplarını, 
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i. Bedelin tespitinde etkili olacak diğer objektif ölçüleri esas alınmak suretiyle düzenleyecekleri raporda 

bütün bu hususlarda cevaplarını, ayrı ayrı belirtmek ve ilgili şahıs beyanlarını da dikkate almak 

suretiyle Sermaye Piyasası Kurulu tarafından kabul edilen kıymet takdir standartlarına uygun, 

gerekçeli bir değerlendirme raporuyla tespit eder. 
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Türkiye’deki kamulaştırma mevzuatı, gayrimenkullerin herhangi bir iyileştirme yapmamış (bina 

ve/veya ağaç) kiracılarına, ortakçılara ve kaçak kullanıcılara tazminat ödenmesini gerektirmez. Ancak, 

malikliğini yasal belge veya mahkeme yoluyla ispat edenlere ödeme yapılabilmektedir. Diğer taraftan, başkası 

adına tapulu sahipsiz ve/veya zilyedi tarafından iktisap edilmemiş yerin kamulaştırılmasında binaların asgari 

levazım bedeli, ağaçların ise yasanın 11’nci maddesi çerçevesinde takdir olunan bedeli zilyedine 

ödenmektedir.  

 

Kamulaştırma uygulamalarında iş ve işlemlerin uzlaşma temelinde yürütülmesi esas olmakla birlikte, 

Cumhurbaşkanlığınca projenin aciliyetine karar verilmesi durumunda Kamulaştırma Kanunu Madde 27 

uyarınca kamulaştırmadan sorumlu idareye proje için gerekli olan taşınmazlara normal kamulaştırma 

prosedüründe gerekli süreden çok daha kısa bir sürede mahkeme tarafından belirlenen bedelin malik adına 

bankaya yatırılması şartı ile el koyma yetkisi tanınmıştır. Bu işlem maliklerin tespit edilen kamulaştırma 

bedeline itiraz etmelerine engel teşkil etmez. Bu maddeye göre el koyma kararı alınması durumunda sorumlu 

idare makul bir süre içerisinde normal yolla kamulaştırma işlemlerini tamamlamak durumundadır. Taşınmaz 

sahibi tekrar uzlaşmaya davet edilmekte ve uzlaşma olmaması durumunda yine Kamulaştırma Kanunu Madde 

10 uyarınca kıymet takdiri ve tescil davası açılmaktadır. 

 

Rehabilitasyon projeleri için ihtiyaç duyulan taşınmazların kamu kurumlarına ait olması durumunda bu 

taşınmazların ediniminde;  

 

 Kamulaştırma Kanunu Madde 30 uyarınca devir, 

 Kamulaştırma Kanunu Madde 26 uyarınca karşılıklı devir (trampa), 

 5018 sayılı Kanunu Madde 45 uyarınca bedelsiz devir, 

 5018 sayılı Kanunun Madde 47 uyarınca tahsis, yöntemleri uygulanmaktadır. 
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Anılan yöntemlerden hangisinin uygulanacağı malik kurum ile yapılan müzakere ve anlaşmalar 
uyarınca tespit edilmektedir. 

 

3.2 ARAZİ TOPLULAŞTIRMASINA İLİŞKİN YÜRÜRLÜKTEKİ ULUSAL MEVZUAT   

 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası Madde 44 uyarınca arazinin üretim amaçlı işlenmesi/işletilmesini koruma 

ve geliştirmeye, erozyona bağlı toprak kayıplarını önlemeye ve arazi sahibi olmayan veya yetersiz arazi sahibi 

olan çiftçilere arazi sağlanmasına yönelik gerekli tedbirler devlet tarafından alınır. Bunun yanı sıra, devlet 

farklı tarım bölgeleri ve çeşitli arazi türlerine göre arazi boyutunu da takdir edebilmektedir.   

 

4721 sayılı Türk Medeni Kanunu Madde 755 ise arazi toplulaştırması ve ağaçlandırma gibi arazi ıslah 

çalışmalarının ilgili arazi sahipleri tarafından ortaklaşa gerçekleştirileceğini ve proje alanındaki arazinin 

yarısından fazlasına sahip bulunmak koşuluyla arazi sahiplerinin üçte ikisinin bu hususta karar vermeleri 

gerektiğine hükmetmektedir.  Bu hususlara ilişkin özel kanun hükümleri saklıdır.  

 

Türkiye’de arazi toplulaştırması ile görevli ana kurum DSİ’dir. Arazi toplulaştırmasının hukuki altyapısını 

oluşturan 3083 Sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu Kanunu ve 5403 sayılı 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu, 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce Yürütülen 

Hizmetler Hakkında Kanun ve bu kanunlara göre hazırlanan diğer mevzuat bu konuda DSİ’yi yetkilendirmiştir. 

Ancak 6200 sayılı kanunun Ek Madde 9 kapsamında diğer kurum ve kuruluşlara kendi projeleri ile ilgili DSİ 

izni ile arazi toplulaştırması imkânı tanımaktadır.  

 

Adı geçen kanuna dayanarak DSİ Genel Müdürlüğü, projeleri için ihtiyaç duyulan arazilerin edinimi 

amacıyla ‘Arazi Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri’ projeleri yürütmektedir. DSİ tarafından 

arazi toplulaştırması çalışmaları; 

 

 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun,  

 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu Kanunu,  

 5403 sayılı ‘Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu 

 Bu kanunlar doğrultusunda hazırlanan Arazi Toplulaştırması Uygulama Yönetmeliği 

 DSİ Arazi Toplulaştırması ve Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri Teknik Şartnamesi  

 6172 sayılı Sulama Birlikleri Kanunu, 

 5488 sayılı Tarım Kanunu, 

 3402 sayılı Kadastro Kanunu, 

 5393 sayılı Belediye Kanunu,  

 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu hükümlerine göre yürütülmektedir. 

 

Arazi toplulaştırması çalışmaları isteğe bağlı (çiftçilerin çoğunluğunun muvafakati ile) yapılabileceği gibi, 

kamu yararı bulunan durumlarda isteğe bağlı olmaksızın da yapılabilmektedir. Her iki durumda da arazi 

toplulaştırmasına konu alan Cumhurbaşkanı Kararı ile ilan edilir. Cumhurbaşkanı’nın bu kararı arazi 

toplulaştırması ve diğer işlemler yönünden kamu yararı kararı niteliği taşır. 

 

Arazi toplulaştırması çalışmalarının ilk aşamasında, arazi toplulaştırması ölçütlerine uygun sulama 

sahaları tespit edilir. Bu değerlendirme için hem araziye çıkılarak yerinde hem de çeşitli masa başı (ön etüt) 

incelemeler yapılarak, sahanın topoğrafya, sabit tesis durumu (meyve bahçesi, yapı vb.), kadastro ve mülkiyet 
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durumu gibi yönleri ile incelenerek arazi toplulaştırması uygulamasına uygun olup olmadığı belirlenir. Sulama 

sahasının arazi toplulaştırmasına uygun olduğunun tespiti halinde proje çalışmalarına başlanılması amacıyla;  

 

 Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’ndan uygun görüş alınarak, akabinde  

 Tarım ve Orman Bakanlığı aracılığı ile söz konusu sahanın arazi toplulaştırması alanı ilan edildiğine 

dair Cumhurbaşkanı Kararı çıkmaktadır.  

 

Proje faaliyetlerine başlanması için, yöredeki çiftçilerinin arazi toplulaştırmasından haberdar olmasını 

sağlamak maksadıyla ilgili Cumhurbaşkanı Kararında arazi toplulaştırması için uygulama alanı olarak ilan 

edilen yerler mahallinde de yöreye uygun yöntemlerle ilan edilir. 

 

Arazi toplulaştırması çalışmaları sırasında çiftçilerin olası mağduriyetlerini ve gelir kayıplarını önlemeye 

yönelik önlemlerin alınması da gözetilmektedir. 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce Yürütülecek 

Hizmetler Hakkındaki Kanunun Ek Madde 9’da “Arazi toplulaştırması sebebiyle kısıtlama getirilen alanlarda 

ürün ve mütemmim cüzlere verilecek zarar ile taşınmaz sahiplerine yeni parseller teslim edilene kadar 

kısıtlama getirilen alanlarda doğabilecek gelir kayıpları, arazi toplulaştırmasını yürüten DSİ veya proje idaresi 

tarafından karşılanır.” hükmü yer almakta olup arazi toplulaştırmasının yapılacağı sahada yer alan çiftçilerin 

mülkiyetinde bulunan ancak kamunun ortak kullanımı için ayrılan alanlarda kalan ağaç, bina vb. tamamlayıcı 

kısım bedellerinin ödenmesi sağlanacak, ayrıca ekim planlaması veya yeni parsellerin teslimi sırasında 

oluşacak gelir kayıpları telafi edilebilecektir. 

 

Ulusal mevzuat (3083 sayılı Kanun) arazi toplulaştırması sırasında ortak kullanım alanları için %10'a 

kadar arazi kesintisi yapılmasına izin vermektedir (örneğin, her bir toplulaştırılmış parselin değerini ve 

verimliliğini artıran ve sınır anlaşmazlıklarını azaltan ulaşım yolları ve sulama kanalları). Bu kesinti 

Düzenleme Ortaklık Payı (DOP) olarak adlandırılmakta ve mevcut arazilere ulaşım yolu ve kapalı sulama 

hatları için geçiş güzergahı olarak kullanılmak üzere parsellerden eşit olarak kesilmektedir. Arazi kaybı olarak 

değerlendirilse de aşağıda yazıldığı gibi avantajları vardır:  

 

 Mevcut tarım arazilerine olan mesafenin en aza indirilmesi; bu iş için gerekli işgücü ve yakıt 

ihtiyacının azaltılması,  

 Sosyal bir sorun olan kişinin arazisini işgal ederek ve kullanarak kendi parseline ulaşması sonucu 

oluşan ve kullanılmayan tarım arazilerinin yeniden tarıma kazandırılması,  

 Ulaşım yolları ve sulama hatlarının inşa edilen güzergahları aynı olduğu için her parsele su 

sağlanması,  

 Sulu tarım imkânları ile birim alan başına su kullanımının azaltılması, sulu tarımın 

benimsenmesine bağlı olarak verim ve üretim artışının sağlanması ve dolayısıyla tarımsal gelir 

artışının teşvik edilmesi ve  

 Mevcut parsellerin yapısını ve konumunu daha düzgün bir şekilde planlayarak ve sulu tarımı 

benimseyerek arazi değerindeki artışı desteklemek. 

 

4. DÜNYA BANKASI ÇSÇ'NİN UYGULANABİLİRLİĞİ (ÇSS5 VE BİLGİYE ERİŞİME İLİŞKİN DB POLİTİKASI) 

 

4.1. ULUSAL YASAL ÇERÇEVE İLE DÜNYA BANKASI ÇSÇ ARASINDAKİ BOŞLUK ANALİZİ 
 

 Türkiye'de arazi edinimine ilişkin ulusal mevzuat ve süreçler uzun bir geçmişe dayanmaktadır. Yıllar 

içerisinde karşılaşılan sorunların ortadan kaldırılması ile uluslararası en iyi uygulama örnekleri ulusal 
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mevzuat haline getirilip güncellenmiştir. Ancak, Türk mevzuatı ile Dünya Bankası (WB) ESS 5 standardı 

arasında bazı uyuşmazlıklar / eksiklikler bulunmaktadır. Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesine 

(TSDVP) ilişkin eksiklikler aşağıda ayrıntılı olarak ele alınmıştır. Eksikliklerin özeti ve bunlara karşı 

uygulanabilecek önlemler Tablo 5'te verilmiştir. 

 

 Arazi Edinimine Özgü Farklılıklar 

 

 Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesi (TSDVP) kapsamındaki arazi edinimleri dikkate 

alındığında Dünya Bankası politikaları ile ulusal mevzuat arasında birtakım boşluklar mevcuttur. Bunlar 

aşağıdaki gibidir:  

  

 Yeniden Yerleşim Eylem Planlaması, yerinden edilmiş kişiler ve ev sahibi ailelerin tümünü 

kapsayıcı bir Yeniden Yerleşim Eylem Planı hazırlanması yönünde zorunlu bir yasal düzenleme 

bulunmamaktadır. Bu nedenle, AEP hazırlanmasına ihtiyaç vardır. DSİ, arazi edinimi/arazi toplulaştırma 

gerektiren projelere yönelik olarak Arazi Edinim Planı hazırlayacaktır.  

 

 Hassas Topluluklar Dâhil Projeden Etkilenen Kişilerin Belirlenmesi, Türk mevzuatına göre, 

sadece arazinin yasal malikleri Projeden Etkilenen Kişiler (PEK) olarak değerlendirilmektedir. Dolayısıyla, 

tapu sahibi olmayanlar, hazine arazisi kullanıcıları, ev sahibi topluluk, (proje alanından istifade eden) 

mevsimlik işçiler/göçmenler diğer veya ekonomik nedenlerle yerinden edilmiş kimseler gibi Etkilenen 

Kişilerin kayıpları dikkate alınmamakta ve bu insanlar üzerinde projelerden kaynaklı olumsuz etkilerin 

ortadan kaldırılmasına yönelik girişimler öngörülmemektedir. Türk mevzuatında bu toplulukların büyük 

kısmı PEK tanımına da girmemektedir.  

 

 İkame Maliyeti, Banka politikaları uyarınca arazi ve diğer gayrimenkul türünden taşınmazların kaybı 

durumunda inşaat başlamadan önce tüm ikame bedellerinin ödenmiş olması gerekmektedir. Elden çıkan 

arazilere ilişkin 'araziye karşılık arazi' yöntemi bir seçenek olmakla birlikte Türkiye'de geçerli mevzuat, 

kamulaştırmayı yapan kuruma eşdeğer bir arazi alternatifi bulmak yükümlülüğü yüklenmemiş olduğundan 

bu yöntemin, Türkiye'de uygulama alanı bulunmamaktadır. İkame bedeline denk bir para ödemesinin de bir 

tazminat yöntemi olduğu dikkate alındığında, arazilerin yasal maliklerinin kayıpları tazmin edilecek, ayrıca 

kiracılar, kamu kullanıcıları ve izinsiz kullanıcılar bahse konu araziye yapmış oldukları yatırım oranında bir 

ikame bedel almaya hak kazanacaklardır. Türk mevzuatında ancak arazinin yasal sahibinin parasal tazminat 

alabileceğine ve bu tutardan da (kamulaştırma için amortisman bedelinin düşüleceğine hükmolunmakla 

kamulaştırma bedeli DB ÇSS 5 standardında belirtilen ikame bedelinden daha düşük olmakla birlikte ikame 

bedelinin karşılanacağı öngörülmektedir. Gelir kaybı tazmini, ortak mülklere erişim veya (kaçırılan fırsatlar 

gibi) toplumsal kayıpların ise Türk mevzuatında açık yeri yoktur. Tam ikame bedeli zayi arazi ve yapılar 

içindir. WB ESS 5 standardı tanımına giren PEK’ler için Hak Sahipliği Matrisinde artık arazi verilmesi, istihdam 

olanaklarına erişim gibi bir takım giderici önlemler belirtilmektedir. 

 

 Yasal / İzinsiz Arazi Kullanıcılarına Tazminat Uygulanması, Banka politikalarına göre arazinin 

hem yasal hem izinsiz kullanıcıları PEK tanımına girmektedir. Türk mevzuatıysa arazi/mülklerin kiracıları ile 

izinsiz kullanıcılarına tazminat ödenmesini gerekli görmemektedir.4 Ancak, Banka operasyonel politikası 

uyarınca tüm Etkilenen Kişilerin her tür yapı, bina, ağaç ve tarladaki mahsulleri tazmin edilmektedir. DB ESS 

                                                      
4 Kamulaştırma Kanunu Değişik Madde 19 başkalarına ait araziler üzerinde para harcamak suretiyle binalar veya diğer yapılar yapmış/kurmuş olanların ağaç ve binalarda kullanılan 

malzeme bedelleri tam olarak tazmin edileceğine hükmetmektedir.  Bina/yapılar için kullanılan malzemelerin bedelleri Banka’nın sosyal önlem politikaları gereği, benzer bir yapıyı satın 

alacak eşdeğer maliyetinde olmalıdır.  
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5 standardı, aynı zamanda gerekmesi durumunda edinimi gerçekleşen araziden çıkartılmak neticesinde 

gelir/geçim kaynaklarında kayıp yaşayanların bu kayıplarının ikame olunmasını da öngörmektedir. Bu 

bağlamda ödenen tazminat araziyi kullanan kiracı ve diğer izinsiz kullanıcıların geçimleri yerinden edilme 

öncesindeki düzeyine getirilmelidir. Arazinin resmi maliklerine ödenen yasal tazminata ilave olarak herhangi 

bir yasal hakkı bulunmayan izinsiz kullanıcılara belediye ve/veya kaymakamlıklara bağlı sosyal yardımlaşma 

fonlarından destek aktarılabilecektir. İzinsiz kullanıcılar arazi tespitleri esnasında yapılan kullanıcı tespitleri 

ile ortaya konacaktır. 

 

 Geçim Kaynaklarının Eski Haline Getirilmesi, geçim kaynaklarının iyileştirilmesi ve geçiş 

döneminde destek Türk Kamulaştırma Kanunu’nda yer almamaktadır.  Hassas topluluklar veya ciddi boyutta 

Etkilenen Kişilere (arazisinin veya üretim kaynaklarının % 20 sinden fazlasını kaybetmiş olanlar) yönelik 

herhangi bir özel düzenleme Türk hukukunda yer almamaktadır. Geçim kaynaklarının eski haline 

getirilmesine destek, geçiş dönemi desteği ve alternatif gelir desteği için uzmanlık ve kaynak gerekmektedir. 

Geçim kaynaklarının mümkün olduğunca eski durumuna getirilmesi için DSİ, il düzeyinde diğer 

kurum/kuruluşlarla iş birliği yapacaktır.  

 

 Halkın Bilgilendirilme Katılımı ve İstişare Süreci, halkın bilgilendirme katılımı, halkla istişare 

süreçlerine ilişkin kamulaştırma kapsamında Türk mevzuatında yer alan hükümler sınırlıdır. Yasaya göre, 

kamulaştırmayı yürüten kurum etkilenen kişilere kamulaştırma kararını bildirmekle yükümlüdür. Müzakere 

ve varlık değerleme istişare süreçleri de yine kamulaştırmayı yapan kurum tarafından yerine getirilir. Kanun 

da bunlardan ayrı bir istişare süreci yer almamaktadır. Ancak, DB ESS 5 standardı, AEPÇ ve proje bazlı 

AEP’lerin halkla tam olarak paylaşılmasını gerektirmektedir. AEPÇ ve AEP’leri, DSİ İnternet sayfasında halka 

duyurulacağı gibi hassas topluluklar dâhil tüm etkilenen kişilerin erişebileceği halka açık yerlerde de 

bilgilendirme sağlanacaktır. Kamulaştırma ve arazi toplulaştırması süreçlerinde DSİ kendi personeli ve 

Sulama Birlikleri ile istişare sürecinin devamlılığını sağlar. DSİ yasal hak sahiplerine ilaveten, hazine arazisine 

yatırım yapmış veya kanunen hakkı bulunmaksızın araziyi kullananlar ve kiracıların da içinde yer aldığı diğer 

paydaşları da arazi ve mülk maliklerini bilgilendirdiği şekilde resmi yazıyla ve istişarelerle bilgilendirir. Anılan 

yazıda ilgili alt – projeler ve arazi ihtiyacından kaynaklanan etkilere ilişkin bilgi verilir. Yapılan başvuru ve 

talepler için malikler ve hak sahipleri için geri bildirim yapılacaktır.  

 

 Şikâyetlerin Bildirimi, şikâyet bildirimleri Türkiye'de 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu, 3071 sayılı 

Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ve 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu gibi daha ziyade resmi 

ve hukuki mekanizmalar yoluyla yapılmaktadır. Hâlihazırda, DSİ bünyesinde dört aşamalı bir Şikâyet Bildirim 

Mekanizması uygulanmaktadır (daha ayrıntılı bilgi için ŞRM ile ilgili bölüme bkz.) Bu mekanizma proje 

özelinde şikâyet bildirimlerini toplamak üzere tasarlanacaktır. Proje bazlı bu şikâyet bildirim mekanizmaları 

Etkilenen Kişilerin kullanımına uygun resmi ve hukuki mekanizmaları tamamlayıcı niteliktedir. 

 

 İzleme ve Değerlendirme, kamulaştırma yoluyla gerçekleştirilen arazi edinimlerinin izleme ve 

değerlendirilmesine yönelik özel bir uygulama bulunmamaktadır. İzleme için DSİ, temel performans 

göstergeleri oluşturarak aynı zamanda projenin büyüklüğü ve etkisine göre belirlenecek düzenli aralıklarla 

izleme faaliyetleri yürütecektir. 

 

 Arazi Toplulaştırması Özelinde Farklılıklar 

 

 6200 sayılı Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce Yürütülecek Hizmetler Hakkında Kanunun Ek Madde 

9’u ve 2019 tarihli Arazi Toplulaştırması Uygulama Yönetmeliği uyarınca arazi toplulaştırması, arazinin 
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yarısından çoğuna malik bulunan ve sayıca maliklerin yarısından fazlasını oluşturanların muvafakati üzerine 

isteğe bağlı veya Bakanlığın veya kurulların talebi üzerine kamu yararı gözetilerek isteğe bağlı olmayan 

(gönülsüz) şekilde yapılır. Arazi edinimi planının istişare süreci için tüzel kişiliği olan paydaşlar yazılı olarak 

şahıs paydaşlar ise ilan yolu ile haberdar edilecek olup yerel birimlerde (DSİ, Sulama Birliği, Muhtarlık 

Belediye vb. )  istek şikâyet ve öneri bildirme formları bulundurularak yazılı ya da sözlü dönüşler alınmak 

suretiyle istek ve talepler toplanacak ve plana yansıtılacaktır. Cumhurbaşkanı Kararı ile arazi toplulaştırması 

proje sahası belirlenir ve uygulanır. Anılan metinlerde yer alan ‘isteğe bağlı’ ifadesi proje arazisinin yarısından 

çoğuna malik bulunan ve sayıca maliklerin yarısından fazlasını oluşturanların muvafakatini ifade eder. Sulama 

yenilemesi kapsamına alınması planlanan 3 adet proje için (Kartalkaya Barajı Sulaması, Karakuyu (Dombay) 

Sulaması, Kayseri Sarımsaklı Barajı Sulaması) sahalarında yürütülen ve yürütülecek arazi toplulaştırması 

projeleri için isteğe bağlı olmayan zorunlu arazi toplulaştırma yöntemi seçilmiştir. 

 

 Gönülsüz Yeniden Yerleşime ilişkin uluslararası standartlar literatüründe 'Dünya Bankası Gönülsüz 

Yeniden Yerleşim Kaynak Kitabında’ “Gönüllü Yeniden Yerleşim, devlet erkine dayalı istimlak veya diğer arazi 

edinim türlerine dayandırılamaz, her türlü Yeniden Yerleşimi ifade eder" denmektedir.  Ayrıca diğer iki önemli 

husustan ilki; etkilenen kişilerin muvafakat verdikleri konu ve sonuçları ile kendilerine nasıl etkileri olacağını 

bilerek rıza göstermelerini ifade eden 'bilgilendirilmiş onam' ve ikincisi de 'tercih hakkıdır.' Kaynak Kitaptan 

devamla: "Bilgilendirilmiş onam, ilgili kişilerin proje hakkında ve projenin mahiyeti ve sonuçlarını bilerek hür 

iradeleriyle projeye katılmayı kabul etmesini ifade eder. Tercih hakkı ise kişilerin devlet eliyle resmi/gayrı 

resmi herhangi bir olumsuz sonuca maruz kalmadan arazi edinimine karşı çıkma veya rıza gösterme 

seçeneklerini ifade etmektedir. Tanım itibarıyla, tercih hakkı -dolayısıyla gönüllü Yeniden Yerleşim- ancak 

proje alanının tespit edilmediği durumlarda mümkündür. Örneğin, bir köy yolunun güzergâhı arazi malikinin 

itiraz etmesi durumunda değiştirilebilecektir. Buna karşın bir baraj gölünün alanı değiştirilemez. İlk durumda 

gönüllü Yeniden Yerleşim yapılabilirken, ikinci durumda bu söz konusu değildir. Ancak tercih hakkı olmadan 

sadece bilgilendirilmiş onam yeterli değildir." (Gönülsüz Yeniden Yerleşim Kaynak Kitabı, Kalkınma 

Projelerinde Planlama ve Uygulama, IBRD, Washington, 2004)   

 

 Projeye özel arazi toplulaştırması gereksinimleri Bankanın politika ve belgeleriyle kıyaslandığında 

ortaya aşağıda belirtilen farklılıklar çıkmaktadır: 

 

1. Arazi toplulaştırması sahası Cumhurbaşkanı Kararıyla belirlenmekte ve kamulaştırma/kamu yararı 

kararı gerektirmektedir ki buna göre arazi gönüllü olarak veya olmayarak kamulaştırılabilmektedir.  

 

2. Gönüllü arazi toplulaştırması, proje sahasında yer alan arazilerin yarısından fazlasına sahip (sayıca) 

maliklerin %51'inin arazi toplulaştırmasına yazılı muvafakat vermesi halinde yapılabilir. Geri kalan 

maliklerin dışarıda kalma seçeneği bulunmamakta, bu durum da ESS 5 standardındaki hükümlerle 

çelişkili görünmektedir.  Türkiye’deki yasal mevzuata göre gönüllü arazi toplulaştırma için hak 

sahiplerinin yarısından çoğunun istemiş olması yeterli sayılmaktadır ancak arazi toplulaştırmasını 

istemeyenler için yargı yolu açık olup başvuru olması halinde nihai kararı yargı vermektedir.   

 

3. Arazi toplulaştırmasının kanundan hareketle yapıldığı durumlarda kamunun ortak kullanacağı yerler 

için arazi miktarında %10’a kadar azaltım yapılabilmektedir. Bu azaltım için herhangi bir tazminat 

verilmemekle beraber, azaltılan arazi bu ortak kullanımdan yararlanmaları için arazi sahiplerine 

bırakılmaktadır. Bu kısım arazi ile ilgili haklardan sorumlu tarafça (bu durumda DSİ) edinilmemekte 

veya sahipliğine alınmamaktadır. Ortak kullanım alanı olarak ayrılan yerler, proje tescili sonrası 

devletin hüküm ve tasarrufu altında olan ancak mülkiyete konu olmayan alanlar olarak 
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belirlenmektedir. Arazi toplulaştırması ve sulamadan kaynaklanan ve arazi toplulaştırmasından 

sonraki arazilerin üretkenliğini olumlu yönde etkileyen ve bahsedilen katkı payından ötürü uğranılan 

kaybın üzerindeki faydalar çiftçilerin de tercihlerinin bu yönde olmasına neden olmaktadır. El konulan 

ilave her arazi parçası (%10 üzeri) yerine ya (mümkünse) Hazine arazisinden muadil bir alan tahsis 

edilmekte ve/veya kamulaştırılmak suretiyle tazminat hakkı doğurulmaktadır. Tüm bu hususlar arazi 

maliklerine proje öncesi ve proje uygulaması sırasında detaylı bir şekilde anlatılmaktadır. Sulama 

projesinden sağlanacak faydanın arazi toplulaştırması ile daha iyi bir seviyeye çıkacağı, ülke genelinde 

yürütülen diğer projelerde görülmüş olup, arazi maliklerine de bu durum anlatılmakta ve olumlu geri 

dönüşler alınmaktadır 

 

 Türkiye'deki en iyi uygulamalar bile %100 gönüllü arazi toplulaştırmasının mümkün olmadığını 

göstermektedir. %100 gönüllü arazi toplulaştırması yapılamamasının çeşitli nedenleri vardır:  

 

 Diğer şehirlerde veya yurtdışında yaşayan maliklere ulaşılamaması,  

 Arazi toplulaştırması ve faydaları konusunda yetersiz bilgi,  

 Ata toprağına bağlılık,  

 Komşu arazi sahipleriyle arada husumet bulunması,  

 Bahse konu arazinin mevcut konumuna ilişkin hoşnutsuzluk olmaması. 

 

 Yukarıda sayılan nedenlerin ortadan kaldırılması için DSİ tarafından arazi toplulaştırması kararının 

ilanını müteakip bir dizi istişare gerçekleştirilmektedir. Yapılan istişarelerde arazi toplulaştırması programına 

gönüllü olmayarak katılacak PEK sayısını azaltmaktır. Dolayısıyla, arazi toplulaştırmasına katılım düzeyinin 

arttırılması için istişarelerin sürekliliği önem arz etmektedir.  

 

Arazi toplulaştırması uygulamaları içerisinde bir diğer sorunlu alan ise yukarıda da bahsedilen ve kamunun 

ortak kullanacağı yollar ve diğer hizmetler için arazi miktarında %10’a kadar yapılacak zorunlu azaltımdır. 

Arazi miktarının bu yolla %10 oranında azalması da bir tür arazi toplulaştırması olarak algılanabilmekle 

beraber, azaltılan bu kısım yalnızca kamu hizmetleri için (yol, sulama şebekesi vb.) kullanılmakta, bu da yine 

arazi sahibinin/kullanıcının yararına olmakta ve bahse konu arazi hiç kimsenin mülkiyetinde olmayıp 

herkesin kullanımına açık olmaktadır. Bununla birlikte; yapılan arazi toplulaştırma uygulamalarında bu 

katılım payının aslında %10 değil, ortalama %5-6 oranında olduğu da görülmüştür. Banka gerekleri açısından 

her türlü kaybın tazmin edilmesi gerekmekle birlikte arazi toplulaştırmasından sağlanan fayda neticesinde 

arazilerin değerinde artış olmaktadır. Projenin toplulaştırılan bu arazilerde mevcut sulama sistemlerinin 

modernizasyonu amacına koşut olarak, arazi üzerinde olumsuz değil aksine olumlu etkileri olması 

beklenmektedir.  

 

 Proje hedefleri doğrultusunda DSİ tarafından gerçekleştirilen arazi toplulaştırması çalışmalarında ESS 

5 standardı uygulanacaktır. DSİ, 1) insanların dengeleme ve haklar da dahil olmak üzere arazi 

toplulaştırmasını kabul etmelerini ve bunları kaydetmelerini, 2) kimsenin daha kötü durumda olmamasını 

sağlamak için hükümet tarafından etkilenen insanlara sağlanan ek önlemleri değerlendirmek için gerekli 

özenin gösterilmesini sağlayacaktır (aksi takdirde düzeltici adımlar atılacaktır)DSİ bünyesindeki Şikâyet 

Bildirim Mekanizması (ŞBM) sayesinde arazi toplulaştırmasına ilişkin her türlü olumlu/olumsuz 

geribildirimler ve şikâyetler bildirilebilecektir. DSİ bu geribildirim ve şikâyetleri elden geldiğince sulama 

modernizasyonu faaliyetleri çerçevesinde çözüme kavuşturmaya çalışacaktır. ESS 5 standardı söz konusu 

sistemler için geçerli olmamakla beraber DSİ toplulaştırma sonrası durumu takip ederek Etkilenen Kişilerle 

iletişimi sürdürecek ve bu şekilde ortaya çıkabilecek itiraz ve şikâyetleri mümkün olduğunca Proje 
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kapsamında çözmeye çalışacaktır. Bildirilen ve çözüm sağlanan her türlü itiraz ve şikâyetlerin kaydı DSİ 

tarafından tutulacaktır.  TMSP kapsamında icra edilen projelerimizde, proje başlangıcında hak 

sahiplerinden sahadaki DSİ veya Sulama Birliği personeline ya da yüklenici görevlilerine şifahen yansıyan 

istek, şikâyet ve önerilerin yazılı olmaması sebebiyle dikkate alıp cevaplama konusunda tereddütlerin 

yaşanması ya da bilgilendirme amaçlı yapılan toplantıların zaman zaman kayıt altına alınmasında bir takım 

aksaklıklar olmuştur. Ancak zaman için İdare personeli, Sulama Birliği personeli ve yüklenici görevlileri 

ile yapılan görüşmeler ve uyarılar ile olumsuzluklar asgariye indirilmiştir. Bu projede benzer sorunların 

yaşanmaması için proje uygulamasının başlangıcında gerek İdare personeli gerekse Sulama Birliği ve 

Yüklenici işin başında bilgilendirilecek ve gerekli hassasiyet sağlanacaktır.  

 

 Arazi toplulaştırmasına ilişkin yukarıda bahsedilen istişare süreçleri ve Şikâyet Bildirim Mekanizması 

sayesinde bildirilen itiraz ve şikâyetlerin çözüme kavuşturulmasına ek olarak, DSİ aynı zamanda ESS 5 

standardı, belirtilen koşullara uygun olarak sulama modernizasyonu için arazinin toplulaştırılmasına yönelik 

olarak gerçekleştirilecek inşaat işlerinden önce Banka tarafından kabul edilebilir bir Arazi Edinim Planı (AEP) 

hazırlayacaktır. Plan, nihai tasarımın açıklanmasını müteakip hazırlanacaktır. Bu planda DSİ, modernizasyon 

çalışmaları sebebiyle PEK sayısı (hem yasal hem de izinsiz arazi kullanıcıları) ile şikâyetleri ve 

kamulaştırmayla sonuçlanabilecek ek arazi edinimini en aza indirgemek için izleyeceği Arazi Toplulaştırması 

süreci hususlarını da belirterek toplulaştırmaya tabi tutulacak arazilerin mevcut durumunu ortaya koyacaktır. 

Sisteme özgü AEP'lere benzer şekilde, bu AEPÇ'de tanımlı tedbirler gerektiği her durumda PEK'lerin proje 

öncesi geçim durumlarını ikame etmek ve mümkünse iyileştirmek üzere uygulanacaktır. AEPÇ kapsamında 

gerçekleştirilen eylemler AEP'ler ile birlikte altı aylık raporlar üzerinden düzenli olarak takip edilecektir. DSİ 

istişareler esnasında, Şikâyet Bildirim Mekanizması üzerinden ve altı aylık izleme raporları yoluyla dikkate 

alınarak çözüme kavuşturulan bütün itiraz ve şikâyetlerin kaydını tutacaktır. 
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Tablo 5. Boşluk Analizi ve Farklılıkların Giderilmesine Yönelik Tedbirler 
 

 Boşluk/Eksiklik Türkiye Yasal Mevzuatı Dünya Bankası Politika Gerekleri Eksiklerin Giderilmesine Yönelik Önlemler 

 ARAZİ EDİNİMİ 

1 Yeniden yerleşim 
eylem planlaması  

Tüm yerinden edilmiş kişiler ve ev sahibi 
toplulukların tamamını kapsayıcı bir 
Yeniden Yerleşim Plan hazırlığına yönelik 
yasal bir düzenleme bulunmamaktadır.  

Dünya Bankası politikası Yeniden 
Yerleşim Eylem Planı hazırlanmasını 
gerektirmektedir.  

Proje faaliyetleri fiziksel olarak yeniden yerleşim gerektirmemekle 
beraber, bazı sulama projelerinde kısmi kamulaştırmadan dolayı 
(daha çok irtifak hakkı nedeniyle) ekonomik anlamda bir yerinden 
edilme hali beklenmektedir. Projeye özel Arazi Edinim Planları 
(AEP) DSİ tarafından hazırlanarak hayata geçirilecektir.  

2 Değer Takdir 
Yöntemi 

Elden çıkan araziler için yürürlükteki 
mevzuat kamulaştırmayı gerçekleştiren 
kurumun eş değerdeki alternatif araziler 
hakkında bir araştırma yapmasını 
gerektirmemektedir; yani Türkiye’de 
‘araziye karşılık arazi’ yöntemi 
uygulanmamaktadır. 
 
Yapıların tazminatı inşaat maliyeti 
üzerinden verilmekte ve amortisman 
düşülmektedir. Konut arazilerinin tazmini 
piyasa değeri üzerinden yapılmaktadır. 

Arazi ve benzeri diğer sabit varlık ve 
taşınmazların kaybı, inşadan önceki 
tam ikame bedeli üzerinden tazmin 
edilmelidir. Elden çıkan araziler için 
‘araziye karşılık arazi’ yöntemi de ayrı 
bir seçenektir. 
 
Amortisman ile ilgili herhangi bir 
kesinti yapılmaz. 

Elden çıkan arazi ve yapılar karşılığında tam ikame bedeli 
verilecektir. 

3 Geçim Kaynağının 
Eski Haline 
Getirilmesi 

Kamulaştırma Kanunu’nda geçim 
kaynağının eski haline getirilmesi ve geçiş 
döneminde sağlanacak yardım ile ilgili 
herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

Dünya Bankası politikası, yerinden 
edilen kişilere önceki yaşam 
standartları, gelir elde etme kapasitesi 
ve üretim düzeylerini iyileştirmeye 
yönelik çabalarında yardım etmeyi 
yahut en azından bunları Proje 
öncesindeki seviyelerine geri getirmeyi 
gerektirmektedir. 

Geçim kaynağı üzerindeki etkilerin olumsuzdan ziyade olumlu 
olması beklenmekle beraber, Proje kapsamında arazi 
toplulaştırması veya inşaat faaliyetleri nedeniyle ortaya 
çıkabilecek olumsuz etkilere yönelik azaltıcı tedbirler de 
alınacaktır. Geçim kaynağının eski haline getirilmesi, geçiş dönemi 
ve alternatif gelir yaratımı için sağlanacak yardım uzmanlık ve 
kaynak gerektirmektedir. DSİ il düzeyinde, Tarım ve Orman İl 
Müdürlüğü, Aile ve Sosyal Politikalar İl Müdürlüğü, Valilik, 
Kaymakamlıklar ve Belediyeler ile işbirliği yaparak geçim 
kaynaklarını Hak Sahipliği Matrisinde önerilen alternatifler 
doğrultusunda mümkün olduğunca eski haline getirecektir. 

4 Hassas topluluklar 
dâhil işgalci ve 
izinsiz 
kullanıcıların 
kayıpları.  

Mevzuat uyarınca PEK’ler arazi kaybı olan 
yasal maliklerdir. Mevsimlik 
işçiler/göçmenler veya ekonomik olarak 
yerinden edilmiş kişiler PEK kapsamında 
girmemektedir. Yasa gereği, Hazine 
arazilerindeki hem yasal malikler hem de 
izinsiz kullanıcıların yapı ve mahsulleri 
tazmin edilmektedir. Ancak, otlak ve 
orman arazilerindeki izinsiz kullanıcılar 
için herhangi bir tazminat hükmü 
bulunmamaktadır. 

Ekonomik anlamda yerinden edilmiş 
kişiler, mevsimlik işçiler ve diğer hassas 
toplulukların da PEK kapsamında 
değerlendirilmesi gerekmektedir. 
Mülkiyet durumlarına bakılmaksızın 
tüm PEK’ler uğradıkları kayıptan ötürü 
tazmin edilecektir. 

Projeye özel Arazi Edinim Planları (AEP) çerçevesinde mülkiyet 
durumuna bakılmaksızın tüm PEK’ler tespit edilerek tüm arazi 
kullanıcılarının tazminatına göre önlemler alınacaktır. 
 
İzinsiz kullanıcı statüsündeki tüm Etkilenen Kişilerin geçim 
kaynaklarının yeniden tesis edilmesinde DSİ tarafından aşağıdaki 
önlemlerden bir veya birkaçı uygulanacaktır  

(1) DSİ, imkânlar elverdiği ölçüde izinsiz kullanıcıların 
arazilerinin yasal mülkiyetini kazanmasına destek 
verecektir. 
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(2) DSİ tarafından imkânlar elverdiği ölçüde izinsiz 
kullanıcılara DSİ'ye ait arazilerde alım imkânı 
sağlanacaktır. 

(3) İzinsiz kullanıcılar Milli Emlak Genel Müdürlüğünden 
kiralama veya alım yoluyla araz edinme olanaklarına 
ilişkin DSİ tarafından bilgilendirilecektir. 

(4) DSİ ilgililerin kaymakamlıklara başvuru yaparak 
İŞKUR’un Toplum Yararı Programına veya ilgili Sosyal 
Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarına müracaat ederek 
fondan yararlanmalarına ilişkin bilgilendirme yapacaktır.  

(5) DSİ, yüklenicilerin izinsiz kullanıcıları proje 
kapsamındaki iş/istihdam imkânları çerçevesinde 
önceliklendirmesini sağlayacaktır. 

5 İstişare ve 
Bilgilerin 
Açıklanması 

Arazi edinimi ile ilgili Türk mevzuatında 
bilgilerin kamuoyuna açıklanması, 
kamuoyunun görüşünün alınması ve 
katılımı ile ilgili hükümler sınırlıdır. 

 

Kamulaştırmayı gerçekleştiren kuruluş 
kanunen PEK’leri bu kamulaştırma 
kararından haberdar etmekle 
yükümlüdür. 

Müzakere ve istişareler ile varlıkların 
değer takdiri yine kamulaştırmayı 
gerçekleştiren kuruluş tarafından 
yürütülür. 

 

Paydaş Katılım Planı hazırlanmasına 
yönelik bir zorunluluk olmadığından 
kanunen başka istişare yapılması 
gerekmemektedir. 

ESS 5 standardı uyarınca: 
 
• AEPÇ ve sistemlere özgü 
AEP’ler kamuoyuna eksiksiz olarak 
açıklanır.  
• Bütün paydaşlara Proje 
belgelerine erişim ve bu belgeler 
hakkında görüş bildirme hususunda 
eşit olanak sağlanır, istişare toplantıları 
katılmak isteyen herkesin erişebileceği 
bir yerde düzenlenir. İstişareler 
maliklerin yanı sıra izinsiz kullanıcıları 
da kapsayacaktır.  
• Hassas gruplar ile de 
istişarede bulunulur. 

AEPÇ ve AEP’ler DSİ İnternet sayfasında halka duyurulacağı gibi 
hassas gruplar dâhil tüm Etkilenen Kişilerin erişebileceği halka 
açık yerlerde de konuyla ilgili bilgilendirme sağlanacaktır. 
Kamulaştırma ve arazi toplulaştırması süreçlerinde DSİ kendi 
personeli ve Sulama Birlikleri ile istişare sürecinin devamlılığını 
sağlayacaktır. DSİ yasal hak sahiplerine ilaveten, hazine arazisine 
yatırım yapmış veya kanunen hakkı bulunmaksızın araziyi 
kullananlar ve kiracıların da içinde yer aldığı diğer paydaşları da 
arazi ve mülk maliklerini bilgilendirdiği şekilde resmi yazı ve 
istişarelerle bilgilendirecektir. Anılan yazıda ilgili alt-projeler ve 
arazi ihtiyacından kaynaklanan etkilere ilişkin bilgi verilecektir. 

Maliklerin yansıra izinsiz kullanıcıların olası ürün ya da muhdesat 
kayıplarının tazmini için bilgilendirilecektir.  
 
DSİ bir Paydaş Katılım Planı hazırlayacaktır. 

6 Şikâyet 
Mekanizması  

Ulusal düzeyde bir şikâyet mekanizması 
tüm Etkilenen Kişilerin kullanımına 
sunulmuştur.  

Projeye özel tasarlanmış şikâyet 
bildirim mekanizmasına ihtiyaç vardır. 

Hâlihazırda DSİ dört aşamalı bir ŞBM uygulamaktadır. 
Uygulanmakta olan bu mekanizma projeye özel itiraz ve 
şikâyetlerin toplanması dikkate alınarak geliştirilecektir (ayrıntılı 
bilgi için bkz. AEPÇ, Bölüm: ŞBM). Proje seviyesinde bu şikâyet 
bildirim mekanizmaları destek unsurlar olmakla beraber arzu 
etmeleri durumunda Etkilenen Kişilere sunulmuş olan yasal 
mekanizmaların yerine geçemez.  
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7 İzleme ve 
değerlendirme 

Türk hukuku çerçevesinde arazi 
edinimine ilişkin bir izleme ve 
değerlendirme uygulaması yer 
almamaktadır.  

AEP’lerin izleme, uygulama ve 
etkilerinin değerlendirilmesine yönelik 
düzenlemeler Dünya Bankası politika 
gereklerine uygun olarak 
hazırlanmalıdır. 

Projeye özel izleme ve değerlendirme yine projeye özel AEP’ler 
kapsamında gerçekleştirilecek ve tanımlanacaktır.  
İzlemeye yönelik olarak DSİ tarafından temel performans 
göstergeleri belirlenerek iç ve dış izleme faaliyetleri düzenli 
aralıklarla gerçekleştirilecektir (daha fazla ayrıntı için, bkz. AEPÇ, 
Bölüm: İzleme ve Değerlendirme). 

 ARAZİ TOPLULAŞTIRMASI 

8 Gönülsüz arazi 
toplulaştırması 
uygulaması 

Meri hukuk çerçevesinde arazi 
toplulaştırmasının isteğe bağlı veya 
maliklerin muvafakati aranmadan, 
gönülsüz şekilde yapılabileceği 
belirtilmektedir. 

Banka politikalarına göre hiçbir 
Yeniden Yerleşim kamu yararı veya 
devlet erkine dayalı diğer arazi edinim 
uygulamalarına dayandırılamaz.  Banka 
Politikaları uyarınca burada 
gözetilmesi gereken iki ilke 
i) bilgilendirilmiş onam 
ii) tercih hakkı 
şeklinde ifade edilebilir. 

Arazi toplulaştırması kapsamında ESS 5 standardı gereği DSİ, 
sulama modernizasyonu için arazinin toplulaştırılmasına yönelik 
olarak gerçekleştirilecek inşaat işlerinden önce Banka tarafından 
kabul edilebilir bir Arazi Edinim Planı (AEP) hazırlayacaktır. Bu 
planda DSİ, PEK sayısı (hem yasal hem de izinsiz arazi kullanıcıları) 
ile şikâyetleri ve ek arazi edinimini en aza indirgemek için 
izleyeceği Arazi Toplulaştırması sürecine ilişkin hususları da 
belirterek toplulaştırmaya tabi tutulacak arazilerin mevcut 
durumunu ortaya koyacaktır. İşbu AEPÇ'de tanımlı tedbirler 
gerektiği her durumda PEK'lerin proje öncesi geçim durumlarını 
ikame etmek ve mümkünse iyileştirmek üzere uygulanacaktır. 
AEPÇ kapsamında gerçekleştirilen eylemler AEP'ler ile birlikte altı 
aylık raporlar üzerinden düzenli olarak takip edilecektir. 
 
 

 
Ulusal mevzuat/düzenlemeler ile ESS 5 standardı arasında ihtilafa düşülmesi halinde, bu proje kapsamında ESS 5 standardı ile uyumlu bu AEPÇ geçerli 
olacaktır.
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5. PROJE ALANLARININ ÖZELLİKLERİ 
 

5.1. Genel Özellikler 
 

 
 
 
Kayseri Sarımsaklı Cazibe ve Pompaj Sulaması Proje alanı İç Anadolu Bölgesi sınırları içerisinde 

Orta Kızılırmak Havzasında yer almaktadır. Kayseri ilinin 30 km doğusunda yer almaktadır. Kayseri Sarımsaklı 
sulamasının su kaynağı Bünyan deresi üzerindeki Sarımsaklı Barajı olup 1968 yılında işletmeye açılmıştır. 

 

 
 
Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması Proje sahası yurdumuzun güneybatısında olup 

Göller Havzası’nda, Afyonkarahisar ilinin güneybatısında bulunan Dinar ilçesinin sınırları içinde yer 
almaktadır. Dinar ilçesi, kuzeyde Kızılören ve Sandıklı, kuzeydoğuda Şuhut, doğu ve güneydoğuda Senirkent 
ve Uluborlu, güneyde Keçiborlu, batı ve güneybatıda Basmakçı ve Evciler, kuzeybatıda ise Çivril ilçeleri ile 
çevrilidir. Dinar, Akdeniz Bölgesi’nin Göller Yöresi’nin kuzeybatısında yer almakta ve aynı zamanda Isparta-
Denizli, Afyon-Denizli, Konya-Denizli ve Afyon-Antalya karayollarının kesişme noktasında bir kavşak 
merkezinde bulunmaktadır. 
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Kahramanmaraş Pazarcık Kartalkaya Sulaması Proje alanı Akdeniz Bölgesinde; Kahramanmaraş 

İli sınırları içerisinde bulunan ve işletmeye açılmış olan Kartalkaya Barajı sulama alanını kapsar. Havza olarak 
Orta Ceyhan Havzası dâhilindedir. Orta Ceyhan Havzası Türkiye’nin Güneyinde 37o 26ı 92ıı – 37o 15ı 30ıı kuzey 
enlemleri ile 37o 11ı 22ıı – 37o 01ı 58ıı doğu boylamları arasındadır. 

 
 

 
 

 5.2 Proje Alanlarının Sosyo – Ekonomik Özelliklerine İlişkin Detaylar 
Bahse konu sulama sistemlerinin bulunduğu alandaki yerleşim yerlerine ilişkin olarak kadın-erkek nüfusuna 
ait veriler ilgili Bölge Müdürlüklerinden Projelerin planlama raporlarından temin edilerek gönderilmiş olup 
aşağıda tabloda sunulmaktadır. 
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Tablo 6. Seçilmiş Sulama Sistemlerine İlişkin Nüfus Bilgileri 

Sulama Sistemi Kadın Erkek Toplam 

Kayseri Sarımsaklı Sulaması 9.448 9.693 19.141 

Afyonkarahisar Karakuyu P. Sulaması 386 364 750 

Kahramanmaraş Pazarcık Kartalkaya 
Sulaması 

13.329 14.206 27.535 

 
 
 
Kayseri Sarımsaklı Cazibe ve Pompaj Sulaması Proje kapsamında bulunan mahallelerde nüfus, 

2013-2021 arası nüfus sayımlarına göre artış göstermektedir ve nüfus yoğunluğu bakımından ilgili 
mahallelerde %50,64 oranında Erkek %49,36 oranında Kadın nüfusu yaşamaktadır. 

 
Kocasinan ilçesi Akcatepe, Akin, Buğdaylı, Elagöz, Güneşli, Salur, Yazır ile Melikgazi ilçesi Yeşilyurt 

Mahallelerinde İlköğretim okulu bulunmaktadır. Bunun yanında Kocasinan ilçesi Buğdaylı, Güneşli ile 
Melikgazi ilçesi Yeşilyurt Mahallelerinde ortaokul da bulunmaktadır. 

 
Proje kapsamındaki mahallelerde gelir kaynağı tarım ve hayvancılıktır. Mahallelerde hububat ürünleri 

(buğday, arpa, çavdar, yulaf vb.), endüstri bitkileri (ayçiçeği, şekerpancarı, patates vb.), bakliyat ürünleri 
(nohut, fasulye, yeşil mercimek vb.) ve yem bitkileri (Yonca, Korunga, Fiğ vb.) yetiştirilmektedir. 

 
Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması Nüfus sayım sonuçlarına göre köylerdeki nüfus 

yıllar itibari azalma göstermektedir.  Parsel malikleri çoğunlukla atalar olmakla beraber araziler köyde 
yerleşen hissedarlar tarafından ekilmektedir. 

 
Karakuyu, Burunkaya, Gökçeli Köylerinde, ilköğretim okulu mevcutsa da kullanılmamakta ve taşımalı 

eğitimden yararlanılmaktadır. Akgün Köyünde hizmet veren bir ilkokul bulunmaktadır. 
 
Köylerde ekonomi tarım ve hayvancılığa dayanmaktadır. Köylerde arpa, buğday, nohudun; endüstri 

bitkilerinden ayçiçeği, mısır, şekerpancarı, haşhaş ve yem bitkilerinin, soğan, patates ve sebzelerin, elma, 
vişne, armut, üzüm gibi meyvelerin üretimi yapılmaktadır. 

 

Kahramanmaraş Pazarcık Kartalkaya Sulaması Proje kapsamında bulunan Pazarcık İlçesine, 
Dulkadiroğlu ilçesine ve Türkoğlu ilçesine bağlı mahallelerde nüfus, 2015-2021 yılları arasında artış 
göstermektedir. Nüfus yoğunluğu üç ilçedeki mahallelerin ortalamasına göre %51,59 erkek, %48,41 kadın 
nüfus olacak şekilde dağılım göstermektedir. Sulama sahasında Kahramanmaraş ilinin Pazarcık, Dulkadiroğlu 
ve Türkoğlu İlçelerine bağlı 53 adet mahalle statüsünde yerleşim yeri mevcuttur. Sulama sahasının içerisinden 
Kahramanmaraş Gaziantep Karayolu geçmektedir. Aynı zamanda bu yol çevre köyleri Narlı Beldesini 
merkezine bağlayan yoldur. Sulama sahası Kahramanmaraş İlinin Güneydoğusundadır. Sulama 
modernizasyonunun gerçekleşmesi ile sulama alanında birim alandan elde edilen gelir artacak, ilave istihdam 
yaratılacak ve göç veren çevre köylerde ekonomik yönden daha iyi bir yaşam ortamı oluşacak, nüfus artışı 
meydana gelecektir. İlçe arazisinin %50'si ormanlık alanlarla kaplıdır. %40'ı tarla, %7'si meyvelik, %1'i otlak, 
%1'i sebzelik alanlar ve %1'i de kullanılmayan alanlardan oluşmaktadır Ovada en çok pamuk, buğday, mısır, 
ayçiçeği ve şeker pancarı yetiştirilir. Pamuk, yörenin en çok gelir sağladığı tarım ürünüdür. Ayrıca yörede fazla 
yetiştirilen ürünlerden birisi de kırmızıbiberdir. Narlı, kırmızıbiberi ile ünlüdür.  

 
5.3. Hassas Gruplar 
 
Genel olarak Hassas gruplar, yoksulluk sınırının altında yaşayan, arazi sahibi olmayan kişilerle yaşlılar, 

kadınlar, çocuklar ve cinsiyetleri, etnik kökenleri, yaşları, fiziksel veya zihinsel engelleri, ekonomik 
dezavantajları veya sosyal statüleri nedeniyle yeniden yerleştirmeden diğer kişilere kıyasla daha olumsuz 
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etkilenebilecek veya yeniden yerleştirme yardımından ve bununla ilgili kalkınma faydalarından yararlanma 
ve bunları elde etme kabiliyeti sınırlı olabilen kişileri ifade eder. 

 
Proje alanında olası hassas gruplar, sahada yapılan sosyo - ekonomik anket, adrese dayalı nüfus 

bilgileri, kaymakamlık ve yerel yöneticilerden temin edilen verilerin birlikte değerlendirilmesi ile 
belirlenmektedir. Proje alanlarında bulunan ve Hassas gruplar olarak tanımlanan kişilere ilişkin bilgiler her 
proje kapsamında hazırlanacak olan AEP’lerde detaylı olarak verileceğinden bahse konu projeler için bu 
aşamada henüz bir veri bulunmamaktadır. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ETKİLENEN KİŞİLERİN UYGUNLUĞU VE KATEGORİLERİ 
 
6.1. DB ÇSS5 UYARINCA UYGUNLUK İLKELERİ 

  
 DB Uygunluk Sınıflandırması 
 
 Projeden Etkilenen Kişiler (PEK); (a) arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal haklara sahip olanlar, 
(b) arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal hakları olmayan, ancak arazi veya varlıklar üzerinde hak iddiası 
bulunanlar, (c) işgal ettikleri veya kullandıkları arazi veya varlıklar üzerinde tanınabilir yasal hak veya iddiası 
olmayanlar olarak sınıflandırılmaktadır.  
  
 Her üç kategorideki insanlar ESS5 kapsamında bir tür yardım alma hakkına sahip olsa da ESS5'in 
sonraki paragraflarında açıklandığı üzere bu yardımın niteliği değişebilir. 
 
 (a): Arazi veya varlıklar üzerinde yasal hakları olan kişiler, ulusal hukuk uyarınca hak sahipliği 
konusunda resmi belgelere sahip olan veya özellikli durumları yasaca tanınan kişilerdir. Bu kişilerin mülkleri 
tapuya tescil edilmiştir veya mülkün tasarruf hakkı bağlamında kira sözleşmesine sahip olabilirler. Bu nedenle 
yasal haklara sahiptirler. DSİ, bu neviden hak sahiplerinin kamulaştırma bedellerini ödemeyi taahhüt eder.  
 
 (b): Arazi veya varlıklar üzerinde yasal hakları olmayan, ancak ulusal hukuk kapsamında tanınmış 
veya kabul edilebilir bir iddiası olan etkilenen kişiler olabilir. Kişiler, ulusal hukuk tarafından tanınan 
geleneksel veya geleneksel kullanım hakkı düzenlemeleri kapsamında resmi belgeler olmaksızın araziyi 
nesillerdir kullanıyor olabilirler. Diğer durumlarda; resmi bir unvan verilmemiş olabilir veya belgeleri eksik 
veya kaybolmuş olabilir.  
 
 (c): İşgal ettikleri veya kullandıkları arazi veya varlıklar üzerinde tanınabilir hiçbir yasal hakkı veya 
talebi olmayan kişiler, ESS5 kapsamında yardım almaya uygundur. Bunlar, çobanlar, otlakçılar, balıkçılar veya 
avcılar gibi mevsimlik kaynak kullanıcıları olabilir (bu tür kullanıcıların hakları ulusal yasalarca tanınıyorsa, 
(a) veya (b) kategorisine girebilirler). Ayrıca, yeniden yerleşim, geçim yardımı ve varlıkları için tazminat 
almaya hak kazanırlar. Bu gruplar arazideki tarımsal faaliyetlerin yoğunluğuna paralel olarak yöredeki 
ekonomik faaliyetlerden pay almaktadırlar. Proje kapsamında gerçekleştirilecek sulama yenilemeleri 
sonucunda, tarımsal aktivite artacağı için elde edilecek faydadan dolaylı olarak yararlanacaklardır. Bu gruplar 
için proje sonrasında, olumsuz etki beklenmemekte olup aksine olumlu yönde katkı sağlanacağı 
düşünülmektedir.  
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6.2. UYGUNLUK KRİTERLERİ 

 

     Hak sahiplerinin daha önce sahip olduğu yaşam standartlarını, gelir kazanma kapasitelerini ve 
üretkenliklerini iyileştirmeleri veya en azından proje öncesi düzeye getirebilmeleri için PEK’lere yardım 
edilmelidir. Hak sahiplerinin, haklarını gösteren resmi senetlere sahip olmaması, tazminat veyahut 
rehabilitasyon yardımı almalarına engellemez. Etkilenen kişiler şu şekilde sınıflandırılabilir: 
 

 Arazi veya varlıklar üzerinde resmi yasal haklara sahip olanlar, 

 Arazi ve varlıklar üzerinde resmî yasal hakkı olmamakla birlikte, talepleri Türk mevzuatı kapsamında 

kabul edilen veya edilebilecek olan kişiler,  

 İşgal ettikleri ya da kullandıkları arazi ve varlıklar üzerinde kabul edilebilen herhangi bir yasal hakkı 

ya da hak talebi olmayan kişiler. 
 

 Genel olarak, sadece projeden etkilenen kişilerin varlıklarının tespiti (sayımı/envanterinin 
çıkarılması) sırasında belirlenenler için tazminat veya ek destek hakkından yararlanabilecektir. Arazi 
üzerindeki yapıların zarar görmesi durumunda, resmi olarak kamulaştırmanın başladığı tarihten sonra 
eklenen yeni yapılar ve ilaveler kapsam dışındadır. Bunların sahipleri ya da kullanıcılarının tazminat ve ek 
yardım alma hakkı olamaz (bunların, varlıkların sayımı/envanterinin çıkarılması sırasında etkilenen varlıklar 
kapsamında olduklarının tespit edilemediğinin kanıtlandığı durumlar hariç).  

 
6.3. PROJEDEN ETKİLENEN KİŞİLERİN KATEGORİLERİ 

 
 Proje’nin olası etkileri; arazi edinimi sebebiyle el konulacak olan; (i) barınma, bahçecilik veya tarımsal 

faaliyetler için kullanılan araziler ve bu araziler üzerindeki yapılar, diğer taşınmazlar ve ürünler, (ii) bu 

araziler üzerinden geçim sağlayan (malik veya kullanıcılar) kişilerin ekonomik olarak yerinden edilmesi ile 

sınırlıdır. 

 

 Projenin sulama bileşeni kapsamında yer alan alt projelerde kanal güzergâhları ve yollar için daha 

önceden kamulaştırılmış araziler yer almaktadır. Proje çalışmalarında öncelikle arazi toplulaştırmasına 

başvurulur. Arazi toplulaştırması yapılacak olan veya hâlihazırda arazi toplulaştırması yapılan alanlarda 

kamulaştırma ihtiyacının ya hiç olmayacağı veya minimum düzeyde olacağı düşünülmektedir (bkz. Tablo 2: 

Seçilmiş Sulama ve AAT Sistemlerinin Tahmini Arazi Edinim İhtiyaçları).  Dolayısıyla arazi toplulaştırması 

yapılan projelerde projenin olası olumsuz etkileri de en düşük seviyede olacaktır. 

 

 Ayrıca yenileme projelerinde sulama şebekelerinin tamamı kapalı (basınçlı borulu) sistem olarak 

tasarlandığından bu projeler sebebiyle fiziki olarak yeniden yerleşime ihtiyaç duyulacak bir uygulama 

olmayacağı öngörülmektedir. 

 

 Arazi toplulaştırmasına uygun olmayan modernizasyon projelerindeyse yine daha önce 

kamulaştırılan kanal güzergâhları kullanılacak olup, güzergâh değişiklikleri olması durumunda mülkiyet 

kamulaştırması veya irtifak hakkı kamulaştırmasına ihtiyaç duyulabilecektir. Daha önce de belirtildiği gibi 

yenileme projeleri tasarımında borulu sistem esas alındığından sadece ilave yollar için mülkiyet 

kamulaştırması öngörülmekte, diğer alanlarda irtifak hakkı kamulaştırması tercih edilmektedir. Böylece 

çiftçilerin hâlihazırda kullandıkları tarım alanlarının azalmasının önüne geçilerek yenileme projelerinin 

çiftçilere olumsuz etkisi de en aza indirilmiş olacaktır. 
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 Proje kapsamında düşünülen sulama projeleri halen ‘klasik sistem’ olarak adlandırılan açık 

kanal/kanalet şeklinde olduğundan kamulaştırmalar da buna göre yapılmış olup bu kapsamda kamulaştırma 

miktarı oldukça fazladır. Borulu sistem için daha az alana ihtiyaç duyulduğundan, eskiden kamulaştırılmış 

alanlar yeni durumda atıl kalacaktır. Bu alanların tarıma kazandırılabilecek olan kısımları ıslah edilerek yöre 

çiftçilerine, taşınmazlarına karşılık verilebilecek veya bunun mümkün olmaması durumunda satılmak 

suretiyle tekrar tarıma kazandırılabilecektir. 

 

 Yenileme kapsamına alınan pompaj sulamalarında pompa binası ve enerji hatlarının hâlihazırda 

mevcut bulunması sayesinde ilave kamulaştırma ihtiyacı öngörülmemektedir. Ancak ihtiyaç olması 

durumunda pompa binası ve direk yerleri için mülkiyet kamulaştırması yapılacak, enerji nakil hattı için ise 

irtifak hakkı tesis edilecektir. 

 

 Enerji nakil hatları DSİ tarafından tesis edilip ilgili elektrik dağıtım kurumuna işletilmek üzere 

devredilebileceği gibi, iki kurum arasında yapılacak protokol ile maliyeti DSİ tarafından karşılanmak 

koşuluyla inşaatı ilgili kuruma verilebilecektir. 

 

 Proje kapsamındaki alt projelerinde inşaat çalışmaları mevcut sulamayı aksatmayacak şekilde 

planlanacaktır. Tablo 7, Türkiye Su Döngüselliği ve Verimliliği Projesinde (TSDVP) mülkiyete dair tesis 

edilecek tasarruf haklarını özetlemektedir.   

 

Tablo 7. Mülkiyete Dair Tesis Edilecek Tasarruf Hakları 

 

Proje Bileşeni Tesis Edilecek Hak Süresi 

İnşaat güzergâhı Geçici irtifak hakkı 2-9 yıl 

Sulama boru hattı Daimi irtifak hakkı 49 yıl 

Depolama alanı / tesisi Mülkiyet hakkı Daimi 

Pompa istasyonu Mülkiyet hakkı Daimi 

Ulaşım yolları Mülkiyet hakkı Daimi 

Enerji nakil hatları 
Direk yerleri için mülkiyet hakkı, 

nakil hatları için irtifak hakkı 

Direk yerleri 

İçin daimi 49 yıl 

 

 Projenin arazi gereksinimleri dikkate alındığında olumlu etkilerin yanında olumsuz etkilerin asgari 

düzeyde kalması beklenmektedir. Projenin amacı, arazi toplulaştırması ile önerilen sistem ve planların arazi 

edinimi gereksinimlerini en aza indirgemektir. Kamulaştırmanın kaçınılmaz olduğu hallerde, proje 

kapsamında arazi ediniminin doğurduğu olumsuz etkileri azaltmaya yönelik tedbirler alınacaktır. Bireyler ve 

insan toplulukları üzerindeki doğrudan etkiler aşağıda açıklanmıştır. 

 

 Projeden Etkilenen Kişiler (PEK): Proje kapsamında doğrudan etki altında kalması beklenen i) birlik 

üyesi su kullanıcıları ii) birliğe üye olmayan su kullanıcıları ve iii) tarım işçileri olmak üzere üç grup PEK 

bulunmaktadır. Bu üç kategorilerin her biri projeden etkilenebilecek kişilerden oluşan alt kategorilere 

sahiptir. Tablo 8'de her bir grupta yer alan etkilenen kişilere ait alt kategoriler gösterilmektedir.  

 

Tablo 8. Doğrudan Etkilenen Kişilere İlişkin Alt Kategoriler 

 

# Üye Su Kullanıcıları 
Üye Olmayan Su 

Kullanıcıları 
Tarım İşçileri 
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1 Arazi sahipleri Kuyu suyu ile sulama yapanlar 
Mevsimlik işçiler (Adıyaman, Urfa 

ve diğer illerden) 

2 Kiracılar 

Elindeki parsel SB hizmet 

alanının dışında veya bu alana 

uzak olanlar 

Komşu yerleşim yerlerinden gelen 

gündelik işçiler 

3 Mirasçılar 
Kira sözleşmesi üyeliğe uygun 

olmayanlar 
Göçmen mevsimlik işçiler 

4 
Hazine Arazisini 

Kiralayanlar 

Miras sebebiyle üye 

olmayanlar 
Kadın işçiler 

5 Kadınlar Arazi sahibi olmayanlar 15 yaşından büyük çocuklar 

6  

Arazisini kendi işlemeyip 

başkasına kiralayan arazi 

sahipleri 

Saka işçileri 

7  Kadınlar Çavuş işçiler 

 

Tablo 8’de tanımlanan gruplar alt projelerin tamamında geçerlidir. 

 

 DSİ, yukarıda belirtilen PEK kategorilerini belirlemek için her projenin başlangıcından itibaren paydaş 

katılım ve istişare toplantıları düzenleyecektir. Hem üye hem de üye olmayan su kullanıcılarının ihtiyaçlarını 

belirlemek ve karşılayabilmek için Sulama Birlikleri ile yakın iş birliği ve eşgüdüm içerisinde olunacaktır. DSİ, 

her bir sistem için kadınların süreçlere dâhil edilmesi ve katılımını sağlamak için fazladan çaba gösterecek ve 

gerekmesi halinde ayrı istişare toplantıları ve görüşmeler düzenleyecektir. Doğrudan etki altında bulunan 

bütün PEK'ler proje planlaması, inşaat programı ve işletme hakkında düzenli olarak bilgilendirilecektir. DSİ, 

PEK'lerin proje kapsamındaki Şikâyet Bildirim Mekanizmasından haberdar olmasını sağlayacaktır.  

 

 DSİ, aynı zamanda arazi sahipleriyle yapılacak görüşmelerde faaliyete konu arazi üzerinde çalışan 

işçileri belirleyerek arazi sahiplerine işsiz kalacakları süre/dönemler konusunda işçileri zamanında 

uyarabileceği şekilde inşaat programı hakkında bilgilendirecektir.  

 

 Hassas Topluluklar: DSİ, arazi toplulaştırma ve arazi edinimi faaliyetleri süresince gerçekleştirilecek 

istişare ve saha ziyaretleriyle her bir sistemin bulunduğu bölgede mevcut olabilecek hassas toplulukları 

belirleyecektir. Kadın çiftçiler, mevsimlik işçiler (mülteciler dâhil), arazi sahibi olmayan veya arazisinden 

mahrum bırakılmış çiftçiler ve hazine arazisi kullanıcıları tespit edilip projeden etkilenecek olmaları 

durumunda proje ve haklarının ne olduğu konusunda bilgilendirilecektir. DSİ, hassas toplulukların projeden 

kaynaklanan kayıplarının tazmini için hak sahipliği matrisini uygulayarak özel tedbirler alınmasını 

sağlayacaktır. Bu hassas topluluklar aşağıdaki Tablo 9'da detaylandırılmıştır.   

 

 Türkiye, çalışanlara eşit muamele, cinsiyet eşitliği, çocuk işçiler, zorla çalıştırma, İSG, dernek kurma 

hakkı ve asgari ücret dâhil fakat bunlarla sınırlı olmamak üzere birçok konuda çok sayıda ILO sözleşmesine 

taraf bir ülkedir. Bu bağlamda, mevcut 4857 sayılı İş Kanunu, çocuk işçiler, zorla çalıştırma, ayrımcılık 

yapmama, fırsat eşitliği ve sendikalaşma hakkı gibi alanlarda geçerli uluslararası çalışma standartlarına 

uygundur. DSİ, yükleniciler tarafından yapılan işler de dâhil olmak üzere bütün çalışmaların ulusal mevzuata 

uygunluğunu temin edecektir.  Diğer taraftan her bir alt proje için iş yönetim planları hazırlanacak ve planlara 

uygun olarak istihdam devam ettirilecektir.  

 

Tablo 9. Hassas Topluluklar 
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Hassas 
topluluklar 

Hassaslık Tanımı Muhtemel Etkiler 

Kadın çiftçiler Bu grupta araziye bağımlılığı üst 
düzeyde ve SB bölgesinde tarımsal 
faaliyetlerde bulunan kadın çiftçiler 
yer alır.  

Toplumsal alışkanlık ve kültürel engeller 
kadınların katılımını zorlaştırabilir.  
 

Arazi sahibi 
olmayan 
kullanıcılar 

Bu grupta, SB bölgesinde başkasının 
arazisini kiralayan veya kullanan ancak 
kendisi arazi sahibi olmayan kişiler yer 
almaktadır.  

Hakları yasallaştırılabilir arazi 
kullanıcılarının hak ve tapuları 
yasallaştırılacak, hakları yasallaştırılamayan 
kullanıcılar ise arazilerini 
kaybedebileceklerdir.  

Hazine arazisini 
kullanan kişiler 

Hazine arazisini kullananlar arazi 
sahibi olmayabilir veya başka 
arazilerin sahibi olabilirler.  

İlgili hazine arazisinin toplulaştırmaya dâhil 
edilmesi halinde bu kullanıcılar hazine 
arazisine olan erişimlerini kaybedebilir. 

Mevsimlik tarım 
işçileri 

Bir kısmı mülteci de olabilen 
mevsimlik tarım işçileri, ekim zamanı 
boyunca tarım işlerinde (ekim, hasat) 
çalıştırılır ve ekim zamanı sonunda 
evlerine gönderilir.  Bu ailelerin 
çocukları da tarımsal faaliyetlerde 
çalıştırılabilmektedir.  

Büyük çaplı sulu tarım faaliyetleri çok sayıda 
mevsimlik işçi çalıştırılmasını gerektirebilir. 
Ancak makineleşme sebebiyle geçici işçilere 
duyulan ihtiyaç da azalabilmektedir.  
DSİ, proje kapsamındaki faaliyetlerde çocuk 
işçi çalıştırılmamasını temin edecektir.  

Küçük arazi 
sahipleri 
 

Bu kişiler küçük ölçekli arazi 
sahipleridir. Arazinin büyüklüğü 
bölgeden bölgeye değişiklik gösterir. 
Söz konusu arazi sahiplerinin elindeki 
toplam arazi miktarı, TOB tarafından 
gelir elde edebilmek için öngörülen 
asgari arazi büyüklüğünün altındadır.  

Olumlu etki: Bu çiftçiler arazi toplulaştırması 
sayesinde daha kaliteli sulanan arazi 
kaynaklarına erişim imkânı elde edecektir.  
Olası olumsuz etki: Sulama neticesinde bu 
çiftçilerin elektrik ve su maliyetleri 
yükselecektir. Bu kişiler küçük üretici 
olduğundan bu giderleri karşılamaya yetecek 
parasal imkânlara sahip olamayabilirler. 
Sahip olunan arazi büyüklüğüne bütün 
kullanıcılar için aynı maliyet yapısı 
uygulanmaktadır.  

 
7. HAK SAHİPLİĞİ 

 
7.1. DB ÇSS 5 UYARINCA PEK TELAFİ ETME İLKELERİ 

 
 Arazi edinimi veya arazi kullanımına ilişkin kısıtlamalardan (kalıcı veya geçici) kaçınılamadığı 

durumlarda, projeden etkilenen kişilere yenileme maliyeti üzerinden tazminat ve onların yaşam 

standartlarını iyileştirmelerine veya en azından eski haline getirmelerine yardımcı olmak için gerekli 

olabilecek destekler sunulacaktır. Etkilenen kişilerin talebi üzerine, kısmi kamulaştırma, kalan kısmı 

ekonomik olarak yaşayamaz hale getirecekse veya kalan parseli güvensiz, insan kullanımı veya kullanım için 

erişilemez hale getirecekse, parselin tamamının kamulaştırılması talepte bulunanlar için kalan kısmın 

kullanılmasına imkân olmayanların alınması düşünülebilir. DSİ, kamulaştırma iş ve işlemlerinde bu şartı 

yerine getirmeyi kabul etmektedir.  

 

 Varlık kayıpları için tazminat, yenileme maliyeti karşılayacak düzeyde olması sağlanacaktır. Tazminat 

değerleri belirleme süreci şeffaf ve projeden etkilenen kişiler için kolayca anlaşılabilir olmalıdır.  

 

Projenin potansiyel etkilerinin (i) tarım amaçlı kullanılan arazi kaybı, (ii) yapıların, diğer varlıkların 
kaybı ve (iii) mahsul kaybı, (iv) arazi temelli geçim kaynaklarının kaybı ve (v) olması beklenmektedir.  
Yenileme inşaatları sulamayı engellemeyecek şekilde planlanacağı için sulamadan kaynaklanan kayıpların 
oluşmayacağı öngörülmektedir. 
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Projelerin arazi gereksinimleri, söz konusu araziler üzerinde mülkiyet hakkı veya irtifak kurulmasını 
gerektirebilir. Kalıcı arazi alımı mülkiyet haklarının tesis edilmesini, geçici arazi alımı gerektirecek arazilerde 
ise irtifak hakkı tesis edilmesini gerektirecektir. İrtifak hakkı olan arazilerde araziler bazı sınırlamalarla 
mülkiyet maliklerde kalmaktadır. Kısıtlamalar herhangi bir yapı inşa etmemek veya derinden yönlendirilmiş 
bitki ve ağaç dikmemek, arazinin bir dereceye kadar kullanılmasına izin vermek gibi. Mülkiyeti ne olursa 
olsun, tüm orman ve meralar Devlet kontrolünde olup, proje sahalarına özel orman ve mera alanı 
bulunmamaktadır. Ormanlara ve meralara erişim, ulusal mevzuatla düzenlenmektedir. 
 

 Arazi ve diğer varlıklarla ilgili yenileme maliyetlerinin hesaplanmasında aşağıdaki hususlar dikkate 

alınır: 

(a) Tarım (Nadas Dâhil) Arazisi / Mera Arazisi: Hak sahibi kayıplarının karşılanmasında net gelir 
yönetimi esas alınarak yenileme tutarını karşılayacak kadar tazminat ödenecektir.  

 

(b) Kentsel Alanlardaki Arazi (arsa): Hak sahibi kayıplarının karşılanmasında, varlıkların cari rayiç 
bedelleri (piyasa fiyatları, emsal karşılaştırma yönetimine göre bulunacak değer) dikkate alınarak yenileme 
tutarını karşılayacak kadar tazminat ödenecektir.  

 

(c) Evler ve Diğer Yapılar (Okullar, Klinikler ve Dini Binalar Gibi Kamu Yapıları Dâhil): Hak 
sahibi kayıplarının karşılanmasında; Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın yapı yaklaşık birim 
maliyetleri tebliği dikkate alınacak ve değerleme faaliyetleri, DB ESS 5 standardı kapsamında icra edilecektir.  

 

(d) Doğal Kaynaklara Erişim Kaybı: Proje kapsamında, doğal kaynaklara erişim kaybının 
olmayacağı değerlendirilmektedir. Fakat PEK’lerin böyle bir kayıpları olması durumunda maddi kayıp, irtifak 
hakkı kamulaştırması yoluyla telafi edilecektir. 
 

7.2. TAZMİNAT HAKKI 
 

 Projenin uygulanacağı alanlardaki taşınmazlar, hem arazi sahipleri hem de arazi sahibi olmayan 

kullanıcılar tarafından kullanılıyor olabilir. Bu arazilerde kamulaştırma yapılması durumunda hem arazi 

sahipleri hem de diğer arazi kullanıcılarına yürürlükteki mevzuata uygun eşdeğer taşınmaz edinmelerine 

yetecek düzeyde tazminat ödenecektir.  Bu arazileri kullananlar yasal veya izinsiz kullanıcı olabilmektedir. 

İzinsiz kullanıcılara ait tamamlayıcı kısım ve yenileştirmelerin tazmininde ilgili Türk mevzuatı ve DB ESS 5 

standardına uygun bir yol izlenecektir.  

 

 Projenin uygulanması sırasında iş ilerleyişi ve planı; malikler, kullanıcılar, mevsimlik işçiler ve bu 

arazilerde yaşayan kişiler açısından bir gelir kaybına neden olmayacak şekilde planlanacaktır. Buna rağmen 

doğabilecek olası her türlü zarar ve ziyan yine mevzuata uygun olarak tazmin edilecektir. 

  

 DB ESS 5 standardı uyarınca, gerçekleştirilecek faaliyetlerin etkileri sebebiyle hak sahibi olacak 

kimseler ve zararlarının nasıl tazmin edileceği, Hak Sahipliği Matrisinde tanımlanmıştır.
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HAK SAHİPLİĞİ MATRİSİ 

 
 

Tablo 10. Hak Sahipliği Matrisi 

 
Hak Sahipliği 

Konusu 
Etkilenen 

Kişi/Topluluklar 
Tazminat Şekli Ek Hükümler 

Arazi   

1. Arazinin/mülkiyet 
hakkının süresiz 
kaybı 

1.1. Arazi sahipleri 

 İkame bedeli üzerinden eş değer nitelikteki 
taşınmazın edinimini karşılayacak nakit tazminat. 

 İstekliler için eşdeğer nitelik ve değerde takas 
edilebilecek araziler araştırılıp varsa takas 
uygulamasına gayret gösterilecek. 
 

Kamulaştırma iş ve işlemleri meri mevzuata uygun 
şekilde gerçekleştirilecektir.   Arazi ve sabit varlıklar 
uygun ikame bedeli karşılığında ve Etkilenen Kişilerin 
(projenin başlangıç tarihinde değerlemesi yapılacak) 
eşdeğer varlık edinmelerine olanak tanıyacak şekilde 
tazmin edilir.  

1.2. Hakları 
yasallaştırılabilir arazi 
kullanıcıları (örn. Arazi 
üzerinde zilyetlik hakkı 
bulunanlar) 

Zilyetlik hakkı bulunan arazi kullanıcılarının söz 
konusu araziye ait tapularını alması sağlanacaktır.  
Tapusu edinilen bu tip arazilerde geçici kayıplar 
yaşandığı takdirde aşağıdaki tazmin yöntemi geçerli 
olacaktır: 

 İkame bedeli üzerinden eş değer nitelikteki 
taşınmazın edinimini karşılayacak nakit tazminat. 

 İstekliler için eşdeğer nitelik ve değerde takas 
edilebilecek araziler araştırılıp varsa takas 
uygulamasına gayret gösterilecek. 

Kamulaştırma iş ve işlemleri meri mevzuata uygun 
şekilde gerçekleştirilecektir.   Arazi ve sabit varlıklar 
uygun ikame bedeli karşılığında ve Etkilenen Kişilerin 
(projenin başlangıç tarihinde değerlemesi yapılacak) 
eşdeğer varlık edinmelerine olanak tanıyacak şekilde 
tazmin edilir.  

2. Geçici arazi kaybı 
(irtifak hakkı tesisi ve 
arazi kısıtları) 

2.1. Arazi sahipleri 

Arazi için Kanunun öngördüğü irtifak hakkı bedeli 
tazmin edilecektir. 
 
 

Sahibine teslim edilmeden önce söz konusu arazi 
kullanılabilir hale getirilecektir.   
 
 

 

2.1. Hakları 
yasallaştırılabilir arazi 
kullanıcıları (örn. Arazi 
üzerinde zilyetlik hakkı 
bulunanlar) 

Zilyetlik hakkı bulunan arazi kullanıcılarının söz 
konusu araziye ait tapularını alması sağlanacaktır. 
Tapusu edinilen bu tip arazilerde geçici kayıplar 
yaşandığı takdirde aşağıdaki tazmin yöntemi geçerli 
olacaktır: 
 
Arazi için Kanunun öngördüğü irtifak hakkı bedeli 
tazmin edilecektir. 

Sahibine teslim edilmeden önce söz konusu arazi 
kullanılabilir hale getirilecektir.  

Binalar / Ağaçlar ve Ekili Ürünler  



49 

 

Hak Sahipliği 
Konusu 

Etkilenen 
Kişi/Topluluklar 

Tazminat Şekli Ek Hükümler 

3. Yapılar (konutlar) 

Taşınmaz sahipleri ve 
taşınmaz kullanıcıları 

(izinsiz kullanıcılar 
dâhil) 

 Yeniden üretim maliyeti üzerinden mevzuata uygun 
olarak nakit tazminat.    

İstekliler için, binanın yıkılmasını takiben hafriyat 
veya kalan malzemelerin hak sahiplerine bırakılması. 

4. Konut harici 
yapılar (ahırlar, 
sulama düzenekleri, 
çitler, vs.) 

Taşınmaz sahipleri ve 
taşınmaz kullanıcıları 

(izinsiz kullanıcılar 
dâhil) 

 Yeniden üretim maliyeti üzerinden mevzuata uygun 
olarak nakit tazminat.    
 

İstekliler için, binanın yıkılmasını takiben hafriyat 
veya kalan malzemelerin hak sahiplerine bırakılması. 
 
 

5. Ağaçlar 
Taşınmaz sahipleri ve 
taşınmaz kullanıcıları  

Ekonomik değeri olan ağaçlar için net bugünkü değer 
üzerinden tazminat (ağacın türü, yaşı, ekonomik ömrü 
vs. dikkate alınarak)  
 

 İstekliler için, enkazın hak sahiplerine bırakılması. 
 
 
 

6. Ekili ürünler   

6.1. Arazi tapusu bulunan 
ürün sahipleri  

Beklenen üretim miktarının hasat zamanı üretici eline 
geçen satış fiyatı üzerinden nakit olarak tazmin 
edilmesi. 

Uygulanabildiği durumlarda, ürün kayıplarını 
engellemek amacıyla hasat yapılabilmesi için 
beklenmesi  
 

6.2. Arazi tapusu 
bulunmayan ürün 

sahipleri (izinsiz 
kullanıcılar dâhil) 

Beklenen üretim miktarının hasat zamanı üretici eline 
geçen satış fiyatı üzerinden nakit tazmin edilmesi. Ekili 

ürünler için etkilenen kişilerin bir aidiyet belgesi5  
sunması veyahut DSİ tarafından aidiyet tespiti 
yapılması veya DSİ tarafından, ekili ürünlerin hasat 
edilebilmesi için yeteri kadar zaman tanınması   

 Uygulanabildiği durumlarda, ürün kayıplarını 
engellemek amacıyla hasat yapılabilmesi için 
beklenmesi  

 Etkilenen kişilere bir aidiyet belgesi temin etmeleri 
hususunda bilgilendirme yapılması 
 
 

Arazi bazlı geçim 
kaynağı kayıpları 

7.1. Arazi sahipleri 
(arazisinin %20’sinden 
fazlasını kaybeden) 
 
7.2. Diğer tüm hak 
sahipleri  

DSİ, geçim kaynaklarını eski haline getirmek için 
aşağıda sıralanan imkânlardan bir veya birkaçını 
yerine getirecektir: 

1. Fazla Hazine taşınmazlarının izinsiz 
kullanıcıların mülkiyetine geçirilebilmesine 
yardımcı olmak. 

2. Uygun olan hallerde, DSİ izinsiz kullanıcılar 
için yürürlükteki mevzuata göre DSİ’ye ait 
arazilerin satışına imkân verecektir. 

3. DSİ projeden etkilenen kişileri Milli Emlak 
Genel Müdürlüğü’nden yeni bir arazi kiralama 

 Sulama sistemlerinin modernizasyonu sırasında 
DSİ’nin projelerin kalıcı arazi edinimi ihtiyaçları için 
kamu arazilerinden öncelikli olarak yararlanmayı 
seçmesi  

 Mümkün olan hallerde, kalıcı arazi edinimi 
ihtiyaçlarının arazi toplulaştırmasına konu %10’luk 
DOP kesintisi kapsamında değerlendirilmesi ve 
kamulaştırmadan kaçınılması  

 Hassas topluluklarla geçim kayıpları konusundaki 
hakları ile ilgili olarak ek istişareler yapılması  

7.3. Hassas topluluklar   

                                                      
5 Muhtardan alınan ve söz konusu ürünlerin etkilenen kişiye ait olduğunu doğrular nitelikte belge. 
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Hak Sahipliği 
Konusu 

Etkilenen 
Kişi/Topluluklar 

Tazminat Şekli Ek Hükümler 

veya satın alma ihtimalleri hakkında 
bilgilendirecektir. 

4. DSİ, hak sahibi PEK’lerin, İŞKUR’un ‘Toplum 
Yararı Programı’ndan yararlanmak üzere 
başvuru yaptığını ve bu desteğin alındığını 
veya Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma 
Vakıflarının fonlarından yararlanması 
hususunda gerekli desteği sağlayacaktır. 

5. DSİ, müteahhitlerin izinsiz kullanıcılara 
ve/veya hassas toplulukların ailelerine 
projeyle ilişkili olası geçici veya sürekli iş 
imkânlarında iş gücü ihtiyacına göre öncelik 
tanıyacağını garanti eder. 

 

İnşaat sırasında 
yapılara, evlere ve 
ürünlere verilen 
zararlar 

Diğer tüm PEK’ler 

İnşaat yüklenicisi gerçekleşen zararların tazmini ve 
giderilmesi için gerekli inceleme ve değerlendirmeyi 
yapacaktır.  Zarar ve hasarların giderilemediği 
durumlarda zarar gören yapılar Arazi Edinimi 
Politika Çerçevesi gereğince tazmin edilecektir.   
 
 

 PEK’ler inşaat sürecindeki etkilere ilişkin yasal 
hakları ve kurulu olan şikâyet mekanizması 
hakkında bilgilendirilecektir.  

 İstekliler için, binanın yıkılmasını takiben hafriyat 
veya kalan malzemelerin hak sahiplerine 
bırakılması. 
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7.3. TAZMİNAT ÖDEMELERİNİN HESAPLANMASI 

 
 DB ESS 5 standardı gereği, etkilenen kişilerin zararı tamamen tazmin edilmeden arazi edinimi 

gerçekleştirilmemesini gerektirmektedir. 

 

 ‘İkame bedeli’, ESS 5 standardı kapsamına giren varlıkların değerlemesi ile ilgili yöntemdir: “Tarım 

arazileri için bu maliyet, etkilenen araziye komşu ve eşdeğer üretim potansiyeline veya kullanıma sahip bir 

arazinin projeden önceki piyasa fiyatına ek olarak söz konusu arazinin koşullarının etkilenen arazi ile aynı 

düzeye getirilmesine ilişkin maliyetler ve tapu ve devir harç ve vergilerinin toplamıdır." 

 
8. ETKİLENEN VARLIKLARI DEĞERLEME YÖNTEMLERİ  

 

Arazilerde Kıymet Takdiri 

Kamulaştırılacak taşınmaz malların kıymet takdiri, piyasa değerleri göz önüne alınarak, bulunacak 

kapitalizasyon oranı kullanılarak, gelirlerin kapitalizasyonuna göre yapılır. Türkiye’de kamulaştırılacak 

arazilerin bedellerinin tespiti kamulaştırma kanununun 11. maddesinde belirlenen kriterlere göre taşınmazın 

değerine etki edecek bütün unsurlar göz önüne alınarak belirlenmektedir. Şöyle ki; 

a. Cins ve nev’ini,  

b. Yüzölçümünü, 

c. Kıymetini etkileyebilecek bütün nitelik ve unsurlarını ve her unsurun ayrı ayrı değerini,  

d. Varsa vergi beyanını, 

e. Kamulaştırma tarihindeki resmi makamlarca yapılmış kıymet takdirlerini, 

f. Arazilerde, taşınmaz mal ve kaynağın mevkii ve şartlarına göre ve olduğu gibi kullanılması halinde 

getireceği net gelirini, 

g. Arsalarda, kamulaştırma gününden önceki özel amacı olmayan emsal satışlara göre satış değerini, 

h. Yapılarda, resmi birim fiyatları ve yapı maliyet hesaplarını, 

ı.  Bedelin tespitinde etkili olabilecek diğer objektif ölçüleri esas alarak, gerekçeli bir değerlendirme 

raporuyla belirler. 

Buna göre taşınmazın kamulaştırma bedelinin hesaplanmasında 4 önemli kriter kullanılmaktadır. 

A. Net gelir: Arazinin kuru, sulu, eğimi, ürün verimliliği, ürün satış fiyatı gibi birçok faktörden 

etkilenmektedir. 

B. Kapitalizasyon oranı: Arazilerin ortalama net gelirlerinin, gerçek satış fiyatlarına (piyasa değerlerine) 

bölünmesi ile hesaplanmaktadır. Kapitalizasyon oranını birçok faktör etkilemektedir. 

C. Arazilerin pazar değerleri: Taşınmazların serbest piyasada arz-talebe bağlı olarak oluşmuş 

değerlerini ifade etmektedir. Kamulaştırmalarda ise arazi değerleri gelir yöntemi ile hesaplanmaktadır. 

D. Arazilerin nitelikleri: Taşınmazların arsa/arazi ayrımları, konumları, sulanabilirlik durumları, 

eğimleri, toprak yapıları, toprak derinliği, taşkın ve erozyona maruz kalıp kalmayacaklarının, vb. tespit 

edilmesi gerekmektedir. 

Arsalarda Kıymet Takdiri 

Arsalarda kıymet takdiri; pazar fiyatı, dönüşüm fiyatı ve tamamlayıcı kıymet kriteri olmak üzere 3 ayrı 

biçimde takdir edilebilir. Kamulaştırma amaçlı arsa değerlemesinde pazar fiyat kriterine göre kıymet takdiri 

yapılması yasal zorunluluktur. 

Uygulamada arsanın kıymeti genellikle gerçek satış fiyatı bilinen benzer arsalarla doğrudan 

karşılaştırma yoluyla bulunur. Bunun içinde muhtelif nitelikler yönünden kıymet takdir edilen arsaya benzer 
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arsaların gerçek satış fiyatlarının bilinmesi ve bu fiyatlardan ortalama m² fiyatının hesaplanması 

gerekmektedir. 

Arazi ve Arsalardaki Yapı Değerlemesi 

Kamulaştırılacak alanlar üzerinde eğer yapı var ise; önce bu yapıların metrekareleri, sınıfı, yaşı 

belirlenir. Her yıl Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın ilan ettiği yapı birim fiyatları, birim fiyatı 

olmayan özel imalat yapılarda ise birim fiyat analizleri esas olarak alınır ve kamulaştırma anındaki yapı 

maliyetleri çıkartılır. Bu yapı değerinden Bakanlar Kurulu Kararınca yürürlüğe konulan 02.12.1982 tarihli 

Resmi Gazete’de yayınlanan Emlak Vergisine Matrah olacak Vergi Değerlerinin Takdirine İlişkin Tüzüğün 

değişik 23. Maddesinde belirtilen yapı sınıfı ve yaşına göre belirlenmiş olan yıpranma payları düşülerek 

yapının kamulaştırma değeri maliyet kriterine uygun olarak bulunur. Ayrıca yapının bazı elemanlarının 

eksikliği ya da fazlalığı da aynı sınıf yapılar için birim metrekare değerlerini azaltır ya da artırır. Hatta aynı 

özelliklere sahip yapılarda dahi kullanılan malzemenin kalite değişikliği yapı değerini değiştirmektedir. Bu 

durumda yapılması gereken envanteri hazırlanmış yapıdaki eksiklik ya da fazlalıkların maliyetlerinin hesap 

edilerek yapı değerinden düşülmesi ya da yapı değerine eklenmesidir. 

AEP kapsamında yapılar için tam ikame bedelini karşılayacak tazminat bedeli verilecektir.  

Enkaz Bedeli 

Enkazın mal sahibine kalması durumunda hesaplanan enkaz bedelinin toplam bedelden düşülmesi 

gerekmektedir. Ancak yıkma ve başka yere götürülmesi giderlerinin de hesaplanıp mal sahibine ödenmesi 

gerekir. 

Geçici İrtifak Hakkı Bedeli Hesaplaması 

İrtifak hakkı kurulması süresi 2-10 yıl, yani (n) yıl olup geçici ise bu durumda: irtifak kurulan alanda, 

(n) yılda meydana gelecek net gelir eksilmesi, irtifak hakkı kurulduğu tarihe biriktirilir. 

Geçici irtifak hakkı kurulması durumunda, taşınmazın tamamında daimi irtifak varmış gibi değer kaybı 

hesaplanmaz; taşınmazın o bölümünde irtifak süresince mahrum kalınan gelir veya kira dikkate alınarak, 

uğranılan zarar tespit edilir. 

Yargıtay kararlarına göre iki yıllık irtifak hakkı karşılığı, irtifak hakkı kurulan bölümün iki yıllık geliridir. 

Kiraya verme durumu varsa kira bedeli, ekim yapılıyorsa elde edilecek ürün kaybı olduğu belirtilmektedir. 

Daimi İrtifak Hakkı Bedeli Hesaplaması 

İrtifak hakkı kurulma süresi uzun ise 49-99 yıl gibi süresiz irtifak hakkı olarak tanımlanır. İrtifak hakkı 

tesis edilmeden önceki arazi değeri ile irtifak hakkı tesisinden sonraki arazi değeri arasındaki fark, kısaca arazi 

değerinde meydana gelen değer düşüklüğü irtifak hakkı bedelidir. 

1-Net gelir eksilmesinden dolayı oluşacak gelir kaybının bulunması (verimdeki azalma ya da 

masraflardaki artış)  

2-Kapitalizasyon faiz oranındaki değişim  

3-Net gelir kaybı kapitalizasyon faiz oranındaki değişim göz önüne alınarak yapılabilir. 

Net gelir eksilmesinden dolayı oluşacak gelir kaybı:  

İrtifak kurulmadan önceki net gelir ile irtifaktan sonraki net gelir arasındaki fark kapitalizasyon faiz oranına 

oranlanarak irtifak hakkı bulunur. İrtifak hakkı kurulduktan sonraki net gelir bulunurken;  

 Taşınmazın cinsi,  

 Kullanım şekli,  

 Büyüklüğü,  

 İrtifakın geçtiği alanın konumu,  



53 

 

 Yüzölçümü,  

 Geometrik durumu göz önünde bulundurularak verimdeki azalma miktarı, ya da masraflardaki 

değişim tespit edilir. 

Uzun dönemli irtifak hakkı için parsel fiyatları belirlenirken tazminat bedeli için irtifaktan etkilenen arazi 

değerinin %35’ini geçmez. Arsalar için ise % 50’yi geçemez. Bu oran, Türk kanunlarına göre Yargıtay’ın 

belirlemiş olduğu azami tutarı ifade eder. Arazinin sahiplik durumunda herhangi bir değişiklik olmaz ve 

arazinin kullanımı sona erdiğinde bu kısıtlamalar ortadan kalkar. 

Uluslararası standartlar açısından, Dünya Bankası mevzuatı gereği, arazisini daimi olarak kamu hizmeti 

nedeniyle kaybeden kişiler için yerine koyma masrafının da ödenmesi zorunluluğu vardır. Yenileme işinde 

arazisini kamulaştırma sebebiyle kaybedenler için ödenmesi gereken yerine koyma masraf bedeli kalemleri 

olarak; 

 Tapudaki alım satım harcı, 

 Tapu idaresi döner sermaye harcı, 

 Ulaşım masraflarının, kişiye ödenmesi söz konusudur. 

 Atabey sulaması kapsamında yapılan arazi edinimlerinde; kamulaştırma bedelleri mümkün 

olduğunca Türk mevzuatında yer alan esaslar ile piyasa koşulları dikkate alınarak belirlenmiş olup 

idarece belirlenen bu bedele,  ikame bedelini karşılayacak tazminata ulaşmak için tapu alım satım 

harcı, döner sermaye harcı ve ulaşım masrafları da eklenerek birim alan için ikame bedeli 

bulunmuştur.  Kamulaştırma sürecinde tazminatın ikame bedelini karşılayıp karşılamadığı bu bedel 

ile mukayese edilerek raporlanmaktadır.  
 

Yürürlükteki tapu mevzuatı gereği tapuda alım satım yapacak kişilerin her biri (alıcı- satıcı) tapuda beyan 

edilen satış bedeli üzerinden %2 tapu harcı ödenmesi gerekmektedir. Ayrıca, her ilçe için, belirlenen Döner 

Sermaye Harcının ödenmesi gerekmektedir. Bunlara ilaveten işlem sırasında yapacağı ulaşım masrafları 

olarak harcama yapılması söz konusudur. 

 

Bu durumda kamulaştırma birim değerlerine % 2 oranında ikame masraf bedeli olarak ilave yapılması 

gerekmektedir. İkame masraf bedeli ödemesi, kamulaştırma bedeli ile karşılanmış olacağından ayrıca bedele 

herhangi bir ekleme söz konusu olmayacak ve arazisinin tamamını ya da bir kısmını kaybeden kişilere 

ödenecek kamulaştırma bedeli ikame bedelini de içeriyor olacaktır. 

Ağaç Bedelinin Belirlenmesi 

Meyveli ya da meyvesiz ağaçla kaplı arazinin çıplak toprak değeri belirlendikten sonra, her ağacın 

yaşlarına göre fiyat belirlemesi belirlenen bir formül uyarınca yapılır.  

 

Araştırmada belirli bir t yaşındaki ağaçlık arazinin değeri bulunduktan sonra, yaşlarına göre ağaçların 

değeri de hesaplanabilmektedir. Buna göre belirli bir t yaşındaki meyveli ve meyvesiz bir ağacın değerin ile 

arasındaki farkın dekardaki ağaç sayısına bölünmesi ile elde edilmiştir.  

 

Ağaç Değeri= (Dt-D0)/ Dekardaki Ağaç Sayısı 
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9. KURUMSAL DÜZENLEMELER 
 

DSİ, arazi edinimi gerektiren tüm projeler için Arazi toplulaştırma uygulamalarını da içerecek şekilde 

Arazi Edinim Planı hazırlayacaktır.  Her projenin etki alanı DSİ tarafından tanımlanarak hem DSİ bünyesindeki 

hem de DSİ dışındaki paydaşlarla koordinasyon içerisinde arazi edinim faaliyetleri sürdürülecektir.   

 

Geçerli hukuk ve ESS 5 standardına uygunluk açısından DSİ; 

 

 Projeden doğrudan ve dolaylı olarak etkilenecek, aile reisi kadın olan haneler, mevsimlik işçiler gibi hassas 

toplulukların da aralarında bulunduğu projeden etkilenen tarafları tespit edecek,  

 Tüm projeden etkilenen topluluk ve bireylerin proje kapsamındaki arazi edinimi veya arazi 

toplulaştırması gereklilikleri konusunda uygulama öncesinde bilgilendirilmiş olmasını sağlayacak, 

 Dört kademeli Şikâyet Mekanizmasını işbu AEPÇ ve projeye özel AEP’lerde belirtilen şekilde şikâyetlerin 

toplanmasına uygun hale getirecek, 

 Etkilenen taraflar ve hassas toplulukları da içerecek şekilde ilgili tüm paydaşları her proje özelinde 

oluşturulacak olan projeye özel şikâyet mekanizması konusunda bilgilendirecek,  

 Projeler kapsamındaki uygulamaları TOB, Tapu Müdürlükleri gibi ilgili diğer paydaşlarla koordine edecek, 

 Arazi edinimi veya yeniden yerleşim gerektiren durumlarda projeye özel AEP’ler hazırlayacak, 

 Proje faaliyetlerinin arazi edinim süreci tamamlanarak tazminatın eksiksiz ödenmesinden önce 

başlamamasını temin edecek,  

 Her proje özelinde yer alan arazi toplulaştırması veya arazi edinim/Yeniden Yerleşim faaliyetlerinin kendi 

içerisinde takibini sağlayarak herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmesi durumunda gerekli önlemleri 

alacak veya düzeltici eylemi yerine getirecek ve  

 Önerilen projelerden ötürü gerekecek arazi toplulaştırması veya arazi edinimi ve/veya yeniden yerleşimin 

işbu AEPÇ'ye uygun olmasını temin edecektir.6   

 

 İstişare ve halkın katılımı yaklaşımı uyarınca DSİ işbu AEPÇ ile projeye özel olarak hazırlanacak diğer 

AEP’lerin gözden geçirme ve müteakip onay ve DSİ İnternet sayfasında ilan edilmek suretiyle hassas 

topluluklar da dâhil tüm etkilenen tarafların erişimine sunulması süreçleri için Dünya Bankası'na sunulmasını 

temin edecektir.  

 

Arazi ediniminin kaçınılmaz olduğu durumlarda, DSİ projeye özel AEP hazırlayacak veya AEP 

danışmanına hazırlatacaktır. Her AEP’de hassas topluluklar ve arazinin yasal olan/olmayan kullanıcıları da 

dâhil olmak üzere etkilenen kişilerin kimler olduğunu belirtecektir. AEP’lerde projenin arazi üzerindeki 

etkileri ile arazi ediniminden kaynaklanan kayıpların tazminine yönelik önerilen önlemlerin neler olduğuna 

dair bilgiler yer alacaktır. DSİ, bölge müdürlüklerinin AEP hazırlık süreci hakkında bilgi sahibi olmasını ve bu 

sürece dâhil olmasını sağlayarak aynı zamanda bahse konu AEP’lerin uygulamasına ilişkin Dünya Bankasının 

gerekliliklerinin neler olduğu bilmelerini de temin edecektir. Hazırlanan her AEP, uygulamaya başlamadan 

önce Dünya Bankası tarafından gözden geçirilerek kabul edilecektir.  

                                                      
6 ESS 5 standardı kapsamında, Gönüllü Olmayan Yeniden Yerleşim; etkilenen kişilerin başka bir mahalle taşınmak zorunda kalmış olup olmadığına 
bakılmaksızın (i) sığınak yer değişimi veya sığınak kaybı, (ii) arazi veya varlıklara erişim de dâhil olmak üzere varlık kaybı veya (iii) gelir veya geçim 
kaynakları veya yollarının yitirilmesiyle sonuçlanan, arazinin muvafakatsız alınmasını ifade eder.  Özetle, ESS 5 standardı kapsamında yer alan 'gönüllü 
olmayan Yeniden Yerleşim' sadece fiziksel Yeniden Yerleşimiyle ilgili olmayıp arazinin her türlü alınmasını ve bu durumun, fiziksel Yeniden Yerleşim 
de dâhil, tüm varlıklar üzerindeki etkilerini içerir.  Ancak, bu AEPÇ amaçları doğrultusunda 'arazi edinimi' ifadesi 'Yeniden Yerleşime' ilave olarak 
kullanılmakla, arazi edinimi arazinin elden alınmasını ve Yeniden Yerleşim de fiziksel olarak yeniden yerleşimi ifade etmekte kullanılmaktadır.   
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 Bölge ve Şube Müdürlüklerinin AEPÇ ve AEP’leri özümseyerek hayata geçirebilecek şekilde 

kapasitelerinin arttırılması; destek, gözden geçirme ve görüş/yorumlar yoluyla uygulamadan sorumlu 

ekiplerin Dünya Bankası'nın gerekliliklerini eksiksiz uygulamasının temini DSİ'nin görevleri arasındadır.  

 

 DSİ, mevcut sulama proje tasarımını ve Hazine arazilerini kullanmak suretiyle mümkün olduğu ölçüde 

ilave arazi edinimi ve yeniden yerleşim yapmamaya çaba gösterecektir. Arazi toplulaştırması uygulamaları 

kapsamında, geçerli hukuk ve işbu AEPÇ’de belirtilmiş olan Dünya Bankası gereklerini dikkate alarak DSİ, 

edinime konu özel arazi miktarını mümkün olduğunca asgari düzeyde tutacaktır.   

 

DSİ tarafından yürütülen arazi toplulaştırma projelerinde, inşaat işlerinin muhtemel etkilerini ve arazi 

toplulaştırmasının etkilerini en aza indirgemek veya önlemek için alınacak azaltıcı önlemleri ortaya koyan bir 

AEP hazırlanacaktır. Bu AEP'nin uygulanması esnasında DSİ'nin projeden olumsuz biçimde etkilenen kişiler 

olduğuna hükmetmesi durumunda söz konusu AEP'de belirtilen azaltıcı önlemler uygulanacaktır. AEP'de 

belirtilen azaltıcı önlemler, AEPÇ'nin Hak Sahipliği Matrisinde yazan önlemlere benzer olacaktır.  Olası azaltıcı 

önlemler AEP uygulama sürecinde hazırlanacak olan periyodik izleme raporları vasıtası ile Dünya Bankası ile 

de paylaşılacaktır. DSİ bu gibi durumlara mahal vermemek için gereken bütün çabayı gösterecek, aksi takdirde 

arazi toplulaştırmadan etkilenen proje öncesindeki geçim kaynaklarını eski haline getirmeyi veya mümkün 

olduğu ölçüde iyileştirmeyi hedefleyecektir. Altı aylık izleme raporları, ilgili sistemde gerçekleşen etkiler ve 

alınan tedbirler hakkında güncel bilgi verecektir.  

 

ESS 5 standardı ile uyumu sağlamak için her bir sistemin Proje kapsamındaki arazi gereksinimlerine 

göre hazırlanacak planların bir listesi Tablo 11'de verilmiştir.  
 

Tablo 11. Her Bir Sistem İçin Hazırlanacak Planların Listesi 

 

Sistem Hazırlanacak Plan Planın İçeriği 

Kayseri Ağcaşar 

Sulaması 

Arazi Toplulaştırması Planlanmakta 

olup ihtiyaç olan sahalarda 

kamulaştırma yapılabilecek. 

AEP hazırlanacak. 

AEP7: Sistemlere özgü planlar AEPÇ'nin daha gelişmiş 

bir hali olacak ve proje tanımı, söz konusu sulama 

sisteminin arazi gereksinimleriyle ilgili detaylar 

açıklanacak. Planda Arazi Toplulaştırması yapılmasına 

ihtiyaç duyulan faaliyetlerle ilgili detaylara yer 

verilecektir. DSİ tarafından izlenecek arazi 

toplulaştırması süreci ve proje kapsamında arazi 

toplulaştırma faaliyetlerini gerçekleştirmek için 

benimsenecek yasal çerçeve izah edilecektir. Etki 

altındaki yerleşim alanları ve kişiler (varsa hassas 

gruplar dâhil) hakkında mevcut durum bilgileri, olası 

etkiler ve bu olası etkilerin üstesinden gelmeye yönelik 

tedbirleri de içerecektir. Gerçekleştirilecek halkın 

katılımı ve istişare süreciyle tüm seviyelerdeki şikâyet 

bildirim mekanizması Proje'nin Paydaş Katılım Planı 

(PKP) uyarınca tarif edilecektir.  

Kayseri 

Sarımsaklı 

Sulaması 

Arazi Toplulaştırması Planlanmakta 

olup ihtiyaç olan sahalarda 

kamulaştırma yapılabilecek. 

AEP hazırlanacak. 

Afyonkarahisar 

Dinar Karakuyu 

Sulaması 

Arazi Toplulaştırması Planlanmakta 
olup ihtiyaç olan sahalarda 
kamulaştırma yapılabilecek. 
AEP hazırlanacak. 

Kahramanmaraş 

Kartalkaya 

Sulaması 

Arazi Toplulaştırması Planlanmakta 

olup ihtiyaç olan sahalarda 

kamulaştırma yapılabilecek. 

AEP hazırlanacak. 

 DSİ tarafından AEP ve AEPÇ'nin 

uygulanması sırasında alınan 

tedbirlerin sonuçlarını analiz etmeye 

yönelik AEP ve AEPÇ Kapanış Raporları 

AEP Kapanış Raporu: 

Raporda elde edilen sonuçların analizi için AEP 

sürecinin tamamı ve DSİ'nin AEP uygulanmasına 

yönelik taahhütleri ele alınacaktır. Raporda 

uyumsuzlukla ilgili bütün hususlar özel olarak 

                                                      
7 Planın ana hatları ayrıntılı açıklamalarla birlikte Ek 1'de verilmiştir. 
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Sistem Hazırlanacak Plan Planın İçeriği 

mümkünse bağımsız bir üçüncü tarafa 

hazırlattırılacaktır. 

Sistemlerin AEP'lerinin uygulanmasının 

tamamlandığı tarihlere bağlı olarak DSİ, 

her bir sistemde elde edilen sonuçların 

incelendiği ayrı alt başlıklar içeren bir 

"AEP Kapanış Raporu" hazırlamayı 

tercih edebilir. Aksi takdirde, her bir 

sistem için ayrı AEP Kapanış Raporu 

hazırlanacaktır.  

belirtilecek ve bu uyumsuzlukların çözümüne yönelik 

öneriler ve düzeltici eylemler belirtilecektir.  

Raporda proje kapsamındaki Arazi Toplulaştırması 

sürecinin tamamı ve bu sürecin etkileri incelenecektir. 

Arazi toplulaştırması faaliyetlerinin sonuçları, çözüme 

kavuşturulmamış şikâyetler veya arazi toplulaştırmayla 

ilgili bütün önemli hususlar veya uyumsuzluklar 

üzerinde durulacaktır. Çözüme kavuşturulmamış itiraz 

ve şikâyetlerle ESS 5 standardı ile uyumsuzluk olması 

durumunda bunlara yönelik öneri ve düzeltici eylemler 

raporda belirtilecektir. 

 

DSİ, tüm sistemlerde gerçekleştirilen bütün arazi edinimi ve/veya arazi toplulaştırması faaliyetlerini 

Emlak ve Kamulaştırma Dairesi Başkanlığı ile Arazi Toplulaştırma ve TİGH Dairesi Başkanlıklarının denetimi 

altında ilgili bölge veya il müdürlükleri üzerinden kendi içerisinde olarak takip edecek ve düzenli (altı aylık) 

izleme raporları hazırlayarak Dünya Bankası'na sunacaktır. DSİ ayrıca AEP uygulama çalışmalarının altı aylık 

izleme ve takibi için bir yükleniciyle çalışmayı da tercih edebilir. DSİ'nin proje kapsamındaki düzenli AEP 

izleme ve takip faaliyetleri için bir yüklenici görevlendirmeye karar vermesi halinde, her bir sistem için 

Kapanış Raporlarını hazırlamak üzere ayrı bir yüklenici görevlendirilecektir.  

 

İlgili sistemlerdeki bütün arazi edinimi çalışmalarının, DSİ bağımsız bir üçüncü taraf vasıtasıyla geçerli 

her bir sistem için AEP Kapanış Raporlarını hazırlayarak Dünya Bankasıyla paylaşacaktır (bkz. Tablo 11). 

Arazi edinimi ve arazi toplulaştırması uygulamalarının kapanış raporlarının amacı hem arazi edinimi ve arazi 

toplulaştırması için izlenen süreçlerle ilgili ayrıntılı bilgi sağlamak hem de DSİ'nin taahhütleriyle elde edilen 

sonuçları karşılaştırmaktır. Bütün kapanış raporlarında ESS 5 standardı ile uyumsuzluğun mevcut olduğu 

başlıca bütün konular, izleme ve takibe halen ihtiyaç duyulan çözüme kavuşturulmamış davalar ve varsa 

uyuşmazlıkları ortadan kaldırmaya yönelik öneri ve düzeltici eylemler belirtilecektir. Bu kapanış raporları 

uygulamanın sona ermesini müteakip bağımsız bir üçüncü taraf (yüklenici veya akademisyen) tarafından 

hazırlanacaktır. Her bir sistemdeki uygulamanın tamamlandığı tarihe bağlı olarak DSİ, ya arazi ediniminin 

gerçekleştirildiği bütün sistemlerle ilgili bilgi veren tek bir AEP Kapanış Raporu veya her bir sistem için ayrı 

AEP Kapanış Raporları hazırlanmasını tercih edecektir. AEP Kapanış Raporları onay için Dünya Bankasına 

gönderilecek ve onayın ardından İngilizce ve Türkçe olarak DSİ'nin internet sitesinde yayınlanacaktır.   

 

Bütün belgeler (AEPÇ, AEP) Türkiye Cumhuriyeti hükümeti ve Dünya Bankası tarafından onaylanacak 
ve hem Türkçe hem de İngilizce olarak Dünya Bankası’nın internet sayfasında yayınlanacak ve yerel olarak da 
paydaşlar ve PEK'lere duyurulacaktır. Belgelerin taslak sürümleri yerel olarak istişare edilerek alınan geri 
bildirim doğrultusunda gözden geçirilecektir. Belgelerin son halleri de DSİ'nin ilgili yerel birimlerinde basılı 
olarak ve DSİ resmi internet sitesinde ilan edilecektir. Belgelerde yapılacak değişiklikler de belgelerin gözden 
geçirilip güncellenmesini müteakip yine aynı şekilde duyurulur. 

 
10. İSTİŞARE ÇERÇEVESİ AÇIKLAMA STRATEJİSİ VE ŞİKÂYET MEKANİZMASI 
 

10.1 PAYDAŞ KATILIMI VE İSTİŞARE 

 
ESS 5 standardı kapsamında Dünya Bankası tarafından finanse edilen projelerde projeden PEK’ler ile 

önceden istişare yapılmasını gerektirmektedir. Bu bağlamda DSİ, modernizasyon çalışmaları başlamadan 

önce projenin etki alanı içinde kalan Sulama Birlikleri ve yerel topluluklar ile istişare toplantıları 

gerçekleştirerek aynı zamanda bu toplantıları belgeleyecektir. İstişare toplantılarında, projenin gerekçesi ve 
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arazi gereksinimleri ile etkileri, etkilenmesi muhtemel kişilerin yasal hakları ve çalışma takvimi de dâhil olmak 

üzere projeye dair genel bilgiler paylaşılacaktır.  Arazi edinimi ve inşaatla ilgili diğer etkiler hakkında sorular 

ve sorunlar için iletişim kurulmak üzere görevlendirilen proje görevlisinin irtibat bilgileri ve kendisine 

ulaşılabilecek saatler tüm yerel paydaşlarla paylaşılacaktır. DSİ tarafından farklı paydaş gruplarıyla yapılacak 

görüşmelerde verilecek farklı mesajlar ve katılım yöntemlerinin yer aldığı Paydaş Katılım Planı Ek 5'te 

verilmiştir. DSİ bu görüşmelerde arazi toplulaştırmasına ilişkin konuların da ele alınmasını sağlayacaktır. 

Benzer şekilde, DSİ tarafından oluşturulacak Şikâyet Mekanizması arazi toplulaştırmasına ilişkin itiraz ve 

şikâyetlere de açık olacaktır. DSİ bu geribildirim ve şikâyetleri elden geldiğince sulama modernizasyonu 

faaliyetleri çerçevesinde çözüme kavuşturmaya çalışacaktır. 

 
DSİ, proje için bir proje birimi görevlendirecektir. Proje için atanacak olan proje sorumlusu, 

toplantılarda dile getirilen başlıca soru ve sorunları ve bunların çözüme kavuşturulması için atılan adımları 

kaydedecektir. Proje kapsamında düzenlenen toplantılara katılan kişiler için önem taşıyan konuları ileriye 

dönük olarak (proaktif) da açıklayacak, proje sürecinde tüm paydaşların bilgilendirilmesi yönünde çaba 

gösterecektir.  

 

DSİ yürüttüğü arazi toplulaştırması çalışmaları için hem Genel Müdürlük hem de arazi toplulaştırması 
yapılan ilgili DSİ Bölge Müdürlüğü bünyesinde harita ve ziraat mühendislerinden oluşan ‘Arazi 
Toplulaştırması Proje Birimi’ kurmaktadır. Arazi toplulaştırması çalışmaları proje birimindeki 
görevlilerce yürütülmektedir. DSİ, arazi toplulaştırması işlemlerini yürüttüğü sulama sistemleri için istişare 
toplantıları esnasında ve Şikâyet Bildirim Mekanizması üzerinden aldığı itiraz ve şikâyetleri çözüme 
kavuşturmanın yanında sulama modernizasyonu için arazinin toplulaştırılmasına yönelik olarak 
gerçekleştirilecek inşaat işlerinden önce Banka tarafından kabul edilebilir bir Arazi Edinim Planı (AEP) 
hazırlayacaktır. Bu planda DSİ, modernizasyon çalışmaları sebebiyle PEK sayısı (hem yasal hem de izinsiz 
arazi kullanıcıları) ile şikâyetleri ve kamulaştırmayla sonuçlanabilecek ek arazi edinimini en aza indirgemek 
için izleyeceği arazi toplulaştırma süreci hususlarını da belirterek toplulaştırmaya tabi tutulacak arazilerin 
mevcut durumunu ortaya koyacaktır. Sisteme özgü AEP'lere benzer şekilde, bu AEPÇ'de tanımlı tedbirler 
gerektiği her durumda PEK'lerin proje öncesi geçim durumlarını ikame etmek ve mümkünse iyileştirmek 
üzere uygulanacaktır. AEPÇ kapsamında gerçekleştirilen eylemler AEP'ler ile birlikte altı aylık raporlar 
üzerinden düzenli olarak takip edilecektir. DSİ istişareler esnasında, Şikâyet Bildirim Mekanizması üzerinden 
ve altı aylık izleme raporları yoluyla dikkate alınarak çözüme kavuşturulan bütün itiraz ve şikâyetlerin kaydını 
tutacaktır.  

 
10.2 GERÇEKLEŞTİRİLEN PAYDAŞ KATILIMI FAALİYETLERİ  

 

Projenin etüt ve planlama aşamasında, proje tasarımı için gerekli bilgi ve veri talebi doğrultusunda 

ilgili tüm kamu / özel kurum ve kuruluşlarla dolaylı da olsa resmi yazılar ve ziyaretler yolu ile tanıtım ve 

bilgilendirme yapılmakta kamu / özel paydaşların projelere ilgisi güncel tutulmaktadır. 

 

Projelerin etüt ve planlama aşamasında, vatandaşlarca projeye ve uygulanmasına yönelik talepler, 

proje tasarım kriterleri elverdiği ölçüde dikkate alınmaktadır. Yine planlama faaliyetleri kapsamında 

hazırlanan ÇED raporlarında,  raporun kapsam ve özel formatının belirlenmesinden önce yöre halkı proje 

hakkında bilgilendirilmekte, projeye ilişkin görüş ve önerileri alınmaktadır. Toplantının yeri, tarihi ve saati en 

az 10 gün öncesinden, yerel ve ulusal yayım yapan gazetelerde ilan edilmekte olup toplantılar, İl Çevre ve 

Şehircilik Müdürünün veya görevlendireceği bir yetkilinin başkanlığında yapılmaktadır.  

 

Sulama projeleri, rehabilitasyon amaçlı olup geneli eski ve işler vaziyetteki projelerdir. Projenin DSİ 

yatırım programına alınabilmesi için (rehabilitasyon) gerekliliğini, SB Genel Kurulunda görüşülüp oylanmakta 
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ve rehabilitasyon kararı alınmaktadır. Bu bağlamda, su kullanıcı ve faydalanıcıları, DSİ’ce yapılan proje 

bilgilendirmeden sonra Sulama Birliği (SB) Genel Kurulunda rehabilitasyon kararını almaktadır. 

 

 Arazi toplulaştırma sürecinde de vatandaşlarla projenin aşamaları, uygulamada karşılaşılabilecek 

sosyal ve teknik konular ele alınıp bilgilendirme yapılmaktadır.  Bu toplantılarda, proje ile tarımsal altyapının 

iyileşeceği yönünde maliklere detaylı bilgilendirme yapılır. Toplulaştırma projesinin yapılma gerekçeleri, 

projenin işleyişi, işlem adımları, projeden azami miktarda istifade edebilmeleri için neler yapmaları gerektiği 

gibi konularda malikler detaylı bir şekilde bilgilendirilir. Ayrıca ileride ortaya çıkacak mağduriyetlerin 

ortadan kaldırılması amacıyla tapuda yapmaları gerekli işlemler (yazım hatası düzeltmesi, intikaller vb.) 

hakkında detaylı bilgi verilir. Mevzuat gereği askı ilanları vasıtasıyla da hak sahipleri süreçten bilfiil haberdar 

edilir. 

 

 10.2.1 Pazarcık Kartalkaya Sulaması Yenileme Projesi Tanıtım Toplantısı 

 

 Kahramanmaraş Sulama Birliği Toplantı Salonunda 12.05.2022 tarihinde ilgili İlçe Belediye 

Başkanları, Toplum Temsilcileri (kadın temsilciler dâhil), Ziraat Odası Başkanları, İlçe Tarım ve Orman 

Müdürleri, DSİ Bölge Müdürlüğünden Bölge Müdür Yardımcıları, İl Şube Müdürü, İlgili Şube Müdürleri ve 

kadın-erkek çiftçilerin katıldığı tanıtım toplantısı düzenlenmiştir. 

 

 Söz konusu sulama projesinin 1970 yılında inşa edildiği, yaklaşık 20 430 hektar alanın sulandığı, 

kayıp-kaçak oranlarının % 50’lerde olduğu ve yenileme ile sahanın modern sulama sistemi ile sulanmasının 

gerekliliği, sulama sahasında ürün deseninin değişeceği ve verimin artacağı, yenilemeye ilişkin projelerin 

tasdik sürecinin tamamlandığı ve 2022 yılı DSİ yatırım programına alındığı hususlarında DSİ temsilcisinin 

sunumu ve Sulama Birlik Başkanı’nın konuşmaları gerçekleştirildiği toplantıya ait katılımcı listesi ve 

görüntüler Ek-5-1’de yer almaktadır. 

 

Toplantıda, katılımcıların istek ve talepleri yoğunlukla projenin ne zaman gerçekleştirileceği, sulama 

sezonunda sulama hizmetlerinin aksayıp aksamayacağı konularında olmuştur. Yetkililer istek ve taleplere 

sulamanın en kısa sürede başlayacağı, sulama ile birlikte kapalı sistem basınçlı sulamanın gerçekleştirileceği 

sulama sezonunda mevcut sulamanın aksatılmadan iş programının yapılarak yöre halkı için ekonomik 

katkıları olacak projenin tatbik edileceğini ifade etmişlerdir.  

 

 10.2.2 Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması I. Kısım Bilgilendirme Toplantısı 

 

 Dinar Kaymakamlığı Toplantı Salonunda 26.04.2022 tarihinde DSİ 18. Bölge Müdürlüğü Proje Yönetim 

Ekibi, Dinar Ziraat Odası Başkanı, İlçe Tarım Müdürü, proje sahasına giren köylerin muhtarları ve çiftçilerin 

katılımıyla bilgilendirme toplantısı düzenlenmiştir. 

 

 DSİ 18. Bölge Müdür Yardımcısı tarafından projenin hangi alanları kapsadığı, projenin uygulanması ile 

ilgili aşamalar, inşaat süreci hakkında genel bilginin verilmesinin ardından katılımcılarının soruları alınarak 

proje ekibi tarafından sorular yanıtlandı. Genel olarak sorulan sorular; 

 

 Su kaynağına yakın yerlerde suyun alınarak kullanıldığını, bu nedenle sulama sahasının kaydırılarak 

Akgün köyünün de proje sahası içerisine alınması, 

 Sulama Sahası dışında kalan yerlerin sulama sahası içerisine alınması, 

 Enerji maliyetlerinin en aza indirilmesi için farklı yöntem geliştirilmesinin mümkün olup olmadığı, 
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 Proje sonunda işletmenin DSİ tarafından yürütülmesi, 

 Proje sahası içerisinde bulunan mera parselleri ile ilgili nasıl bir çalışma yapılacağı,  

 Sulama kooperatiflerinin sulama birliklerine devrinin yapılması, 

 Proje sahasında kamulaştırma ve toplulaştırma işlemlerinin nasıl yapılacağı. 

 

 Sorular proje yönetim ekibi tarafından detaylı olarak cevaplandırıldı. Katılımcıların tamamı kapalı 

sisteme geçilerek su tasarrufu sağlanacağı ve sulama oranlarında yaşanacak artış nedeniyle memnuniyetlerini 

dile getirdiler. Bunun yanı sıra I. Kısım haricinde kalan kısımlarla ilgili en kısa zamanda kapalı sisteme 

geçilmesi talebinde bulunuldu. Düzenlenen toplantıya ilişkin katılımcı listesi ve görüntüler Ek-5-2’de yer 

almaktadır. 

 

 

 10.2.3 Sarımsaklı Barajı Sulaması Yenilemesi Projesi Halkın Katılımı Toplantısı 

 

 DSİ yetkilileri, Kocasinan Ziraat Odası Başkanı, Sarımsaklı Sulama Birliği Başkanı, Mahalle muhtarları 

ve çiftçiler olmak üzere toplam 47 katılımcı ile 31.05.2022 tarihinde Gömeç Muhtarlığında bilgilendirme 

toplantısı düzenlemiştir. 

 

 Söz konusu toplantı iki gün öncesinde proje köylerinde ilgili Ziraat Odaları Başkanlığı, Sulama Birliği 

ve Muhtarlar vasıtasıyla halka duyurulmuştur. Program esnasında da hazırlanan El Broşürleri (50 Adet-A4 

boyutunda) gelen vatandaşlara dağıtılmıştır (Ek-5-4). 

 

 DSİ 12. Bölge, Bölge Müdür Yardımcısı; proje konusu mahallelerde yapılacak arazi edinimi konusunda 

genel bilgilendirmede bulunmuş olup toplulaştırma ve kamulaştırma süreçleri hakkında bilgi vermiştir.  

Konuşmasında özetle; projenin amacının 1968 yılında hizmete açılmış Sarımsaklı Sulamasının modern 

damlama – yağmurlama sulama sistemine çevrilmesi olarak ifade etmiştir. Proje sahasında bulunan 

mahallelerde ihtiyaç ve teknik imkânlara göre toplulaştırma ve kamulaştırma ile arazi edinimi 

gerçekleştirilecektir.  

 

 Daha sonra Kocasinan Ziraat Odası Başkanı tarafından bir konuşma gerçekleştirilmiştir. Konuşmada 

özetle; Sarımsaklı Barajı Sulaması Yenileme Projesini 7-8 yıldır takip ettiğini, Sarımsaklı Ovası’nın Türkiye’nin 

en verimli ovalarından biri olduğunu, yetersiz sulama sıkıntılarını gidermek için modern sulama sistemine 

geçileceğini belirtmiştir. 

 

 Toplantıda ayrıca Arazi Toplulaştırma Projesi yapılan ve yapılacak köylerin son durumu hakkında 

bilgilendirmede bulunulmuştur. 

 

 Yapılan konuşmalardan sonra soru cevap bölümüne geçilmiş ve çiftçilerin sorularına ayrıntılı olarak 

DSİ yetkililerince cevap verilmiştir. 

 

 Düzenlenen toplantıya ilişkin katılımcı listesi ve görüntüler Ek-5-3’te yer almaktadır. 

   

10.3 ŞİKÂYET BİLDİRİM MEKANİZMASI 

Proje’nin uygulanması sırasında projeden etkilenen taraflar ve diğer paydaşlar tarafından yapılacak 

olumlu/olumsuz geri bildirimleri veya şikâyetleri kayıt altına almak ve çözmek amacıyla DSİ, kolaylıkla 

erişilebilecek bir şikâyet mekanizması oluşturacaktır. Şikâyet mekanizması, arazi edinimi süreçleri ve/veya 
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inşaat aşamasındaki diğer tüm çevresel ve sosyal etkiler ve sorunlar ile ilgili olan şikâyetleri yönetmek üzere 

kurulacaktır.  

 

DSİ'nin mevcut durumda dört aşamalı bir Şikâyet Mekanizması vardır: 

1. Sulama Birlikleri / Müteahhit ya da yüklenici 

2. DSİ Şube Müdürlükleri 

3. DSİ Bölge Müdürlükleri 

4. DSİ Genel Müdürlüğü 

 

Buna göre, etkilenen kişi veya paydaşlar itiraz ve şikâyetlerini bu kurum/kuruluşlardan herhangi birisine 

e-posta/telefon yoluyla veya CİMER (Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi) gibi ulusal şikâyet bildirim 

mekanizmaları üzerinden bizzat başvuru yoluyla iletebilecektir. Alınan şikâyetler DSİ Genel Müdürlüğü 

Personel Dairesi Başkanlığı bünyesinde yer alan Evrak Kayıt Şubesinde kayıt altına alınır. Alınan şikâyetler, 

şikâyetin türü ve içeriğine göre evrak kayıt memurlarınca ilgili birimlere dağıtılarak belirtilen cevap süresinde 

(15 gün) incelenerek çözüme kavuşturulur.  Yazılı başvuru veya CİMER yoluyla ulaştırılan tüm şikâyetler DSİ 

tarafından kayıt altına alınır. Telefonla bildirilen şikâyetlerin DSİ tarafından çözülmesi gereken durumlarda, 

şikâyet sahibi yapmış olduğu itiraz ve/veya şikâyetin Şikâyet Mekanizması üzerinden yazılı olarak iletmeye 

yönlendirilir.     

 

Tüm birimlerde görevli evrak kayıt memurları hem DSİ Şikâyet Mekanizması ve CİMER üzerinden iletilen 

şikâyetlere ilişkin olarak aylık raporlar hazırlar.   

  

Sulama Birlikleri üzerinden alınan şikâyetler genellikle uygulama safhasında karşılaşılan sorunlara ilişkin 

olmakta, öte yandan diğer birimler üzerinden gelen şikâyetler ise DSİ tarafından yürütülen tüm iş ve işlemlere 

ilişkin olabilmektedir. Sulama Birlikleri kendilerine gelen şikâyetleri gerektiğinde ve talep edilmesi halinde 

DSİ ile paylaşmak üzere kayıt altına alır.  

 

Proje bazında veri toplamaya yönelik küçük düzenlemelerle DSİ, mevcut Şikâyet Mekanizmasının 

işlerliğini sağlayacaktır.  Projelerin uygulanması sırasında itirazlar en yakın DSİ birimine (Sulama Birliği, Proje 

Müdürlüğü, DSİ Şube Müdürlüğü, Bölge Müdürlüğü veya Genel Müdürlük) bizzat gelerek, elektronik posta 

yoluyla veya imkânlar dâhilindeki diğer vasıtalarla yapılabilecektir.  Yapılan itirazların tamamı kayıt altına 

alınacak ve talep sahibine yazılı olarak cevap verilecektir.  Parselasyon planlarına yapılan itirazlar 

değerlendirildikten sonra yapılan işlemlerin görülmesi adına tekrar askıya çıkarıldığı ve ilan edildiği 

kendilerine bildirilecektir. 

 

Arazi edinimi veya arazi toplulaştırmasına ilişkin durumların ortaya çıkması halinde iletişim stratejisi 

kapsamında yasal süreç ve haklar konusunda PEK’ler DSİ yetkilileri tarafından kamulaştırma/arazi 

toplulaştırması ve inşaat süreçleri öncesinde bilgilendirilecektir.  

 

Projeden etkilenen kişilerce veya diğer paydaşlarca yapılacak her türlü şikâyet ve talep DSİ tarafından her 

proje için ayrı ayrı kayıt altına alınacaktır. Alınan kayıtlar değerlendirilerek şikâyetler kapatılacak, kapatılan 

şikâyetler belgelendirilerek saklanacaktır. Şikâyet Mekanizması Dünya Bankası politikalarının gerekliliklerine 

uygun olarak işletilecektir. 
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DSİ’ye ulaşan her türlü şikâyet, alındığı tarihten itibaren 15 gün içerisinde cevaplandırılacaktır.  Şikâyetin 

çözümünün 15 günden fazla sürmesi durumunda, durum şikâyeti yapan başvuru sahibine bildirecek ve 

sorunun daha üst düzey makamlarca bir ay içerisinde çözüme kavuşturulmasına çalışacaktır.  

 

Yazılı dilekçe, e-posta veya şahsen başvuru yoluyla alınabilecektir.  Şikâyet Mekanizması için iki ayrı 

şikâyet formu kullanılacaktır.  İlk form ‘Şikâyet Başvuru Formudur.’  Şikâyet ilk alındığında, doldurulan şikâyet 

formunun bir nüshası talep etmesi halinde başvuru sahibine verilecektir.  Yapılan düzeltici işlem ve şikâyetin 

giderilmesi üzerine, şikâyet görevlisi tarafından bir ‘Kapanış Formu’ doldurulacaktır.  Örnek Şikâyet Formu 

Ek 2’de sunulmuştur. 

 

Katılım faaliyetleriyle DSİ projeden etkilenen tüm birey ve toplulukları mevcut Şikâyet Mekanizması 

hakkında bilgilendirerek projenin uygulanmasına ilişkin her türlü şikâyetlerini iletebilecekleri sahadaki proje 

görevlileri kendilerine tanıtılacaktır.  

 
11. İZLEME VE DEĞERLENDİRME 

 

11.1 İZLEME SEVİYELERİ 

  

 İşbu AEPÇ ve projeye özel AEP'lerin uygulanmasındaki temel amaç, etkilenecek kişi ve topluluklar 

üzerindeki olumsuz sosyal etkileri azaltmak veya ortadan kaldırmak ve geçim kaynaklarını proje öncesindeki 

düzeye getirebilmektir. AEP izleme faaliyetleriyle hedeflenen:  

 

 AEPÇ, AEP eylem ve taahhütlerinin zamanında ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi,  

 Uygun ölçütleri karşılayan etkilenen tarafların mutabık sürelerde hak ettikleri tazminatı eksiksiz 

olarak alması,  

 PEK’ler tarafından bildirilen itiraz ve şikâyetlerin takibinin yapılarak gerekmesi halinde uygun 

düzeltici adımların atılması, olarak ifade edilebilir.  

 

 Arazi edinimi ve arazi toplulaştırması süreçlerinin izleme ve takibi altı aylık izleme ve takip 

faaliyetleriyle düzenli olarak gerçekleştirilecektir. Arazi edinimi ve arazi toplulaştırması faaliyetlerinin 

uygulama ve izlemesinden DSİ Bölge Müdürlüğü personeli sorumlu olacak, Bölge Müdürlüğü personeli Halkla 

İlişkiler ve Çevre Bölge Koordinatörü altında çalışacaktır. Her Bölge Müdürlüğünde bulunan Halkla İlişkiler ve 

Çevre Koordinatörü AEP’leri hazırlayarak ilgili uygulamaları izlemek suretiyle inşaat yüklenicileri, 

faydalanıcılar ve etkilenen topluluklar içinde yer alan diğer paydaşlarla sürekli temas halinde olacak ve 

şikâyetlerin çözümüne yönelik adımları koordine edecektir. Bölgelerdeki Halkla İlişkiler ve Çevre 

Koordinatörleri DSİ Genel Müdürlüğündeki Proje Yönetim Ekibinde yer alan Halkla İlişkiler ve Çevre Ekip 

Liderlerine AEP’in ilerleme durumunu da içeren altı aylık raporlar sunacaktır. 

 

İzleme faaliyetleri, DSİ Emlak Kamulaştırma Daire Başkanlığı ile Arazi Toplulaştırma ve TİGH Dairesi 

Başkanlığı gözetiminde ve ilgili bölge müdürlüklerinin aktif izlemesiyle sağlanacaktır. DSİ tarafından 

gerçekleştirilen arazi edinimi ve arazi toplulaştırması faaliyetlerinin takibi yapılacak düzenli saha gezileri ve 

her projenin sahadaki ekiplerince hazırlanacak raporlar üzerinden gerçekleştirilecektir. DSİ gerekmesi 

halinde AEP’nin uygulanması ve izlenmesi için bir danışman görevlendirmeyi tercih edebilir. 
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DSİ, arazi edinimi ve arazi toplulaştırması süreçlerini izleyerek altı aylık raporlarla uygulamada 

kaydedilen ilerleme ve karşılaşılan uygunsuzluklar konusunda Dünya Bankası'nı bilgilendirecektir. Örnek 

İzleme Raporu Ek 4'te verilmiştir.  

 

Buna ilaveten, Dünya Bankası yukarıda da belirtilmiş olduğu üzere düzenli gözetim ödevi kapsamında 

süreçleri takip ederek gerekmesi halinde öne çıkan sorunlara yönelik çözüm önerilerinde bulunacaktır.  

 

AEP’lerin uygulamasının tamamlanmasının ardından DSİ yürütmekte olduğu arazi edinimi ve arazi 

toplulaştırması çalışmalarının uygulanmasını değerlendirmek üzere bağımsız bir danışman görevlendirecek, 

bu danışman izleme ve takip danışmanından farklı olacaktır. Bu danışman: 

 

 AEP uygulamalarının AEPÇ ve projeye özel AEP’ler ile uyumlu olup olmadığını inceleyecek,  

 Karşılaşılan sorunlara ilişkin zamanında ve çözüm odaklı ve AEP’lerinde belirtilen gerekleri yerine 

getirerek atılan adımları raporlayacak, 

 Hassas topluluklar ve izinsiz arazi kullanıcılarının göz ardı edilip edilmediğini inceleyecek, 

 Toplumun arazi ve araziye dayalı geçim kaynaklarının kaybına ilişkin geribildirim ve şikâyetlerini 

inceleyecek, 

 Uygulanmakta olan istişare stratejisi ve yerel topluluklar ile PEK’ler üzerindeki etkilerini 

değerlendirecek, 

 Projenin arazi üzerinde olumsuz etkisi olmamasını teminen DSİ tarafından hem arazi edinimi hem de 

arazi toplulaştırması bağlamında alınan önlemler ile izlenen tazminat stratejisinin uygunluğunu 

değerlendirecek. 

 

Bağımsız danışman AEP Kapanış Raporunu da hazırlayarak onay için Dünya Bankası'na sunacaktır. Bu 

nihai Kapanış Raporları İngilizce ve Türkçe dillerinde DSİ İnternet sayfasında yayınlanacaktır.  

 

DSİ ayrıca her proje kapsamında yer alan arazi toplulaştırması ve sulama döngüselliği ve verimliliği 

çalışmalarının çiftçiler ve yerel halk üzerindeki etkilerinin bir değerlendirmesini yapmak üzere Bankanın şart 

koştukları dışında kapsamlı bir bağımsız çalışma gerçekleştirmeyi planlamaktadır. Modernizasyonu yapılan 

sulama projelerinin en azından 1 senedir işletmede olmasını teminen bahse konu bu çalışma projenin 5 veya 

6'ncı yılında yapılacaktır. 

 

11.2 İZLEME GÖSTERGELERİ 

Arazi edinimi uygulama süreçlerinin izlenmesine ilişkin olarak önerilen bazı performans ölçütleri Tablo 

14'te verilmiştir. 

 

Tablo 14: Arazi Edinim Uygulama Süreci İzleme Göstergeleri 

 

 Bilgi Kaynağı Raporlama Sıklığı 

Edinime konu toplam parsel sayısı (proje 

beheri) 

 Kamu Arazileri 

 Şahıs Arazileri 

 Rızaen alım 

 Hukuk yoluyla   

Kamulaştırma kayıtları Altı ayda bir 
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 Bilgi Kaynağı Raporlama Sıklığı 

Etkilenen ve tazmin edilen etkilenen 

kişilerin toplamı (proje beheri) 

 Arazi sahipleri 

 Arazi kullanıcıları 

 E/K 

 Hassas topluluklar 

Kamulaştırma kayıtları ve 

tazminat ödeme kayıtları 
Altı ayda bir 

Madde 10 hükmünün tenfiz edildiği 

mahkeme dava sayısı 

 Açık 

 Kapanmış (kayıtlı) 

Kamulaştırma kayıtları  Altı ayda bir 

Yapılan tazminat ödemeleri (proje beheri) 

 Arazi sahipleri 

 Arazi kullanıcıları (malik/izinsiz) 

 Hassas topluluklar 

Tazminat ödeme kayıtları Altı ayda bir 

Arazi toplulaştırmaya konu parsel sayısı 

(proje beheri) 

 DSİ 

 

Arazi toplulaştırması 

kayıtları 

Altı ayda bir  

 

Arazi toplulaştırmasına itiraz eden 

etkilenen kişilerin sayısı (proje beheri) 

 DSİ 

 

Arazi toplulaştırması 

kayıtları 

Altı ayda bir  

 

Halkla yapılan istişare görüşmeleri ve 

bilgilendirme etkinlikleri 

Bölge/İl Müdürlüğü 

kayıtları 
Altı ayda bir 

Yapılan istişareler (proje beheri) 

 Arazi edinimi 

 Arazi toplulaştırması 

Bölge/İl Müdürlüğü 

kayıtları 
Altı ayda bir 

Bilgilendirilen etkilenen kişi sayısı (il 

bazında) 

 E 

 K 

Bölge/İl Müdürlüğü 

kayıtları 
Altı ayda bir 

Arazi edinimi ve toplulaştırmasına ilişkin 

yapılan şikâyet sayısı (proje beheri) 

 Açık  

 Kapalı 

 Şikâyette bulunan K/E 

 Konu 

 Zamanında kapandı 

DSİ şikâyet kaydı Altı ayda bir 

 

 
12. UYGULAMA PROSEDÜRÜ BÜTÇE VE TAKVİM 

 

Belirlenmiş olan her sulama sistemi için arazi edinimi ve arazi toplulaştırması gereklerinin neler 

olduğu, her sistemin proje tasarımının tamamlanmasını müteakip kesinleşecektir. Her proje için arazi edinimi 
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ve arazi toplulaştırmasına ilişkin tahmini bedeller Tablo 15'te verilmiştir. Önceden de ifade edildiği gibi, DSİ 

arazi toplulaştırması yöntemiyle arazi ediniminden imkânlar elverdiği ölçüde kaçınacaktır.  Ancak, bazı 

projelerde de arazi toplulaştırması ve arazi edinimine birlikte ihtiyaç olabilecektir. Tabloda sunulan bütçe 

öngörüsü nihai tasarıma göre değişiklik gösterebilir. Arazi toplulaştırması ve arazi edinimi maliyetlerini DSİ 

kendi bütçesinden karşılayacaktır.  

 
 

Tablo 15. Arazi Edinimi Tahmini Bütçe 
 

Sulama 
Sistemi  

Kamulaştırma Toplulaştırma TOPLAM 

Maliyet (TL) Maliyet (TL) Maliyet (TL) 

Pazarcık  5,315,250 26,500,000 31,815,250 

Sarımsaklı 29,058,750 27,720,564 56,779,314 

Karakuyu 1,208,800 4,400,000 5,608,800 

Toplam 
USD* 

35,582,800 72,120,564 107,703,364 

*Kur: 1 USD =  

 
Tablo 15’te verilen maliyetler kamulaştırma ve arazi toplulaştırma maliyetlerini kapsamaktadır. ABD dolarına 
çevrildiğinde bu maliyet yaklaşık 5.780.000 ABD dolarıdır. Üç sulama projesi için ÇDP hazırlamak ve izleme 
yapmak üzere üçüncü taraf bir danışman tutmanın maliyetinin 745.000USD olması beklenmektedir. Alt 
projeler için hazırlanacak AEP kapsamındaki istişareler dışında kalan bilgilendirme, saha ziyaretleri ve 
istişare toplantıları DSİ imkânları ile yapılacaktır.   
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EKLER 
 
EK 1 ARAZİ EDİNİM PLANI RAPOR FORMATI 
1. GİRİŞ 
■ Projenin konumu (il, ilçe, mahalle) 
■ Proje için gerekli olan toplam arazi miktarı ve türü (özel/ kamu), vs. 
■ Bu arazinin seçilme sebepleri 
■ Varsa seçili arazi üzerindeki diğer varlıklar ve mevcut durumuna ilişkin bilgi (kullanım durumu vs.) 
■ Takip edilecek arazi edinimi süreci hakkında bilgi 
■ Proje kapsamında toplulaştırılacak arazi miktarı ve cinsi (özel/kamu], arazi üzerinde izinsiz 
kullanıcıların olup olmadığı vb. 
■ Proje tanımı: Sulama tesis ve arazi toplulaştırması faaliyetinin projenin durumuna ve aşamasına göre 
açıklanması 
■ Projede Arazi toplulaştırmada izlenecek yaklaşım hakkında bilgi 
2. KAMULAŞTIRMANIN POTANSİYEL ETKİLER VE ETKİLENEN KİŞİLER 
■ Proje etkilerinin tanımlanması (geçici, kalıcı) 
■ Arazi edinimi için kullanılacak olan yöntem (kamu ve ya şahsa ait olmasına bağlı olarak; daimi 
mülkiyet hakkı tesisi, irtifak tesisi, kiralama, tahsis, devir izin vb.) 
■ Seçilen arazinin mülkiyetinin şahıslara ait olması durumunda, yasal hak sahiplerinin sayısı ve araziyi ne 
şekilde kullandıklarına ait bilgi 
■ Seçilen arazi üzerinde mevcut yapılar varsa ise, bu yapıları kullanan kişilerin kimler olduğu, projeden 
nasıl ve ne süreyle etkilendiği 
■ Seçilen arazi üzerinde tarım dışı bir kullanım varsa (barınma, tarımsal endüstri vb.), etkilenen kişilerin 
kimler olduğu, projeden nasıl ve ne süreyle etkilendiği 
■ Arazinin kullanım durumuna bağlı olarak etkilenen kişilerin geçim kaynakları üzerine etkilerinin olup, 
olmadığı 
■ PEK’ler arasında hassas topluluklar var mı? 
■ Ulusal mevzuat veya ESS 5 gereği tazmin edilmek için sağlanması gereken uygun ölçütler. 
 
3. ARAZİ TOPLULAŞTIRMASININ OLASI ETKİLER VE ETKİLENEN KİŞİLER 

 Toplulaştırma ve sulama modernizasyonu ile ilgili bütün etkilerin tanımı (geçici, kalıcı] 
 Arazi Toplulaştırmaya tabi yerleşim yerlerinin tanımı ve PEK'lerle yerel halkın profili 
 Arazi kullanımı hakkında bilgi (malik veya kiracı olup olmadığı, kayıtlı/kayıtsız su kullanıcısı sayısı, arazi 

toplulaştırmadan etkilenecek kadın malik sayısı vb.] 
 Yerel topluluğun Arazi Toplulaştırmaya dair algısı 
 Projeden etkilenen kişiler arasında hassas grupların bulunup bulunmadığı Bu grupların hangileri olduğu 

Varsa bu belirli gruplar üzerindeki etkiler 
 
4. TEMEL VERİ 

 Arazi edinimi ve/veya arazi toplulaştırmasından etkilenen kişiler için mevcut durumu bildirmek üzere 
yapılan anketlerden elde edilen metodoloji ve bulguların sunumu. Anketler Dünya Bankası 
gereklilikleri doğrultusunda yapılacaktır. 

 
5. YASAL ÇERÇEVE 
(Arazi Edinimi Politika Çerçevesinde tanımlanan yasal çerçeve ile ( kamulaştırma ve arazi toplulaştırma ) aynı 
olabilir. Alt projelerin değişen arazi gereksinimleri nedeniyle yasal çerçeve daha kısa veya uzun olabilir.) 
■ Ulusal mevzuat hakkında kısa bilgi (sadece Proje için geçerli olan ilgili kanun/yönetmelikler) 
■ Banka Politikalarının ve ESS 5'in özeti ve boşlukların doldurulmasına yönelik önlemler 
6. UYGULAMA, TAZMİNAT VE DİĞER YARDIMLAR 
Arazi edinimi sürecinin özeti; DSİ'nin yasal sorumlulukları, arazinin nasıl ve ne sürede edinileceği, kimlere ve 
hangi tür taşınmazlar için tazminat verileceği ve projenin uygulama sürecinde varsa yapılacak diğer 
yardım/destekler hakkında bilgi (geçim kaynaklarına etkiler varsa onların yeniden tesisi için ilave önlemlerin 
olup olmayacağı) 
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Arazi toplulaştırması sürecinin özeti; DSİ'nin yasal sorumlulukları, arazi toplulaştırmanın ne şekilde ve hangi 
süre zarfında gerçekleştirileceği, arazi toplulaştırması sebebiyle ortaya çıkması beklenen etkilere yönelik azaltıcı 
tedbirler, projenin uygulanması sürecinde sağlanacak diğer yardım/destekler hakkında bilgi (geçim 
kaynaklarının etkilenmesi halinde gelir ikamesine yönelik ek tedbirler alınıp alınmayacağı] 

7. İSTİŞARE VE KATILIM 
Arazi edinimine ya da arazi toplulaştırmasına konu arazinin sahipleri ve kullanıcıları ile yapılacak istişare 
sürecinin özeti, istişareden kimlerin sorumlu olduğu, projeden etkilenen kişilerin bilgilendirilmesi için 
kullanılacak kanallar veya araçlar, varsa hassas toplulukların istişare sürecine nasıl dâhil edilecekleri 
8. ŞİKÂYET/TALEP SİSTEMİ 
Proje kapsamında kurulacak olan şikâyet/talep sisteminin projenin hangi aşamalarında ne şekilde işleyeceği, 
sorumlu tarafların kimler olacağı, kullanılacak olan araç ve yöntemler 
9. İZLEME VE RAPORLAMA 
Uygulanacak olan Arazi Edinim Planı'nın izlemesinin nasıl ve ne sıklıkta yapılacağı, izleme faaliyetinin nasıl ve 
ne sıklıkta raporlanacağı 
10. TAKVİM VE BÜTÇE 
Arazi edinimi işleri için öngörülen tahmini bütçe ve iş planı 
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EK 2 ŞİKÂYET BAŞVURU FORMU / KAPANIŞ FORMU  
 

ŞİKÂYET BAŞVURU FORMU 
Şikâyeti Alanın Adı:  Tarih: 
Unvanı:  
ŞİKÂYET SAHİBİNİN ŞİKÂYETİ ALMA ŞEKLİ  
Adı/Soyadı  Telefon  □ 

Telefonu  Bilgilendirme Toplantısı □ 

Adresi  Saha Ofisine başvuru □ 

Köyü  Posta/E posta □ 

İmzası 
(varsa) 

 Saha Ziyareti □ 

Diğer: 
……………………………….. 

□ 

ŞİKÂYET DETAYLARI  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ŞİKÂYET KAPANIŞ FORMU 

ŞİKÂYETİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kamulaştırma  □ 

Evlere veya geçim kaynaklarına verilen zarar □ 

Çevresel veya sosyal □ 

İşgücü kaynaklı □ 

Diğer □ 

 
 
 
 

Tazminat Gerektiriyor Mu?    □ EVET □ HAYIR 

SONUÇ 
 
 
 
 
KAPANIŞ  
Bu kısım şikâyette bulunan kişi ve şikâyet değerlendirme komitesi tarafından tazminat alındıktan ve 
şikâyet giderildikten sonra doldurulup imzalanacaktır. (Şikâyette bulunan kişinin imzası yerine 
tazminatın yapıldığına dair banka dekontu veya başka belgeler eklenebilir) 
Kurum adına yetkili Şikâyetçi 
Ad-Soyad 
 
 
Tarih ve İmza 

Ad-Soyad 
 
 
Tarih ve İmza (Mümkünse) 
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EK 3 Altı Aylık İzleme Raporu - Önerilen Çerçeve  
 
Raporun kapak sayfasında raporun hazırlandığı tarih ve hangi raporlama dönemine ait olduğu yer 
alacaktır. 
 

1. Alt-proje Tanımı  
Bu bölümde alt-projeye ilişkin kısa bir açıklama yer alacaktır. Açıklama içeriğinde şu hususlara yer verilecektir: 
alt-projenin işlerliği veya başarılı olması için gereken bağlantılı faaliyetler, temel bileşenler, hazırlanacak 
raporlarda araziye erişim gerekliliklerinde değişikliğe neden olabileceği için tasarım değişiklikleri (varsa) 
belirtilecektir.  
 

2. Uygulama Özeti  
Bu bölümde bugüne kadar arazi edinimi ve/veya Yeniden Yerleşime ilişkin yerine getirilen tüm görev ve 
gerçekleştirilen faaliyetlerin bir özeti verilecektir. Bu bölümde arazi konusunda yapılan müzakere, davalar, 
tazminat ödemeleri, halkın katılımı, saha seçimi, fiziksel Yeniden Yerleşim, geçim kaynaklarının eski haline 
getirilmesi, arazi toplulaştırması (varsa) ve şikâyetler gibi konularda kaydedilen ilerleme açıklanacaktır.  
 

3. Öne Çıkan Konular ve Öneriler  
Bu bölümde öne çıkan konular/sorunlar açıklanarak çözüme kavuşup kavuşmadığı belirtilecektir.   
 

4. Önceki Önerilerin Takibi  
Bu bölüm ilk raporda yer almayacak olması nedeniyle önceki dönemden devreden bir takip yükü içermemektedir. 
İkinci rapordaysa bu bölümde bir önceki raporda belirtilmiş olan sorunlar ile çözüm önemleri belirtilecektir. 
Çözüme kavuşmamış konular olması halinde yine bu bölümde belirtilecektir.   
 

5. Sonuç  
Bu bölümde AEP uygulaması genel ilerleyiş itibarıyla değerlendirilerek gelecekte yapılması gerekenler öneriler 
ışığında ele alınacaktır.  
 

6. AEP Uygulaması - Özet Tablolar  
AEP’de belirtilen izleme göstergeleri doğrultusunda, bu bölümde yer alan tablolarda AEP uygulamalarına ilişkin 
hem dönem özelinde hem de genel bilgiler yer alacaktır. Tablolar ayrı ayrı Excel formları şeklinde olabileceği gibi 
sunulacak bilginin içeriğine göre doğrudan bu kısma da yazılabilir. (Tabloların Excel dosyasında sunulması 
durumunda tablolar şablon olarak diğer alt-projelerde de kullanılabilecektir.) 
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 Ek 4 Paydaş Katılım Planı 
 

Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

1 Sulama 
Modernizasyonu 
Projesi 
(Tasarım, 
uygulama, 
yatırım 
programı, vs.) 

(Sulama Birlikleri, etkilenen 
yerleşimler vs. yerlerde 
gerçekleştirilecek) toplantılar 
sayesinde Projeye ilişkin bilgi 
paylaşımı artacaktır. 
 
Hedeflenen paydaş gruplarının 
proje teknik tasarımı, ihale 
süreçleri ve inşaat safhaları ile 
beklenen çıktılara ilişkin yeterli 
bilgisi bulunmamaktadır. DSİ 
Bölge Müdürlüğü İşletme Bakım 
Dairesince katılım 
toplantılarının nasıl olacağına 
dair yapılan bilgilendirmeye 
istinaden hedef paydaş grupları 
DSİ tarafından düzenli olarak 
bilgilendirecektir.   
 
İletişim ve kapalı sulama sistemi 
projesinin uygulanmasına ilişkin 
olarak DSİ yüklenici ve Sulama 
Birliği arasında irtibatı 
sağlayacaktır.   

Sulama Birlikleri 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Bilgilendirme 
Toplantıları 
 
Koordinasyon 
Toplantıları 
 
Broşür ve Posterler 
 
Proje raporlarının 
paylaşılması 
 
Basın Bültenleri 
 
DSİ İnternet sayfası 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bilgilendirme ve 
koordinasyon 
toplantıları 

Üç ayda bir 

Sulama Birliği Üyeleri Yılda bir 

Sulama Birliği Üyesi 
Olmayanlar 

Yılda bir 

Valilik Her altı ayda bir 

Kaymakamlık Her altı ayda bir 

Belediye Yılda bir 

Tarım İl/İlçe 
Müdürlükleri 

Her altı ayda bir 

Ziraat Odası Yılda bir 

HES’ler Yılda bir 

Sulama Birlikleri Yılda bir 

Muhtarlar Yılda bir 

Kapalı sistem sulama 
proje işleri yürütücüsü 
olan firma 

Üç ayda bir 

Tarım işçileri Gerektikçe 

2 Kapasite 
geliştirme 
(bütçeleme, 

DSİ hâlihazırda Sulama Birlikleri 
için standart bir veri tabanı 
oluşturma çalışmalarını 
sürdürmektedir. Bu veri 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Saha Ziyaretleri 
 

Her altı ayda bir 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

raporlama, 
eğitim, vs.) 

tabanında toplumsal cinsiyet 
konusu ve su kullanıcısı 
kadınlara ilişkin bilgilere de yer 
verilmesi çok önemlidir. Bu veri 
tabanı sulama birliği üyesi 
olan/olmayan su kullanıcılarının 
daha kolay takip edilmesine 
olanak tanıyacaktır. Veri 
tabanının bakımı ve raporlama 
konularında Sulama Birliği 
Yönetimine yönelik yıllık 
eğitimler düzenleyecektir. 
Eğitimler DSİ Bölge 
Müdürlüğünde 
gerçekleştirilecektir.  
 
Sulama Birliklerine yapılacak 
yıllık eğitimlerde, yasal 
doldurma zorunluluğu bulunan 
Yönetim Kurulu ve Konsey Karar 
Kayıt Defterleri, irat kayıt 
defterleri, su kullanıcı 
kayıt/tescil evrakı, defteri kebir, 
yevmiye defteri, demirbaş 
defteri, muhasebe defterleri, 
yıllık bütçe planları vs. belgeleri 
nasıl dolduracakları 
anlatılacaktır. Eğitimler DSİ 
Bölge Müdürlüğünde 
gerçekleştirilecektir.  
 
Sulama Birlikleri mevzuatı 
konusunda ilgili personel 
bilgilendirilmek suretiyle bilgi 

Sulama Birliği 
personeli 

Eğitim Kitapçıkları DSİ ve firma arasındaki 
sözleşme dönemi içinde 

Kapalı sistem sulama 
proje işleri yürütücüsü 
olan firma 

DSİ ve firma arasındaki 
sözleşme dönemi içinde 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

düzeyi arttırılacaktır. 
 
Sulama Birliği teknik çalışanları 
proje uygulamasının sona 
ermesinden sonra İnşaat firması 
tarafından sistemin nasıl 
kullanılacağına dair 
bilgilendirilecektir. İnşaatın 
tamamlanmasına müteakip 
Sulama Birliği yönetici kademesi 
ve üyeler/kullanıcılar da bu 
eğitime katılacaklardır. Eğitimler 
hem teorik hem de pratik 
eğitimler olacak şekilde 
düzenlenecektir. Sistemin nasıl 
çalıştığına ilişkin sınıf eğitimi 
verilecek, bu eğitimlerde 
kullanıcı kılavuzu olarak broşür 
vs. basılı materyal de 
kullanılacaktır. Belirlenecek 
Sulama Birliklerinin sahalarında 
iş başı eğitimleri verilerek 
sistemin nasıl kullanılacağı 
gösterilecektir. Sulama Birliği 
yönetimlerine SCADA gibi daha 
teknik sistemlerin nasıl 
kullanılacağına ilişkin ilave 
eğitimler de verilecektir.   
  

3 Şikâyet 
Mekanizması 

Sulama Birlikleri için Resmi 
Şikâyet Mekanizması ve Kayıt 
Sistemi geliştirilerek Sulama 
Birliklerinin bu konularda 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Broşür ve  
 

Proje süresinde 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

bilgilendirilmesi. Şikâyet 
mekanizması ve bildirim 
kanalları tüm üyelere ve üye 
olmayan ancak projeye ilişkin 
talep ve endişeleri olan herkese 
açık olmalıdır. 
 
Sulama Birlikleri ve birlik 
üyelerinin bir sel/taşkın 
kaydedilmesi durumunda 
doğrudan DSİ'ne bağlı Taşkın, 
Arıza ve Müdahale Mekânsal 
Bilgi Sistemi (TAMBİS) adlı cep 
telefonu uygulaması konusunda 
bilgilendirilmesi sağlanacaktır. 
Uygulama su kullanıcıları ve 
Sulama Birliği personeline 
tanıtılacaktır. 

Sulama Birliği 
personeli 

Posterler 
 
DSİ İnternet Sitesi 
 
Raporlar 
 
Basın Bültenleri 
 
Şikâyet Formları 

Sulama Birliği Üyeleri 

Sulama Birliği Üyesi 
Olmayanlar 
Sulama Birlikleri 

Muhtarlar 
Kapalı sistem sulama 
proje işleri yürütücüsü 
olan firma 

İnşaat ve işletme 
dönemleri 

4 Arazi Edinimi 
(arazi 
toplulaştırması, 
kamulaştırma)  

Aralarında arazi ediniminden 
etkilenen kişilerin de bulunduğu 
ilgili paydaşlar DSİ tarafından 
yürütülen arazi toplulaştırması 
ve arazi edinimi çalışmaları 
konusunda düzenli aralıklarla 
bilgilendirilecektir. 
 
Arazi toplulaştırması konusunda 
resmi şikâyet bildirimleri 
uygulamadan sorumlu 
müdürlükçe alınacaktır. Sulama 
Birlikleri ve şikâyetçiler 
bildirmiş oldukları şikâyetle ilgili 
çözüm süreci konusunda 
bilgilendirilecektir. 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Bilgilendirme 
Toplantıları 
 
Koordinasyon 
Toplantıları 
 
Yasal evrak (bildirim, 
yeni parselasyon 
planları, vs.) 
 
DSİ İnternet sayfası 

Her altı ayda bir 

Projeden etkilenen 
Sulama Birliği üyeleri  

Yılda bir 

Projeden etkilenen 
Sulama Birliği üyesi 
olmayanlar 

Yılda bir 

 
Yılda bir 

Tarım İl/İlçe 
Müdürlükleri 

Yılda bir 

Muhtarlar Her altı ayda bir 

Arazi toplulaştırması 
işleri firma tarafından 
yürütülecektir 

(Arazi toplulaştırması 
sürecinde) üç aylık 
olarak 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

 

5 İzleme ve 
Değerlendirme 

Sulama Birliği performans takibi 
 
Sulama Birliği üyesi 
olan/olmayanların izlenmesi ve 
takibi  
 
Şikâyetlerin takibi  
 
Projeye ilişkin şikâyet 
bildirimleri ve paydaş katılım 
süreçlerinin izleme ve takibi 
yapılacaktır.  

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Raporlar 
 
Saha Ziyaretleri 
 
Performans 
göstergeleri 
 
İzleme ve 
değerlendirme 
formları 

Yılda bir 

Sulama Birliği Üyeleri Yılda bir 

Sulama Birliği Üyesi 
Olmayanlar 

Yılda bir 

6 Mali ve Teknik 
Denetim 

Sulama Birliklerinin mali ve 
teknik yönden denetimi 
yapılarak denetim sonuçları 
valiliklerle paylaşılacaktır.  

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Raporlar 
 
Saha Ziyaretleri 

Yılda bir 

Valilik Yılda bir 

Kaymakamlık Yılda bir 

7 Sulama tarifesi 
(su kullanım 
ücretlerinin 
tespit edilmesi) 

Tarifeler hakkında bilgilendirme  Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
DSİ İnternet Sitesi 

Yılda bir 

8 Mevcut ve 
Planlanan 
Sulama 
kaynakları 

Sulama Birliklerinin mevcut ve 
planlanan sulama kaynakları ile 
su miktarları konusunda 
bilgilendirilmesi 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Raporlar 

Yılda iki 

Belediye Yılda iki 

Tarım İl/İlçe 
Müdürlükleri 

Yılda iki 

HES’ler Yılda iki 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

9 Önerilen Ürün 
Deseni 

Havzaya ilişkin sulamalı tarıma 
konu ürün deseni hakkında 
bilgilendirme 
 
Gerekmesi halinde, İl ve İlçe 
Tarım Müdürlükleri tarafından 
paydaşlara yönelik ziraat 
eğitimleri verilecektir. 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Broşür ve Posterler 

Gerekmesi halinde 

Sulama Birliği Üyeleri Gerekmesi halinde 

Sulama Birliği Üyesi 
Olmayanlar 

Gerekmesi halinde 

Tarım İl/İlçe 
Müdürlükleri 

Gerekmesi halinde 

10 Sulama Yöntem 
ve Teknikleri 
(damla sulama, 
yağmurlama, 
vs.) 

Sulamalı tarımdaki ürün 
desenine göre verimi arttıracak 
sulama sistemlerine ilişkin 
bilgilendirme. 
Gerekmesi halinde, İl ve İlçe 
Tarım Müdürlükleri tarafından 
paydaşlara yönelik ziraat 
eğitimleri verilecektir. 

Sulama Birlikleri 
Teşkilat Yapısı 
(Başkan, Yönetim 
Kurulu, Konsey, vs.) 

Toplantılar 
 
Broşür ve Posterler 
 
DSİ İnternet Sitesi 
 
Saha Ziyaretleri 

Gerektikçe 

Sulama Birliği Üyeleri Gerektikçe 

Sulama Birliği Üyesi 
Olmayanlar 

Gerektikçe 

Tarım İl/İlçe 
Müdürlükleri 

Gerektikçe 

Ziraat Odası Gerektikçe 

Muhtarlar Gerektikçe 

11 Su kullanıcısı 
kadınlar 

Toplantılar yapmak suretiyle 
proje hakkında bilgi düzeyinin 
arttırılması 
DSİ tarafından su kullanıcısı 
kadınlara yönelik yeni sulama 
sisteminin özellikleri, alternatif 
tarım yöntemleri ve Sulama 
Birliklerine kaydolmaya yönelik 
kapasite oluşturma ve arttırma 
konularında bilgi paylaşım 
toplantıları düzenlenecektir. Bu 
toplantılarda toplumsal cinsiyet 
eşitliği gözetilecek ve toplantılar 

Sulama Birlikleri kadın 
üyeleri 
 
Sulama Birlikleri kadın 
konsey üyeleri  
 
Sulama Birliği kadın 
üyeleri 
 
Sulama Birliklerine 
üye olmayan su 
kullanıcısı kadınlar 
 

Bilgilendirme 
Toplantıları 
 
Broşür ve Posterler 
 
DSİ İnternet Sitesi 
 
 
Saha Ziyaretleri 
 
 
İzleme ve 
değerlendirme  

Her üç ayda bir 
 
 
Gerektikçe 
 
Gerektikçe 
 
 
Her üç ayda bir 
 
 
Yılda bir 
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Nu. Katılımın 
Konusu 

Katılım Ayrıntıları Hedeflenen 
Paydaşlar 

Katılım Usulü Sıklığı (önerilen) 

sulama mevsiminden önce 
gerçekleştirilecektir. (Eğitimlere 
katılacak kadınlar arasında bir 
seçim yapılması gerekeceği gibi 
eğitimin yeri de kadınların 
ihtiyaçları dikkate alınarak 
seçilecektir. Eğitim zamanının da 
tarımsal faaliyetler ve kadınların 
tarlada olduğu zamanlar dışında 
tespit edilmesi gerekmektedir.)  

 
Raporlar 
 
Şikâyet Formları 
 

 
Yılda bir 
 
İnşaat ve işletme 
dönemleri 
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EK 5-1- Kahramanmaraş Pazarcık-Kartalkaya Sulaması Yenilemesi Tanıtım Toplantısı 
 
Katılımcı Listesi 

 
  



77 
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Tanıtım Toplantısından Görüntüler 
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EK 5-2- Afyonkarahisar Dinar Karakuyu Pompaj Sulaması Yenilemesi Tanıtım Toplantısı 
Katılımcı Listesi 
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Tanıtım Toplantısından Görüntüler 
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Tanıtım Toplantısından Görüntüler 
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EK 5-4- Sarımsaklı Barajı Sulaması Yenilemesi Projesi Tanıtım Toplantısı 
Katılımcı Listesi 
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 Tanıtım Toplantısından Görüntüler 
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EK-5-5 Sarımsaklı Ve Ağcaşar Sulama Yenileme Toplantıları İçin Hazırlanan El Broşürleri 

 


