BiYOGUVENLIK KURULU’NA SUNULMAK UZERE SOSYO-EKONOMIK
DEGERLENDIRME KOMITESIi TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR

KONU: MON 89788 Soya Cesidi
Bu rapor, genetik olarak degistirilmis MON 89788 soya ¢esidinin Tiirkiye’de gida
amaghi olarak piyasaya sunulmasi i¢in yapilan miiracaatin = sosyo-ekonomik

degerlendirmesidir.

1. HALK SAGLIGI ACISINDAN DEGERLENDiIiRME

1.1. GIRIS

Artan diinya niifusunun iyi ve dengeli beslenmesinde dnemli yeri olan gidanin; ekonomik,
kaliteli ve saglikli iiretilmesi Onemlidir. Niifus artis1 ile istenilen nitelikteki gidalarin
iretimindeki artis birbiriyle paralel gitmemektedir. Niifusun hizli artigi, sanayi ve
sehirlesmenin hizli artmasi sonucu tarima elverisli alanlarin giderek daralmasi, erozyonlar,
gida israfi, liretim teknolojisinin heniiz istenilen diizeye ¢ikarilamamasi ve sulamanin yetersiz
olmasi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 diinya niifusu aglik sorununu ile yiiz yiizedir.

Halk sagligi agisindan GD bitkilerle ilgili olarak arastirilmasi gereken bir konu glifosinat
tirevi herbisitlerin kullanimidir. Glifosinat amonyum herbisiti 6zellikle soya ve misirda
yabanct otlarla miicadelede 6nemli yer tutmaktadir. Bu herbisit, soya ve musir gibi {iriinlere
pat, bar ve epsps genlerinin aktarilmasi sonucu sadece yabanci otlarin tiremesini engelleyerek
ciftciye basta isgiicii ve ekonomik anlaminda biiylik faydalar saglamaktadir. Ancak bu durum,
herbisitlerin ¢iftgiler tarafindan yogun olarak kullanimma sebep oldugundan c¢evre
kirlenmesine sebebiyet vermektedir. Glifosinat tiirevi herbisitler tiim diinyada yaygin olarak
kullanilmakta olup nehirler i¢in en 6nemli kirlilige sebebiyet veren maddelerdir (Cox, 1998).
Misir ve soya gibi yaygin olarak iiretilen bitkilere Streptomyces viridochromogenes kokenli
fosfinotrisin asetiltransferaz (pat) genleri aktarilmasi sonucu elde edilen transgenik bitkiler
glifosinat amonyum tiirevi herbisitlere tolerans gelistirilmistir. Ancak; bu herbisitlerin
kullanimi  sonras1  bitkide kalinti birakmasi insan sagligi acisindan yeniden
degerlendirilmelidir. GD iiriinlerin iiretiminde son yillarda hizli bir artis olup diinyada 1996
yilinda 1,7 milyon hektar olan ekim alani1 2010 yilinda 148 milyon hektara ulasmistir. Bu
artistan GD soya da paym almistir. GD {irlinlerdeki bu artig, kullanilan herbisit miktarin1 da
paralel bir sekilde artirmistir. Dolayisiyla da bitkilerde kalinti olarak bulunacak bu
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herbisitlerin insan ve hayvan sagligin1 olumsuz etkileyecegi bildirilmektedir. Bu herbisitlerin
pat geni tastyan transgenik soya ve misirla beslenen hayvanlarin et ve iiriinlerinde kalinti

yaptig1 bilinmektedir (EFSA 2009).

1.2. SONUC VE ONERILER

Soya yiiksek oranda coklu doymamis yag asitleri icermesi nedeniyle oksidasyonlara
duyarhdir. Dolayisiyla; soyada depo sartlarinin uygunlugu énemlidir. Ayrica; depo sartlarinin
uygunlugunun saglanmasi insan sagligini olumsuz yonde etkileyen ve hepatotoksik 6zellige
sahip olan mikotoksinlerin yem ve gidalarda olusumunu da Onleyecektir. Bu yiizden
iilkemizde yeterli iiretimi yapilmayan soyanin ithalati sirasinda mikotoksin analizlerinin
yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

GD bitkilerin iretilmesiyle ilgili glifosinat herbisitlerinin kullanimi da mercek altina
alinarak gidalarda ve yem maddelerinde bulunan bu herbisitlerin seviyeleri belirlenmelidir.

Yapilan anketler, tliketicinin satin alacagi iirlinlin GD iirlin olup olmadigmi bilmek
istedigini gostermistir (Kaynar, 2009). Bu nedenle tiiketicinin tercih yapabilmesi igin GD

iirtin etiketi tagimasinin yasal diizenlemelerle saglanmasi gerekmektedir.

2. SOSYO-EKONOMIiK DEGERLENDIRME

2.1. GIRIS

Soya Uriinleri ve Kullanim Alanlar
Soya ¢ok yonlii kullanilabilen bir bitki olup, kiispesi, yagi ve bunlardan elde edilen yan

tirlinleri diinyada 250-300 degisik alanda kullanilmaktadir.

a. Soya Yagi ve Uriinleri

Soya tohumunda %18-20 oraninda bulunan yag, sivi yag ya da margarin hammaddesi
olarak kullanilmaktadir. Soya yagi insan beslenmesinde Onemli olan esansiyel yag
asitlerinden linolenik ve linoleik yag asitlerini sirastyla yaklasik %4-11 ve %44-62 oraninda
olmasi nedeniyle beslenmede dnemli bir girdi oldugundan ticari degeri de yiiksektir.

Soyanin baglica yag {iriinleri; rafine soya yagi, gliserol ve soya lesitindir. Ayrica anti-

korozyon maddeler, macun bilesenleri, insaat malzemeleri, beton katki maddeleri, bakim
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yaglari, dezenfektan, toz kontrol maddeleri, elektrik izolasyonu, fungisitler, metal kaplama,

miirekkep vb. iiriinlerin iiretiminde de kullanilmaktadir (Oner, 2006).

b. Soya protein iiriinleri (soya unu ve soya kiispesi)

Soya fasulyesi protein agisindan ¢ok zengindir. Bunun kavrulup 6giitiilmesiyle elde edilen
“Tam soya unu”, yiiksek nitelikli protein agisindan zengin olmakla birlikte miikemmel bir
demir, kalsiyum ve B vitaminleri kaynagidir. Ekmek iiretiminde ve tiim unlu mamullerde
kullanilan soya unu sayesinde iirliniin maliyeti diismektedir.

Soya fasulyesinin kabuklar1 ayrildiktan sonra hicbir 1s1l islem gérmeden Ogiitiilmesi ile
“Enzim Aktif Soya Unu” lretilmektedir. Yag1 ayrilmamis ve herhangi bir 1s1l igleme maruz
kalmadig1 icin enzimlerin tamanmu aktif halde bulunan bu iiriin, ekmegin beyazlamasini
saglayan lipoksijenaz enzimi ve soya yaginin hamurda gevreklestirici etki yapmasi nedeniyle
ekmek katk1 maddesi olarak kullanilan bir soya unu tipidir (Oner 2006).

Yag seviyesi %1 e indirilerek hafif bir 1s1l islem uygulanmis “Yagsiz Beyaz Soya Unu”
ekmekgilik ve unlu mamullerde en ¢ok kullanilan soya unu ¢esididir. Yiiksek seviyede protein
(vaklasik %50) iceren soya unu ile katkilanan ekmeklerin protein orani artirilabildigi gibi
bayatlamasi da geciktirilebilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde sosis, salam, kofte, hamburger, sucuk gibi et {riinlerinin
hazirlanmasi sirasinda, hem teknolojik nedenlerle hem de iirlin maliyetlerini azaltic1 yonde et
ikamesi olarak soya proteinleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Et proteinleri ile fonksiyonel
acidan benzer 6zelliklere sahip olan yagsiz soya proteinleri ile katkilanan et iirlinlerinin, daha
saglikli iiriinler oldugu kabul edilmektedir.

Soya fasulyesi proteininden; elyaf, antibiyotik, asfalt emiilsiyonlari, ambalaj folyolari,
sunta, plastik, polyester, tavuk ve balik yemi olarak biiyiik ol¢tide istifade edilmektedir.

Soya fasulyesinden zengin igerikli besin degerlerine sahip, laktozsuz, glutensiz, kafeinsiz,
bol omega-3 yag asidi igeren, az yagh 1iyi bir protein kaynagi olan soya siitii
iretilebilmektedir. Sade ya da aromali ¢esidi ile ferahlatici bir icecek olan soya siitii inek
stitiiniin kullanildig1 her yerde kullanilabilir. Ayrica doymus yag orani diisiik bir krema sosu
olarak her tiirlii siitlii tath ve soya peyniri yapiminda kullanilmaktadir. Hayvan beslenmesinin

gii¢ oldugu iilkelerde siit yerine soya siitiiniin kullanilmas: tesvik edilmektedir (Oner 2006).



¢. Biyodizel

Diinyada son yillarda taninirligt her gegen giin artan biyodizel endiistrisinin baglica
kaynagini yagli tohumlu bitkiler olusturmaktadir. Biyodizel hammaddesi olarak tercih edilen
yagl tohum cesidi, iilkenin sahip oldugu iklim ve cografik yapisi, iirliniin teknik olarak
yetistirilmesinde elde edilmis alisgkanliklar ve iilkede kabul edilen standartlara bagli olarak
iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin ABD bu endiistri igin soya fasulyesi yagin
kullanirken, Almanya kolza yagini tercih etmektedir. Yagli tohumlardan elde edilen

tirtinlerden bir bagka 6nemli hammadde de biyodizelin yan iiriinii olan gliserindir.

2.2. SOYANIN ONEMIi

Ulkemizdeki gida sektoriinde soya iiriinleri tiiketim aliskanligi yeni baslamistir.
Ulkemizde tiiketilen soya agirlikli olarak hayvan beslenmesinde kullanilmaktadir.

Soya fasulyesi liretiminin en yiiksek oldugu ABD ve gelismis iilkelerde soya fasulyesi ve
iriinleri ilavesiyle elde edilen siit, yogurt, peynir, et esdegeri, dondurma, dondurma kiilah,
pasta, kahve, yag, margarin, soya unu, ekmek, makarna, ¢ocuk mamasi, hayvan yemi, yesil
giibre, plastik maddeler vb. iiriinler bu bitkinin ne kadar 6nemli ve ne kadar cesitli alanlarda
kullanilabildiginin en agik gostergesidir. Yiiksek kaliteli protein icerigi ve baklagiller i¢inde
kolay sindirilen iirlin olma 6zelligi nedeniyle soya fasulyesi ¢ok c¢esitli kullanim alanlar1

bulunan bitkisel bir gida maddesidir.

a. Ekonomik Onemi

Diinyada toplam soya ekim alan1 99 milyon ha civarinda olup bunun yaklasik %92’si
8 iilkede (ABD 31,0 milyon ha, Brezilya 21,0 milyon ha, Arjantin 16,0 milyon ha, Hindistan
9,6 milyon ha, Cin 9,0 milyon ha, Paraguay 2,5 milyon ha, Kanada 1,4 milyon ha, Bolivya 1,0
milyon ha) bulunmaktadir. Diinya toplam soya iiretimi 222,2 milyon ton ve verim 224 kg/da
civarindadir. 2011 yilinda iilkemizdeki ekim alan1 26.421 ha, iiretim 102,26 bin ton olup
verim yaklasik 387 kg/da civarindadir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr, Erisim tarihi:
01.06.2012).



Ulkemizde Ordu ve Samsun illerinde 1980 yilina kadar yetistirilen soya, bu yillarda
Akdeniz bdlgesine de yayilmis ve ana iiriin yaninda, II. iiriin programina da almmustir. Ik
yillarda gerekli ilgiyi gérmiis ve yayim ¢aligsmalari ile ekim alanlarinda yavas da olsa bir artis
olmustur. Devlet tarafindan 1981 yilinda destekleme kapsamina alinmasiyla iiretiminde
artiglar yasanmistir. Oyle ki, desteklemenin sona erdigi 1987 yilinda ekilis alan1 112.000
hektara ulagsmig ve 250.000 ton {irlin elde edilmistir. Soya 1991 yilinda destekleme kapsamina
tekrar alinmis ve bu destek 1993 yili sonuna kadar siirdiiriilmiis ve ancak 1994 yilindan
itibaren tekrar destek kapsamindan ¢ikarilmistir. Destek kapsamindan ¢ikarilmasi sonucunda
gerekli ilgi ve destegi bulamayinca, tarimdaki yerini kaybetme noktasina gelmistir.

Son yillarda, devlet tarafindan tekrar destekleme prim 6demesi kapsamina alinan
birkag iiriinden birisidir. Son on yilin rakamlar1 dikkate alindiginda (Tablo 1), tarla bitkileri
tiretim alani i¢inde yillar itibariyle degismekle birlikte yaklasik 15 bin hektarlik bir alanda
soya tarrmi yapilmaktadir. Uretim alam1 bakimindan degerlendirildiginde soya ekim alaninim,
Tirkiye bitkisel tiretim alani (yaklasik 24 milyon ha) i¢indeki pay1 yok denecek kadar azdir.

Tablo 1’in incelenmesinden de anlasilacagi gibi Tiirkiye’de son on yilin soya {iretim
ortalamasi 50 bin ton civarindadir. 1999-2009 yillar1 arasinda en yiiksek iiretime 2003 yilinda
85.000 ton ile ulasilmistir. Daha sonra ¢esitli nedenlerle azalarak son yillarda ortalama 30-40
bin ton seviyesine kadar inmistir. 2010 yilinda ise iiretim alan1 bir 6nceki yila gore yaklasik
iki kat atig gostermis ve liretim miktar1 son 10 yilin en yliksek seviyesine ulagsmistir. Soya

tiretimimiz 2011 yilinda %18,2 oraninda artig gostererek 102.260 ton seviyesine ulagmistir.

Tablo 1. 1999-2011 Déneminde Tiirkiye’de Soya Fasulyesi Ekim Alam, Uretim Miktar

ve Verim

Yillar Ekim Alani (Hektar) Uretim Miktar1 (Ton) Verim (kg/ha)
1999 24.000 66.000 2.750
2000 15.000 44.500 2.967
2001 17.000 50.000 2.941
2002 25.500 75.000 2.941
2003 27.000 85.000 3.148
2004 14.000 50.000 3.571
2005 8.600 29.000 3.372
2006 11.918 47.300 3.969
2007 8.674 30.666 3.535
2008 9.444 34.461 3.649
2009 10.521 38.442 3.657
2010 23472 86.540 3.687
2011 26.421 102.260 3.871
TOPLAM 195.120 636.909

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 01.06.2012).




Tablo 2. Yillar1 Gore Soya Uretim ve Tiiketimi Ozet Denge Tablosu

. Yurt ici Tohumluk Yemlik | Endiistriyel Yeterlilik

Piyasa Kullanilabilir Ithalat | kullamm Tiiketim kullanim kullanim kullamm | Kayiplar derecesi
yili iiretim (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (%)
2010/'11 85.848 1.368.446 | 1.427.769 922.133 2.347 485.441 17.847 6,01
2009/'10 38.134 1.699.086 | 1.717.471 1.111.011 1.052 583.940 21.468 2,22
2008/'09 34.185 1.140.812 | 1.150.601 744.070 944 391.204 14.383 2,97
2007/'08 30.421 1.464.909 | 1.462.445 946.066 867 497.231 18.281 2,08
2006/'07 47.016 2.051.102 | 2.040.729 1.283.591 867 730.761 25.509 2,30
2005/'06 28.826 1.964.418 | 1.977.265 1.299.051 1.192 652.306 24.716 1,46
2004/'05 49.700 1.503.545 | 1.530.086 1.510.100 860 19.126 3,25
2003/'04 84.490 1.200.059 | 1.253.549 1.236.480 1.400 15.669 6,74
2002/'03 74.550 1.468.219 | 1.508.569 1.487.012 2.700 18.857 4,94
2001/'02 49.700 1.762.791 | 1.813.188 1.787.973 2.550 22.665 2,74
2000/'01 44.233 1.089.522 | 1.145.174 1.129.159 1.700 14.315 3,86

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi:01.06.2012)

b. Gida Olarak Onemi

Soya fasulyesinin besin degeri igerigi Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo 3. Soya Tanesinde Bulunan Besin Degeri Ile Ozel Mineral ve Vitaminler (100 g)

Miktar Miktar
Su 859¢g C Vitamini (askorbik asit) 6,0 mg
Enerji (kcal) 416 kcal | Thiamin (B1 Vitamini) 0,874 mg
Protein 36,5¢g Riboflavin (B2 Vitamini) 0,87 mg
Toplam yag 199¢g Niacin (B3 Vitamini) 1,62 mg
Doymus yag asitleri 29¢g Pantothenic asit (BS Vitamini) 0,79 mg
Tekli doymamis yag asitleri 44¢g B6 Vitamini 0,38 mg
Coklu doymamis yag asitleri 113g Folikasit 375 ug
Karbonhidrat 302 g A Vitamini 2,0 ug
Lif 93¢g E Vitamini 1,95 mg
Kiil 49¢g Potasyum 1797 mg
izoflavonlar 200 mg | Sodyum 2,0 mg
Kalsiyum 277 mg | Cinko 4,9 mg
Demir 15,7 mg | Bakir 1,7 mg
Magnezyum 280 mg | Manganez 2,52 mg
Fosfor 704 mg | Selenyum 17,8 ng

USDA National Nutrient Database for Standard Reference http://ndb.nal.usda.gov/ndb/foods/list) (Erisim 2012)

Soya unu hem dogrudan soya tanesinden hem de yagi alinmis soya kiispesinden elde

edilmektedir. Kabugu soyulmus ve aciligi giderilmis soyadan elde edilen tam yagl, az yagh

ve yagsiz soya unlari normal hububat unlarina ilave edilerek bu unlarin protein degerleri

yiikseltilmektedir. Bunlardan baska soya proteini izole edilerek yiyecekleri destekleyici

maddeler, et benzeri gidalar, sekerleme ve igeceklerde kopiirtiicii ve kabartict madde olarak,




pastacilikta, soya siitii ve soya siitlinden elde edilen yogurt ve peynir ile cerez olarak
kullanilmaktadir. Ayrica kagit ve kumasta dolgu maddesi ve elyaf yapiminda da

kullanilmaktadir (Atilla, 1981).

c. Ekim Nébetindeki Onemi

Bir baklagil bitkisi olan soya diger baklagillerde oldugu gibi iyi bir miinavebe bitkisi
olup, koklerindeki nodoziteler yardimi ile havanin serbest azotunu topraga baglar. Soya
koklerindeki nodoziteler Rhizobium japonicum bakterileri tarafindan olusturulmaktadir. Bu
bakteriler soya ile ortak yasar ve her toprakta dogal olarak bulunmayabilir. Bu nedenle, eger
toprakta yeterli miktarda bulunmuyorsa ekimde tohuma bakteri asilamasi yapilmalidir. Soya
tohumlar1 bakteri ile asilandiginda tohum veriminin ve topraga biraktigi azotun Onemli
miktarlarda artti1 bildirilmektedir (Onder ve Akgin, 1991). Soya kendisinden sonra ekilen
bitkinin verimini %25-30 oraninda artirir ve arkasindan ekilen {irtin %50 oraninda daha az
azotlu giibreye ihtiya¢ duyar (Karacaoglu, 1983). Soyanin, iilke topraklarinin genelinde diisiik
olan organik madde miktarin1 ylikseltmesi bakimindan, yesil giibre bitkisi olarak kullanilmasi

ve miinavebede yer almasi bakimindan biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

2.3. TURKIYE SOYA URETIM VE TUKETIMi

Tiirkiye’de Soya Ekim Alam ve Uretimdeki Degismeler

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de soya ekimi ilk defa 1947 yilinda kayitlara girmistir.
1947-1980 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde soya ekim alan1 3.000 ile 10.000
hektar araliginda duragan bir seyir izlemektedir. Bu siiregte iiretim miktar1 ise 1.300 ile
13.000 ton arasindadir. 1980 yilina kadar soya birinci iiriin olarak Orta ve Dogu Karadeniz
bolgesinde tretilmistir. 1981 yilindan itibaren soya ekim alanlar1 yerini daha fazla gelir
getiren triinlere birakmistir.

1982 yilinda Bakanlar Kurulu destegi ile soya ekim alanlar1 genislemeye baslamis ve bu
genigleme 1987 yilina kadar devam etmistir. 1987 yilinda 112.000 hektar ekim alani ve
250.000 ton iiretim miktari ile en yiiksek seviyesine ulagmistir. Bu donemde ekim alanindaki
yillik ortalama artis hiz1 %42,2’dir. Bu artigin temel sebebi soya iliretiminin ikinci liriin olarak

Cukurova Bolgesi’nde yetistirilmesinin tesvik edilmesidir.



Depolama, isleme ve fiyat politikalar1 nedeniyle {ireticilerin soya yerine farkli iirtinlere
yonelmeleri sonucunda soya ekim alant 66.000 hektara, iiretim miktar1 150.000 tona
diigmiistiir. 1989-2011 doneminde ise hem ekim alani hem de iiretim miktar1 dalgali bir seyir
izlemigtir. 2011 yilinda soya ekim alan1 26.421 hektar, iiretim miktar1 ise 102.260 ton olarak
gerceklesmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de 1947-2011 dénemi Soya Ekim Alam (Hektar) ve Uretim Miktan

(Ton) Dagilimi*

* TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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1980 yilindan itibaren verim artmaya baglamis ve 2011 yilinda 3870 kg/ha’a
ulagmistir. Bu verim artisi1, tarimdaki gelismeler ile birlikte Cukurova gibi verimli bir bolgede

soya yetistirilmesinden de kaynaklanmaktadir. Verimdeki gelismeler Sekil 2°de gdsterilmistir.



Sekil 2: Tiirkiye’de1947-2008 dénemi Soya Uretimi Verimi (kg/ha)*
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* TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Soya diinya genelinde bircok iilke i¢in yagl tohumlar arasinda 6ncelikli bir tarimsal
tiriindiir. Ancak iilkemizde soyaya verilen 6nem gerekli alt yapinin hazirlanmamasi nedeniyle
istenen diizeyde olamamustir. Soya iiretilen ilkelerde toplam yagli tohum {iretimlerinin
yaridan fazlasini soya olusturmaktadir. Ulkemizde ise tarla iiriinleri i¢inde yagli tohum
tretimi %3-4 arasinda degismektedir. Soyanin yagli tohumlarin ekim alanlar1 i¢indeki pay1

2011 yilinda %1,9, tiretim miktarlar1 i¢indeki pay1 ise yaklasik %3,1°dir. (Tablo 4).

Tablo 4: Yillara Gore Yagh Tohumlar Ekim Alam, Uretim Miktar1 ve Soyanin Pay1

| Toplam Yagl tohumlar Soya Soyanin Pay1

Ekilen alan (Dekar)

2008 677.008 9.444 1.4
2009 702.248 10.521 1,5
2010 1.301.466 23.473 1,8
2011 1.371.159 26.421 1,9
Uretim (Ton)

2008 2.311.432 34.461 1,5
2009 2.396.044 38.442 1,6
2010 2.969.477 86.540 2,9
2011 3.227.588 102.260 3,1

Kaynak: Tarim Istatistikleri Ozetinden derlenmistir.




Tirkiye’nin tiikettigi miktarda soyay1 liretme potansiyeli vardir. Ancak bu konuda
tireticiler istedikleri destegi alamadiklar1 i¢in farkli {irlinlere yonelmislerdir. Ayrica, soyay1
depolamak ve islemek icin gerekli alt yapi ve donanmimlarin bulunmayisi iireticileri soya
tiretiminden uzaklastirmistir. Soya iiretimi ile ilgili tarim politikalarinin donemden déneme
degismesi, soyanin depolama maliyetinin yliksek olmasi ve bu konuda yardim yapilmamasi,
soya isleyen entegre tesislerin istenen dilizeyde olmamasi ve soya iizerindeki AR-GE
calismalarinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle yerli soya liretiminin gelistirilememesi
tilkemizde soyay1 hammadde olarak kullanan gida sanayinin gelismemesinin temel nedenleri

olarak sayilabilir.

2.4. SOYA DIS TICARETI

Soya, {lilkemiz i¢in Onemli sanayi bitkisidir. Ancak iilkemizde ihtiyacimizi
karsilayacak diizeyde yetistirilememektedir. Bu durumda petrol gibi soyada da disariya
bagimlilik gerceklesmistir. Dolayisiyla bu noktada da soya ihra¢ eden tilkelerin fiyat
politikalarinin pozitif veya negatif yonde etkisi altinda kalma olasilig1 bulunmaktadir. Bu disa
bagimlilig1 azaltmak ve iireticilerin soya ekimini tercih etmelerini saglamak i¢in gerekli
tarimsal tesvik politikalar1 olusturulmalidir.

Ulkemiz soya ve soya iriinlerinin nerede ise tamamini bugiin icin ithal etmek
durumundadir (Tablo 5). Bu firiinlere duyulan ihtiyag, kanatli yem iiretiminin artis1 oraninda

artmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye Soya Fasulyesi ve Soya Yag ithalat

Soya Fasulyesi Soya Yag

Yillar Miktar (Bin Ton) Deger (Bin §) Miktar (Ton) Deger (Bin )
2000 387 82.937 158.415 61.244
2001 321 67.386 154.578 56.213
2002 613 139.614 174.892 71.738
2003 832 226.525 133.601 72.801
2004 682 226.828 75.399 47.608
2005 1.129 328.533 190.998 105.484
2006 1.017 264.797 213.205 120.708
2007 1.231 409.656 50.799 37.372
2008 1.239 647.900 20.092 25.722
2009 974 429.299 10.178 10.480
2010 1.756 742.420 9.696 7.339
2011 1.298 687.498 2.456 3.349

BYSD (Bitkisel Yag sanayicileri Dernegi), TUIK
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Ulkemizdeki iiretim hacminin diisiikliigiine paralel olarak soya fasulyesi ihracatimiz
da oldukc¢a diisiiktlir (Tablo 6). 2011 yilinda kayda deger bir soya fasulyesi ve soya yagi

ihracatimiz bulunmamaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye Soya Fasulyesi ve Soya Yag Thracat:

Soya Fasulyesi Soya Yagi
Yillar Miktar (Ton) Deger (Bin $) Miktar (Ton) Deger (Bin $)
2000 101 53 1.469 700
2001 - - 1.220 607
2002 166 40 5.301 3.184
2003 - - 19.525 15.654
2004 1.516 687 3.694 3.200
2005 4 3 2.829 2.270
2006 26 9 2.190 1.840
2007 19 27 7.938 8.064
2008 137 98 4.069 6.514
2009 66 84 2.277 2.524
2010 - - 1.928 2.326
2011* 2,5 0,6 *1.670 *2.333

BYSD (Bitkisel Yag sanayicileri Dernegi), TUIK, * 9 Aylik veriler

Tiirkiye Soya Destekleme Sistemi

1999-2005 yillar1 arasinda soya fasulyesi liretimine verilen prim miktarlar1 agagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo7. Soya Uretimine Verilen Primler (TL/t)

YIL 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sertifikasiz 34 51 90| 100| 115| 140| 200| 220| 220| 230| 230 295| 400
Sertifikali - - - - - -| 240| 264 64| 275| 275| 350| 500

1999-2005 yillar1 arasinda soya fasulyesi iretimine verilen primlerin yetersiz
olmasmin yani sira, ireticilerin {riinlerini pazarlama konusunda karsilastiklar1 sorunlar
Tirkiye soya fasulyesi iiretimini olumsuz yonde etkilemistir. 2005-2010 yillar1 arasinda ise
prim miktarlarinda 6nemli bir artis olmamistir. Ancak, 2011 yilinda prim miktarinda
sertifikasiz tohumda %36, sertifikali tohum da ise %43 oraninda bir artis olmustur. S6z
konusu prim artislari, ekim alanlarinda % 12,5’lik artisa neden olmustur. Soya fasulyesi
yeterlilik orani prim oraninin artirilmasina ragmen hala diisiiktiir (%6). Bunun en 6nemli
nedenleri arasinda gida sanayinde soya fasulyesini isleyecek entegre tesislerin bulunmamasi

nedeniyle karsilagilan pazarlama sorunu yer almaktadir.
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Soya Ithalinin Tarimsal Istihdama Etkisi

Tiirkiye’deki 2001-2011 donemi i¢in istihdamin sektorlere gore dagilimina bakildiginda
(Tablo 8) tarim sektoriinlin pay1 gittikce azalmaktadir. Buna karsin hizmetler sektoriiniin pay1
gittikce artmaktadir. AB iilkelerinde tarimda istihdam edilen niifus oraninin %10’un altinda
oldugu g6z Oniine alinirsa, su anda Tirkiye’nin tarimda istthdam edilen niifustaki azaligin
devam edecegi beklenmektedir. Bu durumda ise hem ilk defa is hayatina atilanlara hem de

tarimsal isgiicii disina ¢ikanlara is imkanlarinin hazirlanmasini gerektirmektedir.

Tablo 8: istihdamin Sektérel Dagilim

Toplam icindeki Paylar (%)

Yillar | Tarim | Tarim Disi Toplam | Sanayi | ingaat | Hizmetler
2001 37.6 62.4 17.5 52 39.7
2002 349 65.1 18.5 4.5 42.1
2003 339 66.1 18.2 4.6 43.4
2004 29.1 70.9 20.0 4.9 46.0
2005 25.7 74.3 20.8 5.5 48.0
2006 24.0 76.0 20.9 59 49.2
2007 235 76.5 20.8 59 49.8
2008 | 23.7 76.3 21.0 59 49.5
2009 24.6 75.4 19.2 6.1 50.1
2010 25.1 74.9 19.8 6.3 48.6
2011 254 74.6 19.5 6.9 48.0

Kaynak: Hazine Miistesarlig Istatistiklerinden Derlenmistir.

Soya iretimi ile tarimsal istihdam arasindaki iliskiye bakildiginda daha oOnce
belirtildigi gibi Tiirkiye’de soya iiretimi ¢ok dnemli miktarlarda gergeklesmemektedir. Bunun
yaninda ihtiyacimiz olan soyanin tamamina yakinini ithal etmekteyiz. Bu noktadan ve AB
stireci agisindan bakildiginda tarimsal niifusun istihdami iizerinde soyanin ithal edilmesinden

kaynaklanan etki bulunmamaktadir.

2.5. SONUC

Gida sanayinin katki maddelerinden birisi olan soya iirlinleri, iilkemizde soya
fasulyesini isleyerek kullanima sunacak entegre tesislerin olmamasi nedeniyle ithal
edilmektedir. Soya fasulyesi {iiretiminde yeterlilik oranimizin diisikk olmasinin temel
nedenlerinden birisi de budur. Soya fasulyesinin gida amach kullanimi agisindan ithal

edilmesi sonucunda mevcut tesisler goz oniine alindiginda sadece bitkisel yag elde etmek
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amaciyla kullanilabilecegi agikc¢a ortadadir. Ayrica tiiketicilerin soya yagi kullanimina iliskin
talepleri son derece sinirli olup, sadece margarin liretiminde soya yagi agirlikli olarak
kullanilmaktadir. Bunun yani sira soya fasulyesini katma deger yaratarak soya iiriinlerine

doniistiirecek entegre tesislerin bulunmamasi da dezavantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. HUKUKSAL DEGERLENDIRME

3.1. Cevre ve Tiiketici Hukuku Bakimindan

3.1.1. Pozitif Hukuk Kurallar
Dosya kapsaminin BM BCS Cartagena Biyogiivenlik Protokolii, AB Mevzuati ve

Tirkiye Cumhuriyeti Mevzuat1 bakimindan degerlendirilmesi:

a. Birlesmis Milletler Biyocesitlilik Sozlegsmesi Cartagena Biyogiivenlik Protokolii

“Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin Onayina Dair
karar”, 11.08.2003 tarih ve 25196 say1 ile RG’de yayinlanmis ve i¢ hukukumuzun bir pargast
haline gelmistir.

Sozlesme’nin amaci,

- Modern biyoteknoloji kullanilarak genetik olarak degisime ugratilmig bulunan ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi {izerinde herhangi bir olumsuz
etkiye sahip olabilecek olan herhangi bir degistirilmis canli organizmanin, 6zellikle sinir 6tesi
hareketi lizerinde odaklanarak, biyogiivenlik hakkinda bir Protokol olugturmak.

- Modern biyoteknolojinin hizli bir sekilde yayginlasmasinin ve bunun insan sagligi
tizerindeki tehlikeleri de géz 6niinde bulundurarak, biyolojik cesitlilik {izerindeki potansiyel
olumsuz etkileri hakkinda artan kamu ilgisinin bilincinde olmak.

- Modern biyoteknolojinin ¢evre ve insan sagligt icin yeterli giivenlik tedbirleri ile
birlikte gelistirilmesi ve kullanilmasi halinde insanligin refahi i¢in biiyiik potansiyele sahip
oldugunu kabul etmek.

- Mense merkezlerinin ve genetik ¢esitlilik merkezlerinin insanoglu i¢in 6nemini kabul
etmek.

- Birgok iilkenin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin doga ve gelistirilmis canli
organizmalarin bilinen ve potansiyel risklerinin 6lgegi ile bas etme konusundaki sinirh

kapasitelerini géz onilinde bulundurmak.
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- Siirdirtlebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ticari ve ¢evresel anlasmalarin karsilikli

olarak birbirlerini destekleyici nitelikte olmas1 gerektigini kabul etmek.

S6zlesmenin sosyo-ekonomik degerlendirme ile dogrudan ilgili maddesi 26. maddedir.
S6z konusu hiikme gore “Taraflar, bu Protokol ya da bu Protokol’iin uygulanmasi i¢in kendi
tilkesinde almis oldugu tedbirler altinda bir ithalat kararima varmadan oOnce, uluslararasi
yiiklimliiliikleri ile uyumlu olarak, genetigi degistirilmis organizmalarin biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi iizerindeki etkisinden kaynaklanan sosyo-ekonomik
bedelleri, 6zellikle de biyolojik cesitliligin yerli ve yerel topluluklar i¢in degerini goz oniine

alabilir”.

b. AB Mevzuati

Avrupa Birliginin 2001/18/EC sayilt Serbest Salinim Yonergesi ile 2003/1829 ve
2003/1830 sayili Tiiziikleri uyarinca genetigi degistirilmis iirlinlerin gida ve yem amagh
olarak belirli kosullarla yetistirilmesi ve ticareti serbest hale getirilmistir. Genetigi
degistirilmis iirlinler icin bir esik deger belirlenmis ve tiiketicinin segme hakkini garanti altina
almak i¢in de % 0,9 esik degerin lizerinde genetigi degistirilmis organizma iceren iriinlerin
isaretlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ulkemizde de sdz konusu esik deger kabul
edilmektedir'. AB’de isaretleme zorunlulugu, esik degerin genetigi degistirilmis organizma
iceren gida, gida katki maddeleri ve aromalar i¢in s6z konusudur.

AB gida mevzuatinin temel hedefi, insan hayati ve saghigmin yiiksek diizeyde
korunmasidir. Bu hedef ayn1 zamanda hayvan sagligi, bitki saglhigi ve ¢evrenin korunmasini
da igerir. AB’nin buradaki temel politikasi, tarladan sofraya gida giivenliginin teminidir. 12.
Fasil kapsaminda yapilacak ¢aligmalarla benimsenen ilkelerin bir kismi1 sunlardir:

- Kigsilerin giivenli gidaya ve tiikettigi gida konusunda dogru bilgiye erigimi
saglanacaktir.

- Gida ile ilgili diizenlemeler konusunda vatandasin goriisii alinacak, karar alma
stirecine katilimlar1 saglanacaktir.

- Gida zincirinde izlenebilirlik daha etkin bigimde saglanacaktir.

- Gida ve yeme iliskin daha siki kontroller yapilacak, bu kontroller i¢in ayrintili

kontrol planlar1 hazirlanarak uygulanacaktir.

Biyogiivenlik Kurulu, Kanun’un vermis oldugu yetki cercevesinde Il. Toplantisinda esik degerin % 0,9 olarak
belirlenmesi yoninde oneride bulunmus ve bu oOneri Bakanlikga kabul edilerek bu yonde bir uygulama
yaratilmigtir.
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- Tiketicilerimiz marketten aldig1 etin hangi hayvandan elde edildigi, bu hayvanin
soy kiitiigii, uygulanan asilar, ilaglar gibi verilere istedigi takdirde ulasabilecektir.

Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 konularini diizenleyen 13.06.2010 tarih ve
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun RG’de
yayinlanmasini takiben 6 ay sonra yiirtirliige girmistir.

12. Fasil kapsaminda cikarilan Kanun’un, yukarida deginilen hedef ve ilkelere
uygunlugu, uygulama yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle tam olarak ifade edilmis olacaktir.
Kanun’un 1.maddesinde “Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki
ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah1 ve refahini, tiikketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da

dikkate alinarak korumak ve saglamaktir” hiikkmii yer almaktadir.

c. Tiirkiye Cumhuriyeti Mevzuati

Anayasanin 56. maddesi, 18.3.2010 tarih ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu,
11.6.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu,
4882 sayili Kanun’la degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve ilgili
yonetmelikler, dosya konusunun sosyo-ekonomik degerlendirilmesiyle ilgili temel pozitif
hukuk kurallarini igcermektedir.

Anayasanin 56. maddesine gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir”.

Biyogiivenlik Kanununun sorumluluga iliskin 14. maddesi, Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununun gida ve yem giivenilirligi ile ilgili 21. maddesi ile 25. maddesinin 3.
fikras1 ve Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 1, 4. maddenin 1. fikrasi ve 18.
maddesinin bir arada degerlendirilmesi gerekir.

Genetigi degistirilmis bir iiriiniin gida olarak kullanilmasina hukuken karar vermede
hareket noktasi, insan hayati bakimindan tehlikelilik tasimamasi ve kolaylikla ve asir1 bir
masraf gerektirmeksizin geleneksel iirlinlerin yerine ikame edilebilmesidir. Yukarida genetigi
degistirilmis soyanmn halk sagligi bakimindan ve ekonomik acidan degerlendirmeleri
yapilmistir. Hukuken de genetigi degistirilmig trlinlerin gida ve yem amagh olarak
kullanilmas1 Biyogiivenlik Kanunu cercevesinde gergeklesebilmekte, son derece kati bir
sorumluluk sistemi ile s6z konusu iriinlerin hukuka aykir1 olarak islenmesi, taginmasi ve
ticari islemlere konu edilmesi miieyyideye baglanmis olup, bu alandaki hukuki boslugun

dolduruldugu goriilmektedir.
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3.1.2. Hukuki ilkeler A¢isindan Degerlendirme

a. Sozlesmenin Zayif Tarafimin Korunmast Ilkesi

Sozlesmelerde sozlesmenin zayif tarafinin korunmasi ilkesi Anayasa tarafindan
teminat altina alinan sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur. Tiiketici sézlesmelerinin zayif
tarafi, tiiketicidir. Devlet tiiketiciyi korumak icin her tiirlii 6nlemi almak zorundadir. Bu
kapsamda Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 18. maddesinde “Tiiketicinin
kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin kisi beden ve ruh saghgi ile ¢evreye zararli veya
tehlikeli olabilmesi durumunda, bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi i¢in lizerine veya ekli
kullanim kilavuzlarina, bu durumla ilgili agiklayici bilgi ve uyarilar, agik¢a goriilecek ve
okunacak sekilde konulur ve yazilir” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikmiin amaci,
ekonomik ve entelektiiel agidan zayif olan tiiketiciyi, s6zlesmenin giiclii olan tarafina karsi

korumaktir.

b. Intiyat Ilkesi

Ihtiyat ilkesi, ozellikle teknolojik gelismelerin yasandigi son yiizyilda insan ve
cevrenin bilinmeyen ya da Ongdriilemeyen risklere karst korunmasini saglayan bir ilkedir.
Bilimsel belirsizlik, hem goziiktiigii alanlardaki sorunlarin kapsam ve sonucuna, hem de
bunlara iligkin Onlemlere yonelik olabilmektedir. Belirsizlik ilgili oldugu alanlarda bilgi
eksikligine, siireclerin degiskenligine ve belirlenemezligine iliskin olmak {izere farkh
sekillerde ortaya c¢ikabilmekte ve bilimin belirsizlik sorununu ¢oziimlemesi de bu farkh
sekillere gore birbirinden ayrilmaktadir. Ihtiyat ilkesinin sebebini olusturan belirsizlik,
bilinebilir bir olasilifi gosteren risk kavramindan ayri olan ve bilinemeyen bir olasilik
olgusunun simgeledigi ger¢ek bir bilinmezliktir. Giliniimiizde belirsizligin en ¢ok oldugu
alanlardan biri de genetik olarak degisiklife ugrams organizmalardir. Ozellikle zaman
bakimindan sinanmasi gereken ihtiyat ilkesi, bu sorumlulugunu heniiz yeni bir teknoloji olan
GDO igeren iirlinler bakimindan gergeklestirememistir. Yaklasik 30 yillik bir teknolojinin
sonucu olan GDO igeren iirlinlerin insan ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin heniiz somut
olarak ortaya konulmamis ve gozlemlenememis olmasi, bu tiir {irlinlere ihtiyatla yaklagmay1

ve bu konuda alinacak tedbirleri iist sinirda tutmay gerekli kilmaktadir.

16



3.2. Rekabet Hukuku Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 4., 6. ve 7. maddeleri ile
rakipler arasi anlagsmalarin Onlenmesi, hakim durumun koétiye kullanilmasinin oniine
gecilmesi ve rekabeti kisitlayict birlesmelerin engellenmesi amaglanmustir.

24 Ocak 1980 karariyla piyasa ekonomisi modeline gegme yoniinde énemli bir adim
atilan iilkemizde, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun 13 Aralik 1994 tarihinde
ylirtirliige girmistir.

4054 sayili Kanun ii¢ temel alanda yasaklama getirmistir. Bunlar; rekabeti sinirlayict
anlagma ve kararlar (kartel uygulamalar1) (Md.4) hakim durumun kétiiye kullanilmas1 (Md.6)
ve piyasalarda yogunlagsma dogurarak rekabeti sinirlayan (6zellestirmeler dahil) birlesme ve
devralmalardir (Md.7). Bu amaglar gergeklestirmek iizere faaliyette bulunmak iizere kurulan
Rekabet Kurumu 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Uygulamadan sorumlu olan
kurum, bilgi ve belge isteme, yerinde inceleme, bir ihlal tespiti halinde idari para cezasi
uygulama ve ihlalin sona erdirilmesini talep etme, goriis verme ve gegici tedbir uygulama
yetkileri ile donatilmastir.

Bu baglamda bakildiginda 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu ve Genetik Yapist
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine dair Yénetmelik Hiikiimleri uyarinca yapilacak
ithalat, ihracat, isleme, etiketleme, piyasaya siirme, izleme, denetim, kontrol ve kapali alan
faaliyetlerinde Kanun’un 4054 sayili Kanun g¢ercevesinde incelenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle somut bagvuru konusu GD firiinlerin rekabet hukuku yoniinden
sakincali olup olmadig1 konusunda Rekabet Kurumundan goriis alinmasinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Esasen Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanun’un 27/g ve h bentleri itibariyle
rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda dogrudan veya
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin talebi lizerine goriis bildirmek gorevi ve yetkisine
sahip bir kurumdur ve bu Kanun c¢ikarilirken alinmayan goriisiin uygulamaya gecilmesi
asamasinda alinmasi onerilmektedir. Bu suretle her somut ithalat, ihracat, kontrol faaliyetleri
basvurusunun Rekabet Kurumu tarafindan incelenmesi ve s6z konusu piyasaya girmek
isteyen kiiciik tesebbiislerin engellenip engellenmedigi ya da pazarda faaliyet gostererek
kiigiik tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlasip zorlasmadigi konusunda goriis veya karar alinmak
suretiyle serbest rekabet ortaminin saglanmasi yoluna gidilmelidir. Kurum bu yolda goriis ve
karar olustururken tilkeye ithal {iriin sokan firmanin s6z konusu piyasada olusturulacak yatay

veya dikey kapsamli pazarlama zincirinde tek basina belirleyici olmasini engelleyebilecektir.
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Bu suretle kurum dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacinl tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikteki iirlin ithalindeki
tesebbiisler arasindaki anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin 4054 sayili yasanin 4., 6. ve 7 nci maddeler ile yasaklanan hallerden olup
olmadigim1 arastirmak suretiyle serbest piyasa kosullarinin saglanmasini  miimkiin
kilabilecektir. Buna duyulan ihtiya¢ 6zellikle soya gibi iiretimi az olan veya hi¢ olmayan
iiriinlerde bu tiir yasak ve hukuka aykir1 karar ve eylemlere muhatap olma riskinin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Soyanin iilke ekonomisine katkisi, yarattigi katma deger,
kendisine duyulan ihtiya¢ kiiglimsenemez. Ancak bu yararin saglanmasi rekabet kosullarinin
ihlal edilmemesi kayit ve sartiyla miimkiindiir.

Ithal edilen iiriiniin soya piyasasina hakim olma ihtimali 6zellikle ve oncelikle yiiksek
goriilmektedir. Biyogiivenlik Kurulunun bu tiir {iriin ithali agsamasinda gerekli izni vermeden
once rekabet hukuku acisindan sakinca tasiyip tasimadigini da Rekabet Kurumundan alacagi

goris ile agikliga kavusturulmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

3.3. SONUC

Uluslararasi, ulusal ve AB pozitif hukuk kurallar1 ile ilkeler bir arada degerlendirildiginde;

1. Tohum olarak ithal edilen genetigi degistirilmis organizmalarin, idari olarak alinmis
olan ekim yasagina uygun olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli tiim dnlemlerin alinmast,

2. Cevre hukukuna iligkin ilke ve kurallar uyarinca kamunun aydinlatiimasi
yiikiimliiliigliniin agik olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli yayin ve ilanlarin yapilmasi,

3. Tiiketici hukukuna iliskin ilke ve kurallar uyarinca tiiketicinin bilgilendirilmesi

yiikiimliiliigliniin agik olarak yerine getirilmesi i¢in esik degeri asan oranda GDO igeren gida,
gida katki maddesi ve aromalar hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesine yonelik gerekli
etiketlemenin yapilmasinin saglanmasi; piyasaya sunulmus bulunan iirlinlerin kontrollerinin
titizlikle yapilmasi ve etiketleme ile ilgili kanuni hiikiimlere riayetin saglanmasi,

4. Rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayili kanunun 27. maddesinin g ve h bentlerince
ongoriilen Rekabet Kurumundan goriis alinmasi hususundaki gérev ve yetkinin, esasen 5977
sayili Biyogiivenlik Kanununun 3. maddesinin 5 b bendi ile de desteklendigi lizere GDO
i¢eren lriinler bakimindan da 6ncelikle kullanilmasi,

5. Cartagena Protokolii’niin 12. maddesinde diizenlenen “yeniden inceleme ve degistirme”
hakkinin g6z 6niinde tutulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
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4. KOMITE KARARI VE ONERILERI

Sosyo-ekonomik degerlendirme komitesi MON 89788 soya’nin gida olarak ithal

edilmesi i¢in 1izin talebi basvuru dosyasi hakkinda gerekli bilimsel arastirma ve

degerlendirmeleri yapmistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda komite iiyelerince bagvuru oy

cokluguyla kabul edilmis olup asagidaki kararlar alinmistir.

Ithal basvurusu degerlendirilen MON 89788 soya cesidinin Tiirkiye’de iiretim izni
olmadig1 i¢in Tirkiye’de iiretilen soya c¢esitlerinde iiretim alanlarindan veya piyasaya
sunulan soya veya islenmis soya iiriinlerinden yil igerisinde 6rnekler alinarak Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin akredite kabul ettigi laboratuarlarda analizlerinin
yaptirilmast onerilmektedir. GD olarak Tiirkiye’ye gida amaciyla kullanilmak {izere
ithalatina izin verildigi takdirde soya cesitlerine aktarilan genlerin ve bu genlerin
kodlanmig oldugu proteinlerin analiz sonuglarina goére biyogiivenlik yasasi
cer¢evesinde Tirkiye’de iretimi yapilan soya cesitlerine bulagik olup olmadigina
karar verilmesi gerekir. Bulasik olma durumunda, ilgili iirtinlerin toplatilarak imha
edilmeli ve ekim alanlarinda risk yoOnetimi kapsaminda karantina tedbirleri
uygulanmalidir,

Soya piyasaya sunulurken, iiriiniin etiketi ilizerinde aktarilan gen ve ifade edilen
transgenik proteinin ne oldugu agikca belirtilmesi gerekir. Ambalajli iiriinlerde etiket
biiyiikliigiiniin toplam ambalaj alaninin %5’ine karsilik gelecek sekilde hazirlanmasi
onerilmektedir. Dokme iiriinler i¢in de etiket bilgilerine iligkin yonetmelik hiikmii
uygulanmalidir.

Tasima ve nakil islemlerine dayanikli oldugu kabul edilen ve {iriinlin her tiirlii tasima
ve nakli sirasinda c¢evreye dagilimii engelleyebilecek mukavemete sahip ambalaj
malzemesinin/materyalin ~ secilerek  kullanilmas:  Onerilmektedir. Bu ambalaj
malzemesi/materyalinin her tiirlii tasima kosullarina mukavemetli olduguna dair analiz
sonuglariin ithalat¢1 firma tarafindan saglanip, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
yetkililerine sunulmasi zorunlu tutulmalidir,

Tespit edilen izinsiz GD firiinlerinin kontrollii kosullarda yakilarak imha edilmesi
zorunlu tutulmalidir,

MON 89788 soya tohum ve tiriinlerinin lilkeye girdikten sonra yanlis veya amag dis1
kullanimlarinin denetlemeler sirasinda tespit edilmesi durumunda biyogiivenlik yasasi
kapsaminda ki yaptirimlar uygulanir. Ayrica bu durumdaki iirtinler toplattirilarak imha

edilir. Bu iriinler Tiirkiye’de piyasaya siiriildiikten sonra Bakanlik denetimde piyasa
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izlenmesi yapilmasi, herhangi bir gen kagisinin olup olmadigi takip ve varsa tespit
edilmelidir. Herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili bakanliklarla isbirligi
kapsaminda acil durum tedbirleri uygulanmalidir,

- Ithalat¢1 firmalar tarafindan ithal edilen MON 89788 soya tohum ve iiriinlerinin gida
amacli olarak ne kadar ve nasil kullanildigina dair bilgilerin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina aylik rapor olarak sunulmasi ve bakanligin da bu durumu
yerinde denetlemesi gerekmektedir,

- Tiketicinin geleneksel {iriinler ile GD {riinler arasinda serbestge secimler
yapabilmesini garanti altina almak amaciyla geleneksel {iriinlerin iretilmesinin

0zendirilmesi yoniinde bir devlet politikasi olarak tesvik edici 6nlemler alinmalidir.
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