BiYOGUVENLIK KURULU’NA SUNULMAK UZERE SOSYO-EKONOMIK
DEGERLENDIRME KOMITESI TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR

KONU: H7-1 Seker Pancar1 Cesidi

Bu rapor, genetik olarak degistirilmis H7-1 Seker Pancar ¢esidinin Tiirkiye’de yem

olarak piyasaya sunulmasi i¢in yapilan miiracaatin sosyo-ekonomik degerlendirmesidir.
1. HALK SAGLIGI ACISINDAN DEGERLENDiIiRME

Ulkemizde seker iiretimi seker pancarindan yapilmakta olup elde edilen pancar,
fabrikalarda islenerek i¢ tiikketimin ihtiya¢ duydugu seker iiretilmekte hatta bir miktar seker
ihracat1 da gergeklestirilmektedir.

Yem sanayinde seker pancar: ve melas kullanim

Seker fabrikalarinda insan tiiketimine sunulan seker yaninda hayvan beslemede
kullanilmak tizere seker pancari posasi ve melas gibi degerli yem maddeleri yan iirlin olarak
iretilmekte ve yem degeri ile karsilastirilinca oldukca ucuz bir fiyatla hayvan yetistiricilerine
sunulmaktadir. Laksatif 6zelliginden dolay1r ruminant hayvanlarin rasyonlarma %10, kanatl
rasyonlarina da %2-5 oraninda katilabilmektedir. Istah artiric1 6zelige sahip olan melas, pelet
yapiminda yapistirict olarak yem, proteince zengin yemlerin saklanmasinda karbonhidrat
kaynagi olarak, saman gibi lezzetsiz ve kalitesiz yemlerin tiiketimini kolaylagtirmak icin de
uygundur.

Halk saghigi agisindan GD bitkilerle ilgili olarak arastirilmasi1 gereken bir konu seker
pancart iretiminde glifosinat tlirevi herbisitlerin kullanimidir. Yabanci otlar, tarimi yapilan
bitkilerin verimini olumsuz yonde etkilemektedir. Glifosinat amonyum herbisiti 6zellikle
soya, misir ve kanola gibi tohumlarin {iretiminde yabanci otlarla miicadelenin yapilmasinda
onemli yer tutmaktadir. Bu herbisitler, yabanci otlarin liremesini engelleyerek ciftgiye basta is
giicli ve ekonomik anlaminda biiylik faydalar saglamaktadir. Ancak; bu durum, herbisitlerin
ciftciler tarafindan yogun olarak kullanimina sebep oldugundan cevre kirliligine yol
acmaktadir. Glifosinat tiirevi herbisitler tim diinyada yaygin olarak kullanilmakta olup
nehirler icin en 6nemli kirlilige sebebiyet vermektedirler (Cox, 1998). Seker pancari
tiretiminde glifosinat kullanimi ile ilgili yeterli sayida yayin bulunmamasina ragmen genelde
bu herbisitin kullanimi konusunda ciddi tartismalar bulunmaktadir (Cox, 1998). Bu herbisitin

pat geni tasiyan trangenik soya ve musirla beslenen hayvanlarin et ve lriinlerinde kalinti



yaptig1 bilinmektedir (EFSA 2009). Transgenik bitkilerin farkli memeli hayvanlarda akut ve
kronik semptomlarinin ortaya ¢ikmasi i¢in toksikolojik testlerinin de uzun siireli yapilmasi (2
yil) ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Siganlarda yapilan 90 giinliik bir calismada 3 GD musir
cesidinde (NK603, MONS810 ve MON 863) saglik risklerine sebep olacak kadar pestisitlerin
bulundugu bildirilmistir (De Vendomois ve ark. 2009). Bazi yemlerde 400 ppm kalintiya izin
verilmektedir (Gasnier ve ark. 2009). Insan hiicre hatlarinda yapilan bir ¢alismada glifosinat
herbisitinin hiicrelerde toksik etki gosterdigi bildirilmistir (Gasnier ve ark. 2009). Aym
calismada, 5 ppm glifosinat konsanstrasyonunun hiicrelerde DNA’ya zarar verdigi
bildirilmistir. Kanada’da 2011 yilinda yapilan bir ¢alismada hamile olmayan kadinlarin
serumlarinda glifosinata rastlanildigi bildirilmistir (Aris ve Leblanc, 2011). Yapilan bu
calisma, herbisit kullaniminin ne derece 6nemli ve yaygin oldugunu ve halk sagligi acisindan

risk olabilecegini gostermektedir.
2. SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME
2.1. GIRIS

Seker (sakaroz) ylizyillardir insan hayatinin vazgeg¢ilmez bir tat unsuru olup bir ¢ok
bitkinin  bilinyesinde bulunur. Diinyada iretilen sekerin yaklasik %751 seker
kamigindan, %25°1 ise seker pancarindan elde edilmektedir.

Seker kamisi, diinyada tropikal ve yar1 tropikal bolgelerde yetistirilmektedir. Bu nedenle
iilkemizde seker kamisi tarimi yapilmamaktadir. Seker kamisinin biinyesinde yaklagik olarak
%12-16 seker bulunur (www.konyaseker.com.tr).Seker pancari ise diinyada, tilkemizin de
dahil oldugu 1liman iklime sahip kusakta yetistirilmektedir. Seker pancarinin yapisinda %90-
95 06z suyu vardir ve bunun %]15-18’i sekerden (sakaroz) meydana gelmektedir
(www .konyaseker.com.tr).

Ulkemizde seker iiretimi seker pancarindan saglanmaktadir. Bundan dolay iilkemiz igin
stratejik bir tarim {riiniidiir. Diinya’da seker kamisindan iiretilen sekerin ton fiyat1 300 dolar
civarindadir. Pancardan iiretilen seker de ise fiyat 500-750 dolar arasinda degismektedir.
Dolayisiyla seker kamisindan iiretilen seker daha ucuz olmakta ve seker pancarmin rekabet
giicii diismektedir. Ulkemiz seker pancari iiretiminde diinyada ilk 5 iilke arasinda yer
aldigindan, ulusal tarim politikas1 dogrultusunda pancar iiretimini korumak 6nemli bir yer

tutmaktadir.



Seker Pancari Uretimi

1925-2010 donemi seker pancar1 ekim alanlarina ait degerler incelendiginde 1980 yilina
kadar artis goriilmektedir. 1980-1995 yillar1 arasinda seker pancari ekim alani 300.000-
400.000 hektar araliginda dalgali bir sekilde seyretmektedir. 1995-2000 déoneminde 400.000
hektarin tizerine ¢ikmistir. 2001 yilinda yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca
ylriitiilen politikalar nedeniyle ekim alani1 azaltilarak 325.000 hektar civarinda
seyretmektedir.

Uretim miktar1 ise 1965 yilina kadar 5 milyon tonun altinda seyretmistir. Bu tarihten
sonra ekim alanina paralel olarak tiretim miktar1 da giderek artan bir seyir izlemistir. 2000

yilindan itibaren 15 milyon ton civarinda liretim gerceklesmistir.

Sekil: 1925-2010 Dénemi Seker Pancar1 Ekilen Alan ve Uretimi
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Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2010, www.tuik.gov.tr

Ortalama dekara verimimiz 1925 yilindan giiniimiize kadar tarim teknolojisinin
gelismesine bagli olarak dikkat cekici bir verim artis1 goriilmektedir. Bu artig iic doneme
ayrilabilir. 1925-1965 déneminde verimlilikte bir artisin oldugu gozlenmektedir. 1966-1968
yillarinda tarimdaki yapisal degisimle birlikte yaklasik 1600 kg/da verim artis1 saglanarak
3500 kg/da verime ulasilmistir. Takip eden 30 yillik donemde yaklasik verim 3000-4000
kg/da arasinda dalgalanma gostermistir. 1998 yilindan itibaren kullanilan tohumlugun
kalitesinin ve diger tarimsal girdilerin artmasinin sonucu verim 4000- 5000 kg/da arasinda

gerceklesmistir. 2009 yilindan itibaren verim 5000 kg/da agmustir.



Sekil: 1925-2010 donemi seker pancart verimi (Kg/da)
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Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2010, www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’nin Seker Uretimi

Tirkiye seker ihtiyacimi iklim sartlar1 ve yetisme kosullarmma bagl olarak seker
pancarindan saglamaktadir. Bu amacgla Tirkiye'de seker tiretimindeki ilk tesebbiis Usak'l
Molla Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir ¢iftci tarafindan baslatilmistir. Cumhuriyetin ilk
seker fabrikasmnin temeli 6.11.1925 tarihinde atilmistir. Usak'ta Seker Fabrikasi kurma
calismalar1 devam ederken yine aym yillarda Istanbul'da da 6zel sahislarin ve bazi milli
bankalarin katilimi ile 22 Aralik 1925 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasinin temeli atilarak
onbir ayda fabrikanin montaji1 bitirilmis ve 26.11.1926 tarihinde fabrika isletmeye agilarak ilk
Tiirk sekeri tiretilmistir. Bu ilk tiretimden 20 giin sonra Usak’taki fabrika 17.12.1926 tarihinde
isletmeye acilmistir. Bu iki fabrikanin faaliyete ge¢cmesiyle Tiirkiye'nin seker iiretimi

baslamistir (www.turkseker.gov.tr). 1960 yilindan bu giine kadar olan seker iiretimimizin

yillara gore dagilimi asagidaki sekilde verilmistir.



Sekil: 1960-2010 Dénemi Seker Uretimi (Ton)
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Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2010, www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de 33 tane seker pancarindan seker iireten fabrika bulunmaktadir. Bu

fabrikalarin biiyiik bir kismi kamuya aittir. Ayrica nisasta bazli seker iireten 6 adet 6zel

fabrika bulunmaktadir (www.sekerkurumu.gov.tr/fabrikalar.aspx).

Asagidaki tabloda pazarlama ile ilgili son sekiz yillik verilere yer verilmistir. Islenen

pancardan elde edilen sekerin oran1 %14°diir. Uretilen sekerin belirtilen donemde ortalama

%13,4°1i ihrac edilmistir. ithalat ise ¢ok az miktarda gergeklesmektedir.

Tablo: Pazarlama Yillar1 itibariyle Pancar Sekeri Verileri
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Melas

Seker iiretim islemlerinde son seker santrifiijlerinden ¢ikan nihai surup melastir.
Melasin kuru maddesi (Bx) 80-85 arasidir ve yaklasik olarak %45-50 civarinda seker igerir.
Ayrica organik ve inorganik maddeler agisindan zengin bir karisimdir. Bilesiminde cesitli
miktarlarda degisik vitaminler de ihtiva etmektedir. Bu Ozellikleri nedeniyle bazi sanayi
kollarinin ana hammaddesi durumundadir.

Melas iilkemizde baslica maya iiretimi, yem sanayi, alkol iiretimi vs. gibi alanlarda

kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de Seker Uretiminin Onemi ve Ulke Ekonomisine Katkisi

Stratejik bir {irtin olan sekerin tarima ve lilke ekonomisine katkilar1 iki ana baghk
altinda incelenebilir.
Tarima Katkilar
- Sozlesmeli tretimin Tiirkiye’de ilk uygulandigi ve basar1 saglandigi bir iiriin
olmasi,
- Tarimda miinavebe uygulamasinin Onciisii ve modern tarim tekniklerinin
yayginlastiricist olmast,
- Topraklarin fiziki yapilarinin iyilestirilmesi ve biyolojik aktivitenin artirilmasina
bagli olarak kendisinden sonra ekilen {irlinlerde verim artis1 saglanmasi,
(hububatta ortalama %20),

- Yan iiriinlerin kaba yem veya dogal giibre olarak kullanilabilmesi.

Makina kullanimi, pancarin yetistirildigi topraklarda alternatif ve miinavebe liriinleri
olan bugday ve ay¢icegine gore sirasiyla 1,5 ve 1,9 kat fazla oldugu bilinmektedir.

Seker pancari iyi bir miinavebe bitkisi olup tarla hazirligi, 6zenli ekim, giibreleme,
sulama ve ilaclama gerektirmektedir. Uzmanlarin denetiminde iiretimin yapilmasi nedeniyle
iireticinin modern tarim teknolojileri ve kiiltiirel uygulamalar konularindaki bilgi diizeyini
arttirmaktadir.

Sekerpancar1 Orta Anadolu bolgesi icin 6nemli bir tarimsal iiretim faaliyetidir. Seker
pancar1 tariminin yapildigi yerlerde iiretimin devamliligini saglayarak g¢iftciyi yasadig yere
baglamakta, kirdan kente gog¢ii engellemekte ve kirsal kesimde yasayan insanlarin sosyo-
ekonomik durumunu iyilestirmektedir.

Istihdam yoniinden de iilke ekonomisine katki saglamaktadir ve yaklasik olarak 1

dekarmda 10 kisi istihdam edilmektedir. Ulkemizde seker pancari tarimmdan gegimini



saglayan yaklasik 200 bin gift¢i ailesi vardir. Bu istihdama ilave olarak bakim ve hasat
donemlerinde 200 bin mevsimlik tarim is¢isi istihdam edilmektedir.

Bir hektarlik alandaki seker pancari fotosentezi sonucunda yilda ayni birim alanda
ekilen cam ormanindan 1,5 kat daha fazla karbondioksit ortamdan ¢ekilmektedir. Ayni sekilde
bir dekar seker pancarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen, 6 kisinin 1 yilda
tiikkettigi oksijene esdeger olup, ayni orman alanindan 3 kat daha fazla oksijen iiretmektedir.
Bu yoniiyle Kyoto Protokolii ¢ergevesinde iilkeler arasinda baglayacak emisyon ticaretinde
tilkemizin elindeki en 6nemli gliglerden biridir.

Seker pancari, biyoenerji ya da yesil enerji olarak da tanimlanan ve son yillarda
diinyada {iretimi ve kullamimi yayginlasan biyoetanoliin de en Onemli hammaddesi
olmaktadir. Seker pancarinin yan {iriinii olan yas pancar posast ve melas ile pancarin bas ve
yaprak kismi, hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Bu yan {iriinlerin kolay temin edilebilir ve
ucuz olmasi, kirsal kesimde hayvanciligin gelismesine ve yayginlasmasina yardimci olmakta
ve bu kesime ek gelir kaynagi yaratmaktadir. Gerek seker pancari atiklarinin
degerlendirilmesi gerekse seker iiretimi sirasinda elektrik enerjisi elde edilmesi sebebiyle

ekonomi agisindan da katkis1 biiytiktiir.
3. HUKUKSAL DEGERLENDIRME
3.1. GIRIS

Hukuk, toplumsal yasamin bir iirlinii ama ayni zamanda onun bir belirleyicisi
konumundadir. Giiniimiizde bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelisme, toplumsal hayati
derinden etkilemekte, iiretim ve tiikketim iligkilerini belirlemektedir. Hukuk diizenleri de bu
gelismelere bagli olarak kendilerini yenilemek ve 6ziinde menfaatlerin dengelenmesi ve
toplumsal huzur ve adaletin yegane araci olduklarini topluma izah etmek durumundadirlar.
Aksi halde hukuk diizenleri inandiriciliklarin1 ve toplum i¢in baglayiciliklarini biiyiik Slgiide
kaybederler.

Genetigi degistirilmis tiriinler hukuk diizenlerinin kars1 karsiya kaldiklart ve belirli bir
Olcilide bir dayatmaya maruz kaldig1 alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk diizenleri bir
yandan bilim ve teknolojideki gelismeyi 6zendirmek ve bilim 6zgiirliigiinii teminat altina
almak isterken; diger yandan basta insanlar olmak iizere diger canli varliklarin, saglik, viicut
biitiinligli ve yaratilis onurunu korumayi da kendilerine bir ddev goérmislerdir. Hukuk
diizeninin bu amagclan gozetildiginde 6zellikle insan sagligi bakimindan dogada kendiliginden

var olamayan GDO’lu {iriinlere, siirekli olarak kusku ile yaklasilmakta, bilimsel ¢alismalarla



hukuki diizenlemelerin at bagsi gitmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir

diger ifade ile bilimsel ¢caligmalardan bagimsiz bir hukuki degerlendirme miimkiin degildir.

Hukuki diizenleme sanati, catisan menfaatleri dengeleme ve bir harmoni igerisinde

toplumsal baris1 saglama sanatidir.

3.2. BM CARTAGENA BiYOGUVENLIK PROTOKOLU ACISINDAN
DEGERLENDIRME

“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin BiyogiivenlikKartagena Protokoliiniin Onayina

Dair karar”, 11.08.2003 tarih ve 25196 say1 ile RG’de yaymlanmis ve i¢ hukukumuzun bir

parcasi haline gelmistir.

S6zlesme’nin amaci,

Modern biyoteknoloji kullanilarak degisime ugratilmis bulunan ve biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi {izerinde herhangi bir olumsuz
etkiye sahip olabilecek olan herhangi bir degistirilmis canli organizmanin, 6zellikle
simir Otesi hareketi iizerinde odaklanarak, biyogiivenlik hakkinda bir Protokol
olusturmak.

Modern biyoteknolojinin hizli bir sekilde yayginlasmasinin ve bunun insan sagligi
iizerindeki tehlikeleri de goz onilinde bulundurarak, biyolojik cesitlilik iizerindeki
potansiyel olumsuz etkileri hakkinda artan kamu ilgisinin bilincinde olmak.

Modern biyoteknolojinin ¢evre ve insan sagligi i¢in yeterli glivenlik tedbirleri ile
birlikte gelistirilmesi ve kullanilmasi halinde insanhigin refahi igin biiyiik
potansiyele sahip oldugunu kabul etmek.

Mense merkezlerinin ve genetik gesitlilik merkezlerinin insanoglu i¢in Snemini
kabul etmek.

Birgok tilkenin, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin doga ve gelistirilmis canli
organizmalarin bilinen ve potansiyel risklerinin 6lgegi ile bas etme konusundaki
siirli kapasitelerini géz 6ntinde bulundurmak.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin elde edilmesi i¢in ticari ve c¢evresel anlasmalarin

karsilikli olarak birbirlerini destekleyici nitelikte olmas1 gerektigini kabul etmek.

Soézlesmenin sosyo-ekonomik degerlendirme ile dogrudan ilgili maddesi, ayni kenar

basligini tagtyan 26. maddedir.

Madde 26.



Taraflar, bu Protokol ya da bu Protokol’iin uygulanmasi i¢in kendi tilkesinde almis oldugu
tedbirler altinda bir ithalat kararina varmadan 6nce, uluslar aras1 yiikiimliiliikleri ile uyumlu
olarak, degistirilmis canli organizmalarin biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi tizerindeki etkisinden kaynaklanan sosyo-ekonomik bedelleri, 6zellikle de biyolojik

cesitliligin yerli ve yerel topluluklar i¢in degeri bakimindan g6z oniine alabilir.
3.3. AB MEVZUATI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi konularmi diizenleyen 12. Fasil,
13.06.2010 tarih ve 5096 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun
RG’de yayinlanmasini takiben 30.06.2010 tarihinde miizakerelere agilmustir.

AB gida mevzuatinin temel hedefi, insan hayati ve saghgmin yiiksek diizeyde
korunmasidir. Bu hedef ayni zamanda hayvan sagligi, bitki sagligi ve ¢evrenin korunmasini
da icerir. AB’nin buradaki temel politikasi, ciftlikten sofraya (ahirdan catala) gida
giivenliginin teminidir. 12. Fasil kapsaminda yapilacak caligsmalarla benimsenen ilkelerin bir
kism1 sunlardir:

- Vatandaslar giivenli gidaya ve tiikettigi gida konusunda dogru bilgiye erisim

saglayacaktir.

- Gida ile ilgili diizenlemeler konusunda vatandasin goriisii alinacak, karar alma
stirecine katilimlar1 saglanacaktir.

- (Gida zincirinde izlenebilirlik daha etkin bi¢imde saglanacaktir.

- Gida ve yeme iligkin daha siki kontroller yapilacak, bu kontroller ic¢in ayrintili
kontrol planlar1 hazirlanarak uygulanacaktir.

- Tiiketicilerimiz marketten aldig1 etin hangi hayvandan elde edildigini, bu hayvanin
annesinin kim oldugunu, uygulanan asilar, ilaglar gibi verilere istedigi takdirde
ulasabilecektir.

12. Fasil kapsaminda cikarilan Kanun’un, yukarida deginilen hedef ve ilkelere
uygunlugu, uygulama yonetmeliginin de 13 Agustos 2010 tarihinde yiirlirliige girmesiyle tam
olarak ifade edilmis ve bu alanda yasanan karmasaya belirli bir 6l¢iide son verilmistir.

Kanun’un I.maddesinde “Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk
sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin
korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir” hiikmii yer almaktadir. Genetigi
degistirilmis trilinlerin iiretilmesine izin vermeyen diizenlemede, genetik yapis1 degistirilmis
organizmalar ve iirlinleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme,

kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tagima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri



faaliyetlere dair hiikiimler yer almaktadir. Diizenlemenin AB mevzuati ile uyumlu oldugu

gozlemlenmektedir.
34. TURKIYE CUMHURIYETI MEVZUATI
A. Yazilh Hukuk Kurallari

Konumuz bakimindan normlar hiyerarsisine gore mevzuatimizin tepe normu
Anayasa’mizin 56. Maddesidir. Anayasanin 56. maddesine gore “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”.

Bu kapsamda olmak fiizere yapilan diizenlemeler igerisinde 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu, bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan ve 27671 sayili Resmi Gazetede 13 Agustos 2010
tarthinde yayinlanarak yiiriirliige giren Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar Ve
Uriinlerine Dair Yonetmelik onemli bir yer isgal etmektedir. Bu diizenlemelerin yanisira
11.6.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
4882 sayili Kanun’la degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve ilgili
yonetmelikler, dosya konusunun sosyo-ekonomik degerlendirilmesiyle ilgili pozitif hukuk
kurallarini icermektedir.

Biyogiivenlik Kanununun sorumluluga iliskin 14. maddesi, Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununun gida ve yem giivenilirligi ile ilgili 21. maddesi ile 25. maddesinin 3.
fikras1 ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 1, 4. maddenin 1. fikrasi ve 18.
maddesinin bir arada degerlendirilmesi gerekir.

Biyogiivenlik Kanunu’nun 14. Maddesinde son derece sert bir sorumluluk diizenine
yer verildigi goriilmektedir. Madde incelendiginde hukuka aykirilik olusturmasa da, zarar
fillen meydana gelmese de ve faaliyette bulunanlarin kusuru bulunmasa da genetigi
degistirilmis organizmalarla ilgili faaliyette bulunanlar sorumlu tutulmuslardir. Son derece
sert olan bu sorumluluk rejimi, GD {irtinlerle ilgili faaliyette bulunanlar1 tehlike sorumlulugu
ile sorumlu tutmaktadir. Boyle bir diizenleme olmasaydi dahi, Yeni Bor¢lar Kanunu’nun 69.
maddesinde hakimin yarattig1 bir hukuk olarak tehlikeli bir faaliyeti tehlike sorumlulugu
olarak degerlendirme imkani yaratmistir. Bu da son derece olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Bir tilkenin pozitif diizenlemeleri ayn1 zamanda diizenlemelere yol gdsteren ilkeleri de
kapsamaktadir. Dolayisiyla iilkemizdeki konumuzla ilgili pozitif diizenlemelere yon veren

“zayiflarin korunmasi, ihtiyat ilkesinin uygulanmasi, tliketicinin bilgilendirilmesi hakki,



tiiketicinin se¢cim hakkinin garanti altina alinmasi” gibi ilkeler mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Hukuki degerlendirmeler yalnizca insan sagligi bakimindan yapilmayip ayn1 zamanda
toplumsal dinamikler ve Ozellikle rekabet, siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan da
yapilmalidir. Bu kapsamda {ilkemizin ihtiya¢ duyulan irlinleri uzun vadede kendisinin
iiretmesi, heniiz riskleri tam olarak tespit edilemeyen genetigi degistirilmis iirlinler yerine
kendine yeterli dl¢iide genetigi degistirilmemis iiriin liretmeyi planlamasi ve gerceklestirmesi
yoniinde politikalarin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu sebeple genellikle 10 yil olarak
Oongoriilen izin siirelerinin 5 yila ¢ekilmesi ve her izin doneminde risklerin tekrar
degerlendirilmesine olanak taninmasi son derece 6nem tasimaktadir.

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4, 6 ve 7. maddeleri ile rakipler
arast anlagmalarin 6nlenmesi, hdkim durumun koétiiye kullanilmasinin Oniine gegilmesi,

rekabeti kisitlayici birlesmelerin engellenmesi amaglanmaistir.
B. Yazilh Olmayan Hukuk Kurallan ozellikle ilkeler
a. Sizlesmenin Zayif Tarafimin Korunmasi Ilkesi

Sozlesmelerde sozlesmenin zayif tarafinin korunmasi ilkesi Anayasa tarafindan
teminat altina alinan sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketici
sOzlesmelerinin zay1f tarafi tiiketicidir; Devlet tiikketiciyi korumak i¢in her tiirlii 6nlemi almak
zorundadir. S6z konusu ilkeye uygun olarak c¢ikarilanTiiketicinin Korunmast Hakkinda
Kanun’un yukarida anilan 18. maddesinde “Tiiketicinin kullanimina sunulan mal ve
hizmetlerin kisi beden ve ruh sagligi ile ¢cevreye zararl veya tehlikeli olabilmesi durumunda,
bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi i¢in {izerine veya ekli kullanim kilavuzlaria, bu
durumla ilgili agiklayici bilgi ve uyarilar, agikga goriilecek ve okunacak sekilde konulur ve
yazilir” hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikmiin amaci, zayif olan tiiketiciyi, s6zlesmenin

giiclii olan tarafina kars1 korumaktir.
b. Intiyat Ilkesi

Ihtiyat ilkesi, ozellikle teknolojik gelismelerin yasandigi son yiizyilda insan ve
cevrenin bilinmeyen ya da dngoriilemeyen risklere karst korunmasini saglayan bir ilkedir.
Bilimsel belirsizlik, hem goziiktiigii alanlardaki sorunlarin kapsam ve sonucuna, hem de
bunlara iligkin Onlemlere yonelik olabilmektedir. Belirsizlik ilgili oldugu alanlarda bilgi

eksikligine, stireglerin degiskenligine ve belirlenemezligine iliskin olmak {izere farkl



sekillerde ortaya c¢ikabilmekte ve bilimin belirsizlik sorununu ¢oziimlemesi de bu farkh
sekillere gore birbirinden ayrilmaktadir. Ihtiyat ilkesinin sebebini olusturan belirsizlik,
bilinebilir bir olasilifi gosteren risk kavramindan ayri1 olan ve bilinemeyen bir olasilik
olgusunun simgeledigi ger¢ek bir bilinmezliktir. Giliniimiizde belirsizligin en ¢ok oldugu
alanlardan biri de genetik olarak degisiklife ugramis organizmalardir. Ozellikle zaman
bakimindan simnanmasi gereken ihtiyat ilkesi, bu sorumlulugunu heniiz yeni bir teknoloji olan
GDO igeren iriinler bakimindan gerceklestirememistir. Yaklasik 30 yillik bir teknolojinin
sonucu olan GDO igeren iiriinlerin insan ve ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerinin heniiz somut
olarak ortaya konulmamis ve gozlemlenememis olmasi bu tiir tirlinlere ihtiyatla yaklagmay1 ve

bu konuda alinacak tedbirleri iist sinirda tutmayi gerekli kilmaktadir.
c. Seker Kanunu Ac¢isindan Degerlendirme

Yem amach seker pancart ithali Seker Kanunu acisindan Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Zira pancarin (kaba) yem olacak sekilde islenebilmesi zorunlu olarak
sekerinin alinmasini, bir diger ifade ile seker liretilmesini gerektirmektedir. Seker {liretimi ise
Seker Kanunu tarafindan belirli usul ve esaslara baglanmis, kotalar belirlenmis, yine bir iist
kurul olarak Seker Kurumu kurulmus, bu kurumun uyguladig: politikalar sonucu sekerde reel
olarak fiyat diisiisii saglanirken, pancar iireticisinin desteklenmesi amaciyla da “kayit dist
seker arz1” ile miicadele edilmektedir. Yem amaclh olarak seker pancarinin ithaline izin
verildigi takdirde, bu durum iilke i¢inde seker arzin1 olumsuz etkileyecek, Seker Kanunun
Ongordiigii piyasa rejiminden uzaklagilmasi sonucunu doguracaktir (Seker Kanunu ile

getirilmek istenen rejim konusunda bkz. YILMAZ, 2001).
3.5. SONUC

Uluslararasi, ulusal ve AB pozitif hukuk kurallar1 ile ilkeler bir arada

degerlendirildiginde;

1. ithal edilen genetigi degistirilmis organizmalarin, idari olarak alinmis olan ekim
yasagina uygun olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli tiim Onlemlerin alinmasi,
ozellikle kayit ve kagak izlenebilirligine 6nem verilmesi, yasa dis1 ekimine higbir
sekilde meydan verilmemesi,

2. Cevre hukukuna iliskin ilke ve kurallar uyarinca kamunun aydinlatilma yiikiimiiniin

acik olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli yayin ve ilanlarin yapilmasi,



3. Tiiketici hukukuna iligkin ilke ve kurallar uyarinca tiiketicinin bilgilendirilmesi

yukiimiiniin ac¢ik olarak yerine getirilmesi i¢in oran sinir1 konulmaksizin, GDO

iceren tlim {rlinler hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesine yonelik kanunen
ongoriilen ve yonetmelikte diizenlenen sekliyle etiketlemenin yapilmasinin
saglanmasi,

4. Tiiketicinin se¢cim hakkinin garanti altina alinmasi amaciyla geleneksel iiriinlerin
iiretilmesinin 6zendirilmesi ve bunun devletce bir politika olarak benimsenmesi son
derece onemlidir. Boylece kisa vadede ithalat ile giderebilecegimiz yem amagl
seker pancari ihtiyaci, iyi bir planlama ile GDO igermeyen fiirlinlerle ikame
edilebilir. Hayvan yetistiricilerine ve dolayisiyla tiiketiciye se¢im hakkinin
saglanmasi bakimindan GD firiin ile geleneksel {iriin piyasalarda bulunabilmeli ve
herhangi bir baski (fiyat baskisi vs.) olmaksizin tiiketiciler se¢im hakkini serbestce
kullanabilmelidirler. Bu sebeple dogrudan veya dolayli olarak GDO igeren firiinler
hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesinin yani sira devlet politikas1 olarak
geleneksel Triinlerin iiretimine tesvik getirilmesi ve ¢iftcilerin  6zendirilmesi
yoniinde tedbirler alinmasi gerektigi, ithalatin siirekli bir ¢are olmaktan ¢ikarilmasi
gerektigi,

5. Rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayili kanunun 27. maddesinin g ve h
bentlerince dngodriilen Rekabet Kurumundan goriis alinmasi hususundaki gorev ve
yetkinin, esasen 5977 sayili Biyogiivenlik Kanununun 3. maddesinin 5 b bendinin
de geregi oldugu ve GDO igeren iiriinler bakimindan da oncelikle kullanilmasi
gerektigi, zira, bu iiriinlerin geleneksel iirlinlere goére daha ucuz oldugu ve uzun
vadede tekel olusumlarina meydan verebilecegi, dolayisiyla rekabeti olumsuz
yonde etkileyebilme 6zelligine sahip oldugu,

6. Rekabetin korunabilmesi igin geleneksel iiriin {reticilerinin 6zendirilmesi ve
desteklenmesi gerektigi, boyle bir 6zendirici ¢alismanin birbirine yaklagik fiyatlarla
satilan iirlinler arasinda se¢im hakkinin saglikli bir bigimde yapilmasi1 bakimindan
da son derece 6nemli oldugu,

7. Cartagena Protokoli’niin 12. maddesinde diizenlenen “yeniden inceleme ve
degistirme” hakkinin gbéz Oniinde tutulmasi, yeniden inceleme ve degistirme
siresinin 10 yildan 5 yila ¢ekilmesi ile ilgili olarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin  yerinde olacagi, sosyo-ekonomik riskler agisindan yapilan
degerlendirmelerin gerekli alt yapi eksiklikleri giderilmeksizin bu tiir iriinlerin

ithaline izin verilmemesi gerektigi,



8. 2001 yilindan itibaren yiiriirliikte bulunan 4634 sayili Seker Kanunu seker arzini
kontrol altina almayi amagladigindan, seker arzimi kontrolsiiz hale getirecek
uygulamalardan kaginmak gerekmektedir. Yem amagl seker pancari ithali Seker

Kanunu ile saglanmaya ¢alisilan rejimi olumsuz etkileyecektir.
4. KOMITE KARARI

Sosyo-ekonomik degerlendirme komitesi H7-1 Seker Pancar1 Cesidinin yem amagh
olarak ithal edilmesi i¢in izin talebi bagvuru dosyasi hakkinda gerekli bilimsel arastirma ve
degerlendirmeleri yapmistir. Bu arastirma ve degerlendirmeler 1s18inda iilkemizde yeterince
iiretimi yapilan ve 6zellikle fazla ekilmemesi icin kota uygulanan seker pancarini yem olarak
kullanmak amaciyla ithal edilmesi sosyo-ekonomik agidan iilke tarimini olumsuz etkileyecegi

nedeniyle ithal edilmesi i¢in bagvuru talebinin uygun goriilmedigi kararina ulagilmistir.
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