BiYOGUVENLIK KURULU’NA SUNULMAK UZERE SOSYO-EKONOMIiK
DEGERLENDIRME KOMITESI TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR

KONU: GA21

Bu rapor, genetik olarak degistirilmis GA21 ¢esidinin Tiirkiye’de yem olarak piyasaya

sunulmasi i¢in yapilan miiracaatin sosyo-ekonomik degerlendirmesidir.

1. HALK SAGLIGI ACISINDAN DEGERLENDiIiRME

Artan diinya niifusunun iyi ve dengeli beslenmesinde Onemli yeri olan gidanin;
ekonomik, kaliteli ve saglikli iiretilmesi Onemlidir. Niifus artis1 ile istenilen nitelikteki
gidalarin tretimindeki artis birbiriyle paralel gitmemektedir. Niifusun hizli artigi, sanayi ve
sehirlesmenin hizli artmas1 sonucu tarima elverisli alanlarin giderek daralmasi, erozyonlar,
gida israfi, liretim teknolojisinin heniiz istenilen diizeye ¢ikarilamamasi ve sulamanin yetersiz
olmas1 gibi ¢esitli nedenler, gida {iiretiminde hizli azalmalar meydana getirerek diinya

niifusunu aglik sorununu ile kars1 karsiya birakacaktir.

Misir; icerdigi degerli besin maddeleri nedeniyle insan ve hayvan beslenmesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Diinyada insan beslenmesinde tiiketilen giinliik kalorinin %11°1 misirdan
saglanirken bu oran gelismis lilkelerde %27’ye kadar ¢ikabilmektedir. Ayrica, misir sanayide
hammadde (nigasta ve tiirevleri) olarak da fazla miktarda kullanilmaktadir. Tim yem
maddelerinin fiyatlarinin artisina paralel olarak musir fiyat1 da 6zellikle biyodizel sanayinde
kullanilmas1 sonrasinda biiyiik artis gostermistir. Dolayisiyla, iilkemiz bu artan ihtiyact
karsilamak i¢in ithalat yoluna gitmek zorunda kalmaktadir. Diinyada 6zellikle misir ve soya
gibi bitkilerin hastaliklarina kars1 gelistirilen genetigi degistirilmis (GD, transgenik) iiriinlerin
iiretiminde son yillarda hizli bir artis olup, 1996 yilinda 1.7 milyon hektar olan ekim alam
2009 yilinda 80 kat artarak 134 milyon hektara ulasmistir (Clive, 2009). Bu artistan GD musir

da payin1 almistir.
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Sekil 1: Bioteknolojik tohumlarin diinya dagilimi (Kaynak: http://food-info.net)

Sekil 1°de goriildiigli iizere biyoteknolojik tohumlarin diinyada dagilimindaki artis,
konunun ¢ok boyutlu olarak incelenmesi gerektigini bilimadamlarinin 6niine getirmistir. Bu
konu bilim diinyasin ikiye ayirmistir. Bir grubu agirli olarak potansiyel yararlarini, bir grubu
da agirlikli olarak potansiyel zararlarini gosteren caligmalara yonelmislerdir. Potansiyel
yararlar1 olarak; gida iiretiminin ve kalitesinin aktarilmasi, muhafaza siiresi ve organoleptik
kalitenin yiikseltilmesi, besleyici kalitenin ve saglik etkisinin iyilestirilmesi, et, siit, ve canli
hayvan kalite ve kantitesinin iyilestirilmesi, bitkisel iiretimin artmasi, as1 ve ila¢ liretimi,
hastalik, stress, herbisit ve viriislere biyolojik dayaniklilik, erken olgunlagsma, yeni besinler ve
yeni ekim teknikleri, atiklar1 daha iyi degerlendirme, toprak, su ve enerjinin korunmasi,
orman lriinleri i¢in yeni biyoprosesler olusturulmasi gosterilmektedir. Potansiyel zararlari
olarak ise gida kalitesinde degisiklikler, antibiyotige direnglilik ve potansiyel toksisite, hedef
olmayan organizmalara gen kagisi, muhtemel yeni viriis ve toksin olusumu, genetik
zenginliginin tehdidi, oranik {iretim yapanlar ve geleneksel iiretim yapanlar arasinda olusan
haksiz rekabet, sagliksiz hayvanlar ve hayvanlar {riinler, baz1 {lkelerde tiiketiciyi
bilin¢lendirmenin zorunlu olmayisi, yeni gelismelerin sadece zengin iilkelerin lehine olacak
sekilde tasarlanmalari, diinya gida {iretiminin sadece bir kag¢ biiyiik sirket tarafindan kontrol

edilmesi, biyokorsanlik-dogal kaynaklarin yabancilar tarafindan tiiketilmesi gosterilmektedir.

Literatiir incelendiginde bilim adamlari, GD yemlerin giivenli olup olmamasi veya
transgenik genlerin hayvansal {iriinlere gegisleri konusunda hemfikir degildir. Bir ¢cok bilimsel

calisma, GD yem maddelerinin deneme hayvanlarinda geleneksel olarak elde edilen tiirleriyle



karsilastirildiginda biiyiime performansi, yemden yararlanma orani ve organ biiyiikliiklerine
olumsuz etkilerinin olmadigini gostermistir. Bazi GD yemlerle beslenen hayvanlarin et, siit,
yumurtasinda trangenik DNAsina rastlanilmadigi bildirilmistir (Faust, 2000; Phipps ve ark.
2002, 2003).

GA21 musir gesidine esas olarak E. coli’den izole edilen ve glifosat herbisitine toleransi

saglayan mepsps geni aktarilmistir.

Ancak; literatiir incelendiginde bazi arastirmalar transgenik DNA’nin memelilerin
barsaklarinda sindirilecegini gosterirken son zamanlarda yapilan bazi arastirmalar, besinler
yoluyla alinan transgenik DNA’larin sindirim sisteminde sindirilmedigini ve hiicrelere kadar
taginabilecegini gostermistir (Goodman 2005). Italya’da 2006 yilinda yapilan bir arastirmada
marketlerden elde edilen siit 6rneklerinde GD yemlere ait DNA’ya rastlanildig: bildirilmistir
(Agodi ve ark., 2006). Yine ayni ¢aligmada, pastrizasyon isleminin transgenik DNA’nin
yikimina da sebep olmadigi rapor edilmistir (Agodi et al., 2006).

Halk sagligi acisindan GD bitkilerle ilgili olarak arastirilmast gereken diger bir konu da
glifosinat tiirevi herbisitlerin kullanimidir. Yabanci otlar tarimi yapilan bitkilerin verimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Glifosinat amonyum herbisiti 6zellikle soya ve muisirda
yabanct otlarla miicadelede onemli yer tutmaktadir. Bu herbisit, soya ve musir gibi {iriinlere
pat geninin aktarilmasi sonucu sadece yabanci otlarin iiremesini engelleyerek ¢iftgiye basta
isglicli ve ekonomik anlaminda biiyiik faydalar saglamaktadir. Ancak; bu durum, herbisitlerin
ciftciler tarafindan yogun olarak kullanimina sebep oldugundan ¢evre kirlenmesine sebebiyet
vermektedir. Glifosinat tiirevi herbisitler tim diinyada yaygin olarak kullanilmakta olup
nehirler i¢in en dnemli kirlilige sebebiyet veren maddelerdir (Cox, 1998). Misir ve soya gibi
yaygin olarak iretilen bitkilere Streptomyces viridochromogenes kokenli fosfinotrisin
asetiltransferaz (pat) genleri aktarilmasi sonucu elde edilen transgenik bitkiler glifosinat
amonyum tiirevi herbisitlere tolerans gelistirilmistir. Ancak; bu herbisitlerin kullanimi sonrasi
bitkide kalint1 birakmas1 insan saglig1 agisindan yeniden degerlendirilmelidir. GD fiirtinlerin
iiretiminde son yillarda hizli bir artis olup diinyada 1996 yilinda 1.7 milyon hektar olan ekim
alan1 2009 yilinda 80 kat artarak 134 milyon hektara ulagmistir (Clive, 2009). Bu artistan GD
misir da payint almistir. GD iirlinlerdeki bu artig, kullanilan herbisit miktarin1 da paralel bir
sekilde artirmaktadir. Dolayisiyla da bitkilerde kalint1 olarak bulunacak bu herbisitlerin insan
ve hayvan saglhigim1 olumsuz etkileyecegi bildirilmektedir. Bu herbisitlerin pat geni tasiyan

transgenik soya ve misirla beslenen hayvanlarin et ve iiriinlerinde kalint1 yaptig1 bilinmektedir



(EFSA 2009). Transgenik bitkilerin farkli memeli hayvanlarda akut ve kronik semptomlarinin
ortaya c¢ikmasi i¢in toksikolojik testlerinin de uzun siireli yapilmasi (2 yil) ayr1 bir 6nem arz
etmektedir. Siganlarda yapilan 90 giinliik bir calismada 3 GD misir ¢esidinde (NK603,
MONS810 ve MONS863) saglik risklerine sebep olacak kadar pestisitlerin bulundugu
bildirilmislerdir (De Vendomois ve ark. 2009). Bazi yemlerde 400 ppm kalintiya izin
verilmektedir (Gasnier ve ark. 2009). Insan hiicre hatlarinda yapilan bir ¢alismada glifosinat
herbisitinin hiicrelerde toksik etki gosterdigi bildirilmistir (Gasnier ve ark. 2009). Aym
calismada, 5 ppm glifosinat konsanstrasyonunun hiicrelerde DNA’ya zarar verdigi
bildirilmistir. Kanada’da 2011 yilinda yapilan bir ¢alismada hamile olmayan kadinlarin
serumlarinda glifosinata ratlanildigi bildirilmistir (Aris ve Leblanc, 2011). Yapilan bu
calisma, herbisit kullaniminin ne derece 6nemli ve yaygin oldugunu ve halk sagligi acisindan

risk olabilecegini gostermektedir.

Sonuc ve Oneriler:

Halk sagligimi yakindan ilgilendiren gidanin; bol, ucuz, kaliteli ve saglikli tiretilmesi
gerekmektedir. Ozellikle hizla artan diinya niifusuna paralel olarak ucuz, kaliteli ve saglikl
yem ve gida maddesine olan talep her gecen giin artis gostermektedir. Ayni sekilde 6zellikle
gida maddelerinin biyodizel sanayiinde kullanilmast bu artan talebe biiylik ivme

kazandirmaktadir.

Transgenik bitkilerle yapilan bazi ¢aligmalar incelendiginde bu bitkilerin tiiketilmesinin
insan sagligina olumsuz etkilerinin olabilecegini gdsteren bulgulara rastlanilmustir. Ozellikle
transgenik DNA nin memeli barsaklarinda sindirilmeyip hiicrelere kadar degisime ugramadan
ulasmast ve GD friinlerin iiretiminde kullanilan glifosinat tiirevi herbisitlerin insan
viicudunda tespit edilmesi GD gidalar ve yem maddeleri konusunda yeni bir tartisma
yaratacaktir. Daha Once yiiksek dozda sakkarin tiiketimine yonelik hayvan deneylerinde
gosterilmis kanserojen etkileri insanlar i¢in de risk olusacag: bildirilmistir. Buradaki bilimsel
hata, insanlar i¢in risk olusturacak kanserojenik doz gbézden ka¢cmustir. Benzer bigimde
glinimiizde alternatif tipta kullanilan bitki caylarinin cut off sinirin1 asmalar1 bobrek ve
karaciger yikimi ile sonuglanmaktadir. Benzer sekilde, solunum, sindirim, deri yoluyla alinan
eksojen kimyasallar (meyve ve sebzelerin iiretiminde kullanilan herbisitler, insektisitler,
deterjanlar, suni renklendirici ve tatlandiricilar, egsoz ve sanayi gazlarindan atmosfere salinan

gazlar, hijyen i¢in kullanilan deterjanlar, sampuanlar, sigara i¢imi ile aktif ve pasif icicilerin



aldig1 yaklasik 4000 cesit eksojen kimyasal madde vb.) halk sagligina yaptig1 zarara GD

urunler de eklenebilir.

Hayvan deneylerinde kullanilan doz miktar1 diizeltilmesi insanlar i¢in yapilmadigindan
verilen karar tartisilmaktadir. Bu bulgularin teyit edilmesi ve GD bitkilerle ilgili slipheleri
ortadan kaldirmak i¢in GD firiinlerin halk saghigi ve cevreye verebilecek olasi olumsuz
etkileri iilkemizde bilimsel caligmalarla belirlenmelidir. Ayrica; 6zellikle GD bitkilerin
tiretilmesiyle ilgili olan glifosinat herbisitlerinin kullanim1 da mercek altina alinarak gidalarda
ve yem maddelerinde bulunan bu herbisitlerin seviyeleri belirlenmelidir. Yapilan anketler,
tiiketicinin satin alacagi iiriiniin GD {iriin olup olmadigint bilmek istedigini gostermistir
(Kaynar, 2009). Bu nedenle tiliketicinin tercih yapabilmesi i¢in GD iirlin etiketi tagimasinin

yasal diizenlemelerle saglanmas1 gerekmektedir.

2. SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME
2.1. GIRIS

Masir, icerdigi degerli besin maddeleri nedeniyle insan ve hayvan beslenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Diinyada insan beslenmesinde tiiketilen giinliik kalorinin %111
misirdan saglanmakta olup, bu oran gelismis iilkelerde %?27’ye kadar ¢ikabilmektedir.

Misir’in gen merkezi Gliney Amerika kitasi olarak bilinmektedir.

Misir, gerek besin maddesi olarak gerekse glikoz, nisasta, ya§ ve yem sanayinin
hammaddesi olarak kullanilan énemli bir iiriindiir. Ulkemizde iiretilen misirin tamamina
yakim yurticinde tiiketilmektedir. Icinde bulundurdugu zengin besin maddesi nedeniyle insan

ve hayvan beslenmesinde biiyiik deger tasimaktadir.

Cok degisik kullanim alanlarina sahip olan misir, insan ve hayvan beslemesine sagladigi
katkilarin yam sira, ekim nobeti i¢inde yer alarak iireticiye sagladigi ekonomik kazang ve
sanayi sektoriine sagladigi hammadde nedeniyle, gerek diinyada ve gerekse iilkemizde

vazgecilemez ve stratejik bir bitki olma 6zelligindedir.
2.2. TURKIYE MISIR URETIM VE TUKETIiMi
2.2.1. MISIR URETIiMi

Ulkemizde tahillar iginde bugday ve arpadan sonra en genis ekim alanma sahip olan

musir birinci ve ikinei Uirtin olarak tretilmektedir.



1925-2008 yillarina ait degerler incelendiginde ekim alanlarinda dalgalanma olmasina
ragmen liretimde ve verimde artis oldugu goriilmektedir (Sekil 2). Son 30 yildir misir ekim
alan1 500.000—-600.000 hektar araliginda seyretmektedir. Yine ayn1 donemde verimde hizli bir

artis gézlenmistir.
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Sekil 2: 1925-2008 Dénemi Misir Ekim alanlari ile Uretiminin Yillara Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr

1950°’1i yillarda Karadeniz ve Marmara Bdlgesinde yapilan musir iiretimi 2000’li
yillarda Akdeniz, Ege ve hatta son yillarda I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerine
kaymustir.

Son yillarda musir iiretimimizin %31°1 Akdeniz, %20’si Karadeniz, %16’s1 Glineydogu
Anadolu, %15’1 Marmara, %14’ Ege, %4’1 ise diger bolgelerden elde edilmektedir. Misir
tariminin belli 6l¢iide su istemesi nedeniyle, bu {irliniin verimi diger hububata gore daha
yiiksektir. Verimin yiiksek olmasi 6zellikle bu tiriiniin Cukurova’da ikinci iiriin olarak ekimini
artirmustir. Ikinci {iriin olarak nusir {iretiminin dzellikle Cukurova Bélgesinde yaygimlasmasi
sonrast, lilkemiz {liretiminde gozle goriiliir artiglar olmus, dekardan elde edilen verim ise 203
kg/da ile 881 kg/da arasinda degismekte olup, ortalama 726 kg/da’dir. 1925-2008 donemi igin

verim miktarlar1 sekil 3’de gosterilmistir.
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Sekil 3: Misir Verimi
Kaynak: ww.tuik.gov.tr

Ortalama dekara verimimiz diinya ortalamasi altinda olmakla birlikte o6zellikle
Cukurova Bolgesinde birinci iiriinde 1.500 kg/da, ikinci iriinde 1.200 kg/da’a ulasan

ciftcilerimizin de bulundugunu g6z ardi edilmemelidir.

(http://www .turkiyeyembir.org.tr/yembir/index.php?area=1&p=static&page=rapor

2009/°10 piyasa doneminde toplam tahil iirlinlerinde yurti¢i iiretimin yurti¢i talebi
karsilama derecesi %109,7 olarak tahmin edilmistir. Toplam tahil {iretiminde en biiyiik paya
sahip olan bugdayda, yeterlilik derecesi %114,8, yem sanayinin en O6nemli girdilerini
olusturan arpanin yeterlilik derecesi %122,1, misirin ise %79,9 olarak tahmin edilmistir.

Yeterlilik agisindan bakildiginda misir iiretimimiz tiiketimimize yetmemektedir.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=45&ust_id=13&tk id=8490 .
2.2.2. MISIR TUKETIiMi

Tiiketim amagclari itibariyle misir tiiketiminin 2000 yilindan 2010 yilina kadar olan seyri
incelendiginde gida ve tohumluk olarak tiiketiminin yillar itibariyle azaldigi ancak yemlik
olarak kullaniminin, endiistriyel kullaniminin ve kayiplarin dikkat cekici sekilde arttigi
goriilmektedir. Bunlarin sonucu olarak da toplamda kisi basma diisen tiiketim miktarinin
azaldig1 goriilmektedir. Kisi basina diisen tliketim miktarinin az oldugu doénemlerde (2002,
2004, 2007 ve 2008 gibi) tiretilen misirin yeterlilik oranlar1 da artmistir. 2005 yilinda son 10
yilin en yiiksek yeterlilik derecesine ulasilmistir (%93,15).



Gida Stok Kisi

Piyasa Yurtlel | Olarak | qopymiuk | Y™K | g diistriyel Degisimi | Bast | y ook
Kullanim Kullanim Kayiplar | (Ton) | Tiiketim .
. Tiiketi Kullanim . Kullanim Derecesi
Yil* (Milyon uketim (Ton) (Milyon (Ton) (Ton) (Kg) (%)
Ton) | (Milyon Ton)

Ton)
2000/01 3,08 1,36 33.000 2,94 - 92.512 66.304| 20,43 73,84
2001/02 3,35 1,46 30.000 2,96 - 100.763 91 21,59 64,85
2002/03 3,16 1,36 33.600 3,06 - 94.833 278 19,84 65,77
2003/04 4,14 2,79 34.200 2,03 - 124.338 16.787 | 25,78 66,88
2004/05 3,46 1,28 36.000 2,18 - 103.840 | 400.413| 18,23 85,81
2005/06 4,37 0,99 16.000 1,66 169.900 122.200 | 560.200 - 93,15
2006/07 421 1,02 14.000 1,76 151.000 110.900 | 490.500 - 86,53
2007/08 4,2 1,02 14.000 1,59 120.726 102.869 | 267.466| 14,53 81,43
2008/09 5,19 1,04 14.875 3,87 140.703 124.373 | 705.948| 14,55 79,92
2009/10 5,15 1,20 14.800 3,69 117.873 123.675 | 851.776| 17,00 79,99

Cizelge 1-Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Misir Tiiketimi ve Yeterlilik Oram
2.3. TURKIYE MISIR KULLANIM ALANLARI

Diinyada misirin 6nemli bdliimiiniin yem sanayinde kullanilmasina ragmen kullanim
alan1 olduke¢a genistir. Nisasta ve nisasta bazli sekerler sanayi, bitkisel yag sanayi, biyoyakit
sanayi, misir ekmegi yapimi, taze tiiketim, cips ve ¢erez olarak kullanilmaktadir. Misir ayrica,
sap ve yapraklarn endiistride; kagit, karton, dolgu maddesi, ambalaj olarak
degerlendirilmektedir. 2006 ve 2007 yillarina ait kulanim alan ve miktarlar c¢izelge 2’de

verilmistir.

Kullanim Alani % Pay

Yem Tiiketimi 3.000.000 75 3.200.000 | 76,2
Nisasta ve NBS Sanayi LWy 17,5 700.000 16,6
Mabhalli Tiiketim 300.000 7,5 300.000 7,2

Toplam \ 4.000.000 100 4.200.000 | 100

Cizelge 2-Ulkemiz Misir Kullanim Alanlari (Ton)
Kaynak:, http://www.tzob.org.tr/tzob_web/rapor.htm

Misir ortalama %75 pay ile yem iretimi girdi olarak kullanilmaktadir. Bu acidan
bakildiginda yem sanayi i¢in hayati nem tagiyan bir girdi olmaktadir. Bunun ayrintilar takip

eden baglikta incelenmistir.




Yem Sanayinde Misir Girdisi

Misir en yiiksek enerji degerine sahip tahil tanesidir. Veriminin de ¢ok yiiksek olmasi
sebebiyle, birim alandan diger tahillara gére daha fazla sindirilebilir enerji iiretir. Nisasta
orani en yiiksek (%72,5), seliillozu en diisiik (%2,9) ve yulafla birlikte yag orani en yliksek
(%4) tahil cinsi olmasi; misir danelerinin yiiksek sindirilebilir enerjiye sahip olmasiin ve
lezzetli bir yem kaynagi olarak hayvanlar tarafindan sevilerek yenilmesinin nedenlerini
aciklamaktadir. Misir danesinin en Onemli eksikligi ise protein miktar ve Xkalitesinin
yetersizligi olup, rasyona ek protein kaynaklari katilarak bu yetersizlik telafi edilebilir.
Hayvan tiirlerine gore degismekle beraber rasyonlara %15-%65 arasinda degisen oranlarda
misir katilmaktadir. Ozellikle Kanatli rasyonlarmin vazgecilmez unsuru olup, rasyondaki

musir oran1 %70-75’lere kadar ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 2007 yilinda yem sanayinde kullanilan misirin %44’ broiller ve hindi yemi
iretiminde, %411 biiylik ve kii¢iikbas hayvan yemi iiretiminde, %15’ide yumurta ve damizlik
yemi tiretiminde kullanilmaktadir. 2007 yilina kadar kanath yem iiretiminde ¢cogunlukla misir

kullanilirken, biiyilikbas ve kiiclikbas hayvan yeminde arpa kullanilmaktaydi.

2007 yilinda arpa fiyatlarinin musir fiyatlarina gore daha fazla artmasi misirin biiyiikbas

ve kiigiikbas hayvan yemi tiretimindeki kullanimin1 artirmistir.

Yillar Kanath B.Bas ve Diger Toplam Karma

Yemi K.Bas Yemi Yemler Yem Uretimi
2002 2.498.744 | 2.625.624 51.713 | 5.176.081
2003 2.775.169 | 3.015.949 62.279 | 5.853.397
2004 3.163.394 | 3.664.651 77.525 | 6.905.570
2005 3.054.349 | 3.718.610 61.314 | 6.834.273
2006 2.872.860 | 4.516.646 77.575 | 7.467.081
2007 3.529.359 | 5.447.210 175.863 | 9.152.432
2008 4.017.631 | 5.378.060 164.926 | 9.560.617
2009 4.127.349 ]5.110.492 181.355 | 9.419.196
Cizelge 3-Yillar Itibariyle Karma Yem Uretimi (Ton)
Kaynak: http://www.turkiyeyembir.org.tr/yembir/index.php?area=1&p=static&page=rapor

Cizelge 3’te verilen karma yem {iretim rakamlar1 incelendiginde iiretim miktarlarinda
yildan yila artiglar oldugu goriilmektedir. 2002-2009 yillar1 arasinda karma yem {iretimi % 82
oraninda artis gdstermistir. Yem iiretimlerindeki artisa paralel olarak misira olan talep de
artmaktadir. 2009 yilinda bir 6nceki yila oranla yem iiretimindeki artis kanatli yeminde %2,

diger yemlerde %9 olurken, biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan yeminde ise % 5 azalma olmustur.



Tiirkiye Misir Destekleme Sistemi

Misir, uzun yillardan beri (TMO ) devlet destekleme alimlar1 kapsaminda olup, alim
fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Destekleme
alimlarinda alic1 kurulus olarak TMO gorevlendirilmistir. Destekleme alim fiyatlar1 her yil
Bakanlar Kurulu Kararlar ile agiklanarak TMO tarafindan alim gergeklestirilmekte iken
degistirilen hububat politikas1 ile 2001 yilindan itibaren TMO fiyat aciklayarak kendi
imkanlar ile {irlin almaya baslamistir. Tarimda politikalarin degistirildigi 1999 yilina kadar
TMO toplam iiretimin %28’ine kadar {iriin alim1 gerceklestirdigi halde 2000 yilindan sonra

alimlarint azaltmig 2001 yilinda ise misir alim1 nerdeyse yapmamuistir.

2004 yilina kadar 5 iirtinde uygulanan prim destegine 2004 yili iiriiniine verilmek iizere
dane misirda eklenmigstir. 2004 yilinda 2,5 kr/kg olarak baslatilan prim destegi 2007 yilinda 2
krs/kg’a diisiiriilmiis, 2008- 2011 yillarinda prim miktar1 degismeyerek 4 krs/kg olarak

uygulanmustir.

Uretici gelecek yil igin planlama yaparken bir 6nceki yilin iiriin fiyatin1 ve iiriine verilen
destek miktarim1 dikkate aldigi ig¢in daima getirisi yliksek olan iiriinleri ekmeyi tercih
etmektedir. 2004 yilinda 2,5 kr//kg primle desteklenmeye baglamasi misir iiretiminin
artmasinda etkili olan faktorlerin basinda yer almaktadir. Bu gercekten yola ¢ikarak 2007 yili
icin tiirtine verilen 2 krg/kg prim ile 2008 yili iiriine verilen 4 Ykrs/Kg prim destegi misir
dretiminde istenen artisin  ve lretimde stirekliligin saglanmasini  olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Misir Prim % Artis
Miktari (kr/kg)

Cizelge 4- Yillar itibariyle Misir Prim Miktarlar

2011 yilinda verilen giibre destegi 4.75 TL/da, mazot destegi ise 3.75 TL/da’dir. Cizelge

5°de 2008 ve 2011 yillarina ait misir i¢in verilen destekler goriilmektedir
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2008
Destek Miktari
(TL/da)

2011
Destek Miktari
(TL/da)

|
|
|
DGD |
|

7 -
Giibre Destegi 4,25 4,75
Motorin destegi 3,25 3,75
Prim destegi 28.80 29,04
Toplam Destek Miktari 43,57 37,54

Cizelge 5-2010 yilinda Misir Uriinii icin Uygulanan Destekler

2008 yilinda musir iireticisi dogrudan gelir destegi (DGD), prim destegi, giibre ve mazot
destegi almistir. 2008 yilinda musir iireticisi dekar basina 43.57 TL destek almistir. 2008 yili
720 kg olan misir verimi dikkate alinarak yapilan hesaba gore 2008 yilinda musir iireticisi 6,1
kr/kg destek almigtir. 2008 yilinda DGD’nin kaldirilmasi nedeniyle misir tireticilerinin 2011
yilinda eline gecen destek miktar1 37,54 TL/da, ortalama verim dikkate alinarak yapilan
hesaba gore ise 5,2 kr/kg’dir.

2.4. MISIR iTHALATI

Misir ithalatimiz 6zellikle 2002, 2003, 2004, 2007 ve 2008 yillarinda 6nemli oranda
artis gostermistir. 2001 yilinda iilkemizde yasanan ekonomik kriz ve tarimsal politikalarda
yapilan degisikliklerle ozellikle hayvancilik isletmeleri daha fazla zarar gormistiir. Bu
sebeple ¢ogunlukla hayvan yeminde kullanilan musir tliketimi azalmis ve 3 milyon ton
civarinda olan yillik tiiketim miktar1 2.75 milyon tona diismiistiir. Bu sebeple musir ithalati

siirlt diizeyde kalmistir.

Yillar ithalat Miktar: ithalat Degeri

(M¢) (10009)
2000 1.283.076 141.197

2001 535.254 61.628
2002 1.172.079 130.957
2003 1.816.918 271.815
2004 1.028.065 177.604
2005 111.733 16.335
2006 18.349 3.196
2007 1.102.147 252.794
2008 1.133.464 356.001
2009 464.479 108.927
2010 434.520 103.719

Cizelge 6- Tiirkiye Misir ithalat Rakamlar
Kaynak: TUIK
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Misir iiretiminde gerceklesen artisa bagli olarak musir ithalati 2005 ve 2006 yillarinda
azalmistir. Ancak 2007 yilinda ekim alanlarinda goriilen azalma ve kurakliga bagli olarak
ortaya c¢ikan diisiik tiretim ve misir tilketimindeki hizli artis sebebiyle musir ithalati tekrar 1
milyon tonun tizerine ¢ikmistir. 2008-2010 yillarinda yeterlilik oraninin(% 80) yiiksek olmast
nedeniyle ithal edilen misir miktarinda azalma olmustur. Tiirkiye nin yogun olarak musir ithal

ettigi ilkeler ABD, Arjantin, Macaristan, Ukrayna, Romanya, Fransa ve Bulgaristan’dir.

Tarih | Giimriik Vergisi
1 Ocak- 18 Mayis- 28 Temmuz 2000 | 50 — 30 — 50
1 Ocak- 16 Subat- 28 Nisan- 17 Agustos 2001 \ 50 -25-10-40
1 Ocak- 25 Haziran 2002 | 10 - 35
1 Ocak 2003 | 35
17 Mart 2003 | 20
18.Agustos 2003 | 45
25 Eyliil 2003 | 70
31 Aralik 2003 | 80
23 Haziran-31 Agustos 2004 \ 25
31 Agustos 2004 | 80
1 Ocak 2005 | 100
31 Agustos 2005 | 130
2006 yih | 130
30 Aralik 2006 tarihinden itibaren | 35
01 Agustos 2007 tarihinden itibaren | 130
28 Kasim 2007 den itibaren | 35
08 Nisan tarihinden itibaren \ 20
31 Temmuz 2008 tarihinden itibaren \ 50
12 Kasim 2008 tarihinden itibaren | 130
12.11.2008 / 31.12.2008 130
31.12.2008 / 31.12.2009 130

Cizelge 7- Musir I¢in Uygulanan Giimriik Vergisi Oranlari

DTO tarim anlasmasi cercevesinde DTO’ye bildirilen nmusir giimriik vergisi oram 2004
yilina kadar %200, 2004 yilindan itibaren ise %180 oranindadir. Ancak, uzun yillar misir
iiretimi talebi karsilayamadigi icin ithalat zorunlu hale gelmis ve bu oranlar kullanilmamastir.
Misirda uygulanan glimriik vergisi rakamlarina bakildiginda 2001 ve 2002 yillarinda %10’a
kadar diistiigii goriilmektedir.

Cizelge 7’den de gorildiigii gibi 2001 yilinda hasadin baglamasina yakin bir tarihte bile
giimriik vergi oran1 %10 seviyesinde kalmis 17 Agustos 2001 tarihinde %40’a artirilmistir.
2002 yilinda hasat doneminde %35, 2003 yilinda 18 Agustosa kadar %20 oraninda kalmus,
2004 yilinda da benzer sekilde 31 Agustos kadar %25 oraninda kalmustir.
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Hasada yakin bir tarihte yapilan ithalatla sanayici iiriinii stoklamakta, hasadin bagladigi
donemde ise iirline olan talebin azalmasi, buna karsilik arzin artmasi nedeni ile {iretici

{iriiniinii maliyetin altinda pazarlamak durumda kalmaktadir.

2008 yilinda musir {ireticisi artan girdi fiyatlar1 karsisinda liretim agamasinda zorlanmus,
aciklanan fiyat ile pazarlama sezonuna zararla girmis buna ek olarak sanayicinin hammadde
thtiyacimi karsilamak tlizere hasat dncesinde yapilan ithalat nedeniyle zor duruma diigsmiistiir.
Ulkemizin misir dis ticaretine baktigimizda 2000-2004 yillar1 arasinda ortalama 1.329.000 ton
misir ithal edildigi goriilmektedir. Misir iiretiminde gerceklesen artisa bagli olarak misir
ithalat1 da 2005 ve 2006 yilinda azalmistir. Ancak 2006 ve 2007 yillarinda yeterli geliri elde
edemeyen {ireticilerin misir liretiminden vazge¢cmeleri ayrica kurakliga bagh olarak verimde
goriillen azalma ile iiretim miktar1 yeniden azalmugtir. Uretim miktarinda meydana gelen

azalmaya bagli olarak 2007 ve 2008 yillarinda ithalat miktar1 1,11 milyon tonu ge¢mistir.

Hasat Oncesi ve piyasada musir arzinin en yiiksek oldugu donemlerde halen
uygulanmakta olan %130 glimriik vergisi oraninin indirim yapilmadan uygulanmasi, misir
iireticilerinin diinya fiyatlarina karsi korunmasinda yardimer olacaktir. Nitekim Cizelge 7’den
de goriildiigii gibi Kasim 2008 tarihinden itibaren giimriik vergi oraninin % 130 olarak
uygulanmas1 sonucunda 2009 yilinda ithalat edilen misir miktar1 bir 6nceki yila gére % 60

oraninda azalmstir.

2.5. SONUC

Tiirkiye’de tarla iiriinleri arasinda ekilis alan1 bakimindan yedinci sirada, iiretim miktari
bakimindan ise tgiincii sirada yer alan misirin her yil degisen miktarlarda ithalati
yapilmaktadir. Ithalat miktarinin yillara gére defismesi musir ithalatimin iiretim miktarina
bagl oldugunu gostermektedir. Uretim miktarmi da iklim kosullar1 ve iiriine y®dnelik
politikalar belirlemektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan uygulanmakta
olan “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli “ne gore yapilacak destekleme
odemelerinde sertifikali soya fasulyesi i¢in 50kr/kg, sertifikasiz soya fasulyesi i¢in 40 kr/kg,
kanola i¢in 40 kr/kg prim 6denirken, dane misir i¢in verilen prim miktar1 4 kr/kg ile sinirl
kalmistir. Dane musir yetistiriciliginin {ilke icerisinde prim miktarinin artirilmast yoluyla
tesvik edilmesi, hastalik ve zararlilara kars1 topragi koruyarak toprak verimliliginin muhafaza
edilmesi amaciyla dane musir yetistiriciligine yeniden ekim nobetinde yer verilmesi ve
dolayisiyla iilke iireticilerinin musir yetistiriciligi acisindan desteklenmesinin biiylik onem

tasidig1 yadsinamaz bir gercektir. Bu anlamda muisir {iretimini tesvik edecek Onlemlerin
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alinmasi ve ithalatta uygun koruma dnlemlerinin alinmasiyla ithalata gerek kalmadan tiretimi
artirarak talebin karsilanabilecegi goriinmektedir. Boylece kirsal ekonominin siirekligi

saglanmis olur.

Misir ihtiyacinin yurt i¢inde karsilanmasina yonelik politikalarin benimsenmesi ile
iilkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik ve kirsaldan kente go¢iin 6nlenebilmesine
katki saglanacaktir. Tiirkiye’de istihdamin yapisi incelendiginde tarim sektoriiniin her zaman
onemli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1 ve istthdamda tarim sektdriiniin

pay1 zaman igerisinde azalmaktadir ve bu gelisme yapisal doniisiim olarak kabul edilmektedir.

1990 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin %46’s1 tarim sektoriinde g¢alisirken
giiniimiizde yaklasik %25’ii tarim sektdriinde calismaktadir. Istihdamda tarim sektoriiniin
payt son 20 yilda yaklasik %50 azalmasina ragmen hala c¢alisan 4 kisiden biri tarim

sektoriinde istthdam edilmektedir. Ayrintilar ¢izelge 8’de verilmistir.

istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

Tarim Tarim Digi Toplam Sanayi| ingaat| Hizmetler
2001 37.5 62.4 17.5/ 5.1 39.6
2002| 34.6 65.1 18.4) 4.5 41.7
2003 33.6 66.1 18.0 4.5 42.9
2004, 27.0 70.9 18.5| 4.6 42.7
2005/ 26.3 74.3 21.3 5.6 49.0
2006, 24.5 76.0 21.3] 6.0 50.1
2007| 23.5 76.5 20.8/ 5.9 49.8
2008 23.7 76.3 21.00 5.9 49.5
2009| 24.6 75.4 19.2 6.1 50.1
2010, 25.2 74.8 19.9) 6.3 48.6

2011-1| 24.0 76.0 20.7 5.8 49.4
2| 244 75.6 20.4 5.9 49.3
3| 24.8 75.2 206 6.2 48.4
4 25.2 74.8 20.2 6.7 47.9

Cizelge 8- istihdamin Sektorel Dagilim

Kirsal alanda yasayan niifusun fazlaligi ve elde edilen gelirin goreceli olarak daha diistik
olmasi tarim sektdriinde yasam standardinin diisiik olmasina ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir. Nitekim 2008 yilinda Tiirkiye genelinde yoksul hanelerin orani %13,52 iken

kirsalda yoksul hanelerin oran1i %29,83’e¢ c¢ikmaktadir. Bu nedenle kirsalda igsizligin
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azaltilmasi kirsalda yoksullugun azaltilmasi ile miimkiindiir. Kirsalda tarim dist istthdami
artirmak yaninda gizli issizligin azaltilmasi 6nem tasimaktadir. Bu da yerel kaynaklarin
harekete gecirilerek sahip olunan kaynaklarin etkin kullanimina ve miimkiin oldugu kadar

tarim {rtinleri ihtiyacinin iilke kaynaklarindan saglanmasina baglidir.

Tiirkiye’deki 2001-2011 donemi i¢in istihdamin sektorlere gore dagilimina bakildiginda
(Cizelge 8) tarim sektoriiniin pay1 gittikce azalmaktadir. Buna karsin hizmetler sektoriiniin
pay1 gittikge artmaktadir. AB ¢ekirdek iilkelerinin tariminda istihdam edilen niifus oraninin
%10’un altinda oldugu g6z Oniine alinirsa, Tiirkiye’de de tarimda istihdam edilen niifustaki
azalisin devam edecegi beklenmektedir. Bu durum ise hem ilk defa is hayatina atilanlara hem

de tarimsal isgiicii disina ¢ikanlara is imkanlarinin hazirlanmasini gerektirmektedir.

Misir iiretimi ile tarimsal gelir arasindaki iliskiye bakildiginda su sonu¢ ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de musir iiretimi ihtiyacinin ortalama %80°1 iilke kaynaklar ile karsilanmaktadir. Bu
tiretim miktar1 hicbir zaman goz ardi edilemez. Bu nedenle ithal edilecek musir miktar
belirlenirken potansiyel musir iiretim miktarinin ortaya konulmasi, yurt i¢i tiretimin yetersiz
kalmasi durumunda gerekli miktarin ise hasat doneminden sonra ithalatina izin verilmesi
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle musir ithalati miktarinda sinirlamaya gidilmesiyle
tarimsal iiretici gelirlerinde azalmanin Oniine gegilecegi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak
misir ithalatinda % 130 olan giimriikk vergisi uygulamasinin taviz verilmeden devam
ettirilmesi ve musir iretimin artirilmasi i¢in gerekli tesviklerin verilmesi tilkenin ihtiyaci olan

misir miktarini ithalat yerine kendi kaynaklarindan karsilanmasina yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de tiiketilen misirin %75 hayvan sektoriinde yem olarak kullanilmaktadir. Bu
yiizden kanatli hayvan beslenmesinde enerji kaynagi olarak kullanilan misirin tedarikinde
meydana gelecek herhangi bir sikintinin, sektérde biiyilik bir ekonomik krize neden olacagi
beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda ve teknik analiz kisminda yem olarak kullaniminin
dolayl1 bir sekilde insan ve gevre saglig1 lizerinde olumsuz etkisinin olmadig1 dikkate alinirsa,
GA21 musirin hayvan yemi olarak kullanilmasi iilke ekonomisi agisindan uygundur. Ancak
yerli musir iireticilerimizin gelirlerinde azalmay1 engellemek i¢in ithalatinin mutlaka denetim

altinda olmasi1 gerekmektedir.

Tek basina kanatl hayvan sektoriinii dikkate aldigimizda musirin enerji kaynag: olarak
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Kanatli hayvan sektorii; 259 damizlik ve kulugkahane, 8.899 ticari

etlik, 1304 ticari yumurtact olmak iizere toplam 10.462 isletme ve 10.522 kiimesten
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olugmaktadir. Bu sektor yaptigr tretim ile Tiirkiye’de GSMH’ya 9%1,7 oraninda katki
saglamaktadir. Yillik cirosu 2,5-3 milyar ABDS§ civarinda olup, sektorde yaklasik 500 bin kisi
(tretici, ciftci, esnaf, ilag, yem, yan sanayi, nakliye, pazarlama dahil) istihdam edilmekte, 2
milyon kisi de ge¢imini saglamaktadir (Anonim, 2008). Ancak biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan
sektorlerinin ekonomik durumu kadar misir lireticilerinin de ekonomik durumu 6nemlidir. Bu
nedenle her iki iiretici kesim arasinda ekonomik dengenin ¢ok iyi bir sekilde kurulmasi i¢in
GA21 musir ithalatinin tamamen serbest birakilmamasi ve denetim altinda yapilmasi

Onerilmektedir.

3. HUKUKSAL DEGERLENDIRME
3.1. GIRIS

Hukuk, toplumsal yasamin bir iiriini ama aynm1 zamanda onun bir belirleyicisi
konumundadir. Giiniimiizde bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelisme, toplumsal hayati
derinden etkilemekte, tiretim ve tiikketim iligkilerini belirlemektedir. Hukuk diizenleri de bu
gelismelere bagl olarak kendilerini yenilemek ve 6ziinde menfaatlerin dengelenmesi ve
toplumsal huzur ve adaletin yegane araci olduklarini topluma izah etmek durumundadirlar.
Aksi halde hukuk diizenleri inandiriciliklarini ve toplum i¢in baglayiciliklarini biiytik dlctide

kaybederler.

Genetigi degistirilmis iirtinler hukuk diizenlerinin kars1 karsiya kaldiklar1 ve belirli bir
Olciide bir dayatmaya maruz kaldig: alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk diizenleri bir
yandan bilim ve teknolojideki gelismeyi 6zendirmek ve bilim 6zgiirliigiinii teminat altina
almak isterken; diger yandan basta insanlar olmak tizere diger canli varliklarin, saglik, viicut
biitiinliigli ve yaratilis onurunu korumayi da kendilerine bir 6dev goérmiislerdir. Hukuk
diizeninin bu amaglar gozetildiginde 6zellikle insan sagligi bakimindan dogada kendiliginden
var olamayan GDO’lara, siirekli olarak kusku ile yaklagilmali, bilimsel ¢alismalarla hukuki
diizenlemelerin at basi gitmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bir diger ifade ile, bilimsel

caligmalardan bagimsiz bir hukuki degerlendirme miimkiin degildir.

Hukuki diizenleme sanati, ¢atisan menfaatleri dengeleme ve bir harmoni igerisinde
toplumsal baris1 saglama sanatidir. Bizlere yapilan sunumlardan (Toprak Mahsulleri Ofisince
iilkenin misir ihtiyaci) anlasildig1 kadariyla tilkemizde hayvan yetistiriciligi i¢in son derece
biliyiik 6nem tastyan musir ihtiyacinin karsilanmasi igin ithalat yapilmasi gerektigi ve ithal
edilmek istenen misirin da genetigi degistirilmis organizma icermesi sebebiyle (MON 810;

GA21 musir gesitleri) sorunun, uluslararast hukuk kurallar1 da gozetilerek bir ¢oziime
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baglanmas1 gerekmistir. Bu ¢alismada gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde sorunun ne

Olcilide ¢Oziime baglandig1 gosterilmistir.

Hukuki diizenlemeler her bir gen ¢esidine gore farklilik gostermedigi i¢in, genetigi

degistirilmis organizmalarin tiimii icin genel gecer diizenlemeler burada ele alinmistir.

3.2. BM CARTAGENA BiYOGUVENLIK PROTOKOLU ACISINDAN
DEGERLENDIRME

“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin Onayina
Dair karar”, 11.08.2003 tarih ve 25196 say1 ile RG’de yaymlanmis ve i¢ hukukumuzun bir

parcasi haline gelmistir.

S6zlesme’nin amaci,

e Modern biyoteknoloji kullanilarak degisime ugratilmis bulunan ve biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde herhangi bir olumsuz etkiye
sahip olabilecek olan herhangi bir degistirilmis canli organizmanin, 6zellikle sinir
Otesi hareketi iizerinde odaklanarak, biyogiivenlik hakkinda bir Protokol olusturmak.

e Modern biyoteknolojinin hizli bir sekilde yayginlagsmasinin ve bunun insan sagligi
tizerindeki tehlikeleri de goz onilinde bulundurarak, biyolojik cesitlilik lizerindeki
potansiyel olumsuz etkileri hakkinda artan kamu ilgisinin bilincinde olmak.

e Modern biyoteknolojinin ¢evre ve insan saghigi i¢in yeterli gilivenlik tedbirleri ile
birlikte gelistirilmesi ve kullanilmasi halinde insanligin refahi1 i¢in bilyiik potansiyele
sahip oldugunu kabul etmek.

e Mense merkezlerinin ve genetik ¢esitlilik merkezlerinin insanoglu i¢in 6nemini kabul
etmek.

e Bircok iilkenin, o6zellikle de gelismekte olan iilkelerin doga ve gelistirilmis canlt
organizmalarin bilinen ve potansiyel risklerinin 6lgegi ile bag etme konusundaki sinirli
kapasitelerini g6z 6niinde bulundurmak.

e Sirdiirtilebilir kalkinmanin elde edilmesi i¢in ticari ve ¢evresel anlagmalarin karsiliklt
olarak birbirlerini destekleyici nitelikte olmas1 gerektigini kabul etmek.

Sozlesmenin sosyo-ekonomik degerlendirme ile dogrudan ilgili maddesi, ayni kenar
baghigini tagiyan 26. maddedir.

Madde 26.

Taraflar, bu Protokol ya da bu Protokol’iin uygulanmasi i¢in kendi tilkesinde almis
oldugu tedbirler altinda bir ithalat kararina varmadan 6nce, uluslar aras1 yiikiimliiliikleri ile
uyumlu olarak, degistirilmis canli organizmalarin biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 iizerindeki etkisinden kaynaklanan sosyo-ekonomik bedelleri,
ozellikle de biyolojik ¢esitliligin yerli ve yerel topluluklar i¢in degeri bakimindan g6z 6niine

alabilir.

17



3.3. AB MEVZUATI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi konularmi diizenleyen 12. Fasil,
13.06.2010 tarih ve 5096 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun
RG’de yayinlanmasini takiben 30.06.2010 tarihinde miizakerelere agilmistir.

AB gida mevzuatinin temel hedefi, insan hayati ve saghigmin yiiksek diizeyde
korunmasidir. Bu hedef ayn1 zamanda hayvan sagligi, bitki saglig1 ve ¢evrenin korunmasini
da icerir. AB’nin buradaki temel politikasi, ciftlikten sofraya (ahirdan catala) gida
giivenliginin teminidir. 12. Fasil kapsaminda yapilacak caligmalarla benimsenen ilkelerin bir

kism1 sunlardir:

e Vatandaglar giivenli gidaya ve tiikettigi gida konusunda dogru bilgiye erigim
saglayacaktir.

e (idaile ilgili diizenlemeler konusunda vatandasin goriisii alinacak, karar alma
stirecine katilimlar1 saglanacaktir.

¢ (Gida zincirinde izlenebilirlik daha etkin bigimde saglanacaktir.

e (Gida ve yeme iligskin daha siki kontroller yapilacak, bu kontroller i¢in ayrintili kontrol
planlar1 hazirlanarak uygulanacaktir.

e Tiiketicilerimiz marketten aldig1 etin hangi hayvandan elde edildigini, bu hayvanin
annesinin kim oldugunu, uygulanan asilar, ilaglar gibi verilere istedigi takdirde
ulasabilecektir.

12. Fasil kapsaminda c¢ikarilan Kanun’un, yukarida deginilen hedef ve ilkelere
uygunlugu, uygulama yonetmeliginin de 13 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige girmesiyle tam

olarak ifade edilmis ve bu alanda yasanan karmasaya belirli bir l¢lide son verilmistir.

Kanun’un 1.maddesinde “Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi,
bitki ve hayvan sagligi ile hayvan islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile g¢evrenin
korunmasi1 da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir” hiikmii yer almaktadir. Genetigi
degistirilmis iirlinlerin iiretilmesine izin vermeyen diizenlemede, genetik yapisi degistirilmis
organizmalar ve tirlinleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme,
kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tagima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri
faaliyetlere dair hiikiimler yer almaktadir. Diizenlemenin AB mevzuati ile uyumlu oldugu

gbzlemlenmektedir.

3.4. TURKIYE CUMHURIYETI MEVZUATI

3.4.1. YAZILI HUKUK KURALLARI
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Konumuz bakimindan normlar hiyerarsisine gore mevzuatimizin tepe normu
Anayasa’mizin 56. Maddesidir. Anayasanin 56. maddesine gore “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre

kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”.

Bu kapsamda olmak iizere yapilan diizenlemeler igerisinde 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu, bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan ve 27671 sayili Resmi Gazetede 13 Agustos 2010
tarthinde yayinlanarak yiiriirliige giren Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar Ve
Uriinlerine Dair Yonetmelik énemli bir yer isgal etmektedir. Bu diizenlemelerin yani sira
11.6.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
4882 sayili Kanun’la degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
yonetmelikler, dosya konusunun sosyo-ekonomik degerlendirilmesiyle ilgili pozitif hukuk

kurallarin1 igermektedir.

Biyogiivenlik Kanununun sorumluluga iliskin 14. maddesi, Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununun gida ve yem giivenilirligi ile ilgili 21. maddesi ile 25. maddesinin 3.
fikras1 ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 1, 4. maddenin 1. fikrasi ve 18.

maddesinin bir arada degerlendirilmesi gerekir.

Biyogiivenlik Kanunu’nun 14. Maddesinde son derece sert bir sorumluluk diizenine yer
verildigi goriilmektedir. Madde incelendiginde hukuka aykirilik olusturmasa da, zarar fiilen
meydana gelmese de ve faaliyette bulunanlarin kusuru bulunmasa da genetigi degistirilmis
organizmalarla ilgili faaliyette bulunanlar sorumlu tutulmuslardir. Son derece sert olan bu
sorumluluk rejimi, GDO’larla ilgili faaliyette bulunanlari tehlike sorumlulugu ile sorumlu
tutmaktadir. Boyle bir diizenleme olmasaydi dahi, Yeni Bor¢lar Kanunu’nun 69. maddesinde
hakimin yarattig1 bir hukuk olarak tehlikeli bir faaliyeti tehlike sorumlulugu olarak
degerlendirme imkani1 yaratmistir. Bu da son derece olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.

Bir iilkenin pozitif diizenlemeleri ayn1 zamanda diizenlemelere yol gosteren ilkeleri de
kapsamaktadir. Dolayisiyla iilkemizdeki konumuzla ilgili pozitif diizenlemelere yon veren
“zayiflarin korunmasi, ihtiyat ilkesinin uygulanmasi, tliketicinin bilgilendirilmesi hakki,
tiiketicinin se¢im hakkinin garanti altina alinmasi” gibi ilkeler mutlaka goz Oniinde

bulundurulmalidir.
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Hukuki degerlendirmeler yalnizca insan sagligi bakimindan yapilmayip ayni zamanda
toplumsal dinamikler ve oOzellikle rekabet, siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan da
yapilmalidir. Bu kapsamda {ilkemizin ihtiya¢ duyulan iirlinleri uzun vadede kendisinin
tiretmesi, heniiz riskleri tam olarak tespit edilemeyen genetigi degistirilmis irlinler yerine
kendine yeterli dl¢iide genetigi degistirilmemis tiriin liretmeyi planlamasit ve gergeklestirmesi
yoniinde politikalarin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu sebeple genellikle 10 yil olarak
ongoriilen izin siirelerinin 5 yila ¢ekilmesi ve her izin doneminde risklerin tekrar

degerlendirilmesine olanak taninmasi son derece dnem tasimaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4, 6 ve 7. maddeleri ile rakipler
arast anlagmalarin Onlenmesi, hakim durumun koétiiye kullanilmasinin Oniine gegilmesi,

rekabeti kisitlayici birlesmelerin engellenmesi amaglanmaistir.

3.4.2. YAZILI OLMAYAN HUKUK KURALLARI OZELLIiKLE iILKELER
a. SOZLESMENIN ZAYIF TARAFININ KORUNMASI iLKESI

Sozlesmelerde s6zlesmenin zayif tarafinin korunmasi ilkesi Anayasa tarafindan teminat
altina alinan sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiiketici
sOzlesmelerinin zay1f tarafi tiiketicidir; Devlet tiikketiciyi korumak i¢in her tiirlii nlemi almak
zorundadir. S6z konusu ilkeye uygun olarak ¢ikarilan Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un yukarida anilan 18. maddesinde “Tiiketicinin kullanimima sunulan mal ve
hizmetlerin kisi beden ve ruh sagligi ile ¢evreye zararli veya tehlikeli olabilmesi durumunda,
bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi i¢in {izerine veya ekli kullanim kilavuzlaria, bu
durumla ilgili agiklayict bilgi ve uyarilar, acik¢a goriilecek ve okunacak sekilde konulur ve
yazilir” hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikmiin amaci, zayif olan tiiketiciyi, s6zlesmenin

giiclii olan tarafina kars1 korumaktir.

b. IHTIYAT ILKESI

Ihtiyat ilkesi, 6zellikle teknolojik gelismelerin yasandigi son yiizyilda insan ve gevrenin
bilinmeyen ya da ongoriilemeyen risklere karsi korunmasinmi saglayan bir ilkedir. Bilimsel
belirsizlik, hem goziiktiigli alanlardaki sorunlarin kapsam ve sonucuna, hem de bunlara iligkin
onlemlere yonelik olabilmektedir. Belirsizlik ilgili oldugu alanlarda bilgi eksikligine,
stireclerin degigkenligine ve belirlenemezligine iligskin olmak {izere farkli sekillerde ortaya
cikabilmekte ve bilimin belirsizlik sorununu ¢oziimlemesi de bu farkli sekillere gore

birbirinden ayrilmaktadir. Ihtiyat ilkesinin sebebini olusturan belirsizlik, bilinebilir bir
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olasiligr gosteren risk kavramindan ayri olan ve bilinemeyen bir olasilik olgusunun
simgeledigi gercek bir bilinmezliktir. Giinlimiizde belirsizligin en ¢ok oldugu alanlardan biri
de genetik olarak degisiklige ugramis organizmalardir. Ozellikle zaman bakimindan
sinanmasi gereken ihtiyat ilkesi, bu sorumlulugunu heniiz yeni bir teknoloji olan GDO igeren
iriinler bakimindan gergeklestirememistir. Yaklasik 30 yillik bir teknolojinin sonucu olan
GDO igeren iirlinlerin insan ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin heniiz somut olarak
ortaya konulmamis ve gézlemlenememis olmasi bu tiir {iriinlere ihtiyatla yaklagsmay1 ve bu

konuda alinacak tedbirleri ist sinirda tutmay1 gerekli kilmaktadir.

3.5. SONUC

Uluslararasi, ulusal ve AB pozitif hukuk kurallar1 ile ilkeler bir arada

degerlendirildiginde;

1) Tohum olarak ithal edilen genetigi degistirilmis organizmalarin, idari olarak alinmig
olan ekim yasagina uygun olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli tiim Onlemlerin alinmasi,
ozellikle kayit ve kagak izlenebilirligine onem verilmesi, yasa disi ekimine higbir sekilde

meydan verilmemesi,

2) Cevre hukukuna iliskin ilke ve kurallar uyarinca kamunun aydinlatilma yiikiimiiniin

acik olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli yayin ve ilanlarin yapilmasi,

3) Tiiketici hukukuna iligskin ilke ve kurallar uyarinca tiiketicinin bilgilendirilmesi
yiikiimiiniin agik olarak yerine getirilmesi i¢in oran sinir1 konulmaksizin, GDO igeren tiim
tirtinler hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesine yonelik kanunen dngoriilen ve yonetmelikte

diizenlenen sekliyle etiketlemenin yapilmasinin saglanmasi,

4) Tiketicinin se¢im hakkinin garanti altina alinmas1 amaciyla geleneksel {iriinlerin
iretilmesinin 6zendirilmesi ve bunun devlet¢e bir politika olarak benimsenmesi son derece
onemlidir. Boylece kisa vadede ithalat ile giderebilecegimiz yemlik musir ihtiyaci, iyi bir
planlama ile GDO icermeyen iiriinlerle ikame edilebilir. Hayvan yetistiricilerine ve
dolayistyla tiiketiciye se¢cim hakkinin saglanmasi bakimindan GDO ile geleneksel iiriin
piyasalarda bulunabilmeli ve herhangi bir baski (fiyat baskis1 vs.) olmaksizin tiiketiciler se¢im
hakkin1 serbestce kullanabilmelidirler. Bu sebeple dogrudan veya dolayli olarak GDO igeren
tirtinler hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesinin yanisira devlet politikas1 olarak geleneksel
iirlinlerin tiretimine tesvik getirilmesi ve ¢ift¢ilerin 6zendirilmesi yoniinde tedbirler alinmasi

gerektigi, ithalatin siirekli bir care olmaktan ¢ikarilmasi gerektigi,

21



5) Rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayili kanunun 27. maddesinin g ve h
bentlerince 6ngoriilen Rekabet Kurumundan goriis alinmasi hususundaki gérev ve yetkinin,
esasen 5977 sayili Biyogiivenlik Kanununun 3. maddesinin 5 b bendinin de geregi oldugu ve
GDO igeren {rlinler bakimindan da Oncelikle kullanilmasi gerektigi, zira, bu iiriinlerin
geleneksel {irtinlere gore daha ucuz oldugu ve uzun vadede tekel olusumlarina meydan

verebilecegi, dolayisiyla rekabeti olumsuz yonde etkileyebilme 6zelligine sahip oldugu,

6) Rekabetin korunabilmesi i¢in geleneksel {iriin iireticilerinin 6zendirilmesi ve
desteklenmesi gerektigi, boyle bir 6zendirici ¢alismanin birbirine yaklasik fiyatlarla satilan
iiriinler arasinda se¢im hakkinin saglikli bir bicimde yapilmasi bakimindan da son derece

onemli oldugu,

7) Cartagena Protokolii’'niin 12. maddesinde diizenlenen “yeniden inceleme ve
degistirme” hakkinin goz Oniinde tutulmasi, yeniden inceleme ve degistirme siiresinin 10

yildan 5 yila ¢ekilmesi ile ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacag,

Gerektigi sonucuna varilmistir.
4. KOMITE KARARI

Sosyo-ekonomik degerlendirme komitesi GA21 misir’in yem olarak ithal edilmesi i¢in
izin talebi basvuru dosyasi hakkinda gerekli bilimsel arastirma ve degerlendirmeleri
yapmistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda komite tiyelerince 8 lehte 1 aleyhte olmak {izere

kullanilan oylarla, oy ¢cokluguyla asagidaki kararlar alinmistir.

e ithal izni verilen GA21 muisir cesidinin Tiirkiye’de iiretim izni olmadig1 igin
Tiirkiye’de iiretilen musir ¢esitlerinde {liretim alanlarindan veya piyasaya sunulan misir
dane veya iglenmis iriinlerinden yil igerisinde Ornekler alinarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligmin akredite kabul ettigi laboratuarlarda analizlerinin
yaptirilmasi 6nerilmektedir. GDO olarak Tiirkiye’ye yem sanayinde kullanilmak iizere
izin verilen misir gesitlerine aktarilan genlerin ve bu genlerin kodlanmis oldugu
proteinlerin analiz sonuglarina gore biyogiivenlik yasasi ¢er¢evesinde Tiirkiye tiretimi
yapilan musir ¢esitlerine bulasik olup olmadigina karar verilmesi gerekir. Bulasik olma
durumunda, ilgili iriinlerin toplatilarak imha edilmesi ve ekim alanlarinda risk
yonetimi kapsaminda karantina tedbirlerinin uygulanmalidir,

e Misirin piyasaya sunulurken, iiriiniin etiketi iizerinde aktarilan gen ve ifade edilen

transgenik proteinin ne oldugu agikca belirtilmesi gerekir. Ambalajl iiriinlerde etiket
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bliytikliigiiniin yem irlinlerinde toplam ambalaj alaninin %5’ine karsilik gelecek
sekilde hazirlanmasi onerilmektedir. Dokme riinler i¢in de etiket bilgilerine iliskin
yonetmelik hiikkmii uygulanmalidir. Ayrica yem olarak kullanilacak GA21 musirla
beslenen hayvanlardan elde edilen iiriinlerin etiketlerinde de GDO igceren yemle
beslendigini belirten ibare bulunmalidir. Bunun i¢in mevzuatta gerekli degisikligin en
kisa zamanda yapilmasi gerekmektedir,

Ithal edilen GDO musirin tiim resmi evraklarinda ve etiketlerinde “GDO’ludur ve
tohumluk olarak kullanilamaz” ibaresi yer almalidir,

Tasima ve nakil islemlerine dayanikli oldugu kabul edilen ve iiriiniin her tiirlii tagima
ve nakli sirasinda c¢evreye dagiliminmi engelleyebilecek mukavemete sahip ambalaj
malzemesinin/materyalin ~ se¢ilerek  kullanilmas1  Onerilmektedir. Bu ambalaj
malzemesi/materyalinin her tiirlii tasima kosullarina mukavemetli olduguna dair analiz
sonuglarinin ithalat¢i firma tarafindan saglanip, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
yetkililerine sunulmasi zorunlu tutulmalidir,

Tespit edilen izinsiz GDO f{iriinlerinin kontrollii kosullarda yakilarak imha edilmesi
zorunlu tutulmalidir,

GA21 musir tohum ve {riinlerinin iilkeye girdikten sonra yanlis veya amacg disi
kullanimlarinin denetlemeler sirasinda tespit edilmesi durumunda biyogiivenlik yasasi
kapsamindaki yaptirimlar uygulanir. Ayrica bu durumdaki {iriinler toplattirilarak imha
edilir. Bu iiriinler Tiirkiye’de piyasaya siirtildiikten sonra Bakanlik denetiminde piyasa
izlemesi yapilmasi, herhangi bir gen kacaginin olup olmadig1 takip ve varsa tespit
edilmelidir. Herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili bakanliklarla isbirligi
kapsaminda acil durum tedbirleri uygulanmalidir,

Ithalatg1 firmalar tarafindan ithal edilen GA21 musirm tohum ve iiriinlerinin yem
olarak ne kadar ve nasil kullanildigima dair bilgilerin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina aylik rapor olarak sunulmasi ve bakanligin da bu durumu yerinde
denetlemesi gerekmektedir,

Tiketicinin geleneksel {iriinler ile GDO {riinler arasinda serbestce secimler
yapabilmesini garanti altina almak amaciyla geleneksel iirlinlerin iiretilmesinin
0zendirilmesi yoniinde bir devlet politikasi olarak tesvik edici onlemler alinmalidir,
Misir ithalatinda halen uygulanmakta olan %130 oraninda glimrikk vergisi
uygulamasina taviz verilmeden devam edilmesi gerekmektedir,

Ithalat miktar ve zamaninin yurtici {iretimi tehdit etmeyecek sekilde izin verilmelidir.
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5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu, 3 Agustos 2010 Tarith Ve 27671 Sayili Resmi Gazetede
Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar Ve Uriinlerine Dair Y6netmelik

11.6.2010 tarih ve 5996 say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,

4882 sayili Kanun’la degisik 4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
yonetmelikler

Borg¢lar Kanunu’nun 69. Maddesi

4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 4, 6 ve 7. maddeleri “Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesinin Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin Onayina Dair karar”,

11.08.2003 tarih ve 25196 say1 ile RG’de yayinlanmis Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 konularini diizenleyen 12. Fasil,

13.06.2010 tarih ve 5096 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
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