BiYOGUVENLIK KURULU’NA SUNULMAK UZERE SOSYO-EKONOMIiK
DEGERLENDIRME KOMITESI TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPOR

KONU: Bt11 Masir cesidi
Bu rapor, genetik olarak degistirilmis Btl1 Misir ¢esidinin Tirkiye’de gida amacgh

olarak piyasaya sunulmasi i¢in yapilan miiracaatin sosyo-ekonomik degerlendirmesidir

1. HALK SAGLIGI ACISINDAN DEGERLENDIiRME

Artan diinya niifusunun iyi ve dengeli beslenmesinde 6nemli yeri olan gidanin;
ekonomik, kaliteli ve saglikli iiretilmesi dnemlidir. Misir; icerdigi degerli besin maddeleri
nedeniyle insan ve hayvan beslenmesinde Onemli bir yere sahiptir. Diinyada insan
beslenmesinde tiiketilen giinliik kalorinin %11°1 musirdan saglanirken bu oran gelismis
tilkelerde %27’ye kadar ¢ikabilmektedir. Misirin yiiksek nisasta igerigi nedeniyle sanayide
hammadde (nisasta ve tiirevleri) olarak kullanilmas: 6nem tasir.

Kimyasal yapi itibariyle fruktoz ve glikoz birbirinin izomeri olmasina ragmen viicutta
enerji metabolizmasinda farkli sekilde metabolize olmaktadir. Beyine gelen kandaki glikozun
artisina bagl olarak ortaya c¢ikan tokluk hissi nedeniyle gida alimi istegini azaltmasina
ragmen fruktoz alimi durumunda kalici doygunluk hissi olugsmadig i¢in gida alimini siirekli
arttirdig1 rapor edilmistir (Lane ve Cha, 2009). Dolayisiyla; fruktoz seviyesinin kanda artisina
bagl olarak gida aliminin artmasi sonucu obeziteyi tetikleyebilecegi ifade edilmektedir (Lane
ve Cha, 2009). Misirdan elde edilen yiiksek oranda fruktoz iceren surubun (HFCS) sicanlarda
obeziteye neden oldugu bildirilmistir (Bocarsly et al. 2010). Yapilan bu arastirmada kontrol
grubuna gore %8 veya %10 HFCS ile 6-7 ay beslenen sicanlarda (erkek ve disi) 6nemli
derecede kilo artisina ve kan trigliserit degerlerinde yiikselise neden oldugu bildirilmistir
(Bocarsly et al. 2010). Yiiksek fruktozla (60% kcal fruktoz) beslenen sicanlarda (Sprague-
Dawley) yapilan diger bir calismada, leptin direncinin ve serum trigliseridlerinin fruktoz
icermeyen diyetle beslenen kontrol grubuna kiyasla onemli derecede arttigi (%75)
bildirilmistir (Chotiwat ve ark. 2007). Yine ayni ¢alismada 2 hafta boyunca periton i¢i leptin
verilmesinin fruktoz icermeyen si¢anlarda viicut yag igerigini %25 azaltmasina ragmen
fruktoz igeren diyetle beslenen sicanlarda herhangi bir degisiklik olmadig1 ve fruktozun leptin
direncini artirdigi bildirilmistir (Chotiwat ve ark. 2007). Fruktozun lipid sentezini artirma
mekanizmas1 tam olarak bilinmemesine ragmen, insulin direncini artirmast nedeniyle
obeziteye bagli diabetes mellitus (II. tip) hastaligina ve yagl karaciger sendromuna neden

olacag bildirilmektedir (Samuel, 2011).



Halk saglig1 agisindan GD bitkilerle ilgili olarak aragtirilmasi gereken diger bir konu
da glifosinat tiirevi herbisitlerin kullanimidir. Yabanc1 otlar, tarimi yapilan bitkilerin verimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Glifosinat amonyum herbisiti 6zellikle soya ve muisirda
yabanct otlarla miicadelede onemli yer tutmaktadir. Bu herbisit, soya ve musir gibi {iriinlere
pat geninin aktarilmasi sonucu sadece yabanci otlarin iiremesini engelleyerek ¢iftgiye basta
isgiicli ve ekonomik anlaminda biiyiik faydalar saglamaktadir. Ancak bu durum, herbisitlerin
ciftciler tarafindan yogun olarak kullanimina sebep oldugundan cevre kirliligine neden
olmaktadir. Glifosinat tiirevi herbisitler tiim diinyada yaygin olarak kullanilmakta olup
nehirler i¢in en dnemli kirlilige sebebiyet veren maddelerdir (Cox, 1998). Misir ve soya gibi
yaygin olarak tiretilen bitkilere Streptomyces viridochromogenes kokenli fosfinotrisin asetil-
transferaz (pat) genleri aktarilmasi sonucu elde edilen transgenik bitkiler glifosinat amonyum
tiirevi herbisitlere tolerans gelistirmistir. Ancak; bu herbisitlerin kullanimi sonrasi bitkide
kalint1 birakmasi insan sagligi acgisindan yeniden degerlendirilmelidir. GD iirlinlerin
iiretiminde son yillarda hizli bir artig olup diinyada 1996 yilinda 1.7 milyon hektar olan ekim
alan1 (Clive, 2009), 15 yil igerisinde yaklasik 100 kat artarak 2011 yilinda 160 Milyon

hektara ulasmistir (www.isaaa.org, 2012). Bu artistan GD misir da payimm almistir. GD

tirtinlerdeki bu artiga paralel olarak kullanilan herbisit miktar1 da yiikselmistir. Dolayisiyla da
bitkilerde kalinti olarak bulunacak bu herbisitlerin insan ve hayvan sagligini olumsuz
etkileyecegi bildirilmektedir. Bu herbisitlerin pat geni tasiyan transgenik soya ve musirla
beslenen hayvanlarin et ve {irlinlerinde kalint1 yaptig1 bilinmektedir (EFSA 2009). Transgenik
bitkilerin farkli memeli hayvanlarda akut ve kronik semptomlarinin ortaya g¢ikmasi igin
toksikolojik testlerinin de uzun siireli yapilmasi (2 yil) ayr1 bir dnem arz etmektedir.
Siganlarda yapilan 90 giinliik bir ¢alismada tic GD musir ¢esidinde (NK603, Mon810 ve Mon
863) saglik risklerine sebep olacak kadar herbisit kalintisi bulundugu bildirilmistir (De
Vendomois ve ark. 2009). Bazi yemlerde 400 ppm kalintiya izin verilmektedir (Gasnier ve
ark. 2009). insan hiicre hatlarinda yapilan bir calismada glifosinat herbisitinin hiicrelerde
toksik etki gosterdigi bildirilmistir (Gasnier ve ark. 2009). Ayni1 ¢alismada, 5 ppm glifosinat
konsanstrasyonunun hiicrelerde DNA’ya zarar verdigi bildirilmistir. Kanada’da 2011 yilinda
yapilan bir ¢aligmada hamile olmayan kadinlarin serumlarinda glifosinat herbisit kalintisina
rastlanildigr bildirilmistir (Aris ve Leblanc, 2011). Yapilan bu ¢aligmalar, herbisit
kullannminin ne derece Onemli ve yaygin oldugunu ve halk sagligi agisindan risk

olusturabilecegini gostermektedir.



SONUC VE ONERILER

Halk sagligin1 yakindan ilgilendiren gidanin; bol ve ucuz iiretilmesi gerekmektedir.
Ozellikle hizla artan diinya niifusuna paralel olarak ucuz, kaliteli ve saglikli yem ve gida
maddesine olan talep her gegen giin artis gdstermektedir. Ancak; gidanin bol ve ucuz olmasi
yaninda saglikli olmas1 da biiyiikk 6énem tagmaktadir. Ozellikle iilkemiz ve tiim diinyada
obezite, kanser, seker ve kalp hastaliklarmimn goriilme sikligi hizla artmaktadir. Ozellikle
pancar sekerine (sakkaroz) gore cok ucuz olmasi nedeniyle tercih edilen nisasta bazli
sekerlerin iiretiminin smirlandirilmasi ¢esitli hastaliklarin olusumunu tetikleyen obeziteyi
Onleme agisindan biliyiikk 6nem arz etmektedir. Ayrica GD musir ¢esitlerinde kullanilan
herbisitlerin kalintilara bagli olarak toksik yan etkilerinin goriilmiis olmasi halk sagligi

acisindan onemli bir risk olarak goriilmektedir.

2. SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME
2.1. GIRIS

Misir, gerek besin maddesi olarak gerekse glikoz, nisasta, ya§ ve yem sanayinin
hammaddesi olarak kullanilan énemli bir iiriindiir. Ulkemizde {iretilen misirm tamamina
yakin yurti¢inde tliketilmektedir. Cok degisik kullanim alanlarina sahip olan musir, insan ve
hayvan beslemesine sagladigi katkilarin yani sira, ekim ndbeti iginde yer alarak iireticiye
sagladigi ekonomik kazan¢ ve sanayi sektoriine sagladigi hammadde nedeniyle, gerek

diinyada ve gerekse iilkemizde vazgegilemez ve stratejik bir bitki olma 6zelligindedir.

2.2. TURKIYE MISIR URETIM VE TUKETIMI
2.2.1. MISIR URETIMI

Ulkemizde tahillar iginde bugday ve arpadan sonra en genis ekim alanma sahip olan
misir tarim bolgelerine gore birinci ve ikinci iirlin olarak iiretilmektedir.

1925-2010 yillarina ait degerler incelendiginde ekim alanlarinda dalgalanma olmasina
ragmen liretimde ve verimde artis oldugu goriilmektedir (Sekil 1). Son 30 yildir misir ekim
alan1 500-600 bin hektar araliginda seyretmektedir. Yine ayni1 donemde verimde hizli bir artig

gozlenmistir.
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Sekil 1: 1925-2010 Dénemi Misir Ekim alanlari ile Uretiminin Yillara Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr

1950’11 yillarda Karadeniz ve Marmara Bolgesinde yapilan musir idiretimi 2000’li
yillarda Akdeniz, Ege ve hatta son yillarda I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgesine de
yayilmigtir.

Son yillarda musir iretimimizin %31°1 Akdeniz, %20’si Karadeniz, %16’s1 Giineydogu
Anadolu, %15°1 Marmara, %14°li Ege, %4’l ise diger bdlgelerden elde edilmektedir. Misir
tariminda verim diger hububat tiirlerine gére daha yiiksektir. Verimin yiiksek olmas1 6zellikle
bu iiriiniin Cukurova’da ikinci iiriin olarak ekimini artirmistir. Ikinci iiriin olarak musir
iiretiminin Ozellikle Cukurova Bolgesinde yayginlagsmasi sonrasi, iilkemiz iiretiminde gozle
goriiliir artiglar olmustur. Dekardan elde edilen verim 203 kg/da ile 881 kg/da arasinda
degismekte olup, ortalama 726 kg/da’dir. 1925-2010 dénemi i¢in verim miktarlart sekil 2’de

gosterilmistir.
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Sekil 2: Misir Verimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr



Ortalama dekara verimimiz diinya ortalamasi altinda olmakla birlikte 06zellikle
Cukurova Bolgesinde birinci {iirlinde 1500 kg/da, ikinci iiriinde 1200 kg/da’a ulasan
ciftgilerimizin de bulundugu géz ardi edilmemelidir

2009-2010 piyasa doneminde toplam tahil iirlinlerinde yurtigi iretimin, yurtici talebi
karsilama oran1 %110 civarindadir. Toplam tahil iiretiminde en biiyiik paya sahip olan
bugdayda, yeterlilik orani yaklasik %115, yem sanayinin en 6nemli girdilerini olusturan
arpanin yeterlilik orani yaklasik %122, misirin yeterlilik orani ise yaklasik %80 olarak
gerceklesmistir (www.turkiyeyembir.org.tr). Yeterlilik orani agisindan bakildiginda misir
iiretimimiz tiiketimimize yetmemekle birlikte misir yetistiricilerine verilecek ilave desteklerle

bu ac18in rahatlikla kapatilabilecegi diisiiniilmektedir.

2.2.2. MISIR TUKETIMI

Tiiketim amagclar1 itibariyle misir tiiketiminin 2000 yilindan 2010 yilina kadar olan seyri
cizelge 1’de goriilmektedir. Tiirkiye’de musir tiiketimindeki yeterlilik orani yillar itibariyle
degisse de ortalama olarak %80 civarinda gerceklesmektedir. 2005/06 yilinda son 10 yilin en
yiiksek yeterlilik oranina ulasilmistir (%93,15).

Cizelge 1-Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Misir Tiiketimi ve Yeterlilik Oram

. Yurt I¢i Gldil Ol?lrak Endiistriyel Kayplar Svt'ol.( ) Yeterlilil.(

Piyasa Yihi* K.ullamm "l."uketlm Kullanim (Ton) Degisimi Derecesi
(Milyon Ton) | (Milyon Ton) (Ton) (Ton) (%)

2000/01 3,08 1,36 - 92.512 66.304 73,84
2001/02 3,35 1,46 - 100.763 9 64,85
2002/03 3,16 1,36 - 94.833 278 65,77
2003/04 4,14 2,79 - 124.338 16.787 66,88
2004/05 3,46 1,28 - 103.840 | 400.413 85,81
2005/06 4,37 0,99 169.900 122.200 560.200 93,15
2006/07 4,21 1,02 151.000 110.900 490.500 86,53
2007/08 4,20 1,02 120.726 102.869 | 267.466 81,43
2008/09 5,19 1,04 140.703 124.373 705.948 79,92
2009/10 5,15 1,20 117.873 123.675 851.776 79,99

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ulkemizde musir, gida amagl olarak nisasta ve nisasta bazli seker (NBS) ve yerel
tilketimde kullanilmaktadir. NBS iiretiminde girdi olarak musir kullanilmaktadir. Misir igin

hazirlanan 2011/2012 durum tahmin raporunda NBS sanayinin toplam {iiretim kapasitesinin
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yaklasik 1,2 milyon ton, 2009/2010 pazarlama yili tiretim miktarinin ise 406 bin tonu yurtigi
satis amacli olmak tizere 515 bin ton oldugu belirtilmistir. Ayn raporda, sektoriin 2010 yili
misir kullaniminin 780 bin ton oldugu belirtilmekte olup, bu miktara 300 bin ton’luk i¢
tiiketim amacgh misir da eklendiginde insan tiikketimi i¢in kullanilan toplam misir miktarinin

1,1 milyon ton oldugu goriilmektedir (www.tepge.gov.tr, 2012). Cizelge 1’den goriildiigii gibi

son yillarda gida amacli misir tiiketimi 1,3 milyon ton civarinda seyretmektedir. 2009/10
tiretim doneminde 4,2 milyon ton musir iiretimi gergeklesmistir. Gida amaglh musir tiikketimi,
toplam musir iretimimizin yaklasitk %30’una karsilik gelmektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde gida amaclh tiiketim igin yeterli musir {iretimine sahip oldugumuz
yadsimamaz bir gercektir. Kaldi ki misir liretimine verilen desteklerin artirilmasi durumunda

tiim musir ihtiyacimizin iilke kaynaklarindan karsilanma potansiyeli vardir

2.3. MISIR DIS TICARETI

Son 10 yillik misir dis ticaretine ait veriler ¢izelge 2°de gosterilmektedir. Bu ¢izelgeye
gore musir dig ticaretimiz yillara gore dalgali bir seyir izlemektedir. Donem donem yasanan
ekonomik krizler, tarimsal politikalarda yapilan degisiklikler ve kus gribi gibi kiiresel etkenler
bu dalgalanmalarin nedeni olarak sayilabilir diger taraftan 2007 yilinda ekim alanlarinda
goriilen azalma ve kurakliga bagl olarak ortaya ¢ikan diisiik iiretim ve misir tiikketimindeki
hizl1 artis sebebiyle misir ithalat1 1 milyon tonun tlizerinde seyretmistir. Ayrica 2009 yili eyliil
ayinda yayimlanan Biyogiivenlik Yonetmeligi ve 2010 yili mart ayinda kabul edilen

Biyogiivenlik Yasasi ¢ikmasi nedeniyle 2009-2010 yillarinda ithalat azalmistir.

Cizelge 2- 2000-2010 donemi Masir Dis Ticareti

Yillar Ithalat Thracat
Miktar (Ton) | Deger (Bin $) | Miktar (Ton) | Deger (Bin $)

2000 | 1.286.190 146.887 3.963 4.096
2001 537.481 65.635 9.382 8.333
2002 | 1.179.937 133.754 9.019 10.953
2003 | 1.818.458 276.182 11.039 13.105
2004 | 1.049.744 190.477 10.525 15.805
2005 218.059 47.335 127.581 22.327
2006 30.579 12.702 192.950 35.951
2007 | 1.128.456 269.337 8.320 12.478
2008 | 1.151.407 381.938 15.056 24.948
2009 484.374 134.715 323.128 75.772
2010 450.760 123.722 10.655 26.014




2.5. SONUC

Tirkiye’de tarla {irtinleri arasinda ekilis alan1 bakimindan yedinci sirada, tiretim miktari
bakimindan ise {giincii sirada yer alan misirin, her yil degisen miktarlarda ithalati
yapilmaktadir. Ithalat miktarinin yillara gore degismesi musir ithalatinin iiretim miktarina
bagli oldugunu gostermektedir. Uretim miktarm ise iklim kosullar1 ve {iriine yonelik
politikalar belirlemektedir. Sadece gida amac¢li musir ithalati agisindan degerlendirildiginde
yurt i¢inde iiretilen misir yeterli oldugundan dis alim ihtiyact ortaya ¢ikmamaktadir. Mevcut
tarim alanlarinin ve diger iiretim faktorlerinin etkin kullaniminin saglanmasi agisindan misir
iiretimine verilen desteklerin artirilmasi suretiyle tilkemizdeki toplam musir {iretim miktari

arttirilabilecek ve dolayisiyla da iireticilerin refah seviyeleri artirilabilecektir.

3. HUKUKSAL DEGERLENDIRME

Genetigi degistirilmig {rlinlerin gida amacgh kullantminda hukuken karar vermede
aranan Olctitler,

-Tiketiciler i¢in tehlikelilik tasimamasi

-Tiiketicinin aldatilmamasi,

-Normal sartlarda tiiketicilerin beslenme bozukluguna yol agmaksizin beslenmede
kullanilan benzer tiriinlerin yerine rahatlikla ikame edilebilmesidir.

Bu ilkeler ¢ercevesinde beslenme bozukluguna yol agmadigi ve tiiketicilerin sagligini
tehlikeye diistirmedigi kesin olarak ispatlanmis GD misirin  gida amacgh olarak
kullanilabilmesi noktasinda hukuken bir engel yoktur. Uriinde esik degerin iizerinde GDO
kalintist bulunan iirlinlerin ise isaretlenmesi ve tiiketicinin se¢im hakkinin garanti altina
alinmas1 gereklidir. Gida giivenligi konusunda daha hassas davrandig1 goriilen Avrupa Birligi
ilkelerinde bile musirin dogrudan gida olarak kullanilmasinin insan sagligi bakimindan
onemli riskler tagidig1 ve tartismalarin yogunlastigi goriillmektedir.

Pazar ekonomisinde rekabetin istismar edilmeden saglikli yiiriitiilmesi hem tiiketiciler
hem de iireticiler bakimindan biiyilk énem tasimaktadir. Ulkemizdeki mevcut iiretim ve
tiketim durumuna ve dilinyadaki genetigi degistirilmis musir ile ilgili genel egilimlere
bakildiginda, genetigi degistirilmis musir ithalatinin ve ithal edilen misirin gida olarak
tiiketilmesinin, hukuk diizeninin korumayi amagladigi insan sagligina tehdit potansiyeli
icermesinin yani sira, haksiz rekabete de yol acacagi ve bdylece liretici ve tiiketici aleyhine
sonuclar doguracagi degerlendirilmektedir.

Hukuk diizeni hakli rekabeti koruyacagindan genel olarak GDO tartigmalarina girmeye

gerek kalmaksizin s6z konusu iriiniin ithaline olumlu bakmak hukuken miimkiin
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goriilmemistir. Hukuken haksiz rekabetin varligindan séz edebilmek i¢in, rekabetin iktisadi
bir alana iligkin olmasi, haksiz rekabet yarattigi 6ne siiriilen fiilin iyi niyet kurallarina aykiri
olmasi ve ekonomik ¢ikarlarin zarar gérmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki musir iiretiminin
gida agisindan tliketimi tamamen karsiladigi, tiretim ve tiikketim iligkisinin yillar itibariyle
oturdugu, treticilerin yeterli iiretim potansiyeline sahip oldugu olgular1 g6z 6niine alindiginda
talep edilen ithalat izninin ireticiler bakimindan haksiz rekabete yol agabilecegi
diistiniilmektedir.

Misirin nisasta bazli seker iiretiminde de kullanilmasindan dolayi, Danistay’in nisasta
bazli sekerin kotasi konusunda Bakanlar Kurulu Kararin1 degerlendiren ve artirilmasi
yoniindeki kararini iptal eden kararinda da konu ile ilgili isabetli tespitlere yer verilmesinde
yarar goriilmektedir. Danistay s6z konusu karari: “Gergekte bir seker ihtiyacinin bulunup
bulunmadig1 ya da seker kotalarinin artisinin mevcut iilke seker stoklarina yapacagi etkisi
arastirilmaksizin, her yil diizenli olarak nisasta bazli seker kotalarmin artirilmasi, Seker
Kanunu'nun ¢ikarilis ve seker piyasasini diizenlemek amaciyla kurulan Seker Kurumu'nun
kurulus amacina aykirilik teskil edeceginden, nisasta bazli seker kotasinin %50 oraninda
artinmina iligkin Bakanlar Kurulu kararinda kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uyarlik

goriilmemistir.” seklindedir.

4. KOMITE KARARI

Sosyo-ekonomik degerlendirme komitesi Btl11 Misir Cesidinin gida amach olarak ithal
edilmesi i¢in izin talebi bagvuru dosyasi hakkinda gerekli bilimsel arastirma ve

degerlendirmeler sonucunda bu bagvuru talebi Komitemiz tarafindan uygun goriilmemistir.

KAYNAKLAR
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Cesitlilik S6zlesmesinin Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin Onayina Dair karar”,

e 4882 sayili Kanun’la degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ve

ilgili yonetmelikler
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