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YONETICi OZETI

insanligin, hatta diinya Gzerindeki tim yasamin sagdlkl bir sekilde varligini sirdirebilmesi, canlihgin
ilk yapitaslarinin olustugu ve karasal ekosistemlerden cok daha genis bir biyocesitlilige sahip

sucul ekosistemlerin varligina baglidir. Okyanus, deniz ve i¢ sularda yasayan binlerce tur sucul

canli, su Grlnleri olarak adlandiriimakta olup, yasamin temel nlvelerini olusturmaktadir. Basta

gida olmak Uzere, saglik, kozmetik, alternatif enerji kaynadi imkani sunan bircok su Grini bugin
endustride yaygin olarak kullaniimaktadir. Ayrica insanligin varolusundan bu yana temel besin
kaynaklarimizdan olan baliklar ve diger su GrUnleri, yeterli, dengeli ve saglikli beslenme acisindan
sahip oldugu protein, enerji, vitamin ve mineraller gibi besin 6Jeleri ve sindirilebilirlik bakimindan
pek cok Ustin 6zelliklere sahip 6nemli bir hayvansal gidalardir.

Su Urunleri sektoérd halkin hayvansal protein ihtiyacinin karsilanmasina bu yolla gida glvencesinin
saglanmasina ve Ulke ekonomisine dnemli katkilar yapmaktadir. Sektdérde 18 bin adet balikci gemisi
ve 2286 adet su UrUnleri yetistiricilik tesisi ve 255 adet su Urlnleri isleme tesisinde dogrudan veya
dolayli olarak yaklasik 250 bin kisiye istihdam saglanmaktadir.

Su Grdnleri Gretiminin iki ana kaynagi vardir. Bunlar deniz ve i¢ sularda avcilik yoluyla elde edilenler
ile deniz ve i¢ sularda kUltUre alinan yetistiricilik Grdnlerinden olusmaktadir.

DUnya su Urtnleri Gretiminin avcilik yoluyla artirilamayacadi, maksimum avlanabilir stok miktarina
ulasildigr bilim insanlari tarafindan ifade edilmekte olup benzer durum Ulkemiz icin de gecerlidir.

Artan nUfus ve toplumlarin hayat standardindaki iyilesme dikkate alindiginda, su trinlerine olan
talebin artacagi, artan talebin ancak yetistiricilik yoluyla karsilanabilecegi degerlendirilmekte;
bunun icin mevcut su kaynaklari potansiyelinden maksimum yararlanilarak yetistiricilik
yatirimlarinin yayginlastirilmasi, yeni tirlerin yetistiricilige kazandirilmasi ve avcilik kaynaklarinin
sUrdUrdlebilirlik ilkeleri cercevesinde isletilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.

Halkimizin saglikl ve dengeli besin kaynadi olan su Urtnleri yillik Kisi basi 6 kg civarinda
tUketilmekte olup bunun artirilmasi hedeflenmektedir.

2018 yili su Urnleri ihracati, 2023 hedefi olan 1 milyar $ seviyesine yaklasmis ve yeni 2023 ihracat
hedefi yaklasik 2 milyar $ olarak giincellenmistir. Ulkemizden basta AB Ulkeleri olmak Uizere 82
Ulkeye su UrUnleri ihracati yapilmaktadir. Dinamik yapisi ile diinyada ve Ulkemizde hizli blytime
gosteren (%8-14) su Urlnleri yetistiricilik sektériinin mevcut sorunlarinin ¢ézilmesi ve kabuklu, ¢ift
kabuklu su Grdnleri ile su bitkilerinin yetistiriciliginin gelistirilmesi durumunda 6ngdrilen hedeflerin
Uzerinde bir Uretim potansiyeline sahip oldugu gérilmekte olup 2023 yilinda 600 bin ton olarak
belirlenen yetistiricilik Gretiminin 2050 yilinda 2 milyon tona ulasmasi hedeflenmektedir.

Sektérin belirlenen hedeflere ulasmada basta su UrUnleri ithalati, ihracati, isleme tesisleri,
arastirma-gelistirme faaliyetleri ile sucul biyocgesitliligin korunmasi ve desteklenmesi gibi dnemli
gorevlerin Balikcilik ve Su Urtinleri Genel Mudurliigi sorumlulugunda tek cati altinda toplanarak
yUrattlmesinin 6nemli katkilar saglayacadi degerlendirilmektedir.

lIIl. Tarim ve Orman Sarasi kapsaminda hazirlanan Balikcilik ve Su Uriinleri Calisma Grubu Raporu
icin bes alt calisma grubunda calismalar yUrttalmus, sektértin glcld ve zayif yonleriyle firsat ve
tehditleri belirlenmistir. Sektérin buglinkl ve gelecekte karsilasabilecedi sorunlar belirlenip ¢6zim
Onerileri verilmistir. Hedefler ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin yapilmasi gerekenler belirlenmistir.
Raporda detayli olarak verilen hedef ve stratejiler ana hedefler haline getirilerek asagida verilmistir.
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Balikcilik ve Su Urtinleri Calisma Grubu Hedef ve Stratejiler (Eylemler)

Hedefler

Stratejiler

Yetistiricilikte Gretim ve
verimliligin artiriimasi

Potansiyel yetistiricilik alanlarinin planlanmasi ve yatirima hazir hale getirilmesi,
Su bitkilerinin Gretim ve yetistiriciliginin gelistirilmesi,

Kapali devre yetistiricilik sistemlerinin yayginlastiriimasi,

Polikultur yetistiriciliginin gelistirilmesi,

Kabuklu, cift kabuklu ve yumusakca yetistiriciliginin gelistirilmesi,

Otcul su Grunleri tarlerinin yetistiriciliginin gelistiriimesi,

Tarima dayali su GrUnleri organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi.

Sardurulebilir su Grtnleri
avciliginin saglanmasi

1380 sayili Su Urtinleri Kanunu’nun degisikligi sonrasinda ikincil mevzuatin giincellen-
mesi,

Yasa disi avcihigin énlenmesi,
Av glclinin azaltiimasi,
Su drunleri veri toplama sistemindeki yetersizliklerin giderilmesi,

Uluslararasi sularda ve baska Ulke karasularinda Turk balikcilar tarafindan yapilan
avciligin desteklenmesi,

Avcilikta kota uygulamasina gecilmesi,

Bolgesel balikciligin uygulanmasi.

Su artnleri kaynaklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi

Ulkesel baliklandirma faaliyetlerinin gelistirilerek tek elden yurdtilmesi,

Sucul biyocesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi,

istilaci turlerle etkin mucadele yapiimasi,

iklim degisikliginin su Urinlerine olasi etkilerine yénelik politikalar gelistiriimesi,

Su kaynaklarindaki yapilasmalarin sucul ekosisteme olan etkilerinin énlenmesi.

Su Urunleriisleme, degerlendirme
ve pazarlama sektdrindn gelistirilmesi

Su Urtnlerinde markalasma ve cografi isaretlemenin yayginlastiriimasi,
TUketime hazir su Grtnlerinin cesitlendirilmesi,
Su Urtnlerinde yeni pazarlar bulunmasi,

Katma degeri yUksek su trtnlerinin gelistirilmesi ve pazarlanmasi.

Su Urtnlerinde AR-GE ve
inovasyon faaliyetlerinin artiriimasi

Su Urdnleri stoklarinin belirlenmesi ve izlenmesi,
Balik beslemede alternatif yem ham maddelerinin gelistirilmesi,
Su UrUnleri Gretiminde yerli teknoloji ve kaynak kullaniminin arttirilmasi,

Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynagdi (dalga, akinti, rizgar ve gunes enerjisi vb.)
kullaniminin gelistirilmesi,

Su Urtnleri gen kaynaklarinin gelistirmesi ve islahi ile ilgili calismalar yapiimasi,
Cevre dostu yetistiricilik tekniklerinin gelistirilmesi,

Sosyoekonomi arastirmalarinin arttiriimasi.
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1. GIRIS

Balikcilik, gecmisten giiniimUze en eski ekonomik, sosyal ve kulttrel faaliyetlerden biri olup, diinyada
ve Ulkemizde 6nemini halen korumaktadir. Balik¢ilik kaynaklarinin yenilenebilir 6zellige sahip
olmasi bu ugrasin uzun yillar strdtrtlmesini saglamistir. Son ylzyilda dinyada ve Ulkemizde artan
ndfus, hayvansal besine olan talepler bu kaynaklar Uzerine olan baskiyi oldukca artirmistir (FAO,
2018a). Balikcilik kaynaklari yenilenebilir olmalarina karsin, kullanim dengesinin ¢ok iyi ayarlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde su Urlnleri stoklarinda ¢okis kacinilmazdir.

Balikcihk kaynaklart ve bunlarin ydénetimi konusunda dlnya genelinde buayldk bir problem
yasanmaktadir. Bunlarin bir kismi yasal-idari kontrol (denetim) sorunlari, bir kismi da balik¢i filosunun
etkin bir bicimde ydnetilememesidir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde balik¢i filosunun blyUmesi,
teknolojinin balikcilikta yaygin kullanimi ve av kapasitesinin énlenemez yikselisi, sinirli dizeydeki
canh kaynagin paylasiminda ve balik¢ciligin cevresel, biyolojik ve ekonomik strdartlebilirligiyle ilgili
problemleri de beraberinde getirmistir.

Balikcilik otoriteleri, stoklarin etkin yénetim planlari dodrultusunda yonetildigi takdirde stoklardan
sUrdUrdlebilir sekilde yararlaniimasinin mimkun olabilecegini benimsemistir. Bu dogrultuda, 6zellikle
gelismis Ulkelerde, balik¢iliktan yUksek ve strddrUlebilir Grin elde edilmesi icin sosyoekonomik ve
ekolojik boyutlarin da bir arada ele alinarak yénetim planlarinin olusturulmasina baslanmistir.

insanlarin protein ihtiyaclarinin karsilanmasinda kaliteli bir protein kaynadi olan su triinlerinin énemli
bir yeri vardir. Her gecen gln artan ntfusa dengeli bir beslenme aliskanligi kazandirmak Ulkelerin
hedefleri arasina girmistir. Ozellikle hayvansal protein temininde hem saglikli hem de besleyici olan
su UrUnlerine talep artmaktadir. Su UrUnleri, bltln esansiyel aminoasitleri yliksek dizeyde barindiran
kolay sindirilebilir kaliteli protein icerigi ile birlikte fonksiyonel bir gida olarak, zengin uzun zincirli
coklu doymamis omega-3 yag asitleri icerigi sayesinde koroner kalp rahatsizliklari ve sinir sistemine
dayall hastaliklar basta olmak Uzere bircok saglik probleminden korunmak icin ihtiyac duyulan bir
kaynaktir.

Dengeli beslenme icin gerekli olan proteini ve diger dnemli besin maddelerini icermesi ydéninden su
UrUnleri, temel bir besin kaynagidir. Bir porsiyon balik (250-300 gr) yetiskin bir insanin gnlUk protein
ihtiyacinin %50-60’inI karsilayabilir. Dinya genelinde, 1960’ yillarda ortalama yillik 9,9 kg olan Kisi
basina tuketim, 2016 yilinda 19,7 kg’a cikmistir. Gelismis Ulkeler icin kisi basina yillhik tiketim 25,4
kg’in Gzerindedir (FAO, 2018a). Diinya ylzeyinin %70’lik alani su ile kaplyken, insan beslenmesinde
yalnizca %6’lik miktar su GrUnlerinden elde edilmektedir. Karasal Gretimde verimlilik artislarinaragmen
sinir noktalara geldigi distnidldiginde gelecekte sucul alanlarin insan beslenmesinde kullanimi icin
blyUk potansiyel oldugu goérilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Didnya ytizeyinin ve insanligin tikettigi proteinin kaynaklara gére dagilimi
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Kaynak: FAO, 2017a

Yillar itibariyla dinya su GrUnleri Uretiminde avcilik Uretiminin toplam su Grlnleri Gretimine katkisi
giderek azalmakta, yetistiriciligin katkisi ise strekli olarak artmaktadir. Avcilik Gretiminin, nispeten
duradanlik gdsterdigi 1980’li yillardan beri, su Urlnleri yetistiriciligi, insan ttketimine ydnelik su
UrUnleri tedariki acisindan, strekli ve istikrarli bir blyime géstermektedir (FAO, 2018a).

2. SU URUNLERI AVCILIGI
2.1. Diinyada Su Uriinleri Avciliginin Durumu

DUnyadaki su Urdnleri Gretim miktari incelendiginde yildan yila degisimler gérllse de 2017 yih
kayitlarina gdére toplam 172,7 milyon ton civarinda bir Gretimin (bahlkgcilik + yetistiricilik) oldugu ve bu
miktarin da yaklasik 92,5 milyon tonunun avcilik yoluyla elde edildigi rapor edilmistir (FAO, 2019).
insan tUketimine dogrudan giden oran ise bu toplam Uretimin %88’idir. Avcilik yoluyla elde edilen
Uretimi arttirmanin artik mdmkin olmadidi gerek arastirmacilar gerekse karar vericiler tarafindan
kabul edilmektedir. GUnUmuzde, kaynaklardan en Ust dizeyde faydalanma asamasina gelinmistir.
DUnya istatistiklerinin degerlendirildigi FAO raporuna gdre, 2015 yili itibariyla stoklarin %33’Gn0n
asirt avciliga maruz kaldigi, %60’inin da maksimum dizeyde sémurdldigu ve sadece %7’lik kesimin
biyolojik olarak stUrdurilebilir seviyede oldugu tespit edilmistir (FAO, 2018a). Bu sonuclar, kaynaklarin
kullanim diizeylerinde gelinen son durumu kisaca 6zetlemektedir.

Dinya genelinde avcilik yoluyla 2017 yilinda elde edilen 92,5 milyon tonluk Uretimde Cin (15,37
milyon ton), Endonezya (6,69 milyon ton), Hindistan (5,43 milyon ton), ABD (5,04 milyon ton) ve
Peru (4,16 milyon ton) gibi 6zellikle okyanuslarda balikcilik yapan Glkeler ilk siralarda yer almaktadir.
Ayni zamanda bu bes Ulkenin toplam avi dinyada yapilan su UrUnleri avcihdinin yaklasik %40’ ini
olusturmaktadir. Dinya Uretiminde ilk bes Ulke arasinda bulunan Peru, hamsi avciliginda yillar itibariyla
degdisken bir Gretim seyri izlemektedir. Bu dedisime paralel olarak da bazi yillar diinya siralamasinda
yeri degismektedir.
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Turkiye’nin dunya avcilik Gretimindeki pay! yillara gore degisim gostermekle birlikte, genellikle ilk
40-45 Ulke arasinda bulunmaktadir. Turkiye, 2017 verilerine gbre dinya avcilik siralamasinda 46.
sirada yer almaktadir (Tablo 1). Dinyada ve Ulkemizdeki balik¢ilik Gretim miktarinin blytk kismi
kGcUk pelajik balklardan saglanmaktadir. Kictk pelajik baliklar cevresel kosullardan cok fazla
etkilendikleri icin kisa sire icinde stoklarinda keskin dtsusler gértlebilmektedir. Turkiye’nin dinya
siralamasindaki yerinin olusumunda, hamsi av miktarinin degisimi etkili olmaktadir. Ulkemizin deniz
baliklari avciigindan sagladigi yillik toplam Gretim miktari incelendiginde, son otuz yilda 260-600 bin
ton arasinda degismektedir. Ayni dénem icerisinde de dlinya ¢capinda balik¢ilik Gretiminin 90 milyon
ton civarinda duraganlastigr distnaldaginde, Ulkemiz balik¢ilik kaynaklarinin dinyadaki mevcut
kritik durumdan farkh olmadigi gérilmektedir (FAO, 2019; TUIK, 2019; Tablo 1). Diinyadaki toplam su
aranleri Gretim degeri 362 milyar $°dir. Bu gelirde avcilidin payi ise 130 milyar $ seviyesindedir (FAQ,
2018a).

Tablo 1. Dinyada avcilik yoluyla yapilan su lrinleri dretiminin yillara gére degisimi (ton)

Ulkeler 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cin 15.414.830 15.768.630 16.167.443 13.967.764 14.811.390 16.386.233 | 15.787.556 15.373.197
Endonezya 5.374.621 5.701.440 5.813.800 5.624.593 6.016.525 6.690.918 6.543.225 6.689.361
ABD 4.425.961 5135.452 5128.381 5115.493 4.954.467 5.040.536 4.903.579 5.036.233
Hindistan 4.689.316 4.311132 4.862.861 3.418.821 3.418.821 4.843.388 5.061.756 5.427.678
Peru 4.261.091 8.248.482 4.841.524 58.27.046 3.548.689 4.824.050 3.796.978 4157414
Tarkiye 485.939 514.755 432442 339.046 266.077 431.907 335.320 354.318
Diger 54.434.532 54.054.428 | 54.089.777 | 46.670.357 | 48533.384 | 53.337.201 | 53.003.257 | 55.484.512
Dinya 89.086.290 93.734.319 91.336.228 | 80.963.120 81.549.353 | 91.554.233 | 89.431.671 92.522.713

Kaynak: FAO, 2018.

2.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Avciliginin Durumu

Tarkiye’nin cevresinde bulunan bUtlin denizler Akdeniz sular sisteminin bir parcasidir. Fakat bu
denizler ekolojik, cografik, jeomorfolojik, meteorolojik &zellikleri bakimindan birbirinden farklilik
gOstermektedir. Karadeniz ve Akdeniz arasindaki farklihk daha belirgindir. Bu durum balik¢ilik
acisindan degerlendirildiginde tir cesitliligine ve bolluguna yansimaktadir. TUIK 2018 verilerine gore,
Turkiye’nin toplam su Urdnleri Uretimi 628.631 tondur. Avcilik yoluyla yapilan Uretimin 1989 yilindan
bu yana dalgalanmalar gésterdigi ancak genel olarak son 20 yillik dénemin giderek azalan bir egilim
sergiledigi ve karaya cikartilan av miktarinin giderek azalmakta oldugu gérilmektedir (Sekil 2).

Tarkiye denizlerinde gecmis yillarda tretim blyUtk 6lctide deniz baliklari avciligina dayanmakta iken
2000’li yillardan sonra toplam Uretimde yetistiriciligin payi hizh bir artis géstermistir. 2015 yilinda
Turkiye kiyillarinda hamsi av miktarinin 193 bin ton seviyelerine ¢cikmasi nedeniyle avcilik yoluyla
yapilan Uretim %66,9 seviyesinde olmustur. Turkiye denizlerindeki 345.765 tonluk deniz baliklari
avciliginin bayuk bir kismi (%79,3) Karadeniz’den saglanmaktadir. Bu durum ayni zamanda Tlrkiye
deniz balikcihdr sektérintn blaydk bir oranda Karadeniz ile temsil edildigi anlamini da tasimaktadir.
Tarkiye’nin son otuz yilda avcilik yoluyla elde ettigi Uretimde yildan yila keskin inisler ve cikislar
yasanmistir. Uretimin blylk kismini olusturan pelajik baliklarin avindaki degisimler bu durumun
olusmasinda en énemli unsurdur (Sekil 2).
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Sekil 2. Tarkiye denizlerinde karaya cikarilan balik miktarinin yillara gére degisimi
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Sekil 3. Hamsinin toplam av icindeki av miktarinin yillara gére degisimi
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Uretim rakamlari incelendiginde, Turkiye genelinde denizlerde avciligi yapilan balik tirlerinin buyuk
kismini hamsi, sardalya, istavrit, palamut ve caca gibi tdrlerin olusturdugu gértlmektedir. Son otuz
yilik avcilik verileri incelendiginde hamsinin Turkiye balik¢cihgina katkisinin %20-70 oranlarinda
degistigi gortlmektedir (Sekil 3). Avcilikta énemli dip baliklari ise mezgit, barbunya ve kalkan
baliklaridir. Ulkemizde 2018 yilinda 7,5 milyar TL seviyesinde olan su Urlnleri Uretim degerinin 1,85
milyar TL’si avcilik yoluyla saglanmaktadir (TUIK, 2019). Karadeniz’deki av miktarinin blyik bir
kismini pelajik baliklar olusturdugundan, ekosistemdeki degisiklikler kisa strede bu tirleri (6zellikle
kicUk pelajikler) etkilemekte ve buna badl olarak Uretimde yillara gére keskin artis ve azalislar
godrulmektedir (Sekil 3). Pelajik baliklarin son yillardaki av miktarlari incelendiginde 2005, 2006,
2012, 2016 ve 2018 yillarinda palamut av miktari cok yuksek degerlere ¢cikmistir. Buna karsin 1989,
1990, 2005, 2012, 2014 ve 2018 yillarinda hamsi av miktarinda blyUk dusUsler yasanmistir. Diger
taraftan 2012 yilinda ¢aca balginin av miktari 90 bin tonlardan 10 bin tonlara kadar dismus, 2015
yilinda ise 77 bin ton seviyesine yiikselmis ancak 2018 yilinda 20 bin tona diismastir (TUIK, 2019).

1] 13|
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Tarkiye balikcihginda surekli stoklari izleme programlari olmamasina karsin goéreceli olarak cogu
baligin miktarinda azalmalar oldugu bilinmektedir. Hatta bazi balik stoklarinin (mersin baliklari, orfoz,
kdépek baliklari vb.) nesli tehlike sinirinin altina inmistir. Ekonomik dnemi yiksek olan kalkan bahgi
stoklari da son yillarda olumsuz sinyaller vermektedir. TUrkiye balik¢iliginda énemli yer tutan balik
tUrlerinin son yillarda Gretim miktarlari yillara gore blyUtk degisim gdstermektedir (Tablo 2). Bunun
en 6nemli sebeplerinin asiri av baskisi ve cevresel kosullardaki dedisimler oldugu disuntlmektedir.

Hamsi avciligl, Turkiye’'deki karaya cikarilan avin seyrini tek basina degistirebilmektedir. Bu nedenle,
bu tdrin ayrica degerlendirilmesinde yarar vardir. Hamsi avciliginin distiga yillarda balikcilik sektdri
de olumsuz etkilenmektedir. 1970-2018 yillari arasindaki Turkiye su Grlnleri istatistiklerine gére hamsi
avciliginin buyldk cogunlugu Karadeniz’den saglanmaktadir. Hamsi av miktarinda stok miktarinin yani
sira tarun kislama amacl Turkiye kiyilarina gé¢ etmesi de énemli bir faktdérdir. Hamsi stoklarinin
yalnizca kis déneminde sUrl olusturmasi ve tlkemiz Kkiyi seridi boyunca g6¢ yapmasi, Karadeniz’e
kiyisi olan diger Ulkelere gbre daha avantajli olmamizi saglamaktadir. G6¢in olusmasinda ise
sicaklik ve besin baslica unsurlardir. Turkiye kiyilarinda hamsinin g6¢i genellikle Bati Karadeniz’den
(Karadeniz Ereglisi) baslamaktadir. Bazi yillarda gé¢ yapisinda klcik degisiklikler yasanmakta ve
gdciin inebolu veya Sinop’tan basladigina rastlaniimaktadir. Fakat Bati Karadeniz'de yapilan avcilik
sUresi ve av miktar Dogu Karadeniz’e gbére disik seviyelerde olmakta ve avcilik daha ¢cok Sinop-
Hopa arasinda yodunlasmaktadir.

Tablo 2. Bazi balik tirlerinin son 10 yildaki Gretim miktarlarr (ton)

Tarler 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hamsi 229.023 228.491 163.982 179.615 96.440 193.492 102.595 158.094 96.452
Istavrit* 20.447 25.010 30.946 28.424 16.324 16.664 11.148 12.985 20.678
Palamut 9.401 10.019 35.764 13.158 19.032 4573 39.460 7578 30.920
Caca 57.023 87141 12.092 9.764 41.648 76.996 50.225 33.950 20.057
Mezgit 13.558 9.455 7.367 9.397 9.555 13158 11.541 8.248 6.814
Sardalya 27639 34.709 28.248 23.919 18.077 16.693 18162 23.426 18.854
Lufer 4.744 3122 7.390 5.225 8.386 4136 9.574 1.936 5.767
Kefal 319 2.514 4.010 2.505 1.721 1783 1.826 2.314 1.592
Bakalorya 1.256 921 893 676 642 706 784 1.0m 1.019
Barbunya 2.351 1.861 2.453 2.055 1426 1.255 1.454 1.406 1.399
Kalkan 295 166 203 209 198 239 221 167 139
Kolyoz 2.004 3127 2183 2.574 1.695 1.210 1.602 2.043 1.504
Kupez 2.761 2114 1.422 2.226 2.208 2208 2.795 3175 3.559
Orkinos 423 528 536 551 555 1.091 1.324 1515 1.284

Kaynak: BSGM, 2019b; TUIK, 2019.
*Kraca ve Karagbz
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Marmara Denizi balikciiginda da pelajik baliklarin av miktarlari yiksektir. Bunun baslica nedeninin,
yil icindeki degisik dénemlerde gerek Ege’den Karadeniz’e gerekse Karadeniz’den Ege Denizi’ne
dogru olan ters yonlU Greme ve beslenme géclinin oldugu sdylenebilir. Marmara Denizi'nde diger
denizlerden farkli olarak trol balkciligi yasaktir. Bu durum, dip baliklarindaki av miktarinin nispeten
disuk olmasinin bir sebebi olarak gdsterilebilir. Marmara Denizi’nde hamsi, istavrit, sardalya, lUfer,
palamut, kolyoz, kefal, bakalorya, mezgit ve barbunya tirleri Uretim rakamlarina gére énemli ticari
tarlerdir.

Ege Denizi’'nde ticari dneme sahip olan balik turlerinin sayisi fazladir. Fakat tarlerin av miktarlari
diger denizlere kiyasla daha dusuktar. Pelajik baliklardan hamsi, sardalya, palamut, istavrit, kolyoz,
kefal, tirsi, demersal tlrlerden bakalorya, tekir, barbunya ve kirlangi¢ tarleri Gretim miktari olarak ilk
siralarda yer almaktadir.

Akdeniz ise diger U¢ denizimizle kiyaslandiginda tretim rakamlari acisindan daha dusik seviyededir.
Akdeniz’de balikcilik yogun olarak Dogu Akdeniz kisminda gerceklesmektedir. Bu nedenle balik¢ilik
filosu da Dogu Akdeniz’de yogunlasmistir. Bu denizde avlanan énemli pelajik tarler; orkinos, sardalya,
hamsi ve istavrit baliklaridir. Akdeniz’de avciligi yapilan orkinos baligi dinyanin en fazla talep
goren turlerinden birisidir. Bu balik milyonlarca kisi tarafindan konserve disinda lUks susi ve sasimi
pazarlarinin temel Granddar. Turkiye’de 2002 yilinda orkinos ciftliklerinin kurulmasi ve tlkemizin
2003 yilinda Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)’na Uye olmasiyla
birlikte, tirin énemi daha da artmistir. Orkinos balik¢iligi ICCAT tarafindan Ulkelere verilen kotalar
kapsaminda avcilik yapilmaktadir. Avcilik yapacak balikci gemileri Balikcilik ve Su Urlinleri Genel
Mudarltga tarafindan her yil kura ile belirlenmektedir.

Son yillarda soguk hava depolarinin sayisinda ciddi artislar olmasina karsin cogu zaman hamsi avinin
6nemli bir miktar1 balik-unu yag fabrikalarina génderilmektedir. Sonuc¢ olarak Turkiye’de avcilik
yoluyla elde edilen balik Gretiminin deniz baliklarina bagimli oldugu, deniz baliklari avciliginin da
Karadeniz’de yakalanan hamsiye bagimli oldugu gérilmektedir.

2.2.1. Balik¢ilik Filosu

Tarkiye sahip oldugu denizel kaynaklardan olabildigince yararlanma c¢abasindadir. Balik¢iliga 1970’li
yillarda buyUk destekler verilmeye baslanmis olup, denizel kaynaklarin bir kisminin yok olmasi veya
azalmasi nedeniyle sonraki dénemlerde farkh atilimlar gerceklestirilmistir. Tarkiye’nin kapasiteyi
kontrol etmeye ve artirmaya yonelik cabalarini asagidaki gibi 6zetlemek mimkunddar.

1950’li yillardan yakin zamana kadar Ulkenin cevresindeki denizlerden yararlanma politikasi,
filonun modernizasyonu hedefi dogrultusunda balik¢i gemilerinin blyUtlilmesi ve av giclnin
arttinimasinin  desteklenmesi yéninde gerceklesmistir. Denizlerdeki kaynaklarin tikenmez
olmadiginin anlasiimasindan sonra, 1986 yilinda uygulamaya konulan degisiklikler 1380 sayili Su
Urlinleri Kanunu ve bu Kanun geredince hazirlanan Su Urlinleri Yonetmeligi, sirkiler ve sonrasinda
cikartilan tebliglerde kaynaklarin korunmasini amaclayan dizenlemeler getirilmistir. 1990’ yillarda
Turkiye, kendi balikcihk filosunda bir kapasite kontrol stratejisi uygulamistir. Bu strateji cercevesinde
1991 yilinda yeni balik¢l gemilerine ruhsat verilmesi islemi durdurulmustur. Ancak bu dizenleme
1991, 1994 ve 2001 yillarinda hafifletiimis ve Turkiye’nin balik¢ilik kapasitesinde yeniden bir artisa
yol acmistir. 2002 yilina gelindiginde ise denizlerde yeni balik¢t gemileri icin ruhsat verme islemi
tamamen durdurulmustur.
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Son yillarda yapilan dizenlemelerde ise balik¢i filosunun azaltilmasina baslanmistir. Bu dogrultuda
ilk etapta boyu 12 m’den blyldk olan 364 balik¢i gemisi génillulik esasina gére balik¢ilardan satin
alinarak filodan cikartiimistir. Daha sonraki stirecte bu uygulamanin kapsami genisletilerek, 10 m’den
blyUk 456 balikci gemisi daha satin alinmis ve filodan cikartilmistir (BSGM, 2019a). Takip eden
yillardaki Uc¢ ilave programla birlikte, Bakanlik toplamda bes geri-alim programi hayata gecirmis ve
glncel degerle 72,5 milyon $ karsihidinda 1264 balik¢ci gemisini filodan cekmistir (BSGM, 2018). Buna
ragmen bltln bu dizenlemelerde balikcilik eforunun artisinda etkili olan “motor glici, av araclarinin
miktari vb.” konularinda halihazirda herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Dunya genelinde teknolojik gelismelerin balik¢ilik faaliyetlerine uyarlanma streci ézellikle 1950°’lerden
sonra baslamis olup, bu streci 20-25 yillik bir gecikme ile takip eden tlkemizde avcilik filosu gbze
carpan bir sekilde gerek balik¢ci gemisi sayisi ve blaydkligu gerekse motor, donanim ve modern
elektronik seyir ve av izleme sistemleri acisindan cok buyuk gelismeler kaydetmistir. Av gliclinde
1970’li yillarin sonundan itibaren devletce desteklenen modernizasyon ¢abalari yillik Gretimi 10 yilhk
bir donem icinde 4-5 kat arttirmis, ancak devam eden modernizasyon cabalari son 15 yilda Gretimde
pek bir artis saglayamamistir.

Tarkiye balikei filosunun bayUk bir kismi ktctk kiyr balik¢cihgr yapan balik¢i gemilerinden olusmaktadir.
Bu kategoriye 12 m’den klcUk boydaki balik¢ci gemileri dahil edilmektedir. Her ne kadar ktclk Kiyi
balik¢cilid1 yapan balik¢r gemisi sayisi fazla olsa da 12 m’den biyUtk balik¢i gemilerinin Gretimdeki payi
%90 seviyesinin Uzerindedir (Dagdtekin ve Emeksiz, 2010).

Boyu 12 m’den klclk balikci gemileri uzatma aglari, algarna, tuzak, parakete vb. av araclari
kullanmaktadir. Bu gruptaki balik¢i gemilerinin trol ve girgir balik¢ihdr yapmasi yasaktir. Bu gruptaki
balik¢cl gemileri genellikle dedisik meslek gruplarindan gelen, 6zellikle emeklilik sonrasi kisileri fazla
miktarda icinde barindirmaktadir.

Boyu 12 m’den blUyUk olan balik¢ci gemileri yogun olarak trol ve girgir balik¢ihgr yapmaktadir. Bélgesel
olarak beyaz kum midyesi hidrolik dreclerle, deniz salyangozu da algarnalarla avlanmaktadir. Balik¢i
gemilerinin denizlere gdre kullanim sekilleri Tablo 3’'te verilmektedir.

Tablo 3. Balikci gemilerinin denizlere gére kullanim sekilleri

Kullanim sekli Dogu Karadeniz Bati Karadeniz Marmara Ege Akdeniz TOPLAM

Trol Gemisi 166 209 181 54 172 782
Girgir Gemisi 79 68 127 66 33 373
Taslyicl Gemi 58 3 33 25 1 120
Uzatma Adlari 2.385 745 984 2.508 934 7.556
Algarna ve Drecler 196 51 189 7 1 444
Paraketa ve Oltalar 799 551 672 119 585 3.726
Cevirme ve Voli Aglari 59 296 365 127 14 861
SUrttme Aglari 2 3 9 1 - 15
Cokertme Aglari 1 2 - - - 3
Pinter - - - 2 - 2
Diger 39 25 116 98 8 286

TOPLAM 3.784 1.953 2.676 4.007 1.748 14168

Kaynak: TUIK, 2019.
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Bugline kadar, balik¢i filosundaki gemilerin kullandiklari envanter (av araclarinin tird, miktari, sayisi,
boyu vb.) cikartilmamistir. Bu ydénde balikcilik eforunun ortaya konulabilmesine ydnelik verilerde
yetersizlikler vardir. Filodaki gemiler birden fazla av aracini; uzatma aglari (mezgit agi, kalkan agdi,
barbunya adi vb.), trol aglari (ortasu ve dip) ve girgir (hamsi adi, istavrit agdi, palamut agi, orkinos agi)
aglarini ayni dénem veya farkli stireclerde kullanabilmektedir. Bu yénde herhangi bir yasal sinirlama
bulunmamaktadir.

Gemilerin yapim malzemesinin sac olmasi maliyetleri dustren bir unsurdur. Cinki ahsap gemilerdeki
bakim-onarim masraflari daha fazla olmaktadir. Karadeniz’deki balik¢i filosundaki gemilerin %90’
ahsap, %9’'u sac, %1'i fiber malzemeden yapilmistir. Marmara’daki balikcilarda durum biraz daha
farklihk gostererek %84 ahsap, %15 sac seklindedir. Ege Denizi’nde ahsap gemilerin orani %96,
Akdeniz’de %91 seviyesindedir (TUIK, 2019).

Ege Denizi'nde av filosunun blyUk kismi (%96) cogunlukla kiyi balik¢iligr yapan 12 metreden klcUk
balik¢l gemilerinden meydana gelmektedir. Trol ve girgir balikcihdr yapan blyik ve orta 6lcekli balikel
sayisl (%4) oldukca dusuktir (TUIK, 2019).

Akdeniz’deki filonun ise %87’si klcuk kiyr bahkciligi yapan gemilerden meydana gelmektedir. Bu
denizde balikcilik yapan girgir ve trol gemilerinin orani %13 seviyesindedir (TUIK, 2019). Dolayisiyla
filo oldukca kicUk olup, Karadeniz ve Marmara Denizi ile kiyaslandiginda av cabasi(veya av glcl)
cok dusuktar.

Balikcilik yapan gemiler avciligi yapilacak hedef tlire gdre av aracini sekillendirmektedir. Bazi
gemilerde birden fazla farkli av araci kullaniilmaktadir. Uzatma aglari ile avcilik yapan gemilerin biyik
kismini bu grup olusturmaktadir. Blytk 6lcekli avcilik yapan girgir gemilerinin cogunlugu Karadeniz
ve Marmara Denizi’ne kayithdir. Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki avcilik yapan gemilerin boylari ve motor
glicleri de daha dusuktir (Tablo 3-4). Gemilerin blyUk olmasinin, birden fazla av aracinin kullaniimasi
ve av sahasina kisa strede ulasiimasi gibi bircok avantajlari vardir. Fakat bu gemilerin akaryakit basta
olmak Uzere isletme masraflari daha yUksektir.

Tablo 4. Bélgelere gbre balikci gemilerinin boy dagilimlari

Boy Grubu Dogu Karadeniz Bati Karadeniz Marmara Ege Akdeniz TOPLAM
(metre)
(5-79) 2.767 1.066 1.585 2.748 803 8969
(8-9.9) 614 476 476 927 634 3127
(10-19) 92 95 178 161 79 605
(12-14.9) 35 126 151 80 100 492
(15-19.9) 51 81 78 24 56 290
(20-29.9) 130 59 126 52 67 434
(30-49.9) 92 50 82 15 9 248
(50+) 3 3
TOPLAM 3.784 1953 2,676 4.007 1748 1468

Kaynak: TUIK, 2019.

1 17|



oRMAN
)
&

\\\\‘3‘ Balikgilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi

2.2.2. Balik¢ilik Sektériinde istihdam

Turkiye kiyilari boyunca binlerce insan dogrudan veya dolayli olarak bu sektérin icinde yer aldigindan
yerel/bireysel ve ulusal butceye dnemli bir girdi saglanmaktadir. Turkiye’de balik¢iliktaki istihdama
bakildiginda 30.878 kisi denizlerde olmak Uzere toplam 35.937 kisi gibi pek de azimsanmayacak
bir topluluk (dolayli meslek gruplari ve kayit disi hari¢) ve gecimini balik¢iliktan saglayan bir ntfus
karsimiza ¢citkmaktadir (Tablo 5). Dolayli meslek gruplariile beraber 250.000 civarinda kisi bu sektérde
yer almaktadir (Unal, 2013).

Balikcihktaki istihdamda da Karadeniz dnemli konumdadir. Balik¢i gemileri birbiri ile kiyaslandidinda
girgir balikciliginda istihdam edilen kisi sayisi fazladir. Girgir balik¢ihginda gemi buyUkligine goére
degismekle beraber 15-35 kisi tayfa olarak, karaya cikarilan avin tasinmasi ve kasalamasinda da
ayrica 10-20 kisi gérev almaktadir. Ucretlendirme bicimi genelde pay usulll seklindedir. Son yillarda
av miktarinin dismesi nedeniyle bircok balik¢i gemisinde maasli sisteme gecilmistir.

Balikcihk yoluile elde edilen triin sadece protein ve kiymetli bir besin kaynagi olmakla kalmayan, avcisi,
tasiyicisi, isleme, depolama, soklama fabrikasi, tersanesi, balik hali, toptancisi, perakendecisi vb. daha
pek cok dali olan, gdz ardi edilemeyecek kadar blyUk bir sektdri ayakta tutmakta ve istihdama katki
saglamaktadir. Bu énemli kaynaktan surdurtlebilir maksimum Griin elde edilebilmesi icin balik¢ilik
artik OTV’siz mazot érneginde oldugu gibi dnemli kaynaklar aktarilarak desteklenmektedir.

Tarkiye balikcilik yapisi dikkate alindiginda filonun endtstriyel ve kiicUk dlcekli geleneksel olmak Gzere
iki grupta toplandidi gorilecektir. Karaya cikartilan avin yaklasik %90’1 endUstriyel balik¢ilar tarafindan
avlanirken, kicUk olcekli kiyr balik¢ilar tarafindan yapilan avcilik ise  %10’unu olusturmaktadir.
Balikcihk istihdam acisindan ele alindiginda ana grup kiyi balik¢ilaridir. Diger taraftan stoklarin
azalmasi, hareket kabiliyeti ve av glci daha yuksek olan endUstriyel balikcilarin stoklardan c¢ektigi
payin artmasina, sayica baskin olan kictk 6lcekli balik¢ilarin ise durumunun kotldlesmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle stoklarin saglikli durumuna geri dénmesi ve strdUrtlebilir sekilde isletiimesi
sadece elde edilen Grln acisindan degil balik¢ilik yoluyla saglanan istihdamin da korunabilmesi icin
zorunludur.

Tablo 5. Tirkiye denizlerinde balikcilik sektériinde istihdam edilen kisilerin bélgelere gére dadilimi

Balik¢ilikta Calisan Sayisi (Kisi) Dogu Karadeniz | Bati Karadeniz Marmara Ege Akdeniz TOPLAM
Balik¢inin Kendisi 2.892 1.621 2185 3.323 1.451 N.472
Ucret5|_z Calisan Hanehalki 553 584 646 668 179 26320
Fertleri

Ucretsiz Calisan Ortaklar 218 106 212 137 46 719
Ucretli Calisan Hanehalki Fertleri 90 110 51 36 23 310
Ucretli Calisan Ortak 86 74 60 53 13 286
Ucretli Tayfa 1.625 1.056 1.009 750 1.077 5.517
Pay Karsiligi Calisan Tayfa 2160 2.591 2.986 1.566 479 9.782
Diger 122 4 27 9 162
TOPLAM 7.746 6.146 7176 6.542 3.268 30.878

Kaynak: TUIK, 2019
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2.2.3. Su Uriinleri Tiketimi

DUnyada yillik kisi basina su drdnleri tiketimi 2015 yilinda 20,2 kg, Avrupa Birligi'nde 25,1 kg,
Turkiye’'de ise 6,1 kg diizeyindedir (FAO, 2018; EU, 2019; TUIK, 2019). Ulkemizde tiiketim aliskanliginin
yeterli dizeyde olmamasi, islenmis Grine olan ilginin azligl, taze tiketim aliskanhgi basta olmak
Uzere bircok faktérin bu oranin olusumunda etkisi mevcuttur.

Karadeniz’de son dodnemlerde Bakanlik tarafindan verilen destekler kapsaminda soduk hava
depolarinin miktarinda énemli artislar yasanmaktadir. Oniimizdeki streclerde hamsi vb. baliklar bu
sekilde uzun zaman araliginda tiketiciye sunulabilecektir.

Bu durum balik tiketim oraninin artisinda rol oynayacaktir. Balik ¢esitliliginin ve miktarinin yeterli
olmamasi nedeniyle basta Norvec’ten ithal edilen uskumru olmak Uzere cesitli ballk ve deniz
Urtnlerinin ithalati yapiimaktadir.

2.2.4. Balik¢inin Orgiitienme (Kooperatiflesme) Durumu

Kooperatif, fertlerin tek baslarina yapamayacaklari veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri, en
iyi bir bicimde ve maliyet fiyatina yapmak Uzere, ekonomik gticlerini bir araya getirmeleridir. Tarimsal
kooperatiflerin temel gorevlerinin basinda, ortaklarin ekonomik haklarini korumak gelmektedir.

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SUR-KOOP), 2003 vyilinda Dogu Karadeniz, istanbul,
Canakkale, Balikesir, izmir, Mugla ve Mersin Su Urlnleri Kooperatifleri Boélge Birlikleri tarafindan
kurulmustur. Birligin genel amaclari: ortak birliklerin ve bunlara bagdl kooperatiflerin su Grinlerinin
avlanmasi, Uretimi, islenmesi ve pazarlanmasi konularinda musterek menfaatlerini korumak, egitim
ve Ogretim calismalarinda bulunmak, sektorle ilgili yatirim faaliyetlerinde bulunmaktir. Karadeniz
Bdlgesinde; Dogu Karadeniz Su Uriinleri, Sinop Su Urlnleri ve istanbul Su Uriinleri Kooperatifleri
Boélge Birlikleri bulunmaktadir. Karadeniz ve Marmara Bdlgelerinde tekne sahiplerinin tamamina
yakininin (%60) kooperatif ortadi oldugu tespit edilmistir (SUMAE, 2016). Bugiin SUR-KOOP’un
kendi Bilimsel Tavsiye Komitesi vardir. Birlik, her yil yiksek katilimli sempozyum ve paneller organize
etmektedir. Ancak bunlar yeterli degildir.

Deniz Urtinleri Ureticileri Merkez Birligi (DEMBIR), 2012 yilinda kurulusu onaylanmis ve yetkilendirilmis
olup istanbul, Trabzon Mersin, izmir, Balikesir, Yalova, Rize, Samsun, Sinop illerinin érgitlenmesiyle
kurulmus bir birliktir. Amaclari arasinda avcilikta sarddrtlebilirligi saglama, verimliligi yUkseltme,
Uretim ve tUketim asamasina kadar avcilik Grtnlerinin saglikh bir sekilde dederlendirilme ve pazardaki
konumunu yUkseltme bulunur.

Kooperatif ve Birliklerin, AB’de oldugu gibi piyasa olusumu, Grtin dagitimi ve depolama, tGiye ve ortaklara
parasal destekler saglama gibi konularda daha aktif bir yapilanma icinde olmasi gerekmektedir.
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2.3. Su Uriinleri Avciligi Genel Degerlendirme

Balikcihk kaynaklarinin sinirsiz olmadidi gercedi ortada olup, kaynaklarin optimum bicimde
kullanilmasina gereksinim vardir. Ancak balikcilik yapan filonun vyillar itibariyla teknolojik olarak
sUrekli gelistigi goérilmektedir. Bu durum yapilan yatirimlardan dolayi balik¢i gemisi sahiplerini daha
fazla avcilik yapmaya ydneltmektedir. Avin distk seviyelerde oldugu veya olmadidi durumlar, illegal
avcihgi tetikleyen bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Yukarida da deginildigi Gzere balikcilik gerek
istihdam gerekse ekonomiye katkisi acisindan oldukca énemli bir sektdrdr. Sektdrin strdUrtlebilirligi
icin arastirma bulgularina dayali ve kontrol mekanizmasinin daha islevsel oldugu bir yapiya ihtiyac
vardir.

Tarkiye denizlerindeki dnemli balik stoklari yipratilmistir. Hamsi gibi ilk yasinda Ureme yapan ve
fazla yumurta birakan pelajik balik stoklarinda iyilesmenin olmasi mimkinddr. Ancak, 2-3 yaslarinda
Ureyen tlrlerin eski seviyelerine gelmesi uzun bir sirec alacaktir.

Stoklariniyilesebilmesiicin 6ncelikle mevcut deniz kaynaklarinin stok miktariile stoklarin yenilenebilme
yetenedi (stoka yeni katilim) belirlenmeli ve buna gbre av glict durumu ve avlanilan Grin miktari
sUrekli olarak izlenmeli ve kontrol altinda tutulmaldir.

Balikcihk kaynaklarinin asiri sémuridlmeye maruz birakilarak sinir ve hedef referans noktalarinin
asiimasi durumunda ciddi olumsuzluklarla (gida, gelir, istihdam vb. bircok acidan ani ve uzun
sUrebilecek kayiplar) karsilasiimasi olasidir. Bdyle durumlarda hayata gecirilecek balikcilik yénetim
kararlari da kisa slrede sonuc¢ vermeyecektir.

Yukarida &zetlenen dinya ve Ulkemiz balikcilik kaynaklarinin son yillarda icinde bulundugu mevcut
durumla birlikte Uretimin %60’in1 (2014 yili hari¢) Karadeniz’de yakalanan hamsinin olusturdugu
ve bu tlrtn ekonomik degerinin godreceli olarak daha disik seviyede oldugu dikkate alindiginda,
Ulke balikcilik kaynaklarimizin degerlendirilmesinde cok hassas ve etkin ydnetim politikalari ve
uygulamalarin en kisa zamanda hayata gecirilmesi gereklidir.

Balik stoklarinin izlenmesi konusundaki eksiklik, 6zellikle AB uyum slreci icinde bariz olarak
ortaya cikmistir. Trkiye’nin balikcihgini givenilir verilere dayal stok degderlendirme calismalari ile
dizenleyememesinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla hamsiye ilave olarak ivedilikle
diger tirlerde de stok degerlendirme ve izleme calismalarina baslanmalidir.

Balikcihga dayali verilerle stok degerlendirme calismalarinin yapilabilmesi amaciyla, avin karaya
citkarilma noktalarinda saglikli veri toplanmasina olanak saglayacak altyapinin hazirlanmasi icin 2005
yilindan itibaren 50 dnemli karaya cikis noktasina balikcilik idari binalari kurulmustur. Bakanlikca
kurulan balikcilik idari binalarinin balikcilik sektértindn kontroll, denetimi, verilerin toplanarak kayit
altina alinmasi ve balikcilara yerinde hizmet verilmesi amaciyla bu alanda egitim almis meslek
gruplarinin (Su Urtinleri Mhendisi ve Balikcilik Teknolojisi Miihendisleri vb.) istihdaminin saglanarak
24 saat hizmet verebilecek diizeye getirilmesi icin 1100 personel alimi yapiimasi gerekmektedir.

2014 yilindan itibaren istatistik verilerinin toplanmasinda BSGM ve TUIK is birligi baslatiimis, 2016
yilinda Balik¢l Gemilerini izleme Sistemi (BAGIS) kurulmustur.

20 ]



uuuuu
e,

Balikeilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi g *

Balikcilik ile ilgili faaliyet verilerinin toplandidi Su Urlinleri Bilgi Sistemi (SUBIS), avciliktan satisa kadar
olan sUrecte, faaliyetlerin kayit altina alinmasi, kontrol edilmesi ve izlenmesi esasina dayanmaktadir.
Balik avciligi sonrasi olusturulan nakil belgelerinin dizenlenmesi, takibi ve tim bunlardan elde
edilen verilerin SUBIS kayit ortamina dogru ve hizli bir sekilde girilmesi giincel veri akisi icin énem
tasimaktadir. SUBIS balik¢ci gemilerine iliskin bilgileri ve  BAGIS’ten alinan bilgileri de icermektedir.
SUBIS kapsamindaki bilgilerden karar alma sireclerinde etkin olarak vyararlanilarak, balikcilik
ydnetiminde karsilasilan sorunlara en akilci ¢6zimlerin Gretilmesine, kaynaklarin strddrutlebilirligine
uygun politikalar olusturulabilmesine dnemli katkilar saglanmaktadir.

Tarkiye, Akdeniz Genel Balikcilik Komisyonu (General Fisheries Commission for the Mediterranean
- GFCM) Ulyesidir. Bu nedenle 6zelikle paylasilan balik stoklarinin izlenmesi yéninde sorumluluklari
vardir. Paylasilan stoklarda dnimuzdeki yillarda herhangi bir hak kaybina ugranilmamasi icin bilimsel
arastirmalarin sdrekli yapilmasi énem tasimaktadir.

Balikcihk kaynaklarinin durumlari hakkinda gtvenilir ve strekli bilgi ve veri Uretebilecek bir diizenin
olusturulamamasi énemli bir problemdir. Bunun icin stoklarin biyolojik karakteristiklerini, mevcut ve
potansiyel balikciligin dogdal yapisini, stoklarla ilgili ve/veya stoklari etkileyebilen diger aktiviteleri ve
balik¢cihidin ulusal, bélgesel veya yerel gereksinimler ve amaclara saglayabilecedi potansiyel ekonomik
ve sosyal katkilari dikkate alarak, ydnetilen her bir stok veya balikcilik icin politikalar ve hedefler
belirlenmelidir.

Yukarida da deginildigi Uzere, balik¢ilik kaynaklari sinirsiz degdildir. Fakat 6zellikle rekabet nedeniyle
filoda sayica olmasa da sUrekli olarak btytime egilimi (motor glicl arttiriimasi) bulunmaktadir. Filoda
mevcut av cabasini (veya glictini) artiracak degisimlere izin verilmemelidir. Balikcilik ve Su Uriinleri
Genel Mudarlaga tarafindan filodan balik¢l gemilerinin Gcret mukabili cekilmeye baslanmasi olumlu
bir gelisme olarak goérilmektedir. Fakat balik¢ci gemilerinin satin alinarak filodan ¢ikarilmasina, asiri
balikcilik kapasitesini 6nleyen bir mekanizma eslik etmezse, balikcilikta geri-alim programlariyla uzun
vadede basarili bir sonu¢ alinmasi oldukc¢a zor gériinmektedir (Hannesson, 2007).

2.4. Su Gida Hijyeni Yonetmeligi

Uriinleri Avcilig Sektérii GZFT Analizi

Guclt Yonler:

« Kamu yapilanmasinin dzellikle avcilik faaliyeti acisindan Balikcilik ve Su Urtinleri Genel MUdarligu
olarak tek cati altinda birlesmis olmasi,

* Profesyonel ve tecrtbeli bir balik¢i filosu varlig,
+ Ulkemizin biyocesitlilik ve endemik canlilar acisindan sahip oldugu zenginlik,

* Avcilik Gretimine uygun farkl 6zellikte denizlere kiyimiz bulunmasi ve énemli miktarda i¢ su
kaynadl potansiyelinin bulunmasi,

* Her turlG avcihidr verimli bir sekilde gerceklestirebilecek balik¢i gemisi ve diger av araci Uretimi
yapabilecek sanayiye sahip olunmasi,
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Yatay Orgutlenme (Kooperatiflesme) ve dikey &rgatlenmelerini (Birlikler, Merkez Birligi)
tamamlanmis balik¢l organizasyonlari ve nesilden nesile tecrliibe ve bilgi birikimi ve aktarimi
yapacak olan balik¢ilarimizin varhg,

Su Urtinleri alaninda egitim almis cok sayidaki teknik personelin bulunmasi,

Balikcihk yénetimi icin temel olusturacak istatistik ve veri toplama sistemleri icin gereken
altyapilarin kurulmus olmasi,

Kisa sUreli avcilik sezonuna ragmen iyi bir dagitim ve tedarik adi bulunmasi,

Kuclk balkcilikta giderlerin daha az olmasi, daha secici avcilik potansiyelinin var olmasi,
Cok sayida kisiye (iliskili sektorlerde dahil) istihdam saglamasi,

Turizm sektdrindn yarattigi alternatif pazarin varhgi,

Sosyal yapi olarak yerelde dnemli bir topluluk olusturmasi, balik¢cilik kilttrd ve geleneklerinde
devamliligi saglamasi.

Zayif Yonler:

Bilimsel verilere dayali ulusal balikcilik politikasi ve balik¢ilik ydnetim planlarinin eksikligi,

Mevzuatin glincel olmamasi ve yaptirimlarin caydirici olmamasi, taraf oldugumuz uluslararasi
s6zlesmelerde yer alan hususlarin ulusal mevzuata dahil edilmesinde yasal slreclerin yavas
islemesi,

Yetersiz izleme, denetim, kayit ve veri toplama konularinda yasal diizenlemelerdeki eksiklikler,
Yasa disi avcilikta etkin micadelenin yetersizligi, yerel idarelerin sirece dahil edilememesi,
Pazarlama sorunlari ve mevsimsel fiyat olusumu,

Balikcilarin finansal yetersizlikleri, gelir diizeyinin genelde disik olmasi,

Balikcilikta gelisme ve strdUrUlebilirlik ydninde glvenin azalmasi,

Kisa vadeli hedeflere odaklanma,

Gecimi tamamen balikciliga bagli olanlarin (aktif calisanlarin) sayisinin giderek azalmasi.

Firsatlar:

Deniz ve i¢ su kaynaklarinda farkh ticari trlere sahip olunmasi, biyocesitlilikte azalma olmasina
ragmen mevcut kaynaklarin bircok tlkeden daha zengin olusu,

Dogal ve saglikli gida tiketim bilincinin gittikce yayiliyor olmasi,

Balikcilik faaliyetleri ile iliskili alanlarda yeterli is glici potansiyeli,

Amatoér Balikcilik Turizmi (pescaturism) gibi kaynadi daha az kullanan ek gelir olanaklaribulunmasi,
Deniz koruma alanlari ve yapay resif alanlarinin artmasi,

Modern teknolojinin uygulanabilirligi,
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Desteklemeler ve mazot ihtiyaclarinin piyasa fiyatinin altinda saglanmasi,

Bakanhgin dzellikle STK’lar, kooperatifler ve diger paydaslarin da yer aldidi toplantilar ile kararlar
almasi.

Tehditler:

Balik stoklari ve buyUklUkleri hakkindaki bilgi ve veri eksikligi,

Asiri avcilik ve av glicl kapasitesinin mevcut stoklara gore fazlalidi,
Asiri avcilik nedeniyle stoklarinin asiri yipranmishgi,

Veri toplamadaki yetersizlikler/aksakliklar,

Balik¢cihgin yapisi (kabzimal araci baskist),

Av sahasinda farkh kullanicilarin (turizm, su sporlari, dalis okullari, amatoér balikcilar) varhgi, alan
kullanim planlarinin yapilmamis olmasi,

Alanda yasa disi avcilik faaliyetlerinin varligi ve 6nlenememesi,
Av araclarinin kaybolmasi ve hayalet avcilik,

Diger sektorlere gbre daha dustk gelir getirisi,

Balikcilarin kredi faizlerinin ve borclarinin ytksek olmasi,
Genclerin balik¢ilik mesledini tercih etmeyisi,

Kizildeniz gé¢cmeni baliklar (balon baldi, aslan balidi) ve dider isgalci tirlerin ekosisteme olumsuz
etkileri,

Bilimsel calismalarin azli§i ve balikcilik yénetim planlarinin olmayisi,

Kabzimallarin kooperatif disindaki balikcilara ayni ve nakdi destekte bulunup tim yil boyunca
kendisine baglayarak Urtnd dusuik fiyattan almasi,

Amatodr balikcilarin ticari balikcilik faaliyeti yapmasi,

Mevcut av yasaklarinin tek tlre gére getirilmesi, ayni ortami paylasan ve ayni av aracl ile avlanan
diger turleri dikkate almamasi, bu nedenle hedef disi av oranlarindaki artis, biyocesitlilikte azalma,
besin zincirindeki Ust seviye canlilarinin yok olusu, enerji aktariminin azalmasi,

Mevcut barajlarda denizden i¢ sulara Greme ve beslenme gdci yapan baliklar icin balik gecitlerinin
olmamasi ve akarsu havzalarinda insa edilen ve edilecek hidroelektrik santrallerinde (HES) balik
gecitlerine yer verilmemesi veya olanlarin teknik olarak yetersizligi.
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2.5. Su Uriinleri Avciliginda Sektérel Sorunlar ve Coziim Onerileri

2.5.1. Yasa disi (illegal) Avciligin Onlenmesi - Kisa Vade

Uretimden pazarlamaya kadar balikcilikla ilgili tim etkinlikler 1977de yarirlige giren ve 1986
yilinda 3288 sayili Kanunla degistirilen Su Urtinleri Kanunu’na dayanmaktadir. 29.07.2003 tarihinde
mevcut Kanun’da degisiklige gidilmistir. Son olarak 6.11.2019 tarihinde Su Urlnleri Kanununda yeni
bir degisiklik yapilmis ve TBMM’de kabul edilmistir. Su Uriinleri Kanunu’na dayanilarak, Su Uriinleri
Yénetmeligi, Su Urlinleri Avciligini Diizenleyen Tebligler cikartilmistir. Yasa disi avciligin engellenmesi
yaninda, Ulkemizde cok blyuk sorun olan yasal avcilik sirasinda 1skarta olarak yakalanan su GrUnleri
miktarinin da azaltilmasi ya da asgari dizeye indirilebilmesi icin av araclarinin seciciliginin artirilmasi
ve balikcilara yonelik egitimlerin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:
* Kanun degisikligi sonrasinda ikincil mevzuatin en kisa zamanda glncellenmesi gerekmektedir.

* Yasadisiavciligin kontroll farkh birimlerin yetki ve sorumlugunda yirattlmektedir. Sahil Givenlik,
TOB il ve ilce teskilatlari, Jandarma ve balikcilar (STK) yasa disi avciligin énlenmesinde daha
etkin is birligi yapmalidir. Bu kurumlar arasindaki koordinasyonun gticlendirilmesi balik avciliginin
kontroliinde etkinligi arttiracaktir.

« Oncekiyillara gore, balik stoklarinda avlanan miktarlarda azalislar ve ortalama boylarda kiictiimeler
s6z konusudur. Deniz ve i¢ sularda koruma alanlarinin belirlenerek yayginlastiriimasi stoklarin
yenilenebilmeleri icin uygun ortamlar saglayacaktir.

* Av araclarina gore hedef disi av ve iskarta oranlarinin belirlenmesi, bu oranlari azaltacak secici
arac ve yontemlerin ortaya konulmasi ve yasallastiriimasi gerekmektedir.

* Yasa disi avciligin dnlenmesine iliskin olarak basta su Urtnleri kooperatifleri ve Uretici birlikleri
olmak Uzere paydaslara balikcilik ydnetiminde yetki ve sorumluluk verilmelidir.

« Orman koruculari gibi deniz koruculari sistemi hayata gecirilmelidir (Ozel Cevre Koruma(OCK)
bolgelerinde uygulamalar baslatilabilir).

* TOB tim merkezi ve yerel birimleri ile izleme, kontrol ve devriye hizmetleri icin yeni bir yapillanma
icinde olmali ve bunu saglamak amaciyla evrensel bir yénetim araci olan “Izleme, Kontrol ve
Denetim” kavramlarinin bilimsel gerekleri yerine getirilmelidir.
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2.5.2. Balik Avciligi Sezonunun Kisa Siirmesi, Asin Arz ve Fiyat istikrarsizliginin Giderilmesi

Tarkiye kiyillarinda, 6zellikle de Dogu Karadeniz’deki hamsi avciliginin bdlge illerinin balik¢ilik
ekonomisi acisindan katkisi tartisiilmazdir. Son yillarda hamsi sUrtlerinin Tarkiye kiyilarini erken terk
etmesi, hamsi avlayan girgir filosunu yakindan ilgilendirmektedir. Girgir avcihiginda artan av gucd,
teknoloji kullanimi, 1sikla avcilik ve hentz blydk strdler olusturmadan 6nce acik sularda avlanmaya
baslanmasi ile iklim ve cevre etkisi, balik g6¢ yapisini etkilemistir. Hamsi avciligi yaninda, palamut ve
[Gfer gibi thrlerin avciligr da dnceki donemlere kiyasla daha kisa zaman periyodunda yapilmaktadir.
Bu durum fiyat istikrarsizligi, asiri av baskisi, gd¢ yapisinin degismesi vb. gibi bircok soruna yol
acmaktadir. Ayrica kisa stren av periyodu nedeniyle elde edilen gelir de yeterince tatmin edici
olamamaktadir. Son yillarda yapilan édnemli dizenlemelerden birisi de girgir ile hamsi avcihiginda
ginduz avcihginin yasaklanmasidir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

« YIl boyu hafta sonlari her tirli av araciyla avciiga yasak getirilmesi (bu sistem ispanya’da
uygulaniyor) ve girgir-trol yasak déneminin bilimsel veriler 1siginda yeniden degerlendirilmesi
tartismaya acilmali ve paydaslar tarafindan yeterli destek gérmesi durumunda uygulamaya
gecirilmelidir. Mevcut uygulamalar hem arz-talep dengesi kurulmasini hem de yasa disi avciligin
engellenmesini olumsuz etkilemektedir.

o Stok tespiti ve deniz ekosistemi arastirmalarina édnem verilmeli, balikciik arastirmalari
desteklenmelidir.

* Pelajik turlerin avciliginda 6ncelikle avlanabilir stoklar belirlenmeli, balik¢i gemisi 6zellikleri
dikkate alinarak gunlik av kotasi sistemi uygulanmalidir.

* Hamsi avciliginda kullanilan elek sistemi, kiictk boylu baliklari degerlendirmede sorun yarattigi
icin yasaklanmalidir. Asil hedef stoktan kiictk baliklarin ¢cekilmesini engellemek olmalidir. Elek alti
baliklar denize birakilsa bile yasama oranlari yok denecek kadar distktr.

* Girgirlarda ve trollerde yedek gemi kullanimi yasaklanmali ya da teke dusartlmelidir.

* Balik gdéclerini saglayan Turk Bogazlar Sistemi kicuk dlcekli balik¢ilik disinda avciliga tamamen
yasaklanmalidir.

* Marmara Denizinde koruma alanlari ilan edilmeli, hafriyat dékme gibi habitat kaybina yol acan
uygulamalar engellenmeli, yatirimlar ve cezalar arttirilarak caydiricilik saglanmalidir.

* Isikla avcilik basta olmak Uzere asiri avciiga neden olan avcilik yéntemleri yeniden gdzden
gecirilmelidir .

» Korsantrolcilikle micadele edilmeli, ilgili diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmalidir.
Bu nedenle Sahil Glvenlik Komutanhgi bldnyesinde bir acil mtdahale birimi olusturulmalidir.
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* Denizlerimizin 6zelliklerine gdre kullanilan av araclarinin boyutlari ve 6zellikleri yeniden
belirlenmeli, av araclarinin belirlenen ézelliklere gére yeniden dizenlenmesinde balik¢ilarimiza
hibe destegi saglanmalidir.

* Avciligin durdurulmasi gibi yénetim énlemlerinin uygulanmasinda tazminat ddemeleri de bir arac
olarak dikkate alinmalidr.

2.5.3. Av Giiciiniin (Balik¢1 Gemisi Sayisinin) Azaltilmasi

Balik avlama yetenegi olarak ifade edilen “Balik¢ilik Kapasitesi veya Potansiyel Yakalama GlcU” balikel
gemileri ile belirli bir dénem icerisinde, mevcut teknolojiden faydalanilarak avlanilabilen maksimum
balik miktarini ifade etmektedir (FAO, 1995). Teknolojik gelismeler ile birlikte gemilerin boy ve motor
glclnden av araclarina, seyir, haberlesme ve balik bulucu cihazlardan bilgiye erisime kadar avcilik
teknolojisindeki ilerlemeye bagl olarak balik¢i filolarinin av kapasitelerinde artis meydana gelmistir.
Filoda meydana gelen kontrolstiz buylme, dogal kaynaklar Uzerinde baski olusturarak stoklar ile
balik¢l filosu arasindaki dengenin bozulmasina neden olmustur. Denizlerdeki stoklar Uzerindeki asiri
baski, strdurdlebilir balik¢ilik acisindan tehlike yaratmaktadir. Bu nedenle Bakanlik avcilik filosunu
azaltmak icin balik¢l gemisi geri alim programi baslatmis, toplam bes geri-alim programi hayata
gecirmis ve 10 metre Uzeri 1264 balik¢i gemisini filodan ¢ekmistir (BSGM, 2019a).

Cozium Onerileri ve Hedefler:

* Avcilik yapan gemilerin kapasiteleri veya denizde gecirdikleri giin sayisi azaltilmalidir (motor
glicl, av gucd, ag boyutlari vb.).

*  BSGM balik¢cl gemisi geri satin alma programina 24 m den buytk gemileri programda dncelikli
olarak kapsayacak sekilde devam etmelidir. Kiictk 6lcekli balik¢l gemilerinin sayica fazla olmalari
ve kimulatif etkilerinin yiksek olusu dikkate alinarak yogdunluk arzeden bélgelerde kictk 6lcekli
balik¢cl gemileri de bu programa dahil edilmelidir (<10 m). Fiyatlandirmada ahsap gemi ile sac
gemi ayni katsayi ile degerlendirilmemelidir.

+ Kayitlar ile gercek gemi dzellikleri tekrar gdzden gecirilmeli, gemi tasnifi yeniden yapilimalidir.
* Balik¢i gemisi geri satin alma programinin sdrekliligi icin uygun fon olusturulmalidir.

* Yedek motor sinirlamasi getirilmelidir.

* Geri alim programlarinin etkileri (stoklara, habitatlara, balik¢ilara vb.) izlenmelidir.

* Geri alim programlarinin 6zellikle tayfalara olan etkileri konusunda calismalar yapilmalidir.
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2.5.4. Balik¢ilik Veri Toplama Sistemindeki Yetersizliklerin Giderilmesi

Gelismis Ulkelerde (Baltik, Kuzey Denizi, Kuzey Atlantik) ise Uluslararasi Denizleri Arastirma Konseyi
(ICES) vasitasiyla 6nemli balik stoklarina ait izleme programlari cercevesinde her yil bilimsel saha
calismalarinin yaninda karaya cikan Urtndn miktarinin tespiti ve avciliga dénuk bilgiler strekli olarak
alinmakta en kisa strede degerlendirilerek stoklara iliskin dizenlemeler yapiimaktadir.

Ulkemiz mevcut balik stoklarinin verimli sekilde kullaniimasi ve stirdiiriilebilmesi, stoklarin kontrolli ve
sUrdirulebilir bir sekilde yénetimiyle mimkindir. Ulkemizde balik stoklarinin tespit edilmesi zaman
icindeki degisimlerinin gdézlenmesi icin gerekli saha ve laboratuvar calismalari ytratdimelidir. Halen,
kontrol ve stok tespitine donlk uygun istatistiklerin alinmasi konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir.
Stoklardan ne kadar balik avlandiginin bilinmesi balik¢ilik ydnetiminin en temel ihtiyacidir. Diger
taraftan avlanan baliklarin birim balik¢r gemisi seviyesinde av operasyonu bazinda hangi ve ne kadar
av glictyle cekildigi yer ve zaman olarak bilinmelidir. Bu nedenle avcilik operasyonlarina ait verilerinin
toplanmasi son derece énemlidir. Halihazirda SUBIS Gzerinden balikci gemilerinin seyir defterleri
vasitasiyla kaydettigi av operasyonu ve av miktarina iliskin verilerin sisteme girilmesine yarayan
gerekli teknik altyapr mevcuttur. Ancak balik¢i gemileri tarafindan bu verilerin seyir defterlerine
kaydedilmesinde ve kayit edilen verilerin Bakanlida bildiriimesinde sorunlar yasanmaktadir. Bu
nedenle balik¢ilarin bu alanda getirilen diizenlemelere uymasini teminen yasal ve idari dizenlemeler
yapilimalidrr.

C6zium Onerileri ve Hedefler:

« Balikcilik ydnetimi konusunda karar verebilmek ve gelismeleri takip edebilmek icin en dogru veriye
ihtiyac vardir. Balikcilik ydnetimi icin dizenli olarak veri toplanmalidir. Gereken veri ¢esitliligi ve
yontemleri acilen belirlenmeli, TUIK ile koordinasyon saglanmalidir.

* Avlanilan su Urtnlerinin karaya cikarilmasi icin belirlenen zorunlu noktalar yeniden gdzden
gecirilmeli ve bu noktalarda balik¢ilik idari binalari insa edilerek aktif hale getirilmelidir.

» Karaya ¢cikartma noktalarindaki balik¢ilik idari binalarinda altyapi, donanim ve personel eksiklikleri
giderilmelidir.

* Balikci gemilerindeki seyir defterlerinin dizenli olarak tutulmasi ve teslim edilmesi mevcut
stoklarimizin degerlendirilmesi acisindan blyik énem tasimaktadir.

* Nakil belgesinin elektronik ortamda balikcilar tarafindan didzenlenebilmesi icin yazilim destedi
saglanmahdir.

* Avlanilan su Grdnlerinin nakil belgesiz hicbir sekilde toptan balik haline giris ve c¢ikisinin
yapilmamasi yéninde dizenleme yapilmalidir.

* Biyolojik ve sosyoekonomik verilerin su UrUnleri sektérinin yénetiminde nihai karar alici kurum
olan BSGM’de toplanmasi saglanmalidir.
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2.5.5. Giircistan Sularinda Tiirk Balik¢ilari Tarafindan Yapilan Hamsi Avciliginin Diizenlenmesi

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 177inci maddesi geregdi, Turkiye’de kayith veya tescilli ve Turk
bandirasini tasiyan gemilerin baska Ulkelerin kara sularindan avladi§i GrUnler ithalat vergisinden
muaftir. Balikcilarimiz bu avantajdan faydalanarak 2000 yilindan bu yana Gurct firmalariyla yaptiklari
anlasmalar cercevesinde Gurcistan kara sularinda hamsi avciligi faaliyetinde bulunmaktadir.

Gurcistan tarafindan yillik avlanabilir hamsi av kotasi belirlenmekte ve bu miktar ihale usultile Glkedeki
balikcilik ajanslarina satilmaktadir. Kota alan ajanslar, sahip olduklari kotay! avlatmak Uzere Tlrk
balikcilik filosundaki en fazla 20 balik av gemisi ve bu gemilerin avladigi Grtinlerin naklinde kullanilacak
yardimci balik¢ci gemileri ile anlasma imzalamaktadir. Balikcilik filosu yetersiz olan Gircistan, Glke icin
onemli bir gelir kaynagi olan hamsiyi Turk balik¢i gemilerine avlattirmaktadir. Avlanan hamsilerin
bir kismi deniz yoluyla Turkiye’ye getirilerek, Hopa Limanindan karaya c¢ikarilmakta, bir kismi da
Gurcistan’da kurulmus olan balik unu fabrikalarina verilmektedir. Diger taraftan Glrcistan’da avlanan
hamsi TUrkiye’de avlanan hamsi ile ayni stoktandir. Ancak, iki Glkede uygulanan avcilik diizenlemeleri
cok farklidir. Turkiye herhangi bir kota belirlemeden kiyilarindaki hamsiyi sadece boy yasagdina gore
(9 cm < Total Boy) avlarken, Glrcistan’daki boy yasagi 7 cm olup kota ile avlanmaktadir.

Gurcistan’daayniyilinyavrularinindaavlanmasinin ortak stok Gizerindeki etkisi endise uyandirmaktadir.
CozUm Onerileri ve Hedefler:
* Gdarcistan kiyilarinda avcilik icin yasal altyapi olusturulmahdir.

* Bu boélgede kicik boy balik avcihgr ile diger av yasaklari uygulamalarinda yapilan ihlallerin
engellenmesi yoninde girisimler yapilmalidir.

2.5.6. Kota Uygulamasina Gegilmesi

Balikcilik yénetimi ic, dis ve teknolojik kontroller olmak Gizere Gic ayri bélimde incelenebilir. ic kontrol
sistemi balik¢i ruhsatlari, av araclari ve balik¢ci gemilerini; dis kontrol sistemi toplam avlanabilir balik
miktarini; teknolojik kontrol ise avcihgin yapildigi zaman ve bdlge, avcilikta kullanilan agin gdz acikligi
ve yakalanan baligin boy ve cinsiyetini kapsamaktadir. Kore ve Japonya gibi cogu Asya Ulkesi balikcihk
ydnetiminde i¢c kontrol sistemini kullanmaktadir. Amerika, Kanada, Yeni Zelanda gibi UGlkeler ise dis
kontrol sistemini tercih etmektedirler. Teknolojik kontrol ise diinyada cogu devlet tarafindan tercih
edilen bir kontrol sistemidir. CinkU asiri avcihgr dnlemede en etkili yol olarak kabul edilmektedir.
Tarkiye de balik stoklarinin kontrol edilmesini saglamak icin teknolojik kontrollerle birlikte i¢c kontrol
sistemleri de uygulanmaya calisiimaktadir. Filo kapasitesinin azaltilmasi ve balik¢i ruhsatlarinin iptal
edilmesiyle i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi bunun yaninda dis ve teknolojik kontrol sistemlerinin
de kullaniimasi stoklar Gzerindeki baskinin azaltilmasi icin izlenebilecek bir yoldur. Av glicl fazla ise
filoyu azaltmak veya kota uygulamak gereklidir veya alternatif ¢c6zimler uygulanmalidir (hafta sonu
avciligin durdurulmasi, giindiiz avcilik yapilamamasi gibi).
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Mevcut kota uygulamalarinda Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi Komisyonunun (ICCAT)
Ulkemize tanidigi orkinos (mavi ylzgecli) av kotasina uygun olarak, her yil Bakanligin belirleyecedi
yodnteme gore tespit edilecek sayidaki balikci gemisine avcilik izni verilmektedir. Buna gbre av kotasinin
takibi ve denetimi amaciyla, her av operasyonunun hemen sonrasinda avlanilan orkinoslarin sayi ve
agirlik miktari ile avin gerceklestigi yerin koordinatinin Bakanliga bildiriimesi zorunludur.

CozUm Onerileri ve Hedefler:
* Avcihgin yodun oldugu dénemlerde, ginlik kota uygulanabilir.
« Balik¢ci gemisi basina yillik kota uygulamasi icin altyapi yetersizlikleri giderilmelidir.

* Avclligin yogun oldugu dénemlerde fiyat istikrari saglanamamaktadir. Bu nedenle piyasaya arz
edilen baliklara kota getirilmelidir.

* GUNlUk ve sezonluk kota uygulamasi icin bilimsel bir kurul olusturulmalidir.

* Kota uygulamalarinda basari saglamis tlkelerin deneyim ve sonuclari en iyi sekilde irdelenmeli ve
ciktilari degerlendirilmelidir.

« Kotalar bélge ve balikci gemisi bazinda olmalidir.
* Buamaclara ulasabilmek icin gereken idari, teknik ve yasal dlizenlemeler yapiimahdir.
2.5.7. Katma Degeri Yiiksek islenmis Uriin Uretiminin Artiriimasi

2017 yiliitibari ile dinya su UrUnleri Gretimi ile kiyaslandiginda toplam 630 bin tonluk Gretimle, dinya
su UrUnleri tretiminin %0,36’sinin karsilandigi Glkemizde, toplam su Urlnleri arzinin %45’i deniz
baliklari avciligindan elde edilmektedir. TUrkiye’de avlanan su Urtnlerinin blyUk bdlimu, dinyadaki
egilimin aksine taze olarak tiketilmektedir. islenmis Urtinler daha cok ihracata ydneliktir. Ulkemizdeki
yillik balik tiketiminin diger Ulkelerle kiyaslanamayacak kadar az oldugu gdrtlmektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:
* Diunya Uretim ve tiketim egilimleri takip edilmelidir.

* Uluslararas! pazarlarda kaliteli GriGn imajini yaratacak tescil edilmis “markali Grin” ihracati
gerceklestiriimeli, olumlu Grdn imaji yaratiimasi sonucunda da pazarda fiyat odakli rekabet
yaratalmelidir. Turk firmalarinin kendileri arasinda rekabet ortami engellenmelidir.

« Ulkemizde Uretimi yapilan Urlin ve cesitlerinin uluslararasi pazarlarda tam olarak tanitimi
yapilamamaktadir. Balik tanitim grubu daha aktif hale getirilmeli sektérin uluslararasi fuarlara
katilmi saglanmalidir.
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«  KDV’nin %1’e dusirtlmesi ydoninde dizenlemeler yapilmalidir.

+ Ulkemizde su Urtnleri ihracatcilari daha cok kiicuk 6lcekli isletmelerden olusmaktadir. Bu nedenle,
firmalar az sayida personel ile tretim ve pazarlama islemleri gerceklestirmek zorunda kalmakta
olup ihracat yapan bu firmalar desteklenmelidir.

* Dogada islenmeye uygun buytk balk avciligi icin yukarida 6nerilen tedbirler acilen alinmal,
yetistiricilikte taze/canli disinda islenmis dis satim 6zendirilmelidir.

2.5.8. Ortak Balik¢ilik Yonetimine Gegisin Saglanmasi

Balikcilikta ortak ydnetim, her gecen giin daha cok tartisilan ve énemi vurgulanan alternatif bir
balikcilik yénetimi stratejisidir. Ortak yénetim, kullanici gruplarin yénetime dahil edilmesinin daha
etkili ve yeterli ydnetim planlarinin olusturulmasina katki saglayacadi hipotezine dayanmaktadir.
Balikcilikta merkezi yonetim stratejileri ve uygulamalari, genellikle basarisizlikla sonuclanmistir. Bu tlr
yonetim yaklasimlari, kaynak kullanicilarini sistemin disarisinda birakmasi nedeniyle, basta balikcilar
olmak Gzere ilgili paydaslarin tepkisini cekmektedir. Bu nedenle, balik¢ilik ydénetiminde merkezi
ydnetim anlayisindan ortak ydnetim anlayisina gecilmesi tartisiimali ve paydas destedi bulmasi
durumunda uygulamaya gecilmelidir. Ortak yénetim: balik¢ilik yénetiminde yetki ve sorumlulugun
kaynak kullanicilari ile kaynadi yonetenler arasinda paylasimidir. Bu yaklasim, demokratik olmasi,
tum taraflarin gorus, bilgi ve katkilarini kullanmasi, balik¢iligin temel problemlerinden bazilari olarak
kabul edilen; strdurulebilirlik, etkinlik ve esitlik konularina aciklik getirmesi nedeniyle avantajhdir
ve Ozellikle ktcuk dlcekli balikcilik ydnetiminde 1960’li yillardan bu yana tercih edilmektedir. Ortak
balikcilik ydnetiminin acik ve 6nemli avantajlari vardir (Pomeroy ve Williams, 1994):

* Daha az yénetim ve yUrttme masraflari icerir,

* Veri glvenirligi mevcuttur,

» Yodnetim araclarinin balik¢ilar tarafindan daha kolay kabullenilmesi s6z konusudur,

* Sosyal dayanismayi arttirir,

» Balikcilarin kaynak yonetimine dogrudan ve daha blylk dlctide katilimini olanakli kilar.
CozUm Onerileri ve Hedefler:

+ BSGM, SUR-KOOP, sektor temsilcileri, akademisyenlerden olusan genis katiimli bir calistay
dizenlenerek sonuclarinin BSGM tarafindan degerlendirilmesi,

*  BSGM’nin balik¢cilik ydnetimiyle ilgili karar alma sUreclerine tUm paydaslari dahil etmesinin zorunlu
oldugu bir mevzuat dizenlemesi yapilmasi.
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2.5.9. Bolgesel Balik¢iligin Uygulanmasi

Turkiye’de herhangi bir balik¢ci gemisinin ulusal sularda istedigi yerde avlanabilme serbestisi vardir.
Bu, tek bir balik¢i gemisi olarak dusinutldiginde ya da uygulandiginda herhangi bir sorun teskil
etmemektedir. Ancak girgir, trol gibi hizli hareket eden ve ¢cok sayida balik¢l gemisinin ayni yere
yUklenerek yaptigi avcilik, stoklar Gzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ozellikle de girgir
ve trol gibi secicilik ézelligi dusik olan av araclari s6z konusu oldugunda bu etki cok daha fazla
olmaktadir. Kictik 6lcekli balik¢i gemileri genellikle bagh oldugu limanlara yakin yerlerde avcilik
yaptigindan bunlar zaten bdélgesel balik¢ilida uygun hareket etmektedirler.

Cézium Onerileri ve Hedefler:

* Turkiye’de girgir ve trollerin belli avlak alanlari dikkate alinarak koy ve korfezlere tahsisi yapilmali
ve boélgesel balikcilik baslatiimall,

* Bu duzenlemeler yapilirken basta ilgili balik¢ilar olmak Gzere balik¢l dernekleri, birlikleri vb. gibi
tim kurum ve kuruluslarin ortak katilimi ile yapilmal,

«  OCK boélgeleri buyik élcekli balikciliktan muaf tutulmalidir.
2.5.10. Karaya Cikis Noktalarinin Aktif Hale Getirilmesi

Tarim ve Orman Bakanligi blnyesinde su drdnleri avcilik ve yetistiricilik ile ilgili faaliyetlerin etkin
olarak izlenebilmesi ve verilerin daha kolay ve glvenilir bir sekilde toplanabilmesi icin, seyir defteri,
karaya cikis bildirimi, nakil belgesi, depolama ve satis bildirimine ait verilerin kaydedilecegdi “Su
Uriinleri Bilgi Sistemi” (SUBIS) 2007 yilinda kurularak, balikci gemilerinin kaydi yapilmis olup, TUIK’e
de es zamanli olarak erisim saglanmistir.

TUIK, deniz Urinleri Uretimine ait bilgileri, Tarim ve Orman Bakanligi ile is birligi icerisinde blyuk
balikcilara aylik ve klcUk balikcilara sezonluk olarak uygulanan “Aylik BliyUk Balik¢l ve Sezonluk
Kuctk Balikel Deniz Urlinleri Aveiligi Anketi”, gemi dzellikleri ve ekonomik yapiya ait bilgiler ise “Yillik
Deniz Urtinleri Avciligi Anketi” yoluyla derlemektedir. Eurostat’a yillik olarak su Griinleri istatistiklerine
ait verilerin gdénderimi TUIK tarafindan yapilmaktadir.

Avlanan Urdnlerin karaya cikarilmasi sirasinda kayit, élcim ve kontrollerinin yapilarak verilerin Su
Urtinleri Bilgi Sistemine (SUBIS) aktariimasi, saglikli ve giivenilir veri toplanmasi acisindan buyik
onem tasimaktadir. Tarim ve Orman Bakanlginca avlanan Urlnlerin karaya cikarilacadr balikcl
barinaklari belirlenerek, bazilarina balik¢ilik idari binalari kurulmustur. Karadeniz Bdlgesinde 28,
Marmara Bolgesi’nde 10, Ege Bdlgesi’'nde 7 ve Akdeniz Bolgesi’nde 5 adet olmak Uzere toplam
50 adet balikcilik idari binasi bulunmaktadir. Ancak balik¢ilik idari binalari istenilen amaca uygun
dizeyde faaliyet gdsterememektedir. Diger taraftan bu faaliyetlerin yarittlmesiicin gereken personel
sayisinda da dnemli yetersizlikler bulunmaktadir.
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CozUm Onerileri ve Hedefler:

* Avcilik Grdnlerinin karaya cikilmasi icin belirlenen karaya cikis noktalarinda balikcilik idari
binalarinin kurulmasi saglanmalidir,

« Kurulan balikcilk idari binalarinda karaya cikarma miktarlar ve av cabasi verilerinin SUBIS’e
girisinin ve kaydinin yapilabilmesi icin bu yerlerin faal hale getirilmesi ve bununla ilgili mevzuat
dedisikliginin ilk adim olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir,

* Karaya c¢ikis noktalarindaki balik¢i idari bina sayilarinin artirilmasi gerekmektedir,

* Balikcilik idari binalarinin yapiminin projelendirilmesi, énceliklendirilmesi ve bUtcelendirilmesi
yapilmalidir,

» Balikcilk idari binalarinin personel istihdami saglanmalidir,
» Balikcilik idari binalari gerekli techizat ile donatiimalidir,

* Avlanan Urunlerin karaya c¢ikis noktasinda kayit altina alinmasi, kontroli ve belgelendirilmesi
yapilimalidir.

2.5.11. Amato6r Avciligin Yeniden Diizenlenmesi

Turkiye sularinda dileyen herkes eline bir olta veya zipkin alip kiyidan, gemiden ya da su altinda avcilik
yapabilmektedir. Amatdr balikcilar yakaladiklari balik tarlerini, miktarlarini, avcilik yaptiklari saatleri,
avlak yerlerini herhangi bir yere rapor etmek zorunda degildirler. Bakanlik tarafindan oldukca detayli
ve muntazam hazirlanmis amatér balik¢ilik usul ve esaslarini iceren bir tebli§g olmasi édnemli bir
gelisme olmakla birlikte bu teblig tek basina amatér balik¢iligin yénetilmesi icin yeterli degildir (Unal
ve Kirag, 2013). Sularimizda avcilik yapan kac amatdr balik¢l oldugu, bunlarin hangi tirleri, hangi
metot ve ydntemlerle avladidi, hangi av sahalarini kullandiklari, hangi ttrlerden, hangi bdlgelerden
ne miktar avcilik yaptiklari, kiictik 6lcekli balikcilara, deniz ekosistemine, yerel ekonomiye nasil bir
etki yaptiklari gibi bilgilerin bilinmemesi strdurlebilir balik¢ilik ydnetimi tesis etmenin édnlindeki en
blyldk engellerdendir.

Cozum Onerileri ve Hedefler:
* Amatdr avcilik lisansli hale getirilmelidir,

* Amatdr avcilikta bir izleme sistemi baslatilmali ve bu faaliyetin en ¢ok hangi tirlere, ne élctide
etkisinin oldugu saptanmalidir,

e Sorumlu amatér balikcr kavrami olusturulmali, amatdr balikcilik lisansi alacak kisiler temel bir
egitimden gecirildikten sonra lisans almaya hak kazanmalidir,

Ell
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* Amatodr balikcilikla ilgili dizenlemeler tekrar gdzden gecirilmelidir (6rnegin: kisi basi veya gemi
basina gunltk av limiti gibi),

* Ticari degeri olan her tarli baligin izlenebilirligi saglanmalidir. Amatér balikcilik faaliyetinden
gelen ve ticari degeri olan bir baligin satisi hicbir sekilde mimktn olmamalidir.

2.5.12. iklim Degisikliginin Balik¢ihga Etkisinin Tespiti ve Onlemler Alinmasi

iklim degisikliginin neden olacadi etkilerin balikcilik sektériindeki yansimalarini kestirmek zordur.
iklim degisikliginin etkisi ile beklenen klresel isinma deniz ve ic sularda bir takim fiziksel ve kimyasal
dedisikliklere, habitat bozulmasina ve balik géclerine neden olacaktir. Sicaklk artisi, asidifikasyon,
deniz seviyesi yukselisi, yagdis ve su kalitesi dedisimleri gibi sonuclara yol acacak bu degisiklikler,
sucul ekosistemde yer alan canlilarin yasam kosullarini yakindan etkileyecektir. Bazi tirler sularin
Isinmasl nedeniyle yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalacak, kimi ttrler ise daha soguk sulara g6¢
edecektir. Go¢ eden tirler ile bu ortamdaki tlrler arasinda besin ve habitat rekabeti ortaya cikacaktir.

iklim degisikliginin etkisi asiri avcilik, kirlilik, ekosistemde meydana gelen degisiklikler gibi olumsuz
etkilerle birlikte distndldtiginde etkisi katlanarak artacaktir. Bunun sonucu olarak balik stoklarinda,
tir kompozisyonunda, stoga katilimda, Urln ve verim durumunda, turlerin tolerans seviyelerinde,
dagihm ve gdéclerinde degisimler yasanacaktir.

iklim degisikligininboyutlarinin ne olacagi konusundakibelirsizlik, su Griinleriavciligi ve yetistiriciliginde
ongorilen ve 6ngodrilmeyen sorunlara yol acacaktir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

+ [klim degisikliginin stoklar Uzerindeki etkisinin azaltiimasina ve etkisinin izlenmesine yonelik
calismalara 6nem ve dncelik verilmelidir,

+ [klim degisikliginin yol actidi kiiresel 1sinma nedeniyle sularimiza giren tlrlerin sayilari ve biyolojik
Ozellikleriileilgili bir veribankasi olusturulmall, bu verilerden meydana gelen ekolojik degisikliklerin
gecmisi ve mevcut durum degerlendirilerek gelecege iliskin modellemeler yapiimaldir.

2.5.13. Baska Ulkelerin Kara sular, Miinhasir Ekonomik Bdlgeleri ile Uluslararasi Sularda Tiirk
Balik¢ilar Tarafindan Yapilacak Avciligin Desteklenmesi

Dlnyada avcilik yoluyla elde edilen ve ekonomik degeri 130 milyar $ olan 92,5 milyon ton su Urdnlerinin
buyuk kismini Cin, Endonezya, AB Ulkeleri, Hindistan, ABD ve Peru avlamaktadir. Ulkemizin diinya
avcilik Uretimindeki pay!1 yillara gére degisim gostermekle birlikte, genellikle ilk 30-40 Ulke arasinda
bulunmaktadir. Trk balikcilarinin diger tlkelerde yapmis olduklari avcilik miktarlari da hesaplandigi
zaman bu siralamada Ulkemiz daha da énde olmaktadir.
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Ulkemizde yapilan yillik avcilik miktari ortalama 300.000-400.000 ton arasinda seyretmektedir.
Uretimin blydk bir kismini kiictk pelajik baliklar (hamsi, istavrit, sardalya, caca vb.) olusturmakta ve
son 30 yilda farkh nedenlerden éturi avciligin giderek azaldigi gozlemlenmektedir. Ulkemizde avcilik
yapan gemilerde av cabasi basina disen balik miktarinin giderek azalmasi, basta akaryakit olmak
Uzere iscilik ve diger giderlerde gdrulen artistan dolayi son yillarda balikcilarimiz cok yiksek kazang
sagladiklaribasta Moritanya ve Glrcistan olmak Gzere diger bazi Afrika tGlkelerinde balikcilik faaliyetleri
yUritmekte ve Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan da bu dogrultuda ydénlendirilmektedirler.

Bazi Ulkeler uzun yillardan beri filolarini uluslararasi sularda avcilik yapmaya ydnlendirmekte, Cin,
Tayvan ve Rusya mali olarak desteklemektedir. Her ne kadar uzun yillardan beri uluslararasi sularda
avcilik faaliyetleri devam etse de gerek veri olmamasi gerekse cesitli nedenlerle mevcut verilerin
paylasilamamasi dolayisiyla net ve glvenilir veri mevcut dedildir. Ancak cesitli kaynaklardan derlenen
ve durum hakkindaki bilgi asagida sunulmustur (Tablo 6).

Tablo 6. Baska tlkelerin kara sulari, minhasir ekonomik bélgeleri ile uluslararasi sularda yapilan avciliga ait
veriler

Uretim miktar Uretim degeri ) 24m den .| Gemibasina | Yatirmin geri Ya.“”f“'f‘
(milyon ton) (milyon $) Gemi sayisi bayik gemi kazanc ($) dénus orani ger d_onus
sayIsl saresi (yil)
Dinya 92,5 130.000 4.628.500 141169 - -
Afrika 6,8 - 647500 7608 735.556 31,6 32
Asya 49,5 - 3.490.000 121.802 319.913 32,3 3]
Avrupa 15,1 - 97400 974 735.556 1,7 8,6
GUney Amerika - - 296.700 7934 200.450 13,9 72
Tarkiye 0,3 325 15.352 493 137120 10,0 10,0
Gurcistan 0] 10 20 20 388.809 19,0 53
(Turk gemileri)
Moritanya 0.4 60 61 61 855.246 250 4,0
(Tark gemileri)

Ancak baska Ulke karasularinda av yapmak Uzere giden balik¢i gemilerimiz, Glkemiz limanlarindan
avyrilirken, Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi disinda baska hicbir resmi merciden izin almadan balik¢ilik
anlasmasi yapilan veya yapilmayan kendilerinin belirledikleri Ulkelere gitmektedir. Balikciligi
planlamakla gdérevli Bakanlik olan Tarim ve Orman Bakanligi olarak ka¢ balik¢ci gemisinin hangi
Ulkeye qittigi, hangi sularda avcilik faaliyetinde bulundugu, kacinin geri dédndigld hakkinda farkli
kaynaklardan net olmayan bilgiler edinilmekte, bu da yurt disina acilan balikcilarimizin desteklenmesini
ve gelistirilmesini planlanamaz kilmaktadir.

Son yillarda Tarim ve Orman Bakanlgdinca gelistirilen balik¢ilarimizin baska Ulkelerin kara sularinda
ve uluslararasi sularda avcilik yaptirilmasi aciliminin, basta Disisleri Bakanlidi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi olmak Uzere ilgili kurum ve 6zellikle finans kuruluslariyla da desteklenerek Ulke politikasi
haline donustUrtlmesinin, avciligin dinya standartlarinda belirlenmis kurallar dahilinde, izin verilen
ruhsatli gemiler tarafindan gerceklestirilmesinin gerektidi, buralara av icin giden personelin egitilmesi
ve herseyden dnce bu konudaihtiyac duyulan mevzuat eksikliginin 1380 sayil Su Urtinleri Kanunu’ndaki
degisiklik sonrasinda ikincil mevzuatin gincellenmesi calismalari sirasinda giderilmesinin énemli
oldugu degerlendirilmektedir.

34 ]l
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CozUm Onerileri ve Hedefler:

* Denizde can ve mal emniyeti, Grin ve Urlnlerin transferleri, lojistik-yakit-kumanya-yedek parca
tedarikine destek verilmelidir.

* Denize elverislilik sirvey ruhsatlarin vizelerinin yapilmasi, distk kredi destekleme ve tesvik ile bu
gemilere destek saglanmalidir.

* Uluslararasi sularda avlanan baliklari isleyecek fabrika gemilerin yapimina destek verilmelidir.

* Yurt disina giden balik¢ci gemilerinin ruhsatlari askiya alinmamali, deniz asiri sularda balik
avciligr yapacak gemiler Bakanlikca ruhsatlar Gzerinden islemlerinin ve kontrollerinin yapilmasi
saglanmalhidir. Bu ruhsatlarin baska balik¢i gemisine devredilmemesi ve bu balik¢i gemilerinin
kendi sularimizda avcilik yapmamasi yoninde dizenlemeler yapiimalidir.

* KKTC sularinda Turk balkgcisi avlanabilmeli ve limanlarinda her tirli hizmet alimiyla ilgili
dizenlemeler kisa sdrede hayata gecirilmelidir.

* BUyUk gemilerden olusan trol ve girgir filosuna yonelik yeni av sahalarinin saglanmasi icin basta
bati Afrika ve Hint Okyanusu Ulkeleriyle balik¢ilik anlasmalari imzalanmaldir.

2.5.14. Avcilik Uretici Orgiitlenmesinin Tanitiminin ve Fonksiyonlarinin Arttiriimasi

Deniz Uriinleri Ureticileri Merkez Birligi (DEMBIR) il bazinda kurulan Uretici birliklerinin 9 ilde
(istanbul, Trabzon Mersin, izmir, Balikesir, Yalova, Rize, Samsun, Sinop) érgitlenmesiyle kurulmus bir
birliktir. Avrupa Birligine uygun TUzUkle ulusal ve uluslararasi dizeyde faaliyet gdstermek tzere T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midurltdu tarafindan 10.10.2012 tarihinde kurulusu
onaylanmis ve yetkilendirilmistir.

Orgutlenmenin amaci, avcilikta verimliligi yikseltme, Gretim ve tiketim asamasina kadar avcilik
Urtnlerinin saglikli bir sekilde degerlendiriimesi ve pazardaki konumunu ytkseltmektir. Bu nedenle
orgltlenme; Ureticinin cikarlarini korumada, her tirli haber ve bilgi alis verisini saglamada,
demokratik karar almada, verimlilik kalitesinin arttirmada, dogru veri ve bilgi alma ile gereken verileri
saglamasiyla strdardlebilir avcilida yarar saglamaktadir. Av baskisinin azaltilmasi amaci ile balik¢inin
maddi bagimsizhigini ve Grintnd degerlendiriimesine ydnelik taban fiyat, ginlik av kotasi, avlanma
destegi, direkt pazarlama, avcilik eforu ve metodunun sutrdurtlebilir ilkeler ¢cercevesinde uyumlu
olmasini Uretici 6rgltleri desteklemektedir.

Avcilik érgltlenmesinin artmasini saglamak, bdlgede istenilen balik¢i gemilerinin belirli ylzdesini
temsil etmek, karaya cikarilmanin minimum miktarini temsil etmek, bilin¢li paydaslar yetistirmek,
minimum ekonomik aktiviteyi saglamak, orgltlerin fonksiyonel olmasi, idari ve mali ydnden
glclendirilmesi, profesyonelce ydnetilebilmesi icin gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

N
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Cozium Onerileri ve Hedefler:

¢ TUm paydaslarin Uretici 6rgitlerine ve kooperatiflere Giye olmasi saglandiginda merkezi birlikler
daha glcli duruma gelecektir.

* Endustriyel balikcilarin Gretici 6rgUtlerine Uye olmasi 6zendirilmelidir.

« Onceden var olan sirketler, kooperatiflerle birleserek resmi olarak taninan Uretici &rgutlerini
kurabilmektedir. Bu nedenle bir bdlgede ayni amacla hizmet veren birden fazla Uretici érgitd
bulunmamali, bulunanlar da farkl bransta hizmet vermelidir.

* Av mevsiminin yasak oldugu dénemde gecimini yalnizca balikciliktan saglayan balik¢cilarimiza
sosyal ve ekonomik katki ve tesvik saglanmalidir.

* Av-hedef disi av-iskarta ve kural disi av kanunsuz kontrolstiz ve kayit disi av vb. terimlerin ve
enstriimanlarin ortak lisana gecirilerek uygulama planlamalari yapilimaldir.

2.5.15. Balik¢ilarin SGK Kapsamina Alinmasi

Tarkiye’de ticari balikcilik yapan 105.000’in Gzerinde gercek kisiler icin ticari avcilik ruhsatina sahip
kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin %80’i SGK disindadir. Genellikle av Gzerinden pay usull uygulanan
durumlarda balik¢i tayfalari Grin ortadidir. Yani kendi nami hesabina calisan tarim iscisi (yarici)
grubunun icinde mutalaa edilebilir.

Coziim Onerileri ve Hedefler:

* Balikcilarin SGK sisteminde karsilastigi madduriyetlerin giderilmesine ydnelik calisma ve
dizenleme yapilmalidr.

* Buditzenleme yapildiginda ylz binlerce kisi sisteme alinacak, issizlikten bu kadar kisi diisecektir. Bu
Kisilerin sisteme dahil edilmesiyle de devlet ekonomik olarak ylz bin kisiye is bularak milyonlarca
TL kazanc saglayacaktir.

« Tarim BAGKUR’u, Tarim Sigortasl gibi balikci tayfasi icin yeni bir diizenleme yapilarak sosyal
glivenlik sistemine alinmahdir.

* 75aylik avsezonu gdz 6nlinde bulunduruldugunda balik¢i tayfasi mevsimlik tarim iscisi statisine
alinmalidir.

Eall
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4
3. SU URUNLERI YETISTIRICILIGI
3.1. Dilnyada Su Uriinleri Yetistiriciliginin Durumu

Su Urunleri yetistiriciligi dinya genelinde blyimeye devam eden bir sektérddr. Yetistiricilik Gretimi
son 30 vyil icerisinde dlinya genelinde yillik ortalama %8,8 artis ile neredeyse 12 kat artmistir. Su
aranleri sektért FAO tarafindan tim gida sektdrleri icerisinde en hizli gelisen ve strekli bayayen bir
sektdr olarak rapor edilmektedir. Ulkemizde de benzer bir durum séz konusudur. Su Urinleri avcilik
Uretimi yillar itibariyla degisim gdsterirken yetistiricilik Gretimi ise strekli bir artis egilimindedir.
Dlnyada vyetistiricilik yoluyla yapilan Uretim 2007 yilinda 49,9 milyon ton iken 2014 yilinda 73,8
milyon tona ulasmistir. Bu miktarin 47,1 milyon tonu i¢ sulardan, 26,7 milyon tonu deniz alanlarindan
elde edilmistir (Sekil 4). Yetistiricilik Gretimi, 2017 yilinda ise 80,1 milyon tona ulasmistir. Bu miktarin
49,5 milyon tonu i¢ sulardan, 30,6 milyon tonu deniz alanlarindan elde edilmistir (BSGM,2018).

Su Qrlnleri Gretimi Glkelerin ticareti ve ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Cin basta olmak
Uzere Uzak Dogu Asya Ulkeleri esas Uretici konumundayken, Amerika, Japonya ve Avrupa Birligi (AB)
en dnemli pazarlari olusturmaktadir. Dinyadaki toplam su Urlnleri yetistiricilik Gretiminin parasal
degderi 160,2 milyar $ olmustur. Balik yetistiriciligi Gretimi 99,2 milyar $ (16,1 milyon ton), yumusakca
tarleri Gretimi 19 milyar $ (6,9 milyon ton), kabuklu tarleri Gretimi 36,2 milyar $ (7,3 milyon ton)
olarak gerceklesmistir.

Sekil 4. Dinya avcilik ve yetistiricilik tretimi (milyon ton)
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Kaynak: (FAO, 2017a; FAO, 2018)
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Dinyada son on yildaki egilim pazarin talep ettigi ticari tUrlerin Gretiminin artmasi yonindedir. Bu
nedenle zengin Ulkelerin talep ettigi karides gibi kabuklu tlrleri Gretimi %23 gibi ylUksek oranda artis
gdstermektedir. Oysaki dnemli bir protein kaynagi olarak sazan vb. gibi tlrlerin Uretimi daha cok
6nem tasimaktadir. Diinyada en fazla yetistiriciligi yapilan tir ot sazanidir, bunu gimuUs sazani ve
aynall sazan takip etmektedir. Halen en dnemli yetistirici diinya yetistiricilik Gretiminin %58,4° GnU
gerceklestiren Cin’dir. Cin 2017 yilinda 63,7 milyon tonluk su UGrdnleri Gretimi gerceklestirmis olup bu
Uretimin 46,8 milyon tonu yetistiricilikten saglanmistir.

Diger 6nemli su UrUnleri yetistiricisi Ulkeler: Hindistan, Vietnam, Endonezya ve Banglades’tir. Bu
Ulkelerde yetistiriciligin bir bolimUnid karides, omurgasiz canlilar ve alg Urtnleri olusturmaktadir.

Japonya, ispanya, Avustralya ve Hirvatistan’da, dogal stoklardan avlanan mavi yizgecli orkinos
miktarinin azalmasi endisesiyle bu tlre ait kontrolll kosullarda yumurtadan yavru tretimi calismalari
yapiimaktadir. Hatta bu calismalar Japonya’da ticari Gretime konu olacak diizeye gelmistir.

DUnya kulttr balikcihdr sektériinde, Gretimin alt gruplar itibariyla dagilimina bakildiginda: 2016
yilinda baliklar 54,1 milyon ton (%67,5), yumusakcalar 17,1 milyon ton (%21,4), kabuklular 7,9 milyon
ton (%9,8), diger sucul hayvanlar 938 bin ton Uretim payina sahiptir. 1980’lerden itibaren, kabuklular
da Uretim artisi kaydetmis ve son dédnemde toplam Uretimde %9,4 paya ulasmistir. Dlnya kaltar
balikciligi Gretiminin %95’ini temsil eden ilk 20 Ulke arasindaki diger Ulkelerde ve &zellikle Sili, Norve¢
ve Brezilya’da yasanan Uretim artisi, toplam Uretimin bir 6nceki yila nazaran %6,2 oraninda artmasina
katki saglamistir (Sekil 5).

FAO tarafindan 2018 vyilinda hazirlanan raporda Ulkemiz 2016 yilinda dlnya deniz baliklari
yetistiriciliginde ilk 10 Ulke arasinda yer almaktadir.

Sekil 5. Ulkelere gére su drinleri yetistiriciligi dretim miktarlari
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Kaynak: FAO, 2018
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Avrupa’da su Urlnleri yetistiriciligi yapilan turler farklilik gdstermektedir. ic sularda alabalik, denizel
alanlarda ise somon, midye, istiridye, diger yumusakcalar, cipura ve levrek Uretilmektedir. Fransa’da
istiridye ve midye, ispanya’da midye, italya’da midye ve diger yumusakcalar, ingiltere’de ise somon
baligi yetistiriciligi agirlikli olarak yapiimaktadir.

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler arasinda 2017 yilinda en fazla su Urlnleri yetistiriciligi yapan Ulke
311.023 ton ile ispanya’dir. AB’ye Uye olmayan Norvec, tim Avrupa kitasindaki Uretimin yaklasik
yarisini tek basina yapmaktadir. Norvec’te su UrUnleri yetistiriciligi acik denizde kafeslerde blyutilen
Atlantik somon baligi Uzerinedir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Norvec acik ara
en cok su Urtnleri ithalati yaptigimiz Glkedir. AB Ulkelerinden diger énemli Uretici Ulkeler ispanya,
Fransa ve Ingiltere’dir. Turkiye’de yetistiriciligi izerine yogunlasilan cipura (Sparus aurata) ve levrek
(Dicentrarchus labrax), Akdeniz icin dnemli tUrlerin basinda gelmektedir.

Su Urunleri yetistiriciliginin %92,7°si 15 Ulke tarafindan yapilmaktadir. Cin dinyadaki en blyUk su
aranleri yetistiricisi Glkedir. 1990 yilinda 6,5 milyon ton olan Gretimini 2017 yilinda 46,8 milyon tonun
Ustine cikarabilmistir. Su GrUnleri yetistiriciligi yapilan tarler Glkeden Glkeye farklilik gdstermektedir.
Hindistan, Misir, Banglades gibi Ulkelerde Uretim, adirlikh olarak i¢ sulardadir ve deniz baliklar
yetistiricilik kapasiteleri hentiz kullaniimamistir.

Uluslararasi ticarette en énemli ticari UrGn toplam ticaret dederinin %15’ini olusturan karidestir
(FAO, 2018a). FAO, 2018 rakamlarina gore, dinyada yaklasik 58,3 milyon insan gecimini dogrudan
balikcilik ve su Grlnleri yetistiriciligi sektériinden saglamaktadir. Birincil Gretim sektériine ilave olarak
isleme, paketleme, pazarlama, dagitim, isleme makineleri imalati, ag imalati gibi ikincil sektorler
hesaba katildiginda dinya nifusunun neredeyse %10’unun gecimini bu sektérden sagladigi hesap
edilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Su Uriinleri Yetistiriciliginin Durumu

Ulkemiz cografi konumu itibariyla su Grinleri avciligi ve tretimi yoninden diinyanin sansli tlkeleri
arasindadir. Uc tarafimiz denizlerle cevrili olup, pek cok sicak ve soguk su baliginin Uretilebilecedi
su kaynaklarina sahiptir. Yapilan arastirmalara gére Ulkemiz i¢ su kaynaklarinin yilda 1 milyon ton
civarinda su UrUnleri Uretimi potansiyeli oldugu bildirilmistir. Turkiye, denizleri, dogal gdlleri, baraj
golleri ve akarsulari ile su Urtnleri potansiyeli bakimindan oldukca zengindir. Adalar da dahil olmak
Uzere 8.333 km kiyi seridine sahip olup, yaklasik 24 milyon ha deniz alani yaninda 200 dogal gél, 822
baraj gdli ve 507 goletin toplam ylzey alani 1,4 milyon ha’dan fazladir. TUrkiye, sahip oldugu iklim
ve su kosullarinin su Grdnleri yetistiriciligine uygun olmasindan dolayi su UrUnleri kaynaklari, gerek
hayvansal gerekse bitkisel protein temini, istihdam sahasi olusturmasi ve ddviz girdisi saglamasi
acisindan blyuk bir sosyoekonomik dneme sahiptir (DSI, 2019).

Ulkemizde deniz ve i¢c su kaynaklarimizin toplam yizey alani 25,4 milyon hektar olup bu miktar
toplam tarim alanlarimiza yakindir. Bu nedenle balik¢ilik kaynaklarinin etkin kullanimi Glkemiz
acisindan blyuk édnem tasimaktadir. Bu kadar bUyUk deniz alani olmasina ragmen turizm, cevre
koruma alanlari, denizcilik, gemi baglama sahalari, kiyi/koy yasaklari, sehirlesme vb. nedenlerle
Uretim alanlari kisitlanmis durumdadir.

NEX



oRMAN
)
&

\\\\‘3‘ Balikgilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi

Ulkemizde denizlerde su Uriinleri yetistiriciligi yapan 426 adet isletmenin yillik toplam kapasitesi
254.430 tondur. ic sularda yetistiricilik yapan isletme sayisi 1.860 adet olup, toplam villik kapasitesi
232.356 tondur. Tarkiye’nin deniz ve i¢ sularda yetistiricilik yapan toplam isletme sayisi ise 2.286 adet
olup, yillik toplam Gretim kapasitesi ise 486.786 tondur (BSGM, 2018).

Tarim ve Orman Bakanligi sektér raporlarinda tGlkemizin 2023 vizyonunda 600 bin tonluk su Grlnleri
yetistiricilik Gretim hedefi bulunmaktadir. Proje kapasitesi yoninden bakildiginda bu rakama simdiden
ulasiimis gibi gorinse de toplam yetistiricilik Gretimi henlz 315 bin ton seviyesindedir. Bu durum
yetistiricilik sektérinin kapasite kullaniminin %60’lar seviyesinde oldugunu gdstermektedir.

Tarkiye’de 6zel sektdre ait vyillik 815 milyon yavru kapasiteli 20 adet deniz baliklari, 541 milyon
yavru kapasiteli 55 adet i¢c su baliklari kuluckahanesi bulunmaktadir. Balikcilik ve Su Uriinleri Genel
MUdurliganin (BSGM) kayitlarina gore, 6zel sektdre ait 20 adet deniz baliklari kuluckahanesinin
5’i sadece cipura-levrek Uretmektedir. Diger isletmeler ise bu baliklarin yaninda sariagiz, sinagrit,
kalkan, mercan, sivriburun karag6z, eskina, minekop, tranca, kirmizi bantli mercan, mirmir, fangri,
kirma mercan baliklari, sarikuyruk, kefal gibi balik tirlerini Gretmektedir (BSGM, 2018).

Turkiye’de su Urlnleri yetistiriciligi yillar icinde hizla gelismistir. ic sularda ve denizlerde yetistiricilik
faaliyetleri benzer sekilde gelisme gdstermistir (Sekil 6; Tablo 7-8).

Su UrUnleri yetistiriciligi kapsaminda alabalik tirleri icinde yogun ve yaygin yetistiriciligi yapilan
en 6nemli tir Gokkusadi alabaligidir (Oncorhynchus mykiss). Bu tlrin Ulkemizdeki ic sularda ve
denizlerde vyetistiricilikle elde edilen toplam Uretim miktari 2018 yilinda 112.427 ton seviyelerini
bulmustur. Alabalik (Salmo trutta) Uretim miktari ise toplam 2.070 ton seviyesindedir (BSGM 2018).
Diger 6nemli tUrlerden cipura Uretimi son bes yildaki artisla 76.680 ton/yil, levrek Uretimi ise 116.915
ton/yil miktarina ulasmistir (Tablo 8).

Sekil 6. Tirkiye’de yetistiriciligi en fazla yapilan tirlerin yillara gére dretim miktarlari
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Tablo 7. Ulkemizde deniz ve ic sularda yetistiricilik dretimi (ton)
Yetistiricilik Uretimi
Yillar
Deniz (ton) Top'ar?%a)ki Payi icsu (ton) Top'anz%ki Payi TOPLAM (ton)

2000 35.646 45)] 43.385 54,9 79.031
2001 29.730 44,2 37514 55,8 67.244
2002 26.868 439 34.297 56,1 61165
2003 39.726 497 40.217 50,3 79.943
2004 49.895 53] 44115 46,9 94.010
2005 69.673 58,9 48.604 11 18.277
2006 72.249 56,0 56.694 44,0 128.943
2007 80.840 578 59.033 42,2 139.873
2008 85.629 56,3 66.557 437 152186
2009 82.481 52,0 76.248 48,0 158.729
2010 88.573 53,0 78.568 470 167141
20M 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790
2012 100.853 475 111.557 52,5 212.410
2013 110.375 473 123.018 52,7 233.393
2014 126.894 54,0 108.239 46,0 235133
2015 138.879 578 101.455 422 240.334
2016 151.794 599 101.601 40 253.395
2017 172.492 62,4 104.010 376 276.502
2018 209.370 66,6 105.167 33,4 314.537

Kaynak: BSGM, 2018; TUIK, 2018
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Tablo 8. Ulkemizde yetistiricilik Gretiminin tirlere gére dadilimi (ton/yil)

42l

Balik tarQ 2009 | 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ic su
G'Ar']f;fi's'g ©-1 5657 | 78165 | 100239 | m335 | 120873 | 107533 | 1004nm | 99712 101.761 103192
Alabalik
S tronta) - - - - - 450 755 1,585 1944 1695
Aynall 591 403 207 222 146 157 206 196 233 212
Sazan
Mersin - - - - - 17 28 6 13 2
balig!
Tilapiya - - - - - 32 12 58 8 12
Deniz
G'Ar'ﬁssi's'g ©-| 5209 7079 7697 | 3234 5186 4812 6187 4643 4.972 9.235
Alabalik
S tronta) - - - - - 798 685 1073 980 375
Cipura 28362 | 28157 | 32187 | 30743 | 35701 | 41873 | 51844 | 58254 61.090 76.680
Levrek 46554 | 50796 | 47013 | 65512 | 67913 | 74653 | 75164 | 80.847 99.971 116.915
Fangri - - - - - 106 143 225 20 2
Minekop ) ) ) . )
(Kotek) 39 61 20 125 30
Granyoz - - - - - 328 2801 2463 697 1486
(Saragiz)

Sinagrit - - - - - 13 132 43 51 24
Tranca - - - - - 75 90 61 107 70
Mavi yiz. - - - - - 136 1710 3834 3.802 3.571

Orkinos
Midye 89 340 5 - 3 329 489 907
Diger 2247 2201 1442 1364 1575 58 102 46 239 129
Toplam 158729 | 167141 | 188790 | 212410 | 233394 | 235133 | 240334 | 253395 276.502 314,537
Kaynak: BSGM, 2019B; TUIK, 2019




uuuuu
e,

Balikeilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi g *

Ulkemizde ilk su Urtnleri yetistiriciligi, 1960’ yillarin sonunda havuzlarda alabalik yetistiriciligi
ile baslamistir. Denizlerde su Grlnleri yetistiriciligi ise 1980’li yillarda dogadan toplanan yavru
baliklarin kafeslerde semirtilmesi ile baslamis ve bugln kuluckahanelerde Uretilen yavru baliklar
ile kendisine yetebilen duruma gelmistir. Bununla birlikte tUketici talebi ve ihracatta diger Ulkelerle
rekabet edebilmek icin yeni tlrlerin kiltdrine adirlik verilmis, AR-GE calismalari destegi ile mersin,
kalkan, fangri, mercan, sinagrit, lahoz, sivri burun karagdz, minekop, eskine, sargoz, mirmir, sariagiz,
sarikuyruk, orkinos, kefal, tranca, sazan tUrleri, yayin, sabut, karabalik, tilapya, kara midye, kerevit,
karides, stluk, kurbaga, salyangoz, Karadeniz alabaligi, kirmizi benekli alabalik gibi ¢cok sayida tlrin
ticari Gretimi baslatiimistir. Yeni tdrlerin Uretime alinmasi konusunda Bakanlik ve 6zel sektdre ait
kuluckahanelerde proje ve denemeler yapilmaktadir. Bunun bir érnedi Japon Uluslararasi is birligi
Ajansi (JICA) ile Bakanlkca ortak yurattlen kalkan yetistiriciligi projesidir.

Ege Denizi’'nde ag kafeslerde besicilik yoluyla Gretilen bir diger balik orkinostur. Bu baligin tretimi
dogadan yakalanan baliklarin ag kafeslerde beslenerek buyuttilmesi yoluyla gerceklestiriimektedir.

ICCAT kotasi kapsaminda Akdeniz’de yakalanarak agd kafeslerde orkinos baligi (Thunnus thynnus
L.) besiciligi yapilan 6 adet tesis bulunmaktadir. Yine TAGEM destekli “Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde
Istavrit Baligi (Trachurus mediterraneus) Yetistiriciligi” projesi 2010-2013 yillariarasinda yUratilmustir.
istavrit baliklarinin dogadan toplanarak kafes ortamina transfer edilebilecedi ve yem aliminda zorluk
gostermeyecedi gdzlenmistir. Bu sonuca gore istavrit baliklarinin semirtme seklinde yetistirilebilecegdi
belirlenmistir (Bascinar ve ark., 2013).

Ulkemiz vyetistiricilik sektér baslangicta ic tiketimi karsilamak hedefinde olsa da artan Uretimle
birlikte ihracat yolu acilmis ve AB Ulkeleri arasinda cipura-levrek Uretiminde lider Ulkelerden biri
konumuna gelmistir. Uretimin énemli bolimini dis pazara ihracat yapan yaklasik 5.607 milyon TL
yillik Gretim cirosu bulunan aktif bir sektér konumundadir (Tablo 9).

Yetistiricilik sektdrt AB Ulkeleri ile rekabet edebilir hale gelmesi ve mevcut potansiyelinin kullaniimasi
icin ilk defa 2003 yilindan itibaren destekleme kapsamina alinmis olup sektére bu giine kadar 1,28
milyar TL destekleme 6demesi yapiimistir. Desteklemeler yillar icinde yapilan yeni diizenlemelerle
devam etmektedir. Yeni tdrlere verilen destek miktari artarak devam etmekle birlikte, iyi tarim
uygulamalari yapan su Urdnleri tesisleri ile organik su Urtnleri yetistiriciligi yapacak olan su Grlnleri
isletmeleri destekleme kapsamina alinmistir.

1] 23
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Tablo 9. Yillara gére su drinleri Gretim miktar ve degeri

YILLAR AVCILIK YETISTIRICILIK TOPLAM
Miktar (ton) Deger (TL) Miktar (ton) Deger (TL) Miktar (ton) Deger (TL)

2000 503.345 367.840.650 79.031 139.552.950 582.376 507.393.600
2005 426.496 1.574.988.300 18.277 704.283.000 544.773 2.279.271.300
2010 485.939 1.078.515.200 167141 1.066.778.600 653.080 2.145.293.800
20M 514.755 1143.272.172 188.790 1.270.028.140 703.545 2.413.300.312
2012 432.442 1.209.028.426 212.410 1.605.293.700 644.852 2.814.322126
2013 374121 1188.432.525 233.394 1.704.47115] 607.515 2.892.903.676
2014 302.212 1.099.749.495 235133 2160.070.890 537.335 3.259.820.385
2015 431907 1.245.020.381 240.334 2.569.208.590 672.241 3.814.228.971
2016 335.320 1.340.878.317 253.395 3.239.320.980 588.715 4.580.199.297
2017 354.318 1.535.702.592 276.502 4.049.199.270 630.820 5.584.901.862
2018 314.094 1.852.664.426 314.537 5.606.828.410 628.631 7.459.492.836

Kaynak: BSGM, 2018, TUIK, 2018

Cipura-levrek pazarinda 2018 vyili itibariyla en cok ihracat yaptigimiz Avrupa Birligi Ulkeleri italya,
Hollanda ve ispanya’dir (FAO-GLOBEFISH, 2018).

Ulkemiz Avrupa’da bugin, alabalik, cipura ve levrek Uretiminde birinci sirada yer almaktadir (FEAP,
2017). Bu gelismede su UrUnleri yetistiriciligi sektdértine verilen destek ve tesviklerin, yerli sanayide
saglanan ileri teknolojinin, modern Uretim tekniklerinin ve balik kalitesinde yakalanan yUksek kalite
standartlarinin blytk rolG olmustur.

3.2.1. Balik Yemi Uretimi

Tarkiye’deki su UrUnleri yetistiriciliginin bayUk bir hizla arttidi, yem sanayisinin de bununla birlikte
gelistigi dikkate alindiginda, Ulkemizde faal olarak 23 balik yemi fabrikasi, yem verme ve izleme
sistemi olarak 5 ve bilgisayar programi icin 7 firmanin var oldugu bilinmektedir.




uuuuu
e,

Balikeilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi g *

Gelisen karma yem sektori 2018 yilinda uluslararasi degerlendirmeler sonucunda %3’1Uk bir artisla
1 milyar tonu asip 1,103 milyar tona ulasmistir. Bu kapsamda 144 Ulkede yaklasik 30 bin yem Uretim
tesisinin mevcut oldugu gdzlenmis olup, son 5 yildaki yem Uretiminin artisit %14,6 olarak hesaplanmistir.
Bu Ulkeler icinde 8 Ulkenin dnctligu (Cin, Amerika, Brezilya, Rusya, Hindistan, Meksika, ispanya ve
Turkiye) olmakla beraber, bu Ulkelerin Uretimi toplam Uretimin %55’ini karsilamaktadir. Karma yem
Uretimi icinde balik yemleri Gretimi de 2018 yilinda %4’lUk bir artis gdéstermis olup, 1,58 milyon ton’a
cikmustir. Turkiye’nin toplam Uretimdeki pay1 %7 olup, 2018 Uretimi yaklasik 600 bin tona ulasmistir
(FEFAC 2018; TUYEM 2018; ALLTECH 2019).

Baliklara yem verme islemi balidin larval déneminde baslayip pazar boyuna gelene kadar devam
eden bir sUrectir. Bu periyot icerisinde, giin boyunca isletmelerin kendi tretim protokollerinde yer
aldigi sikliklarda ve surekli uygulanir olmasi, yemleme isleminin kararli bir sekilde otomasyona
baglanmasinin énemini ve zorunlulugunu arttirmaktadir. Balik yemi isletmelerde en dnemli maliyet
giderlerinin basinda yer almaktadir.

Hedeflenen Uretimin 600 bin tona ulasmasi durumunda kullanilacak karma yem miktarinin da
Yem Dontsum Orani (YDO) ortalama 1,5 olarak alindiginda yaklasik olarak 900 bin ton/yil olacagi
degerlendirilmektedir. Bu durumunda ham madde gereksiniminde artisa yol acacadi kuskusuzdur.
Yetistiriciligi yapilan tdrlerin bayldk bir bélimuntn karnivor tlrlerden olmasi ham madde olarak
hayvansal protein kaynaklarinin 6n plana ¢ikmasina neden olmakta ve bu durum da balik unu ve
balik yagina olan talebin artacagdini gdéstermektedir.

Su Urdnleri yetistiriciligi halihazirda balik unu ile balik yadi Uretimine bagdhdir. Dinyada toplam su
aranleri Gretiminin %19’luk (27,3 milyon ton) kismi balik unu ve balik yagi Gretiminde kullaniimaktadir
(FAQ, 2010). Dlinyada: 1995 yilinda yapilan 7,5 milyon ton yem Uretiminde 1,8 milyon ton balik unu,
2010 yilinda yapilan 34,5 milyon ton yem Uretiminde ise 2,5 milyon ton balik unu kullaniimistir. 2020
yiliicin yapilan projeksiyonda 66,6 milyon ton yem Uretiminde 2,3 milyon ton balik unu kullanilacagi
6ngoralmustir (Tacon ve Metian, 2008). Turkiye’de su GrUnleri yetistiriciligi ile balik yemi Gretimine
iliskin veriler resmi istatistiklere ilk kayit olarak, “balik yemi” adi altinda 1999 yilinda 38.415 tonluk
Uretimle girmis ve 2017 yilinda 512.726 tona ulasmistir.

Karnivor baliklarin yogun yetistiriciliginde tlkelere gdre birim maliyetin %40-70’ini yem masraflari
olustururken Ulkemizde bu oran %65-70’tir. Dogal ekosistemlerde karnivor baliklarin 1 kg canl agirhk
kazanci icin 5-20 kg canli yem tUketilmektedir (FAO, 2016). 1 kg alabalik tretimi icin 90’li yillarda
1,5 kg karma yem gerekli iken giinimuzde canli biyolojisi ve su kalitesi hakkindaki bilgi birikiminin
artmasi, kosullarin izlenebilirligi ve kontrol altina alinmasi, yem icin daha uygun ham madde
secimi, yem formulasyonu, yem yapim teknigi, cevre ve bakim besleme kosullarinin optimizasyonu,
teknolojik olanaklari ve ekipmanlari kullanmak suretiyle 1 kg canli adirlik kazanci icin gerekli YDO
0,9-1,3 kg dlzeyine cekilmistir. Cipura ve levrek baliklari 14-18 aylik sUrecte satis agirhdina (350-450
g) ulasmakta ve her 1 kg balik Uretimi icin yaklasik 1,5-2,0 kg yem kullaniimaktadir. Balik yeminde
kullanilan ham maddelerin %80’inde (balik unu, soya unu, misir ve glutenler, katki maddeleri) dis
bagimlilik s6éz konusudur (Tablo 10 ve 11). Bunlarin disinda hormon vb. gibi herhangi bir madde
kullanimi s6z konusu degildir. Ayrica gecmiste pelet yemler kullanilirken giinimizde daha cevreci
ekstrude yemler kullaniimaktadir.

E=



oRMAN

RS
s

S &

\\\\‘3‘ *  Balikeilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi

Tablo 10. Balik yemi iretim miktari (ton/yil)

2013 2014 2015 2016 2017
Alabalik yemi 79.205 65.617 64153 80.991 76.290
Ballk yavru-bUyutme yemi 3161 1.954 378 582 13.458
Diger kultdr balg yemi 14.064 6.M 7.228 791 22179
Diger su Urlnleri yemi 1.461 19 8.688 13
Levrek yemi 174.223 190.473 186.201 267.409 275293
Sazan yemi 543 210 129 822 1.025
Somon yem 2.498 1.320 1.636 1.552 2.560
Cipura yemi 80.233 87967 107.064 108.952 121.907
Toplam 355.387 355.571 375.476 461.099 512.726

Kaynak: GKGM, 2018 ve 2019

Tablo 11. Tirkiye’de bazi balik tirleri icin dretilen yem miktari, yemlerde kullanilan balik unu ve yagr oranlar ile
yem ddnlistim oranlari

Tur Uretilen yem miktari Yem dontsdm orani Yemde balik unu kulanim Yemde balik yagi kula-
(ton) (YDO) orant, (%) nim orant, (%)
Alabalik 76.290 0,9-13 30-55 (35) 8-15 (13)
Cipura 121.907 1,6-2,2 (1,9) 30-65 (40) 8-13 (12)
Levrek 275.293 1,8-2,4 (2D 30-65 (40) 8-14 (13)

Kaynak: TUIK, 2017; Tacon ve Metian, 2008

Balik unu ve balik yaginda temin, su driinleri yetistiricilik Gretiminde sinirlayici bir faktérdiir. Uretimde
lider Ulkeler strdUrtlebilir bir Gretim icin alternatif yollar aramaktadir. Bu amacla yag kaynadi olarak
bitkisel kdkenli yaglarin ikame edilmesi, yeni hayvansal protein kaynaklarinin bulunmasi konusunda
ciddi AR-GE calismalari yapmaktadir. Bunlardan en édnemlilerinden biri de bdcek larva proteinidir.
Blytk yem fabrikalari bu konuda édnemli kaynak ayirarak arastirmalar yapmaktadir. Bu kapsamda,
bitkisel protein kaynaklarinin gelistirilmesi de dnemlidir.

Su drUnleri yetistiriciliginde dnemli maliyetlerden biri olan balilk unu ve yadi icin alternatif ham
maddelere siratle gereksinim duyulmaktadir. Su UrUnleri yetistiriciliginde yemlerinin fiyatlar
blyUk oranlarda ddvize endeksli olup yemlerde kullanilan ham maddelerin yaklasik %85’i ve katki
maddelerinin neredeyse %95’i ithal edilmektedir. Buna bagh olarak Uretilen yemlerin genelde ddviz
cinsinden satilmasi sonucunda maliyetlerde énemli artislar ortaya ¢cikmaktadir.
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3.2.2. Yetistiricilik ve Islah AR-GE Calismalar

Tarim ve Orman Bakanligi destegi ile son on yilda yapilan yetistiricilik projeleri “Su Urlnleri Islah
ve Yetistiriciligi” adi altinda yurattlmustir. Bu calisma programinda su Grdnleri yetistiricilidi icin
ticari degeri yuksek yeni tdrlerin Gretimi ve i1slah hatlari olusturulmasini saglamak amaclanmistir.
Simdiye kadar 23 balik tlrt ve kara midye vb. deniz canlilari konusunda arastirmalar yapilmistir. Son
bes yilda yUrttilen arastirmalarda deniz baliklarinda 8 alternatif tlrin kdltdre alinma arastirmalari
tamamlanmis ve ticari Gretimleri baslatiimistir. Grany6z, deniz alabalidi, fangri, minekop, sinagrit
ve sivri burun karag6z tirleri yetistiriciliginde basari saglanmis ve bu tirlerin 6zel sektdrce yaygin
Uretimi baslatiimistir. 2018 yilinda yeni balik tUrlerinin Gretim miktari 6.200 tona ulasmistir. Henlz
yaygin ticari Uretimi yapilmayan tirlerin Uretim tekniklerinin gelistirilmesi ve baliklandirma amaciyla
kullanimi konusunda calismalar devam etmektedir.

Akdeniz ve Ege’de bulunan tlrlerin kaltard konusunda son on yilda sekiz yeni proje yaratalmastar.
Turkiye’de deniz baliklari yetistiriciliginde, alternatif bir tlr olan Sariadiz (grany6z) baliginin
(Argyrosomus regius) yetistiriciligi, yavru alinmasi ve beslenme &zelliklerinin gelistiriimesi konusunda
iki ayri proje tamamlanmistir. Grany6z baldi artik 6zel sektérce rahatlikla Gretilebilmektedir. Tuketici
aliskanliklari gelistirilmesi icin tlrin tanitiimasi ve pazarlama sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.
Lahoz (Epinephelus aeneus)’un yetistiricilik olanaklarinin arastirilmasi ktlttr ortaminda yavru Gretimi
konusunda Universite is birliginde calisma yuratulmustir. Yetistiricilik sektériinde ihracat potansiyeli
cok yUksek olan karides yetistiriciliginin gelistiriimesi icin iki farkli karides tlrinin yetistiricilik
potansiyelinin belirlenmesi amaciyla denemeler yarataimastar.

Karadeniz alabahgi konusunda yurutilen projelerde elde edilen sonuclar uygulamaya aktariimis,
dzel sektdr Gretimi baslatiimistir. Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bulunan isletmelerde ve
ag kafeslerde yaygin Uretimi yapiimaktadir. Son dénemde baligin én besleme asamasinda goérilen
kayiplarin azaltilmasi, bUytme oraninin arttiriimasi ve baligin biyolojik dzelliklerine uygun ticari yem
Uretilmesi amaciyla denemeler yarattlmastar. Bu balik thrine iliskin olarak yarattlen bir baska proje
calismasinda baligin islahina yonelik altyapi olusturulmasi yaninda tirtn besin ihtiyacinin belirlenmesi
amaclanmistir. Ozel sektor elindeki damizlik stok, molekuler genetik teknikler kullanilarak incelenmis
Uclncl (F3) ve dérdinct (F4) dénem damizliklarda genetik riskler ve akrabaligin engellenmesi icin
ticari isletmelere damizlk takviyesi yapilmistir.

Kalkan (Scophthalmus maximus) balidi yetistiricilik ve baliklandirma c¢alismalari icin potansiyel bir
tarddr. Bu nedenle kalkan yetistiriciligi calismalarina 1997 yilinda baslanmis ve buglne kadar 5 ayri
proje gerceklestirilmistir. Halen 6zel sektdr kalkan baliginin ticari Uretimi baslatilmadidi icin AR-
GE calismalarina devam etmektedir. Bu proje calismalarinda, 6zel sektére yumurta ve yavru olarak
destek saglanmis, teknik personelleri egitilmis proje calismalarinin sonuclari paylasiimistir. Damizhk
yénetimi, larva ve yavru Uretim basarisinin arttirilmasi konularinda daha ayrintili calismalarin yapiimasi
ile yasama orani Avrupa Ulkeleri seviyesine yikselmistir. Kalkan baliginin fotoperiyot uygulamasi ile
ilgili calismalar devam etmektedir.
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FAO desteginde “Mersin Baligi Yetistiriciligi ve Koruma Stratejisi Gelistirilmesi” projesi kapsaminda
Ulkemizde, Mersin baliklarinin yetistiriciligini baslatmak, yumurta alimi ve yavru blyUtme faaliyetlerini
gerceklestirmek, etkin koruma stratejisi ve Mersin baliklarina 6zel bir ydonetim plani gelistirmek
amaciyla calisma yUritilmuUs, Bakanlik desteginde ayni konuda iki ayri proje desteklenmistir.
Ulkemizde Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan ilk kez 2013 ve 2015 Uretim dénemlerinde yerli
Mersin balidi tlrlerimizde yavru elde edilmistir. Ticari Uretim yurt disindan getirilen yumurtalarla
yapildigi icin bu tdr icin yetistiricilik tekniklerinin gelistiriimesi konusunda AR-GE calismalari devam
etmektedir. Enstitllerin elinde bulunan damizlik stoktaki baliklarin genetik yapisi belirlenerek
yetistiricilik calismalari devam edecektir.

Tarkiye’de 2000’li yillarin basinda Mersin baligi yetistiricilik calismalarina Bakanlik (TAGEM,
SUMAE) ve Universiteler (Sinop Universitesi Su Urlnleri Fakultesi, istanbul Universitesi Su Urinleri
FakuUltesi) dizeyinde yogunlasiimistir. Rusya’dan 2001 yilinda getirilen ddllenmis Rus mersini (A.
gueldenstaedtii) yumurtalar istanbul Universitesi binyesinde 2.5-3 ay bakildiktan sonra Sakarya
Nehrine birakilmislardir (Memis, 2007). Yine, “Mersin Baliklari PopUlasyonlarinin Mevcut Durumlarinin
Belirlenmesi ve Yetistiricilik imkanlarinin Arastiriimasi-(TAGEM/HAYSUD/2006,/09/02/01)” bashgi
altinda 2006-2009 vyillari arasinda proje yaruttlmastir. Daha sonra FAO desteginde “Turkiye’deki
Mersin Bali§i Populasyonunun lyilestiriimesi Habitat Degerlendirmesi ve Stok Takviyesi-(TCP/
TUR/3202 (D)) Projesi” kapsaminda Ulkemizde, Mersin baliklarinin yetistiriciligini baslatmak, yumurta
alimi ve yavru bayttme faaliyetlerini gerceklestirmek, etkin koruma stratejisi ve Mersin baliklarina
6zel bir eylem plani gelistirmek amaciyla calismalar yUrttalmuastir (Rosenthal ve ark., 2015). Proje
kapsaminda elde edilen yavru Mersin baliklarinin bir kismi stok takviyesi amaciyla markalanarak
dogal yasam alanlarindan denize birakilmis bir kismi da yetistiriciligi 6zendirmek amaciyla 6zel
sektdr firmalarina verilmistir. Bakanlik destedinde ayni konuda iki ayri proje desteklenmistir. Ayrica
Ulkemizde Adana’da kurulan 6zel sektdre ait bir Mersin baligi Gretim tesisi de bulunmaktadir.

GUnUumizde sedef ve egzama tedavisinde kullanilan, Sivas Kangal ilcesinde kaplicalarda bulunan
doktor baliklarin (Garra rufa ve Cyprinion macrostomus) Uretimi ve yetistiricilik kriterlerinin
belirlenmesi icin bir proje calismasi yarattlmustir. Bu balik tlrlerinin Anadolu’da bircok akarsuda
bulundugu ve kolaylkla Gretiminin mimkin oldugu belirlenmistir.

Ulkemizde 10 tir/alttiirle temsil edilen Aphanius tirlerinin yapay kosullarda tUreme 6zelliklerinin
belirlenmesi amaciyla yurtttlen calismada iki dénem yumurta ve yavru alimi gerceklestirilmistir. Bu
tlrtn dogal ortamda yaygin olmasi ile birlikte akvaryum icin uygun olabilecegi belirlenmistir.

Kefal tirleri ile kirlangi¢c baliginin (Chelidonichthys lucerna) biyoekolojik dzellikleri, kilttr sartlarina
adaptasyonu, yetistiricilik imkanlarinin arastiriimasi amaciyla iki ayri proje ¢calismasi ytrattlmuastar.

Onemli bir ihrac UriinG olan kerevitin yetistiriciliginin baslatilmasi icin Isparta/Egirdir’de yeni bir AR-
GE merkezi kurulmustur. Dogal stoklari hastalik nedeniyle zarar géren Anadolu kerevitinin kulttr
sartlarinda UGretimi icin bu program déneminde iki ayri ¢calisma baslatiimistir. Bu kabuklu tdrindn
yetistiriciliginde karsilasilan kanibalizm, kabuk degisimi sirasinda yasanan stres, besin yetersizligi,
yUksek orandaki jlivenil dlumleri sorununa ¢6zim bulmak amaciyla calismalar strdtrilmektedir.
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Tibbi stltk yetistiriciligine temel olusturmasi amaciyla bu canhlarin saha calismalarina dayali projeler
yUrGttlmas ve projelerin sonuclanmasiyla beraber su anda tibbi silik yetistiriciligi 6zel sektér
tarafindan yapilmaya baslamistir.

Balik besleme ve yem denemeleri kapsaminda ticari Uretimi yapilan tdrlerde ve yeni kiltlr calismasi
yapilan tdrlerin besleme 6zelliklerinin belirlenmesi ve tlre 6zgl yem rasyonu olusturulmasi icin
bir dizi calisma yaruttlmastar. Kerevit yemi, 6zel olarak hazirlanacak ticari alabalik peleti ve canli
yemler (Artemia, su piresi ve chironomid) gibi degisik tipte yemler kullanilarak, besleme denemeleri
yapiimis ve bu yemler Uzerinde cesitli probiyotikler ya da zenginlestiriciler de kullanilarak, kerevit
juvenillerinin hayatta kalma oraninin artiriimasina calisiimistir. Alabalik beslemede biyoflok yemleme
teknigi ile zeolit katkili yemler, cipura beslemede ise Mannan-oligosakkarit (MOS)’in blylme ve et
kalitesi Uzerine etkileri arastiriimistir.

Yogun balik yetistiriciligi yapilan bdlgelerde cevreye etkinin belirlenmesi ve tasima kapasiteleri
konusunda farkli dénemlerde izleme calismalari yapilmistir. Su GrUnleri yetistiriciliginin cevresel
etkilerinin azaltilmasina katkida bulunmayi amaclayan bu projelerde atik Uretiminin azaltilmasi ve
kati atiklarin aritilmasi Gzerine bazi denemeler yurattlmastar. Balik ciftliklerinin ¢ikis suyunda yUzey
akisli yapay sulak alan olusturularak, sacak kdkli bitkiler kullaniimasinin etkili oldugdu, son dinlendirme
bolimuinde zeolit kullaniminda ise su kalitesinde kimyasal yonden iyilesme olabilecedi bildirilmistir.
Bir baska calismada ise yogun Uretim bdlgelerinde atik suyun filtresinde kullanilan tambur filtrelerin
etkinligi 6lctlmustir. Bu filtreler yem kaynakli atik miktarlarini azaltirken diger kirlilik yUukine etki
etmemektedir.

Ege, ic Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde bazi akarsularda yetistiricilik Gretimi yapilabilecek
kriterlere gdre incelemeler yapilmis, ézellikle GAP Bélgesinde yeni kurulan baraj goéllerinde nitrat ve
fosfat dengesi gdz 6nline alinarak tasima kapasiteleri belirlenmistir.

Yetistiricilik isletmelerinin veri bankasi olusturulmasi ve barajlarda su kalitesinin gercek zamanli
izlenmesi konularinda yeni teknoloji kullanim imkanlari degerlendirilmis, Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
ile konumsal analizi ve veri tabaninin olusturulmasi icin pilot calisma bu dénemde tamamlanmistir.
Buna gdre Artvin, Rize, Trabzon ve GUmushane illeri ile Dogu Anadolu Bdlgesi’nde yer alan Elazig
ve Malatya illerinde bulunan balik ciftliklerinin CBS ile konumsal analizi dijital haritalar Gzerinde
olusturulmustur. Deniz ve baraj ortaminda gercek zamanl veri izleme sistemleri kurularak cevresel
parametrelerin gercek zamanl takibi icin iki calisma sonuclandiriimistir.
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3.3. Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektorii GZFT Analizi

GUcll Yonler:

* GUcld kurumsal yap! ve teknolojik imkanlarin varlig,

« Ozellikle denizlerde yetistiricilik yapmaya uygun alanlarin bulunmasi,
« Balikcilik ve Su Urtnleri Genel Mudirliginin kurulmus olmasi,

» Sektdrde yeterli bilgi birikimi ve tecrtbelerin varlidi,

» Sektdrin ihracat tecribesine sahip olmasi,

* Sektodre yatirm yapmak isteyen dinamik mutesebbis varhg,

* Gerekli malzeme ve ekipmanlarinin tlke icinde imal edilebilmesi,

* Su Uranleri yetistiriciliginde destekleme uygulamasi yapilmasi,

* Yerli sanayide karma yem teknolojisinin gelismisligi, yem fabrikalarinin varhgi,
* Yetismis is guctndn varhgi,

* Yavru balik Gretimi icin uygun altyapinin varlidi,

* Modern isleme ve paketleme tesislerinin varhgi,

» Kalite kontrol ve kalinti izleme program ve sisteminin olmasi,

* Farkli ekolojik 6zelliklere sahip deniz ve ic sularin bulunmasi,

+ Zengin flora veya fauna biyocesitliligi,

* Yetistiricilige uygun ekonomik tdrlerin varlig,

* Yeni tirlerin Uretim potansiyelinin bulunmasi,

* Su, cevre ve balik sagligi konularinda egitim ve arastirma kuruluslari ile yetismis is guci
mevcudiyeti,

* Mevzuat kapsaminda egitimli personel calistirma zorunlulugu,

« isletmelerin kayit altina alindigi sistemin bulunmasi.

Zayif Yonler:

« Uretici 6rgttlenmesinin eksikligi,

» Potansiyel yetistiricilik alanlarinin planlara islenerek gtivence altina alinamamasi,
* TUketime yonelik bilgilendirme egitim ve tanitim etkinliklerinin azhgu,

* Diger kamu kuruluslari ile yasanan sorunlar,

» Sektdrde egitimli personel istihdaminin yetersizligi,

5ol
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Balik yemlerinin izlenebilirligi program ve sisteminin olmamasi,

Cozum odakli AR-GE faaliyetlerinin yetersizligi,

Larva yemi ve canli yem Uretiminde yetersizlik,

Organik ve iyi tarim uygulamalari kapsaminda balik yetistiriciliginin yayginlasmamasi,

Yatirimcinin bilgi ve deneyimden ¢ok, ucuz is glicline yénelmesi, egitimli insan giclne sahip
cikmamasi,

Mevcut su potansiyelimizden yeterince yararlanilamamasi,

Balik hastaliklari ve zararhlari konusunda altyapi ve uzman personel eksikligi,

Sektdr analizi ve strateji gelistirmede kullanilabilecek glUvenli veri yetersizligi,

Yetistiricilik ve cevre iliskisine yonelik arastirmalarin yetersizligi,

Yeni Uretim tekniklerinin kullaniminin yayginlasmamasi,

Su ve canl kaynaklarinin yénetimi icin ulusal bir politika Uretilememesi,

Tam kiyilarimizi kapsayan batlnlesik kiyr alanlari ydnetim planlarinin gelistirilememis olmasi,

Yurt ici ve yurt disinda Uretilen yumurta ve larvalarin su havzalari arasinda denetimsiz transferleri
nedeniyle hastaliklarin tasinma riskinin olmasi,

Habitat koruma dnlemlerinin yeterince uygulamaya aktarilamamis olmasi,

Yetismis insan glcundn kanun ve yénetmeliklerle yetkilendirilmemesi nedeniyle sektér disina
cikmasi veya farkl arastirma ve uygulayici kuruluslara dagiimis olmasi,

Bazi su Urdnleri isletmelerinde saglikli kayit sisteminin olusturulmasinda ve istatistiki bilgilerin
toplanmasinda yasanan sikintilar,

Cift kabuklu ve eklem bacakl su Urtnleri yetistiricilik potansiyelinin yeterince kullanilamamasi,
Polikultir yetistiriciliginin eksikligi,

Su Urdnlerinin ¢evre, turizm vb. gibi diger sektdrlere gére dncelik sirasinin geride olmasi.

Firsatlar:

Farkli ekolojik 6zelliklere sahip deniz ve i¢ sularimizin varlig,
ihracat potansiyelinin yiksek olmasi,

Onemli bir dis pazarin bulunmasi,

Yatirimin hizla gelire dénmesi,

AR-GE projelerine destek saglanmaya baslanmis olmasi,
Artan genc nifus ve beslenme bilincinin ytkselmesi,

Yeterli is gtct varlig,
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Makro ve mikro su bitkilerinden ballk yemi, ila¢c sanayi, insan gidasi vb. ac¢isindan Uretim
potansiyelinin varhgi,

Su drUnlerinin diger besin kaynaklarina gére besin kalitesinin daha yiksek olmasi nedeniyle
tuketim potansiyelinin artirilabilecek olmasi,

Avrupa Ulkelerine ilave olarak diinya genelinde alternatif pazarlarin varlig,
Biyocesitlilik acisindan alternatif yetistirme imkanlarinin olmasi,
GAP ve DAP Bolgesi su Urdnleri Gretim potansiyeli varhgi,

Toplumda cevre bilincinin artmasi ve bu konuda faaliyet gdsteren sivil toplum &érgutlerinin
gelismesi,

Farkli disiplin ve arastirma birimleri tarafindan cevresel projeler gelistirilmesi,

Dunyada giderek artan ekolojik tGretim uygulamalarinin TUrkiye’de de benimsenmeye baslanmasi,
TARSIM kapsaminda su Urinleri isletmelerini sigortalayacak bir sistemin bulunmasi,

Deniz ylzey alanlarinin yetistiricilik faaliyetleri ile ekonomiye kazandiriimaya musait olmasi,
Yem yapiminda hayvansal atiklarda hidrolizat ydnteminin gelistirilmesi,

Yem yapiminda farkl hayvansal veya bitkisel protein kaynaklarinin kullanilabilir olmasi,

Basta kara midye olmak Uzere bircok ekonomik kabuklu tirinin dogal olarak bulunmasi ve
yetistiricilik tekniklerinin Glkemiz sularina uygunlugu,

Zengin alternatif balik tUrlerine sahip olmamiz ve bunlarin yetistiricilik yoluyla ekonomiye
kazandirilabilir olmasi.

Tehditler:

Uretim maliyetlerinin yiksekligi (enerji, yem vb.),

Avrupa pazarindaki daralma (levrek, cipura),

Balik yemi ve ham maddelerindeki fiyat dalgalanmalari,

Balik tiketim aliskanliginin yetersizligi,

Yetistiricilik tesislerine ve yetistiricilik Urtnlerine karsi olusan 6n yargilar,
Yatirimcinin bircok kamu kurulusundan onay almasi, birokratik zorluk ve engeller,

Su Urdnleri konusunda egitim almis ve balik hastaliklarinda uzmanlasmis olanlara su Grinleri
saghgl konusunda yetki verilmiyor olmasi,

Yetistiricilik konusunda olumsuz medya baskisi,

Evsel, sanayi ve tarimsal vb. atiklarin hala bircok bolgede mekanik/biyolojik aritima tabi
tutulmadan dogrudan su kaynaklarina bosaltiliyor olmasi,
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Is bulma olanaklarinin azalmasi nedeniyle lise mezunlarinin lisans egitimleriicin var olan su Grinleri
alanindaki egitim kurumlarini tercih etmemesi, bu nedenle de lisans egditimi veren kurumlarin
kapanma noktasina gelmesi,

On lisans programlarina dgrenci kontenjani verilmemesi,

Uretim alanlarinin turizm, kaltar, tabiat varliklari, milli parklar ve sit alanlariyla ic ice olmasi,
Uretim yapilabilecek temiz su kaynaklarinin kirlilik nedeniyle giderek daralmasi,

Avrupa pazarinda uluslararasi rakiplerin varligi (Yunanistan, Norveg, italya vs.)

Epidemik balik hastaliklarinin gérilmesi,

Dogal stoklar tzerine etki ve baski (kacaklar, hastalik + parazitler, kimyasallar, atik ve artiklar,
besin kaynagina baski),

Ekosistem acisindan koruma ve kullanma dengesinin kurulamamasi,

Gumrtklerde su Grlnleri ve saghgi konusunda editim almis meslek gruplarinin istihdam edilmemesi
nedeniyle yurt disindan gelecek olan risklerin artmasi,

iklim degisimine sektérin tim paydaslarinin hazirlikli olmamasi,
Su kaynaklarina kontrolstiz midahaleler ve kontrolsiz su kullanimlari,

HES’lerin su kullanim haklarina uymamasi.

3.4. Su Uriinleri Yetistiricilik Sektérii Sorunlar ve Coziim Onerileri

3.4.1. Sektorel Koordinasyon ve Strateji Eksikligi

Ulkemizde bugin yetistiricilik Gretimi fiili olarak 315 bin tona ve kurulu tesis kapasitesi 486 bin tona
ulasmistir. Thracatta kar marjlari dismustdr. ic piyasada kaltir bahgi tiketimine karsi yanlis imaj
olusturulmasi bircok soruna yol acmaktadir. Kultlr Gretimi olmasina karsin Atlantik salmonu ithal
edilmekte, fakat ayni kalitede olan alabalik Gretimi i¢c pazarda istenilen dizeyde talep gérmemektedir.
Kamuoyu bazi yerel ve ulusal yayinlarla dzellikle sosyal medya Uzerinden yanlis ydnlendirilmektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

Kamu/Universite/Ozel Sektdr is birlikteligi yetersizdir. Bu baglamda, kamu-6zel sektér is birligi
saglanmalidir. TUm paydas ve ylrttme erkleri birlikte hareket etmeli ve strdiralebilirlik én
sartlarinin yerine getirilmesine ydnelik is birligine katilim ve katkilari saglanmahdir.

Tam paydaslarin etkin ve esit olarak temsil edildigi, manipUlasyondan uzak balik borsasinin
kurulmasi icin Uretici merkez birligi calisma yapmali ve bunun icin finansman saglanmalidir.

Su drinleri sektorinde markalasma eksiktir. KiicUk isletmelerin ortak hareket etmesi sarttir ve bu
ydnde Uretici merkez birligi adim atmalidir.
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» Evsel, sanayi ve zirai atiklar hala bircok boélgede mekanik/biyolojik aritima tabi tutulmadan
dogrudan dogal sukaynaklarina bosaltiimaktadir. Budurum engellenmeli ve Turkiye’nin her yerinde
acil olarak atik su yonetimi stratejileri olusturulmalidir ve bu stratejiler faaliyete gecirilmelidir. Yerel
ydnetimler ve Organize Sanayi Bblgeleri (OSB) ileri aritma sistemlerini sisteme alarak dtzenli bir
sekilde faaliyete gecirmelidir.

* Kiyi bélgelerde ve baraj gdllerinde uygun Uretim alanlari belirlenmeli ve yetistiricilik Gretimi icin
gerekli calismalar yapilmalidir. Denizlerde, i¢ sularda ve karasal alanlarda yer alan yetistiricilik
sahalari 1/5000-1/10.000’lik cevre duzeni planlarina islenmelidir.

* Fiyat istikrarinin saglanmasi icin: arz-talep dengesi ve etkin Uretim planlanmalidir.

» Yetistiricilerin bilgi birikimini arttirmak icin, damizlik yénetimi, besleme, balik hastaliklari, balik
nakli gibi konularda bir program cercevesinde ilgili bakanlik, Uretici birlikleri, yerel ydnetimlerin
destegi ile birlikte Gniversiteler tarafindan egitimler diizenlenmelidir.

» Sektdre gic verecek, yeni turlerin ticari 6lcekte kultGre alinmasi konusunda arastirma ve AR-
GE calismalarina adirlik verilerek, Universitelerde yapilan/yapilacak projelere destek verilmelidir
(kalkan, orkinos, Mersin balidi, kabuklular vb.).

+ Uretici birliklerinin balik tiketimini arttirmaya dénik calismalar yapmasi, dzellikle merkezi
noktalarda kendi satis yerlerini planlayarak, ilk elden satis imkani olusturmasi gerekir.

« Uretici birliklerinin markalasmayi 6n plana alarak Turkiye’de Uretilen baliklarin yurt icinde ve yurt
disinda hak ettigi noktaya ulasmasini saglayacak calismalar yUrttmesi gerekir.

+ Uretici birliklerinin kurulumu kolaylastiriimali, Uretici Birlikleri Kanunu’nda su Grlnleri ayri ele
alinmalidir.

+ Uretime acilacak alanlarin CED sireci &nceden alinmali ve Ureticinin projesini yatirima dénistirme
sUresi kisaltiimalidir.

« Su Urunleri yetistiriciligine ydnelik Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinin (TDIOSB)
mutesebbisi olan alanlarda bir an dnce kurulmasi planlanmalidir.

* Balik perakendecileri, Glkemiz yerli blytk alabaliginin musteriler tarafindan tercih edildigini
ancak, pazara ayni kalitede baligin strekli arz edilmedigini, ithal somonu istedigi zaman ve
miktarda bulabildigini belirtmektedir. Bu nedenle piyasaya kaliteli ve strekli yerli blyUk alabalik
sevki yapilmasi yerli balik icin tercih sebebi olabilir.
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3.4.2. Uretim Maliyetleri Yiiksekligi

Ulkemizde, 2010 yilindan itibaren yeni kilttre alinan tirlerin yetistiriciligine bilyik énem verilmekle
birlikte halen yodun olarak alabalik, cipura ve levrek yetistiriciligi yapiimaktadir. Kaltir bahlgi
Uretiminde, dasuk fiyat uygulamalari ile yem maliyetleri bile karsilanamaz duruma gelmistir. Son
ddnemde firmalar el degistirmekte ya da yem (Ureticilerine hasat edilen Grin karsihgr 6édenmek
suretiyle Gretim yapilmaktadir. Sektérde 6zellikle yem maliyetleri yikselmis, bu oranda kar marjlari
dusmaustir. Ozel sektdrde bazi firmalarin plansiz Gretim ve pazarlamalari sonucunda maliyetin altinda
satis yapmasi tiim sektdrl olumsuz etkilemektedir. Ozellikle kiiclk ve orta capli Ureticiler, artan enerji
ve yem maliyetlerini karsilayamamakta ya iflas istemekte ya da yok pahasina el degistirmektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:
+ Uretici birlikleri ve kamu kurumu temsilcilerinin yer aldigi bir komisyon tarafindan taban fiyat

belirleme ve denetleme yetkisi verilmelidir. Alinan tavsiye niteligindeki kararlarin, gecici bir
sUreyle de olsa yasal taban fiyat olarak kabul edilmesi icin gerekli yasal dizenleme yapilmahdir.

» Yetistiriciligi yapilan balik turlerinin hallerde veya diger toptan satis kanallarinda gunlik veya
haftalik kotalar konularak satisi saglanmalidir.

* Balik unu fiyatlarindaki artis, bircok markada yem Kkalitesini dtstrmasttr. Yem fabrikalarina
denetimin artirilmasi, yem etiketlerinde, yemin iceriginin (ticari sir kapsaminda olmayan balik unu
miktari) ve hayvansal kaynakli protein oraninin yer almasi saglanmali ve denetlenmelidir.

* Fiyat dalgalanmalarini édnlemek icin mutlaka i¢c tUketimin artiriimasina yonelik dizenleme
yapilmaldir. i¢c pazar ana hedef olarak gorilmeli ve 12 ay sureklilik saglanacak sekilde satis
planlanmalidir.

+ Isletmelerin kullandiklari elektrik icin mevcut tarifeler distrllerek sektdre destek olunmalidir.

* Su UrUnlerinin toptan ve perakende satislarinda da KDV oraninin %1 olarak uygulanmasi Uretim
maliyetlerinin dismesini sadlayacaktir.

+ Denizlerde devam eden OTV’siz akaryakit destegdi ic sularda da baraj gdllerindeki balik¢i gemileri
icinde uygulanmalidir.

+ Balik yemleri icin yerli ham madde konusundaki AR-GE calismalari TUBITAK seviyesinde dncelikli
alanlar icerisine dahil edilmelidir.
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3.4.3. Ag Kafeslerde Balik Yetistiriciliginde Yasanan Sorunlar

ic sularda baraj gollerinde ve denizlerde agd kafeslerde balik Uretimi son yillarda blyUk gelisme
gostermistir. Su Grdnleri yetistiriciligi sektdrinde yenilikci uygulamalar ve yUksek teknoloji
kullaniminin tesvikiyle diinyadaki su Grtnleri yetistiricilik alanlarinda saglanan yeni gelismeler, ydéntem
ve teknolojiler bire bir takip edilmekte ve uygulanmaktadir. Deniz ve i¢ sularda yetistiricilik Gretiminin
esas agirhgint olusturan ag kafeslerde balik Uretimi konusunda farkli mevzuatlardan kaynakli
catismalar, cevresel baski ve alan tahsisleri problemleri yasanmaktadir. Gecmiste koy ve kdrfezler gibi
kiyisal alanda gerceklestirilen tretim, ginimuzde acik denize tasinmistir. Ancak, 6zellikle denizlerde
su UrUnleri yetistiriciligi yapmak Uzere belirlenen potansiyel alanlarin yatirima acilmasi slrecinde
cesitli STK’lardan ve yerel konut/ikincil konut sahiplerinden itirazlar gelmekte bazen de konu yargiya
intikal etmekte ve yatirimlar uzun stire gecikmeye ugramakta ya da yatirima acilamamaktadir.

Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacadi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Koérfez
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin 2007 yilinda yayinlanan Teblig ile kiyilara yakin olan isletmelere,
kiyidan en az 1.111 m (0,6 mil) uzakta olmasi, 30 m derinlikten fazla alanlarda kurulmasi, akinti hizinin
enaz 0,1 m/sn. olmasi gibi zorunluluklar getirilmis ve denizlerdeki balik ciftlikleri bu sartlara uymustur.

Denizlerde yapilan su Urtnleri yetistiriciliginde, yavru baliklarin acik denizlere adapte olabilmeleri
icin astlama ve boylama islemlerinin yemleme yapilmaksizin kiyiya yakin, koy ve kérfez gibi korunakl
yerlerde yapilmasi teknik bir zorunluluktur. Ancak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesi
kapsaminda yUrUrlige giren Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacadi Hassas Alan Niteligindeki
Kapall Koy ve Kérfez Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Teblig ile Kultir ve Turizm Bakanhgi tarafindan
cikarilan 725 sayili ilke Karar'nda yer alan “sit alanlarinda ve sit alanlarina kiyisi bulunan koylarda, 2863
saylll Kanun’un 35’inci maddesi kapsaminda su altinda korunmasi gerekli kaltdr ve tabiat varliklarinin
bulundugu bolgelerde Bakanlar Kurulu Karari ile dalis yasadi getirilen alanlarda su Grtnleri Gretim
ve yetistirme tesisi yapilamayacagi” ifadesi nedeniyle asilama ve boylama faaliyetlerinin yapilmasina
muUsaade edilmemektedir.

Ayrica, denizlerde faaliyet gosteren vyetistiricilik isletmelerinin hizmet gemilerinin yanasabilecegi,
yemlerin ve hasat edilen UrUnlerin ytUkleme ve bosaltmasinin yapilabilecedi, yem deposu, bekci
kulUbesi gibi lojistik ihtiyaclari karsilamak Gzere sabit tesis ve yapi niteliginde olmayan gecici, tesis
ve iskeleleri ihtiva eden kiyi yapilarina ihtiya¢ olmasina ragmen 3621 sayili Kiyl Kanunu’nun 6’nci
ve ilgili ydnetmeligin 13’Unci maddesi kapsaminda séz konusu yapilara imar Plani sarti ve talep
edilen yerlerin genellikle 6zel koruma alani, SIT alani, milli park alani, orman arazisi, vakif arazisi gibi
alanlarda olmasi nedeniyle misaade edilmemektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

+  Kultdr ve Turizm Bakanhdi tarafindan cikarilan 725 sayil ilke Karari’nda yer alan “sit alanlarinda ve
sit alanlarina kiyisi bulunan koylarda, 2863 sayili Kanun’un 35’inci maddesi kapsaminda su altinda
korunmasi gerekli kaltlr ve tabiat varlklarinin bulundugu bélgelerde Bakanlar Kurulu Karari ile
dalis yasadi getirilen alanlarda su Grlnleri Gretim ve yetistirme tesisi yapilamayacadi” ifadesine
“yemleme yapilmaksizin asilama boylama hari¢” ibaresinin eklenmesi gerekmektedir.
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3621 sayil Kiyi Kanunu’nun 6’nci maddesinin “Kiyilarda ve bu kiyilara bitisik karasal alanlarda, su
aranleri yetistiricilik isletmelerinin yUkleme ve bosaltmanin yapabilecegdi iskele, yem, malzeme
ve soguk hava depolari gibi yapilar; Ozel Koruma Alani, Sit Alani, Milli Park Alani, Orman Arazisi
ve Vakif Arazilerine iliskin ilgili mevzuatinda getirilen kisitlamalara tabi olmaksizin ve imar plani
karari aranmaksizin bélgenin dogal yapisina uygun olmak sartiyla séktltp takilabilir materyalden
yapilir.” seklinde diizenlenerek sorunun ¢6ztlmesi mimkindr.

Kiyi illerimizde kulttr balikcihdr tGretim alanlari belirlenerek dijital haritalara islenmeli ve diger
sektodrlerin taleplerine gore degisiklikler yapiimamaldir.

Denizlerde ve i¢ sularda suyu ortak kullanan paydaslarin kullanim haklarinin ve paylarinin su
ortaminin tasima kapasitesine gére belirlenmesi gereklidir.

Lojistik vb. uygulamalarin yapilabilecedi limanlar yapiimalidir.

Tarkiye genelinde evsel, endUstriyel ve tarimsal kdkenli atik sularin ydénetimi icin stratejiler
olusturulmalidrr.

Deniz kafes tesisleri ile ilgili diger sektérler tarafindan olusturulan olumsuz alginin kamuoyu
nezdinde giderilmesine ydnelik bilimsel bilgilendirme calismalari yapiimaldir ve kamu spotlari
olusturulmahdir.

Su Uranleri vyetistiriciligi yapilacak, ilgili kurumlarin goérasleri alinarak belirlenen potansiyel
alanlara ait koordinatlar Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yatirim ortami ilan edilmeli ve
belirsizlikler giderilmelidir.

Her ilin Gretim kapasitesine goére belirli alanlarin tespiti gereklidir.

Yetistiriciligin yogunlastigi bdlgelerde kiyida Ureticilere ydnelik sosyal tesisler, barinma, restoran,
soguk hava depolari, isleme-paketleme tesisleri vb. yapilarin yer alacadi, her tirld atigin (balk
oluleri, yem cuvallari, strafor vb.) cevreye duyarh sekilde yok edilecegi, akaryakit, ag bakim ve
depolama gibi faaliyetlerin yer alabilecegi alanlar yapiimalidir.

Barajlarda, proje kapasitesi dodrultusunda alan tahsisi yapilmis ancak proje kapasitesi kadar
Uretim yapmayan ve yatirimlarini tamamlamamis olan Ureticilerin isgal ettigi alanlarla ilgili ¢6zim
bulunmalidr.

Isinan baraj gollerinde Haziran ayinda olusan arz fazlasi icin Uretici Merkez Birligi inisiyatif alarak
pazar sorununu gidermeye ydnelik calismalar yapmalidir.

Uretim icin tahsis edilen alanda a§ kafeslerin yer degisikligi (rotasyon) yapildiginin takibi
saglanmahdir.
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3.4.4. Havuzlarda Balik Yetistiriciliginde Yasanan Sorunlar

Ulkemizde i¢ sularda havuzlarda Uretim yapilan su Urlnleri yetistiriciligi tesislerinin cogunlugu proje
kapasiteleri 50 ton/yilin altinda olan isletmeler olup, kirsal alanda istihdama katkilari yadsinamaz
sekilde 6Gnemlidir.

Kaynak ya da ylzey sularindan saglanan sularin beton/toprak havuzlara alinmasi ile yapilan
yetistiricilikte en dnemlisorun, ihtiyac olan suyun miktar ve kalite olarak stirekliginin saglanamamasidir.
Projelendirilen yetistiricilik tesisleri icin hedeflenen su saglanamadigi durumlarda toplu balik éltimleri
gerceklesebilmektedir.

Ozellikle su kaynaklari tizerlerindeki bazi HES’lerden birakilan sular nedeniyle yetistiricilik tesislerine
ait havuzlarin neredeyse tamaminin camurlu su ile doldudu ve Uretimin imkansiz hale geldigi
gorulmektedir.

Havuzlarda balik yetistiriciligi tesislerinin pek ¢codu orman arazileri icerisindedir. Orman arazilerinin
kira sUreleri genellikle kisa ve kiralama bedelleri oldukc¢a yUksektir.

Su kirliligi konusunda yuUritilen mevzuatlara iliskin olarak, su Urtnleri yetistiricilik tesisleri
enduUstriyel/sanayi tesisi olarak gortlmekte ve tesislerden cikan atik suyun cevresel etkisi dogru
degerlendirilmemektedir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

* Kaynak ya da ylzey sularina bagli olarak yapilacak olan su Urtnleri yetistiriciliginde kapasiteler
glvenli su miktari dikkate alinarak projelendirilmelidir.

« ¢ sularda kullanilabilir su orani arttiriimali ve su tahsis sireleri en az 5 yillik slire olacak sekilde
yapilimalidir.

* Dahaazsuiledahafazlayetistiricilik yapabilme imkanisadlayan kapalidevre su tGrlnleriyetistiriciligi
sistemleri kullanilarak Gretim tesvik edilmeli ve suyun daha etkin kullanimi saglanmalidir.

* TUm su kaynaklari degisik amaclar icin kullanilmak Gzere projelendirilse de su Grlnleri yetistiriciligi
icin uygun alanlar ve kapasiteler kamu eliyle mutlaka belirlenerek Ureticilerin kullanimina
sunulmalidr.

* Bazi akarsularda ardi sira siralanmis Gretim tesisleri icin kirlilik etkilenme mesafeleri belirlenerek
tesislerden optimum seviyede yararlanmak amaciyla su kullanim planlari hazirlanmahdir.

* Orman arazileri icerisinde yapilacak havuzlarda (toprak ve beton havuzlar) balik yetistiriciligi icin
kira streleri ve kiralama bedelleri makul diizeye getirilmelidir.

« QOzellikle orman arazilerinde yeni cikarilan mevzuatlarin geriye déniik isletiimemesi gerekmektedir.
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3.4.5. Yavru Uretiminde Yasanan Sorunlar

Ulkemizde alabalik, cipura ve levrek (retiminde yavru ihtiyacini karsilamak Uzere kurulan
kuluckahanelerde son teknoloji uygulamalari mevcuttur. Konusunda uzman teknik ekip bilgi
birikimleriyle tGlkemiz su GrUnleri sektérini Avrupa’da lider duruma getirmistir. Yeni yatirimlarla
altyapi sUrekli yenilenmektedir. Alabalik yavru Uretimi ise daha cok klicUk capli isletmelerin ihtiyacini
karsilamak amaciyla yapiimaktadir. Son yillarda alabalik Gretiminde blyUk kapasiteli tesisler kurulmus
ancak yetersizdir. Bu nedenle balik Uretiminde, ihtisaslasmis kulucka merkezleri ile kaliteli-sertifikali
yavru Uretimi ve damizlik ydénetimi ihtiyaci bulunmaktadir.

Alabalik Uretim tesislerinin icme suyu kalitesinde Uretim yapma zorunlulugu artan klresel 1sinma
neticesinde su kaynaklarindaki azalmadan dolay! dar bodaza girmistir. Kaliteli protein ihtiyaci ile
birlikte suyun vazgecilmezligi artmistir. Vazgecilmez olan suyun azalmasi hem i¢ sularda kafeslerde
hem de karasal alanda Uretim alanlarinin azalmasina ve/veya yenilerinin aciimasinaizin vermemektedir.
Bu durum basta alabalik olmak Czere Uretim rakamlarinin dismesine sebep olmaktadir.

Yavru Uretimi Ulke ihtiyacini karsilayacak diizeyde olmasina ragmen, yavru 6limleri yiksek oranda
seyretmektedir. Yavru Uretiminde Karsilasilan problemlerin (6lUm orani, deformasyonlar vb.)
giderilmesi icin, ihtisaslasmis kulucka merkezleri ile kaliteli-sertifikali yavru Uretimi ve damizlik
ydnetimine ihtiyac bulunmaktadir.

Deniz baliklariyavru Gretiminde karsilasilan problemlerin basindaiskelet deformasyonlari gelmektedir.
Yiksek miktarlarda karsilasildiginda maddi zararlar ortaya cikarmakta Gretilen Grinin pazarda yer
alamamasina sebep olmaktadir. iskelet deformasyonu meydana gelmis baliklar, pazar boyuna gelse
bile satisi engellenmelidir.

C6zium Onerileri ve Hedefler:

» Sertifikall yumurta ve yavru Uretimi konusunda uzmanlasmis damizlik isletmelerinin kurulmasi
veya mevcut isletmelerin gelistiriimesi tesvik edilmelidir. Hastaliktan ari kuluckahaneler 2018 yili
destekleme kapsamina alinmis olup bu destekler devam ettirilmelidir.

* Azalan su kaynaklari ve kiresel 1sinma g6z éniine alinarak kapall devre Uretim sistemleri bir an
once planlamaya alinmali, model isletmeler kurulmalidir.

* Yeni tdrlerin yavru Uretimindeki sorunlarin asiimasi icin 6zel sektdr ile Universiteler arasinda is
birligi saglanarak AR-GE projeleri desteklenmelidir.

* VYetistiricilikte blyUlk déneme sahip olan triploid alabalik yavrusu Uretimi yayginlastiriilmalidir.
Ozellikle Uretilen triploid yumurtalarda sertifika aranarak Uretici koruma altina alinmalidir.

* Bir kisim dreticinin yeni teknolojiler ve kullanimi konusunda egitim eksikligi vardir. Sektérde
teknoloji kullanimi eksikliginin giderilmesi ile Gretim maliyetlerinin azaltiimasi gerekmektedir.
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* Alabalikta yerli yumurta Uretiminde uzmanlasmis, hastaliktan ari, kaynak suyunun ciktigi
boélgelerde, mevsim disi yumurta Uretimine olanak verecek isletmelerin kurulmasi veya mevcut
isletmelerde bu uygulamanin tesvik edilerek yumurta ithalatinin éntine gecilmesi saglanmaldir.

e TUm trlerde hastaliklar ve blylime performansi bakimindan anac balik, yumurta, yavru, porsiyon
baliga kadar izlenebilirligi ve saghkh bir seleksiyonun yapilmasi icin kayit ve ydnetim sisteminin
butldn isletmelerde olusturulmasi gerekmektedir.

« isletmelerde, her asamada uluslararasi kalite ve gida giivenligi sertifikasyon belgelerine sahip
olunmasi tesvik edilmelidir.

* Yavru guUvenliginin saglanmasi icin yavru Uretim alanlari belirlenmeli ve bu alanlar baska amaclar
icin kullanilmamalidir.

3.4.6. Alternatif Tiirlerin Uretiminde Yasanan Sorunlar

Turkiye'de vyetistiricilik Gretimi agirhkl olarak ¢ karnivor tir tzerinde yogunlasmistir. Ulkemizin
sahip oldugu cogdrafik 6zellikleri nedeniyle farkl tlrlere uygun dogal su kaynaklari bulunmaktadir.
Yetistiriciligi yapilan baliklarin belli tirlerle sinirli kalmasi nedeniyle pazarlarda yasanan arz doyumu
ve olusan tiketici talebindeki degiskenlikler sorun yaratmaktadir. Denizlerde ve i¢ sularda yeni ticari
tUrlerin yetistiriciligi ile pazarda talep edilen tir cesitliliginin saglanmasi konusunda desteklemelerin
ve arastirmalarin devam ettiriimesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Yeni ve alternatif tlrler konusunda Tarkiye’nin bulundugu cografik konum buyUk firsatlar sunmaktadir.
Biyocesitliligin oldukca zengin olmasi da yeni ve alternatif tlrlerin yetistirilmesine uygun zeminler
olusturmaktadir. Ulkemizde hen(iz istenilen diizeye ulastirilamamis olan karides, tibbi stlik, kurbaga,
denizhiyari, kara midye, yengec, kerevit, panga, tilapia, salyangoz ve Mersin baligi gibi yeni ve alternatif
tarlerin denizlerde ve i¢ sularda yetistiriciligi icin cok uygun kosullar bulunmaktadir. Karadeniz'de
Ulkemiz adina 6nemli bir marka degeri olan, i¢ piyasada ve yurt disinda blyUk alaka géren denizde
ag kafeslerde buytk boy alabalik yetistiriciligi yapilmaya baslanmistir. Bu 6zel yetistiricilik yontemi
de gelistirilebilecek bir alternatif yetistiricilik olarak gdrtlmektedir. Mavi ylzgecli orkinos da ilgili
Ulkelerce Gzerinde yodun olarak calisilan bir balik taradr. Japonya’da ticari boya kadar yetistiriciligi
yapilabilmektedir. Gelecekte yetistiriciligi konusunda potansiyele sahip olan en énemli tlrlerden
birisidir. Sarikuyruk yine yerli tlrlerimizden olmasina karsin ticarilesmemis durumdadir. Bu tlrin de
yetistiriciligi Glkemize dnemli bir pazar olusturabilecek durumdadir.

Yine dinya capinda hobi amach olarak yuratdlen akvaryum balik¢ihdr yetistiricilik yéninden
degerlendirilmesi &énem tasimaktadir. Ulkemizde akvaryum baligi vyetistiriciligi kictk capli
yapilimaktaysa da istenilen dizeye henlz ulasamamistir. Bircok tlrler tropikal kusakta yer alan
Ulkelerden kontrolstiz bir sekilde alinmaktadir. Akvaryum ve sUs balik¢ihdinin diinya genelinde ¢ok
onemli bir pazari bulunmaktadirr.
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Cézium Onerileri ve Hedefler:

Karnivor tlrlere bagh kalinmasi balik unu orani yiksek yem kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle, ekonomik acidan degeri ylksek ve tercih edilen omnivor diger tlrlerin (sazan vb.)
Uretimi yayginlastiriimalidir.

Dogal omnivor tlrlerimizin adaptasyon ve yetistiricilik potansiyelleri belirlenmeli, uygun yem
rasyonlari gelistirme calismalari yapiimalidir.

Alternatif tdrlerin vyetistiriciligi gelistirilmeli ve baslangic asamasinda devlet elindeki
kuluckahanelerden genetik cesitlilik dikkate alinarak yavru materyali saglanmalidir.

Tatli sularda Mersin balidi, yayin baligi, saribalik ve karabalik; denizlerde ise sarikuyruk, kefal
turleri, lahoz ve sargoz tirlerinin larva ve porsiyonluk yetistiriciligi gelistiriimelidir.

Mersin baliginin yetistiricilige kazandirilmasi amaciyla Uretim istasyonu kurulmalidir.

Grany6z ve sarikuyruk baliklarinin yetistiricilik potansiyelinin yiksek olmasi nedeniyle satisinin
yayginlasmasi icin tanitim faaliyetleri yapiimalidir.

Cift kabuklu yumusakcalarin yetistiriciliginin gelistirilmesi konusunda baslatilan calismalar hizla
sonuclandiriimalidir.

Temel calismalari yapildigi halde yerli kalkan balidinin ticari tGretime alinmamis olmasi blyUtk
eksikliktir. Su anda verimli gértilmese de i¢c pazarda bilinen bir balik olmasindan dolayi ciddi bir
potansiyeli olan bu tUrln yetistiriciligi yayginlastiriimalidir.

Mavi ylzgecli orkinosun yetistiriciligi konusunda calismalar desteklenmelidir.

Sarikuyruk tlrtndn yetistiricilik potansiyelinin iyi olmasi nedeniyle satisinin yayginlasmasi icin
tanitim faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Ulkemizde hem ekonomik degere sahip hem de omnivor olan basta kefal tirlerinin yetistiriciligi
desteklenmelidir.

Yassi balik yetistiriciligi 6zellikle dil ve pisi tdrleri yetistiriciligi Gzerine calismalar yapilmalidir.

Ozellikle dogadan toplama yoéntemi ile ticareti yapilan ve stoklarinin takibini/giincel durumunu
bilemedigimiz kafadan bacakllar ve eklem bacaklilar gibi tlrlerin yetistiriciligi tesvik edilmelidir.
Universiteler, enstitliler ve dzel sektor projeleri desteklenmelidir.

Ulkemiz sularinda olmayan fakat ihracat potansiyeli olan tlrlerin tam kapall yetistiricilik
sistemlerinde Uretilmelerine izin verilmesi su Grdnleri sektérimuizin blyUtdlmesi acgisindan
6nemlidir.
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* Dogal kaynaklarimizda yasayan tibbi stlUkler korunarak, bu su Grintnin yetistiriciligi 6zendirilmeli
ve desteklenmelidir.

* Kurbaga yetistiriciligi konusunda desteklemeler yapiimahdir.
* Yengec Uretimi icin destekler verilmeli ve planlamalar yapilmahdir.
* Yerel tUrlerimizin yetistiricilik sistemlerinin gelistiriimesine yénelik ¢calismalar ytratdimelidir.

* SUsbaligiyetistiriciliginingelistirilmesi ydntinde yatirimlarin ve AR-GE calismalarinin desteklenmesi
gerekir.

3.4.7. Su Kirliligi

Balik yetistiriciliginde 6zellikle kafeslerden kaynaklanan kirletici unsurlar tiketilmeyen yem, diskilar ve
bosaltim Grtnlerinin olusturdugu ¢ézinmeyen veya ¢dzunebilir formdaki maddeler olusturmaktadir.
Bu maddeler organik karbon, azot ve fosfor olarak su kolonu icerisinde bulunmakta ve isletmenin
buyuklugu ile birlikte hidrolojik yapisina bagh olarak degismektedir. Bunlara ilaveten karasal kaynakl
Uretimlerde suyun temini ve tretimde kullanildiktan sonra alici ortama verilmesinde istenen kriterlerin
gelistirilmesi su kaynaklarinin korunmasi icin oldukca dnemlidir.

Cézium Onerileri ve Hedefler:

* Yemlerde bulunan ham maddelerde fosfor/azot (P/N) oranlari disik olanlar ve yem Uretiminde
ileri teknolojiler tercih edilmelidir.

« Uretimi yapilan tire 6zgl tasimaya dayanakli, toz icermeyen ve istenen yodunlukta (batabilir
veya yuzebilir) Gretilmis, boyutlari (boy-cap) standart olan kaliteli yemler Gretilmeli ve tercih
edilmelidir.

* Su kaynaklarimizi cevresel kirlilik ytklerinden koruyacak tedbirlerin alinmasi, kontrollerin etkin
bir sekilde yapiimasi, kanuni dlzenlemelerdeki yetersizliklerin dizeltilmesi ve ihlal durumunda
6ngorilen cezalarin caydiricihginin arttirilmasi gerekmektedir. Bu durum, su kaynaklarimizin
sUrdardlebilir ydnetimi icin blyUk énem tasimaktadir.

* Su kirliligi konusundaki denetimler dizenli bir sekilde strdirtlmeli ve takibi bu konuda egitim
almis Su Urlnleri ve Balikcilik Teknolojisi Mihendisleri tarafindan yapilmalidir.

* Su kaynaklarimizdaki noktasal ve yayili Kkirlilik kaynaklari ile bu alanlardaki kirleticilerin seviyelerini
belirten haritalar tamamlanmalidir.

« Ozellikle tatil beldelerinin yogunlastigi sahil kesimlerinde aritim tesislerinin kapasiteleri arttiriimali
ve islerlikleri strekli denetlenmelidir.
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* Arntim tesisleri yeterli diizeyde calismayan tatil beldelerindeki konutlar ve turizm tesislerinin cezai
uygulamalari caydirici bir seviyede tutulmalidir.

* Su Urunleri isletmelerinde 6len baliklar icin su Grtnleri isletmelerinin bulundugdu kiyi kesimlerinde
6lt baliklarin yakilarak imha edilmesine yénelik istasyonlar yapiimasi gerekmektedir. Olen
baliklarin uygun sekillerde bertaraf edilmemesi kamu oyunda su Urlnleri icin negatif alginin
olusmasina neden olmaktadir. Alinacak tedbirle negatif algi kaldiriimis olacaktir.

+ Tesislerde kullanilan dezenfektanlar, ¢cesitli kimyasallar, ilaclar vb’nin uygun sartlarda stoklanmasi,
kullanilan veya stresi dolan bu maddelerin kanunlar ve ydnetmeliklere uygun sekilde bertarafiicin
gerekli dnlemler alinmali ve zorunlu kayitlar tutulmalidir. Bu maddelerin oldudu siseler, kaplar vb.
kati atiklar dogaya atilmamaldir.

3.4.8. Su Uriinleri Saghigi ve Hastaliklari

Su drlnleri yetistiriciliginde balik kayiplarinin yaklasik %10’u balik hastaliklarindan kaynaklanmaktadir.
Bunun yani sira her yil farkli patojenlerden kaynaklanan yeni hastaliklarin ortaya ciktigr gérilmektedir.
En yiksek epizootiklerin 6zellikle kuluckahanelerde baligin larva ve yavru asamalarinda meydana
geldigi gbrilmektedir.

Bu nedenle tim dlnyada balik hastaliklarinin tedavisinden ¢ok, korunma ydntemleri hedeflenmistir
ve bu hastaliklar icin etkin asilar gelistirilmistir. Genel olarak uygulanan asilarin pozitif etkileri sonucu
su UrUnleri yetistiriciliginde 61Um oranlari ve antibiyotik kullanimi azaltiimaktadir. Sadece bir hastaliga
karsl asilama yapmak yeterli koruma saglamadigi icin, teshisi yapilmis, antijeni tretilmis hastaliklara
karsi asi programlarinin olusturulmasi ekonomik balik Uretimi acisindan ¢cok daha &nemlidir.
Yetistiricilikte en dnemli unsur baliklarin hastaliklardan korunmasidir. Bu amacla her ciftlik kendi
biyogUvenlik unsurlarini devreye sokmalidir. Biyogtvenlik, zararlilarin ve hastaliklarin balik sagligina
getirdigi risklerin uzaklastiriimasi, yok edilmesi veya etkili bir sekilde ydnetilmesidir. Biyogivenlik
Onlemleri icerisinde yer alan asi kullanimi konusunda yetistiricilerin Universite ve enstittlerin ilgili
birimleri tarafindan sik sik verilecek egitimlerle bilinclendirilmesine ihtiyac vardir.

Balik Gretiminde kullanilan etkili asilar, yetistiriciligin basarisi ve baliklarin hizli baytimesi icin 6nemli
koruyucu faktorlerden birisidir. Su Grinleri yetistiriciligi sektdrinde yodun tretimde hastaliklardanileri
gelenbalik kayiplarinin énlenmesiicin yeniasilarin ve tirlere gbre asilama programlarinin gelistiriimesi
cok 6nemlidir. GUnimuzde alabaliklar icin bircok hastaliga karsi mono ve multivalant bakteriyel ve
viral lisansli asilar ve otojen asilar mevcuttur. Ornegdin Yersinia ruckeri, Vibrio anguillarium, Pasteurella
piscicida ve Aeromonas salmonicida bakterileriile ticari asilar gelistirilmis ve bu asilar sektérde yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak bu asilarin suslarinin yabanci kaynakli olmasi nedeniyle Glkemizde
koruyuculugu zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle otovaksinasyon sistemi temelinde
yerli suslarla asi Gretim programlarinin gelistirilmesi ve denetlenmesi 6nem tasimaktadir.

Yetistiricilerin, hastaliktan stphe ettikleri durumlarda zaman kaybetmeden kendilerine en yakin Su
Urtinleri ve Balikcilik Teknolojisi Fakiilteleri Balik Hastaliklari Anabilim Dallariyla ya da Su Urdinleri
Arastirma EnstitUsU ile iletisime gecerek, hasta balik érneklerini canh bir sekilde ila¢c vermeden ilgili
laboratuvara getirmeleri saglanmalidir. Su UrUnleri isletmesinin sistematik olarak degerlendirilmesi
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acisindan tesiste sorumlu mudir olarak gérev alan Su Urilinleri Mihendisleri ve Balikcilik Teknolojisi
MUhendisleri, tarafindan degerlendirme yapilarak 6limUn sebepleri laboratuvar bulgulariyla beraber
tespit edilmelidir. Bdylece dogru tedavi ydntemi belirlenerek hastaliklarin kontrol altina alinmasinda
basari ylzdesi artirilacaktir. Bazen sadece yasam ortamiyla ilgili cevresel sartlarda meydana gelen
degisimler 6rnegin pH, oksijen ve su sicakliginin degismesi bile baliklarda hastalik ve 6lim sebebi
olabilmektedir. Béyle bir durumda balikta istediginiz kadar bakteri taramasi yapsaniz da yaniltici
olacaktir. Cink0 su kalitesi ve cevre faktorleri balik sagliginda biyolojik faktérlerden (bakteri, mantar,
parazit, vir(s) daha énemli bir etkiye sahip olabilmektedir.

Ulke genelinde su Urtinleri isletmelerinde diizenli olarak balik hastaliklari taramalari yapiimadigindan
Uretim alanlarindaki yeni balik hastaliklarinin tespiti ve dagihmi belirlenememektedir. Ulkemizdeki
balik hastaliklarinin dagilimini etkileyen baslica faktérler; balik nakilleri ve balik hareketlerinin kontrol
altina alinmamasi, balik nakli esnasinda meydana gelen manipulasyonlar, balik kasalari, koliler ve
straforlar, balik kepceleri, balik nakil araclari ve kullanilan diger malzemeler, asilama enjektoérleri,
asl ve serum hortumlari, kullanilmayan ag, kafes, platform, gemi gibi ekipmanlarin baska tretim
bolgelerine tasinmasi, sektérde bazi firmalarin hemen hemen her Uretim havzasinda isletmelerinin
bulunmasi ve firmanin kendi subeleri arasindaki balik ve yavrularinin transferleri olarak siralanabilir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

* Yerli asi sanayisinin desteklenmesi, bu konuda gerekli AR-GE altyapisinin olusturulmasi
gerekmektedir.

o KUltdr balik¢ihginin yogun oldugu bélgelerde bulunan Gniversitelerin ilgili fakUltelerinde bulunan
Balik Hastaliklari Laboratuvarlarinin gelistiriimesi ve akredite edilmeleri konusunda destek
verilmesi, bu fakUltelerin olmadigi bdlgelerde balik hastaligi konusunda donanimli laboratuvarlarin
kurulmasi ve islem hizlarinin arttirilmasi gereklidir.

» Balik hastaliklari konusunda donanimli kurumlarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

» Balikciftliklerinde calisan personele balik saghgrileilgiliuygun egitim programlari diizenlenmelidir.
Karantina metodlari, dezenfeksiyon protokolleri ve hareket sinirlamalari konusunda egitimler
verilmesi gerekir.

*  Yumurta, larva, yavru ve balik tasima gibi global ticaretten kaynaklanan hastalik riskleri icin,
alinmasi gereken énlemler tim firmalar tarafindan bilinmeli ve uygulanmalidir.

* Viral hastaliklarin kontroll Uzerine ulusal stratejilerin ortaya cikarilmasi gerekir.

* Balik hastaliklari konusunda bdlge laboratuvarlari kurulmal, katki-kalinti programlari etkin bir
sekilde sarduartlmelidir.

* Balik hastaliklarinin hastalik haritasi ¢cikarilmasi ve gerekli taramalar yapilarak, her yil glincellenmesi
ve spesifik koruma énlemlerinin alinmasi gereklidir.
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Su UrUnleri yetistiricilik tesislerinde hijyen ve koruma, biyoglvenlik dnlemleri belirlenmeli ve
yetkili makamlar tarafindan kontrol edilmelidir.

Baliklarin refahini kontrol etmek icin hukumler, isletmedeki 61U baliklarin tasinmasi/atiimasiyla ilgili
talimatlar, dezenfeksiyon prosedurleri, karantina alanlarinin olusturulmasina yonelik talimatlar,
hasta balik numunelerinin hizli nakliyesi ile ilgili talimatlar ve belirlenmis protokoller olusturulmali,
yetistiriciler tarafindan isletmede gdrilen mevcut hastaliklar icin ydnetim stratejisi belirlenmelidir.
Patojenik etkenlerin bulasici dénemi ve dadilimi énceden belirtilmelidir. Viral enfeksiyonlarin
tespit edildigi bdlgelerde karantina uygulanmalidir.

Su drUnleri yetistiriciligi icin, baliklari enfekte eden mikroorganizmalarin izlenmesi ve tedavide
kullanilan antimikrobiyal ajanlarin seciminin optimize edilmesi, baliklarda antimikrobiyal
maddelerin dikkatli bir sekilde kullaniimasini tesvik edilmesi, ulusal antimikrobiyal direnc¢ izleme
programlarinin gelistirilmesi gereklidir.

isletmelerde izleme siireci ve kayit tutma (su kalitesi, yem tiketimi, dizenli adirlik kontrol(, &lim
orani ve duzenli izleme, laboratuvar raporlari gibi kayitlarin korunmasi) saglanmalidir.

Bolgelerdekihastalik problemleridikkate alinarak uygunasiprogramlarisecilmelive uygulanmaldir.

Balik hastaliklarinin bdlgesel dagdilim ve veri tabaninin olusturulmasi icin Su Urtinleri Fakulteleri,
Balikcihik Teknolojisi Fakulteleri, Su Bilimleri Fakulteleri Balik Hastaliklari Ana Bilim Dallarinin
katiimiyla ulusal bir proje baslatiimalidir.

Ulke geneliolusturulacak risk haritasi ve veri tabani baglaminda erken uyari sistemi gelistirilmelidir.

Su UrUnleri saghginin gelistirilmesi icin su kalitesinin balik tdrline gbére optimum sartlarda
saglanmasi, hijyen kurallarina uyulmasi ve mineral, pro ve prebiyotik katkilar ve vitamin takviyeleri
yapiimalidr.

Dinya Hayvan Saghg Orgutinin (OIE) Su Hayvanlari Saghdi ve Avrupa Birligi Hayvan Saghgi
(EU)-2016/429) Yasalari cercevesinde su canlilari uzmanlarina tanidigi yetkiler dogrultusunda,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgr Gida ve Yem Kanunu cercevesinde Ulkemizde su
drtnlerinin uzmani olan Su Uriinleri Mithendisleri, Balikcilik Teknolojisi Miihendislerine, Su Bilimleri
ve Mihendislerine yetki verilmelidir.

3.4.9. Balik Besleme, Yem ve Ham madde Konularinda Yasanan Sorunlar

Balik yemi fabrikalari Glkemizde genellikle ya su UrUnleri yetistiriciligi Gretiminin yodun oldugu Ege
Bdlgesi’nde ya da ham madde Uretiminin (balik unu-balik yadr) yogun oldugu Karadeniz Bdlgesi’nde
kurulmus ve faaliyetlerini strdtrmektedirler. Nitekim halihazirda 13 balik unu/yadi fabrikasi ve 23
yem fabrikasi bulunmaktadir. Balik yemi Ureticilerinin ortak 6zellikleri hemen hemen hepsinin kendi
balik Uretim ciftliklerinin olmasidir. Trkiye’de 471 karma yem fabrikasinda yaklasik 15,3 milyon ton
karma yem Uretilmistir. Sadece balik yemi Uretimi yapan yaklasik 17 tesiste, 300 bin ton dlzeyinde
balik yemi Uretilmistir. Toplam balik yemi Gretimi toplam karma yemlerin %2’sini olusturmaktadir. Bu
Uretime ragmen ham madde konusunda yurt disina bagimlihgimiz devam etmektedir.
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Balik unu ve balik yadi, su Urlnleri yetistiriciliginde sinirlayici bir faktérdar, Uretimde lider Glkeler
sUrdUrdlebilir bir Gretim icin alternatif yollar aramaktadir. Bu amacla yad kaynadi olarak bitkisel
kokenli yaglarin ikame edilmesi, yeni hayvansal protein kaynaklarinin bulunmasi konusunda ciddi
AR-GE calismalari yapiimaktadir. Bunlardan en énemlilerinden biri de b&cek larva proteinidir. Bayuk
yem fabrikalari bu konuda énemli kaynak ayirarak arastirmalar yapmaktadir. Bu kapsamda, bitkisel
protein kaynaklarinin gelistirilmesi de énemlidir.

Cézim Onerileri ve Hedefler:

e TUrln ihtiyacindan fazla protein iceren ve sindirilebilirligi disik ham maddeler ile yem
formilasyonu yapilmasindan kacinilmalidir.

* Tlre 6zgl ideal yem secimi (formuUlasyonu vb.), yemin uygun sartlarda depolanmasi ve korunmasi
gerekir.

* Ballk unu ve yagdi elde edilmesinin arttirilmasi icin uluslararasi alanlarda ekosisteme zarar
vermeyecek sekilde avciligin desteklenmesi ve gelistiriimesi gerekmektedir.

* Balik yemi Uretiminde kullanilan soya basta olmak tzere, GDO’suz bitkisel ham maddelerin yerli
olarak Uretimine yonelik ilgili Genel MudurlUklerle politikalar gelistiriimeli ve Uretilen bitkisel
kaynaklara kalite ve satin alma garantisi verilmelidir.

* Balik yemlerinde yasanan kalite ve fiyat dalgalanmalarinin dnlenmesine ydnelik mevzuat
cikarilmahdir.

« Ulkemizin Urettigi alabalik, cipura, levrek basta olmak Uzere yetistiriciligi denenen diger tirlere
6zgl yemlerin gelistirilmesi gerekir.

* Yerli Gretim otomasyon ve makineler markalastirilmahdir.

« Tamamen ihracat ve isleme sektdriine yonelik “Karadeniz’de iri Alabalik Uretimi” yapan isletmelere
yem tedarik eden fabrikalar ve yem kaliteleri ézel bir cercevede izlenmeli ve aksakliklara karsi
eylem plani olusturulmalidir.

*  Kamu ve 6zel sektdérin, mevcut balik yemi ham maddelerinin disinda alternatif kaynaklarin (su
bitkileri,algler,bdcekler vb.) Gretiminin dederlendirilmesiicin Universitelerin Su Urtinleri Fakulteleri,
Balikcilik Teknolojisi Fakiilteleri, ve Su Uritinleri Mhendisligi Bélimlerinde bu konularda yapilan
arastirmalara destek verilmelidir.

* Yem ham maddesi olusturabilecek yerli tohumlar kullanilarak bitkisel Grtnlerin Gretimi arttiriimal,
bunlarin yeterli olmadigi durumlarda yagli tohumlu bitkilerden soya, misir, kenevir, kanola vb.
Uretimine hiz verilmelidir.
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Ham madde ve yemlerin kalite kontrollerinin gerceklestirilmesiicin fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik,
biyolojik, fizyolojik ve makroskobik analizlerinin gerceklestirilebilecedi merkez bir referans
laboratuvari Universiteler ve ilgili bakanlik tarafindan olusturulmalidir.

Ballk unu ve yadi kullanim oranlarinin tirlere, tlrin farkli dénemlerindeki ihtiyaclarina gére
minimum ve maksimum degerleri belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Alternatif olabilecek ham maddelerin sadece balik ununa gbére dedil, ayni zamanda bitkisel ham
maddeler icin de ele alinmasi gerekir.

Su Urdnleri yemlerinin tretim sistemlerinde ekstriizyon teknolojisinin benimsenmesi ve bu ydnde
desteklerin verilmesi gerekir.

Tatli su ve 6zellikle herbivor balik tlrleriicin press-pelet sistemleri kullaniimali ve desteklenmelidir.

Mezbaha artiklar (et, et-kemik ve kan unu) ile kanatlilardan elde edilen un ve yaglarin hangi
tUrlerde ve ne kadar oranlarda kullanilabilecedi mevzuatla belirlenip izin verilmelidir.

Balikk unu alternatifleri icin isleme artiklarindan (uygun dretim teknikleri icinde Uretilen),
ekonomik degeri olmayan Ulkemiz sularinda yaygin olarak bulunabilen balik tdrlerinin avciiginin
desteklenmesi ile bu tirlerden balik unu ve yagi elde edilmesi ve desteklenmesi gereklidir.

Uygun olmasi durumunda istilaci balik tdrleri balik unu ve yagi sanayisinde degerlendirilmelidir.
Su bitkilerinin Uretimleri sonucunda ham madde olarak yararlaniimasi saglanmalidir.
Su kenarlarinda bulunan istilaci bitkilerin de ham madde olarak degderlendirilmesi gerekir.

Organik su Urlnleri yetistiriciliginin desteklenmesi sonucunda gerekli olabilecek yemler icin
organik ham madde Uretimleri desteklenmelidir.

Katki maddelerinin (etkicil ham maddeler) Uretimi ve gerekli sistemler desteklenmelidir.

Sinek ve boécek larvalarinin ya da kendilerinin uygun olmasi durumunda ham madde olarak
yetistiriciliginin  saglanmasi ve bunlarin yemlerde kullaniminin mevzuatla belirlenmesi
gerekmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifi uygun bir ilimizde balik yemi Gretim tesisi kurmalidir.

Yem konusundaki calismalarinin ulusal fonlama birimleri tarafindan 6ncelikli arastirma konusu
kapsamina alinmasi gerekir.

Ozel sektérin ve Universitelerin AR-GE calismalarinin ve altyapilarinin desteklenmesi gerekir.
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* Desteklemelerde esas alinan kriterin Uretilen balik miktari yerine, kullanilan yem miktari Gzerinden
yapilmasi daha reel bir uygulama olacaktir. isletmenin toplam kullandi§i yemden “Toplam Uretim
Miktari (kg)= Toplam Yem Tuketimi (kg) / YDO” formulu ile belirlenebilir (YDO=tlre 6zgu alinmak
kaydiyla).

* Biyolojik etkinligi yukseltmek icin mikrokapsUl yemlere sindirim enzimleri katiimaktadir. Sindirim
enzimleri blylUtme yemlerinde de kullanilabilir. Bdylece yemde kullanilan bitkisel protein
kaynaklarinin sindirilebilirlik dizeyi ve yemin biyolojik etkinligi yUkseltilebilir.

3.4.10. Yetistiricilik Tesislerinde Altyapi, Standardizasyon ve Organizasyon Sorunlari

Su tranleriyetistiriciliginden gerekli verimi ve iktisadi katkiyi saglayabilmek icin su tGrlnleri sektérinde
gerek altyapi ve gerekse organizasyona blyUk dnem verilmesi gerekir. Su Urlnleri sektdriindeki altyapi
ve organizasyonun saglanmasi icin asagida belirtilen 6nerilerin dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.

Céziuim Onerileri ve Hedefler:

+ Belirli bolgelerde farklh balik tdrleri icin yetistiricilik isletmelerinin: damizlik yénetimi ve islah,
kuluckahane, yavru Uretimi alanlarinda uzmanlastirilmasi, ana tedarik¢ci konumuna getirilerek
devlet korumasina alinarak akredite edilmesi gerekir.

+ Kafeslerin konulacagdi yerler yapilacak bilimsel tetkiklerle &nceden belirlenerek haritalar Gzerinde
isaretlenmelidir. Suyun &zelliklerine ve tasima kapasitesine badli olarak tesislerin Uretim
kapasiteleri kararlastiriimahdir.

+ Kafes balik¢ihdi ve diger su Grdnleri yetistiriciligi yapilan yerlere gerekli olan elektrik, haberlesme,
ulasim ve karaya cikis noktasi ile ilgili altyapi ihtiyaclari belirlenmeli ve bu ihtiyaclar yerel
yonetimlerce saglanmalidir. Ozellikle ulasim, su Urtnleri tesislerinin hem kurulus hem de isletme
asamalarinda énem tasimaktadir.

* SuUrUnleri yetistiriciligi icin boélgesel ve ulusal Uretici birlikleri ve kooperatiflerin yayginlastiriimasi
vesorunlarinibuorganizasyonlar aracilidiile cozmeleri mitesebbislere blylk avantaj saglayacaktir.

+ “Karadeniz’de iri alabalik Gretimi” amaciyla, Trabzon-Macka, Rize-Ardesen-Camlihemsin gibi
kuluckahanelerin bulundugu alanlarin “Alabalik Kuluckahaneleri Sanayi Boélgesi” olarak ilan
edilmesi ve devlet destedi saglanmasi yararli olacaktir. TDIOSB mevzuatinda su Urinlerine gore
degisiklik yapilmalidir.

* Uzmanlasmaya yonelik Uretim yapmak isteyen, kuluckahane ve yavru isletmelerine AR-GE
desteklerinin saglanmasi ve bu desteklerin tamamlanmasindan sonra neticelerinin en az bes yil
sUreyle izlenmesi gerekir.
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3.4.11. Pazarlama, Reklam ve Marka Tescilinde Yasanan Sorunlar

Ulkemizde kisi basina tuketilen su Uriinleri miktari gelismis Ulkeler diizeyinde degildir. Avcilik veya
yetistiricilik yolu ile Uretilen su UGrinleri yeterince pazarlama ve dagitim kanalina yansitilamamistir.
Zincir marketler ve bazi blyUk satis firmalari disinda hala semt balik¢i tezgahlarinda geleneksel
yap! sirmektedir. Bu anlamda bu satis yerleri sadece balik av sezonunda hizmet verirken diger
donemlerde ya kapall veya baska UrUnlerin satisina dénmektedir. Dolayisiyla yaz déneminde
saglikli balik arzi sadece zincir marketlerin balik tezgahlari ile sinirli kalmaktadir. Halihazirda “yaz
dénemi balik yenmez”, “Uretim bahgi saglhkh midir?” gibi endiseleri olan toplumumuzun mevcut
algisi degistirilemediginden tluketim artisi da sinirlanmaktadir. Bu anlamda kisaca tiketim artisinda

talepten cok arz sorunu vardir diyebiliriz.

Turkiye sularinda avclilik veya yetistiricilik yolu ile Gretilen su GrUnlerinin ulusal ve uluslararasi pazarda
son tUketiciye ulastirilmasinda markalasma ve tanitim oldukca énemlidir. Tiketici tercihlerinin
belirlenmesi ile katma degeri yiksek islenmis su GrUnlerinin piyasaya verilmesi ile tiketim oraninin
artmasi saglanmis olacaktir. Mevcut Urtnlerin sadece ham madde olarak degil, islenmis ve paketli
olarak kolay ttketime olanak verecek halde sunulmasi gerekir.

C6zium Onerileri ve Hedefler:

o Kultdr baliklarinin reklam ve pazarlanmasina ydnelik Bakanlik desteginin saglanmasi, karalama
yapilan gdérsel ve yazii medya programlarinin 6énlenmesine ydnelik girisimlerin  yapilmasi
gerekmektedir.

* Karadeniz’'de Uretilen iri alabaliklarin, herhangi bir ihracat daralmasi séz konusu olabilecedi
g6z 6nlnde bulundurularak, konserve sektdriinde degerlendirilebilmesine yodnelik calismalar
yapiimalidr.

* Sadece Ulkemize 6zel Uretilebilecek turlere ydnelik tesviklerin saglanmasi ve tescillerin yapilmasi
gerekir.

* Sudranleri tuketiminde sinirlayici faktor strekli ve saglikli arzin olmamasidir. Bu ¢cercevede saglikli,
yaygin soguk zincir, lojistik ve dagitim aginin arttiriimasi gerekir.

« Uretimimizin blyUk cogunlugunu olusturan cipura, levrek ve alabalikta markalasmaya gidilmesi
ve markalasmanin tesvik edilmesi gerekmektedir.

* Yurt disi pazara sundugumuz baliklarin fiyatini 3 Glkeden toplam 7 broker belirlemektedir.
Urettigimiz baligin yurt disi pazarda fiyatinin distrilmemesi icin  Turkiye’den de brokerlarin bu
gruplarda yer almasi énem tasimaktadir.
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3.4.12. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Etkileri

Tarkiye genelinde uzunyillar mart ayinda élctlen ortalama hava sicakhgi 7,1°C olurken 2017 yilinda mart
ayinda bu deger 8,8°C olarak dlctlmustdr. Yine 2018 yili mart ayi ortalama sicakliklari 11,3°C ile uzun
yillar ortalama degerinin (71°C) 4,2°C Uzerinde gerceklesmistir (MGM, 2018). Bu degerlendirmeler
kiresel 1Isinmanin etkilerini giderek hissettirmeye basladigini gdstermektedir. iklim degisikliginin gizli
maliyeti, cevresel dediskenler ile bu degdiskenlerin dizenledigi konakc¢i-patojen iliskileri arasindaki
dogal dengesizligin dngdrilemeyen bozulmalarini icerebilir. iklim degisikligi ile iliskili yeni cevresel
etkiler, bilinen hastaliklarin énceden etkilenmemis yetistiricilik alanlarina yayiimasini kolaylastirabilir,
halihazirda mevcut olan hastaligi daha da siddetlendirebilir ve yeni patojenlerin ortaya cikmasina
neden olabilir. iklim degisikligi 6zellikle soguk su baliklarinin yetistiriciliginde sinirlandirici faktérlere
sahiptir (FAO, 2017b). Hava sicakliginin artisiyla beraber, éncelikle su sicakliginda artislar goéraltr
ve ardindan suyun oksijen seviyelerinde azalmalar baslar. Buna bagdli olarak Uretilen tirlerde yavas
buyime oranlari goralir. Ureme ve dél aliminda dengesizlikler gdzlenir. Zehirlere, parazitlere ve
hastaliklara karsi daha fazla duyarlilik olusur. Daha fazla hastalik prevalansi gézlenir. Kafesler veya
havuzlar baliklar icin yasanmaz bir duruma gelir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

*  Kuresel iklim degisikligine yénelik tim kurumlarin bir araya geldigi bir stratejik eylem plani
olusturularak en kisa strede faaliyete gecirilmelidir.

* Kuresel isinmanin etkilerine karsi alternatif balik tlrlerinin yetistiriciligine ydnelilmelidir.

* Isinmanin getirecegi hastalik problemlerinin neler olabilecedi konusunda senaryolar ve énlemler
hazirlanmalidir.

+ iklim degisimine karsi kapali devre Uretim sistemlerinin kullaniimasi ¢cézim olacaktir.
3.4.13. Surdiirilebilir Yetistiricilik Politikalarinda Yasanan Sorunlar

Su drdnleri Uretimi, diger tarimsal faaliyetlerde oldugu gibi, yer aldidi ekosistem Gzerinde bir etkiye
sahiptir. Su UrUnleri yetistiricilik sektérinin, global gida glvencesine, beslenme problemlerinin
iyilesmesine, cevreye en az etki, topluma maksimum fayda ile ekonomik gelisime katki saglamasi
beklenmektedir.

Ulkemizde su Urlnleri yetistiriciligi yatinmlari icin izin verilirken cevresel hassasiyetler, kiltir ve
turizm sektért dikkate alinarak planlama yapilmaktadir. Su Grtnleri yetistiriciliginde Glkemiz, diger
dinya Ulkeleri ile karsilastirildiginda cevre hassasiyeti en ylksek, korumaci mevzuat ve uygulamalara
sahip Ulkeler arasinda bulunmaktadir.

Sarduralebilirlik: bir topluluk, ekosistem veya bu gibi bir sistemin, ihtiyac duydugu temel kaynaklarin
kirlenme ya da asiri yiklenme gibi nedenlerle sonlanmadan belirsiz bir gelecege kadar fonksiyonunu
stirdirmesidir. Genelde sUrdarulebilir gelisim kavrami basit ve 6nemlidir fakat bunu spesifik
standartlara ya da kriterlere dénUstirmek zor oldugu gibi genellikle 6zneldir ve suistimale aciktir.
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Su drdnleri yetistiriciliginde ekonomik strdrtlebilirlik, yetistiricilik faaliyetlerinin tGlke ekonomisindeki
payl veya isletmelerin bireysel karliliklar acisindan ele alinabilir. isletme acisindan bakildiginda
karlihga pazar fiyatl, Gretim artisi ya da verimlilik artisi ile dogrudan; Gretim maliyetini, is glicU, eneriji,
yasal yakimlulik giderlerini azaltarak ve Uretimin cesitlendirilmesiyle dolayli yoldan ulasilabilir. Su
Urtnleri Uretiminde su kaynaklarinin strddralebilir kullanimi akilct bir planlama ve uygun ydnetim
stratejileri ile basarilabilir. Su UrUnleri yetistiricilik sistemlerinde buyUk farkhliklara ragmen, su Grinleri
Uretiminin sardartlebilirligi icin dncelikle yeterli miktarda ve iyi kalitede suya ihtiyac bulunmaktadir.

Ulkemizdeki kuruyan ve alani daralan gdller ve sulak alanlar g6z éninde bulunduruldugunda su
kaynaklarinin strdUrtlebilir kullanimi ve su Urtnleri yetistiriciliginin devamliligi icin sucul sistemlerde
koruma ve izleme programlari ile yonetim stratejilerinin zorunlu oldugu aciktir. Bu alanda yapilan
bircok bilimsel ¢alisma mevcutken yasal diizenlemelere de ihtiya¢ oldugu acikca gorilmektedir.

Sutrdurdlebilir su Granleri Gretimin unsurlarindan birisi de Grtn cesitliligi olusturabilmektir. Yogun
Uretimi yapilan tdrlerin pazarda doygunluk olusturmasi durumunda ¢6zim alternatif Grlnlerle
piyasaya girmektir.

Yetistiricilik yoluyla elde edilen baliklarimiz, Glkemizde yil boyu balida olan talebin karsilanmasi icin
dnemli bir misyon Ustlenmektedir. Ozellikle balik av yasad bulundugu dénemlerde piyasaya balik
arzi yetistiricilik yoluyla elde edilen Urinlerle saglanmakta ve bodylece halkimizin hayvansal protein
ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli katkida bulunulmaktadir.

Surdurdlebilirligin saglanmasi icin, Gretimin baslangicindan pazara sunumuna kadar tim asamalarda
cevreyi ve su kaynagini koruyucu énlemler alinmali, bunlara titizlikle uyulmali ve proje kapasitesinin
Gzerinde Gretim yapilmamalidir.

Su UrUnleri yetistiriciligi yapilan alanlarin kira strelerinin kisa olmasi strddrulebilirligi olumsuz
etkilemektedir. Sektdrdeki yatirimlarin istikrarl olabilmesi icin kira streleri uzun tutulmahdir.

Strdurtlebilirligin kalici olmast icin dodaya balik kacisinin dnlenmesi, giris suyu ile ¢ikan su arasindaki
kirlilik farkinin minimum seviyede oldugu, goérintd kirliliginden uzak, dodaya zarar vermeyecek,
kapasitenin Ustinde Uretim yapmayacak isletmeler kurulmalidir.

Son vyillarda bir gbéris olarak karsimiza cikan ancak daha sonra belli yaptirimlar gerektirecek
yetistiricilikte refah olgusu da strddrtlebilirligin unsurlari arasinda yerini almaktadir. Halk, su Grlnleri
yetistiriciligi olgusunu tam olarak kabullenmedikce ve su Urlnleri tUketimi konusunda yeterince
bilinclenmedikce diger “strdurilebilirlik” temalari hicbir anlam tasimamaktadir. Ne yazik ki su Grdnleri
Uretimi zaman zaman negatif medya baskisina maruz kalmaktadir.

Su drUnleri yetistiriciliginin strddrlebilir olmasi icin ekonomik olmasi, kaynak kullaniminin esit ve
cevreci olmasi, insan kaynaklarinin etkin kullanimi, yénetimsel uygulamalarin belirli bir standart
cercevesinde stabil olmasi gerekmektedir. Bu konuda bircok uluslararasi sertifikasyon sistemleri
mevcuttur. Bu sistemlere Uye olan firmalar Urlnlerini daha kolay pazarlayabilmektedir. Bu sertifikasyon
firmalari da bircok parametreyi inceleyerek Uretilen Grin hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Cevreye
duyarsiz, ekonomik olmayan Urlnler dis pazarda yer bulamamaktadir.
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Strdurulebilirlik konusunda ne yazik ki tek bir evrensel formUl bulmak mimkdn degildir. Ancak
ekonomik strdurulebilirlik, kaynak kullanimi ve cevresel standartlar, saglik ydnetimi ve refah olgusu,
halkin su Grdnleri yetistiriciligine bakisi ve insan kaynaklari basliklarini kapsayacak sekilde éncelikli
olarak bir yol haritasi niteliginde “Ulkesel Su UrUnleri Yetistiriciligi Yonetimi ve Strateji Plani”
hazirlanmalidir.

Mevcut teknik ve teknolojilerden yararlanilarak, hem balik refahini hem daha ekonomik Uretim
olanagini hem de cevresel etkileri en aza indirecek, modern, gelecedin yetistirme tesisleri konusunda
AR-GE calismalari yapiimalidir. Ornek vermek gerekirse: biyiuk umutlar bagladigimiz, Karadeniz’'de
iri Gokkusagi Alabaligi yetistiriciligi projesinde en blyik darbodaz deniz suyu sicakliginin yilin 5
ayinda alabalik icin éldurict limitler olan 22°C’nin Gzerine ¢cikmasidir. Bu nedenle Karadeniz'de iri
godkkusagi alabahgi Uretim planlari yapilirken iklim degisimi gdz éntinde bulundurularak senaryolar
Uretilmelidir. Karadeniz’de Uretime acilan sahalarin su kalitesi parametreleri acisindan sdrekli
denetlenmesi, kapasite artiriminin dikkatli yapilmasi, su sicakligindaki degisimlerin anlik izlenmesi
gerekmektedir.

C6zium Onerileri ve Hedefler:

Ulkesel kalite kriterleri belirlenerek disa bagimlilik azaltiimalidir.
* Uluslararasi alanda kabul gérmis marka olusturulmasi gerekir.

« SUrdarulebilir yetistiricilik acisindan balik hastaliklari veya olasi baska nedenlerle kitle halinde
6lum riskine karsi balik¢ilikta sigortaciligin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilmali ve gecici tesvikler getirilmelidir.

* Su UrUnleri sektérintin sosyoekonomik faydalari ve 6zellikle kirsal alanda yarattigi istihdam
olanaklari iyi vurgulanmalidir.

« Ureticilerin 6rgitlenmesi tesvik edilmeli, drgltlerin “iyi yetistiricilik uygulamalar” ile kalite
kontrolU ve fiyat istikrari konusunda sorumluluk almalari saglanmalidir.

* Entegre kiyi yonetimi planlari olusturulmaldir.

+ Su kaynaklarinin havza bazl yénetim planlari olusturulmali ve Su Uriinleri Mihendisleri ve
Balikcilik Teknolojisi Mihendisleri bu yénetim kurullarinda gérev almalidir.

« Uretim potansiyeli tasiyan her su kaynadi icin su Grtnleri Gretim modelleri gelistirilmelidir.
* Cevre izleme modeli gelistirilmelidir.
* Organik su UrUnleri yetistiriciligi tesvik edilmelidir.

* Cevreile uyumlu tretim teknikleri ve cevreye en az etki eden yemlerin kullanimi tesvik edilmelidir.
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e Su Uranleri saghginda kullanilan asi vb. biyolojik maddeler ile ila¢c ve kimyasallarin imalati, satisi
ve kullanimi disiplin altina alinmaldir. Katki-kalinti programlari etkin bir sekilde strdariaimelidir.

« ic ve dis pazar gelistirilmelidir.
* Geriizleme ve markalasma acisindan etiket ve barkod uygulamasi baslatiimalidir.

* Biyoteknolojik uygulamalara (gen islahi, mevsim disi yumurta alimi, disilestirme, erkeklestirme
vb.) gereken 6nem verilmeli AR-GE calismalari desteklenmelidir.

* Yavru balik ihtiyacinin %100°Un0n yurt ici Uretimle saglanan balik yumurtasindan elde edilmesi,
balik yumurtasi ithalinin énlenmesi amaciyla; yetistiricilikte dn plana cikan balik tirleri icin
akredite balik kuluckahaneleri kurulmalidir. Bu amacla pilot bdlgeler secilmelidir.

« ¢ sularda Uretim yapan kilttr balikcihdi isletmelerinin su kullanimina bagl olarak rekabet ve
hukuki sorunlar yasadigi HES’ler basta olmak Uzere, sorunlarinin ¢c6zimunde hizli karar vermenin
6neminin dikkate alinmasi, mevcut isletmelerin korunmasi ve balik Uretimine dncelik verilmesi
gerekir.

3.4.14. Sektorel Tanimlama Sorunlari

Su Urlinleri Mihendisleri ve Balikcilik Teknolojisi Milhendisleri icin meslek kanununun cikarilmasi ve
bu meslek gruplarinin balik sagligi, deniz ve i¢ su havzalarinin izlenmesi, balik gecitleri, icme ve ylizme
sularinin su kalitesi parametrelerinin izlenmesi, su Urtnlerinin iller arasi nakil islemleri, tematik halk
akvaryumlari, balik yemi Gretimi, gida ve hijyen, gimrUtk ve perakende satis noktalarinin denetlenmesi
gibi temel alanlarda go6rev almalari su Urtnleri sektérinin kalkinmasinda ivme olusturacaktir.

Su Urainleri ile ilgili Kanun ve Yénetmeliklerin glinimaiz kosullarina uyarlanmasiyla yetki kargasasinin
ortadan kaldirilmasi 6zellikle su Grinleri sadligi konusunda disiplinler arasi bir ¢alisma anlayisinin
benimsenmesi sektdérin daha hizlh gelismesini saglayacaktir. Su UrUnleri saghdr konusunda
uluslararasi kanun ve yonetmelikler ayri degerlendirme yaparken tlkemizde bu konunun sadece bir
kanuna sigdiriimasi sektérin dinya ile rekabet edebilir konumunu sinirlandirmaktadir. Su Grinlerinin
kalkindirilmasi ve Uretim kapasitesinin iki katindan daha yukarilara tasinmasi mimkuinken yetkKi
kargasasinin bulunmasi meslekler arasi catismalarin olusturulmasi sektériin gerilemesine neden
olmaktadir. Gerek uluslararasi mevzuat geredi ve gerekse editimleri geregi su UrUnleri sektdérind
ilgilendiren balik sagligi da dahil her konuda Su Uriinleri Muhendisleri, Balik¢ilik Teknolojisi
MUhendislerinin Kanun ve Yonetmeliklerde yetkilendirilmesi 6nem tasimaktadir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:
* 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve bagli yénetmeliklerinin, Su
Urdinleri Yonetmeliginin ve Su Urtinleri Yetistiriciligi Yonetmeliginin ve diger su Grtnleri yetistiriciligi

ile ilgili mevzuatlarin ginimiz kosullarina uygun olarak giincellenmesi ve blrokrasinin azaltilmasi
gerekmektedir.
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* Mesleki yetki kargasasinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

+ Yaklasik 40 yillik yiuksek egitimde temsil edilen meslek gruplari (Su Uriinleri Mihendisleri ve
Balikcilik Teknolojisi MUhendisleri) su Urtinleri sektdérindeki her alanda yetkili kilinmalidir.

3.4.15. Su Uriinleri Egitiminde Yasanan Sorunlar

Su Urtinleri Fakulteleri, Balikcilik Teknolojisi ve Su Uriinleri Mithendisligi Bolimlerinde stajlarin 4 yillik
egitim stresine yayillmasi ile 6grenciler sektoérin farkli alanlarinda staj yapma imkanina kavusacaktir.
Ogrencilere 8§renim siiresi icerisinde zorunlu staj ve staj disi calisma imkaninin saglanmasiile sektdriin
ihtiyac duydugu yetkin muthendislerin yetismesi saglanacaktir. Kamu ve &6zel sektérin zorunlu
stajlar icin ve staj disi calismak isteyen 6gdrencilere Sosyal GUvenlik gereklilikleri dahil olmak yasal
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sektdrin yeni bilgilerin aktarimi ve teknoloji gelistirilmesi
konularinda Su Uriinleri Fakulteleri, Balikcilik Teknolojisi ve Su Uriinleri Mhendisligi Bolumleri ile
birlikte calismasinin saglanmasi gerekmektedir.

Cozium Onerileri ve Hedefler:

» Sektor, yenilikler ve iyi uygulamalar konusunda bilgi aktarimi, egitimli yetkin eleman ihtiyaci icin
fakulltelerle her zaman iletisim icinde olmalidir.

« Kualtdr bahklarindan ézellikle dél aliminin yapildigi sonbahar ve erken kis déneminin “staj dénemi”
olarak belirlenmesi ve her fakiltenin kendine gdre belirleyecegi herhangi bir yariyilin tamamen
sektdrde uygulama olarak yarattlmesi uygun olacaktir.

3.4.16. Su Uriinleri Sektoriinde istihdam Sorunlar

Su Urinleri sektdérinin gelismesinde ve mevcut seviyeye ulasmasinda katkilari yadsinamaz olan Su
Urtinleri Mihendisleri, Balikcilik Teknolojisi Mithendislerinin Tarim ve Orman Bakanhdi ve diger kamu
kurumlarinda yeterli sayida istihdam edildigi séylenemez. Basta balik saghgi olmak Uzere, deniz ve
ic su kaynaklarinin izlenmesi, balik gecitleri, karaya ¢ikis noktalari, gimrikler su UrUnlerinin iller arasi
nakil islemleri, tematik halk akvaryumlari, balik yemi Gretimi, gida ve hijyen, gimrik ve perakende
satis noktalarinin denetlenmesi gibi temel alanlarda vd. ilgili alanlarda yetkilendirilmesiyle hem bu
meslek gruplarinin karsi karsiya kaldigi istihdam sorunu ¢6ziimuUs olacak hem de tiketiciye saglikli
su UrUnlerinin tedarik edilmesi saglanmis olacaktir.

Sektérin her asamasinda gérev alan Su Urlnleri Miuhendisleri, Balik¢ilik Teknolojisi Mihendislerinin
meslek ici egitim olanaklarinin artirilmasi, sosyal, calisma ve ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Cozium Onerileri ve Hedefler:

» Sektor gelisim hedeflerine paralel olarak insan kaynadinin etkin, verimli sekilde degerlendirilmesi
amaciyla bu konuda kapsamli ve tam egitim veren su Urtnleri ve balikcilik teknolojisi bélimleri
mezunlarinin yasal yetki ve olanaklarla donatilmasi ve gérevlendirilmesine 6éncelik verilmesi
gerekir.
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* Mesleki egitim, bilgi ve tecriibeye dayall ekonomik ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekir.

* Sektdérde halen calismakta olmalarina karsin yetkilendirilmemis olmanin getirdigi zorluklar
nedeniyle, haklarini kullanamayan Balikcilik Teknolojisi Miihendisleri ve Su Urlinleri Mithendislerine
yonelik meslek kanunu cikarilmasi ve yénetmeliklerin yayinlanmasi gerekir.

3.4.17. Sigorta Sisteminde Yasanan Sorunlar

Su Urdnleri vyetistiriciliginde TARSIM tarafindan sigortalanmak kaydiyla zarar ve kayiplar
karsilanmaktadir. isletmelerin sigorta kapsamina alinmasi Ureticiyi korurken yatirimlarin da darbogaza
girmesini engellemektedir. Sigorta sisteminin guclendirilmesi ve Uretici dostu bir sigorta sistemi
uygulamasi dnem tasimaktadir. Bu sistemin gelistirilmesinde asagida siralanan énlemlerin alinmasi
su UrUnleri yetistiriciliginde sigorta sistemini daha gucli bir yapiya ulastiracaktir.

Cézim Onerileri ve Hedefler:

+ Sisteme daha cok sigortali dahil ederek, sigorta primlerinin daha da ucuz hale getirilmesi
saglanabilir.

* Yetistiriciler icin sigortanin bir ihtiyac oldugu algisinin arttirilmasi ve sigortalilk oraninin
yUkseltilebilmesi icin Tarim ve Orman Bakanlidi il ve ilce mudurlUkleri ile yetistirici birlikleri
tarafindan sistemin tanitilmasi icin daha aktif rol almalari gerekir.

+ Kapasitesi kicUk olan isletmelerde, kayit problemleri nedeniyle sigorta yapilmasinda ve
tazminat ddemelerinde problem yasanmaktadir. Bu Ureticilerin kayit tutmalarini tesvik etmek ve
dizenlemek icin calismalar yapilabilir. Kayit tutma aliskanligi ile sigortalilik orani arttirilabilecektir.

* Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan devlet destegi 6demesi yapilirken sigortali olan isletmelere
oncelik verilmeli ve sigortali olan isletmelerin tesvik oranlari glincellenmelidir.

* e- Recete uygulamas! kapsaminda su UrUnleri icin yapilan uygulamalarin da kayit edilmesi ve
e-Recete sistemine TARSIM icin erisim izni verilmesi gerekir.

« Birlikler ve yetistiriciler tarafindan hirsizlik ve sabotaj teminati verilmesi yoninde talepler mevcut
olup, bu teminat ile ilgili calismalar yapiimalidir.

* Her bir talep degerlendirilerek uygun gérilmesi halinde sene basinda yeni tarifeler icerisinde yer
verilerek sigorta yapiimaktadir. Taleplerin yetistiricilik trtine gdre birlikler aracihidi ile iletiimesi
calismalarin daha dizenli ve hizli yapilmasina yardimci olacaktir.

« TARSIM tarafindan yapilan sigorta islemlerinin izlenmesi kapsaminda Su Urlinleri Mhendisleri ve
Balikcilik Teknolojisi MUhendislerinin istihdam edilmesi gerekmektedir.
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3.5. Hedefler ve Stratejiler

Strateji 1 Yetistiricilikte Uretim ve Verimliligin Artirilmasi
Oncelik 11 Atil durumdaki yetistiricilik tesislerinin kapasitesini aktif hale getirmek.
Faaliyet 111 Kapasite kullaniminda yetersizliklerin nedenlerinin arastiriimasi,
Faaliyet 11.2 Kurulu yetistiricilik kapasitenin tam olarak kullanilabilmesi icin énlemlerin alinmasi.
Amac: Ulkemiz su kaynaklarindan verimli olarak yararlanilmasi.
Ulkemizde yetistiricilik fiili olarak 315 bin tona ve proje kapasitesi 470 bin tona ulasmistir. Proje
Hedef: kapasitesinde Uretim yapilmasini saglayarak, 155 bin tonluk atil kapasitenin 2 yil icinde Uretime

kazandirilmasi.

Calismay! yUritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanligi BSGM, TAGEM,
Tarim ve Orman Bakanligr il Mudarlikleri,
Tarim ve Orman Bakanhgi Su Urtinleri Arastirma Enstitileri,

Su Urunleri Fakulteleri, Balikcilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Muhendisligi Bélumleri,

Yapilacak calismalar:

Proje kapasitesinde Uretim yapilamamasinin nedenlerinin arastiriimasi,
Elde edilen verilerin degerlendirilerek sorunun tespit edilmesi,
Atil kapasitenin aktif hale getirilmesi icin gerekli yasal dizenlenmenin yapilimasi,

Proje yatirimlarini tamamlamayan ve yillar itibariyla proje kapasitesine uygun miktarda Gretim yapmayan
tesislerin tesvik ve desteklerden yararlandiriimamasi,

Proje kapasitelerine goére Gretim miktarinin yillik olarak takip edilmesi.

Oncelik 1.2 Denizlerde ve i¢ sularda su GrUnleri yetistiriciligini arttirmak.

Faaliyet 1.2 Yeni potansiyel yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi,

Faaliyet 1.2.2 Belirlenen yeni potansiyel yetistiricilik alanlarinin Gretime aciimasi,

Faaliyet 1.2.3 Mevcut tesislerin modernizasyonu,

Faaliyet 12.4 Su Granleri yetistiriciligine yonelik Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinin (TDIOSB) kurulmasi
ve yayginlastiriimasi,

Faaliyet 1.2.5 Burokrasi strecinin kisaltiimasi.

Amac: Uretimi arttirmak.

Hedef Ulkemizde fiili olarak 315 bin ton/yil olan su Grinleri yetistiriciligi Gretimini, 2023 yilinda 600 bin ton/yil,

2050 yilina kadar ise 1,2 milyon ton/yil kapasiteye ulastirmak.

Calismay! yUrutecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanligi BSGM, TAGEM, DSi, Su Yénetimi Genel MUudurligu,
Tarim ve Orman Bakanligr il Mudarlukleri

Tarim ve Orman Bakanligi Su Urtinleri Arastirma Enstituleri

Su Urtnleri Fakulteleri, Balikgilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Mihendisligi Bolumleri,
Su Urtinleri Yetistiricileri Birligi

STKlar.
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Yapilacak calismalar:

1. Uretim alanlarinin belirlenmesi icin saha calismasinin yapilmasi,
2. Belirlenen dretim alanlari icin ilgili kurumlarin uygun géruaslerinin alinmasi,

3. Denizlerde, i¢ sularda ve karasal alanlarda vetistiricilik icin belirlenen alanlarin 1/5.000-1/10.000’lik
cevre duzeni planlarina islenmesi,

4. Uretimin strdurdlebilirligi icin gerekli dnlemlerin uygulanmasi,

5. SUrdurebilirlik cercevesinde maksimum proje kapasitesinin belirlenerek Ureticilere buna gore Uretim izni
verilmesi,

6. Kapali devre Uretim sistemlerinin kullanilmasinin yayginlastiriimasi,

7. Su Urlnleri yetistiriciligine uygun bdlgelerde Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgelerin (TDi-
OSB) kurulmasi.

Strateji 2: Alternatif ve Yeni Turlerin Yetistiriciliginin Gelistirilmesi
Faaliyet 2.1 Alternatif su GrUnleri tUrlerinin Gretim ve yetistiriciliginin gelistiriimesi,
Faaliyet 2.2 Yeni tarlerin Uretim ve yetistiriciliginin gelistirilmesi,
Faaliyet 2.3 Alglerin Gretim ve yetistiriciliginin gelistiriimesi.
Amac: Yeni ve alternatif tlrlerin Glkemizde daha fazla katma deder olusturacak sekilde Uretim ve yetistiriciliginin
¢ yapilmasi.
Ulkemizde yetistiricilik ve Gretimi cok diistik olan veya hic bulunmayan yeni ve alternatif su Grtnleri
Hedef: turlerinin 5 yil icinde ihrac edebilecek konuma getirecek dizeyde Uretim ve yetistiriciliginin oturtulmasi ve

25 yilicinde kapasitenin her yil katlanarak Uretim artisinin saglanmasi.

Calismayi yurutecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanhgi BSGM, TAGEM,

Tarim ve Orman Bakanhgr Il Mudurlukleri,

Tarim ve Orman Bakanhigi Su Urtnleri Arastirma Enstitileri,

Su Urtnleri Fakulteleri, Balik¢ilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Mihendisligi Bolumleri,
Su Uruinleri Yetistiricileri Birligi,

MUtesebbisler.

Yapilacak calismalar:

1. Yetistiricilige uygun olabilecek yabanci tUrlerin belirlenmesi,

2. Vetistiricilige uygun olabilecek ekonomik yabanci tlrlerin Ulkeye getirilme kosullarinin belirlenmesi,

3. Bu turlerin adaptasyon ve yetistiricilik kosullarinin arastiriimasi,

4. Elde edilen sonuclara gore degerlendirmeler yapilarak Ulkemiz kosullarina uygun tdrlerin yatirima
doénudsturulmesi,

5. Yeni tUrlerin (yayin, yerel bazi tath su baliklari vb.) yetistiricilik arastirmalarinin yapilmasi,

6. Yeni turler icin kapasitelerin olusturulmasi,

7. Yatinma dénuk tesvikler saglanmasi,

8. Alternatif su trunleri turlerinin (karides, stltk, kurbada, kaplumbada, salyangoz, kerevit, yengec vb.)

yetistiricilik arastirmalarinin yapilmasi

9. Ticariolarak yetistiriciligi baslamis olan alternatif turlerin yetistiricilik —kriterlerinin olusturulmasi ve
mevzuatta belirtilmesi,

10. Alternatif tUrlerin pazarlama stratejilerinin gelistiriimesi,
1. Ulkemiz sularinda bulunan ekonomik alg ve makrofit tirlerinin ve Uretim kriterlerinin belirlenmesi,
12. Makro ve mikro alg turlerinin biyolojik ve ekolojik 6zelliklerinin belirlenerek haritalandiriimasi,

13. Yatirima doénuk tesvikler saglanmasi.

Strateji 3 Su Urtinleri Hastaliklari, Risk Analizi ve Yénetim Plani Gelistirilmesi
) Su Urunleri yetistiriciliginde karsilasilan hastaliklarin tespit edilmesi ile koruma ve kontrol ydntemlerinin
Faaliyet 3.1 A g
gelistirilmesi,
Faaliyet 3.2 Yetistiricilikte su Grtnleri saghgi ve risk analizinin hazirlanmasi,
Faaliyet 3.3 Su Urunleri saghgi icin yasal dizenleme ve ydnetim planinin olusturulmasi.
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Amac: Su Urunleri yetistiriciliginde karsilasilan veya karsilasiimasi muhtemel hastaliklara karsi dnlem alinmasi.
Su Urunleri hastaliklarina karsi kullanilan yontemleri gelistirmek, yasal bir zemine oturtmak ve hastalik
gelmeden onleyici tedbirlerin olusturulmasina zemin hazirlamak. Su Grtnleri hastaliklari yasal dizenleme-
Hedef: lerinin 2 yil icinde uluslararasi yasalara entegre edilmesi, Glkemiz hastalik ve risk haritalarinin 3 yil icinde

hazirlanmasi, 4 yil icinde mevcut hastaliklarin dnlemlerinin belirlenmesi ve koruyucu énlemler icin proto-
kollerin olusturulmasi.

Calismay! yUritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanlhgi BSGM, GKGM, TAGEM,

Tarim ve Orman Bakanligi il Madarlukleri,

Tarim ve Orman Bakanligi Su Urtinleri Arastirma Enstituleri,

Su Urunleri Fakulteleri, Balikgilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Mihendisligi Bolimleri,
Su Uruinleri Yetistiriciler Birligi,

Mutesebbisler,

Yapilacak calismalar:

Ulkemizin tim bolgelerinde yetistiriciligi yapilan su Grinleri trlerinde tespit edilmis olan mevcut
hastalik tlrlerinin belirlenmesi,

Mevcut hastaliklarla beraber gelismesi muhtemel hastaliklarin arastiriimasi,

Ulkesel risk haritalarinin olusturulmasi,

Uluslararasi ticaret yapilan Ulkelerden bulasabilecek hastaliklarin risk haritasinin ¢ikariimasi,
Hastalik tedavilerinde kullanilan ilaclarin maliyetlerinin tespit edilmesi,

ilaclara karsi koruyucu yontemlerin gelistiriimesi ve maliyetlerinin belirlenmesi,

N o s N

Su Uranleri saghg konusunda Dinya Hayvan Sagligr mevzuati baz alinarak Su Urdinleri Mihendisleri,
Balikcilik Teknolojisi Mlhendislerine yetki veren yasal dizenlemelerin yapiimasi,

®©

Ulusal su Uranleri saghgr yonetim planinin hazirlanmasi,

9. Ulusal balik hastaliklari asi Gretim laboratuvarinin kurulmasi.

Su Urinleri Yetistiriciligi icin Yem Sanayinin Gelistiriimesi

Strateji 4
Faaliyet 4.1 Su Urunleri turlerine 6zel yemlerin gelistirilmesi,
Faaliyet 4.2 Su Urunleri yem arastirma merkezi kurulmasi,
Faaliyet 4.3 Kurumsal su Grtnleri yem sanayi kurulmasi.
A . Yetistiriciligi yapilan veya yapilacak olan su Urdnleri tUrlerine yonelik ucuz ve kaliteli yem Uretilmesi ve
mac: T .
gelistirilmesi.
Su UrUnleri sektdérinin gelismesiyle beraber yeme olan ihtiyac da artarak blyUyecektir. Su Grinleri yetis-
tiriciligindeki en 6nemli gider kalemlerinden birinin yem oldugu dikkate alindiginda su Grdnleri icin yem
Hedef: arastirmalarinin yapilmasi, Glkesel ham madde probleminin ¢dzulmesi ve yem Uretiminin su Urtnleri sek-

tortnin blyumesine bagli olarak arttiriimasi gerekmektedir. Balik yemi Uretiminin hedeflenen yetistiricilik
boyutuna gore 5 yilicinde villik 1,2 milyon ton kapasitesine 25 yil icinde de 2,4 milyon ton/ kapasitesine
ulastiriimasi.
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7

Calismay! yUritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanlhgi BSGM, GKGM, TAGEM,

Tarim Kredi Kooperatifleri Genel Mudurltgt (Balik yemi Gretimi boyutuyla),
Tarim ve Orman Bakanligr il Mudarlukleri,

Tarim ve Orman Bakanligi Su Urinleri Arastirma Enstituleri,

Su Urunleri Fakulteleri, Balikcilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Muhendisligi Bélumleri,
Su Urunleri Yetistiricileri Birligi,

MUtesebbisler.

Yapilacak calismalar:

—

Ulkemiz yem ihtiyacinin su Urlnleri sektérinin biyimesine bagl olarak belirlenmesi ve Uretimin
planlanmasi,

Yem ham madde sorunlarinin ¢éztlmesi ve ucuz ham madde temininin saglanmasi,
Su Urdnleri tarlerine gdre yem gelistiriimesine yonelik arastirmalarin yarattimesi,
Balik ununa alternatif yem ham maddesi konusunda arastirmalarin yapilarak uygulanmasi,

Yatirimcilara su Urlinleri yemi Uretmeleri konusunda desteklerin saglanmasi,

S RGBS

Piyasada yem kalitesi ve fiyat istikrarinin kontrol edilmesi amaciyla, diger hayvansal Uretimlerde kul-
lanilan yemlerde oldugu gibi kamuya ait yem fabrikalarinda balik yemi Uretilmesi

7. Ulusal yem arastirmalari merkezi kurulmasi.

Strateji 5 Ulusal ve Uluslararasi Pazar ve Pazarlamanin Gelistiriimesi
Faaliyet 511 Pazar cesitliliginin gelistirilmesi ve arttiriimasi,
Faaliyet 5.2 Marka olusturulmasi,
Faaliyet 5.3 Pazarlama konusunda uluslararasi nitelikli personel yetistirilmesi.
A . Su Urunlerimizi dis ve ic pazarda katma degeri yiksek bir sekilde satabilir konuma gelmek, dis piyasada
mac: : . ;
taninir ve aranir balik markasli haline gelmek, aracisiz dis piyasaya satis yapabilmek.
Hedef Su Urunleri sektdrinin gelismesiyle beraber katma degeri ylaksek Urdnler olarak su Grtnlerimizin sektérin

bUyUmesine bagli olarak pazar olusturup i¢ ve dis satimini saglayabilmek.

Calismay! yuritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanligi BSGM,

Tarim ve Orman Bakanhgi TAGEM,

Tarim ve Orman Bakanhgi Su Urtinleri Arastirma Enstitileri,

Su Urunleri Fakulteleri, Balikcilik Teknolojisi ve Su Urtinleri Muhendisligi Bélumleri,
Su Uranleri Yetistiricileri Birligi,

MUtesebbisler.

Yapilacak calismalar:

1. Glncel Pazarlama Projesi yapilmasi ve pazarlama stratejik planinin blydyen sektdre gdre hazirlan-
masi,

Yurt disi pazarlama tanitim ofislerinin kurulmasi,

3. AB, Rusya Federasyonu, Turk Cumhuriyetleri, Orta Dogu Ulkeleri vs. pazar bulma amaciyla seyahatler
ve Urun tanitim faaliyetleri yarttulmesi,

4. Ulusal ve uluslararasi fuarlara katilimin arttiriimasi,

5. Lojistik altyapinin gelistirilmesi,

6. Su Urunlerimizden taninirligi olan damak lezzetine hitap eden markalar gelistiriimesi,

7. Su Urlnleri Fakultelerinde markalasmaya ve pazarlamaya yonelik lisanststl egitimler verilmesi,

8. Hedef Ulkelere yonelik pazarlama gerceklestirebilecek lisan bilen markalasma ve pazarlama konula-

rinda uzman muhendislerin yetistiriimesi,
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Strateji 6 Su Kaynaklarinin Yonetim Planlari ve Modellerinin Gelistirilmesi
Faaliyet 6.1 ic sular icin yetistiricilik yonetim planinin olusturulmas,
Faaliyet 6.2 Denizlerimiz icin yetistiricilik yonetim planinin olusturulmasi,
Faaliyet 6.3 Su kaynaklarimizin tasima kapasitesinin planlanmasi ve gelistirilmesi.
Amnac: Ylzey suyu kaynaklarimizin insan ve sanayi kaynakli olarak kirlenmesinin énlenmesi ve su Urdnleri acisin-
¢ dan yonetilebilir bir duruma getirilmesi.
Sularin su Grdnlerinin evi olarak algilanarak dis kaynakli kirlilik ve bilin¢siz insan kaynakl kullanimini
Hedef: onlemek icin planlar hazirlamak, suyun suda yasayan canlilar ve yetistiricilik faaliyetleri icin kullanilabilir

kalmasini saglamak, su UrUnleri yetistiriciliginin gelismesine bagdli olarak sularimizin yonetimini kolaylastir-
mak.

Calismay! yUritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanligi BSGM, TAGEM,

Tarim ve Orman Bakanligr il Mudarlikleri,

Tarim ve Orman Bakanhgi Su Urtinleri Arastirma Enstitileri,

Su Urtinleri Fakulteleri, Balik¢ilik Teknolojisi ve Su Urtinleri MUhendisligi Bélumleri,
Su Urunleri Yetistiriciler Birligi,

DSi Genel Mudurlugu,

STK'lar.

Yapilacak calismalar:

1. Yeralti ve ylzey sularini kullanarak faaliyette bulunan tim kurum ve kuruluslarin belirlenerek kulla-
nim oranlarinin tespit edilmesi,

2. Tum kurum ve kuruluslarin su kutleleriicin olusturdugu ve gelecekte olusturabilecedi kirlilik yUklerinin
tespit edilmesi,

3. Yuzey sularindan faydalanan ve gelecekte faydalanacak olan faaliyet alanlart icin kullanim oranlarinin
belirlenmesi ve bunun siki takibinin saglanmasi,

4. YUzey su kaynaklarinin verimli kullanimina ydnelik calismalarin yUratalmesi,

Kirlilik yaklerinin takibi ve arastiriimasi.

Strateji 7 Su Urunleri Taketiminin Artirilmasi

Faaliyet 71 Toplumun tuketim davranislarinin belirlenmesi,

Faaliyet 7.2 Yetistiricilik Grtnlerine karsi olusturulan ényarginin dtzeltiimesi ve tuketimin artiriimasi icin yapila-
cak calismalari iceren ulusal bir plan gelistiriimesi.

Amac: Saglikli protein kaynagdi olan su Urlnlerinin yeterince tiketilmesinin saglanmasi.

Hedef: Ulkemizdeki su Urdnleri tiketim miktarinin diinya ortalamasina ulasmasi.

Calismay! yuritecek
kurum ve kuruluslar:

Tarim ve Orman Bakanhgi BSGM, GKGM,

D
0

iger Bakanliklar,

niversiteler,

Tarim ve Orman Bakanhgr Il Mudarlukleri,

S

u Urdnleri Yetistiricileri Birligi,

STK’lar.

Yapilacak calismalar:

1.

Toplumun her kesimini (okul cagr cocuklari, genc bireyler, farkli egitim ve gelir seviyesine sahip gruplar,
farkli cografi bolgeler vb.) temsil edecek sekilde katilimcinin bulundugu anket vb. calisma ile tiketim
davranislarinin tespit edilmesi,

TUketimin artinlmasi icin ttm ilgili kurum ve kuruluslarla beraber, ulusal su Urlnleri tuketim planinin
gelistirilmesi.
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3.6. Su Uriinleri Yetistiriciligi Sektorii Genel Degerlendirme

Turkiye, yetismis insan gulclU ve potansiyeli ile su GrUnleri yetistiriciligi sektériinde hizla blylyen
bir Ulkedir. Kaltdr balikciligi yalnizca gida ihtiyacini karsilamakla kalmamakta, kirsal kalkinmaya
katkida bulunmasi, istihdam yaratmasi, ihracat potansiyelinin yiksek olmasi acisindan da blyUk rol
oynamaktadir. Uretim yalnizca denizlerde ve baraj gollerinde ag kafeslerden, karada ise havuz ve
tanklardan ibaret degildir. Uretimi destekleyen kuluckahaneler, yem fabrikalari, tedarikciler, saticilar
ve ihracatcilar ile entegre bir sanayi konumundadirr.

Ulkemizde su drinleri yetistiriciligi diinyadaki gelismeye paralel bir seyir izlemektedir. ik alabalik
ciftligi 1968 yilinda, ilk cipura ve levrek ciftligi ise 1985 yilinda kurulmasina ragmen sektérin gelisimi
Ozellikle 2000 yilindan sonra baytk hiz kazanmistir.

Dinamik ve hizli gelisen su Grdnleri yetistiriciligi gectigimiz on yilda bir dizi yapisal degisim
gecirmistir. Denizlerde kurulan balik ciftlikleri 2007 yilindan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yururlige konulan mevzuat geredince belirli kriterlere uygun olarak acik ve derin sulara
tasinmislardir. Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacadi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve
Korfez Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Teblig ile balik ciftliklerinin kurulabilecedi alanlar icin kiyidan
0,6 deniz mili mesafe, en az 30 m derinlik ve en az 0,1 m/sn. akinti hizi sarti getirilmistir.

Ulkemizde su Urinleri yetistiriciligi yatirimlar ile ilgili planlamalar yapilirken basta cevre, ekolojik
dengenin korunmasi ve sUrdUrilebilirlik olmak Uzere Ulkemiz icin dnemli olan diger &ncelikli
alanlardan turizm ve ulasim gibi sektérlerin hassasiyetleri g6zetilerek yapiimaktadir. Su GrUnleri
yetistiriciliginde Ulkemiz, diger dinya Ulkeleri ile karsilastirildiginda cevre hassasiyeti en yuksek,
korumaci mevzuat ve uygulamalara sahip Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Ayrica otomatik yemleme
sistemlerinin devreye girmesi, yemlemenin programlara bagli olarak yapilmasi ve dijital ortamda
izlenmesi gibi teknolojik gelismeler ile birlikte kafeslerde kullanilan yemlerin neredeyse tamaminin
baliklar tarafindan tiketilmesi ile yem kaynakli kirlenme blylk élctide engellemistir.

Uretimin acik deniz kafes balikciligina dondstirilmesi ile kapasiteler hizla artmistir. Sektdrin
blylimesinde énemli bilesenlerden biri olan yavru balik kuluckahaneleri gerekli altyapi ile donatiimis
durumdadir. Yaklasik 40-60 milyon civarinda cipura ve levrek juvenilinin canli olarak gerek gemiler
ile gerekse hava yolu kargo hizmeti ile Glkeler arasi transferi, yavru balik ihracatini artirmistir.

Deniz baliklari yetistiriciligine diger AB Ulkelerine gbre sonradan baslaniimasina ragmen uygulanan
desteklemeler ve politikalar ve tesislerin kurulma asamalarinda giincel teknoloji ve altyapi kullaniimasi
ile bu durum avantaja donusturtlmastar.

Mevcut tesislerin &nemli bir kismi yapilacak ek yatirimlarla Gretim miktarlarini kisa zamanda artiracak
kapasiteye sahiptir. Ancak Uretilen balik miktarindaki artis, balik fiyatlarinda dalgalanmalara sebep
olmaktadir. Zamaninda pazarlanamayan balik tesiste kaldigi middetce maliyetler artmaktadir. Su
UrUnleri yetistiriciliginde Gretim politikalari belirlenirken, konunun tim paydaslarinin ortak akil ile
hareket etmeleri sektdriin gelecedi icin faydali olacaktir.
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Su Urdnleri yetistiriciliginde yasanan gelismeler, balik fiyatlarindaki artisi kirmizi et ve beyaz ete gbre
daha asagida tutmus, gelisen teknoloji, ulasim imkanlari ve tedarik zinciri sayesinde Uretilen bahgin
tUketiciye ulastiriimasi daha da kolaylasmistir. Tim bu gelismelere ragmen kisi basina balik tiketimi
son on yildir 5,2-8,6 kg araliginda kalmistir. Balik ve su Grlnleri tiketiminin artirilmasi, gelismis
Ulkelerde 15 kg ve Gzerinde olan kisi basina su trdnleri tiketimi rakamlarina ulasiimasi gereklidir.
Bunun saglanmasi icin yetistiricilik yoluyla tretilen baligin tanitiimasi gereklidir. ithalat yoluyla temin
edilen bahgin yerine “ciftlik balhgi” tiketiminin saglanmasi sektdr icin hayati dnem tasimaktadir. Kisi
basina tiketim miktarlarinin artmasi, dis pazarlarin daralmasi durumunda i¢ pazarin sigorta goérevi
godrmesini saglayacaktir. Balik tiketiminin arttiriimasi bircok hastaligin 6nlenmesinde genc beyinlerin
daha iyi gelismesinde ve 6zellikle icerdigi omega yadlariyla kalp damar rahatsizliklarinin ¢cok daha
asagi dizeylere indirilmesinde etkili olacaktir.

Su Qrdnleri yeterince pazarlama ve daditim kanalina yansitilamamaktadir. Zincir marketler ve bazi
bUyUk satis firmalari disinda hala semt balik¢i tezgahlarinda geleneksel yapi sirmektedir. Bu anlamda
bu satis yerleri sadece balik av sezonunda hizmet verirken diger dénemlerde ya kapali veya baska
aranlerin satisina dénmektedir. Dolayisiyla yaz déneminde saglikh balik arzi sadece zincir marketlerin
balik tezgahi alanlari ile sinirli kalmaktadir. Zaten “yaz dénemi balik yenmez”, tretim balgi saglikli
midir?” gibi endiseleri olan toplumun mevcut algisi bdylece degistirilemediginden tiketim artisi da
sinirlanmaktadir. Bu anlamda kisaca tlketim artisinda talepten ¢ok arz sorunu gerceklesmektedir.

SuUrUnleriyetistiriciligindemaliyetlerindnemlibirkisminiyemlerolusturmaktadir.Balik yetistiriciliginde
kullanilan pelet ve extruder yemler halihazirda tlkemizde yaygin sekilde Uretilmektedir. Ancak bu
yemlerde kullanilan balik unu ve balik yaginin yerli Gretimi ihtiyaci karsilayamamaktadir. Yavru balik
Uretiminde larval dénemde kullanilan canli yemler ve bu yemlerin zenginlestiricileri ise cogunlukla
ithalatla tedarik edilen UrUnlerdir. Larval dénemde ve semirtme asamasinda kullanilan yemlerde
maliyeti distrecek AR-GE calismalarina énem verilmesi gereklidir. Ozellikle Universitelerde bu
konuda calisan arastirmacilar ile sunulan 6zel sektér projeleri desteklenmelidir.

Su QrUnleri yetistiriciligi sektdrinin konunun paydaslari ile birlikte gerekli mevzuat altyapisini
olusturmasi édnemlidir. Ayrica sUrduralebilirligin saglanmasi icin AB ortak balik¢ilik politikalari
cercevesinde Ulkemizde de “Ulusal Ortak Balikcilik Politikalari” belirlenerek uygulamaya sokulmasi
6nem tasimaktadir.

Su UrUnleri yetistiriciliginde gelinen bu noktaya ragmen ihracattaki basari dustk fiyat kaynakldir.
Mevcut durumun sUrdUrUlebilmesi ve rekabette basarili olunabilmesi, katma degerli Grlnlerin ve
yeni tlrlerin endUstriyel 6lcekte Uretilmesine badlidir. Rusya Federasyonu ve Arap Ulkeleri gibi yeni
pazarlardaki Gran secimi dikkate alinmali ve gerekli hazirliklar bugtinden yapiimaldir. Pazarlama,
tanitim, etkin anket ve ekonomi calismalari ile Grin cesitliligi de saglanmalidir. Kalkanin yetistiricilik
yoluyla Uretilebildidi bilgisi kamuoyunda bilinmektedir ve bu sayede talep olusturulmustur. Benzer
ekonomik calismalar yeni tirler icin yapilmalidir.

Ulkemizde su Urlnleri yetistiriciliginin gelistiriimesi genel bir politika olarak benimsenmistir. Kalkinma
Planlarinda su UrUnlerinde strdardlebilir Gretimin artirilmasi amaciyla: dogal kaynaklarin rasyonel
kullaniminin saglanmasi, yetistiricilik ve acik deniz balik¢iliginin gelistirilmesi dn gdrilmektedir. Su
UrUnleri 1slah ve yetistiriciligi, kaynaklarimizin rasyonel kullanimi, Gretim artisi, artan su Grdnleri
talebinin karsilanmasi, dogal stoklarin desteklenmesi, yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi ve
ihracatin gelistirilmesi acisindan blyUk énem arz etmektedir.

&l
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Sektdrde, gida glvenligi ve glvenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin strdtrdlebilir kullanimi
gozetilerek, 6rgltll ve rekabet glict yiksek bir yapinin olusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;
su kaynaklarindan koruma ve kullanma dengesi icerisinde strdurUlebilir anlamda kultlr balikciligi
acisindan blyUk dlctide yararlanmak, cevre dostu Uretim ile kaliteli ve saglikh su GrUnleri elde etmek
amaclanmaktadir. Toplumsal refahi artirmak, gelismisligi saglamak icin balik tiketimini artirmak,
ihracat potansiyelini degerlendirerek rekabet glicl ve katma degeri ytksek Grdnleri ihrac etmek
imkani bulunmaktadir. Bu c¢ercevede su UrUnleri yetistiriciligi gelecegin sektdrl olarak gdrilmekte,
tesvik edilerek ve desteklenerek gida sektdri icinde yerini almaktadir.

4. SU URUNLERI iISLEME VE DEGERLENDIRME

Su Urdnlerinin 6zellikle de balik etinin kolay sindirilebilme 6zelligi, besin dederi ve protein kalitesinin
ylUksek, vitamin, mineral maddeler ve yag icerigi bakimindan saglk dostu bir gida oldugu
bilinmektedir. Su Urlnleri diger pek cok gida trinlerinden farkl olarak insan saglidina yararli zengin
coklu doymamis yag asitleri sinifindan omega-3 yag asitlerine sahiptir. Bu yag asitlerinden 6zellikle
eikosapentaenoik asit (EPA) ve dokosaheksaenoik asidinin (DHA) baliklarda yUksek oranlarda
bulundugu bilinmektedir. EPA ve DHA’nIn insanlarda kalp ve damar hastaliklari basta olmak Uzere
pek cok hastaliklarin dnlenmesinde hatta bazi hastaliklarin tedavisinde iyilestirici etkilerinden dolayi
su Urtnlerinin degeri gittikce artmaktadir (Gogus ve Smith, 2010).

Bu nedenle giinimizde insanlar beslenme aliskanlklarinda saglik acisindan uygun gidalar arasinda
6zellikle su Urlnlerini tiketmeye 6zen gdstermektedirler. Bu durum su Urlnleri Gretiminin artmasina
etkili olacak bir unsur olarak gértlmesinin yaninda su Grdnleri pazarlamasini da diger gidalara gore
avantajli kilmaktadir. Su GrUnleri sektérinin i¢ ve dis ticaret hacminin yiksek olmasi ve kullaniimayan
su kaynaklarinin degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmasi dinyada su drlnleri Uretim artisini
tetikleyen diger unsurlardir.

Ancak, su Urlnlerinin cogu gida Urtnlerine goére (6zellikle diger hayvansal kdkenli etlere) daha hizli
ve kolay bozulabilir olmasi nedeniyle degisik muhafaza ydntemleriyle dayanikli hale getiriimesi
oldukca dnemlidir. Bu nedenle ilk isleme teknolojilerinin muhafaza ydntemleri olarak ortaya ciktigi
bilinmektedir. Teknolojinin ilerlemesiyle beraber diger isleme teknolojilerinden yuiksek isil islem
uygulanan konserve teknigi ve surimi gibi kiyilmis Grtn teknolojileri gelismistir. Ham maddenin avcilik
veya yetistiricilikten sofraya kadar soguk zincir ile ulasmasi hem tiketici hem de Uretici acisindan
saglik ve ekonomik acidan édnemli bir basamaktir. Bu nedenle ham maddenin hasat sonrasi kalite
kaybinin 6nlenmesinde kullanilan uygun buz Uretimi ve soguk muhafazall tasima sektoér acisindan
kritik 5nemdedir.

Su Urdnlerini diger hayvansal Urtnlerden farkli kilan bir baska 6zellik ise genellikle mevsimsel
Uretim gostermesi ve Uretim/avciligin cevresel sartlara (6zellikle hava sartlarina) yuksek olctde
bagimli olmasidir. Bu durum bu GrUnlerin pazarlanmasinda fiyat belirlemede ve Urtndeki strekliligin
saglanmasinda zorluklara yol acmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde su CGrdnleri isleme
teknolojisinin énemi anlasiimaktadir. Su UrUnleri isleme teknolojisinin ¢ok farkli amaclari vardir.
Bunlardan en dnemlisi Urtinleri muhafaza etmektir. Muhafaza teknikleri arasinda sogutma, dondurma,
konserve, tuzlama, kurutma, tttstleme (dumanlama/fime), marinasyon ve fermantasyon cok
bilinen ydntemler olup Urlnlerin uzun stre muhafazasi ile mevsimi disinda ve ayni zamanda avcilik
sartlarinin uygun olmadigi kosullarda da pazarlanmasini mimkUin kilmaktadir. Bu sayede pazarda bu
tar Grdnlerin pazar sUrekliligi ve uzak bdlgelere de ulastiriimasi saglanmaktadir.

R
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isleme teknolojilerinin diger amaclari ise ham maddeyi tiketicinin istedigi forma dénustirmek,
ham maddenin en iyi randimanla kullanilmasini saglamak, Grdnlerin kullanimini kolaylastirmak,
Urin kalitesini yUksek dizeyde tutmak, yeni lezzet vermekle Grlnin tlketimini yayginlastirmak
ve ekonomiye katki saglamak gibi hedefler siralanabilir. Bu nedenle sektdrin gelismesi icin
pazarin taleplerinin iyi bilinmesi gerekli olup tUketici talepleri dogrultusunda Uretim ve teknolojiler
kullanilmahdir.

4.1. Su Uriinleri isleme Sektdriiniin Mevcut Durumu

FAO (2018a) raporlarina gére 2016 yilinda 171 milyon ton olan dlinya su UrUnleri Gretiminin 151 milyon
tonunun (%88) dogrudan insan gidasi olarak tiketildigi anlasiimaktadir. insan gidasi disinda tiketilen
su Urtnlerinin yaklasik 15 milyon tonunun balik unu ve yadi olarak islenerek piyasaya strialdtgu, geri
kalan kismin ise dogrudan yem olarak yine yetistiricilikte kullanildidi, cok az bir kisminin ise ila¢ ve
diger sanayi Urlnlerine islendigi bildirilmistir (FAO, 2018a). insan gidasi olarak tiketilen su Grinlerinin
%45’lik bir orani canli, taze ve sogultulmus sekilde, bunu takiben %30’luk bir kismi dondurulmus halde
ve geri kalan %12’lik kismi ise konserve, geleneksel isleme yontemleri ve diger ydntemlerle islenmis su
aranleri seklindedir. Dinyada dondurarak muhafaza yontemi baslica isleme teknolojisi ydntemi olup
2016 yilinda insan gidasi olarak pazarlanan su UrlUnlerinin %56’k bir bolUmUnin (toplam dretimin
%27’si) bu sekilde pazarlandidi bildirilmistir (FAO, 2018a).

Canli ve taze sogutulmus olarak pazarlanan su UrUnlerinin dinyada 06zellikle gelismekte olan
Ulkelerde yaygin oldugu, gelismis Ulkelerde ise su Urlnlerinin daha ¢ok dondurulmus veya herhangi
bir isleme ydntemi ile islenerek daha cok tiketime hazir halde pazara sunuldugu rapor edilmistir
(FAO, 2019a). Ulkemiz su Urlnleri isleme ve dederlendirme sektdriiniin gelisiminin daha cok ihracata
bagli ilerleme kaydettigi gorilmektedir. Ulkemiz su Grinleri ihracati son vyillarda pozitif ydnde
degisme gdstermekle birlikte agirlikli olarak AB Uyesi Ulkelere yapilmaktadir. Sektére yonelik 1994
ve 1998 yillarinda AB tarafindan getirilen ithalat yasadi 6nemli ekonomik kayiplara yol acmis ancak
sektdrde daha kuralli Gretim ve standartlara uyumu beraberinde getirmistir. Sektére 6zellikle 1998
yilinda AB tarafindan getirilen saglik ve hijyen kurallarindaki eksiklikten kaynaklanan yasaklamada
132 milyon dolar degerindeki ihracat 75 milyon dolara gerilemistir. Bakanligin getirmis oldugu
kurallar, uygulamalar ve egditimler ile yasaklama kisa strede asiimis ve tlkemizin su UrUnleri isleme
degerlendirme tesisleri listesinin AB’ye uyumlu Ulkeler listesinde yer almasi saglanmistir. Sektérin
ciddi yatirimlari ve yaklasimdaki degisimleri kisa slrede kazanca dénUsmis ve kaybedilen pazar
kazanilmaya baslanmistir. Bunun sonucu sektérin 2023 yili ihracat hedefi olan 1 milyar dolara
planlanandan &nce ulasilarak yeni hedef 2 milyar dolar olarak revize edilmistir. Sektérin bu hedefe
ulasmasinda belirlenen eksikliklerin giderilerek sektére yénelik destek mekanizmasinin saglanmasi
hayati 6nem arz etmektedir.

Tarkiye’de son yillarda su GrUnleri isleme ve degerlendirme sanayinde olumlu gelismeler olmasina
ragmen su Urdnlerinin insan gidasina yonelik pazarlamasinin (tUketiciye arzi) genellikle taze tiketim
seklinde oldugu goérilmekte olup didnyadaki egilime benzer bir durum gdsterdigi goérilmektedir.
insan gidasi disindaki tiketim ise yine diinyanin pek cok Ulkesinde oldugu gibi balik unu ve yadi ya
da dogrudan balik yetistiriciliginde kullanim seklindedir. Balik unu ve yaginin az bir kismi yurt disina
insan gidasi ve diger sekillerdeki tiketim seklinde pazarlandidi bildirilmistir (Kdse ve ark., 2010; TUIK,
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2019; isletmelerle dogrudan gdrismeler). Tablo 12’de tlkemizin 2010-2018 yillari arasinda su Urlnleri
Uretimi, dis ticareti ve tiketimi gosterilmistir.

2018 yili itibariyla Turkiye’de su GrUnleri isleyen tesislerin toplam kurulu kapasitesi 759.863 ton/
yil olup bu tesislerde toplam 6651 personel calismaktadir. Ayrica Karadeniz Bdlgesi’nde insani
tiketim amacli balik yagdi treten 3 adet isleme tesisi, yine cogunlugu Dogu ve Orta Karadeniz
kiyisinda konumlanmis 13 adet balik unu-yagi fabrikasi Glkemizin cesitli bdlgelerine dagiimis 23 yem
fabrikasinda balik yemi Ureten tesis mevcuttur (GKGM, 2018). Ulkemizde isleme tesisleri sayisinda
2009 ve 2019 verileri incelendiginde artis gézlenmis ve ayni zamanda kapasitesinin artmis oldugu
gorilmektedir Kayit kapsaminda bulunan balik satis yerleri sayisi ise 3670 adettir (Kdse ve ark.,
2010; TOB, 2019; isletmelerle dogrudan iletisim). Ancak sektdriin ihtiyaci olan ham madde temini av
yasagl ve olumsuz iklim sartlarinin etkisiyle kesintilere ugramaktadir. Bu da sektére, kira, enerji, isci
vb. giderlerinden kaynaklanan ilave mali yik getirmektedir.

Tablo 12. Su drdnleri Gretimi, ihracati, ithalati ve tiketimi

_ Tuketim (ton) . B
Yillar Uretim(ton) | Ihracat(ton) lE?gr!a)t — S Dege”e?tdolr:‘)'emeyeﬂ TEEe‘tiBr?féEZ)
Ic thketim yad
2005 544773 37.655 47676 520.985 30.000 3.809 72
2006 661.991 41.973 53.563 597.738 60.000 15.843 8,2
2007 772.323 47.214 58.022 604.695 170.000 8.436 8,6
2008 646.310 54.526 63.222 555.275 95.742 3.989 78
2009 622.962 54.354 72.686 545.368 90.21 5.715 76
2010 653.080 55.109 80.726 505.059 168.073 5.565 6,9
201 703.545 66.738 65.698 468.040 228.709 5.756 6,3
2012 644.852 74.007 65.384 532.347 94.201 9.682 7]
2013 607.515 101.063 67.530 479.708 87.896 ©.378 6,3
2014 537.345 115.682 77545 420.361 73.667 5180 55
2015 672.241 121.053 110.761 479.741 176138 6.070 6,1
2016 588.715 145.469 82.074 426.085 93.096 6.139 5,4
2017 630.820 156.681 100.444 441573 130.917 2.093 55
2018 628.631 177500 98.315 499.46] 47276 315 6,1

Kaynak: TUIK, 2019

Ulkemizde faaliyet gdsteren su Uriinleri ve balikcilik Grinleriisletmeleri, AB mevzuatlari dogrultusunda
Tarim ve Orman Bakanliginca onaylanmis isletmelerdir. Onay islemleri icin yasal dayanak 5996 sayili
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” ve bu Kanun kapsaminda hazirlanan ikincil
mevzuattir.
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Ulkemizde bu kapsamda su Urinleri isletmeleri 3 kategoride degerlendirilmekte olup sayilari asagdida
goOsterilmistir:

1. Canli cift kabuklu yumusakca isletmeleri : Faaliyet alani arindirma ve sevkiyat merkezi olup
sayilar1 10 adettir.

2. Kurbaga bacagi ve salyangoz isleyen isletmeler: Faaliyet alani isleme tesisi olup sayilari 17
adettir.

3. Su Uranleri isleyen isletmeler (Tablo 13).

Tablo 13. Tlrkiye’de su drdnlerini isleyen isletmelerin dagilimi

Faaliyet Alani Sayisi
Taze /dondurulmus su Granleri tesisi 155
islenmis su Grtnleri tesisi 168
Toptan satis yeri 8
Mezat salonu bulunan balik hali 3
Toplam 238 *

Kaynak: GGBS, 2019
* Tabloda yer alan isletmeler birden fazla faaliyet gésterebilmektedir.

Onay almis tesislerimiz AB disindaki Ulkelere 6zellikle Rusya Federasyonu ve Uzak Dogu Ulkelerine
Urin ihrac etmektedirler. Ozellikle sektdériin Rusya Federasyonuna yaptigi ihracatta son yillarda
oldukca 6nemli bir artis gdzlenmektedir. Bununla birlikte Uzak Dogu Ulkelerinden artan Gretime badli
islenmis Urtnlerin ithalati, pazar rekabeti olusturmaktadir. Cin, Vietham ve Tayland gibi Ulkelerden
gelen ucuz islenmis Urtnlerin dnimuUzdeki ddnemde ihracat ve i¢c pazar Uzerinde etkisinin artacadi
tahmin edilmektedir. ihracat yapti§imiz bircok Ulke ve AB tarafindan cevreye duyarliligin dlct alindig
sertifikal Gretim ve islenmis Urtnlerde sertifika zorunlulugu, bu ydnde yeni uygulamalar gelistiriimesi
ve pazar arastirmalari yarattlmesini zorunlu kilmaktadir.

Su Urlnlerinin canli, taze sodutulmus, dondurulmus veya islenmis olarak insan tiketiminde
kullanilan kismi avcilik miktarlarindaki dalgalanma ve balik unu-yadi sanayiinde islenen miktara gére
degismektedir. Uretilen ve ithal edilerek tlkeye giren miktarin toplamindan ihra¢ edilen Urtnler ile
degerlendirilmeyen Grdnler disidldUkten sonra kalan kismin nifusa bélinmesiyle i¢ tiketim miktari
elde edilmektedir. Ulkemizde kisi basina su Urinleri tiketim degderi 2010-2018 yillari arasinda 5,5-8,6
kg arasinda degismistir (TUIK, 2019 ). Bu ddnemde, toplam Uretimin yillik %7,5-32,5 arasinda degisen
kismi balik unu-yadi Uretiminde kullaniimistir. Bu degisimde, balik unu-yadi tretiminde kullanilan
hamsi, caca gibi kiclk pelajiklerin avcihdginda yildan yila gorilen dalgalanmanin etkisi bayuktar.

Genelolarak Glkemizdekisibasinasu rlnleritiketimidistk olup bélgesel dedisiklikler gdstermektedir.
Bu durum esas olarak tiketim aliskanhigina baglansa da balikcilik Grinlerini av sezonunda ve taze
tuketme istedi, islenmis su Grdnlerinin tiketim aliskanliginin distk olmasi, halkin alim gicl gibi pek
cok faktorle iliskilidir.
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Tuketim azligina etki eden diger énemli ve birbiriyle baglantili iki diger faktdr ise Uretim miktari
ve fiyattir. Dogadan avcilik yoluyla elde edilen hamsi, sardalye, llfer, palamut, istavrit gibi gd¢men
baliklarin Uretimiazaldiginda dogdal olarak kisi basina tiketim miktarlari da azalmaktadir. Av sezonunun
basladigi EylUl ayindan itibaren 6zellikle hamsi, sardalye, istavrit ve palamut gibi baliklarin bol miktarda
yakalanmasi ve bu tlrlerin yogun avciliginin Aralik ayinin sonuna kadar stirmesi durumunda balik
fiyatlari bu slre icinde distk seviyede seyretmektedir. Bu tlrlerin fiyatlari diger baliklarin fiyatlarini
da bir miktar etkileyebilmektedir. Buna baglh olarak fiyatlarin disik oldugu ddénemlerde balikcilk
UrUnlerinin taketimi artmaktadir.

Su Urlnleri yetistiriciligindeki Gretim ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak su
Urtnleri ihracatimizda da 6nemli bir artis gdrtlmektedir. 2010 yilindan sonraki donemde ihracat
artisi devam etmis, ithalat ise kismen inisli ¢ikisl, kismen duragan bir seyir gdstermistir (Tablo 14).
Ulkemizden diinyanin pek cok tlkesine ihracat yapiimaktadir. 2018 yilinda 82 (lkeye ihracat yapiimis
olup, ihracatimizin %60’ AB Ulkelerine yapilmistir. En cok ihracat yapilan Ulkeler Hollanda, italya ve
Rusya’drr.

Tablo 14. Tiirkiye’nin 2010-2018 yillari arasindaki su Griinleri ithalat ve ihracati

IHRACAT ITHALAT
e Pg't'gtna)r Deger ($) Deger (TL) Tt'gf)r Deger ($) Deger (TL)
2010 55109 312.935.016 471.459.989 80.726 133.829.563 200.395.897
2011 66.738 395.306.914 664.333.252 65.608 173.886.517 290.826.203
2012 74.007 413.917190 744.907.572 65.384 176.402.894 317.626.975
2013 101.063 568.207.316 1.083.243.678 67530 188.068.388 359.490.196
2014 115.381 675.844.523 1481211383 77,551 198.273.838 435.691.472
2015 120.963 691.552.284 1.877.838.802 110.761 250.969.660 685.467.749
2016 145.440 790.232.095 2.398.048.797 82074 180.753.629 548.878.092
2017 157.061 855.088.029 3129.448.087 100.446 230127804 841.444.645
2018 177.074 952.001.252 4.579.495.053 98.297 188.951.045 898.785.064

Kaynak: TUIK, 2019

2018 yilinda 69 Ulkeden su Urlnleri ithalati gerceklestirilmis olup ithalatimizin %28’i Norvec¢’'ten
yapilmistir. ithalatin blytk bdlimuni dondurulmus baliklar, dzellikle de dondurulmus uskumru/
kolyoz baliklari ile somon ve orkinos tirleri olusturmaktadir. En cok ithalat yaptigimiz Glkelerin
basinda Norvec, Fas ve ispanya gelmektedir.

Ulkemizde Uriin bazinda ve yillar itibariyla islenmis Urtin miktarini net olarak gésteren verilerin sinirli
olmasi, sektériin durumunun degerlendirilmesindeki gtclukleri ortaya ¢cikarmaktadir. Bu bilgiler cesitli
kurumlar tarafindan toplanmakta ancak bu verileri saglikli isleyecek etkili bir sistem olusturulmasi
6nem arz etmektedir. Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan envanter calismalari yapilmaktadir. Yapilan
bu calismalar sonucu elde edilen verilere gbére Turkiye’nin 2016 yilina ait Grtn gruplarina iliskin tGretim
miktari (ton/yil) ve Tablo 15'te gosterilmistir.

NEA
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Tablo 15. Tirkiye’nin 2016 yilina ait insan tiketimine sunulan Grin gruplarina iliskin dretim miktarlari (ton/yil)

Urdin Gruplar Toplam Uretim Miktari(Ton/Yil)

BALIKLAR
Taze baliklar, dondurulmus baliklar, fileto baliklar vb. 217169,3
Balik Grtnleri (tGtsdlenmis, salamura, marine, surimi vb.) 13.322,7
Konserve balik Grtnleri (sardalye, ton balgi, uskumru, palamut, hamsi vb.) 24.628,6
Ballk yagdi 2.700,0
KABUKLULAR
Canli veya islenmis (karides, kerevit, yengec vb.) 39104
YUMUSAKCALAR
Canli yumusakcalar, taze sogutulmus, dondurulmus veya islenmis yumusakcalar
(ahtapot, midye, kum midyesi, deniz salyangozu, kara salyangozu vb.) 74.437,6
KURBAGALAR
Canli sogutulmus kurbagalar, dondurulmus kurbaga bacagdi 62.000,0
DIGER URUNLER 1645,4

TOPLAM 399.814,0

Kaynak: TOB, 2019

Bilgiler Tarim ve Orman Bakanlhidinin 2016 yil icin yUrtttiga envanter calismalarindan derlenmistir.

Bu veriler incelendiginde Ulkemizde avlanan/yetistirilen baliklarin blytk bir codunlugu taze
sogutulmus, dondurulmus ya da fileto baliklar seklinde pazarlanmaktadir. islenmis balik ir(in gruplari
arasinda yaklasik 25 bin tonluk bir miktarla en fazla Uretim balik konservesi olup en yaygin olaninin
ton baligi konservesi oldugu bilinmektedir. ikinci sirayl geleneksel ydntemlerle islenmis su rin
grubu almaktadir. Ulkemizde insan tiketimi icin Uretilen balik yadi miktari cok az olup yurt disina
pazarlanmaktadir. Ayni sekilde cok az miktarda balik havyari da Uretilmektedir. insan tiketimine
yénelik diger su Urdnlerinden yumusakcalarin toplam Uretimi 74.437 ton, kurbagalarin toplam 62
bin ton ve cok az bir miktar kabuklular vb. su GrUnleri Uretilip pazarlanmaktadir. Bu Grlnlerden
deniz salyangozunun &zellikle Dodu Karadeniz Bdlgemizde Uretilip adirlikli olarak pisirilmis ve
dondurulmus sekilde yurt disina pazarlandidi bildirilmistir (TOB, 2019). Balik disindaki su GrUnleri
agirlikl olarak yurt disina ihrac¢ edilmekte olup Tablo 16°’da bu gruplar (kurbagalar hari¢) daha ayrintili
olarak gdsterilmistir (FAO, 2019). Her iki tablodan da gérllecedi Gizere gerek Ulke icerisinde gerekse
ihracata sunulan Urlnlerde katma degeri yiksek olan islenmis GrUnlerin pay! distktdr. Bu durum
Ureticinin Gretilen Urtinden daha fazla gelir elde etme imkanini azaltmaktadir. Girdi tedariki, pazarlama
ve karsilasilan sorunlarin céziimiinde Uretici birlikleri ve kooperatiflerin etkinligi ve giict azdir. Uretici
birlikleri ve kooperatifler vasitasiyla balik¢cinin veya yetistiricinin kendi UrininU kendi belirleyecegi
fiyattan pazarlama imkani dusuktdr. Dis pazarlara sevk edilecek Grlnlere siyasi, ekonomik veya hijyen
boyutlariyla bazi kisitlamalar konabilmesi de bir diger tehdit unsurudur. Ayrica sektérin dis pazarda,
kendi aralarindaki rekabeti olumsuz sonuclar dogurmakta, tlkemizce saglanan destekler pazarlikta
eriyerek ithalatci Ulke tliccarina ve tiketicisine fayda saglamaktadir.

i
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Tablo 16. Tirkiye’nin 2017 yilinda Urin tipine gbre ithalat ve ihracat miktarlari ve degerleri
) Deger
Miktar (ton) $X100 (Bin Dolar)
Uran Tipi ihracat ithalat ihracat ithalat

Mercanlar, Kabuklar 806 151 4298 370
Kabuklular, taze, sogutulmus 95 31 563 361
Kabuklular (Crustacea), 790 1201 6557 4861
dondurulmus

Kabuklular, islenmis

(hazirlanmis/konserve edilmis) 655 10 5348 163
Kabuklular (toplam) 1540 1242 13068 5385
Canli balik 182 1026 5299 12 697
Balik, taze sogutulmus 94 486 6477 438794 43299
(fileto ve kiyllmis et haric)

Ballk etleri, taze sodutulmus

(kiyilmis /fileto/temizlenmis) 7573 412 79235 2488
Balik, dondurulmus (fileto haric) 2112 77 886 70 892 115 450
Balik filetolari, dondurulmus 12 949 7221 122172 27157
Balik etleri, dondurulmus

(kiyilmis/fileto/temizlenmis) 328 292 1495 573
Balik, hazirlanmis/konserve edilmis 7342 948 39924 3915
B"alnf, kuru.tulmus, tuzlanmis, 2905 948 24145 579
tutsulenmis

Balik unu 2562 124 0N 4 084 157 141
Balik silajl ve diger sivi Grlnler 35 2 44 15
Yluvmusakcalar (Mollusca) ve 437 2 1725 147
diger omurgasizlar, canli

Yumu§akcalar ve diger omurgasizlar, taze 3577 4120 22 094 15 354
ve sogutulmus

.Yumuslakcalar ve diger omurgasizlar, 4120 4120 22094 15 354
islenmis veya dondurulmus

suyosunlarive 27 975 67 2757
diger bitkisel su trtnleri

Sungerler 1 1 22 133
Kg}lanab”en atiklar Ye" . 173 129 5) 8135
diger yenmeyen su Urtnleri

Toplam 159 212 225 473 854 248 398 466

Kaynak: FAO, 2019
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Ulkelerin kendine vyeterliliginin boyutunu dlcmek icin kendine vyeterlilik orani (KYO) ve ithalata
bagimlilik endeksleri (iBE) kullaniimaktadir. Bu endekslerin ikisi de bir Ulkedeki toplam arzin ne
oranda ic Uretimden ya da ithalat yoluyla disaridan karsilandigini 6élcmektedir. Bunlara ilaveten,
Uretimin ne kadarinin ihrac edildigi géstermek icin de ihrac edilebilirlik endeksi (IEE) kullanilabilir.
Cesitli eksikliklerine ragmen genel bir degerlendirme yapabilmek icin bu endeksleri birlikte
kullanarak tlkemizdeki su Urtnleri sektdrine bakildiginda Glkemizin genel olarak iyi durumda oldugu
gdérilmektedir (Tablo 17).

Tablo 17. Kendine yeterlilik endeksleri (2018)

PARAMETRELER FORMULLER DEGERLER
Uretim Uretim = Avcilik + Yetistiricilik 628.631 ton
ithalat 98.297 ton
ihracat 177.074 ton
Tiketim Tuketim = Uretim+ithalat-ihracat 549.854 ton
Kendine Yeterlilik Orani (KYO) KYO = Uretim/Tuketim %114,3
ithalata Bagimlilik Endeksi (iBE) IBE = ithalat/Tuketim %17.9
ihrac Edilebilirlik Endeksi (IEE) IEE = hracat/Tuketim %32,2

Ulkemizin balik unu ve yagi dis ticaretine bakildiginda ithalatin baskin niteligi ortaya cikmaktadir.
2018 yilinda yaklasik 132,8 bin ton balik unu ve 56,8 bin ton balik yagi ithal edilmistir (Tablo 18).
ithal edilen balik unu ve yaginin énemli bir kismini Giircistan sularinda tilkemiz balik¢ilar tarafindan
avlanan hamsinin ayni Glkede Turk ortakli isleme tesislerinde islendikten sonra tlkemize pazarlanan
miktari olusturmaktadir. Benzer bicimde son dénemde Moritanya’da Turk balik¢ilar tarafindan yapilan
avcliliktan dolayi da balik-unu yagi ithali s6z konusudur (Tablo 18).

Tablo 18. Tiirkiye’nin balik unu ve yagi dis ticareti

IHRACAT ITHALAT
Urtn Yillar

Miktar (ton) Deger($) Deger(TL) | Miktar(ton) Deger($) Deger(TL)

2010 2.500 3.784.893 5.674.079 50.771 76.607.458 114.625.190

20m 350 507177 854.979 44,099 60.720.674 102.112.765

2012 724 1147933 2.069.025 65.379 88.764.754 160.122.940

% 2013 273 529.500 948106 73164 114.887.389 218.238.767
X 2014 974 1.634.669 3.564.063 80.672 108.649.269 236.313.483
§ 2015 146 266.208 653.083 78.919 118.994.931 319.537138
2016 1157 1.979.299 5.946.088 106.962 149.331.439 442196.487

2017 2.562 4.083.585 15.334.062 123,533 155.765.464 568.521.610

2018 6.030 9.512.812 37831151 132.763 179.063.362 865.110.421
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2010 9.778 13.233.830 19.821.081 26.255 28.034.080 42.223.430
201 6.003 8.702.152 13.977.742 22.031 34115.006 57.445.724
2012 3.639 5.688.612 10.294.819 27.981 45.841.080 82.583.480
Q 2013 5.025 11.459.161 21.277.036 36.462 69.589.281 132.735.510
g 2014 12.230 23.889.851 50.755.508 43.400 66.128.245 144.159.81
§ 2015 6.447 12.116.234 35.095.899 45.521 60.554.171 165.587.240
2016 9.936 18177.049 55.046.026 44922 60.128.280 176.645.900
2017 3.577 7833127 23.548.995 40.083 58.279.020 213.048.420
2018 10.238 22.083.296 85.718.327 56.762 82.079.127 387.891.901

Kaynak: TUIK, 2019

BlyUkbas ve kiclkbas karma yemleri ile kanatl yemleri disinda kalan ve 630 bin tonluk (2017)
Uretim miktarina sahip olan karma yemlerde 513 bin ton ile balik yemi en énemli Uriin grubunu
olusturmaktadir. Balik yemi grubunun en énemli UrUnleri sirasiyla levrek (275 bin ton), ¢ipura (122 bin
ton) ve alabalik (76 bin ton) yemleridir (Tablo 10).

Su Qrlnleri isleyen tesisler ve bunlarin Urettigi GrUnler Tarim ve Orman Bakanligina baglh, Gida ve
Kontrol Genel Mudurliga tarafindan denetlenmektedir. Bakanhga bagl 41 Gida Kontrol Laboratuvar
Mudurligi ve Bakanlikca yetkilendirilen 96 Ozel Gida Kontrol Laboratuvari bulunmaktadir. Belirtilen
laboratuvarlarca yapilmakta olan analizler bdlge ihtiyaclarina gore farklilik géstermektedir.

4.2. Su Uriinleri isleme Sektorii GZFT Analizi

GUclu Yonler;
» Sektdre yonelik uluslararasi mevzuata uygun yasal diizenlemenin bulunmasi,
* Dinamik bir sektdriin olmasi ve yeterli kapasitenin bulunmasi,

e Su drdnleri egitim ihtiyacini karsilayacak Universitelerin bulunmasi ve egitilmis is giclndn
bulunmasi,

* Su UrUnleri isleme sektérinin yeni teknolojiyi kullanmasi ve yeniliklere acik olmasi,

» Sektdrin uluslararasi pazarin standart ve strddrtlebilirlik talepleri ile uyum saglamasi, bu uyumu
saglayacak kuruluslarin bulunmasi,

» Sektdrde Uretilen Grlnlerin kalitesinin gelismis Ulkelerle rekabet edebilir diizeyde olmasi,
» Pazarlamada lojistik ve soguk zincirin gelismis olmasi,

* Sektdérin ham madde ihtiyacinin yetistiricilik yolu ile temininde strdUrUlebilirligin saglanmis
olmasi.

Zayif Yonler:
« isleme sektoérinde katma deger saglayan Urin cesitliliginin az olmasi,
* Sektdrde calisacak kalifiye eleman yetersizligi,

* Sektdérin AR-GE yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi, sektériin bilimsel kuruluslarla is birliginin
yetersiz olusu,
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« isleme sektériinde yeterli devlet destedi bulunmamasi,

* Su UrUnlerinin ihracat pazarlama kanallarinin olusturulmasina ragmen, pazar talepleri ve
degdisimlerinin analizini yapacak yeterli yapinin olusmamis olmasi,

* Sektdrde kurumsallasmanin yetersiz olusu ve markalasmanin olusmamasi,

* Teknolojik ekipmanlarda disa badimhlik ve yatirim maliyetlerinin yiksek olmasi,

* Su Urlnleri organize sanayi bdlgelerinin ve entegre su Urtnleri tesislerinin bulunmamasi,
* Yurt disi pazarinda tasima Ucretlerinin pahali olmasi,

« islenecek su Urtnleri ham maddesine uygulanan KDV ve diger vergi oranlarinin diger gida ham
maddelerine gbre yiksek olmasi,

* Toptan ve perakende balik satis noktalarinin halen standartlara tam uygunlugunun saglanamamasi
ve denetimlerinde aksakliklarin olmasi,

* Dis pazar alici firmalarin ihracatci firmalarimiza farkli fiyat teklif uygulamalari sonucu su Urtnleri
ihracatcilarimiz arasinda yikici rekabetin olusmasi,

+ Su Urdnleri Kanunu’nun mevcut iceriginin su Grinleri sektdériind tam kapsamamasi ve Balikcilik
ve Su Urlnleri Genel Mudirliginin yapisinin su Urlnleri isleme sektdriinin ihtiyaclarina uygun
dizayn edilmemis olmasi,

e Tanitim ve pazarlama eksikligi,
e Su Urlnleri tiketimini artirma adina bir politikanin hentz etkili bir sekilde olusturulamamasi,

* Sektdr analizi yapiimasina yonelik verilerin yetersiz olmasi.

Firsatlar:

* Artan nafus orani ile gelistirilebilecek yurt ici tiketim pazar potansiyelinin olmasi,
+ Katma degeri yiksek Urlnler Uretebilecek sektdr potansiyelin olmasi,

* Calisan ndfusun artmasi ile islenmis Urlnlere olan talebin artma olasilig,

* Turizm sektérindeki gelismelerin su Urlnlerine olan talebi artirmasi,

* Yeni pazarlarin mevcut olmasi,

* Uluslararasi iliskilerde olumlu siyasi gelismeler,

* Uluslararasi gereklilikleri saglayan bir sektdr olmasi,

* Yurt disindan dustk fiyatlarla su Grtnleri ithalati yapilmasi ve mensei kurallari cercevesinde bu
ardanlerin ihracatinin yapiimasi.

Eall



uuuuu
e,

Balikeilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi g *

Tehditler:

Avcilik yoluyla temin edilen ham maddenin strekli olmamasi,
Finans desteginin az olusu ve kredi faizlerinin yiksek olmasi,
Uluslararasi iliskilerde yasanan siyasi krizler,

Yetistiricilik ve avcilik sektérindeki Gretimdeki dalgalanmalar,

Fiyat istikrarsizligi ve yuksekligi,

Do6viz kurundaki dalgalanmalar,

Girdi maliyetlerinin yUkselmesi ve dis pazarda rekabet edilememesi,
iklim degisikligi ve dogal afetler,

Pazara olan uzaklik ve tasima giderlerinin ytksekligi,

Ihracatta gimrik kapilarinda (Kapikule ve dzellikle Bulgar gimriginde) yasanan olumsuzluklar.

4.3. Hedef ve Stratejiler

4.3.1. Balik Tiiketiminin Artirilmasi

Tarkiye’de kisi basina yillik balik tiketimi 6-8 kg civarinda olup, tiketimde boélgelere gbre belirgin
farkliliklar gorilmektedir. Ornedin sahil bolgelerinde yiksek tuketim gérilirken i¢c kesimlerde
bu miktar daha disuk olup, Ulkemizde kisi basi tiketim dinya ve AB ortalamalarinin altindadir.
TUIK verilerine gore 2018 yilinda Ulkemizde kisi basina disen balik tiketim miktar 6,1 kg olarak
gerceklesmistir. Bu rakam diinyada 20,3 kg, Avrupa’da ise 24 kg’dir. Yapilan bilimsel arastirmalarda
egitim ve refah seviyesinin artisiyla balik tiketiminin de arttigi tespit edilmistir. Benzer durum tlkemiz
icin de gecerlidir.

CozUm Onerileri ve Hedefler:

Tarim ve Orman Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhdi ve YOK is birligi ile olusturulacak
programlar cercevesinde ilk, orta, lise ve Universite 6grencilerine su Urlnleri Uretiminin ve
tiketiminin nemi konusunda egitimler/seminerler verilmelidir.

Toplu yemek hizmeti verilen kamu kurumlarinda, askeri tesislerde ve okul menulerinde cesitli
isleme teknikleriyle islenmis (fileto) baliklarin verilmesi ydnlinde calismalar yapiimalidir.

Kulttr balidi konusunda toplumda olusan yanlis imaji dizeltmek icin ulusal strateji gelistirilmelidir.
Kamuoyunun gUveninikazanmisKkisilerinyeralacagikamuspotlariile balik tiketimi dzendirilmelidir.

Toplumda olusan olumsuz algiyi bertaraf etmek icin balik ciftliklerinin cevreye olan etkileri ile
ayni ortami kullanarak faaliyet gdsteren diger paydas sektdrlerin cevresel etkilerine iliskin bilimsel
calismalar ve raporlar karsilastirilarak kamuoyu bilgisine sunulmali ve medyada islenmelidir.
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«  Ozellikle dondurulmus, filetosu yapilmis ambalajli baliklarin éncelikle indirimli marketler Gizerinden
halka arz edilmesi saglanmalidir.

¢ Mevcut Urlnler sadece ham madde olarak degil, islenmis ve paketli olarak, kolay tiketime olanak
verecek halde sunulmalidir.

* Taze Urin disinda, raf dmrinU uzatacak prosedirler gelistirilmeli ve halkin damak tadina uygun
islenmis Urtnler gelistirilerek sunulmalidir.

* Yeni tdrlere pazar olusturmak icin tanitim faaliyetleri planlanmalidir.

* Tuketimi arttirmak icin, tlketiciye gtiven ve seffaflik sunan ulusal ve uluslararasi bilinirlige sahip
kalite ve gida glvenlik sistemlerine ait belgeler su Urtnleri isleme sektériinde yayginlastiriimalidir.

* Su Urlnleri tUketiminde sinirlayici faktdr strekli ve saglikli arzin saglanamamasidir. Bu cercevede
saglikh, yaygin soguk zincir, lojistik ve dagitim agi arttiriimalidir.

* Su drdnlerinin dneminin ve tiketiminin 6zendiriimesine ydnelik olarak tanitici kisa videolarin
cekimi yapilarak goérsel ve yazili basin Uzerinden tanitimlarda bulunulmali, bilboardlara reklam
verilmeli, el brosurleri hazirlanip dagitilmali, ulusal ve uluslararasi fuarlara katilim ve benzeri tanitic
toplantilarda yer alinmali, balik yetistiriciliginin nasil yapildigina dair toplumun her kesimine hitap
eden tanitimlar yapiimahdir.

+ instagram veya diger sosyal medya platformlarinda taninmis kisiler veya Unlu isimlerle iletisime
gecip restoranlarda yetistiricilik baliklarindan olusacak bir meni ile tadim toplantilarinin
didzenlenmesi gibi calismalar yapiimaldir.

« Ureticiler ve balik¢i kooperatifleri tarafindan acilacak balik pisirme ve balik pazarlama yerleri,
market veya perakende satis yerlerinde satisinin desteklenmesi, hem (Ureticiden tlketiciye
dogrudan baliklari uygun fiyattan pazarlayabilmelerine olanak saglayacak hem de Uretici
acisindan rekabet avantaji olusturacaktir.

4.3.2. Su Uriinleri ihracati

Su Urdnleri Uretiminde yasanan gelismelere paralel olarak, su Urtnleri ihracatimiz 2002 yilinda 27
bin ton iken 2018 yilinda 178 bin tona ulasmis ve parasal dederi 97 milyon dolardan, yaklasik 952
milyon dolara yuUkselmistir. Basta AB Ulkeleri olmak Uzere aralarinda Japonya, ABD, Rusya ve Kore
gibi Ulkelerin de yer aldi§ 82 tlkeye su Urinleri ihracati gerceklestirilmektedir. ihracatimizin yaklasik
%75’ini balik ciftliklerimizde Uretilen baliklarimiz olusturmaktadir. Ayrica, Grldnlerimiz kalite, lezzet
ve yiksek standartlara sahip olmasi nedeniyle diinya pazarlarinda da aranir hale gelmistir. Oyle ki,
Ulkemizde Uretim yapan iki farkli firmanin yetistirdidi cipura ve levrek baliklari dinyanin en kaliteli
baliklari secilmistir (ITQI 2017-2018).

Tarkiye’nin toplam su Granleri Gretimi, yarisi yetistiricilik Gretiminden olmak Uzere 629 bin tondur.
2018 yili ihracati yaklasik 1 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2023 yili hedefi, toplam yetistiricilik
Uretiminin 600 bin tona, ihracatin da 2 milyar dolara c¢ikariimasidir.

Bu hedeflere ulasiimasi icin balik¢ihk kaynaklarinin etkin kullanimi blytk énem tasimaktadir. 2000’li
yillardan sonra toplam Uretimde yetistiriciligin payi cok hizli bir artis géstermis ve bugtin 314 bin ton
dizeyine gelmistir.
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Ag kafeslerde balik yetistiriciligi denizdeki cevresel sartlarin etkisi altindadir. Karadeniz’in ¢evresel
sartlari ve iklim &zellikleri ve deniz suyu sicakliginin sinirlayici etkisi nedeniyle alti ile dokuz ayhk
dénemlerde denizel alanda aktif olarak alabalik yetistiriciligi yapilabilmektedir.

2015 yili sonrasinda diinyada yasanan gelismeler neticesinde Ulkemizde yetistirilen somon tipi blyUk
alabalik icin yeni bir talep baslamistir. Uzak Dogu ve Rusya pazari tarafindan ihtiya¢c duyulan ve yillik
50 bin tonu bulan bu talep, Karadeniz’de agd kafeslerde balik yetistiriciliginin énemini arttirmistir.
Denizde ag kafeslerde alabalik Gretimi halen 9.600 ton dlzeyindedir.

CdzUm Onerileri ve Hedefler:

* Baliklarimizin sogutulmus ve taze olarak ihracati yaninda islenmek suretiyle katma deger
kazandirilarak ihrac edilmesi 6zendirilmelidir.

* Yeni pazar olanaklari (Rusya Federasyonu, Kanada, Japonya, Cin, Kazakistan vb.) gelistirilmesi
icin islenmis Urtinde oldugu gibi sogutulmus taze Urin ihracinda da navlun destegdi verilmelidir.

* Yurt disi bayuUkelciliklerimizde gbdrev yapan ticaret ve tarim ataseliklerinin ve musavirliklerinin
sayisinin artirilmasi ve sektérlin pazar sorunlari ve ¢6zim dnerilerine iliskin calisma yapmalari
saglanmaldir.

« jhracat izni bulunan isleme tesisleri yeni teknolojiler ile musteri istegi, ic ve dis pazar talepleri gdz
onUne alinarak Uretimi cesitlendirmelidir.

+ J|hracat izin belgelerinde mutlaka su Uriinleri ve balikcilik teknolojisi mihendislerinin de imza
yetkisi olmalidir.

» Turkiye’nin ihracatta fiyat belirleyici rol oynayabilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

* Uluslararasi pazarlamada aracilarin devre disi birakilacadi ihracat stratejileri gelistiriimelidir.

4.3.3. Balik isleme Sektorii

Toplam 630 bin tonluk Gretimle, dinya su Grdnleri Gretiminin %0,7’sinin karsilandigi tGlkemizde, toplam
su Urdnleri arzinin %771 deniz baliklarindan elde edilmektedir. Turkiye’de avlanan su UrUnlerinin blyuk
bélimu, diinyadaki egilimin aksine taze olarak tiketilmektedir. islenmis Uriinler daha cok ihracata
yoneliktir.

Cézum Onerileri ve Hedefler:

* Balik tiketimini artirmaya ydnelik olarak tlke politikalari gelistirilmelidir.

* SuUrdnleriisleme sektériinde katma degeri yiksek trtinlere dncelik verilmeli ve bu konuda devlet
destedi saglanmalidir. Desteklerin dogdru kanallarla yapilmasi saglanmali ve etkin bir sekilde
denetlenmelidir.

« islenmis su Urtinleri ve islenmemis atiklari ya da hedef disi tirlerin degerlendirilmesi ile ekonomiye
kazandirilmasi saglanmalidir.
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+ Islenmis su Griinlerinin markalasmasi ve pazarlamada uluslararasi is birligi saglanmalidir.
* Hedef yeni pazarlarin olusturulmasi icin calisma yurtttalmelidir.

* Sektdrde Ust ydonetim ve orta kadrolarda kadin istihdami artirilmali, calisma sartlarinin gelistirilmesi
ve refah dizeylerinin artiriimasina yonelik ¢calismalar yapiimalidir.

* Su UrUnleri ihracati icin ortak fiyat dengesi kamu tarafindan koordine edilmeli ihracatcilarimizin
“Ulke pazar” anlayisini kazanmalarini saglayacak altyapi, finansal destek ve ilgili mevzuatlarin
olusturularak sektdrde firmalarin bireysel yaklasimlar gdstermesi engellenmeli ve uluslararasi
pazarda birlik olmalari saglanmalidir.

« jhracat amaci ile kara yolunu kullanan nakliye araclarinin sinir kapilarinda yasadigi sorunlarin
¢6zUmune ydnelik uluslararasi girisimler yapiimalidir.

« ABticaret anlasmalari kapsaminda saglanan navlun destegi, elektrik destegi, OTV’siz yakit, ihracat
destegi vb. AB Ulkeleri arasinda saglanan destekler tGlkemizde uygulanacak destekler icin érnek
alinmali, Diinya Ticaret OrgUt ve uluslararasi anlasmalarin getirdigi kurallar cercevesinde sektdre
ydnelik destekleme politikasi gelistirilmelidir.

« Sertifikasyon surekliliginin saglanmasi icin altyapi, ekipman ve yenileme desteklerine dncelik
verilmelidir.

* Su dranleri isleme ve degerlendirme &zelinde borsa faaliyetleri olusturularak fiyat istikrari
saglanmalidir.

¢ 5996 sayill Kanun’un isleme sektdrl acisindan Bakanliklar arasinda ortak karar mekanizmasinin
olusturulmasi ve mevzuat geredi is yukuntn yatirimci acisindan azaltilmasi gerekmektedir.

* Merkezi balik hallerinde Urln kalitesine ve hijyen kurallarina ydnelik kontroller arttirilmali, gida
hijyeni, soguk zincir vb. ilgili mevzuatlara uymayanlar icin cezai uygulamalar ve yaptirimlar
arttirllmalidir.

* Uluslararasi serbest piyasada Turk Grtnlerinin tanitimi yapiimalidir.

4.4. Su Uriinleri isleme Sektérii Genel Degerlendirme

Ulkemiz su drdnleri isleme ve degerlendirme sektérinin 1994 ve 1998 yilinda yasamis oldugu
AB’ye ihracat yasadinin asiimasinda gosterdigi caba ve deneyimler kamu ve 6zel sektdér acisinda
donUim noktasi olmustur. Ancak, kayit disi Uretim, ham madde ve girdi fiyatlarindaki artis ve dis
pazardaki siyasi gelismeler sektdre risk olarak yansimaktadir. Sektoérin 2023 hedeflerine ulasmada
katma deger saglayan Urlnlerin Uretimine yénelmesi gerekmektedir. Bu nedenle sektorln ihtiyac
duydugu kalifiye eleman eksikligini giderecek egitim programlarinin gelistirilmesine ihtiyac vardir.
Ancak sektdériin mevcut kapasitesini istenilen dizeyde kullanamamasi, mali glclerinin zayifigindan
AR-GE faaliyetlerine yeterli diizeyde kaynak ayiramamasi ve bilimsel kuruluslarla is birliginin istenilen
dizeyde olmamasli rekabet glclini olumsuz etkilemektedir.

Sektdre yonelik pazar arastirmalari ve talep yogunlugu, niteligi ve zamani acisindan gerekli destegin
saglanmasi acil ihtiyaclar arasinda yer almaktadir. Sektérin 6rgltsel yapisinda negatif rekabeti
engelleyen, sorunlari takip ve kontrol eden sivil toplum kuruluslarinin (STK) yapisina kavusmasi da
diger ihtiyaclarindandir. Ayrica sektdrtn lojistik ihtiyaclarindaki destek ihtiyaci, ham maddedeki
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KDV oranlarinda indirim talebi de 6nemlidir. Tanitim ve tlketimi artirici faaliyetler ve politika
gelistirilmesinde kamu ve &6zel sektdér kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasi yararli olacaktir.
Ulkemiz nufus oranindaki artis dikkate alindiginda tiiketim aliskanliginin kazandirilmasi amaciyla
okullarda derslerde su Grlnlerinin faydalari konusunda egitim verilmesi, toplu tiketim yerlerinde su
aranleri taketimini artirici yaklasim olusturulmahdir.

Sektdrin yonetiminde dzel Grdn niteligi tasiyan su Grdnleri ile ilgili tim faaliyetler, gdrev ve yetkilerin
halen mevcut olan Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Mudirligi catisinda toplanmasi ve sektdre yonelik
destek mekanizmasinin olusturulmasi sektérlin 6ncelikli talepleri arasinda yer almaktadir.

5- SURDURULEBILIR KAYNAK YONETIMI

Gida ve tarimicin &nem tasiyan ve giderek azalan canli kaynaklar, bir Glkenin sahip olabilecedi &nemli
avantajlar arasinda sayilmaktadir. Ginimutzde gelisen endUstri ve diger etkenler nedeniyle tarim
yaplilabilecek nitelikteki alanlar ve su kaynaklari hizla kirlenmekte ve yok olmaktadir. Ekosistemdeki
bu olumsuz etkilerin devam etmesi durumunda yakin gelecekte ciddi gida ve su sorunu ile Kkarsi
karsiya kalinacagi 6ngorildiginden, Ulkelerin sahip oldugu biyolojik cesitlilik ve bu cesitliligin
sUrdardlebilir kullanimi, bu cesitliligi barindiran Ulkeler icin dnemli bir glc¢ olarak gérilmektedir. Ne
yazik ki biyolojik cesitliligi azaltan veya onu olumsuz yonde etkileyenlerin basinda dodrudan veya
dolayh olarak insan faktért oldugu goérilmektedir. Ancak, biyolojik zenginligi azaltan nedenlerin
kékeni ne olursa olsun onu korumak, yénetmek ve strdUrUlebilir sekilde kullanmak y®netenlerin
ve bu kaynaklari kullananlarin sorumlulugundadir. Kaynaklarimizin gelecek nesillere aktariimasi,
halkimizin kullanimina sunulmasinin yaninda, uluslararasi alanda avantaja déndstirilmesi amaciyla
durum tespiti yapilmasi ve déneriler sunulmasi énemlidir.

5.1. Mevcut Durum

Turkiye cografi yapisindan gelen avantajlari dolayisiyla farkl &zelliklerde énemli deniz ve i¢ su
kaynaklarina sahiptir (Tablo 19). Ulkemiz cografi olarak birbirinden net olarak ayrilmis 25 havzaya
sahip oldugundan dagdlik bélgeler ve nehirlerle birbirinden ayrilmistir. Bu durum tirlerin yayilmasini
blylk 6lcide engellediginden, yiksek endemizm ve genetik cesitlilige neden olmustur. Buglne
kadar yapilan calismalar sonucunda, tatli su ekosistemlerinde 36 familyaya bagdli yaklasik 380 tir
balik belirlenmistir. Bunlarin yaklasik olarak yarisi endemik niteliktedir.

Tablo 19. Tarkiye’nin dogal su kaynaklari

Su kaynaklari Adet Yizey alani (ha)
Denizler 4 24.607.200
Dogal gol 200 906.118
Baraj golu 822 510.000
Golet 507 35.000
Toplam 26.058.318
Akarsularin uzunlugu (km) 33 177.714

Kaynak: DSI, 2019

A
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Tarkiye’yi cevreleyen denizlerin birbirinden farkli 6zelliklere sahip olmasi, barindirdigi biyolojik
kaynaklarin da farkhlasmasini saglamistir. Kuzey Ege ve Akdeniz, denizel biyolojik ¢esitliligin en zengin
oldugu bolgelerdir. Stiveys Kanal’'nin acilmasindan sonra Kizildeniz’den gb¢ yoluyla Akdeniz’e gelen
Hint-Pasifik bdlgesine ait bircok tir de bu bdlgeye yerlesmistir. G6¢ sonucu denizlerimize yerlesmis
50 civarinda tlr saptanmistir.

Karadeniz, dinyanin en genis ve okyanuslardan en fazla izole olmus kapali denizidir. Karadeniz’de
balik tdrlerinin yaninda, 2000 civarinda omurgasiz tir bulunmaktadir. Karadeniz’de Mersin balgi
gibi hem biyolojik cesitlilik acisindan hem de ekonomik deger acisindan énemli balik turleri ve 4
adet deniz memeli tlrli yasamaktadir. Kapladidi alanlar azalsa da cok sayida (40 civar) baligin
yumurtlama alani olan farkli deniz cayirlari bulunmaktadir.

istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara Denizi’'nden olusan Tirk Bogazlar Sistemi, Dogu
Akdeniz’in Ege Havzasl ile Karadeniz arasindaki su tasinimini saglayan bir i¢ deniz sistemi konumunda
olup, palamut, torik, lifer vb. balk tirleri icin biyolojik koridor gérevini gérmektedir. Marmara Denizi
ylzeyinin istanbul Bogazi yoluyla gelen Karadeniz sularinin etkisi altinda oldugu bilinmektedir.
Marmara Denizi’'nin daha derin boélgeleri ise Ege-Akdeniz sularini icermekte ve 400°den fazla bentik
organizma tarind barindirmaktadir. Marmara Denizi bircok pelajik balik tirtinin yumurtlama yeridir.
Bir mercan tirl olan Gerardia savaglia 30 m derinlikte hala yasamini sirdirmektedir.

Ulkemizin sahip oldugu potansiyel kullanilarak denizlerde ve i¢ sularda hem avcilik hem de yetistiricilik
yoluyla édnemli miktarda su UrUnleri Gretimi yapiimaktadir. Ancak balik¢ilik disindaki diger denizel
potansiyeller henliz yeterince kullanimda degildir. Akarsular UGzerine kurulan su yapilari enerji ve
sulama ihtiyaclari acisindan son derece faydali olurken, sucul ekosistem tzerine 6nemli olumsuz etkiler
gostermektedir. Diger yandan gelisen sanayi sektorl ekosistem icin énemli bir problem olmakta,
gelisen teknoloji dedisen ihtiyaclar dogal kaynaklarimizin kullanilmasi konusunda ilave imkanlar
saglarken, bu kaynaklar Gzerinde olumsuz etkiler de gdstermektedir. Koruma kullanma dengesi g6z
énlne alinmadan kaynaklarin sémaridimesi sadece bu kaynaklari degil kullanan insanlarin gelecegini
de tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle asadida ele alinan basliklarda gerekli adimlarin atilmasi &nemlidir.

5.2. Oncelik Alanlari
5.2.1. Biyogesitlilik

Biyolojik cesitlilik, yasamin cesitliligi anlamina gelmektedir. Tarihsel dénemlerdeki genel egilim
incelendiginde biyolojik cesitlilikte strekli bir artis oldugu gérilmektedir. Dinya denizlerinde 300 bin
civarinda denizel tir tanimlanmistir. Bu rakam kiresel biyolojik cesitliligin %15’ini olusturmaktadir.

Ulkemiz, uzun deniz ve kiyi alanlari ile zengin biyolojik cesitlilik degerlerini barindirmaktadir. Ancak
iklim dedisikligi ve kullanim ihtiyacina bagl olarak ortaya cikabilecek etkenler sonucunda gelecekte
6nemli su sikintilari ile karsi karsiya kalma riski éngdrilmektedir. Su krizinin, biyocesitlilik Gzerine
olumsuz etkisi, genellikle diger su kullanim ihtiyaclarinin yaninda énemsiz sayilmakta ve gdzden
kacmaktadir. DUnyanin bircok yerinde oldugu gibi Turkiye’de de blyUk &élctde beseri ihtiyaclar
(6ncelikle sulama) ve enerji Uretimi icin suyun temini Gzerine odaklanilmis, su kaynaklari yonetimi ile
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ilgili karar alma streclerine biyocesitlilik ihtiyaclari nadiren dahil edilmistir. Biyolojik ¢esitlilik, sadece
ekolojik acidan degil, ayni zamanda giderek artan nifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi icin de biyik
Onem tasimaktadir. Biyocesitlilik, tir cesitliligi, genetik cesitlilik ve ekosistem cesitliligi dizeylerinde
ele alindiginda, Tarkiye i¢ sular bakimindan gida niteligi de tasiyan i¢ su baliklariyla énemli bir
zenginlige sahiptir. Biyolojik cesitlilik sicak noktalarindan 3’0 Uzerinde yer alan ender Ulkelerden biri
olan Turkiye: Akdeniz, Kafkas ve iran-Turan bélgelerinin fauna ve flora elemanlarini icermesi nedeniyle
dinya Uzerinde ¢cok dnemli bir konumdadir.

Su Urlnleri acisindan biyocesitlilik ele alindiginda o6ncelikli olarak baliklar Gzerinde durulmasi
gerekmektedir. Bugline kadar yapilan calismalar sonucunda, tath su ekosistemlerinde 36 familyaya
bagh yaklasik yarisi endemik 380 tr balik belirlenmistir. IUCN tehlike kategorilerine gére 19’u kritik
dizeyde tehlike altinda (CR), 25’i tehdit altinda (EN), 18’i tehlikeye duyarli (VU) ve 9’u yakin gelecekte
tehdit altinda olarak tanimlanma olasilidi olan bir takson tehdide yakin (NT) olarak tanimlanmistir.
Bunlarin yani sira son 40 yilda 5 tlrtn yok oldugu (EX) bildirilmistir. Belirtilen tlrler tath sulara 6zgU
olup, Greme ortami olarak tatli sulari, yasam ortami daha ¢cok denizel ortamlari da kullanan Mersin
baliklari da eklenecek olursa yok olan tlrlerin sayisinin daha da artacagdi asikardir.

Tarkiye denizlerinde 2019 vil itibariyla 549 balik tird bulunmaktadir. Cenesiz baliklardaki tek tur
(Petromyzon marinus) yabanci bir trdur. Kikirdakli baliklara ait 23 familyada, 69 tUr vardir. Bunlardan
3’0 yabanci turdar. Kemikli baliklarda 132 familyada 479 tlr bulunmakta ve bu tirlerden %27’i yabanci
tUrlerdir. Toplam 106 yabanci deniz baligi tlrtnin, %56’si yerlesik, %36’sI gecici, %17°si de stpheli
olarak kaydedilmistir. TUrkiye denizlerine giris yolu bilinen deniz baliklarindan %84’0 Stveys Kanall
yoluyla girmis olan Lesepsiyan tirlerdir. Diger bir giris yolu olan Cebelitarik Bogazi’ndan 16 tirin
giris yaptigr tahmin edilmektedir. Bazi tirlerin ise yayilis alanlari dikkate alindiginda bu iki giris
noktasindan girmis olamayacagi, dolayisiyla tasima (balast suyu) yoluyla girdigi anlasiimaktadir.

Denizlere gbére balik tlrlerine bakildiginda, Siveys Kanal’'na en yakin olan Akdeniz’de 100’0
yabanci 503 tlar bulunmaktadir. Akdeniz’de kaydedilen yabanci tirlerin 53’0 yerlesik, 35’i gecici,
12’si ise stphelidir. Akdeniz ile yUksek benzerlik gdsteren Ege Denizi’'nde de 57’si yabanci 457 tir
bulunmaktadir. Ege Denizi’'ndeki yabanci tlrlerin 44’0 yerlesik, 7’si gecici, 6’sI da stphelidir. Marmara
Denizi'nde 266 tir bulunmaktadir. Bunlardan 8’i yerlesik yabanci tlrddr. Karadeniz’de 156 tdrin
2’si yerlesik yabanci tlrddr. Literatlrde istilacilik potansiyeli uzmanlar tarafindan degerlendirilmis
47 yabanci tdr bulunmaktadir. Bunlardan 23’Un0n istilaciik potansiyeli yliksek oldugu sonucuna
variimistir. istilacilarla muicadele icin, trlerin tuketilebilirligi/kullanilabilirligi  dikkate alinarak
avlanmasi saglanmalidir. Bunun disindaki ttrler icin, avlama yoluyla tire ait popUlasyonun azaltiimasi
yoluna gidilebilir. Gemi yoluyla tasinimin énlenebilmesi, gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.

Sorunlar:

» Su stresi ve kirliligin, sulak alan biyocesitliligi Uzerinde yiksek dizeyde tehdide yol acmasi,

* Biyolojik cesitliligin korunmasinda istilacilarin kontroli ve girisinin engellenmesinde halkin
bilin¢csiz olmasi,

* Su yapilarinin insasi sirasinda biyolojik cesitliligin yeterince dikkate alinmamasi,
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» Kaynaklar arasinda, sebebi tam olarak bilinmeyen su Urinleri asilamalari,

« Ulkemizde hassas alanlarda ydnetim, uygulamalar ve mevzuat konularinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliginin farkh birimlerinde strdtridlmeye calisiimasi, mevzuat
ve isleyis konularinda zorluklar yasatmaktadir.

* Cok bashlik ve ydnetimsel konular engel teskil etmekte; eleman, teknik yeterlilik, kurumsal
kapasite acisindan hem israfa hem de bilgi dadinikligina sebep olmakta; var olan kapasite
kullanilamamaktadir.

5.2.2. Istilaci Tiirler

Rio Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesiyle, 1992 yilinda yabanci ve dogal yayilim alani disina tasinarak
istilaci haline gelen tlrlerin neden oldugu ekolojik, ekonomik ve sosyal etkiler éncelikli konular olarak
kabul edilmistir. Bu sorun 6zellikle gdéllerde daha belirgin olup tlrlerin yok olmasindaki en énemli
etkenin biyolojik istilacilar oldugu bildirilmektedir. istilaci tirlerin kontrold, arastiriimasi, engellenmesi
ve izlenmesi icin yapilan harcamalara; tarim, balik¢ilik, ormancilik ve insan sagligina verdigi zarar da
eklendiginde Avrupa’da yilhk 12,5 milyar avroluk bir maliyetin ortaya ciktigi hesaplanmistir.

istilaci balik turleri balikcilik, balik yetistiriciligi ve biyolojik cesitlilik icin énemli bir tehdit
olusturmaktadir. Bu tehdit tlrlerin yasam alanlarinin istilasi ve predasyon yoluyla gerceklesmekte
olup yerel ve endemik tdrlerin hizla yok olmasina ve balikcilik Gretiminin sona ermesine neden
olabilmektedir.

Akdeniz’de yabanci tir sayisi 1000’i asarken, Turkiye denizlerinde yabanci tir sayisi 500°e yaklasmistir.
Akdeniz’e gelen yabanci tlrlerin %84’0 Stiveys Kanali ile gelirken Karadeniz’e gelen yabanci tlrlerin
%80’i gemilerin balast sulariyla tasinmistir. Ulkemizde yeni girislerle rakamlar degismekle birlikte ic
sularda istilaci dzellikte yabanci ve yerli (tasinmis) 25, denizlerimizde ise 23 balik tarl mevcuttur. Bu
tirlerden bazilari ekonomik dedere sahip oldugundan istilaci olarak kabul gérmese de balon balgi
ve aslan balidi ekosistemde yer edinmis iklim degdisikliginin de etkisiyle Canakkale’ye kadar dagilim
gostermistir. Zehirli olmalari nedeniyle bu tirler tiketilmediginden, &zellikle balon baliklarinin av
araclarina zarar vermesi ve azda olsa insana saldiri vakalarinin gértlmesi dolayisiyla toplum Uzerinde
son derece negatif etki gdstermistir.

Bir gorise gore, Anadolu’da asilanan ilk yabanci balik tlrinin sazan (Cyprinus carpio) oldugu ve
tasinmasinin Roma ddnemine hatta daha déncesine dayandigi bildirilirken, Anadolu’da bu tlrin
dogal olarak da yayilis gosterdidi de ileri strtlmektedir (Balon, 1995; Vilizzi, 2012). Son ylzyilda ise
bilinen ilk bilincli asilama sivrisinek baligi, Gambusia’dir. Sivrisinek balidi 1930’larin basinda Fransizlar
tarafindan sitma micadelesi icin Hatay’a sokulmus olup glinimizde Anadolu’nun dért bir yanina
yayllmis durumdadir. Turkiye i¢ sularina son yillarda bircok yabanci tir asilanmis ya da istenmeden
girmekle birlikte Glkemizde dogal olarak yayilis gdsteren tlrlerin dagilis alanlarinin degistirilmesi
sonucu olarak da istilalarin ortaya ¢cikmasi s6z konusudur.

Sudak asilamasi sonrasinda Egirdir Goli’ne endemik olan EJirdir yad balidi (Pseudophoxinus
handlirschi) ve Beysehir GolU’ne endemik olan Alburnus akili yok olmustur (Kictk, 2006). Dogal
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yayilis alani denizler ve lagtnler olan gimus balidi (Atherina boyeri) giinimuUzde Anadolu’nun pek
cok su havzasina yayillmis édnemli bir istilaci haline gelmistir. 1980°li yillardan itibaren sularimizda
gdrilmeye baslayan ve israil sazani olarak bilinen Carrasius tirleri giinimuizde ic sularimizda
ekonomik degere sahip turler icin en 6dnemli tehdit olarak kabul edilmistir. Son yillarda akvaryum
sahipleri tarafindan pek cok tirtin dodal sulara salindigi gdézlenmektedir. Pangasius gibi bircok tirin
glntmuzde yerlesme imkani olamamakla beraber bu tlrln izinsiz salinmalarinin yayginlasmasi kaygi
verici dlzeydedir. Zebra midyesinin 6zellikle su yapilarinda borularin tikanmasina ve su kalitesinin
degisimine yol acarak verdigi zarar giderek ciddi maddi boyutlara ulasmis ve DSi'nin de Uzerinde
calismak zorunda kaldigi 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Sorunlar:

* Yeni turlerin girisi talep edildiginde ayrintili inceleme basamaklarini icerir bir mevzuatin
bulunmayisi,

* Akvaryum sektdrinin egzotik baliklari kolayca Ulkeye getirebilmesi,

* Halkin yabanci tirleri yeterince tanimamasi ve tlrleri tasimanin yasal bir su¢ oldugunu konusunda
bilgi ve bilinclendirme eksiginin olmasi,

* Yabanci tirlerin hastalik tasiyici olmasi ve su Grdnleri Gretimi acisindan sorun olusturmasi,

* Kamu kurumlari ve yerel ydnetimler arasinda istilaci yabanci tlrler konusunda yeterli is birliginin
bulunmayisi,

+ stilacilarin ekonomik degerinin disik olmasi dolayisiyla tercih edilmemesi,
* Gelisen ulasim kosullarinin istilacilarin yayilimini kolaylastirmasi,
* Biyoterér olasiliginin kolay gerceklesmesi.

5.2.3. Baliklandirma

Baliklandirma basta 6zellikle kirsal bdlgelerde yasayan insanlarin gelir artisina katki saglamak, ucuz
ve kaliteli protein kaynagina ulasim olmak Uzere, biyolojik micadele, rekreasyonel amaclar, nesli
tehlike ve baski altinda olan su UrUnleri tarlerinin korunmasi, farkli nedenlerle zarar géren stoklarin
takviyesi ve endemik tdrlerin korunmasi amaciyla yillardan beri strdtrtlen édnemli bir uygulamadir
(Ingram ve De Silva, 2015).

GUnumuzde Tarim ve Orman Bakanhgi ¢atisi altinda toplanmis olan fakat ge¢cmiste farkli Bakanliklar
altinda, farkli isimlerle faaliyet gdsteren, Balikcilik ve Su Urlinleri Genel Mudurligu, Devlet Su isleri
Genel Mid(irlidd ve Doda Koruma Milli Parklar Genel Midirlidgi tarafindan 1950°li yillardan beri baliklandirma
calismalari yUrutilmektedir. Bu kapsamda simdiye kadar 421.049.000 adet sazan, 25.066.000
dogal alabalik, 7.058.000 adet sabut, 718.000 adet cipura-levrek, 120.000 adet kalkan, 35.000 adet
granydz, 10.000 adet Mersin baligi, 22.900 adet yayin, 1.000 adet lahoz, 1.000 adet Barbus sp. olmak
Uzere toplamda 454.080.000 adet yavru ile baliklandirma yapilmistir. Ancak istatistiklere gére son
yillarda avcilik yoluyla elde edilen sazan miktarinda énemli disUsler gdzlenmistir.
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Ulkemizde baliklandirma gérevi, resmi olarak Balikcilik ve Su Urtinleri Genel Madurltgine verilmis
olmasina ragmen ilgili Genel Mudirliige ait Gretim tesisi bulunmamaktadir. Ancak DSi’ye ait 7, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligune ait 3 ve TAGEM’e ait 4 Uretim tesisi mevcut olup Uretim
buralarda yapilmaktadir (Tablo 20). Bu durum bile baliklandirmanin icinde oldugu karmasayi acik¢ca
ortaya koymaktadrr.

Tablo 20. Son on yilda baliklandirma icin lretim yapan kurumlar ve miktarlari (adet)

TAGEM DSI DKMP
Yillar
(sazan) (sazan) (alabalik)
2010 5150.000 22.000.000 314.000
20m 4.550.000 23.541.000 827.000
2012 3.500.000 21.581.000 2.042.000
2013 4.250.000 24.400.000 3172.000
2014 4.030.000 25.600.000 1.291.000
2015 3.500.000 24.500.000 1.507.000
2016 5.000.000 31.250.000 3.016.000
2017 6.000.000 30.000.000 4.274.000
2018 6.000.000 25.740.000 3.900.000
2019 6.168.000 28.000.000 3.700.000
Toplam 48148.000 256.612.000 24.043.000

Ulkemizin baliklandirma ile ilgili uzun gecmisine bakildiginda ekonomiye katkinin yaninda,
baliklandirma ile birlikte gelisen &nemli sorunlar bas gdstermistir. Ulkemizde 1955 yilinda getirtilen
ve Egirdir GolUne asilanan karnivor bir tlr olan sudak baliginin ortama birakilmasi ve gél sistemine
uyumla hizli bir cogalma bas gdstermistir. Akabinde gblde dogdal denge bozulmus ve gbéldeki diger
tUrler Gzerinde baski olusturarak stoklarinin azalmasina neden olmustur. Sudak ve turna baliklarinin
Beysehir GolU’ne atilmasini takip eden yillarda sazan baligi disindaki tim yerli balik tirleri tUkenmistir.
Turkiyesdeki bu iki 6rnekte de goérildigu Uzere ekosistem analizi yapilmadan gerceklestirilen
baliklandirmanin yikici sonuclari olmaktadir (Yilmaz ve ark., 2011).

Ulkemiz su kaynaklarina olan midahaleler, yerli ve egzotik tirlerin yetistiricilik, ticari-sportif balikcilik
ve biyolojik micadele amaclariyla veya amatér, ticari su Grdnleri avciligi yapanlar ve akvaryum
hobicileri tarafindan baliklarin bilin¢sizce habitatlara tasinmasi ekosistemde hizli degismelere yol
acmaktadir. istem disi veya diger sebeplerle asilanan tirler arasinda Giines levredi (Lepomis gibbosus)
Cizgili sazan (Pseudorasbora parva) Havuz balidi (Carassius carassius, C. gibelio, C. auratus) Gumus
baligi (Atherina boyeri) sayilabilir.

Sorunlar:

* Gecmiste izinsiz ve kontrolsiiz baliklandirma yapilmis olmasi,

* Baliklandirma yapan kurumlar ginimuzde ayni Bakanlik altinda olsa bile gecmiste farkh
Bakanliklara bagli olmasi ve baliklandirmanin halen tek elden ydnetilememesi,
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* Amatdrler, balikcilar, hobiciler ve vatandaslar tarafindan izinsiz yasa disi baliklandirma yapilimasi,

+ zinsiz baliklandirmanin ekosistem (izerine yaptigi etkinin toplum/balikcilar tarafindan yeterince
énemsenmemesi,

* Yerel ydnetimler tarafindan her kaynaga baliklandirma talebinde bulunulmasi,

« stilaci turlerin baskisi dolayisiyla kaynaklarda dogal Uretimin kesintiye ugramasi sonucu sirekli
baliklandirma yapma zorunlulugu.

5.2.4. iklim Degisikligi

iklim degisikligi, yasadigimiz ylzyilin en énemli sorunlarindan birisidir. Degisikligin en &nemli
nedenleri insan faaliyetlerinin 6zellikle de fosil yakit kullanimi sonucu antropojenik sera gazlarinin
atmosferik yogunlugundaki artisidir (Sen, 2013; Turp ve ark., 2014). Rtzgar ve yadislarin dlizensiz hal
almasi sonucu besleyici maddelerin deniz ortamina girisinin degismesi ve degisen bu akinti rejiminin
etkileri de g6z dnlne alindiginda mevcut biyocesitlilik ve gé¢ dinamiginin kismen veya tamamen
degismesi kacinilmazdir.

iklim degisikligi biyolojik cesitliligi bir bdlgedeki genlerin, tirlerin ve ekosistemlerin toplami tim
bilesenlerini etkiler ve biyolojik cesitlilik icin ®nemli bir tehdittir (Bellard ve ark., 2012). Yakin gecmisteki
iklim degisikligi, ttrlerin dagihimlarini, aktivitelerini, gdclerini, bolluklarini ve tir etkilesimlerini
dedistirmistir. Turkiye, biyolojik cesitlilik acisindan yeri doldurulamaz, ancak yogun tehdit altinda
olan bir bélgedir. Elde edilen verilere gbre Bati Akdeniz’de son 10-15 yilda yUzey suyu sicakligi 0,2
OC derece artmistir. Bu artis belli sicaklikta yasayan derin deniz baliklari icin tehdit olusturmaktadir.
Akdeniz’deki bu sicaklik artislari sadece baliklar ve omurgasiz tlrler icin degdil bircok gé¢men tar icin
de tehlikelidir. Ozellikle hareket yetenegi zayif sesil ve sedenter tirler daha fazla etkilenecektir. Bu
degisimin devam etmesi halinde sicaklik artisina duyarl olan veya dar sicaklk araliklarinda Greme
yetenegine sahip denizel tlrlerin Ureme ddnemlerinin degismesi ve dagilim alanlarinin olumsuz
etkilenmesi kacinilmaz olacaktir.

Karadeniz’deki ekolojik degisimde bir diger belirleyici etmen, bu havzadaki organik yUklerin Gretim ve
tuketimine baglidir. Bu strecte planktonun nasil degisebilecedi bilinmemektedir. Hamsi ve caca gibi
ktcuk pelajik baliklar plankton ile beslenerek, su kolonundaki organik yUklerin denizden alinmasini
sadlar. Diger bir deyisle sistemdeki organik maddeleri tiketen baliklarin azalmasi H,S tabakasinin
yani anoksik tabakanin yikselmesine neden olacaktir. Bu husus Karadeniz gibi sinirli su yenilenmesine
sahip izole ve genetik degisimin az oldugu bir deniz icin biyik bir olumsuzluktur. iklimsel degisiklik
ile beraber yizey suyu sicakhginin artisi, Akdeniz kékenli tUrlerin Karadeniz’e girisini hizlandirabilir.
Bu durumda Karadeniz’deki av kompozisyonu ve balik tlrleri ve avlanan baliklarin miktarlari da
degisecektir. Bu ise yUzyillardir geleneksel hale gelmis Karadeniz balik¢ihdinin degisime ugramasi
demektir. Ancak iklim degisikliginin sadece tehditlerden biri oldugu unutulmamalidir.

iklimsel degisiklik ve kiresel 1sinma sadece canli yasamini direkt olarak etkilemeyecek, habitat
yikimlarina da yol acacaktir. Bu durum ekosistem degisikliklerini de beraberinde getirecektir.
Bircok canlinin Greme ddnemlerinde ve eseysel olgunluga erisme yaslarinda bir degisim, canllarin
kondisyonlarinda ve boylarinda da degisikligi beraberinde getirebilecektir. Deniz cayirlari ve
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midyeler gibi bazi tlrlerin dagihminda da dedisiklikler olacaktir. Akdeniz endemidi ve ¢cok Uretken bir
deniz cicekli bitkisi olan Posidonia oceanica, Akdeniz havzasinda sicakhgin yiksek oldugu israil ve
LGbnan kiyilarinda dagilim gdstermemektedir. Sicaklik artislari bu tarin dagihm sinirlarini azaltacak
ve dolayisiyla bircok bentik ve pelajik canlinin Ureme ve beslenme alani ortadan kalkacaktir. Ayni
durum soguk sulari seven ve ekonomik dneme sahip midye tirinde (Mytilus galloprovincialis) de
g6zlenecektir. Sicaklik faktdri nedeniyle Ulkemizde glney dagdilim siniri orta Ege Denizi olan midye,
sicaklik artisiyla birlikte dagilim sinirini kuzeye dogru azaltacaktir. Yine Karadeniz'de dzellikle soguk
mevsimlerde hamsilerin kuzeye yaptiklari gdcler ya azalacak ya da duracaktir. Bu da ekonomik bir
kayba yol acacaktir.

Sorunlar:

« iklim degisikliginin yeterince dnemsenmemesi,

* Etkilerinin uzun slrede ortaya ¢cikmasi,

» Yodnetilmesinin asirt maliyetli olmasi,

« iklim degisikligi sebebinin lokal degil genel olmasi.

5.2.5. Su Kaynaklarindaki Yapilasmalarin Sucul Ekosisteme Olan Etkilerinin Onlenmesi

Tarkiye’de mevcut 112 milyar metrekip kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik %39
olup bu kaynagin 32 milyar m*t (% 73) sulamada, 7 milyar m*i (%16) icme ve kullanmada, 5 milyar
m3U (%11) sanayide kullaniimaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m?®
kullanilabilir su miktari ile su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Cesitli amaclar ile kaynaklardan su temin edilirken, dere islah calismalariyla, akarsu ve gollere
mudahaleler yapilarak hidrolojik karakteri ve yatak yapisi bozulmakta, akarsudaki menderesler
ortadan kaldirilmaktadir. Menderesler, biyocesitliligin korunmasi ve mekanik yikici etkinin ortadan
kaldirilmasi icin ihtiyac duyulan yapilardir. Set yapimi amaciyla alinan tas ve cakillardan dolayi dere
yatadinin stabil yapisi degistirilmekte, bentik fauna ve vejetasyon gelisimi icin uygun alanlar yok
edilmektedir. Bu mudahaleler ortamda yayilis gdsteren turlerin poptlasyon yapisini etkilemekte
ve degdisimlere sebep olmaktadir. Meydana gelen degdisimler zaman zaman bazi tlrlerin ortamda
bulunan poptlasyonlarinin tikenmesine neden olmaktadir.

Her gecen glin yodun tarimsal tretime bagh olarak sulama suyu ihtiyaci arttigindan akarsulardan
oldugu gibi gollerden de su c¢ekimi yapilabilmektedir. Bu su ¢ekimleri g6l hidrolojisi g6z 6nlnde
bulundurulmadan kisisel kararlar ile de yapilabilmektedir. Yollarin veya binalarin yapimi zaman zaman
g6l yatagi ve kiyilarin doldurulmasi ile elde edilen alanlarda gerceklestiriimektedir. Bu da g6l ve deniz
kiyl yapisinda tahribata neden olmaktadir.

insaat sektérinin vazgecilmez malzemesi olan kum Ulkemizde bazi illerde tas ocaklarindan, bircok
ilimizde ise il Ozel idarelerinden alinan (genellikle her yil yenilenen) gecici faaliyet izinleri ile dere
yataklarindan ve denizlerden cikarilmaktadir. Kum ¢ikarimi akarsularda ve denizlerde kilometrelerce
stren bulanikhga sebep olmakta, bulanik ortamlarin geri déntisimu oldukca zor ve masrafli sonuclar
dogurmaktadir.
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Enerji, sulama veya diger nedenlerle yapilan baraj, regtlatdr, bent ve benzeri yapilar gbé¢ eden
baliklarin Greme gd¢l yapmasina imkan vermediginden, baliklarin nesli tehlike altindadir. Bu nedenle
baliklarin ve diger su Grlnlerinin gecisine imkan verecek gecitler veya diger ¢c6ziimler mutlaka mevcut
ve yeni yapilacak yerlere insa edilmelidir.

GUnUmizde evsel ve fosseptige ait atiklar icin belediyelerin tamamina yakininda aritma sistemleri
kurulmustur. Ancak bircok belediyenin tesis kapasitesi gelen atik sularin aritilmasi icin yeterli
gelmemekte veya isletim maliyetinden dolayi sistem kullanilmamaktadir. Bircok klcik ve orta 6lcekli
sanayi tesisi faaliyetleri sonucu ortaya cikan atiklari aritmaksizin bazen arka bahcelerinde kuyu
icerisine, bazen kanalizasyon sistemine, bazen de vidanjorler ile bir su kaynagdina desarj etmektedirler.
Hangi yolla olursa olsun sanayi atiklarinin su kaynaklarina ulasimi engellenmelidir.

Sorunlar:

* Yetki karmasasi ve cok baslilik dolayisiyla problemlerin ydnetilmesi guctir (akarsu ve gdllerin
korunmasi ile iliskili Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi, belediye, polis ve jandarma gibi ¢esitli kurum ve birimler gérevlidir.
Bu kadar cok kurum ve birimin yetkilendirilmis olmasi, konunun yénetilemez olmasina neden
olmaktadrr.

* Bir kurum veya kisi ortami kirlettiginde kurumlar arasinda farkli ceza uygulanmasi,

« “Kamu yarar1” adi altinda su kaynaklarina midahaleler yapilarak yapilasmaya izin verilmesi,

e GUnUmdUz ihtiyaclarini 6nceleyen cdzimler Gretilmesi, dolayisiyla biyocesitliligin ihmal edilmesi.
5.2.6. Su Kirliligi

Yapilan calismalar Ulkemizin su kaynaklarinin belli o6lctlerde kirleticilere maruz kaldigini
gOstermektedir. Sanayilesmenin yogun oldugu Marmara Bdlgesi’nde endustriyel kirlenme, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde tarimsal kaynakl kirlenme, yerlesim yerlerine yakin olan su kaynaklarimizda
ise evsel atiklara bagll kirlenme 6n plana cikmaktadir. Kémur isletmelerinde kullanilan atik sular
dogrudan alici ortamlara desarj edildiginde de kirlilik olusmaktadir.

ic Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde su kaynaklari cevresinde yeterince adaclandirmanin
olmamasi, dolayisi ile bitki 6rtistnin zayif olmasi toprak erozyonuna neden olmaktadir. Rizgar
ve ylzey akis sular ile toprak ve toprakta tutulan bazi kirletici unsurlar (6rnegin: agir metaller,
pestisitler (tarim ilacr), gibre elementleri vb.) su kaynaklarina karisabilmektedir. Erozyon sonucu su
kaynaklarina tasinan toprak kutleleri, bir taraftan su kaynaklarinin 8mrtni kisaltirken, diger taraftan
sucul ekosistem icin olumsuz etkiler olusturmaktadir.

2000’li yillardan itibaren Tlrkiye’de sehirlesme oraninin belirgin artisi ve sehirlerin plansizliklari
nedeniyle evsel atiklarin sulara kontrolsiiz birakimi ya da aritma tesislerinin kapasitelerinin bu
bluyUmeyi karsilayamamasi, isletme maliyetinin yliksek olmasi vb. nedenlerle evsel atiklar dogrudan
ya da iyi aritilmadan sulara desarj edilmektedir.
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Ozellikle son vyillarda Turkiye’de endlstrilesmenin hizlanmasi ve organize sanayi bélgelerinin hizli
gelismesi nedeniyle yogun endustriyel atik problemi ortaya cikmistir. Artan endustriyel faaliyetler
beraberinde ham madde ihtiyacini karsilamak icin maden kaynaklarina olan talebi de arttirmistir.
Madencilik faaliyetlerinin blyUk bir kismi su kaynaklarina yakin yerlerde gerceklestiginden, kullanilan
atik su, bu su kaynaklarina birakilmaktadir. EndUstriyel atiklarin aritimi cok ylUksek maliyetler
gerektirmesi nedeniyle bu bdélgelerde aritma tesislerinin tam kapasite ile calistiriimadigr cesitli
arastirmalar ile ortaya konmustur.

Tarimsal GrUnlerin Uretilmesi ve daha fazla verim alinmasi talebi glbreleme yapilmasini, zararllara
karsi pestisitlerin uygulanmasini gerekli kilmistir. Ginimuizde artan miktarda kullanilan pestisit ve
glbrelerin cesitli yollarla su kaynaklarina tasinmasi tarima bagl kirliligin de artmasina yol acmaktadir.

Diger taraftan deniz ¢opleri olarak adlandirilan plastik, cam, metal, ahsap, kaucuk vb. maddeler deniz
ylUzeyinde yuzer halde ya da deniz tabaninda batmis vaziyette denizel ortamlarda depolanmakta
ve zamanla daha kicUk parcalara ayrilarak denizel ortami kirletmeye devam etmektedir. Plastikler
mikroplastik olarak adlandirilan ve 5 mm’den klUclk parcaciklara ayrilarak daha tehlikeli hale
gecmektedir. Denizel canlilarin besin sanarak ya da kazara tlkettigi plastik parcalar sindirim sistemini
etkileyebilecedi gibi hormonal olarak da olumsuz etkilere (Gireme ve gelisme Uzerinde) neden
olabilecegi 6ngodrilmektedir.

Sorunlar:

* Cevre bilincinin yeterince gelismemis olmasi,

* Her bir su kaynagimiza 6zgu kirlilik ydnetim modeli bulunmamasi,

* Su kaynaklarini kirletenlere uygulanan cezai yaptirimlarin caydirici olmamasi,

* Su kaynaklarinin denetim ve yonetiminde cok baslilik,

+ Kirlilige sebep olan trlnlerin/atiklarin, Gretenlerin sorumlulugunda toplanmamasi,
* Sinir asan sular ve deniz tasimacilidi ile kirlilik yayilmasi,

« Aritma ve ayristirma tesislerinin azligi/yetersizligi.

5.2.7. Lagiin Yonetimi

Laglnler denizle bir veya birka¢ kanalla baglantisi olan, genellikle tath su desarjlari ile tath su girdisi
nedeniyle tuzlulugu degisen ve genellikle “aci su” dzelligi tasiyan, denizden kumul setlerle ayrilan,
sI§ alanlardir. Besince zengin si§ su kUtlelerine sahip olan lagUnler bircok tir baligin (anadrom ve
katadrom baliklar), gé¢cmen kusun ve diger organizmalarin beslendigi, gelistigi ve yasaminin en az
bir devresini gecirdigi korunakl alanlardir. LagUnlerin bulundugu bélgeler, hem ekolojik olarak zengin
hem de estetik, turistik, rekreasyonel ve ticari acidan énemli olmalari sebebiyle insan yerlesiminin en
yogun oldugu bdélgelerdir. Bolgemizde italya 198 lagin ile ilk sirada yer alirken, 58 adet ve 34250 ha
ile Glkemiz ikinci, Yunanistan ise G¢clncU sirayl almaktadir.
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LagUnlerde su Urlnleri kooperatifleri araciliiyla ticari su Grinleri avcihdr yapildigindan bodlge halki
icin 6nemli bir gelir kaynadi olarak 6n plana cikmaktadir. 1990’li yillarda yapilan calismada tlkemiz
kiyilarinda 72 adet lagln oldugu bildirilirken buglin sayi 58 adete dismustur. Bu azalma ve/veya yok
olma Akdeniz'deki tim laglnler icin gecerli olup lagin varliginda %30 civarinda azalma meydana
gelmistir. Azalmaya cevresel ve Kkirlilik faktorleri, lagUnlere tatli su girisinin yetersiz olmasi, dalga
hareketleriyle setlerin yikilmasi sebep olmustur.

Sorunlar:

* LagUnlere yeterince tatli su girisinin saglanamamasi,
*  Cevre kirliligi,

* LagUnlerde siglasma,

* Lagln setlerinin bozulmasi,

* Asiri avcilik baskisi.

5.2.8. Yapay Resifler

Surdirdlebilir su Granleri Gretimi ve biyocesitlilik artisina destek olmak amaciyla yapay resif
uygulamalari dldnyanin bircok yerinde hayata geciriimektedir. Bu amacla 1991 yilinda tlkemiz
kiyilarinda izinli yapay resif uygulamalari baslatilmistir. Ayni yil “Yapay Resif Uygulamalarini
Projelendirme Kilavuzu” hazirlanmistir. 1998 vyilindan itibaren Universiteler tarafindan baslatilan
deneysel calismalar yerel ydnetimler tarafindan devam ettirilmis olup glinimuze kadar 72 adet yapay
resif projesi tamamlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 2008 yilinda tim kiyilarimizi kapsayan “Ulusal Yapay Resif
Mastir Plani” hazirlamis ve bu cercevede Akdeniz Ulkelerindeki en blyUk hacme sahip iki yapay resif
projesinden birisi Edremit Kérfezi'nde uygulanmistir. Uygulanan projede yapilan izlemelerde resif
boélgesinde biyocesitliligin hem tir hem de adirlikca artis gdsterdigi sonucuna ulasiimistir.

Gerek basin yoluyla gerekse kulaktan dolma bilgilerle yapay resiflerin mucizevi bir fayda saglayacadi
seklinde olusan kanaat sonucunda tim kiy1 bdlgelerinde olaganistl yapay resif talebi patlamistir.
Hatta bazi kesimlerce her tlrll esya ve materyalle yapay resif olusturulma cabasi icine girilmistir.
Denize birakilan bir materyalin birakildiginda ve sonrasinda nasil bir etki yaratacagi bilinmeden
yapay resif olusturulmasi son derece zararlidir. Hatta Akdeniz’de istilaci bazi baliklara ev sahipligi
veya Ureme ortami olusturmasi ihtimali de g6z ardi edilmemelidir.

Sorunlar:

* Yapay resif alanlari olusturulmasi icin yogun talep,

* Gelisiglzel izinsiz, denetimsiz yapay resif olusturulmasi,
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* Yasal dizenlemenin ginimuz sartlari icin yetersiz kalmasi,
* Mevcut kilavuzun gtincel bilimsel verilere uygun olmamasi,

* Yapay resif projeleri yapilmasina dayanak olusturacak bilimsel calismalara yeterli finansal destek
bulunamamasi,

* Tamamlanmis yapay resif alanlarinin yerlestirme sonrasi ve mevcut durumlarinin ortaya konulmasi
icin bilimsel izlemelerinin finanse edilememesi.

5.2.9. Mikro Algler

Mikro algler yil boyu Uretilebilmesi, glnlik hasat edilebilmesi, tarima elverisli olmayan arazilerde
betonlasma olmadan acik havuzlarda ve fotobiyoreaktdrlerde Uretilebilmesi ve Uretimlerinde atik
olusturmamalari nedeniyle ekonomik ve cevre dostu olarak degerlendirilen édnemli bir su Grinleri
kaynagidir. Karbondioksit kullanarak, oksijen Gretmesi, bélinerek cogalmasi ve hizli Giremesi sayesinde
mucizevi Urlin olarak bilinirler. insan gidasi olmanin yani sira, yem katki maddesi, organik gida boyasi,
organik gubre, bitki hastaliklariyla biyolojik micadele ve su aritimi araci, badisikligi guclendirici ve
biyoyakit olarak kullaniimaktadir.

Basta Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Japonya, Hindistan, israil, Tayvan, Avustralya, ispanya olmak
Uzere dinyanin pek cok Ulkesinde alglerden biyoyakit ve biyomateryal elde etmek UGzere yogun
arastirmalar yaris halinde devam etmektedir. Spirulina (Arthrospira) en yogun Uretilen alg taruddr,
Chlorella, Dunaliella ve Haematococcus Uretimi bunu izlemektedir. Dinyada Uretilen mikro alglerin
%901 insan tuketiminde kullanilirken, az bir bélumd de su Urtnleri beslemede hayvan yemi olarak
degerlendirilmektedir. Diger su Grldnlerinde oldugu gibi Cin, dinyaninen blydk Greticisikonumundadir.

Genelde Akdeniz makroklimasi etki alaniicerisinde olan ve glines kusaginda bulunan tlkemizde glines
Isinim degerleri acisindan bolgeler arasindaki fark son derece azdir. Bu nedenle tim bdlgelerde gliines
enerjisini fotosentez yoluyla kimyasal enerjiye dénustirme kabiliyetine sahip mikro algleri Gretmek
mUmkindir. Ulkemiz besin bilesenleri ve pigmentler gibi ticari degeri yiksek cok sayida biyoaktif
bilesige sahip olan mikro algler acisindan son derece zengin olmasina ragmen, henliz deneysel ve
arastirma o6lcedi disinda istenilen dizeyde kitlesel Gretim yoktur. Alg Uretimi ve tlketimi acisindan
farkindalik olusmaya baslamis, ancak yeni bir konu olmasi ve yeterli teknik birikim olmamasi nedeniyle
henlz yeterli yatirim yapilmamis bir sektérddr.

Sorunlar:

« Ulkemiz icin nispeten yeni bir konu ve yeni Uriinler oldugdu icin ézel tesebbis yatirim yapmaktan
cekinmektedir,

+ Uretilmeleri tecriibe gerektirmektedir,

* Alglerden Urin elde edilmesi ve kullaniimasi ile ilgili farkindalik yok denecek kadar azdir.
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5.2.10. Makro Algler

Deniz yosunu olarak da adlandirilan makro algler diinya genelinde yaklasik %98’i yetistiricilik yoluyla
Uretilen dnemli su Grdnleri kaynaklaridir. FAO (2018a) verilerine gbre, 2014 yilinda yaklasik olarak
11,7 milyar dolar degerinde, 30,1 milyon ton yas makro alg kullaniimistir. GinimuUzde ekonomik
degeri olan yaklasik 220 adet tur yetistiricilik yoluyla degerlendirilse de en yaygin olarak kullanilan
ve vyetistiriciligi yapilan tdrler Laminaria, Undaria, Macrocystis, Sargassum, Porphyra, Euchema,
Kappaphycus, Gracilaria, Monostroma, Ulva tirleri olarak belirlenmistir (FAO, 2018). Bu tlrlerin icinde
yer alan ve susi yosunu olarak bilinen Porphyra tiri kilosu 1.000 $ dederi ile dinyanin en pahali
su UrUnleri Uriind olarak belirlenmistir. Ulkemiz sularinda Porphyra tirleri, Laminaria, Sargassum,
Porphyra, Gracilaria, Ulva Porphyra gibi yaklasik 1000 civarinda makro alg tlri dogdal olarak dagihm
gdstermektedir. Ulkemiz yogun makro alg yetistiriciligi icin tim sartlari sagliyor olsa da heniiz makro
alglere dayal su UrUnleri yetistiriciligi aktiviteleri baslamamis sadece Universitelerin, enstitllerin ve
bazi 6zel firmalarin calismalariyla sinirh kalmistir.

DUnyanin en blytk makro alg Ureticisi Cin’dir ve Uretimi yillhk olarak 116 ton kuru makro alg km'e
ulasmistir. Trkiye’nin de bu Uretim kapasitesine ulastigini disindtigimuizde yaklasik 8,333 km Kiyi
uzunluguna sahip Ulkemizde 963,395 ton kuru makro alg (yaklasik 6 milyon ton yas agirlikta makro
alg) tretmemiz mUumkUunddr. Bu durumda, Turkiye’nin makro alg Uretim potansiyeli tim dlnyada
makro alg endUstrisinin kullandigi alglerin toplaminin beste biridir ve bunun karsihidi olarak 2,5 milyar
$ gelir elde edilebilmesi mimkinddr. Bu miktar sadece islenmemis olan Grtinden elde edilecek
gelirdir. Bu degerin Gzerine makro alglerin islenmesi sonucu elde edilen agar, aljinat, ve karragenan
gibi degerli Grtnler eklendiginde, elde edilebilecek gelir kat ve kat artabilir. Ek olarak makro algler
cok farkl sekillerde kurutulup hazirlanarak (taze, kuru, toz, granll, ekstre gibi) basta insan veya
hayvan gidasi veya katki maddeleri olarak gida, tip, eczacilik ve kozmetik endulstrilerine sunulabilir
ve getirisi yuksek Urtnler gelistirilebilir. Bu sayede yuksek fiyatlarla ithal ettigimiz benzeri GrUnleri
cok daha uygun fiyatlarla yerli tiketicimize sunulabilir ve disa bagimliligimiz sonlandirilarak disariya
aktarilan paralarin Glkemizde tutulmasi saglanabilir.

Balik yetistiriciligi konusunda edindigimiz tecribeler hem makro alg yetistiriciligine hem de tlke
ekonomimize sayisiz katkilar saglayarak sektorin ilerlemesinde blytk 6neme sahip olacaktir.

Sorunlar:

* Makro alglerin islenmesi sonucu elde edilen UGrinler farkli isimler veya Urinler adi altinda
kaydedildiginden ithalat ve ihracat verileri sinirhdir.

* Makro algler konusundaki mevzuat olmamasi,
* Yatinmcilari 6zendirici calisma olmamasi,
* Dogal makro alg stoklarimizin kontrolstiz hasatinin stoklarimizi bozmasi,

« Uretim icin makro alg filizlerinin temin edebilecedi bir merkez Uretim yerinin (6r. makro alg
kuluckahanesi) mevcut olmamasi.
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5.2.11. Sucul Bakteriler ve Biyoteknolojik Yaklasimlar

Deniz biyoteknolojisi dinya capinda milyar dolarla ifade edilen bir endUstri haline gelmis olup
(BIO Report, 2010) deniz ekosistemi karasal kaynaklara gére daha zengin bir dogal ilac kaynadi
olarak goérulmektedir. Akuatik biyoteknoloji alaninda dustk cevresel etkiyle yapilan uygulamalar,
geleneksel ve giderek maliyeti artan faaliyetlerin cevresel, ekonomik ve sosyal strdurulebilirliginin
gelismesinde arac olarak gérilmektedir. Son 30 yilda akuakutltirde ana gelismeler, 6zellikle virlsler
icin daha gelismis teshis araclarini, kiltlrdeki hayvanlarin immun sistemlerini anlamayi, gelistirmeyi,
Ozellikle baliklardaki bakteriyel hastaliklara karsi asilarin gelisimini daha yeni ve iyi tedavi unsurlarini
icermektedir.

Denizel akuakulttr calismalarinda alternatif kullanilabilir ham maddelerin tanimi, islenmesi, hedef
tlrin besinsel gereksinimleri icin yemlerin formulasyonu, gelecedin offshore sistem yetistiricilerinin
yeni ve kuvvetli saglik yénetim araclariyla desteklenmesi icin yaygin parazitik salginlara ve viral
hastaliklara basta agdiz asilari olmak Gzere asilarin gelistiriimesi gibi calismalar 6nem kazanmistir.
Basta gemi karinalari olmak Uzere cesitli ylzeyler (zerinde olusarak ekonomik problemlere neden
olan biofouling olayina karsi deniz ve i¢ su kaynakli dogal mikro-dokularin varligindan yararlanmak
gibi potansiyel fiziksel fouling direnc 6zelliklerine sahip dogal organizmalarin arastirildigi calismalar
dikkat cekmektedir. Ulkemiz bu potansiyeli kullanmak icin uzun soluklu calismalar planlamali,
yénlendirmeler yapmalidir.

Sorunlar:

* Sucul organizmalardan biyoteknolojik trtin gelistirme ve kullanma konusunda calisma, irade ve
mevzuat yeterli degildir.

* Biyourlne yodnelik calismalardan elde edilecek Grlnler ile ilgili mevzuat yoktur.
* Konuda calisacak eleman ve altyapi yeterli degildir.
5.2.12. Balik Ununa Alternatif Kaynak Arayislari

Balikk beslemede kullanilan balik unu tamamen dogal kaynaklardan elde edilen baliklardan
karsilanmaktadir ve sonsuz degildir. Artan talebin karsilanmasi giderek imkansizlastigindan yeni
kaynaklara yonelinmesi zorunluluk haline gelmistir. Dinyada balik ununa ihtiyaci az veya olmayan
tarlere dogru ydnelis baslamistir. Ayni zamanda ileride daha ucuz besin kaynagdi olabilecek kaynaklara
yonelis de goérilmektedir. Sektérd dogru ydnlendirmek gelecedin teknolojilerine simdiden sahip
olmak icin bu konuda calismalara ge¢ olmadan baslanmalidir.

Sorunlar:

* Balik unu kaynaginin sinirli olmasi,
* Balik ununa alternatif GrUnlerin kisitli olmasi,

* Yetistiricilik tekniklerinin gelismemis olmasi.
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5.2.13. Balik¢i Barinaklari ve Balik¢ilik idari Binalari

Balikci barinaklari tarim sektériinden saglanan 6denekle, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan
balikci gemilerine hizmet vermek amaciyla yapilan kiyi yapilaridir. Bu yapilarin yapilmasi ve
isletilmesindeki dncelikli amac balikcilik faaliyetleridir. Balik¢l barinaklarina iliskin is ve islemler Balikel
Barinaklari Yonetmelidi cercevesinde, Tarim ve Orman Bakanliginca barinaklarin yapim taleplerinin
degerlendirilmesi, kiralanmasi, isletilmesi, bakim, onarim, tarama, tamamlama vyatirimlarinin
planlanmasi, devredilmesi, denetlenmesi, kira s6zlesmesi ve devir protokollnin iptal edilmesi, farkli
amaclar icin kullanilmasina iliskin calismalar yUrtttlmektedir.

Avlanan UrUnlerin balikcilik kontroll ve denetiminin yapilabilmesi, avciliga iliskin verilerin kayit
altina alinabilmesi ve balikc¢ilara dogrudan resmi hizmetlerin verilebilmesi icin Tarim ve Orman
Bakanliginca belirlenecek karaya cikis noktalarinda Balikcilik idari Binalari insa edilmektedir. Halen
50 adet olan idari bina sayisinin bltce imkanlari, Stratejik Plan ve Performans Kriterleri dahilinde
90-100 arasinda bir sayiya ulastirilmasi planlanmistir (Sekil 7).

Sekil 7. Balikci barinaklarinin bélgesel dag///m/arl
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Kaynak: BSGM & Ulastirma Denizcllik ve Haberlesme Bakanhif

. Balik¢i Barinag Bulunan iller

MNot: Mumaralar ildeki barinak sayisim géstermektedir.

Sorunlar:

* Cevre Sehircilik, Ulastirma ve Altyapr ve Tarim ve Orman Bakanliklari arasinda dagilan yetki
karmasasi,

* Balikcilik sektért disindaki denizcilik sektérinin baliker barinaklarindan yogun olarak yararlanma
istedi,

* Balik¢l barinaklarinin yaklasik %70’inin imar plani olmamasi,
* Bircok barinakta mevzuata aykiri kacak yapi bulunmasi,

* Balikci barinaklarinda balikcilara ilave gelir saglayacak yapilarin mevzuatta bulunmamasi,



oRMAN
)
&

\\\\‘3‘ Balikgilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi

« 6237 sayili Limanlar insaati Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi geredi her yilin gayrisafi iradindan
%10 nispetinde bir meblad vergi olarak alinmaktadir. %10’luk verginin kardan degdil gelirden
alinmasi énemli bir sorundur,

* Kiralamasi diger kurumlar tarafindan yapilan balik¢i barinaklarinda kira bedelinin ticari yatlar ve
gemilere gbre belirlenmesi,

« Balikci barinaklarininilgili kurumlardan ve balik¢ci kooperatiflerinden goéris alinmadan 6zellestirme
kapsamina alinmasi,

* Barinaklar yapilirken st yapilarinin yapiimamis olmasi,

» Karaya cikis noktalarinda yeterli personel bulunmamasi,

» Karaya cikis noktalarinin aktif olarak calistirilamamasi.

5.2.14. Alternatif ve Yenilenebilir Enerji Kaynagi Kullaniminin Gelistirilmesi

Deniz, barajlarda kurulu balk ciftlikleri rutin faaliyetleri sirasindaki enerji gereksinimlerini fosil
yakitlardan karsilamaktadir. Karada kurulan balik ciftlikleri de genellikle sehirden ve yerlesim yerinden
uzak oldugundan enerji temini konusunda problemler yasamaktadir. Ulkemiz genelinde denizlerde ve
karada 2300 civari balik ciftligi vardir. Bulunduklari konum dolayisiyla dalga, akinti, rizgar ve gliines
enerjisinin elektrik enerjisine déntstirtlme imkani vardir. Bu ydntyle 6zellikle denizlerde kurulu
balik ciftlikleri dncldlige hizmet ederek dalga enerjisinden elektrik Uretebilirler. Kiy1 yakininda ve
acikta barclara monte edilecek dalga enerji Uretecleri, elektrik sebekesine ve jeneratérlere bagimliligi
azaltacak, mazot tiketimi disecek, dolayisiyla enerji maliyetleri ve cevresel riskler azalacaktir. Karada
bulunan tesislerde alcak dust ile ylksek enerji Uretebilecek sistemlerin ve glinesten etkin yararlanan
sistemlerin entegrasyonuyla yaklasik 20.000.000 $/yil fosil yakit ve elektrik enerjisinden tasarruf
edilecek sera gazi salimi azaltilacaktir.

Sorunlar:

« Balik ciftliklerinin enerji ihtiyacinin karsilanmasindaki fiziksel gtclikler.
* YUksek enerji maliyeti.

5.3. Siirdiiriilebilir Kaynak Yénetimi GZFT Analizi

Guclt Yénler:
* Denizlerimizde ve i¢ sularimizdaki zengin tir cesitliligi ve endemizm oraninin ytksekligi,
* Degisik cografik ve iklimsel 6zelliklere sahip olmasi,

* Pek cok tir icin orijin merkezi olmasi,

2]
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Konu ile ilgili enstitl ve Universite gibi bilimsel kuruluslarin mevcudiyeti,

Tarim ve Orman Bakanligi birimleriyle Universitelerin Glke sathina yayilmis kurumsal yapilanmasinin
bulunmasi,

Biyolojik cesitliligimizin saptanmasi konusunda yetismis uzmanlarin bulunmasi,
Bircok ic su baligini kapsayan bir risk analizinin yapiimis olmasi,

Istilact tirler konusunun son yillarda ulusal toplantilarda ele alinmasi, hatta bu konuya 6zel
toplantilarin dizenlenmesi sonucunda genclerin konuya ilgisinin ve bu konuda calisanlarin
sayisinin artmasi,

Kooperatiflerin yaygin ve ulasilabilir olmalari,

Desteklenebilecek sektdrlerde yatirim yapacak girisimcilerin olmasi,
Su kalitesi izleme calismalarinin streklilik kazanmasi,

Su kalitesi izlenmesi icin altyapinin bulunmasi,

Teknoloji kullanimina yatkinlik.

Zayif Yonler:

Calisma alanlari icinde ulusal bilgi sistemi, veri tabani ve izleme calismalarinin yetersiz olmasi,
Kurumlar arasi koordinasyonun ve is birligi diizeyinin yetersizligi ve yetki karmasasi,

Kaynak yonetiminin temel konularini kapsayan eylem planlari ve stratejilerin yetersiz olmasi,
Yasal bosluklar ve mevcut yasalarin etkin kullanilamamasi,

Sektoérler bazinda i¢ sularin adil kullanilamamasi,

Biyolojik cesitliliginin yeterince bilinmemesi,

Kamuoyu destegi ve farkindaligin yetersiz olmasi,

Sucul istilacilarin algilanmasinin gecikmeli ve zor olmasi,

Kaynaklarimizin dis tehditlere acik olmasi,

Kapsamli, uzun sUreli projelerin yapilamamasi,

Genetik kaynaklarin saptanmasi ve korunmasi konusundaki kaynak yetersizligi,

Asirt balikcilik, Kirlilik, kaltGr balik¢ilidi, habitat tahribati, istilaci tUrler gibi durumlarin genetik
kaynaklar Gzerindeki kisa ve uzun vadedeki etkilerini belirleyecek izleme calismalarinin olmamasi,

(IEE
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* Besin gereksinimi yUksek karnivor tlrlerin yetistiriciliginin yaygin olmasi,

* Balikcilar ve yetistiricilerin genetik cesitlilik &nemi konusunda bilin¢li olmamasi,

* GUncel sorunlar ¢ézlltrken biyocesitliligin ve cevrenin ihmal edilmesi,

* Balikcilk alanina hizmet eden faaliyet alanlarindan diger sektérlerin yaralanmak istemesi,
* Yeni faaliyet alanlarina yatirim yapacak mutesebbislerin risk almaktan ¢cekinmeleri,

* Yeni neslin tarim alanina ilgi duymamasi, distk puanlarla istem disi tercih dolayisiyla niteliksiz
eleman kaynadi,

+ [klim degisikliginin etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasi,

» Kaynaklardan yaralanan kesimin surdurdlebilir kullanim politikalari izlememeleri,
« Balik¢i barinaklarinin dnemli bir kisminin imar planinin olmamasi,

* Balikcilik av kapasitesinin strdurtlebilir kullanimdan fazla olmasi,

* Aritma sistemlerinin azlidi ve yetersiz olusu.

Firsatlar:

* Konu ileilgili Gniversitelerin égrenci alma kapasitesinin yiksek olmasi,

* Benzer sorunlari ve tehditleri yasayan Ulkelerinin yasadiklari tecribelerden yararlanma olanagi ve
bu Ulkelerin olusturdugu, uyguladigi eylem planlarindan yararlanma imkani,

* AB uyum slreci ve uluslararasi antlasmalar geregi verilen taahhutler,

* Su Urlnleri ile ilgili yeni yasal dizenlemelerin giindemde olmasi,

« STK’larin konulara ilgi duymaya baslamasi,

* Henlz pekcok Ulkeye gbre daha az sayida istilacinin Glkemize girmis olmasi,

* BMyvealtkuruluslarininiklimdegisikliginin 6ngdrilen tehdidine karsi biyocesitlilik ve ekosistemlerin
korunmasina yonelik verdigdi destek,

+ Ulkemizde bazi konularda malzeme, materyal ve uzman Kisilere ulasabilme kolayhgi,

« Balikcilik filomuzun uluslararasi sularda avlanabilme kapasitesine sahip olmasi.
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Tehditler:

Eneriji, sulama ve kullanma suyu ihtiyaclarinin temininde biyolojik cesitliligin géz ardi edilmesi,
Su kullanimi ile ilgili mevzuat degisiklikleri (HES’ler),
AB Su Cerceve Direktifinin Turkiye’de uygulanmamasi,

istilacilari sokan ve tasiyanlara karsi cezai mueyyidenin uygulanamamasi/uygulanmasindaki
zorluklar,

iklim degisikligi, su kalitesi bozulmasi ve habitat bozulmasinin istilacilarin girisi, yerlesmesi ve
yayllmasini artiracak olmasi,

Herhangi bir risk analizi yapilmadan yeni trlerin yetistiriciligi ve ticaretinin yapilabilmesi,
Balik ununda ve bazi ham maddelerde disariya olan bagimlilik,

Yabanci bir tlrin etkisinin cogu zaman gecikmeli gorilmesi,

Gemi trafigi ve Slveys Kanali yoluyla istilacilarin gelisinin kolay olmasi,
Akvaryum/sus baliklarinin satisinin ve takibinin denetimsizligi ve ithalatin kolayhdi,
Ekosistem icin tehlikeli uygulamalarin politikacilar araciligiyla hayata gecirilmesi,
Artan turizm faaliyetleriyle balik¢i barinaklarinin turizm tarafindan kullanilma istedi,
Karaya cikis noktalarinda idari ve teknik kapasitenin yetersizligi,

Balik¢i barinaklarinda mevzuata aykiri yapilasma,

LagUnlerin sayisinin azalmasi, lagUnlere tath su ve deniz suyu girisinin yetersiz olmasi,
STK ve yerel ydnetimlerin kontrolsiiz yapay resif olusturma istedi,

Gelismis insaat sanayisinin kum ve cakila olan talebi.
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5.4. Hedefler ve Stratejiler
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Stratejik Tema. Strdurdlebilir Kaynak Yonetimi

Hedefler

Stratejiler (Eylemler)

Hedef 1.

Biyocesitliligin korunmasi

is birligi:

TAGEM, UNIVERSITELER,
TUBITAK,

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kisa donem stratejileri:

Kurumlar arasi yetki cakismasinin énlenmesi ve etkin yonetim icin sucul hayata
dair her tarlt goérev, sorumluluk, koruma, gelistirme ve denetleme yetkisi
Balikcilik ve Su Urtinleri Genel Mudurlugune verilmelidir.

Yasa disi baliklandirmada caydirici yontemler uygulanmalidir.

Dere yataklarinin dogal yapisini bozan kum ve cakil alma islemleri, baliklarin alani
kullanma zaman ve sikligina gére secilmeli ve isletilmelidir.

Ulkemize giren yabanci tirlerin istilacilik potansiyeli izlenmelidir.

Kirlilik indikatoru turler belirlenerek izlenmelidir.

Buglne kadar tespit edilen turler modern taksonomiye uyarlanmalidir.

Gerekli bilimsel altyapilar temelinde yeni deniz koruma alanlari olusturulmalidir.

Uluslararasi sulardaki biyocesitlilikten faydalanmak icin politikalar gelistirilmeli,
kullanicilarimiz politik ve mali ydnden desteklenmelidir.

Endemizm orani yUksek yerlere yeni turler sokulmamali, endemik turler, ayni
havza icerisinde korunakl alanlarda muhafaza edilerek nesillerinin devami
saglanmalidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:

iklim degisikligi kosullarinda tur zenginligimizi korumak ve strdirmek icin
tarlerin yayihs alanlari ve biyolojik 6zellikleri izlenerek avcilik ve yetistiricilik iklim
modellerine gore yonetilmelidir.

islevi azalan barajlar yikilarak akarsularin rehabilite edilmesi saglanmalidir.

Tur koruma eylem planlari yapilarak hayata gecirilmelidir. Her 5 yilda bir ulusal
kirmizi liste gbzden gecirilerek tirlerin koruma statuleri tekrar belirlenmelidir.

iklim kosullarindaki degisime gére avciliktan etkilenen tirler yeni yerlere kolonize
edilmeli veya stoklarin desteklenmesi icin azalan populasyonlarin Gretimi
yapiimalidir.

Kirlilik konusunda rehabilitasyon calismalari her 5 yilda bir gbzden gecirilmeli,
sularimizin kalitesinin yUkseltilmesine yénelik uzun vadeli calismalar yapiimalidir.

Calisilmamis taksonomik gruplar Gzerine agirlik verilmelidir.

Biyolojik cesitlilik genetik dizeyde incelenmeli ve gen bankasi sayisi
arttiriimalidir.

Ozellikle gida olarak tuketilmeye uygun tirlerde genetik acidan homozigotlugu
yUksek olan populasyonlar belirlenip tlrin devami icin harekete gecilmelidir.
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Hedef 2.

istilaci tarlerle mucadele

is birligi:

TAGEM, UNIVERSITELER,

TUBITAK

Kisa donem stratejileri:

Kurumlar arasi yetki karmasanin dnlenmesi ve etkin ydnetim icin sucul hayata
dair her turlt goérev, sorumluluk, koruma, gelistirme ve denetleme yetkisi
Balikcilik ve Su Urtinleri Genel Mudurlugine verilmelidir.

Halkin, istilaci tarler ve biyocesitlilik konusunda sosyal medya ve mobil
uygulamalarla bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Balikcilik ve Su Urinleri Genel Mudurlugu koordinasyonunda ilgili kamu
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler, akvaryumcular ve génalltler is
birligi icinde canli su Grtnlerinin kaynaklar arasinda tasinmamasi icin afis, brosdr,
kamu spotlari yapilimali ve egitim mufredatlariyla kamuoyu bilinglendirilmelidir.

Balikcilik ve Su Urtinleri Genel Mudurligu binyesinde ilgili paydaslari kapsayacak
sekilde olusturulacak olan komisyon tarafindan istilaci tlrlere ve ekosisteme
6zgU kontrol yontemleri belirlenmelidir.

istilacr turlerle mucadele destek kapsamina alinmali, tirler izerinde av baskisi
olusturulmali, istilacilar icin Greme tuzaklari denenmelidir.

Su Urtinleri Kanunu’ndaki degisiklik sonrasinda, ikincil mevzuatlar Avrupa
Birligi'nin 708/2007 ve 1143/2014 duzenlemeleri 6rnek alinarak yapiimalidir.

Avrupa Birligi'nin 708/2007 sayili regtilasyonu gereginde olusturulan ENSAR
programi ile yabanci turlerin etkileri ve ydnetimi planlanmali, paydaslarla beraber
riskin kar/zarar dengesinin gdzden geciriimesi gerekmektedir.

Baliklandirma calismalari tek elde toplanmali ve konu ile ilgili calismalar Balik¢ilk
ve Su Urunleri Genel Mudurlugu tarafindan yapiimalidir (1380 Sayili Su Urlnleri
Kanunu geregi).

Yetkili olmayan kurumlara cezai mieyyide uygulanmalidir.

istilacilar ile ilgili mevzuat tamamlanmadan yabanci turlerin yetistirilmesine
tesvik ve izin verilmemelidir.

Yeni turlerin denemesi veya yerli tdrlerin havzalarinin degistirilmesinden énce
objektif sekilde risk analizleri ve etki degerlendirilmesi yapilmali, bu analizler icin
gerekli bilgi sistemi kurulmalidir.

ithal edilen baliklara karantina tedbirleri uygulanmali, tasinan tirlerin patojen
muayenesi yaplimalidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:
istilacilardan ikincil Grtinler gelistiriimesi desteklenmelidir.

iklim degisimi senaryolarina gére istilaci yabanci turlerin dagilimi her 5 yilda bir
modellenerek izlenmelidir.

istilact turleri ortamdan uzaklastirmak icin yeni metotlar gelistiriimelidir (Greme
déneminde yapay alanlar olusturularak déllenmis yumurtalarin ortamdan
uzaklastiriimasi, sportif balikcilik kampanyalart ile istilact tGriin avianmasinin
tesvik edilmesi vb.).
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Hedef 3.
Etkin Baliklandirma

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER

Kisa donem stratejileri:

Baliklandirma ile ilgili tim calismalar Balikcilik ve Su Urtnleri Genel Mudurlagu
tarafindan tek elden ydnetilmelidir. Bunun icin devlete bagh tim su Grunleri
Uretim tesisleri Balik¢ilik ve Su Urtinleri Genel Mudarligu catisi altinda
toplanmalidir.

Baliklandirilacak kaynaklar i¢in etki ve risk analizi yapiimalidir
Yasa disi, kuralsiz baliklandirmaya karsi caydirici énlemler alinmalidir.

Baliklandirmada kullanilacak anaclar dogal populasyondan secilerek Uretime
alinmalidir.

llik su baliklari baharda sularin isinmaya basladigr dénemde, soguk su baliklar ise
tar icin gerekli optimal su sicakligi kosullarinda kaynaklara birakilmalidir.

Endemik tlr barindiran kaynaklara baska tur ile baliklandirma yapilmamalidir.

Kaynaklara yasama gucU yUksek, yeterli buytkluge ulasmis baliklar ile
baliklandirma yapilmalidir.

Tasima kapasitesine gore baliklandirma yapilmali, iklim degdisikligi dolayisiyla
kuruma potansiyeli olan kaynaklara baliklandirma yapiimamaldir.

Baliklandirma veri tabani olusturulmalidir.

Baliklandirma ile ilgili editim ve benzeri faaliyetler desteklenmelidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:

Genetik varyasyonun korunmast icin bélgesel baliklandirma politikasina
gecilmelidir.

Baliklandirmanin etkisi izlenmelidir.
Baliklandirmada kullanilacak anaclar icin canli gen havuzlari olusturulmalidir.

Kisa dénem icin planlanan aktiviteler orta ve uzun dénemde strdartimelidir.

Hedef 4.
iklim Degisikligi Etkilerinin Hafifletilmesi

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER,
TUBITAK

Kisa dénem stratejileri:

iklim degisikligi konusunda farkindalik arttirici calismalar hizlandiriimali, birey
bazinda alinabilecek dnlemler halka anlatiimalidir.

Kullanilan drtnlerin karbon ayak izi Granlere eklenmelidir.
Cevreye en az zarar veren uygulamalar gelistirilmelidir.
Orta ve uzun dénem stratejileri:

Ulusal eylem planlari hazirlanarak, ilgili tam kurum ve kuruluslarca yUrdttlmesi
saglanmalidir.

iklim degisikliginden etkilenen su Urunleri ve etkilenecek bolgeler modellenerek
belirlenmeli ve surekli olarak gtiincellenmelidir.

iklim degisikligine uygun tir ve yetistiricilik yontemleri pilot bolgelerde
denemeye alinmalidir.

Gida gUvenligi ve biyocesitliligin korunmasi icin kapali devre yetistiricilik
sistemleri yayginlastiriimalidir.

Karbon salinimi yapan malzemelerin Uretiminin kontrolt saglanmalidir.
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Hedef 5.

Su Kaynaklarindaki Yapilasmalarin Sucul
Ekosisteme Olan Etkilerinin Onlenmesi

is birligi:

TAGEM,

DS,

UNIVERSITELER,

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kisa donem stratejileri:

Su kaynaklarinda hidrolojik degisiklige neden olacak eylemler yapilirken habitat
ve ortamda yayilis gdsteren biyocesitlilik 6zellikleri ortaya konulmalidir.

Baraj, bent ve regulatérler ve diger su yapilarinda balik gdécinin devamliligini
saglayacak yapilar kurulmalidir.

Su ve suya yaplilan midahalelerle ilgili islemler tek elde toplanmall, yetki ve
gorev karmasasinin 6ntne gecilmelidir.

Kurumlarin yetkileri kesin hatlari ile belirlenmelidir.

Kurumlarimiz gecici de olsa dere yataklarindan kum alimina izin vermemeli,
mevcut izinler derhal iptal edilmelidir.

Gollerden su alimi yapilacaginda gol hidrolojisi géz 6ntnde bulundurulmalidir.

Gol yatagdi ve deniz kiyr alanlarinin doldurularak alan kazanma faaliyetlerine
engel olunmalidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:

Belediyeler basta olmak Gzere kurumlar ve sahislarca her ne sebeple olursa olsun
akarsu yatagi ve gol kiyi bolgelerinde yapilasma engellenmelidir.

Minimum debiye her zaman akis imkani verilmeli ve tUrlerin yayilim alanlarindaki
insan faaliyetleriyle olusan fiziksel engeller ortadan kaldiriimalidir.

Mendereslerin yapilari korunmalidir.

Baraj, bent ve regulatérler ve diger su yapilarinda balik gécinin devamliligini
saglayacak yapilar kurulmaldir.

Hedef 6.

Su Kalitesinin Saglanmasi

is birligi:

TAGEM,

DSI,

UNIVERSITELER, TUBITAK,
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Kisa donem stratejileri:

Su kaynaklari tek kurum tarafindan fiziksel, biyolojik ve kimyasal yénden strekli
izlenerek veri tabani olusturulmali; veri tabaninin paydas kurumlarin erisimine
aclimasl saglanmalidir.

Farkindalik olusturacak faaliyetler planlanmali ve yUruttlmelidir.

“Kirleten veya neden olan temizler” ilkesi uygulamaya konmalidir.

Balik¢ilik faaliyetleri sirasinda aglara takilan deniz ¢dplerinin karaya ¢ikariimasi
icin balikcilar tesvik edilmelidir.

Plastik malzeme kullanimina (ambalaj dahil) depozito uygulama islemi tavizsiz
yUrarltge sokulmalidir.

Su havzalarinda teraslama ve adaclandirma faaliyetleri yarttalmelidir.

ik ve ortadgretimde su kullanimi ve kirliligi konusunda mifredat uygulanmalidir.
Orta ve uzun dénem stratejileri:

Su havzasl ydonetim planlari bir an énce tamamlanmali ve uygulanmalidir.

Su kaynaklari yakininda yerlesimlere izin verilmemeli, korunmasi saglanmalidir.

Evsel ve endUstriyel atik sular kesinlikle aritiimall, kaynaklara atik su vb. desarijlari
icin caydirici dnlemler alinmaldir.

Atik yonetimi uygulamalarini ve geri déntsim miktarini arttiracak uygulamalarin
gerceklestiriimesi tesvik edilmelidir.

Aritma tesislerinin kapasitesi gézden gecirilmeli ve ihtiyaca uygun seviyeye
getirilmelidir.
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Kisa dénem stratejileri:
Avcilik sezonu revize edilmeli, kuzuluklar ve dalyanda ¢evreye zarar vermeyen
materyaller kullanilmalidir.
LagUnin ve cevresinin islahi icin gerekli olan tatli su, deniz suyu gereksinimi,
su sirktlasyonu, sedimantasyon, tarimsal kirlilik, evsel kirlilik gibi sorunlar
Hedef 7. cozUlmelidir.

Lagunlerin Sardardlebilirligi

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER,
TUBITAK

LagUne 6zgl ydnetim modelleri gelistirilmelidir.
ilgili Bakanliklar/Kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Kiralama mevzuati her lagiintn yapisi ve ¢zellikleri de gdz dniinde tutularak
gtincellenmelidir.

Kayit disi tekne varligina ve avcilida izin verilmemelidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:
LagUnlere iliskin veri tabani olusturulmaldir.
Lagln yonetimi ve ¢evre konusunda egitim programlari dizenlenmelidir.

LagUnlerin yok olmasina mani olacak islah calismalari yapiimalidir.

Hedef 8.
Yapay Resifler

is birligi:

TAGEM, UNIVERSITELER,

TUBITAK,

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI,
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

Kisa donem stratejileri:
Yasal diizenlemelerin glincellenmesi saglanmalidir.

Mevcut Yapay Resifleri Projelendirme Kilavuzu ginimuz sartlarina uygun olarak
yeniden yazilmali ve her 10 yilda gtncellenmelidir.

Yapay resiflerin dzenli bakimi (isaret samandiralarinin bakimi, yapay resifler
Uzerindeki hayalet aglarin temizlenmesi vs.) icin yillik bltce olusturulmalidir.

Ulusal Yapay Resif Komitesi kurulmalidir.
iki yilda bir paydaslarin katilimiyla Ulusal Yapay Resif Calistay dizenlenmelidir.

Yapay resif izni vermeden dnce 6n izleme ve pilot calisma yapilimali, uygun
olanlara izin verilmelidir.

Orta ve uzun ddnem stratejileri:
BuyUk 6lgekli yapay resif alanlariicin yonetim planlari hazirlanmalidir.

Turkiye'de buglne kadar yapilan yapay resif projelerinin envanterinin ¢ikarilmali
ve mevcut durumlarinin tespiti yapiimaldir.

Yapay resif veri tabani olusturulmaldir.

Bugtine kadar yapilmis ve tamamlanmis projelerin, hedeflerine ulasip
ulasmadiginin tespiti yapilmalidir.

Bakanliga bagl enstitllerde, standart metotlari kullanarak yapay resif izleme
projelerini yurltebilecek personeli istihdami saglanmalidir.

Kiyilarimizin yapay resif alani tasima kapasitesi belirlemeli ve bdlgesel olarak
yapay resif alani hacmi sinirlanmalidir.
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Hedef 9.

Balik DisI Kaynaklarin Kullaniminin Gelistiril-
mesi:

Mikro alg

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER,
TUBITAK

Kisa donem stratejileri:

Gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Mikro alglerin Uretilmesi ve kullaniimasi tesvik edilmelidir.

Oncu amaclarla kamuya ait tesislerde model tretim Gniteleri olusturulmalidir.

Alglerin kullanim alanlari, Gretimi, hasat, kurutma, paketleme ve pazarlama ile
ilgili yatinmcilara bilgilendirme ya da egitim seminerleri dizenlenmelidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:

Sularimizda ticari degeri olan alg tirlerinin saptanmasi icin érnekleme, izolasyon,
saflastirma, tanilama calismalari yapilimalidir.

icerigi zengin alg tarlerinin belirlenmesinin ardindan biyoteknolojik metotlarla
degerli metabolitlerin artiriimasi saglanmalidir.

YUksek katma degerli Grtnlerin elde edilmesine (Biyoyakit, toksin, ilac, ham
madde) yonelik calisma yurattlmelidir.

Hedef 10.

Balik DisI Kaynaklarin Kullaniminin Gelistiril-
mesi:

Makro alg

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER,
TUBITAK

Kisa donem stratejileri:

Gerekli yasal dizenlemeler yapilimalidir.

Makro alg kuluckahanesi kurulmalidir.

Ticari boyutta makro alg yetistiriciligi finansal olarak desteklenmelidir.
Surekli olarak egitim programlari dizenlenmelidir.

Tuketimi arttirici calismalar yapilimalidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:

Balik ciftliklerinin off-shore sistemlere tasinmasi sonucu atil durumda kalan ve su
artnleri yetistiriciligi icin uygun oldugu tespit edilmis olan kiyisal alanlar makro
alg yetistiriciligine tahsis edilmelidir.

Yetistiricilik sonucu elde edilen Grintn katma degerini arttiracak olan organik
artn, helal Gran vb. sertifika programlarina baslaniimalidir.

Hem i¢ pazarda hem de dis pazarda makro alg yetistiriciligi ve makro alglere
dayali degerli Grtnlerle ilgili veriler toplanarak degderlendirilmeli, veriler 1sid
altinda yeni hedefler belirlenmeli ve belirlenen hedeflere bagl uygun stratejiler
gelistirilmelidir.

Yeni tUrlerin teshis ve Uretim calismalari gerceklestirilmelidir.

Makro alg isleme tesisleri kurulmalidir.
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Hedef 1.

Balik DisI Kaynaklarin Kullaniminin
Gelistirilmesi:

Sucul Bakteriler ve Biyoteknolojik Yaklasimlar

Kisa dénem stratejileri:

Kurumlar arasinda is birligi olusturulmaldir.

Veri toplama ve arsivieme calismalari yapiimalidir.
Mevzuat dizenlenmelidir.

Orta ve uzun ddénem stratejileri:

Denizel biyocesitlilikten faydalanarak ilaclar, tedaviler ve nano/biyo materyallerin
gelistirilmesi desteklenmelidir.

Balik DisI Kaynaklarin Kullaniminin Gelistiril-
mesi:

Ballk Ununa Alternatif Kaynak Arayislari
is birligi:

TAGEM, UNIVERSITELER,

TUBITAK

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER, Ulkemiz deniz ve i¢ su kaynaklarindaki bakteriler, potansiyelleri ve kullanim
o yontemleri belirlenmelidir.
TUBITAK
AR-GE faaliyetleriyle stire ve maliyetler dustrtimelidir.
Biyolojik tabanli yontemler icin gerekli cihaz ve sarflar gelistiriimelidir.
Kisa donem stratejileri:
Hedef 12. Balik ununa ihtiyac duymayan veya az ihtiyac duyulan herbivor turlerin Gretimine

yonelme konusunda calisma yUrtttlmelidir.

Kurtcuk, poliket, kara asker sinedi gibi balik ununa alternatif olabilecek, canlilarin
Gretimi tesvik edilmelidir.

Uretilen bu kaynaklarin ham maddeye déndstiriimesiicin isleme tesisleri
kurulmaldir.
Orta ve uzun dénem stratejileri:

Alternatif turler ile ilgili calismalar yapilimalidir.

Hedef 13. Balik¢l Barinaklari

is birligi:
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI,
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

Kisa dénem stratejileri:

Balik¢l barinaklariyla ilgili tm is ve islemlerin Tarim ve Orman Bakanliginca
gerceklestiriimesi saglanmalidir.

Balikcilar tarafindan kullanilan kiyr yapilarinin tim kurumlarin Gzerinde
mutabakat sagladigi bir envanter calismasi tamamlanmalidir.

Balik¢l Barinaklari Yonetmeligi ginimuz kosullarina gére gincellenmelidir.

Kooperatifler tarafindan kiralanmayan balik¢i barinaklarinin kiralanmasinda ilgili
Gretici birliklerine dncelik taninmaldir.

Balikcilik idari binalarinin sayisi ve islevselligi arttirimalidir.

Orta ve uzun dénem stratejileri:
Balik¢l barinaklari Ustyapilari ile beraber yapilmaldir.
Kullanim gtclugu yasanan balikcl barinaklarindaki eksiklikler giderilmelidir.

Balikcl barinaklarinin bakim ve onarimlari planh olarak yapiimalidir.

Hedef 14.

Alternatif ve Yenilenebilir Enerji Kaynagi Kul-
laniminin Gelistirilmesi

is birligi:
TAGEM, UNIVERSITELER
TUBITAK

Stratejiler:

Barclara ciftliklere monte edilecek sistemlerle, rtizgar, glines, dalga veya

akinti enerijisini elektrik enerjisine ¢evirecek sistemlerin Uretilmesi ve kullanimi
saglanmalidirTBalik ciftlikleri enerji Greten yerler haline getirilerek cevreci Gretim
kapasiteleri gelistirilmelidir.

Urettikleri enerji ile kafeslerde ve karadaki ciftliklerde su kalitesi iyilestirme
calismalari desteklenmelidir.
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5.5. Siirdiiriilebilir Kaynak Yonetimi Genel Degerlendirme

Biyolojik ¢esitlilik insanoglunun dengeli bir yasam stirmesinin en dnemli araclarindan birisidir. Kiresel
ekonominin %401 biyolojik cesitlilikle ilgili olup vyillik degeri 2,9 trilyon $ civarindadir. Ekosisteme
badll olarak Uretilen toplam vyillik deger ise 33 trilyon $'1 gecmektedir. GUnimizde surdarilebilir
kalkinmanin en énemli bileseninin biyolojik cesitlilik ve bulunduklari ekosistemin korunmasinin
oldugu bilinmektedir. Biyocesitlilik tipta kullanilan bircok tedavi araclarina ham madde saglar ve
kaynak olusturur. Tarimsal GrlUnlerde islah calismalarina altyapr olusturur. GinUimizde kultUr
yapilan tim tarim UrGnleri, yabani formlardan islah calismalari ile elde edilen ¢cok énemli gida
kaynaklari haline gelmistir. Sonuc olarak, biyolojik cesitlilik tim yasantimizi zenginlestiren gizli bir
hazinedir. Beslenmemiz, giysilerimiz, barinmamiz, sagligimiz, ekonomimiz ve daha bircok yasamsal
aktivitelerimiz biyolojik cesitlilige dodrudan ya da dolayli olarak baglidir. Dolayisiyla ihtiyaclarin
giderilmesinde kullanilan kaynaklar cevre dostu teknikler kullanilarak gelistirilmeli, doda ve
strdardlebilirlik g6z 6nidnde bulundurulmali, ekosistem tabanli yaklasimlar dikkate alinmahdir. Olasi
degisikliklere hazir olmak icin modeller gelistiriimeli; A, B, C planlari daima hazir tutulmalidr.

6. SU URUNLERINDE AR-GE VE iNOVASYON

Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgitli (OECD) tarafindan Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): sistematik
bir temele dayali olarak beseri, toplumsal ve kultirel bilgi birikimini artiran yaratici faaliyetlerin
yUrittlmesi ve bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda kullanimi olarak tanimlanmaktadir (Tezcan,
2018).

Arastirma faaliyetleri bir problemi ¢cézmek, herhangi bir konu hakkinda bilgi edinmek ya da bilinmeyen
bir durumu ortaya cikarmak amaciyla sistematik anlamda yapilan calismalar bttinuddr. Arastirma:
temel arastirma (uygulama veya kullanim olmaksizin bilgi Gretme), uygulamali arastirma (Grdn ve
Uretim sUreclerinde kullanilacak yeni bilgi ve teknik elde etme) ve deneysel gelistirme (yeni Grln
olusturma veya mevcudu iyilestirme) olmak Uzere Uce ayrilmaktadir.

Inovasyon (yenilik) ise sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen mevcut pazarlara basari ile
sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek, yeni bir Grtin ya da mal, hizmet, uygulama, yéntem
veya is modeli fikri ile olusturulan strecler ve streclerin neticeleri olarak tanimlanmaktadir (Tezcan,
2018).

Su Urdnleri alaninda gelismis Ulkelerde, su Grdnleri ile ilgili olarak biyoloji, ekoloji, teknoloji, avcilik ve
yetistiricilik konularinda pek cok arastirmalar yUrttilmekte, bu arastirmalardan elde edilen veriler
Isiginda su Urdnleri kaynaklari strdurilebilir sekilde yonetilmeye calisiimaktadir. Bu calismalar: temel
ve uygulamali arastirmalari, deneysel gelistirme ve inovasyon faaliyetlerini kapsamaktadir. Temel
arastirmalar codunlukla kamu kurumlari ya da Universitelerce yapilirken, diger AR-GE faaliyetleri
hem kamu hem &zel sektdr tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bilimsel ve arastirma kurumlari tarafindan yUrittlen AR-GE faaliyetleri, bircok tlkede su Grinleri
alaninda faaliyet gosteren Uretici 6rgttleri, 6zel sektdr kuruluslari ve sivil toplum kurumlari tarafindan
desteklenmekte ve fonlanmaktadir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim OrgUti (FAO), balikcilik arastirmalarina biyik &nem vermekte, bu
amacla cesitli komite/komisyonlar teskil etmekte, Gye Ulkelerdeki AR-GE calismalarini cesitli fonlarla
desteklemektedir. Temelleri 1961'de atilan Balik¢ilik Arastirmalari Danisma Komitesinin (ACFR) goérevi,
denizcilik ve i¢ su balik¢iliginin korunmasi ve ydnetimi de dahil olmak Uzere, balik¢ilik arastirmalari
ile ilgili olarak FAO calisma programlarinin olusturulmasi ve yUratilmesi konusunda calismak ve
tavsiyelerde bulunmaktir (FAO, 2019a).

Avrupa Birligi (AB), su Urtnleri alanindaki zorluklarin Gstesinden gelmek ve dogal kaynaklarin
potansiyelini artirmak amaciyla arastirma ve yenilige odaklanmistir. Birlik; Gye devletlerin bilim,
teknoloji, politika ve uygulamalarinin birbirine uyumu icin AB Cerceve Programlari (AB-CP) yoluyla
AR-GE faaliyetlerine fon saglamaktadir. ilki 1984 yilinda baslayan bu program, arastirma ve teknoloji
gelistirme faaliyetlerinin desteklendidi dinyanin en ylksek butceli sivil arastirma programlarindan
biridir. AB, Ortak Balikcilik Politikasi (OBP) kurallarina uyumu saglamak icin su Grdnleri avciligi ve
yetistiriciligi alanindaki AR-GE calismalari da bu program kapsaminda desteklenmektedir. Ayrica,
Gye ve aday devletlerin bilimsel ve teknolojik arastirma faaliyetlerinde is birligini gelistirmek icin AB
Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center - JRC) birimleri olusturulmustur (Eman, 2017).

2007-2013 déneminde yUrUrlikte olan Avrupa Birligi’nin arastirma ve yenilik finansman programi
7. Cerceve Programi olup bu kapsamda finanse edilen ve halen devam etmekte olan bircok proje
bulunmaktadir. AB’nin gtincel destekleme programi ise Horizon 2020°dir.

Ulkemizde su Uriinleri arastirmalari yapmak Gzere 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu’nun verdigi yetkiyle
kurulan Tarim ve Orman Bakanlidina (TOB) bagl Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MidUrlagu
(TAGEM) blnyesinde 4 arastirma enstitlst bulunmaktadir. Bakanliga bagli enstittlerden baska,
Universitelerin su Urlnleri egitimi veren fakullteleri (25 fakulte) ile Universitelere baglh 6 enstitide
bilimsel ve teknik arastirmalar yapilmaktadir.

Dinyada oldugu gibi Glkemizde de temel ve uygulamali arastirmalar cogunlukla kamu kurumlari
ve Universitelerce yapiimaktadir. Bakanlik arastirma enstitilerinin goérevleri daha cok uygulamall
arastirmalar ve izleme calismalarini kapsamaktadir. Son yillarda Uretici 6rgttleri ve 6zel sektdrin
dogrudan veya bakanlik ve Universitelerle is birligi icerisinde AR-GE faaliyetlerine ilgisi artmaktadir.
Bakanlik ve Universiteler yaninda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) da su
UrUnleri AR-GE faaliyetlerini desteklemekte ve fonlamaktadir.

6.1. Su Uriinlerinde AR-GE ve inovasyon Mevcut Durumu
6.1.1. Su Uriinleri AR-GE Calismalarinda Tarihsel Siire¢

Ulkemizin balikciligi Lozan Antlasmasr’na kadar tamamen Duiydn-1 Umdmiyye idaresinde kalmistir.
Birinci Diinya Savasindan énce ve savas sirasinda DUydn-1 Umdmiyye idaresi tarafindan balik¢ilik
konusunda bazi tetkikler yaptiriimistir. Bu idarenin isleri, 1928 yilinda Maliye Vekaletine gecmistir.
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Cumbhuriyet Dénemi’nde balikcilik konusunun bir devlet isi olarak ele alinmasi, Maarif Vekaleti
tarafindan 1928’de Marmara Adasr’nda Balikcilhk Mektebinin aciimasiyla baslar. Balik¢ilik Mektebi 1930
yilina kadar calismistir. Bu okulun arac gereclerinden istifade edilerek 1931 yilinda iktisat Vekaleti
blinyesinde istanbul-Baltalimani’nda bir Balikcilik Enstitiisii meydana getirilmistir. Enstitii 1937 yilinda
kapatiimistir. 1947 yilinda Ekonomi Bakanhgi, balikcilik islerini, bilimsel bir cerceveye oturtmak icin
yeniden faaliyete gecmistir. O zamana kadar, TUrkiye’nin hidrobiyolojik calismalariyla mesgul olan
tek enstit(i istanbul Universitesi Fen Fakiltesi Zooloji Enstittst iken, 1957°de istanbul Universitesi Fen
Fakultesi icerisinde Hidrobiyoloji Arastirma Enstitlist kurulmustur. 1952 yilinda Ekonomi ve Ticaret
Bakanhgina badli olarak Et ve Balik Kurumu kurulmustur. 1954’te yabanci uzmanlarin Hidrobiyoloji
Enstitistntn bilimsel calismalari yaninda balik¢ilik konusunda uygulamali arastirmalara da ihtiyac
bulundugu tavsiyesi Gizerine, Et ve Balik Kurumu biinyesinde istanbul’da, Balik¢ilik Arastirma Merkezi
kurulmustur. Teknolojik ve endustriyel arastirmalar da yapmis olan Merkez, 1961 yilinda kapatilmistir.
Ote yandan 1949 ve 1962 yillari arasinda farkli zamanlarda yabanci uzmanlardan olusan 13 farkl
heyete Ulkemizin balikcilik durumu inceletilip tavsiyeler alinmistir (Ustiindag, 2013).

Turkiye’de planli ekonomi déneminin baslangicinda, 1963 yilinda TUBITAK kurulmustur. istanbul
Universitesi Hidrobiyoloji Enstitisiinden sonra izmir’de 1965’te Ege Universitesi Fen Fakiltesinde
ic su ve denizlerle ilgili arastirmalara baslanmis ve bir Hidrobiyoloji B&IUmU kurulmustur. 1967
yilinda Ankara Universitesi Veteriner Fakiltesinde “Su Urtinleri Balikcilik ve Av Hayvanlari Kirsisi”
kurulmustur (Altun ve ark., 2018).

Su UrUnleri alaninda egitimle ilgili olarak 1970’li yillarda bir hareketlilige rastlanmaktadir. Resmi
Gazete’nin 31 Ekim 1973 tarihli sayisinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile ortaokula dayali ve
ogretim stresi Uc¢ yil olan, balikcilik ve su Grdnleri is alanlarinda calisacaklari yetistiren orta dereceli bir
meslek okulu olarak Balikcilik ve Su Uriinleri Meslek Lisesi kurulmustur. Baslangicta Avlama, isleme,
Uretme, Elektronik (Gemi ve balikcilik elektronigi) ve Elektrik bdlimlerinin yer aldigi okula sonraki
yillarda yeni bélimler eklenmis, adi da 2007 yilinda Barboros Hayrettin Pasa Anadolu Denizcilik
Meslek Lisesi olarak dedistirilmistir (Arpa, 2015).

Su Urdnleri alaninda lisans dizeyinde ilk egitim Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesinde 1979 yilinda
kurulan Su Urtinleri Balumiine 1980-1981 égretim yilinda ilk égrencilerin alinmasi ile baslamistir. Bunu
20 Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sayili KHK ile kurulan Firat, 19 Mayis (Sinop),
Akdeniz (Stleyman Demirel), Cukurova, Ege ve istanbul Universitelerinde kurulan Su Urlnleri
Yiksekokullari ile KTU Stirmene Deniz Bilimleri Teknolojisi Yiksekokullarinin kurulusu izlemistir (Arpa,
2015). 1982°de yapilandirilan Yuksek Ogretim Kurulu (YOK) uygulamalari cercevesinde acilan bu
fakUlteler buglin de egitim-6gretime devam etmektedir. Yine 1982°de istanbul Universitesinde Deniz
Bilimleri ve Cografya Enstitlist kurulmus 1992°de adi “Deniz Bilimleri ve isletmeciligi Enstitiisi” olarak
degistirilmistir. Sonraki yillarda yeni kurulan cesitli Gniversiteler biinyesinde Su Urtinleri Fakdilteleri de
olusturulmustur (Ustiindag, 2007).

1973’te Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl olarak Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi
kurulmustur. 1975 yilinda Dokuz Eylil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitlisti ve Orta
Dogu Teknik Universitesinde, deniz bilimlerinde temel ve uygulamali lisansistU egitim ve arastirma
yapmak amaci ile “Deniz Bilimleri BOIGmU” kurulmustur.
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1970’e kadar su Urdnleri ile ilgili muhtelif konularda gérevli bircok bakanlk séz konusudur. Farkli
kurumlarin sorumluluk alanindaki su GrUnleri konularini tek elde toplamak amaciyla Tarim Bakanhgi
bunyesinde 1969 yilinda Su Urtinleri Sube Mudurliga kurulmustur. 1971 yilinda 1380 sayili Su Urtinleri
Kanunu kabul edilmis ve 1972°’de &nce Su Urlnleri Daire Baskanlidi, sonrasinda Su Urtnleri Genel
MUdUurliga kurulmustur. Bu Genel Mudirlige bagh kurulan bélge ve il mudurlUkleri aracihidiyla
su kaynaklari ve balikcilik konusunda bazi arastirma projeleri yurattlmastar. 1982°de Su Urlnleri
Genel Mudurltgu kapatilarak Su Urtinleri Daire Baskanligina donustirilmis ve 1983'te kapatilimistir.
1985 yilinda yapilan yeniden yapilandirmadan sonra su UrUnleri ile ilgili idari gdrevler birkac genel
mUdurliganin yetki alanina dagitilmistir (Celikkale, 2009).

1985 yilinda Bakanlikta yapilan yeniden yapilandirma sonucu, su Urtnleri ile ilgili idari gbrevler
Koruma ve Kontrol Genel Mudurliga (KKGM) ile kismen Proje ve Uygulama Genel Mudurligine
(PUGEM) verilmis, bu Genel Mudurlikler icinde Su Urtnleri Sube Mudurltkleri kurulmustur. 1997de
Tarim ve Orman Bakanliklari ayrilarak “Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi (TKB)” kurulmustur. Kapatilan
PUGEM vyerine Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudurligi (TUGEM) kurulmustur. TUGEM ve
KKGM bunyesinde Su Urlnleri Daire Baskanligi olusturulmustur. Arastirma ile ilgili calismalar ise
yeni kurulan Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurlagtd (TAGEM) blnyesine alinmis ve Hayvancilik
ve Su Urlnleri Arastirmalari Daire Baskanhdi altinda Su Urtinleri Sube Mudurltga yapilandiriimistir
(Celikkale, 2009).

2011 yihinda TKB’nin yeniden yapilanmasiyla kurulan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB)
bunyesinde Balikcilik ve Su Urlnleri Genel Mudurlugiu (BSGM) kurulmustur. TAGEM, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudarltgu adini almistir. 2018 yilinda Bakanlik yeniden yapilanarak
Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) olmus, BSGM ve TAGEM’in yapisi ve gdrevleri degismemistir.

Ulkemizde balikcilik yoénetimi 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu’na gdére TOB-BSGM’nin yetki ve
sorumlulugundadir. Ancak bazi su UrUnleri faaliyetleri; gida boyutuyla Gida ve Kontrol Genel
MUdUurliginin (GKGM) ve oérgltlenme kismiyla da Tarim Reformu Genel Mudirliginin (TRGM)
yetki alanina girmektedir. Su GrUnleri ile ilgili arastirma calismalari ise 1991 yilindan beri TAGEM
blnyesindeki arastirma enstitl ve istasyonlari tarafindan yurttilmektedir.

1980’li yillarda Bodrum’daki Stingercilik Arastirma istasyonu, Yalova ve Antalya-Kepez'deki Su Urlinleri
Uretme istasyonu gibi Bakanhga bagli cesitli Gretim ve arastirma istasyonlari tesis edilmistir. 1987
yilinda Trabzon, Bodrum ve Egirdirde Su Uriinleri Arastirma Enstitileri kurulmustur. Trabzon’daki
enstitd 1998 yilinda merkez enstitl statlst kazanmis ve bdlgesel bazdaki gdrevleri Ulkesel dlizeye
getirilmistir. 2004 yili sonunda: Antalya Kepez Su Uriinleri Uretme istasyonu, Beymelek Su Urinleri
Uretim ve Gelistirme Merkezi ile Bodrum Su Urlnleri Arastirma Enstitist Madurltkleri kaldirilarak
yerlerine Akdeniz Su Uriinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitisi MUdarliga (AKSAM) kurulmustur.

ic sularda arastirmalar yapmak Uzere 1987 yilinda kurulmus olan, 2011 yilinda AKSAM’a baglanan ve
2013 yilinda Arastirma istasyonuna dénustirilen Egirdirdeki arastirma birimi 2015 yilinda yeniden
Su Urlinleri Arastirma Enstitist Mudarliga olarak hizmet vermeye baslamistir. Benzer sekilde, Dogu
ve GUneydogu Anadolu’da i¢ sularda arastirmalar yapmak Gzere 1998 yilinda kurulmus olan ve 2011
yilina arastirma istasyonuna dénustarilen Elazig’daki arastirma birimi de 2015 yilinda yeniden Su
Urlinleri Arastirma Enstitist Madarligine donustirdimastar.
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GUnUmuzde su Grdnleri arastirmalari yapmak tGzere TOB’a bagli 4 adet arastirma enstitlst gorevini
strdirmektedir. Trabzon’da “Su Urlnleri Merkez Arastirma Enstitlisi (SUMAE)”, Antalya’da “Akdeniz
Su Urinleri Arastirma Uretim ve Egitim Enstitlisii (AKSAM)” ile Elazi§’da ve Isparta-Egirdir'de birer
adet “Su Urtinleri Arastirma Enstitisi” bulunmaktadir. Bu enstitiler daha cok su Uriinleri yénetiminde
ihtiyac duyulan uygulamali arastirma ve izleme calismalarini ylrttmektedir. SUMAE Ulkesel bazdaki
gorevleri yaninda Karadeniz ve Marmara’da avcilik ve yetistiricilik arastirmalari yiritmekte, AKSAM
Ege ve Akdeniz’de avcilik ve vyetistiricilik arastirmalari yaninda UGretim ve editim faaliyetleri de
yaratmektedir. Elazig’daki enstiti Dogu ve GUneydogu Anadolu Bélgelerinde, EGirdir’deki enstiti ise
Goller Bélgesi, ic ve Bati Anadolu Bdlgelerinde arastirma calismalari yapmaktadir. Ayrica, Koyunculuk
Arastirma Enstitist Mudurligt (Bandirma/Balikesir) blnyesinde 2005 vyilinda olusturulan “Su
Urlinleri Bélum{” bulunmaktadir. Ote yandan, Bornova Veteriner Kontrol Enstitlist biinyesinde 2004
yilinda kurulan Su Urlnleri Hastaliklart Ulusal Referans Laboratuvari faaliyetini sirdiirmektedir.

TOB’a bagli enstittlerden baska, Universitelerimize badli 6 enstitiide bilimsel ve teknik arastirmalar
yapllmakta ve lisansUsti egitim verilmektedir. Mersin’de “Erdemli Deniz Bilimleri Enstitisd”, izmir
ve Trabzon’da birer adet “Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisi” ve istanbul’da “Deniz Bilimleri
ve Isletmeciligi Enstitisi” bulunmaktadir. Milli Savunma Universitesi bunyesinde “Barbaros Deniz
Bilimleri ve Muhendisligi Enstitlisi”, iskenderun Teknik Universitesinde “Cevre ve Deniz Bilimleri
Enstitist” yeni kurulmustur.

Ulkemizde su Urnleri egitimi veren 25 fakllte bulunmaktadir. 15 adet “Su Uriinleri Fakiltesi”, 2 adet
“Deniz Bilimleri Faktiltesi, 2 adet “ Deniz Bilimleri ve Teknolojisi FakUltesi” ve ayrica Ziraat Fakulteleri
bunyesinde 5 adet “Su Urilnleri Mihendisligi B&IUmU” lisans ve lisansistl egitim ile arastirma
faaliyetlerini strdiirmektedir. Ancak son yillarda bu fakiltelerin buyik bir kismi YOK’ten &grenci
kontenjani alamamakta veya alinan kontenjanlari dolduramamaktadir.

Su UrUnleri egitimi veren fakiltelerden baska Universitelerin Fen Fakiltelerine badli biyoloji
boélimlerinde, Fen ve Saglik Bilimleri EnstitUlerinde ve su GrUnleri hastaliklari anabilim dali bulunan 6
adet veteriner faklltesinde su Grinleriile ilgili lisanststl editim ve arastirma calismalari yapiimaktadir
(Altun, ve ark., 2018).

6.1.2. Su Uriinleri AR-GE Alanindaki Onemli Gelismeler

Turkiye’de su Urlnleri arastirmalari TOB-TAGEM’e bagli arastirma enstitileri, Gniversiteler, TUBITAK,
Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yUrtttlmektedir.

TAGEM’in AR-GE calismalarinin planlandigi Tarimsal Arastirma Master Plani, dncelikli alanlar gdzden
gecirilerek her bes yilda bir glincellenmekte ve hedefler yeniden belirlenmektedir. Bu plan icerisinde,
oncelikli arastirma firsat alanlari (AFA), bu alanlar icerisindeki programlar ile kisa-orta ve uzun dénem
stratejiler belirlenmektedir.
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TAGEM bunyesinde su Urlnleri konusunda calisan enstitller stok arastirmalari, balikcilik/avcilik
arastirmalari, biyoekolojik ve genetik arastirmalar, osinografik ve limnolojik arastirmalar ve akuakutlttr
arastirmalari ve i1slah calismalari yapabilecek altyapi ve personele sahiptir.

2019 yil itibariyla TAGEM’in su UrUnleri arastirma enstittlerinde 4’0 docent 29'u doktorali 9T yUuksek
lisansli olmak Gzere toplam 175 arastirmaci gérev yapmaktadir (TAGEM, 2019a).

2018-2019 dgretim yilinda 16 Su Urtnleri Fakiltesinde (Su Bilimleri Fakiltesi dahil) ise 138 profesér,
91 docent, 89 doktor 6gretim Uyesi (eski adi yardimci docent), 21 6gretim goérevlisi, 104 arastirma
gorevlisi olmak Uzere toplam 443 arastirmaci gérev yapmaktadir. Bu fakUltelerde, 1.442 6grenci lisans
egitimi gdérmektedir. Ancak son yillarda fakilte kontenjanlari ve bu kontenjanlara yerlesen dgrenci
sayilari azalmistir (YOK, 2019a).

Yillar itibariyla balikcilik editimi veren faklltelerden mezun olanlarin sayisi 6grenci sayisindaki disisu
gostermektedir. 2012-2013 dgretim yilinda 1.112 6grenci mezun olmusken, takip eden egitim-6gretim
sezonlarinda sirasiyla 1.085, 597, 438 ve 228 6grenci mezun olmus, 2017-2018 sezonunda ise mezun
sayisi 149’a dusmustir (YOK, 2019a). Lisans dgrenci sayisindaki bu disis, gelecekte bu sektdrde ve
sektdérin AR-GE calismalarinda gorev alacak arastirmaci sayisinin da dismesi anlamina gelmektedir.

2018-2019 egitim-6gretim sezonunda Universitelerde balik¢ilik alaninda ylUksek lisans egitimi géren
1.348, doktora egitimi alan 445 olmak tzere toplam 1.793 lisansisti 6grencisi bulunmaktadir (YOK,
2019a).

YOK lisansistl tez veri tabaninda yer alan (1979-2019 arasindaki) tez sayilarina gére: su Urinleri,
balikcilik teknolojisi ve deniz bilimleri alaninda bugline kadar 3.191 yUksek lisans, 1140 doktora
tezi olmak Uzere, toplam 4.331 lisanststl tez calismasi yUrGttimastar. Ayrica, cogu 2019 yilinda
tamamlanip heniz sisteme dahil edilmemis tezler olmak Uzere 250 civarinda tezin sisteme yiklenme
calismalari devam etmektedir (YOK, 2019b).

Tarkiye’nin AR-GE butcesi son 10 yilda yaklasik 7 kat artmis, tarimsal AR-GE buitcesi ise yaklasik
3 kat artmistir. Tarimsal AR-GE’nin toplam AR-GE icerisindeki pay! son 10 yilda %5,4’ten % 3,8’e
gerilemistir. TOB tarafindan AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynak her yil artirilmis olup bu kapsamda
2010 yilinda 77 milyon TL, 2011 yilinda 148 milyon TL kaynak kullanilirken sonraki yillarda bu rakam
sUrekli artarak 2017 yilinda 380 milyon TL'ye ulasmistir (TAGEM, 2019a).

Su Urdnleri arastirmalari, yeterli mali kaynak ve glcld arastirma altyapisi gerektiren arastirmalardir.
Ulkemizde su drinleri arastirmalarina her yil ayrilan mali kaynak, yillar itibariyla artis gostermis
olmasina karsin, gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda hala kaynak ihtiyaci bulunmaktadir. ic mali
kaynagin yaninda dis mali destegin de sektdre kazandirilmasi biyldk 6énem arz etmektedir. TAGEM
blnyesinde yurdtilen AR-GE proje sayilari ve toplam butceleri Tablo 21de verilmistir. Su Grdnleri
arastirmalarina aktarilan butce 2010 yilinda 2 milyon TL iken 2018 yilinda 6,5 milyon TL'ye ytkselmistir.
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Tablo 21. TAGEM su driinleri AR-GE bltcesi ve proje sayisi

. ) . Devam Eden
| gt | e den o | %y | Poess
2000 200 17 2010 2.000 28
2001 500 22 201 2100 32
2002 900 28 2012 2.500 3
2003 1.300 26 2013 3.600 36
2004 1150 20 2014 5162 40
2005 1100 24 2015 2773 41
2006 1.500 20 2016 6.300 33
2007 1.550 14 2017 5.800 36
2008 1.750 17 2018 6.499 47
2009 1.900 24 2019 4.490 46

Kaynak:TAGEM, 2019a

Arastirma enstitUlerinin altyapilarinin (laboratuvar, tesis, gemivb.) gelistiriimesiicin Cumhurbaskanligi
Strateji ve Blitce Baskanligi (Milga Kalkinma Bakanligi) d&nemli destek vermektedir. Bu kapsamda
“Su Urtnleri Arastirma Kapasitesinin Desteklenmesi” projesi kapsaminda TAGEM’e bagli enstitl
mudurlUkleri tarafindan 2018 vyili icerisinde Balik¢ilik Yonetimi Programi kapsaminda 17 adet, Su
Urilinleri Islah ve Yetistiriciligi Programi kapsaminda 14 adet, Su Uriinleri Genetik Kaynaklari Programi
kapsaminda 5 adet, Kaynak Yonetimi ve Cevre Programi kapsaminda 11 adet olmak Uzere toplam 47
adet proje devam etmekte olup 18 adet proje de sonuclanmistir. Bu proje kapsaminda 2018 yilinda
8.184.172 TL harcama yapilmistir. Su Uriinleri Arastirma Kapasitesinin Desteklenmesi Projesi’nin
baslayisindan bu yana 202 adet alt arastirma projesi yuratilmusttr (TAGEM, 2019a).

TAGEM’e badli su Urlnleri arastirma enstittleri ve Universiteler tarafindan 18 adedi sonuclanan, 4°G
devam eden toplam 22 adet TUBITAK destekli proje yurutilmastir. 15 adet proje 1001, 2 adet proje
1002, 2 adet proje 1007 ve 3 adet proje 3001 programlari kapsaminda desteklenmistir (TAGEM,
2019a).

TAGEM’e bagli enstitller ve Universiteler tarafindan yarattlen 17 adedi sonuclanan, 4’G devam eden
olmak Uzere toplam 21 adet uluslararasi arastirma projesi bulunmaktadir. Bunlardan 4’0 ERA-NET, 3’0
6. Cerceve, 2’si 7. Cerceve, T'i IPA, i Twinning ve Ti ENPI kapsaminda AB tarafindan desteklenmistir.
4 adet proje FAO, 3 adet proje JICA ve 2 adet proje ise FAO ve JICA destekleriyle yuratalmustur
(TAGEM, 2019a).

TAGEM bir taraftan arastirma enstitlleri kanaliyla tarim sektérinidn ihtiyaci olan arastirmalari
yUrGtirken bir taraftan da Universitelerin, 6zel sektdérin ve sivil toplum kuruluslarinin yGrattagu
AR-GE calismalarina destek sadlamaktadir. Bu amacla 5488 sayili Tarim Kanunu’na bagli olarak

129}



Balikgilik ve Su Uriinleri Grubu Calisma Belgesi

2007 yilinda cikartilan Arastirma ve Gelistirme Destek Programina iliskin Teblig kapsaminda, tarim
sektérinln ihtiyaci olan konularda Universiteler, sivil toplum &érguUtleri, meslek kuruluslari, ciftci
orgultleri ve 6zel sektor tarafindan yarittlen AR-GE projeleri geri 6demesiz olarak desteklenmeye
baslanmistir. 2007-2018 yillar1 arasinda 1.896 adet proje énerisi alinmis, bunlardan desteklenen 433
adet AR-GE projesinden 305 adedi sonuclandiriimistir. Bunlarin icinde 27 adet sonuclandiriimis ve 4
adet devam eden su Urinleri AR-GE projesi bulunmaktadir (TAGEM, 2019a).

TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanligi (ARDEB) biinyesinde yiritmekte oldugu cesitli
programlar kapsaminda su Urdnleri alaninda sunulan akademik AR-GE projelerini desteklemektedir.
ARDEB’e bagli Tarim, Ormancilik ve Veterinerlik Arastirma Destek Grubuna (TOVAG) 2010-2019 yillari
arasinda (01/09/2019 tarihi itibariyla) 1007 programi haric diger destek programlari kapsaminda:
tarim bilimleri, ormancilik, veteriner bilimleri, gida mihendisligi ve su Urtnleri alaninda 12.444 proje
Onerisi sunulmus olup bunun 998 tanesi su Urtnleri alanindadir. Su UrUnleri alanindan sunulan proje
Onerilerinin yillara gére dagihimi ve TOVAG’a sunulan proje dnerileri icindeki oranlari Tablo 22’de
verilmistir.

2010 yilinda sunulan su Grdnleri projelerinin sayisi 72 adet olup toplam icindeki orani %7,2 olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda 1003 programi kapsaminda acilan “Surdirilebilir Su Uriinleri Yetistiriciligi”
cagrisi kapsaminda sunulan proje dnerileri ile birlikte bu oran %10,9’a kadar yutkselmis, takip eden
yillarda ise giderek azalmis ve 2018 yilinda %6,3 olarak gerceklesmistir.

2010-2018 yillarrarasinda su trdnlerialanindan sunulan toplam 998 proje 6nerisinin 132’si desteklenmis
olup bu projelerin toplam butcesi 31,85 milyon TL olarak gerceklesmistir. Desteklenen proje sayilari
ve butcelerinin yillara gdre dagihmi Tablo 22°de sunulmustur.

Tablo 22. TUBITAK tarim, ormancilik ve veterinerlik arastirma destek grubuna sunulan proje sayilari

TOPLAM Proje Su Uranleri Proje Onerileri Desteklenen Su Urlnleri Projeleri

Villar Onerileri* sayi Toplam Proje Onerileri Say! Su Urtinleri Proje Butce (Milyon
(adet) (adet) icindeki Orani (%) (adet) O”egigl'g;:)dek' )
2010 996 72 72 15 208 4,21
20m 913 67 73 10 29,9 1,83
2012 990 87 8,38 14 16,1 375
2013 1.332 97 73 23 237 5,69
2014 177 141 8,0 25 177 6,18
2015 1.949 212 10,9 17 8,0 4,72
2016 1.010 98 97 7 7] 1,22
2017 1425 98 6,9 8 82 0,93
2018 1.246 79 6,3 13 16,5 3,31

2019* 812 47 58

TOPLAM 12.444 998 8,0 132 13,2 31,84

Kaynak: TUBITAK, 2019
* 1007 programi haric

**01/09/2019 tarihi itibariyla

@Iﬁ-zow yillari arasinda su UrUnleri yetistiriciligi alaninda 460 adet, su UrUnleri temel bilimleri
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alaninda 247 adet, isleme teknolojileri alaninda 192 adet ve avlama teknolojileri alaninda ise 99 adet
proje 6nerisi sunulmustur. Bu alanlara gbre sunulan proje 6nerilerinin yillara gbre oransal dagilimi
Tablo 23’te sunulmustur.

Sunulan proje 6nerileri kurulus tarlerine gére degerlendirdiginde: 2010-2019 yillar1 arasinda sunulan
998 adet proje dnerisinin 913’0 Universiteler, 72’si kamu AR-GE merkezleri ve 13 adedi dzel sektor
tarafindan sunulmustur. Kurulus tirlerine gére énerilen projelerin yillara gére oransal dagilimi Tablo
23’te verilmistir.

Universitelerin TUBITAK ve TAGEM’e sunduklari projelerden baska cesitli kaynaklardan yuruttikleri
baska su Urlnleri projeleri de bulunmaktadir. Ancak bu projelerin sayi, konu ve icerikleri hakkinda
detayli bilgilerin bulundugu bir yayin veya web sayfasi bulunmamaktadir. Benzer sekilde, dzellikle su
UrUnleri yetistiriciligi yapan blylk ve kokli 6zel sektdr kuruluslarinin yetistiricilikle ilgili cesitli AR-GE
calismalari yaptiklari bilinmektedir. Ancak, bu projeler hakkinda da detayli bilgilere erisilememektedir.

Tablo 23. TUBITAK’a sunulan su Grinleri proje énerilerinin kurumlara ve konulara gére dadilimi

Su Urtnleri Projelerinin Su Urunleri Projelerinin
Villar Kurumlara Gore Dagilhmi (%)* Konulara Gore Dagihmi (%) *
Universite | Kamu Kurumlar Sce)iteér Yetistiricilik Teii‘neorro?isi Temel Bilimler Avlanlwsji;ekno—
2010 93] 6,9 0,0 375 319 208 9,7
201 94,0 45 15 478 284 16,4 75
2012 92,0 8,0 0,0 49,4 20,7 23,0 6,9
2013 90,7 9,3 0,0 42,3 175 32,0 82
2014 979 14 0,7 319 17,0 40,4 10,6
2015 82,1 12,7 52 61,3 85 208 94
2016 95,9 4] 0,0 46,9 15,3 276 10,2
2017 92,9 7] 0,0 46,9 18,4 17,3 17,3
2018 92,4 76 0,0 36,7 304 26,6 6,3
2019** 95,7 43 0,0 447 34,0 8,5 12,8

Kaynak: TUBITAK, 2019
* 1007 programi hari¢c

** 01/09/2019 tarihi itibariyla

TAGEM vyaninda, TOB’a bagli diger bazi genel mtdurlUkler tarafindan da su Grdnleri ile ilgili bazi
calismalar yuruttimektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligid binyesindeki Doga
Koruma Dairesi altinda AR-GE Subesi, Biyocesitlilik Dairesi altinda Arastirma Sube Mudarltgu
bulunmaktadir. Bu birimlerde su kaynaklari ve su GrUnleri ile ilgili konular da dahil, biyolojik cesitlilik
ve dogda koruma alanlarinda AR-GE calismalari yiratilmekte veya Universitelerce yUrttilen projeler
desteklenmektedir. Devlet Su isleri Genel Mudurlagu (DSI) ve Su Yonetimi Genel MUdurligu ise su
kaynaklariile ilgili arastirmalar yapmaktadir. DSi ayrica, sahip oldugu tretim tesislerinde baliklandirma
amacl yetistiricilik yapmaktadir.
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Bakanlik ve tniversite arastirma kuruluslarinin cesitli ihtiyaclari bulunmasina karsin, AR-GE olanaklari,
altyap! ve tesisleri glin gectikce gelismektedir. Nitelik ve donanimi revize edilen, boy ve en artisi
yapilarak 28,5 metre boy ve 9,5 metre ene sahip olan, SUMAE’nin arastirma faaliyetlerinde kullanilan
Strat Arastirma 1 Gemisi 2013 yilinda yeniden hizmete girmistir. Enstitl, 2017 yilinda daha modern
donanimli 45 m uzunlugunda yeni bir gemi alimi icin hazirliklara baslamistir (SUMAE, 2019).

2013 yilinda ihalesi yapilan, denizlerimizde ve uluslararasi sularda arastirma ve kontrol faaliyeti
yUrUtebilecek donanim ve teknolojiye sahip 32 m boyundaki Akdeniz Arastirma 1 (eski adi Arama-1)
arastirma ve kontrol gemisi 2014 yilinda hizmete girmistir. Gemiyle, AKSAM tarafindan Akdeniz'de
balikcilik arastirmalari yapilmaktadir (AKSAM, 2019).

Universitelere bagli deniz bilimleri enstitilerine ait arastirma gemileri ile Ulkemizde énemli deniz
arastirmalari yaratalmastar. istanbul Universitesinin 1966 yili yapimi 63,40 m boyundaki R/V Alemdar
1, Dokuz Eylul Universitesinin 1978 yilinda yapilan 36 m uzunlugundaki R/V K. Piri Reis ve Orta Dodu
Universitesi Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisinin 1983 yilinda suya indirilen 40,47 m uzunlugundaki
R/V Bilim-2 arastirma gemileri su trUnleri ile ilgili &nemli projelerde gorev almistir.

Universitelerin su Urtinleri egitimi veren fakultelerinin de cesitli biyUklik ve donanimlarda arastirma
gemileri mevcuttur. istanbul Universitesinin Yunus-S (32,85 m), Karadeniz Teknik Universitesinin
DENAR-1(32,47 m), Kastamonu Universitesinin Aras (32 m), Akdeniz Universitesinin Akdeniz Su (26,5
m), Recep Tayyip Erdogan Universitesinin Karadeniz (25 m), Canakkale Onsekiz Mart Universitesinin
COMU-17 (25 m), Mugla Universitesinin Rota 48 (24 m), Ege Universitesinin EGESUF (23,22 m), Sinop
Universitesinin Seydi Ali Reis (22,5 m), Ordu Universitesinin Kefelioglu (22,5 m), Ankara Universitesinin
ANKU (12,5m), iskenderun Teknik Universitesinin ISTE 1, Malatya Turgut Ozal Universitesinin Yunus-1,
arastirma gemileri bulunmaktadir. Bu gemilerin bir kismi TOB-BSGM’nin filodaki balik¢ci gemisi sayisini
azaltmak icin uyguladigi geri alim programi kapsaminda filodan cikarilarak Gniversitelere hibe edilen
gemilerdir.

Bakanlik arastirma enstittleri ile Universitelerin enstitli ve fakuUltelerinde, yUrttilen projeler ve
calisma konularina gére cesitli laboratuvarlar ve arastirma birimleri teskil edilmistir. Ege Universitesi
biinyesinde “Urla Arastirma ve Uygulama Unitesi” ile “HOMA Arastirma Egitim ve Uygulama Dalyan!”,
Mugla Universitesi blinyesinde “Oren AR-GE Merkezi”, istanbul Universitesinde “Sapanca ve Gékceada
Arastirma Birimleri”, Ankara Universitesinde “Cifteler Su Urlnleri Arastirma ve Uygulama isletmesi”
ile “iki Adet Kapali Devre Yetistiricilik Sistemi”, Cukurova Universitesinde “Yumurtalik Deniz Uriinleri
Egitim-Ogretim ve Arastirma istasyonu” ve “Dr. Nazmi Tekelioglu Tath Su Urlnleri Egitim-Ogretim
Arastirma istasyonu”, Atatirk Universitesinde “Alabalik Uretim ve Arastirma Merkezi”, Recep Tayyip
Erdogan Universitesinde “lyidere-Saraykoy Uygulama ve Arastirma Birimi”, Canakkale Universitesinde
“Dardanos Deniz Canlilari Arastirma Unitesi”, Kastamonu Universitesinde “Germectepe Alabalik Tesisi”,
Akdeniz Universitesinde “Akuaponik Unitesi”, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesinde “Alabalik
Unitesi”, izmir Katip Celebi Universitesinde “Kapali Devre Yetistiricilik Sistemi”, iskenderun Teknik
Universitesi “Tatli Su ve Deniz Baliklari Arastirma ve Uretim Unitesi” gibi cesitli birimler olusturularak,
arastirma calismalari yUrttilmektedir. Bunlarin yaninda fakiltelerin alabalik ve akvaryum dnitesi,
deneme havuzlari gibi arastirma birimleri veya laboratuvarlari bulunmaktadir.
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1997 vilinda SUMAE blinyesinde TOB ve Japonya Uluslararasi is birligi Ajansi (JICA) is birliginde
deniz baliklari Uretim ve arastirma tesisi ve laboratuvarlar kurularak kalkan bahgi tGzerine 6nemli
AR-GE calismalari yaratulmastir. AKSAM’In Beymelek biriminde deniz baliklari, Kepez biriminde ve
Ulupinar Gnitesinde tatli su baliklari ve akvaryum baliklari Gretim ve arastirma tesisleri bulunmaktadir.
AKSAM tarafindan balikcilik ve su Grlnleri yetistiriciligi ile ilgili yUrtttlen cesitli projeler yaninda
son yillarda, JICA is birliginde “Yassi Balik Yetistiriciligi Projesi” arastirmalar, Turk is birligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) kapsaminda “Bosna-Hersek / Konjic Su Urlnleri Arastirma Merkezini
Gelistirme Projesi” yurattlmus, akuaponik sistemleri ile ilgili ¢esitli arastirmalar baslatilmistir. 2015
yilinda Egirdir Su Urlinleri Arastirma Enstitiist biinyesinde, donanim ve teknoloji acisindan tlkemizin
en modern kapali devre kuluckahanesine sahip “Kerevit Arastirma Merkezi” kurulmustur.

Toplam butcesi 22.000.000 TL olan “Ulusal Su Urlnleri Gen Bankas!” yapimi SUMAE-Trabzon’da
devam etmektedir. 18.000.000 TL buitceli “Su Urlnleri ileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi” yapimi
AKSAM-Antalya’da, 8.991.000 TL butceli “Limnolojik Arastirmalar Merkezi” yapimi Egirdir Su
Urlinleri Arastirma Enstitiist blnyesinde baslatilacaktir (TAGEM, 2019a). Elazig Su Urlinleri Arastirma
Enstitlst bunyesinde, “ic Su Urlnleri Canlilari Uretim ve AR-GE Merkezi” olusturulmus ve kurulum
calismalari devam etmektedir.

Balik tdrlerinin neslini korumak ve su UrUnleri Gretimini sdrdUrUlebilir kilmak amaciyla SUMAE
bunyesinde “Ulusal Su Urlnleri Gen Bankasi” kurulmasi icin proje hazirlik ve ihale calismalari
tamamlanarak 2015 yilinda gen bankasinin insaatina baslanmuistir. insaat calismalari devam eden
Tarkiye’ninilk su tGrdnleri gen bankasi, 7 bin metrekare kapali alan icerisinde gen bankasi, biyoteknoloji
merkezi ve mize olmak Uzere ¢ boélimden olusacaktir (SUMAE, 2019).

FAO-GFCM’in Avrupa’daki iki “Akuakiltir Demonstrasyon Merkezinden (ADC)” biri 2018 yilinda
SUMAE bulnyesinde kurulmus ve simdiye kadar bu merkezde iki egitim calismasi dizenlenmistir.
Gelecek yil kapali devre sistemleri ve balik patolojisi konularinda birer egitim vermesi planlanmaktadir.
Bu kapsamda enstitl bldnyesinde olusturulacak modern egitim ve uygulama binalari ile enstitlye
uluslararasi bir egitim merkezi kimligi kazandirilmasi planlanmaktadir.

Son yillarda tlkemizde yapilan stok arastirmalarinin sayisi ve niteligi giderek artmaktadir. Bunun bir
drnedi hamsi stoklari Gzerine yiritdlen arastirma projesidir. TOB’un miusteri kurum oldugu, ODTU-
Erdemli Deniz Bilimleri Enstitist ile SUMAE’nin yUritict oldugu “Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama
Programi icin Karadeniz’de Hamsi Stoklarinin Akustik Yoéntem ile Belirlenmesi ve Sirekli izleme
Modelinin Olusturulmasi® isimli TUBITAK-KAMAG projesi 2011-2015 yillari arasinda yaratilmastar
(DBE, 2017). Proje kapsaminda, Karadeniz’deki hamsi stoklarinin tahmini, beslenme ve gb¢ alanlarinin
belirlenmesi ve izlenmesi amaciyla arastirma sdrveyleri yurtttlmasttr. Bu calismanin ardindan
Karadeniz’in 6nemli pelajik ve demersal tlrlerinin stoklarinin takibi amaciyla SUMAE tarafindan iki
izleme projesi baslatilmistir. Benzer sekilde, Elazig Su Urlinleri Arastirma Enstitisii tarafindan Van
Golu inci kefali stoklarinin takibi yéninde proje calismasi baslatiimistir (ESUAE, 2019).

Karadeniz’deki bu calismalarin sirdtrilmesine ve GFCM tarafindan 6ncelikli sayilan tirler icin Akdeniz
ve Ege Denizi'nde yapilacak stok dederlendirme c¢alismalarina ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda:
AKSAM tarafindan, arastirma gemisi faaliyete gectikten sonra bazi calismalar baslatiimistir. Enstitt
ve Universiteler is birliginde bu tip calismalara daha da hiz verilmesi gerekmektedir.
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2011 yilinda BSGM’nin kurulmasinin ardindan “Ulusal Balikcilik Veri Toplama Programi” uygulamaya
konulmus, av cabasi-av miktari verileri ile dnemli tUrlerde biyolojik verilerin toplanmasi calismalari
baslatiimistir. Av cabasi, avcilik ve Uretim verileri yaninda, hamsi basta olmak Uzere stoklarin izlenmesi
ve biyolojik verilerin toplanmasi calismalarina hiz verilmistir (BSGM, 2019a).

2014 yilindan itibaren deniz GrUnleri avcilidi Gretim verilerinin toplanmasi calismalari TOB ile Tarkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) is birliginde yeniden dizayn edilmistir. 2014 yilina kadar deniz Urinleri
avciligina ait veriler TUIK tarafindan her yil ocak-mayis aylarinda yilda bir kez balikcilarla yapilan
anketlerle temin edilmistir. 2014 yilindan itibaren, deniz Urlnleri Uretimine ait bilgiler TOB ve TUIK
is birliginde toplanmaya ve yillik yapilan anketler blytk balikcilara aylik, kicik balik¢ilara sezonluk
olarak uygulanmaya baslanmistir. 2016 yilindan sonra anket calismalarinda tablet kullanilmaya ve
verilerin dogrudan elektronik ortama aktarilmasina baslanmistir (BSGM, 2019a).

Veri toplamanin en énemli ayadi ise avlanan Urlnlerin karaya c¢ikarilmasi esnasinda kayit, dlcim ve
kontrollerinin yapilarak verilerin aninda “Su Uriinleri Bilgi Sistemine (SUBIS)” aktariimasidir. Halihazirda
avlanan Urdnlerin karaya cikarilacadi barinaklar belirlenmis, bazilarina balik¢r idari binalari kurulmus
ve bazi hazirliklar yapilmis ancak uygulamaya tam olarak gecilememistir. ikincil mevzuat yéninden
gerekli diizenlemelerin Su Uriinleri Kanunu’nun giincellenmesinden sonra yapilmasi beklenmektedir.

Denizlerde su urdnleri avcilidi faaliyetlerinde bulunan 12 metre ve Uzeri balik¢i gemilerinin avcilik
faaliyetlerininizlenmesi ve avcilida iliskin verilerin toplanmasi amaciyla 2016 yilinda “Balik¢t Gemilerini
izleme Sistemi (BAGIS)” faaliyete gecirilmistir. BAGIS kapsamindaki 1.500 geminin avcilik faaliyetleri
GSM ve uydular araciligiyla takip edilmektedir. Balik¢i gemilerinin avcilik verileri elektronik seyir
defteri araciligiyla toplanmaya baslanmistir (BSGM, 2019a).

FAO tarafindan yuritilen “Dogu Akdeniz’de Sorumlu Balikciligin Desteklenmesi icin Bilimsel ve
Kurumsal Is birligi (EastMed)” projesi aktiviteleri 2009 yilindan beri devam etmektedir. Projenin
amaclari, balikcihk yoénetimi icin bilimsel ve teknik bilgi altyapisini olusturmak ve Dogu Akdeniz alt
boélgesinde koordineli ve katilimci balik¢ihk ydnetimi planlari gelistirmek, ulusal balik¢ilik birimlerinin
kapasitesini artirmaktir. Proje etkinliklerinin Tarkiye’de yardtilen kisminin ¢codu AKSAM’da
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, Gdkova Kérfezi'nde, klclik dlcekli balik¢ilik icin ekosistem
yaklasimli balikcilik yénetimi plani gelistirmek amaciyla calismalar yarGtdlmias ve taslak plan
hazirlanmistir (EastMed, 2019).

FAO tarafindan gelistirilen “Blue Growth-Hope Initiative/Mavi Umut insiyatifi (FAQ)” 3 ulkenin
(Tarkiye, Tunus, Cezayir) taraf oldugu uluslararasi bir projeye dénistirtlmus ve 2018 yilinda ¢calismalar
baslatilimistir.

Ayrica, Akdeniz Koruma Dernegi tarafindan, Gékova Korfezi'ndeki balik¢iligda kapali alanlarda
“Deniz Koruculugu ve izleme Projesi” yuritilmis ve olumlu sonuclar alinmistir. Yasa disi, kural disi
ve kayit disi balik¢iligin dnlenmesi ve koruma alanlarindaki koruma etkinliginin artirilmasi yaninda
projenin dnemli faaliyetlerinden birisi olan izleme calismalari kapsaminda avcilik verileri strekli takip
edilmektedir (AKD, 2019).
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AB-OBP’ye uyumla ilgili bazi projeler yuruttlmesine karsin, ekim 2005 tarihinde baslayan Turkiye’'nin
AB’ye katilim muzakereleri kapsamindaki fasillardan biri olan balik¢ilik fash (13. Fasil), aralik 2006
tarihinde askiya alinan fasillardan biridir. Kibris da dahil olmak Uzere on Uye Ulkeyi kapsayacak
sekilde GUmruk Birligini genisleten AB-TUrkiye Ortaklik Anlasmasi’nin Ek ProtokolU’ndeki taahhutler
konusunda anlasma saglanamamasi nedeniyle diger sekiz fasilla birlikte balikcilik fash da heniz
acllamamistir. AB ilerleme raporlarinda: bu alandaki hazirliklarin heniiz baslangi¢c asamasinda oldugu
belirtilmekte, balikcilik kaynaklari ve filo ydnetimi, denetim ve kontrol ile uluslararasi anlasmalar
konularinda bazi ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmaktadir. ICCAT yUkUumlulUklerinin karsilaniyor
olmasi, SUBIS ve BAGIS sistemlerinin kurulmasi, geri alim programiyla filonun kicultilmesi gibi
uygulamalarin olumlu adimlar oldugu belirtiimektedir (ABB, 2017).

Tark balikcilik sektériinde, AB-OBP’ye uygun olarak, Ulkemizde piyasa dizenlemelerinde rol
alabilecek etkin orgitlerin olusturulmasina katki saglamak amaciyla hazirlanan “Balikcilik Uretici
Orgutleri icin Kurumsal Kapasite Olusturulmasi” eslestirme projesi 2014-2015 vyillarinda TOB-TRGM
tarafindan yUrGttlmastar. Turk balikcilik yénetim sisteminin yenilenen OBP’ye uyumlu olarak yasal
ve teknik acidan glclendirilmesi amaciyla hazirlanan 18 ay sdreli “Ttrk Balikcilik Yénetim Sisteminin
Guclendirilmesi” eslestirme projesi, mart 2017 - eylil 2018 tarihleri arasinda TOB-BSGM tarafindan
yUrGtalmastar. Proje kapsaminda, balikcilik faaliyetlerine yonelik izleme, kontrol ve gbzetim
kapasitesinin yasal ve teknik olarak gelistiriimesi, yasa disi balik¢cigin énlenmesinde daha caydirici
tedbirlerin olusturulmasi, strdtrdlebilir balik¢ilik ydonetiminin desteklenmesi amaciyla ulusal balikcilk
veri toplama sisteminin gelistirilmesi aktiviteleri yarttalmustir (BSGM, 2019a).

2011 yilinda temelleri atilan “Balik¢ilik Faaliyetlerinde Stok Degerlendirme Uygulamalari (IFish)”
projesi, hazirlik ve deneme calismalarindan sonra 5 Subat 2019 tarihinde baslamistir. AB IPA 2
kapsaminda desteklenen yaklasik 7 milyon avro butceli proje, teknik yardim ve tedarik bileseni
olarak 2 kisimdan olusmaktadir. Teknik yardim bileseni kapsaminda, Bakanlik personel altyapisini
desteklemek, Bakanlik ile sivil toplum kuruluslari ve diger kurumlarla is birligini artirmak, balikcilik
veri tabani ve stok degerlendirme programi olusturmak hedeflenmistir. Tedarik bileseni kapsaminda
ise denizlerde 6 noktaya yerlestirilecek samandira sistemi ve 2 adet otonom su alti araci ile denizlerin
fiziko-kimyasal verileri, sonarlar vasitasi ile balik hareketleri ve géc¢ yollari belirlenecek su alti kamera
sistemleri vasitasiyla balik tir cesitliligi belirlenecektir (TAGEM, 2019a).

Tarkiye ic su ve denizlerinde yasayan su Urinleri genetik kaynaklarinin tesciline iliskin usul ve esaslari
diizenleyen, 18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Su Uriinleri Genetik
Kaynaklarinin Tesciline iliskin Yonetmelik” kapsaminda TOB tarafindan Glkemizdeki su Grinleri
tescil cahismalar yaritilmektedir. TAGEM bilnyesindeki tescil kurulunun 2014 yilindaki ilk kararinda
Karadeniz alabaligi, Karadeniz kalkan baligi, kerevit ve Akdeniz midyesinin, 2017 yilindaki 2 numaral
kararda doktor baligi (Garra rufa), hamsi (Engraulis encrasicolus) ve inci kefalinin (Alburnus tarichi),
2018 yilindaki 3 numarall kararda ise tibbi stlik (Hirudo verbana), barbunya balgi (Mullus barbatus)
ve Karadeniz pisi baliginin (Platichthys flesus luscus) tescili yapiimistir. Mersin baligi, istavrit, kara
salyangozu, kurbada, Royal dentex, Cyprinion macrostomus tirlerinin tescil calismalari devam
etmektedir. Gelecek dénem icin endemik ve/veya ekonomik dneme sahip turlerin tescil hazirlik
calismalarinin yapiimasina agirlik verilecektir (TAGEM, 2019a).
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6.2. Su Uriinlerinde AR-GE ve inovasyon GZFT Analizi

Bu kismin hazirlanmasinda, SGra hazirliklari icin yapilan toplantilar yaninda, bu toplantilara katilan
tim katilimcilara ve Bakanlik arastirma enstittlerine GZFT analizi, AR-GE faaliyetleri, ihtiyaclar ve
arastirma konulariyla ilgili gérUslerin alinmasi icin gdnderilen formlardan faydalaniimistir. Ayrica
yakin zamanda hazirlanan sektdr raporlarindan yararlaniimistir (KB, 2018; BSGM, 2019a; BSGM,
2019b; TAGEM, 2019a; TAGEM, 2019b).

6.2.1. Paydas Analizi
Calisma Alani
Ana Paydaslar/ Birimler Bakimindan Grubun ilgi Alaninda Yapilan isler ve Hizmetler
islevleri (*)

TOB - Ust Yonetim 1 Politika olusturur, karar alir ve yarttmeye karari iletir, uygulatir.

TOB-BSGM : Su Uranleri ile ilgili .L'<o"nL.J.|ardalpc3\|t|ka Qlusturur,
karar alinmasi ve yUrattlmesi stireclerinde aktif rol oynar.
Su Grtnleri dahil tarim ile ilgili konularda AR-GE calismalarini planlar ve

TOB-TAGEM 1 yarGtalmesini saglar, arastirma sonuclarini paylasir ve
politika gelistiriimesine katki saglar.

; Su kaynaklarinin yonetimi ve kullaniminda gorev alir,

TOB-DSI 2 : .
bu kaynaklarda arastirma ve izleme calismalari yGratar.

TOBR-SU YONETIMI 5 Su kaynaklarinin yonetimi ve.kullammmda gorev "al!.r, )
bu kaynaklarda arastirma ve izleme calismalari yaratar.

TOB-DOGA KORUMA VE ) Su kaynaklarinin yonetimi ve kullaniminda gérev alir,

MIiLLi PARKLAR bu kaynaklarda arastirma ve izleme calismalari yuratar.

TOB-Su Urunleri 1 Bakanligin ve sektoérin ihtiyac duydugu konularda AR-GE calismalari yGratar,

Arastirma EnstitUleri egitim ve yayim faaliyetleri ile sonuclarini paylasir.

UNIVERSITELER - ) . T . ) .

_— . Lisans ve lisansUstd egitim verir, teknik eleman yetistirir,

su Urtnleri Egitimi Veren ] tarimsal AR-GE calismalari yUratdr, arastirma sonuclarini paylasir.

Fakulteler cals y , aras ¢ paylasir.

UNIVERSITELER - | LisansUsti egitim verir, tarimsal AR-GE calismalari yratur,

Deniz Bilimleri Enstittleri arastirma sonuclarini paylasir.
Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasi,

TUBITAK 1 AR-GE faaliyetleri yurtttlmesi, arastirma ve arastirmacilarin desteklenmesi,
bilgiye erisimin kolaylastiriimasi ¢alismalarini yaratar.

CB. STRATEJI VE ! .

BUTCE BASKANL. 1 Kamu kurumlarinin ve AR-GE calismalarinin finansmanini saglar.

ORETICI ORGUTLERI ) AR—.G‘E ve egitim-yayim faaliyetlerinin yUruttlmesinde ilgili kurumlarla is birligi
icerisinde calisir.

STK ) AR-GE ve egitim-yayim faaliyetlerinin yarttdlmesinde ilgili kurumlarla is birligi
icerisinde calisir.

OZEL SEKTOR 1 Cal|§mq Lfopular|nQa ve urgt\m Qla'n‘larija kendi AR-GE calismalarini yaratar,
yenilikci Grtn ve sistemlerin gelistiriimesinde rol oynar.

TUIK 3 Su Urtnleri sektdérindn yonetimi icin ihtiyac duyulan istatistikleri Gretir ve ya-
yimlar.

TIKA 3 Ulkemizde gelistirilen Grin, sistem ve teknolojilerin kalkinma yardimlari yoluyla
basta Turk Cumhuriyetleri olmak Uzere diger Ulkelere aktarilmasinda gérev alir.

MERKEZI FINANS VE L T

IHALE BIRIMi 3 AB kaynakli projelerin finans yonetimini yaratar.

TURK PATENT ENST. 3 BakanIA\k ve uAn|.verS|te|fAer!n AR-GE faaliyetleri sonucu bulunan yeni Urln ve sis-
temlerin tescil islemlerini yapar.

(*) 1-Cok énemli, 2-Onemli, 3-Orta(ne 6nemli ne de 6nemsiz), 4-Disiik 6neme sahip, 5-Hic 6nemi yok
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6.2.2. GZFT (SWOT) Analizi

Guclt Yoénler:
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Konu/Etkenler

Aclklama

Dogrudan llgili
Paydaslar/Birimler

Ulke geneline yayilmis Gniversite,
fakulte ve enstitllerin varhgi

Her bdlgemizde Universite ve fakultelerimizin bulunmasi, lisans
ve lisansUstU egitime ulasmay!i kolaylastirdigi gibi, cesitli cevre
ve iklim sartlarinda, farkli Gran gruplarinda AR-GE yapma imka-
ni saglamaktadir,

Tarim ve Orman Bakanhgi, Uni-
versiteler, Arastirma Enstittleri,
Uretici Orgutleri

Tarim ve Orman Bakanligina
bagl kurumsallasmis enstittlerin
varhgi

Sektértn sorunlarinin ¢6zUmu icin ihtiya¢ duyulan ve dogrudan
uygulamaya aktarilabilecek AR-GE faaliyetlerinin yUrittlmesi ve
sonuclarmin ciftcilere aktarilmasi acisindan tlkenin her bdlgesin-
de yayilmis enstittler bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi

AR-GE faaliyetleriicin gerekli
altyapinin mevcudiyeti

Universite ve arastirma enstittlerinin AR-GE faaliyetlerini yurt-
mek Uzere kurulmus altyapilari, laboratuvarlari ve gemi vb. arac
gereclerinin bulunmasi arastirmalara zemin hazirlamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig,
Universiteler

Konusunda yetismis akademis-
yen ve arastirmaci varligi

Egitim ve AR-GE faaliyetlerini yUurtutmek Uzere akademik per-
sonel ve arastirmaci bulunmasi bu faaliyetlerin yUrattlmesine
imkan saglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Universiteler

Bakanlik AR-GE finansal kaynak-
larin artmakta olusu

Ulkemizin AR-GE ile ilgili birimlere ayirdigi kaynak ve Bakanlik
bltcesinden AR-GE faaliyetlerine ayrilan pay ge¢cmis yillara gore
artmaktadir. Bu durum AR-GE faaliyetlerinin yUratdlmesini ko-
laylastirmaktadir.

CB Strateji ve Blutce Baskanhgt,
TUBITAK, Tarim ve Orman Ba-
kanhigi, Universiteler

Ulusal ve uluslararasi cesitli AR-
GE destek programlarinin varhgi

AR-GE faaliyetlerini yurutmeleri icin akademisyenlere, arastir-
macilara, kurumlara ve 6zel sektdre destek programlari yoluyla
ulusal ve uluslararasi cesitli kaynaklardan finansman saglanmak-
tadur.

CB Strateji ve Bltce Baskanhgi,
TUBITAK, Merkezi Finans ve
ihale Birimi

Tarim ve Orman Bakanhginin
yaygin érgdtlenme yapisi

Bakanligin ilce dizeyine kadar yayilmis érgutlerinin bulunmasi,
AR-GE, egitim-yayim calismalarinin planlanmasi, yUrattlmesi ve
Ureticilere ulasiimasinda buyuk kolayliklar saglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi

Uretici 6rgtlerinin varhg

Ulkemizdeki su Grtnleri Gretici birlikleri ve kooperatiflerin tlke
geneline yayllmis érgttlenmesinin olmasi, AR-GE, egitim-yayim
calismalarinin planlanmasi, yUrattlmesi ve Ureticilere ulasiima-
sinda blyuk kolayliklar saglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Uretici Orgutleri

Zayif Yonler:

Konu/Etkenler

Aciklama

Dogrudan ilgili
Paydaslar/Birimler

Cok sayida fakulte olmasi
nedeniyle egitim ve AR-GE ola-
naklarinin bdlunmesi

Egitim ve AR-GE icin ayrilan butce ve imkanlar cok sayida fakulte
ve arastirma kurumu tarafindan boélisuldiginden bazi yetersiz-
likler meydana gelmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler

Ozel sektoriin AR-GE calismala-
rina yeterince kaynak ve zaman
aylramamasl

Ulkemizde su Urinleri AR-GE faaliyetleri daha cok kamu ku-
rumlari tarafindan yarttalmektedir. Blyuk sirketler disinda 6zel
sektor AR-GE faaliyetlerine yeterince zaman ve bUtce ayirama-
maktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Universiteler, Uretici Orgitleri,
Ozel Sektor

Kamu, Universite 6zel sektor is
birligindeki yetersizlikler

AR-GE faaliyetlerinin planlanmasi ve yUratilmesinde kurumlar
arasinda ve kamu-6zel sektor arasinda is birligi eksiklikleri yasan-
maktadir. Kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri kaynaklarin
etkin kullanilmasini zorlastirmakta, gtncel ve éncelikli AR-GE
konularinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda yetersizliklere
sebep olabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler, Uretici Orgutleri,
Ozel Sektor
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AR-GE faaliyetlerinin sektor
ihtiyaclarini karsilamasindaki
yetersizlikler

Bltce ve AR-GE olanaklarindaki yetersizlikler nedeniyle sektorin
ihtiyac duydugu ancak blyuk butceli ve cok paydasli olan ¢alis-
malarin yUruttlmesinde gucltkler yasanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler, Uretici Orgutleri

AR-GE sonuclarinin yeterince
uygulamaya aktarilamamasi

AR-GE faaliyetleri sonucunda elde edilen bulgularin uygulamaya
aktarilmasinda yapisal ve finansal bazi gtclukler gértlmektedir
ya da sektorin AR-GE sonuclarini yeterince benimsememesi,
sonuclarin uygulamaya aktarilamamasina neden olmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler, Uretici Orgutleri,
Ozel Sektor

Yurttalen AR-GE projelerinin
takibi ve sonuclarinin duyurul-
masindaki eksiklikler

AR-GE kurumlarinin yartttagua projeler ve sonuclarina topluca
ulasilabilecek bir veri tabani ihtiyaci bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Universiteler, Uretici Orgitleri,
Ozel Sektor

Universitelerdeki genc
arastirmaci sayisinin yetersizligi

Universitelerdeki genc arastirma gérevlisi ve lisansiistl dgrenci
sayisinin azalmasi AR-GE faaliyetlerini olumsuz etkilemekte ve
arastirma kalitesini dustrmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler

Universitelerde uygulama
dersleri ve stajlarda yasanan
yetersizlikler

Uygulama dersleri ve stajlarin yetersizligi, sektortn ihtiyaclari
dogrultusunda nitelikli ve uygulamayi iyi bilen mezunlar yetistiril-
mesini glclestirmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler, Uretici Orgutleri

Su drtnleri egitimi veren fakilte-
leri tercih eden égrenci sayisinin
ve basari siralamasinin dismesi

Tarimsal egitim veren Universiteleri tercih eden 6grenci profili ve
basari dlzeyi gecmise gore dismektedir. Bazi fakllteler zaman

zaman yeterli sayida 6§renci bulamamaktadir. Bu durum egitim
ve arastirma kalitesini distrmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Universiteler

AR-GE birimlerindeki personel
yetersizlikleri

Bakanlik arastirma kuruluslarinda yetismis personelin kurumlar
arasinda yer degistirmeleri veya daha iyi 6zIUk haklarina kavus-
mak icin kurum disina gitmeleri planlanan AR-GE faaliyetlerinin
yarttulmesinde gecikmelere ve aksakliklara neden olmaktadir.

Gida ve isleme-degerlendirme gibi bazi konularda yetismis per-
sonel ihtiyaci bulunmaktadir.

Arastirma calismalarinda ve laboratuvarlarda gorev yapacak
(laborant, teknisyen, tekniker vb.) ara eleman ihtiyaci bulunmak-
tadir.

Tarim ve Orman Bakanlig,
Universiteler,

Arastirmacilarin maas ve 6zluk
haklarinin iyilestiriimesindeki
yetersizlikler

Bakanlik AR-GE personelinin akademik kariyerine karsilik bir
Ucret politikasi olmamasi nedeniyle personel kaybi yasanmakta,
arastirma calismalari olumsuz etkilenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig,
Universiteler

Uretici érgutlerinin glict ve
etkinliginin yetersiz olmasi

AR-GE faaliyetlerinin planlanmasi ve ylrttilmesinde kamu ve
Ozel sektdr arasinda kdpri gorevi gdren Uretici birlikleri ve ko-
operatiflerin yeterince guclu finansal yapiya ve etkinlige sahip
olamamasl, arastirma calismalarinin yUratdlmesini olumsuz etki-
lemektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig,
Universiteler, Uretici Orgutleri,
Ozel Sektor

Dunyadaki teknolojik gelismelere
adapte olmada yasanan gecik-
meler

Bilim ve teknolojide dinya ¢apinda yasanan hizli gelismeleri
takip ederek, egitim ve AR-GE altyapisinin bu gelismelere uygun
hale getirilmesi kisitli bltce imkanlari nedeniyle her zaman sagla-
namamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,
Universiteler, Uretici Orgatleri

Uzun vadeli strateji gelistirme
projelerinin yetersizligi

Kurumlar arasl is birlikleriyle, blyUk butceli ve uzun sureli ca-
lisma gerektiren uzun vadeli planlamalar yapiimas, iklim degi-
sikligi ve kUresel Isinmaya karsi strateji gelistirme gibi projelerin
yUrttulmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig,
Universiteler, Uretici Orgutleri
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Konu/Etkenler

Aciklama

Dogrudan llgili
Paydaslar/Birimler

Ulkemizde AR-GE'ye verilen
dnemin ve finansal kaynaklarin
artmakta olusu

Uluslararasi ticaretin ve is birliklerinin gelismesiyle AR-GE fa-
aliyetlerini yarttmeleri icin akademisyenlere, arastirmacilara,
kurumlara ve 6zel sektdre destek sadlayan ulusal ve uluslararasi
kaynaklar glin gectikce artmakta ve cesitlenmektedir. Bu durum
AR-GE icin yeni imkanlar sunmaktadir.

CB Strateji ve Bltce Baskan-
lig1, TUBITAK, Merkezi Finans
ve ihale Birimi

Su kaynaklarinin cesitliligi ve
biyo cesitliligin fazla olmasi

Ulkemizin cevre, iklim ve biyolojik kaynaklarinin cok cesitli
olmasi, ¢esitli cevre ve iklim sartlarinda, farkl Grin gruplarinda
AR-GE yapma imkani saglamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi,
Universiteler

Su Urunleri yetistiriciligi, ihracati
ve isleme sanayiindeki gelisme-
lerin AR-GE’yi destekleyici firsat-
lar sunmasi

Kaliteli gidaya erismek icin su Urtinlerine olan ilginin diinyada
ve Turkiye'de gittikce artiyor olmasi, su Urlnleri yetistiriciliginin
hizli artisi, Glkemizde su Grtnleri ihracatinin ve buna bagdl olarak
islenmis Urn talebinin artmasi, bu alandaki AR-GE ihtiyacini ve
istihdam imkanini artirmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlidi,

Universiteler, Uretici Orgutleri

Uluslararasi alanda su kaynaklari
ile ilgili AR-GE konularinin énce-
likli olmasi ve is birligi imkanlari-
nin artmasi

Teknolojinin ve sanayinin gelismesi, artan ntfus ve gelisen ihti-

yaclar dogal kaynaklarin daha fazla kullaniimasina, kaynaklarin

yipranmasina ve kirlenmesine neden olmaktadir. Su kaynaklari,

endustriyel ve evsel kokenli kirlilikten ve yapilasmadan olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle dinya genelinde bu alanda AR-GE
ihtivaclari artmaktadir. Ozellikle AB programlari olmak tzere su
kaynaklari ile ilgili AR-GE calismalari 6ncelikli alanlar kapsamin-
dadrr.

Tarim ve Orman Bakanhgi,

Universiteler, Uretici Orgutleri

Tehditler:

Konu/Etkenler

Aclklama

Dogrudan llgili
Paydaslar/Birimler

Dunyada AR-GE alanindaki
glclt rekabet

Ulkelerin ve sirketlerin sektérde dnde olma ve ekonomik kazanc elde
etme cabalari nedeniyle diinyada AR-GE ve yeni Urun gelistirme
alaninda ¢ok gUclt bir rekabet s6z konusudur. Bu durum dinyadaki
teknolojik gelismelere Ulkemizin ayni paralelde ayak uyduramama
tehlikesini barindirmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig,

Universiteler, Uretici
Orgutleri, Ozel Sektor

AR-GE finansal kaynaklarin
surdardlebilirligi

Genel ekonomik gelismislik, uluslararast iliskiler vb. gibi nedenlerle
AR-GE icin ayrilan kaynaklar zaman icinde yetersiz kalabilmekte
veya kesilebilmektedir. Ozellikle dis kaynakli AR-GE finansman kay-
naklarinin azalmasi veya bazi kaynaklarin sonlanmasi kontrolimdz
disindadir.

CB Strateji ve Butce Bas-
kanligi, TUBITAK, Merkezi
Finans ve ihale Birimi

iklim degisikligi ve kuresel
Isinmaya karsi strateji gelistir-
mede yetersiz kalinmasi

Dunya genelinde son yillarda etkisi daha da artmakta olan ve kontrol
edilmesi cok zor olan kiresel 1sinma, iklim degdisikligi ve cevresel
sartlarda yasanan degisimler gelecekteki su kaynaklarinin yapisini, su
varligini, Urdin ve Uretim yapisini da etkileyebileceginden AR-GE icin
daha fazla zaman ve para harcamayi gerektirebilecektir.

Tarim ve Orman Bakanlig,

Universiteler, Ozel Sektor

Fakultelerin 6grenci bulama-
masl

Egitim ve AR-GE faaliyetleri yUriten fakultelerin son yillarda cesitli
nedenlerle 6grenci kontenjanlarini dolduramamasi veya hic 6grenci
alamamasi, yUrattlen veya yurattlmesi planlanan arastirma calisma-
larini da olumsuz etkileyecektir. Bu durum bazi fakultelerin kapan-
masina da neden olabilecek bir etmendir.

Ayrica fakultelerin egitim programlarinin akredite olmamasi da 63-
renci bulmada olumsuzluklara neden olabilecektir.

Tarim ve Orman Bakanhgi,

Universiteler
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6.3. Su Uriinlerinde AR-GE ve inovasyon Hedefler ve Stratejiler

Su UruUnleri sektérindn gelisimini ve Uretimde strdUrdlebilirligi temin etmek icin su kaynaklarimizin
ve bu kaynaklardaki su Urtnleri stoklarinin mevcut durumu ve dedisimi Uzerinde arastirma ve
izleme calismalari yUrattlmesi, calismalarda streklilik saglanmasi ve belirli periyotlarla calismalarin
tekrarlanmasi blyidk 6nem arz etmektedir. Su kaynaklarimizda ekolojik nedenlerle, kiresel 1sinma
ve iklim degisikligi etkisiyle meydana gelen degisikliklerin takip edilmesi, insan aktivitelerinden
kaynaklanan Kirliligin izlenmesi ve &nlenmesine yonelik tedbirler gelistiriimesi gerekmektedir.
Balikcihgin strdartlebilir ydnetimi konusunda kararlar alabilmek icin Glkemiz deniz ve i¢ sularindaki
stoklarin durumu ve bu stoklardan yapilan avciigin stoklara etkilerinin takip edilmesi zorunludur.
Yetistiricilik Gretiminin artirilmasi ve cesitlendirilmesi icin mevcut tlrlerin 1slahi ve yeni tirlerin
kaltdre alinmasi, yayginlastiriimasi ve yetistiricilik girdi maliyetlerini distrecek calismalar yapiimasi
gerekmektedir. Avcilik ve yetistiricilik yoluyla elde edilen Gretimden maksimum faydayi saglamak icin
su Urdnlerinin muhafazasi, islenmesi, Urtn cesitliliginin artiriimasi, dis pazarlarda rekabet glclnin
yUkseltilmesi ve pazarlama stratejileri konularinda cesitli arastirma ve gelistirme calismalarina ihtiyac
bulunmaktadir.

Bir kismi halihazirda yapilmakta olan bu calismalarin strekliliginin saglanmasi ve heniz yapiimayan
calismalarin da kisa, orta ve uzun vadeli plan ve hedefler dogrultusunda baslatiimasi gerekmektedir.

Hedef ve Stratejiler (Eylemler):

Stratejik Tema 1. Su Urinlerinde AR-GE ve inovasyon

Hedefler Stratejiler (Eylemler)

Yakin Dénem

e Ekonomik ve ekolojik d®nemli ticari tlrlerin stoklarinin yonetilmesi icin gerekli verilerin
(yumurta-larva, yas, boy-agirlik, gonat, Ureme vb. veriler) toplanmasinda teknolojik
yontemlerin kullaniimasini sadlayacak AR-GE calismalari yurattimelidir.

e Ulkemizde kullanilan avcilik yontemleri ve av araclari ile yapilan hedef disi ve iskarta
tarlerin avciliginin toplam av miktari icindeki oranlarinin azaltiimasina yonelik AR-GE
calismalarr yurattlmeli ve teknoloji gelistirilmelidir. Secici avcilik arac ve gerecleri
tasarim ve gelistirme calismalari yarattlmelidir.

e Avlanan drunlerin belirli noktalardan karaya ¢ikarilmasi saglanarak karaya cikis
sirasinda veri toplama ve kayit islemlerinin yapilmasi ile yetistiricilik faaliyetlerinin ve
Uretim sUreclerinin takibi, verilerin toplanmasi calismalari yapilimaldir.

e SuUrUnleri sektdrinin sosyoekonomik durumunun belirlenmesi, ktctk dlcekli
balikciligin strdurdlebilir ydonetiminin saglanmasi ve rekreasyonel/amator balikciliktan
Su Uranleri Avciliginin Starduardlebilir- faydalanma imkanlarinin gelistirilmesi icin inovatif calismalar yapiimalidir.
liginin Saglanmasi icin Gerekli Veri ve
Bilginin AR-GE Faaliyetleri ile Saglan-
masil e Son yillarda stok arastirmalarina dnem verilmesine karsin hentz stoklarin durumu
hakkinda degerlendirme yapmaya imkan verecek nitelikte uzun yillarin veri serileri
olusmamistir. Stoklar Gzerinde strekli yapilacak izleme calismalarina ihtiyac
bulunmaktadir.

Orta ve Uzun Dénem

e Su Urdnleri kaynaklarinin strddrtlebilir yonetimi amaciyla gerekli tim bilgilerin dizenli
ve dogru bir sekilde toplanmasina, uygun teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniimasina
ihtiyac vardir. Bu nedenle balik¢ilik yonetiminde, karar alma ve istatistik Uretiminde
ihtiyac duyulan idari kayit ve arastirma verilerinin strekliligi saglanmalidir.

e Baliklarin beslenme, Ureme ve gd¢ davranislari arastirmalarinda ileri teknolojinin
entegrasyonu icin AR-GE calismalari yapilmalidir.

e Balikcl gemisi izleme sistemi verilerinden yararlanma orani artirilmalidir.

e Balikcilik sektoéranin sosyoekonomik durumu ile ilgili yapilacak arastirmalara ait tim
bilgilerin duzenli ve dogru bir sekilde toplanmasi ve ydnetim planlarinda kullaniimasi
saglanmaldir.
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Cevre Dostu ve Surduralebilir
Yetistiricilik icin Gerekli Veri ve Bilginin
AR-GE Faaliyetleri ile Saglanmasi

Yakin Dénem

Arastirma sartlarinda kultUre alinmis turlerin yetistiriciliginin yayginlastiriimasi yoluyla
yetistiricilik Gretiminin gelistiriimesi icin calismalar yurtttlmelidir.

Yetistiricilikte kullanilan yem fiyatlarinin dustrilmesine ve alternatif yem ham
maddeleri kullanimina yonelik arastirmalar yapiimalidir.

Hastalik ve zararllar gntmuzde su Grtnleri yetistiriciliginin gelisimini sinirlayan ve

ciddi kayiplara neden olabilen dnemli faktorlerdir. Bu faktorlerin uluslararasi ticarete
olan olumsuz etkisini azaltmak, saglikli trtin elde etmek icin, gerek isletme bazinda

gerekse Ulkesel seviyede arastirmalara dnem verilmelidir.

Orta ve Uzun Dénem

Yetistiricilikte tlr yelpazesini genisletecek ve ¢evre etkilesiminin iyilestiriimesine
yonelik calismalar yUrttulmelidir. Yetistiricilik arac-gerec ve teknolojileri ile cevre dostu
yetistiricilik teknikleri gelistirilmelidir.

Gokkusagdi alabaligl, cipura ve levrek yetistiriciliginde; hizli blylyen, yemden
yararlanmasi yuksek, hastaliklara dayanikli hatlarin islah calismalari ile gelistirilmesi icin;
AR-GE faaliyetleri yUruttlmeli, biyoteknolojik ydontemlerden yararlaniimalidir.

Yaygin olarak yetistirilen tlrler yaninda Ulkemiz sularinda dogal olarak bulunan turlerin
kultUre alinmasi yoluyla yetistiricilik Gretimi gelistiriimelidir.

Entegre su drtnleri yetistiriciligi, akuaponik ve kapall devre sistemler gibi yenilikci
Uretim modelleri gelistirilmelidir.

Yetistiricilik alanlari ve tasima kapasitelerinin belirlenmesinde, izlenmesinde ve balik
hastaliklarinin haritalandiriimasinda Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Bilgi ve iletisim
Teknolojileri (BIT) gibi teknolojik yéntemlere gecisi saglayacak AR-GE calismalari
yapilimadir.

Alternatif yem ham maddeleri ve katki maddelerinin gelistiriimesine yonelik
arastirmalar yapiimalidir,

Balik unu ve yagdina olan bagimhhgi azaltmak icin herbivor veya omnivor tirlerin
yetistiriciligini artirmaya yonelik AR-GE calismalari yaratalmelidir.

Balik genetigi calismalarinin yapilmasi, gen kaynaklarinin muhafazasi ¢calismalarinda
ileri biyo-teknolojik ydntemlerin kullaniimasi saglanmalidir.

Balik hastaliklarinda hizli teshis yontemlerinin gelistirilmesi icin AR-GE calismalari
yapimaldir.

Yurt disina bagimliligini azaltmak ve ortadan kaldirmak icin balik hastaliklarina karsi asi
ve ilaclar gelistirilmelidir. Bu amacla ¢alisacak bir birim veya enstitt olusturulmalidir.

Yetistiricilik faaliyetlerinin ve Uretim sUreclerinin takibi, verilerin toplanmasi
calismalarinda uzaktan takip sistemlerinden faydalaniimast i¢in ¢calismalar
yuratalmelidir.
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Su Urtnleri Kaynaklarinin Koruma
ve Kullanma Dengesinin Saglanmasi
icin Gerekli Veri ve Bilginin AR-GE
Faaliyetleri ile Saglanmasi

Yakin Dénem

e Deniz vei¢ sularda tdr envanter ¢alismalarinin yarattlmesinde biyoteknolojik
yontemlerin kullanimi yayginlastiriimali, buna iliskin AR-GE c¢alismalari hizlandiriimalidir.

e Avclilik ve yetistiricilik alanlari, korunan alanlar ve yapay resif alanlarinin izlenmesinde
Cografi Bilgi Sistemi (CBS), Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT) kullanimina yénelik
calismalar yurutalmelidir.

Orta ve Uzun Dénem

e Balik ve diger su Grtnlerinde agir metal kirliliginin izlenmesinde ileri dlizey teknoloji
kullaniminin saglanmasina yonelik AR-GE calismalari yapiimalidir.

¢ Sukaynaklarindaki degisimi gosteren fiziksel ve kimyasal bazi su parametrelerinin
stirekli olarak izlenmesini saglayacak teknoloji kullanimi icin AR-GE calismalari
hizlandiriimaldir.

e Cevre kirliliginin su trtnleri saghgr ve yasam ortamlarina olumsuz etkisini azaltacak
AR-GE calismalari yapiimalidir.

Baliklandirmanin, dogdal kaynaklara ve endemik sucul canlilara etkisi arastiriimaldir.

e stilaci turler, jelimsi organizmalar ve alg patlamalarinin ekosisteme ve balikciliga olan
olumsuz etkilerini azaltacak AR-GE calismalari yapiimalidir.

e Dunya genelinde son yillarda etkisi daha da artmakta olan ve kontrol edilmesi ¢ok
zor olan kuresel 1sinma, iklim degisikligi ve cevresel sartlarda yasanan degisimler,
gelecekteki Urlin ve Uretim yapisini etkileyebileceginden strekli izlenmeli ve gerekli
stratejiler olusturulmalidir. Olumsuz etkileri azaltmaya yonelik AR-GE calismalari
yapilmaldir.

isleme-Degerlendirme Faaliyetlerinde
Yenilik¢i Yaklasimlar ve Katma Degeri
Yiksek Su Urtinleri Gelistirme ve
Pazarlama

Yakin Dénem

e Ekonomik degeri dlsUk veya insan tlketiminde kullaniimayan su GrUnlerinin ve su
artnleri artiklarinin degerlendirilmesine yénelik AR-GE calismalari yapiimalidir.

*  Gerek taze ve gerekse islenmis olarak tUketilen su Uranlerinin raf &mrinU uzatmak ve
daha kaliteli Grtn elde etmek icin gerekli AR-GE calismalari yUruttlmelidir.

Orta ve Uzun Dénem

* Islenmis Urtn yelpazesinin genisletiimesi, katma degeri yiksek triinler Gretiimesi ve
pazarlamasi konularinda arastirma ve gelistirme calismalari yartttlimelidir.

e Denizden tabaga Urln izleme sistemi kurulmasi icin inovasyon c¢alismalari
yarttulmelidir.

e SuUrtnleri hal kayitlarinin elektronik ortamda toplanmasi ve degderlendirilmesi
saglanmalidir.
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AR-GE ve inovasyon Faaliyetleri
Yoluyla Su Urtinlerinde Teknoloji
Kullaniminin ve Transferinin
Gelistirilmesi

Yakin Dénem

e Balikcilik ve su Urunleri faaliyetlerinde kullanilan arac ve gereclerin yerli olarak
Uretilmesinde nanoteknoloji ve diger ileri teknolojilerden de faydalaniimalidir.

Orta ve Uzun Dénem

e SuUrdnleri avcilig, yetistiriciligi ve isleme-degderlendirme alanlarinda EndUstri 4.0
ve Tarim 4.0 uygulamalarimin kullaniminimn artiriimasina yonelik AR-GE faaliyetleri
yaratulmelidir.

e Elektromekanik girdilerde (6lcim, gdzlem ve kayit cihazlar) disa bagimliigin
azaltilmast icin yerli tasarim ve Uretim yapilmali ve yurt disina teknoloji transferi
saglanmalidir.

»  Uretim, avclilik, isleme, pazarlama alanlarinda yapay zeka, izleme ve makine égrenimi
teknolojilerinin kullanimiicin programlar gelistirilmelidir.

e Tesis, balik¢l gemisi, sistem ve ekosistem izleme Unitelerinin (gemi izleme, su parametre
olctmleri, yetistiricilik kafesleri, kayitlar, samandiralar vb.) veri toplama ve izleme
amacl entegrasyonu ve yayginlastiriimasi saglanmalidir.,

»  Uretimde yenilenebilir enerji kaynaklarinin (gtines enerjisi, riizgar, dalga enerjisi gibi)
kullanimi énceliklendirilmelidir.

e Balik¢ilik ve su Grunleri avciligl, yetistiriciligi, isleme, ambalajlama ve depolama,
hastaliklarin teshisi ve dnlenmesi gibi alanlarda; yazilim, donanim, alet ve cihaz
gelistirilmesi; bu alanda teknoloji gelistirmeye, Uretimine ve ihracatina agirlik verilmesi
saglanmalidir.

AR-GE Kurumlarinin Kurumsal
Yapisinin Guglendirilmesi

Yakin Dénem

¢ Bilim ve teknolojide diinya capinda yasanan hizli gelismeler takip edilerek, egitim ve
AR-GE altyapisinin bu gelismelere uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

e Arastirma projelerinin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmak icin, arastirma
enstitUlerinin bina, tesis, laboratuvar, deneme Gnitesi gibi altyapilari iyilestirilmeli ve
eksiklikleri giderilmelidir.

e Arastirma enstitUlerinin laboratuvar ve AR-GE cihaz, ekipman ve donanim yénidnden
eksiklikleri giderilmelidir.

e Bakanlik, Karadeniz'de ve acik sularda deniz arastirmalari yuritmek Gzere her tarlu
donanima sahip modern bir arastirma gemisine kavusturulmalidir.

e Bakanhga bagl arastirma enstitllerine uzak olan Marmara kiyisinda bulunan Bandirma
Koyunculuk Arastirma Enstittst bunyesindeki su Urtnleri bdluma kurumsal yapr,
personel ve AR-GE imkanlari yoninden glclendirilmelidir.

e Egitim ve AR-GE icin ayrilan bitce ve altyapr imkanlari cok sayida fakulte ve arastirma
kurumu tarafindan kullanildigindan bazi yetersizlikler meydana gelmektedir. Bu
kurumlarin niteliklerine uygun alanlarda egitim kalitesi ve altyapi imkanlari artiriimalidir.

e Ulkemizde su Urtnleri AR-GE faaliyetleri daha cok kamu kurumlari ve Gniversiteler
tarafindan yurttulmekte, buyuk sirketler disinda 6zel sektér AR-GE faaliyetlerine
yeterince zaman ve bitce ayirmamaktadir. Ozel sektérun arastirma kurum ve
kuruluslari ile is birligi artiriimall ve AR-GE faaliyetlerine daha fazla zaman ve bltce
ayirmasi saglanmalidir.

Orta ve Uzun Dénem

e Arastirma enstitllerinin bina, tesis, laboratuvar, deneme Unitesi gibi altyapilari ile cihaz,
ekipman ve donanimlari gelisen teknoloji ve ihtiyaclar dogrultusunda yenilenmeli ve
modernlestiriimelidir.

e Bakanlik arastirma enstitUlerinin ulusal ve uluslararasi lisanststU egitim verebilmesi icin
gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

e Ege, Marmara ve Bati Karadeniz, Bakanliga bagdli mevcut arastirma enstittlerine uzak
oldugundan bu denizlerde yarttulen arastirmalarda glcltkler yasanmaktadir. Uygun
lokasyonlarda bir veya iki enstitl veya birim olusturulmadir.
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AR-GE Personel ihtiyaclarinin
Giderilmesi ve Personel Niteliklerinin
Gelistirilmesi

Yakin Dénem

e Bakanlikta AR-GE personelinin akademik kariyerine karsilik bir tcret politikasi
olmamasi nedeniyle personel kaybi yasanmakta, arastirma calismalari olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle arastirmacilarin maas ve 6zIuk haklari iyilestirilmelidir.

e Arastirmaci personelin niteliklerini gelistirmeye yénelik egitimlere énem verilmelidir.
Teknik egitim calismalari, yabanci dil egitimi, sempozyuma katilim vs. icin yurt ici ve
yurt disi egitim imkanlari artiriimalidir.

» |htiyac duyulan konularda arastirmaci personel ihtiyacinin gideriimesi ve arastirmaci
personelin uzmanlik alaninda istihdam edilmesine énem verilmelidir.

e Arastirma calismalarinda ve laboratuvarlarda gérev yapacak ara eleman (laborant,
teknisyen, tekniker vb.) yetistiriimesine ve arastirma kurumlarinda istihdam edilmesine
6nem verilmelidir.

Orta ve Uzun Dénem

e Nitelikli genc¢ arastirmaci yetistirmek icin Gniversitelerdeki uygulama dersleri ve
stajlardaki yetersizlikler giderilmeli, teknik egitim ¢alismalari, yabanci dil egitimi,
sempozyuma katilim vs. gibi yurt ici ve yurt disi egitim imkanlart artiriimalidir.

e Baz uluslararasi projeler ile TUBITAK AR-GE projelerinde oldugu gibi Bakanlik
projelerinde de proje yurattculerine ve arastirmacilara katki payi ve tesvik ikramiyesi
verilmesi saglanmalidir.

AR-GE ve inovasyona Ayrilan
Butce imkanlarinin Gelistirilmesi
ve Kaaynaklarin Etkin Kullaniminin
Saglanmasi

Yakin Dénem

*  Ulkemizde, su Urtnleri arastirmalarina her yil ayrilan mali kaynak yillar itibariyla
artis gbstermis olmasina karsin, gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda hala kaynak
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle AR-GE calismalarina ayrilan kaynaklar artiriimali,
cesitlendirilmeli ve daha etkili kullanimi saglanmalidir.

e Arastirma butcesinin daha etkin kullaniimasini saglamak amaciyla proje butceleri
yUrGtucu enstitlye ve proje liderlerine tahsis edilmeli ve bUtcenin proje lideri tarafindan
yonetilmesi yetkisi verilmelidir.

Orta ve Uzun Dénem

e Sektorle ilgili her tarld ulusal ve uluslararasi projeleri desteklemek ve 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin AR-GE calismalarina katkisini artirmak amaciyla bir AR-GE fonu
olusturulmalidir. Bu fona her yil belli oranda devlet destegi saglanmasi yaninda sektdr
paydaslarindan da pay aktariimalidir.

AR-GE Kurumlari Arasindaki Is birligi
Imkanlarinin Gelistirilmesi

e AR-GE faaliyetlerinin planlanmasi ve yUrattlmesinde kaynaklarin etkin kullaniimasi
amacityla AR-GE kurumlari arasi koordinasyon ve ortak arastirma calismalarinin
gelistirilmesi saglanmali; ayrica arastirma birimlerinin ve gemilerinin kullaniminda
kurumlar arasi koordinasyon olusturulmalidir.

¢ AR-GE konularinin sektorin dncelikleri dikkate alinarak belirlenmesi, calismalarin
buna gore planlanmasi, arastirmacilarin sektorle strekliiliski icinde olarak gelismeleri
yakindan takip etmesi gerekmektedir.

*  AR-GE faaliyetleri, sektor intiyaclarini karsilayacak sekilde kapsamli, cok boyutlu ve cok
paydasli calismalar seklinde planlanmali, her asamada paydaslarla bilgi alisverisi ve is
birligi icerisinde yuruttlmelidir.

e AR-GE faaliyetleri sonucunda elde edilen bulgularin uygulamaya aktarilmasini
hizlandirmak, kolaylastirmak icin arastirmaci, yayimci ve dretici badinin etkinligi
artirimalidir. Arastirma bulgularinin sektore ulastiriimasinda, TOB il/ilce muddrltklerinin
yayimcilik gérevinden daha fazla faydalaniimalidir.

Orta ve Uzun Dénem

e YUrutulen AR-GE calismalari ve sonuclarinin ortak bir veri tabaninda toplanmasi ve
paylasimiicin bir veri paylasim sistemi gelistiriimelidir.
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6.4. Su Uriinlerinde AR-GE ve inovasyon Genel Degerlendirme

2015 yilinda, Birlesmis Milletlere tye 193 devlet, 2030 Surdurdlebilir Kalkinma GuUndeminin 17
Strdurtlebilir Kalkinma Hedefini kabul etmis, bu kiresel hedeflerin gelecek 15 yil boyunca (2016-
2030) uluslararasi toplumun eylemlerine yol gdstermesini dngdrmuastir. Bu hedeflerden biri de
balikcilikla ilgili olan okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve strdlrUlebilir sekilde
kullanmak hedefidir (FAO, 2019b).

TOB 2019-2023 Stratejik Planinda “Su Urinleri ve Balikcilik Kaynaklar Yonetimi” alaninin stratejik
amaci, su Urunleri kaynaklarini korumak ve strdaralebilir isletimini saglamak, su UrUnleri Gretimini
gelistirmek olarak belirlenmis ve ¢ hedef tanimlanmistir. Bu stratejik planin, su Grdnleri de dahil
tarimsal AR-GE calismalarini kapsayan “Arastirma-Gelistirme” alani ise tarimsal Uretimde kalite ve
verimliligi artirmaya yénelik AR-GE calismalari yaritmek stratejik amacini tasimaktadir.

Su Urtnleri kaynaklari, ginimuUzde bu kaynaklara sahip olan tim Ulkelerin ekonomisine dnemli girdi
saglayan alanlardandir. Bu kaynaklarin stirdUrtlebilirligi saglanarak maksimum verimin elde edilmesi;
Kisa, orta ve uzun vadeli gerekli stratejilerin belirlenmesine, s6z konusu kaynaklarin yénetimi amaciyla
gerekli tim bilgilerin dtzenli ve dogru bir sekilde toplanmasina, arastirmalarin yapilmasina, uygun
teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasina baghdir.

Su Urlnleri arastirmalari, yeterli mali kaynak ve gUcld arastirma altyapisi gerektiren arastirmalardir.
Ulkemizde, su Urinleri arastirmalarina her yil ayrilan mali kaynak yillar itibariyla artis gostermis
olmasina karsin gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda hala yetersiz kalmaktadir. Yetersiz olan bu ic
mali kaynagin yaninda dis mali destegdinde sektdre kazandiriimasi blyUk 6nem arz etmektedir. AB ve
uluslararasi diger kuruluslarla is birliginin artiriimasi enstitlerin teknik kapasitesine katki getirecektir.
Ayrica, uygulama arastirmalarinin ciktilarindan yararlanan 6zel sektérliin, arastirma projelerine
katkisinin artirilmasi da ayri bir 6nem tasimaktadir. Mevcut arastirma enstitllerimizin altyapilarinin
iyilestiriimesi ve modernlestirilmesi, arastirmaci uzman personel sayisinin ve niteliklerinin artiriimasi,
arastirma projelerinin uygulanabilirligini ve etkinligini artiracaktir.

GFCM’in 2020 hedefleri dogrultusunda éncelik verdigi tirler basta olmak Gzere Ulke balik¢iigimiz
acisindan énemli tirlerin stok degerlendirme calismalarinin yapilmasi, Glkemiz kiyilarinda yasayan
tUrlere iliskin alinacak kararlarda arastirmacilarimiz tarafindan yapilan calismalarin sonuglarinin
kullanilmasi, Glkesel menfaatlerimiz acisindan énem arz etmektedir (GFCM, 2017).

Balikcilik ydnetimiyle ilgili dizenlemelerin yapilabilmesi icin balikciliga bagh veya balik¢ihktan
bagimsiz daha fazla veriye ihtiyac bulunmaktadir. Avciligimiz ve stoklarimiz hakkinda, balikcilik
yonetimi icin gerekli olan tim veri ve bilgilere sahip olmak, kaynaklarimizi strekli takip etmek ve
ulusal veya uluslararasi ihtiyaclardan dogan didzenlemelere hazirlikli olabilmek icin gucli bir veri
toplama altyapisina sahip olmak gerekmektedir.

Su drdnleri 1slah ve vyetistiricilik arastirmalari, kaynaklarimizin rasyonel kullanimi, Uretim artisi,
artan su UrUnleri talebinin karsilanmasi, dogdal stoklarin desteklenmesi, yeni istihdam imkanlarinin
yaratilmasi ve ihracatin gelistirilmesi acisindan blytk 6énem arz etmektedir. Su GrlUnleri Uretiminde
artisi saglayacak en énemli arastirma alani su Urlnleri islahi ve yetistiriciligidir. Ulkemizde su Grinleri
yetistiriciliginin gelistiriimesi genel bir politika olarak benimsenmistir.
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Kalkinma planlarinda su Grinlerinde strdUrUlebilir Gretimin artirilmasi amaciyla dogdal kaynaklarin
rasyonel kullaniminin saglanmasi, yetistiricilik ve acik deniz balikcihginin gelistirilmesi 6ngérilmektedir.

Hastalik ve zararlilar, ginimuzde su Urlnleri yetistiriciliginin gelisimini sinirlayan ve ciddi kayiplara
neden olabilen dnemli faktdrlerdir. Bu faktérlerin uluslararasi ticarete olan olumsuz etkisini azaltmak,
saglikli Grdn elde etmek, gerek isletme bazinda gerekse Ulkesel seviyede yol acabilecedi kayiplarin
6nlenmesi acisindan su Urtnleri sagligina ydnelik arastirmalar dnemlidir. Bu arastirmalardan elde
edilen sonuclar su Urdnleri hastalik micadelesinde yaygin olarak kullanilabilecek ve dogal stoklarin
korunmasina da yardimci olabilecektir.

Ulkemizde su trtinleri isleme ve degerlendirme sektdrinin gelistirilmesi, Griin cesitliliginin artiriimasi,
halkin taze balik tiketimi yerine yil boyunca cesitli formlardaki su Grlnlerine ulasiminin saglanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde su Urlnleri isleme sanayi, Avrupa Birligi standartlarinda Uretim yapma
kapasitesine sahip son teknoloji uygulamaktadir. AB mevzuatina uyumlu kalite kontrol sistemi
cercevesinde onay numarasl alan balik isleme tesislerinin sayisi giderek artmaktadir. Gida, isleme ve
dederlendirme ve hatta pazarlama alanindaki AR-GE calismalari hem i¢ tiketim hem de dis pazarlar
acisindan 6nemlidir. Su GrUnleri yalnizca biyolojik verilerden yola cikilarak ¢ézimlere ulasilabilecek
bir sektdr degildir. Ulke ve bdlge diizeyinde gerek ekonomik ve gerekse sosyal yonleriyle ele alinarak
cozamler Uretilmelidir. Bu konuda yapilacak arastirmalarla gerekli bilgilerin didzenli ve dogru bir
sekilde toplanmasi ve planli sekilde kullaniimasi, balik¢ilik sektérini ve Ulke ekonomisini olumlu
ydnde etkileyecektir. Avrupa Birligi uyum calismalari kapsaminda da sosyoekonomik arastirma
sonuclari ayri bir dnem tasimaktadir.
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