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. TARIMSAL DESTEKLER
1. GIRiS

Kuresellesen dunyada piyasa ekonomisi, kabul goren ve yayginlasan bir sistem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemde, hikumetlerin roli daralmakta ve sadece
duzenleyici ve denetleyici olarak belirlenmektedir. Ancak, piyasa ekonomisinin
¢ozemedigi konularda hukumetler, dizenleyicilik rolini kullanarak mudahaleci
olmaktadir. Ayrica, tarim sektorunin kendine has Ozelliklerinden dolayi diger
sektorlere gore dezavantajli oldugu belirtilerek, 6zellikle gelismis Ulkeler basta olmak
uzere, her Ulkede bu sektore destek anlaminda midahale edilmektedir.

Tarimsal uretimin dogaya bagimh olmasi yaninda tarimsal Urtnlerin arz ve talebinin
az esnek olmasi, tarim sektérinde risk ve belirsizligi artirmaktadir. Ayrica, tarimsal
uretim faaliyeti biyolojik glce bagh olarak yapildigindan zaman almakta ve bu da
sermaye donusum hizini azaltmaktadir. Tarimin bu 6zellikleri diger sektorlere gore
kullanilan birim kaynak bagina getiriyi dusurmektedir. Bunlara ilave olarak tarim,
toplumun beslenmesi agisindan stratejik Gneme sahiptir.

Hukumetler, tarimsal destekleme politikalarini belirlerken Gyesi olunan uluslararasi
organizasyonlarin yaptigi anlagsmalari, onerileri ve hatta yaptirimlari da dikkate almak
durumunda kalmaktadirlar. Ornegin Turkiye, politikalarini belirlerken, tyesi oldugu ve
birtakim taahhuUtler altina girdigi Dinya Bankasi (IBRD), Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Dinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kurum ve
organizasyonlarin  politikalari  cercevesinde faaliyetlerini ylritmek zorunda
kalmaktadir.

Nitekim, 2000’li yillara kadar uygulanan tarim politikalari, agirlikh olarak ig
dinamiklerin etkisiyle yururltiige girmistir. Temelde girdi sibvansiyonu ve fiyat destegi
seklinde olan bu destekleme politikalarinin hem istenen dizeyde tarim sektorini
basariya goturememesi hem de butgceye agir yukler getirmesi, uluslararasi
kuruluslarin da destegi ile yeni destekleme politikalarina ve 6zellikle DGD’ye gegisi
saglamistir. Bu degisimde, Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform
Implementation Project, ARIP) temel roli oynamaktadir.

Avrupa Birligine tam uyelik ¢cabalarinin yogunlastigi bu donemde, gerek Turkiye'deki
istihdamin buyuk bir kismini olugturan tarim sektorunin 6nemini korumasi, gerekse
AB’ye uyum agisindan AB’nin en dnemli politikasi olan ve Birlik butgesinin yaklagik
yarisini kullanan Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumun o©ncelikli olmasi,
Tarkiye'deki tarimsal destekleme politikalarinin  bu  ¢ercevede yeniden
yapilandiriimasini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye’de 2000°li yillara kadar uygulanmig tarimsal destekleme politikalari,
destekleme alimlari, girdi, Urin ve kredi subvansiyonlari ve tarim kesimine yonelik
diger subvansiyonlardir. Fiyat destegi kapsamina alinan bitkisel Grun sayisi, 1970’li
yillarda 20 civarinda iken, 1980’li yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle
giderek 10’a diusmdus, fakat 90’ yillarda tekrar 20’nin tzerine ¢ikmistir(Yavuz, 2001).
Girdi subvansiyonlari gubre, tohumluk, yem, tarimsal ilag, sulama, damizlik hayvan
ve suni tohumlama siirekli olmasa da uygulanmistir. Uriin bazinda verilen siit ve et



tesvik primi gibi sibvansiyonlar, hayvancilik sektérinde kesintili olarak uygulanmistir.
Kredi subvansiyonu ise genellikle girdi temininde kullandiriimis ve piyasa sartlarindan
daha uygun kosullarda saglanmigtir.

ARIP, Turkiye’nin gindemine Dinya Bankasi ile yapilan anlasma ¢ergevesinde 2000
yihinda girmigtir. Butgce Uzerindeki baskiyr azaltma ve tarim sektorindeki buyumeyi
tesvik etme amacina yoénelik tarim reformu ¢ ana unsur icermektedir. Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin agamali olarak kaldiriimasi ve
(3) Tarimdaki devlet igletmelerinin 6zellestirilerek tarim Urlnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hukimet mudahalesinin azaltiimasidir(IBRD, 2003). Bu ¢ergevede,
fiyat, glbre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame
edilmesi, uretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif Gretim sahalarina gegisin
desteklenmesi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) Uye hizmetlerinin
yeniden yapilandiriimasi amacglanmaktadir. Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem
gbzden gecirme c¢alismalari sonucunda projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 yili
sonuna kadar uzatilmasina karar verilmistir.

Buglne kadar uygulanan destekleme politikalari ile ilgili olarak asagidaki
degerlendirmeleri yapmak mumkundur(Yavuz, 2004; Hazine Mustesarhigi, 2004):

e Tarimsal destekleme politikalarinin kapsamina giren UrUnlerin segiminde ve
destekleme yontemlerinde belli bir istikamette olmayan surekli degisimler olmustur.

e Destekleme kapsamina alinacak urunlerin segiminde hayvansal Urunler aleyhine
devamli bir dengesizlik olmustur. Bu dengesizlik, hayvancilik sektorinun toplam
tarimsal Uretim degeri igerisindeki zaten az olan payini dasturmustur.

e Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi
ve bundan dolayl kurumlar arasinda da uyumun saglanamamasi, ilgili politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasini olumsuz yonde etkilemigtir.

e Destekleme politikalarinin  olusturulmasinda ¢ogu zaman bilimsel c¢alisma
sonuglarina goére degil, ani ve yeterince irdelenmeyen kararlarla hareket edilmis ve
uygulamalarda pragmatik ve siyasi mudahaleler etkili olmustur.

e Butce olanaklarinin  sinirl  olmasi nedeniyle alim bedellerinin  tamami
karsilanamamis, Kamu iktisadi Devlet Tesekkillerine (KIiT) dis kaynakh krediler
saglanarak vel/veya vergi yukumlullUkleri tahsil edilmeyerek kaynak yaratiimigtir.
Desteklemelerin blatgedeki gergek yuku seffaf bir bicimde ortaya konamamis, yukin
blyik bolimi KiT’ler ve Ziraat Bankasinin (ZB) lzerinde gérev zararlarina yol
acmistir.

e Tarimsal politikalarin hedef kitlesi olan ciftcilerin egitim seviyelerinin dusuklugu, iyi
orgutlenememeleri  ve vyasli olmalari tarimsal destekleme politikalarinin
uygulanmasini guclestirmigtir.

e Tarimsal desteklerin yapildigi kesime yoOnelik bir kayit sistemi bulunmadigi igin,
destekler aracilar vasitasiyla yapiimig, ancak dolayli desteklerin hedef kitleye
ulasmadigi gorilmustir. Desteklerden agirlikli olarak buyuk ciftgiler yararlanmistir.

e Dinya fiyatlari gozetilmeksizin taban fiyatlarinin ylksek agiklanmis olmalari,
desteklenen Urlin miktarinin artmasini ve dolayisiyla stoklari olusturmustur. Stoklarin
ihrag yoluyla eritiimesi ise gorev zararlarini dogurmustur.



e Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin iktisadi gostergeler yerine siyasi kaygilarla
belirlenmesi, Uretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsizliga yol agmis ve zaten
dengesiz olan gelir dagihmini daha da bozmustur.

e AB’de diger destek bicimleri ile birlikte uygulanan DGD, bir telafi 6demesi
mahiyetinde olup muidahale fiyatlarinin duslrdlmesi, araziyi tarimsal faaliyetten
cekme, erken emeklilik gibi reform onlemleri gergevesinde giftcilerin gelir kayiplarinin
telafi edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Oysa Turkiye, bUitin pazar destek
araclarini, Urtn cinsi ve miktariyla iligkilendiriimeyen DGD’ye donustirmustar.

¢ Destekleme Politikalarinin uzun__vadeli olmamasi, ureticilerin uzun donemli ve kalici
karar vermesini engellemektedir. Ozellikle hayvancilikta bu sorun daha belirgin olarak
ortaya gikmaktadir.

e Destekleme uygulamalarindan yararlanacak ureticilerden her destek igin ayri ayri,
yeniden ve gereginden fazla belgeler istenmesi, Ureticilerin bu desteklerden
yararlanmasini guglestirmektedir.

e Destekleme politikalari, verim ve kaliteyi yeterince tesvik etmemektedir. Bu durum,
uygulanan desteklerin kisa, orta ve uzun vadeli etkilerinin tespit edilememesinden
kaynaklanmaktadir.

Dunyanin en dnemli tarim ihracatgisi konumunda olan ABD ile Turkiye’nin Gye olmak
icin caba sarfettigi AB tarim sektorindeki destekleme politikalari, Turkiye’dekilerle
kiyaslandiginda onemli farkhliklar ortaya cikmaktadir(Yavuz, 2004). Bu Ulkelerde
yasalarla gercevesi belirlenmis tarimsal destekleme sistemleri mevcuttur. Tarimsal
yapidaki duzenlemeler oncelikli olarak yapilmig, sonra tarimdan arazi ¢ekme ve
cevreyi koruma gibi sartlara bagli desteklemeler olusturulmustur. Destekleme
politikalari, ortaya c¢ikan sorunlara ve sartlara bagl olarak degisiklige ugramakla
birlikte belli bir dénem istikrarli bir sekilde devam etmektedir. i¢c dinamikler politika
degisimlerinde daha etkili olurken, dig dinamiklerin ydnlendirmesine direnilmis ve
gerekirse bu degisim zamana yayllarak ¢ok yavas yapilmistir. Desteklemelerin
miktari dnceden merkezi bir birim tarafindan belirlendiginden siki bir bltge disiplini
saglanmigtir. Bu ulkelerdeki ekonomik gelisme, tarimin payini ulusal gelir ve istihdam
agisindan azaltmig ve bunun sonucu olarak, yapilan tarimsal desteklemeler ekonomi
uzerine agir bir yuk olmaktan ¢ikmistir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Degisim Siireci ve Etkileri

Destekleme politikalarinin degisim surecinde bugtine kadar etkili oimus ve buginden
sonra da etkili olacak ve olmasi muhtemel dinamikleri iki baglk altinda toplamak
muamkindur. Bunlardan birincisi, Turkiye’nin Gyesi oldugu ve/veya bir sekilde
iligkilerinin bulundugu uluslararasi organizasyonlar, ulke topluluklari ve Ulkelerden
dolay! bir takim yukimliliik ve sorumluluklardir ki, bunlar dis dinamiklerdir. ikincisi
ise, ulkenin sartlarindan ve ihtiyaclarindan dogan i¢ dinamiklerdir.



2.1.1. Dis Dinamikler

Diinya Ticaret Orgiitii: Uluslararasi ticareti serbestlestirme amacindan hareket eden
DTO, ticaret politikalarini dogrudan, Ulke igerisindeki destekleme politikalarini da
dolayli yoldan yoénlendirmektedir. DTO, uygulanacak destekleme politikalarinin,
piyasa mekanizmasina en az duzeyde etkileyecek yapida olmasi yonunde faaliyet
gOstermektedir.

Avrupa Birligi: Turkiye’'nin Uyesi olmak igin ¢aba gostermekte oldugu ve uyelik icin
uyum calismalari yaptigi AB’nin destekleme politikalari, yonlendirici olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi: Makroekonomik dengelerin saglanmasi, girilen ekonomik
darbogazlardan ¢ikilmasi amaciyla IMF ve IBRD, ekonominin yapilandirimasi ve
finansman kaynagi saglama konusunda Uulkelere yardimci olmaktadirlar. Bu
uluslararasi kurumlar ile yapilan anlagmalar ve bunlara sunulan niyet mektuplari
cercevesinde desteklerin yonlendiriimesi s6z konusu olmaktadir.

2.1.2. i¢ Dinamikler

Desteklerin blitgceye ylikl. ARIP cercevesinde destekleme politikalarinda meydana
gelen degismelerin temel gerekgelerinden biri, 2000’li yillara gelinceye kadar
destekeme alimlari ve girdi subvansiyonlarinin butgeye onemli bir yuk getirmesidir.

Dis borg ve krediler: Mevcut dis bor¢ yuku ve krediler, butge imkanlari agisindan
destekleme politikalari Gzerinde sinirlayici bir etki yapmaktadir.

Cari islemler agigi: Bu acgik dolayl olarak kredi alimini ve borg¢ yukunua artirdigindan
destekleme politikalarini etkileyici bir rol oynamaktadir.

Tlrkiye tariminin problemleri: Tarimin problemleri, zaman zaman destekleme
politikalarinin belirlenmesinde rol oynamigsa da, bu faktorin etkisi istenen diuzeyde
olmamistir.

Siyasi istikrarin etkileri: iki yil éncesine kadar olan siyasi istikrarsizlik, uzun vadeli
yapllanmalar yerine daha c¢ok kisa vadeli destekleme politikalarini 6n plana
cikarmistir.

2.1.3. Degisimin Etkileri

Belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla tarim sektorinde geleneksel
destekleme yontemleri yerine DGD, 2001-2005 doénemi iginde uygulanmaya
baslamistir. Bu sayede geleneksel desteklemelerin kaldirilmasi ile meydana gelen
boslugun DGD uygulamalari ile doldurulmasi amaglanmistir.



Fiyat, girdi, kredi, desteklerinin kaldiriimasi ile beraber DGD 6demelerinin toplam
tarimsal destekler icindeki paylr devamli artan bir seyir izlemistir(TKB, 2004). Cizelge
1’de 2000-2004 yillan arasinda tarim sektorine verilen desteklerin miktari genel
basliklar altinda verilmektedir. 2001 yili tarim sektorune verilen toplam destekler
icerisinde DGD’nin pay1 %7,6 iken 2003 yilinda %74’ler seviyesine yukselmistir. 2004
yilinda ise bu oranin %70 civarinda olmasi beklenmektedir.

Cizelge 1. Yillar itibariyle Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagihmi (Trilyon TL)

. 2000 2001 2002 2003 2004

Destek Turleri
TL | % | TL % TL % TL % L | %
1. Fiyat Destegi 209|22,6| 136| 12,3| 610| 21,7 - - - -
2. Girdi Destegi 110 (11,9 93 8,4 - -l 311 11,4| 332]| 88
%e'ﬁgtyi;’rﬁgc"'g' 12| 13| 42| 38| 69| 25| 125| 46| 200 53
4. Tegvik Primleri 121 1,3 12 1,1 18 0,6 - - - -
5. Tazminatlar 29| 3,1 27 2,4 40 1,4 - - - -
6. Kredi Destegi 351(37,9| 336| 304 - - - -1 100| 2,6
7. Fark + Telafi 186 (20,1| 343| 31,0] 179 64| 262 9,6 395|104
8. T. Kooperatif 18| 1,9 33 3,0 22 0,8 20 07| 89| 24
9. Dogrudan Gelir - - 84 76| 1.877| 66,7| 2.010| 73,7|2.668|70,5
Genel Toplam (Trilyon | 927| 100| 1.106| 100| 2.815| 100| 2.728| 100{3.784| 100

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKB), 2003
Hazine Mustesarligi, 2003

Cizelge 1’den de goruldugu gibi, fiyat destegi, tesvik primleri ve kredi destegi 2003
yilindan sonra hemen hemen sifirlanmigtir. Aslinda girdi destegi de 2002 yilinda
sifirlanmig, fakat aslinda DGD seklinde verilen motorin destegi dolayisiyla 2003 ve
2004 yilinda yine gundeme gelmigtir. Fiyat, girdi, telafi 0demeleri ve kredi destegi
yerini DGD’ye birakmigtir.

2.2. Mevcut Destekleme Politikalari
2.2.1. Dogrudan Gelir Destegi

DGD, Urun gesidi ve uretim miktarindan bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunan
ciftciye yapilan sabit gelir deste@i olarak ifade edilebilir. Dinyanin gundeminde yer
alan bir politika olmasinin temel nedeni, piyasaya etkisinin en az olmasi ve
uluslararasi ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasidir. Bu politika uygulama
sartlarina gore cok cesitli sekiller alabilmektedir. Turkiye’deki uygulama bigimiyle
onceki tarim destekleri yerine ikame edilen ve tamamen herhangi bir sart
kosulmadan iglenen arazi basina verilen bir destek oldugu gibi, AB ve ABD’de
birtakim sartlara bagh olarak ve belirlenen Grunler igin uygulanan bir destek seklinde
de olabilmektedir. ARIP’in en dnemli ayadi olan DGD’nin Turkiye’deki uygulamalari
ve sonuglarini irdelemeden Once dunyadaki uygulamalarin ozelliklerini kisaca
vurgulamak gerekir. DGD farkli Ulkelerde temelde benzer amaglarla uygulamaya
sokulmus olmalarina ragmen, Ulkelerin tarimsal yapisi, problemleri, iligkili oldugu
Ulkeler grubuna uyumu ve uluslararasi anlasmalar sonucu ortaya ¢ikan
yukumlulukleri DGD’nin uygulama bi¢iminin sekillenmesinde belirleyici rol oynamistir
(Yavuz, 2003). Ornegin; AB ve ABD’de azalan desteklerin yerine bu politikanin ikame



edilmesi yaninda Uretimin kontrol altina alinmasi ve dogal kaynaklar ve c¢evrenin
korunmasi da amacglanmaktadir. Hatta AB’de yapilan son duzenlemelerle gida,
hayvan ve bitki sagligini dikkate alan Uretim sekli DGD alabilmek igin zorunlu hale
getiriimektedir. Halbuki Meksika, Romanya ve Turkiye gibi ulkelerde ise ana
amaglarin yaninda sirasiyla tarimsal yapinin iyilestirilip Uretimin artirimasi, girdi
kullaniminin yayginlagtiriimasi ve butge yuklerinin azaltiimasi hedef alinmigtir.

DGD’nin amaci, hedefleri ve uygulamalari

Tarkiye'de DGD uygulamasina gecilmesi ile, asagidaki hedeflerin gerceklesmesi
amaglanmistir (TKB, 2004).

o Uretim faktorleri igin gerekli finansmanin dolayli yéntemlerle degil, dogrudan
Ureticilere ulastiriimasi,

e Gecgmiste uygulanan tarimsal desteklerin gercek Ureticilere ulasmadigindan, bu
desteklerin zamanla kaldiriimasi ve Ulke ekonomisine getirdigi asir finansman
yukundn azaltilmasi,

¢ Devlet tarafindan saglanan bazi subvansiyonlarin kaldirilmasi surecinde, ureticilerin
blatce olanaklari ile desteklenmesi ve desteklemelerin bltge disiplini igerisine
alinmasi,

e Piyasalara mudahalelerin azaltilarak, fiyatlarin serbest piyasada olugsmasinin
saglanmasi,

e Ulke genelinde Ureticilerin dogru kayitlarinin alinmasi, elde edilen bu kayitlarinin
her yil glncellestirilerek saglkl tarim politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine
uyum igin gerekli zeminin hazirlamasi,

e Uygulamanin seffaf yurutilmesi ve segilen hedef kitleye bagh olarak daha adaletli
gelir dagiliminin saglanabilmesi.

DGD kavrami, Turkiye'de ilk defa 1990°’li yillarin ikinci yarisinda VIII. Beg Yillik
Kalkinma Planinda ve ARIP projesi gercevesinde IMF'ye 1999 ve 2000 yillarinda
verilen niyet mektubunda yer almigtir. Bu yaklasimlar neticesinde, DGD sistemi 2000
yilinda ilk dnce pilot olarak 4 ilde, daha sonra 2001, 2002 ve 2003 yillarinda ulke
genelinde uygulanmig, 2004 yili uygulamalari ise devam etmektedir. Bu uygulama
sonuglarina ait 6zet veriler Cizelge 2’de verilmigtir.

Cizelge 2. Yillara Gére DGD Uygulamalari

Yillar Ciftgi_ Sayisi Kayit _Edilen Alan Desteklenen Alan Desteklgme Miktari
(milyon) (milyon da) (milyon da) (katrilyon TL)

2001 2,18 122 118 1,18

2002 2,58 163 162 2,18

2003 2,77 167 166 2,66

2004* 2,70 167

* 3 Eylll 2004 tarihi itibariyle
Kaynak: TKB, 2001-2003

DGD’ye 2001 yilinda gegilmesinden bugune kadar, CKS buyuk bir gelisme
gOstermigstir. 2001 ve 2002 yili uygulamalarinda sadece gift¢i ve arazi bilgileri, 2003
yilinda ise ¢iftci, arazi ve Urun bilgileri toplanmistir. Bu veriler kullanilarak illere gore
urtiin deseni elde edilmeye baslanmistir. CKS aracihidi ile giftci, kdy, ilge, il ve bolgeler



seviyesinde arazi, Urtn, mulkiyet durumu, kadastro durumu vb. bilgilere ulasiimasi
mumkun olmustur.

DGD uygulamasina iliskin gériisler
Uygulamanin aleyhine gériigler

DGD uygulamasina yonelik elestirilerin basinda, ddemelerin Uretim miktari dikkate
alinmadan, ekili alan Gzerinden yapilmasi gelmektedir. Bu durumun tarimsal tretimin
artmasini ve Urun planlanmasi yapilmasini engelledigi one surulmektedir.

Klguk arazilere sahip yoksul giftgilerin, DGD uygulamasindan yararlanabilmeleri igin
yapacagl harcamalarin, alinacak DGD 6demesinden fazla oldugu, bu nedenle de
kUguk ciftginin uygulamanin diginda kaldigi belirtiimektedir.

Kadastro gegcmemis yerlerde tespit ¢alismalarinin saglikli yapilamamasi nedeniyle
ekili olmayan arazilere de destek verildigi ifade edilmektedir.

Tapusu olmamasi nedeniyle tarimla ugrasan ortakgl ve kiracilarin DGD’den
faydalanamadiklari, buna karsilik kentte oturan ve arazisini yilardir gérmemis,
tarimsal Uretimle ilgisi olmayanlarin genis oranda DGD’den yararlandiklari iddia
edilmektedir.

Uygulamanin Lehine Goriigler

DGD uygulamasi sonucu ciftciler az da olsa kendilerine saglanan nakit gelirden
dolayi rahatlamis ve destekleme sisteminin tamamen tikanmasi énlenmigtir.

DGD odemeleriyle, ¢iftginin tohum, gubre, ilag gibi tarimsal faaliyetle ilgili ihtiyaglari
pesin olarak karsilanmak suretiyle ciftcinin Gretimden kagmasi engellenmistir.

ZB ve Tarim Kredi Kooperatifi (TKK) bor¢larinin yapilandiriimasinda DGD édemeleri
pesinat olarak kullaniimistir. Piyasadaki borglarini 6deyen veya yeniden yapilandiran
ciftciler, tarimsal faaliyete devam etmek Uzere ayni ve nakdi kredi bulma imkanina
kavusmustur.

Uzun vyillar intikal ettiriimemis tapulu arazilerin intikal iglemleri DGD uygulamalari
sayesinde hizlandiriimistir.

DGD ile ¢ok sayida verinin bulundugu kullanilabilir bir veri tabani olusturulmustur.
Bunun sonucu olarak bu veri tabani tarim politikalarina yon vermekte kullanilabilecek
onemli bir arag olarak kargimiza ¢gikmaktadir.



2.2.2. Prim Odemeleri

Prim ddemeleri, pamuk, aycicegi, zeytinyadi, soya ve kanola’ya yapiimaktadir. 2004
yilhinda, bu uygulamaya misir da dahil edilmistir. Bunlara ilave olarak sut ve et tegvik
primleri de bu raporda “prim o6demeleri” bashdi altinda ele alinmigtir. Prim
O0demelerinin, Uretim miktari ve ekim alanlarinda istenen artigi saglamadigi, buna
karsilik dretim miktarinin  belirli dlzeyde tutulmasinda, Uretimin kayit altina
alinmasinda ve Ureticilerin gelir seviyelerinin  korunmasinda etkili oldugu
gorulmektedir (TKB, 2004). Prim 6demeleri incelendiginde iki husus 6ne ¢gikmaktadir.
Birincisi, prim ddemelerinin giderek azalmasi, ikincisi ise 6demelerin G¢ yila yayilarak
gecikmeli 6denmesidir (Hazine Mustesarhgi, 2004).

Pamuk

Pamuk fiyatlarinin en yaygin olarak Uretilen bugdaya gore énemli dlgide dustugd,
girdi fiyatlar kargilastinldiginda da birim pamuk miktar ile satin alinan girdi
miktarinda énemli azalmalar oldugu gériilmektedir. Ote yandan Tirkiye, pamuk
kullaniminda yaklasik %50 oraninda disa bagimh oldugundan pamuk dretiminin
devamhiligi icin prim 6demesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenlerden dolayi,
ureticinin eline gegcmesi gereken hedef fiyat ile diinya fiyatlarini yansitan izmir Ticaret
Borsasi Ege Standart 1 Pamugu arasindaki fiyat farki Ureticiye pirim olarak
O0denmektedir.

Aycicegi

Son 24 yil dikkate alindiginda, aycicegi fiyatlarinin alternatif Grtin olan bugdaya goére
onemli oranda geri kaldigi, aygiceqi fiyatlari ile girdi fiyatlar karsilastirildiginda da
birim aycicegi miktari ile satin alinan girdi miktarlarinda da énemli dugusler yasandigi
goOrulmektedir. Bu gelismeler Ureticileri aygicegi Uretiminden vazgegirecek noktaya
getirmistir. Turkiye'nin yagli tohumlar tuketiminde 6nemli oranda disa bagiml olmasi
ve bu nedenle aygicegi Uretiminde agiginin giderilmesi ve Uretimde devamliliginin
saglanmasi agisindan prim odemesi gerekli gorulmektedir. Bu degerlendirmelere
gore, Ureticinin eline gegmesi gereken fiyat ile uluslararasi borsa olarak kabul edilen
Rotterdam’da ayni dénemde olusan fiyat géz dnline alinarak bulunan fiyat farkinin
Ureticilere prim olarak 6denmesi esas kabul edilmigtir.

Soya fasulyesi

Soya fasulyesi fiyatlari ile girdi fiyatlari karsilasgtirildiginda da birim soya fasulyesi
miktari ile satin alinan girdi miktarlarinda onemli dususler yasandigi gorulmektedir.
Bu gelismeler Ureticileri soya uretiminden vazgecirecek noktaya getirmistir. Yagl
tohumlar tuketiminde ve yem sanayinde Onemli oranda disa bagimli olundugu
g6zoénune alindiginda soya Uretiminin artirlimasi igin ~ prim O6demesi zorunlu
gorulmektedir. Yapilan bu degerlendirmelere gore, Ureticinin eline gegmesi gereken
fiyat ile uluslararasi borsalarda olusan fiyat g6z 6nine alinarak bulunan fiyat farkinin
ureticilere prim olarak 6denmesi esas alinmistir.



Kanola

Tlrkiye'’de kanola prim o6demesi, dUreticinin eline ge¢cmesi gereken fiyat ile
uluslararasi borsalarda ayni donemde olugan fiyat goéz 6nune alinarak bulunan fiyat
farkinin Ureticilere prim olarak 6denmesi 6denmesi bigiminde uygulanmaktadir.

Zeytinyagi

Zeytinya@i Ureticinin eline gegmesi gereken fiyatin, disg piyasa fiyati karsiliginin
Uzerinde olmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle, Uretici maliyetlerinin karsilanmasi,
Ureticinin gelir dizeyinin korunabilmesi, gelecek dénemlerde de zeytinyadi Uretiminin
tesvik edilebilmesi, zeytinyagi uretiminin ve zeytinliklerin kayit altina alinabilmesi ve
sanayiciye dis piyasa fiyati dizeyinden hammadde temin edilebilmesi i¢in prim
verilmesi karara baglanmigtir.

Siit tesvik primi

Sut tesvik primi, ¢ift cidarli kazana ve pastorizator veya UHT sistemine sahip sut
urunleri imal eden sut isleme tesislerine sut satan Ureticilere beher litre sit i¢in her yil
Para ve Kredi Kurulu tarafindan belirlenen miktarda édenen miktardir(TKB, 2004).

Tarkiye’de hayvancihidin lokomotifi olan sut Uretiminin tesviki, st Ureticisinin gelir
seviyesinin yukseltiimesi, Uretilen ¢ig sutun modern tesislerde pastorize ve/veya
sterilize (UHT) edilerek hijyenik imalat yapan isletmelere akisinin saglanmasi,
kullanilan teknolojinin yurt ¢capinda iyilestiriimesi ve sonug olarak halkin daha kaliteli,
hijyenik sut mamulleri tUketmesini saglamak amaciyla 1987 yilinda baslayan sut
tesvik primi uygulamasi halen devam etmektedir.

Kaltar irki hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla soy kutugu uygulamasi baslatiimig
olup, soy kutugune kayith olmayanlara sut tesvik primi 20 bin TL o6denirken, soy
katugune kayith hayvanlari olan ureticilere 40 bin TL ddenerek soy kutugune kayit
cazip hale getirilmigtir. Trakya bolgesinde “Hastaliktan Ari Saglik Sertifikasi” alan
isletmelerden elde edilen beher litre sit icin ayrica %50 oraninda ilave sit tesvik
primi 6denmektedir.

Sit isleyen tesislere Bakanlik¢a st tesvik kod numarasi verilmekte olup, bu tesislerin
sayisi sut tesvik priminin ilk basladigi yillarda 1357 adet ve kurulu kapasitesi yaklasik
6 milyon ton/yil iken 2003 yilinda isletme sayisi 1160’a dismus, ancak kapasite
yaklasik 8 milyon ton/yil'a yukselmistir.

Et tesvik primi

Mayis 1990’da baglamis olan ilk et tesvik primi uygulamasina Ocak 1995'te son
verilmistir. Son yillarda yem fiyatlarinin ylksek olmasi, et alim fiyatlarinin duisik
kalmasi, kredi faizlerinin yuksekligi, hayvan pazarlari ile kombina ve mezbahalari
ruhsatlandirma ile etkinliginin tam olarak kazandirilamamasi ve en onemlisi kagak
hayvan ve et giriglerinin etkin olarak dnlenememesi besicilik yapan yetistiricileri zor



durumda birakmigtir. Tim bu nedenlerden dolayi et tesvik primi tekrar 2004 yilinin
ikinci yarisinda gundeme gelmistir (TKB, 2004).

Bakanlk tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesimin tesvik
edilmesi ve buralarda kesilen hayvan sayilarinin artirimasi ile saglikli ve guavenilir
urunler elde edilmesini amaclayan 2004/21 sayili Hayvancihdin Desteklenmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karara ait
Uygulama Tebligi yayinlanmigtir.

Et tesvik primi 6demesi, bakanliktan ruhsatli kombina veya mezbahalarda kesilen
blyUkbas sidir cinsi erkek hayvanlarin yetistiricilerine karkas kilogrami Uzerinden
yapilmaktadir.Tesvik Primi, tosun, dana, boga gibi 190 kg karkas agirigi Uzerindeki
sigir cinsi erkek hayvan yetistiricilerine verilmekte olup manda yetigtiricileri bu
primden yararlandiriimamaktadir.

Bu uygulama sirasinda asagidaki problemlerle karsilagiimistir.

e Bakanligin ruhsat verdigi kombina veya mezbahalarin kapasitelerinin Uzerinde
kesim yapmasi,

e Tanimlanan ve veri tabanina aktarilan hayvanlarin mukerrer kesilerek prim talep
edilmesi,

e Satin alinan hayvanlarin bu igle istigal eden kisilerce kendi igletmelerine aktarilarak
tesvik priminden emeksiz kazang saglamalari,

e isletmelerin bulundugu yerden farkli bir yerde bulunan muhtarlik veya belediyeden
alinan menge sahadetnamesi ile hayvanlarin kesime getirilmesi,

e Standartlar ile Tebligde adi gecen karkas taniminin farkli olmasi nedeniyle, bobrek
ve bobrek yaglarinin da 6demeye esas kilograma dahil edilmesi.

Prim 6demeleri ve DTO kararlari

Tam tegvik primleriyle ilgili en dnemli problem, bu politikalarin 6zellikle Cenevre’'de
yayinlanan DTO Genel Konsey Taslak Karari sonuclariyla uyumlu olmasidir. ic
destekler adi altinda yer alan kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri,
fiyat yolu ile desteklemeler ve primler, toplam destekleme butgesinin icerisinde kiglk
bir paya sahiptir. Kirmizi kutu tedbirleri icin dngoérilen %10’luk istisna dikkate
alindiginda bugun igin ek bir yukumluluk altina girilmesi olasi gorulmemektedir.
Ancak, Asgari Destek (de minimis) istisnasinin %10’un altina ¢ekilmesi halinde prim
destegi verilen Urunlerde sorunlarla karsilasiimasi olasidir.

2.2.3. Alternatif Uriin Destegi

ARIP cercgevesinde, uretim fazlaligi olan Urlnlerin yerine alan daraltilarak kazanilan
arazilerde ithalat yoluyla kargilanan UrUnlerin yetigtiriimesi planlanmigtir. Findik ve
tittin Gretimi her gecen yil artarak devam etmistir. Alternatif Uriin Projesi devlet
hazinesine yuk haline gelen urunlerin Uretim alanlarini daraltarak yeni Grtin desenleri



olusturmayi hedeflemektedir. ARIP kapsaminda 2001 yili Kasim ayinda
uygulanmaya baglanmig olan bu proje, 2006 yili sonuna kadar devam edecekiir.

Findikta alternatif (iriin projesi

Tarkiye’nin findik ihracati ve i¢ tuketimi yilda 450 bin ton civarinda kabuklu findiga
esdegerdir. Yillik ortalama Uretim 550 bin ton civarinda oldugundan, her yil 100 bin
ton civarinda uretim fazlasi bulunmaktadir. Bu Uretim fazlaliginin gelecek yillarda
ihrag sansinin olmamasi ve yagliga ayrilmasi ya da ekonomik degeri olmayan
amagclarla kullanilmasi, her yil butgceye buyuk yuk getirmistir. Bu amacla, Karadeniz
bdlgesinde 16 bin hektarlik diz alanda yetisen 28 bin ton findigin yerine alternatif
urin yetistirilmesi hedeflenmistir. Alternatif Ur(in Projesinden yararlanan Ureticilerin
gelir kayiplarinin énlenmesi amaciyla dekara 65 dolar sékim, 135 dolar girdi-bakim-
hasat 6demesi olmak Uzere toplam 200 dolar 6denmesi planlanmigtir.

Bu projeyle ilgili olarak, 2001-2003 yillari arasinda yapilan faaliyetler gergevesinde
Findik Alanlarinin Tespitine Dair Karar, Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim
Alanlarinin Belirlenmesi ile Findik Yerine Alternatif Urlin Yetistirmeyi Tercih Eden
Ureticilerin Desteklenmesine Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik ve Findik
Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi ile Findik Yerine Alternatif
Uriin Yetistirmeyi Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine ve Bu Ureticilere Teknik
Yardim Saglanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cikarilarak
yayinlanmigtir. TKB il ve ilge mudurluklerinde bu proje ile ilgili gerekli tanitim, egitim
ve yayim ¢aligmalari yapilmistir.

Bu projenin uygulanmasi sirasinda karsilagilan onemli zorluklar, asagidaki gibi
siralanabilir.

o Findik bahgesinin bulundugui ilin digsinda yasayan ailelerin fazla olmasi,
« Yetistiriciliginin kolay olmasi ve Ureticinin fazla zaman ayirmamasi,

e Findik Uretim alanlarinin bir kisminin kadastro gegmeyen alanlarda veya orman ve
orman vasfini yitirmis (2b) alanlar icinde olmasi, dolayisiyla Ureticilerin elindeki findik
bahgesini kaybetme endisesi tagsimasi,

« Ozellikle sivil ciftgi orgdtleri 6nderliginde gegcis Uriinlerinin findik kadar gelir
getirmeyeceg@i ve yeni urunlerin findik gibi pazarlanamayacagi yoninde bdlgesel
direng gruplarinin olmasi,

e ARIP kapsaminda yurutilmekte olan Kamuoyu Bilgilendirme Kampanyasi'nin ge¢
kalmasi,

Titiinde alternatif iiriin projesi

Bu projenin amaci, Uretim fazlaligi olan ve butceye buylk yuk getiren tatin Uretim
alanlarinin azaltiimasi ve azaltiima nedeniyle kazanilan bu tarim alanlarinda, Gretim
acigi olan drunlerin yayginlastiriimasidir. Bu amacla, Dogu ve Glney Dogu Anadolu
Bolgelerinde tutun dretimi yapilan toplam 36 bin hektar alanin 9 bin hektarlik
alaninda uretilen 8,1 ton tltliinln yerine alternatif Grln yetistiriimesi hedeflenmistir.



Alternatif Uriin Projesinden vyararlanan Ureticilerin gelir kayiplarinin  énlenmesi
amaclyla girdi-bakim-hasat masrafl olarak dekara 80 dolar 6denmektedir. Tutlun
uretiminden vazgecilerek, kazanilan alanlara alternatif olabilecek Urlnler olarak
bugday, aycicegi, kanola, kuru fasulye, nohut, kirmizi mercimek, pamuk, fig, korunga,
bag, meyve, sebze, sera, aromatik ve tibbi bitkiler dnerilmektedir.

Bu projeye yonelik olarak 2001-2003 yillari arasinda yapilan faaliyetler kapsaminda
Tutin Uretiminden Vazgegip Alternatif Urlin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari ve Titiin Uretiminden Vazgegip Alternatif Uriin Yetistiren
Ureticilerin  Desteklenmesine Dair Karar'in  Uygulanmasina iligkin  Teblig
yayinlanmigtir. TKB il ve ilge mudurliklerinde bu proje ile ilgili gerekli tanitim, egitim,
yayim ve ziyaret ¢caligmalari yapiimistir.

Projenin uygulamasinda kargilagilan 6nemli zorluklar asagidaki gibi siralanabilir.

« Kota sahibi olan ureticilerin bayUk bir kisminin arazisinin olmamasi,

o TUtun yetigtiriciliginin emek yogun bir is olmasi nedeniyle bolgede yasanan issizlik
sorununa bir derece ¢6zim getirmis olmasi,

o Bolgede tutinlin uzun vyillar yetistiriimesinden dolayi Ureticilerin yetistiriciligini
bilmedikleri Grinlere yonelmek istememesi,

o Tekel'in Ureticilere 2003 yili baginda 100 Milyon TL nakit avans édemesi,
« Alternatif Urlin Projesi basvurusunun DGD basvurusu ile ayni ddneme gelmesi,

« Ureticilere tesvik ve érnek olabilecek onder ciftcilere yaptirilacak olan alternatif Griin
yetistiriciliginin gosterildigi demonstrasyon c¢alismalarinin halen tamamlanmamig
olmasi,

« Ureticilerin, su anda titin Uretiminden kendiliginden vazgecmesi halinde dahi ilerde
devletin destek saglayacagi beklentisi sebebiyle kotalarini kaybetme endiseleri
tasimasi,

« Ureticilerin, yetistirecekleri alternatif Griinleri pazarlama endisesi tagimasi,
» Hibe 6demesinin tek yil olmasi ve ureticilerin sonraki yillar i¢in endige tagimasi,
¢ 2002 yili hibe 6demelerinin gecikmesi ile Ureticilerin giveninin sarsiimasi,

Seker pancarinda alternatif (iriin projesi

Bakanlik ile Ticaret ve Sanayi Bakanhdi arasinda “Seker Pancari Kotalari ve Telafi
Edici Odeme Uygulama Protokoli” 01.04.2003 tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye Seker
Fabrikalari A.$. tarafindan 2003/2004 pazarlama yilinda, Seker Kurumu tarafindan
tahsis edilen A sekeri kotasi ve Sirket stoklari dikkate alinarak 10,3 milyon ton pancar
kotasi dagitiimistir. Dagitilan bu miktar 2002 Grun yilinda satin alinan 12,123 milyon
ton pancara gore ulke genelinde %15 oraninda daralmay! ifade etmektedir.

Seker pancari  Ureticilerinin - s6z konusu uygulama ile magduriyetlerinin
giderilebilmesi, ayrica bitkisel yag acigini kapatabilmek ve yem bitkileri ekimini tegvik
etmek amaciyla “2003 Yili Seker Pancari Uretimi Kotalarinin Daraltiimasiyla
Olusacak Alanlarda Alternatif Uriin Olarak Misir, Aycicedi, Soya Fasulyesi ve Yem
Bitkisi Ekimi Yapan Ureticilere Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Yapilacak Telafi
Edici Odemeye Dair Bakanlar Kurulu Karari Uygulama Tebligi” 14.05.2003 tarih ve



25018 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir. S6z konusu uygulama ile 2003 yili
seker pancari uretimi kotalarinin daraltiimasiyla olusacak alanlarda Uureticilerin
alternatif GrGn olarak misir ekimi yapmalari halinde dekara 132 milyon TL, aycicegi
ekimi yapmalari halinde 126 milyon TL, soya fasulyesi ekimi yapmalari halinde
116 milyon TL ve yem bitkisi ekimi yapmalari halinde 94 milyon TL ddeme yapilmasi
ongorulmustur.

il Sekerpancari Komisyonu kararlari ile yaklagik 6 bin ciftci ailesinin 13 bin dekar
misir, 15 bin dekar yaglik aygicegi, 3 dekar soya fasulyesi ve 8 bin dekar yem bitkileri
olmak Uzere toplam yaklasik 36 bin dekar daralan kota alaninda telafi edici 6demeye
esas ekiligleri oldugu tespit edilmistir. 2004 yili mali but¢esinden bu giftgilere toplam
4,5 trilyon TL Uretici hesaplarina aktariimak suretiyle 31.05.2004 tarihinden itibaren
0deme yapilmistir.

2.2.4. Hayvancilik ve Yem Bitkileri Destekleri

Hayvanciligin gelistirimesi ve hayvansal Uretimin artirimasi amaciyla, nitelikli kaba
yem aciginin kapatilmasi igin yem bitkileri Uretiminin tesvik edilmesi, genetik islahi
daha etkili ve yaygin hale getirmek igin suni tohumlama ile soy kutugu kayitlari
tutulmasi ve belgeli damizlik kullaniminin tesvik edilmesi gibi hususlardan olusan
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 2000-2004 yillarini
kapsamaktadir (TKB, 2004).

o ilgili evrak ve belgelerini tarim il ve ilge miidurliklerine veren ciftcilere ektikleri yem
bitkileri icin nakliye, ila¢ ve gubre bedelleri hari¢ olmak sartiyla ¢ok yillik yem bitkisi
ekenlere uygun goérulen masraflarin %35’i, ekilis alanlari ile uyumlu alet ve makine
alim giderlerinin % 30'u, tek yillik yem bitkisi ekimi yapanlarin uygun gérilen isletme
giderlerinin ve ekilis alanlari ile uyumlu alet ve makine alim giderlerinin %20’si
oraninda destekleme 6demesi yapiimaktadir.

e Bakanlik ve yetkili Bakanlik kurumlarinca sertifika verilmis, 15-27 aylik yaslarda ve
en az 3 aylik, ayni boga ile tohumlanmis ve gebe kalmig dive satin alan sahislara 3
ay icinde ilgili makamlara basvurmasi kosuluyla bir kereye mahsus olmak Uzere saf
irk sertifikali divelere 200 Milyon TL./bas, damizlik sertifikali divelere de 400 Milyon
TL/bas destekleme 6demesi yapilmaktadir.

e Hayvanina yetkili veteriner hekim ve tuzel kisilerce suni tohumlama yaptirarak suni
tohumlama belgesini alan kisilerin muracaatlarinda her hayvana bir kez olmak
sartiyla 7.5-15 Milyon TL suni tohumlama destek édemesi yapilmaktadir.

e On soykutigl ve soykitigune kayith hayvanlarina ayni irk bogadan suni
tohumlama yaptirarak buzagi alan yetistiricilere her buzagi icin bir kez olmak Uzere,
30-60 Milyon TL/buzagi destek 6demesi yapilmaktadir.

e Kalkinmada &ncelikli illerde suni tohumlama ekibi kuran gercek ve tuzel kigilere
2.250 milyon TL, diger illerde ekip kuranlara ise 1.125 milyon TL destekleme primi
O0demesi yapiimaktadir.

e Bakanlikga Uretim izni verilmis isletmelerden o yila ait Gretim sezonu boyunca ana
ar1 satin alarak kullanan Ureticilere, ana ar1 bagsina 5 milyon TL, desteklemeden
yaralanacak aricilarin Ari Yetistiriciligi Birligi Gyesi olmasi halinde ise, ana ari basina
10 milyon TL dogrudan destek 6demesi yapilmaktadir.



Bu desteklemelerle ilgili harcamalar Cizelge 3’de verilmistir. Bakanlik tarafindan
onaylanan hak ediglere gore, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan Hazine Mustesarligina
intikal ettirilen listeler uyarinca, bankaya kaynak aktariimakta ve ddemeler banka
tarafindan hak sahiplerine ulastirilmaktadir.

Cizelge 3. Hayvancilik Desteklemeleri kapsaminda yapilan 6demeler (Milyon TL)

Hayvancilik Odemeleri 2000 2001 2002 2003 2004
(Milyon TL)
Gebe Dlve 183.133] 2.221.602] 2.865.008 2.427.598 3.134.550
Yem 2.423.103] 16.292.129] 35.574.257| 61.795.739] 51.945.133
Suni Tohumlama 142.919 1.049.871 1.214.098 1.973.611 3.789.368
Suni Tohumlama Ekipmani 1.820 22.747 65.765 89.515 133.486
Kaba Yem 9.246.025 19.037.078 0 0 0
Sigir Ve Manda 2.828.560] 29.321.972 0 0
Sit 17.546.411] 38.192.049 57.487.054
Buzagi 365.196] 3.325.424
Ar| 108.024 800.859
Balik 799.117]  5.753.229
Hastaliktan Ari Sit Hayv. 5.595 58.041
Telef Olan Hayvan Tazm. 662.214
Et 69.028.496
Toplam 11.997.000] 41.451.987| 86.587.511| 105.756.443| 196.117.854

Kaynak: Hazine Mustesarligi, 2004.

3. HEDEFLER VE STRATEJILER
3.1. Sartlar

Tarkiye’nin su an sahip oldugu siyasi gug ve istikrar, tarimin kroniklesmis sorunlarina
radikal ¢ézUimler getirmek igin iyi bir ortam sunmaktadir.

Dinya Bankasi destekli olarak baslatilan tarimsal reformlar da, Turkiye tarim
politikalarinda buyuk ve gerekli degisiklikler yapmak igcin zemin hazirlamaktadir. Bu
reformlar, yeniden yapilanmalara karsi olabilecek direngleri azaltmigtir.

AB’ye girmek i¢in énemli bir ¢aba iginde olan Turkiye, tarim politikalarinin OTP’ye
uyum c¢ahgmalarini hizlh bir gekilde tamamlamak durumundadir. AB’ye girme
surecinin énemli bir noktasinda olan Turkiye, bu ¢abalar i¢in gerekli mali ve teknik
destegi almak i¢in her zamankinden daha fazla uygun sartlara sahiptir.

Tarkiye, 1995 yilinda uygulamaya giren DTO Tarim Anlasmasina da uyum
gOstermek zorundadir. S6z konusu anlagsma piyasaya mudahale eden ve saptirici
etkisi bulunan fiyat ve girdi desteklerini agsamal olarak kaldirmayi, buna kargsilik
DGD'yi tek destekleme sistemi olarak kabul ettirmektedir. Ancak Turkiye’'nin tarim
kesimi ile ilgili Gretim ve verimlilik gibi temel yapisal sorunlari bulundugundan,
DTO'niin ortadan kaldirmaya calistigi destek sistemlerinden belirli bir siire daha
yararlanmasi gerekmektedir.



3.2. Gerekgeler

Tarkiye nUfusunun yaklasik %35’i tarimda calismakta ve GSMH’nin ise yaklasik
%12'si tarimdan karsilanmaktadir. Bu rakamlar tarimin Turkiye ekonomisinde hala
¢ok dnemli yere sahip oldugunu gostermektedir.

Su ana kadar takip edilen tarimsal destekleme politikalari surekli olmamis, orta
vadeli, istikrarli ve hukuki ¢ercevesi belirlenmis bir yapi arzetmemistir. Gelismis
Ulkelerde oldugu gibi, Turkiye’deki destekleme politikalarinin da uzun dénemli ve
istikrarli hale getirilmesi gerekmektedir.

Tarkiye'de su ana kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalari, yeterince basarili
olamamis ve kabul gérmemistir. Bu durum, yeni politika arayislarina zemin
hazirlamaktadir.

Mevcut iktidar tarafindan oOngorilen ekonomik gelismeye paralel olarak, tarim
sektorinin de ekonomik buyUmeden yararlanmasi ve bu gelismeye katkida
bulunmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin, tarim politikalarinda iyi bir hazirlik
calismasi ile yeniden yapilanmaya gidilmelidir.

Tarkiye'deki tarim politikalariyla ilgili yapinin, gerek AB Tarim Hukukunda yapilan
sadelestirmelere, gerekse FEOGA gibi bir yapilanmaya ihtiyaci oldugundan, VIIl. Bes
Yillik Kalkinma Planinda dngorulen stratejilere bagli olarak yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

Turkiye’nin gundeminde olan Kamu Yonetimi Temel Yasasi ve Yerel Yonetimler
Yasasi hazirliklarini g6z 6nunde bulunduran bir Tarim Yasasi hazirlanmalidir ki bu
konuda Bakanlik galismalarini tamamlamak Uzeredir. ABD ve AB’dekilere benzer
uzun donemli, istikrarli, huklimetlerle degismeyen, politika uygulayicilarina yol
gOsteren ve destekleme politikalarina yon veren bdyle bir yasanin g¢ikariimasi
zorunludur.

3.3. DTO Kurallarina Uyum

DTO miizakerelerine zemin olusturacak ve genel tavizleri igerecek bir gergeve metin
30 Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi toplantisinda kabul edilmistir.
Bundan sonra, ayrintili nihai anlasma metninin hazirlanmasi ve 2005 yilinda Hong
Kong’'da diizenlenecek DTO Bakanlar Toplantis’'nda kabul edildikten sonra yirurlige
konulmasi 6ngorulmektedir. Kabul edilen metin, uluslararasi ticaretin daha fazla
serbestlestiriimesi igin temel bir yapiyi olusturmaktadir. Bu yapinin temel taglari soyle
tespit edilmigtir:

e Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltiimasi,

e Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir sure
sonunda kaldiriimasi,

e i¢c pazarlarin korunmasina yénelik giimriik vergilerinin azaltiimasi.



Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU), bu serbestlesme tedbirlerini daha az oranda ve
daha fazla surede yapma ayricaligi taninmis, Cok Az Gelismis Ulkeler grubunda yer
alan yaklasik 50 yoksul Ulke bu tedbirlerden muaf tutulmustur.

Turkiye, DTO siniflamasinda GYU’ler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle GYU’lere
taninan ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada Geligmis Ulkelerin (GU) ihracat
subvansiyonlarini azaltmalari, gumrik vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini
kismalari sonucunda, tarim urunlerinin dis pazarlardaki rekabeti acisindan bazi
kazanimlar da elde edilebilecektir. Muhtemel yukumlllikler ve kazanimlar ile
muzakerelerde izlenmesi gereken tutum i¢ destekler, pazara girig ve ihracat tegvikleri
basliklari altinda degerlendirilmistir (TKB, 2004).

3.3.1. i¢ destekler

Kirmizi Kutu: Tarimsal destekleme politikasi, 2000 yilinda baslatilan reform
paralelinde daha ¢ok DGD’ye kaydiriimigtir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer alan
kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve
primler, toplam destekleme butcgesinin icerisinde ¢ok az bir pay isgal etmektedir.
Kirmizi kutu tedbirleri igin dngorulen %10’luk istisna dikkate alindiginda Turkiye'nin
bugun icin bir ek yakumluluk altina girmesi s6z konusu degildir. Ancak, asgari destek
(de minimis) istisnasinin %10’un altina ¢ekilmesi halinde prim destegdi verilen pamuk,
aycicedi, soya fasulyesi gibi Urinlerde sorun yasanmasi muhtemeldir.

Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve titinde uygulanmakta olan alan
daraltmasi ve g¢ay budama tazminatlari yer almaktadir. Bu tedbirler Uretim ya da
verimle baglanth olmayip, alan ve kalite kriterlerine dayanmaktadir. Kabul edilen
cerceve metinde mavi kutu tedbirleri icin muzakerelerde tarihsel bir sure tespit
edilerek, bu desteklerin toplam tarimsal Uretim degerinin % 5’ini gegmeyecek sekilde
azaltiimasi oOngorulmektedir. Tarkiye’'nin su an bu kutuya giren destekleme
tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok dusuk olmasi nedeniyle, kararlarin, bu
desteklemeleri  olumsuz  etkileyecek  bir  yukumlulige neden  olmasi
beklenmemektedir. Ancak eger Turkiye 'Fark Odeme’ sistemini dniimiizdeki yillarda
uygulamaya koyarsa en yuksek destek degerinin %10’un altina ¢ekilmesi dugunulen
bu uygulamay: kisitlayabilir.

Yesil Kutu Tedbirleri: Yesil kutu tedbirleri icerisinde yer alan bagta dogrudan gelir
destegi olmak Uzere, kirsal kalkinma, gida guvencesi, alt yapi yatinmlari, genel
hizmetler gibi desteklerin, bugun oldugu gibi uygulanabilecegi anlagiimaktadir.

Burada onemli olan husus Bakanhgin 2006-2010 vyillarini kapsayan Tarim
Stratejilerini  hazirlamis olmasidir. Bu strateji belgesi hazirlanirken DTO’deki
muhtemel gelismeler dikkate alindigindan, prim uygulamasi disindaki destekleme
tedbirlerinin gogunun Yesil Kutu’da yer almasi mumkun olacaktir. Tarim Stratejileri
belgesi, muzakerelerde Turkiye’'nin izleyecegi tutum igin buyuk kolaylklar
saglayacaktir.



3.3.2. Pazara giris

Pazara giris yani gumruk vergilerinin indiriimesi konusu ile ilgili olarak g¢erceve
metinde GYU’ler igin bahsedilen ayricaliklar ve 6zel Griin tespiti yoluyla, hayvansal
urinler basta olmak Uzere bdlgesel kalkinma, gida glvencesi agisindan 6nem
tasiyan tarim Granleri igin ayricalikli igslemlerden yararlaniimasi mumkun olabilecektir.
Bu husus Bakanlik blnyesinde c¢ok iyi degerlendirilerek muzakereler sirasinda
izlenecek tutum tespit edilmelidir.

3.3.3. ihracat tegvikleri

Tarkiye'nin tanim Uranleri ihracati igin sagladigr tesvikler, ¢cok duguk miktarlarda
kalmaktadir. Ayrica ihracat kredileri icerinde tarim drunleri yer almadigindan
muzakerelerde ihracat subvansiyonlarinin kaldiriimasi yonunde atilacak adimlarin bu
tesvikleri azaltma yoénunde bir yukimlGlik getirmesi beklenmemektedir. Ancak,
GU’lerin uyguladiklari ihracat tesviklerinin kaldiriimasi Turkiye gikish tarim Grinlerinin
dis pazarlardaki rekabet guiclini artiracagindan olumlu bir sonug dogurabilir.

Sonug¢ olarak; belirlenen c¢ergeve metin, bundan sonra yapilacak ticaret
mizakerelerinin dayanacag esaslarla ilgili bir mutabakat metni niteligindedir. Ulkeler,
muzakerelerde, bu esaslar ¢ergevesinde, kendi ¢ikarlarina uygun tutum izleyecektir.
Ulkemizin de “Tarim Stratejileri” 1s1§inda kendi ¢ikarlarini savunacak hazirliklardan
sonra muzakerelere katilmasi onem tasimaktadir. Bu baglamda, oOzellikle 6zel ve
hassas urUnlerin tanimi, strateji belgesinde yer alan tedbirlerin yesil kutu'da yer
almasi, asgari sestek (de minimis) istisnasinin GYU'ler igin % 10’nun altina
dusurdlmemesi gibi konularda hazirlikli olarak muzakerelere katilmak gerekmektedir.

3.4. AB’ye Uyum: FEOGA Benzeri Yapilanma
3.4.1. Destekleme fonunun olusumu

Tarim politikalarini destekleme fonu, “Ulusal Fon” adi altinda tek elden yurataimelidir.
Bu amagla, AB fonlarini yonetmek Uzere sistemin omurgasini olusturan Ulusal
Fon’un idari ve teknik orgutlenmesi Hazine mustesarligi banyesinde tamamlanarak, 7
Nisan 2003 tarihinde AB Komisyonuna akreditasyon bagvurusu yapiimis ve 8 Ekim
2003 tarihi itibariyle akredite edilmistir. Boylece 2006 yilina kadar toplam 1 Milyar
Euro tutarindaki fonlarin Tarkiye'ye aktariimasinin 6na aciimigtir (Babacan, 2003).
AB’ye aday olan Turkiye igin, tam Uye olundugunda FEOGA'ya devredilmek Uzere
bdyle bir Ulusal Fon’un kurulmasi, OTP’ye uyum agisindan da uygun olmustur. Zaten
aday Ulkelerin uyumu agisindan bu yapilanma ongorulmektedir.

Turkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin hatta tarima yonelik yapisal ve
kalkinma politikalarinin finansmaninin tek elden yurutalmesi icin “Ulusal Fon”



olusturuimasi hem AB’ye uyum agisindan hem de tarim politikalarina harcanacak
bltce kaynaklarinin disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan gerekli olmustur.

3.4.2. Destekleme fonunun kaynaklari

AB’ye uyum cercevesinde boyle bir fonun kaynaklarinin, AB’nin butce kaynaklari
seklinde olmasi gerekir. Cunkul, Turkiye'nin AB’ye girmesi durumunda bu kaynaklar
yoluyla AB butgesine kaynak aktarimi yapilacaktir. Bu fonun olusturulmus olmasi ve
kaynaklarinin da AB’deki gibi dizenlenmesi, AB’ne uyum agisindan da Turkiye igin
onemli bir adim olacaktir. Bu kaynaklar, (1) Gumruk vergileri, (2) Tarim Urunleri
ithalatindan alinan vergiler, (3) Seker ve glikoz vergileri, (4) Katma deger vergisi ve
(5) Gayri Safi Milli Hasila katkisidir (Yazgan, 2003).

3.4.3. Destekleme fonunun harcamalari

Harcama kalemlerinin, Turkiye tarim sektorinin problemlerindeki farkliliklardan
dolayi, AB ile ayni olmasi beklenemez. Fakat destekleme politikalarinin AB’de oldugu
gibi onemli bir yer tutacagi kaginiimazdir. Bu desteklerin miktari ve dagiliminin, tarim
sektorunun problemleri ve ihtiyaglari dikkate alinarak belirlenmesi gerekir. Gelismis
ulkelerdeki egilimler ve DTO anlasmalari dogrultusunda desteklemelerin dnemli bir
kismini piyasaya mudahaleci olmayan DGD seklindeki destekler olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda AB’de oldugu gibi ciftciye piyasa garantisi saglayan
fakat piyasaya fazla mudahaleci olmayacak hedef fiyati ve fark ddemesi gibi politika
araglari da kullaniimalidir.

Turkiye tariminin verimlilik, ekonomik olmayan isletme buyuklukleri, kirsal alanda
calisan isgucu fazlahgi, ciftgilerin yeterince OrglUtlenememesi ve bdlgeler arasi
dengesizlikler gibi onemli yapisal problemlerinin ¢ozUmune de kaynak ayriimasi
zorunlu olacaktir. AB butcesinden bu alanlara kaynak aktarimi hizli bir gekilde
artmaktadir. Turkiye’de de bu yonde kaynaklarin artiriimasi, AB politikalarina uyum
acisindan paralellik gostermektedir.

3.4.4. Destekleme politikalarinin karar mekanizmalari

Destekleme ile ilgili karar mekanizmalari, tamamen Tarim Bakanhgi igerisinde
AB'deki “Odeme Kurumlarina” benzer bir sekilde olusturuimali ve gerekirse ilgili
bakanlik ve kurumlarin bilgisine basvurulmalidir. AB Uyesi Ulkelerdeki ddeme
kurumlari, bu ulkelerdeki tarim bakanhgi bunyesinde gorev yapan ve AB kurallarina
gére belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarinin ana gérevi, Uye Ulkelerde
OTP’nin yUratdlmesi icin ayrilan finansmanin kullaniimasini saglamaktir. FEOGA
Garanti Bolumu'nden yapilan OTP harcamalari kullanicilara bu kurumlar yoluyla
ddenmektedir. Odeme kurumlari temel olarak, s6z konusu ddeme yapilmadan énce
odemeye konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin
dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gecirilip gecirilmedigini ve
gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun bir sekilde teslim edilip
edilmedigini kontrol eder.



Bu birimin su anda Bakanlikta mevcut hangi birim olabilecegi veya bu fonksiyonun
hangi birimler tarafindan yurutulebilecegine Bakanlik bunyesinde tartigilarak karar
verilebilir. Bu birim; 6deme yapmaya yetkili birim, 6demelerin yénetimi ile ilgili birim,
muhasebe birimi, i¢c denetim birimi ve teknik hizmetler gibi alt birimlerden olusmalidir.
Boyle bir yapilanma, olasi tam Uyelikte tamamen AB’ye Uye ulkelerdeki bir 6deme
kurumu gibi faaliyet gosterecektir.

3.4.5. Destekleme politikalarinin uygulama birimleri

AB’de her Ulkenin destekleme birimleri, kendi sorumluluk alanlarina dusen faaliyetleri
AB bitcesi kaynaklarindan yararlanarak Odeme Kurumu araciigiyla yiriitmektedir.
Tarkiye'de daha onceleri destekleme politikalarini yuruten TMO, TKK, TCZB ve
TSKB gibi kurumlar, Uzerinde calisilan Tarim Yasasr’'nin 6ngdrdugu cercevede
yeniden yapilandirilarak bu amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini surdurebilirler (Yavuz,
2004). Buna alternatif olarak, érnegin fiyat destegi ABD’deki Uriin Kredi Sirketi (CCC)
seklinde TMO’nun yapilanmasi saglanarak, dogrudan gelir destegi 6demeleri Ziraat
Bankasi ile birlikte diger bankalarin birimleri tarafindan daha etkin ve rekabetgi
ortamda yurutulebilir.

3.5. Destekleme Politikalariyla ilgili Hedef ve Stratejiler
3.5.1. Destekleme Hedef ve Stratejilerinde ilkeler

Onerilecek destekleme politikalarinin ana ilkeleri sdyle siralanabilir.

e Destekleme politikalari belirlenirken bolgesel farkhliklar ve ihtisaslasma dikkate
alinmalidir.

¢ Desteklerde tarim alt sektorleri arasinda adil olmaya 6zen gosterilmelidir.

e Destekleme politikalari, OTP’ye uyumlu ve DTO anlagsmalarina uygun olmak
durumundadir.

e Destekler, Tarim Politikalarinin amaglarina ulagilmasina ve tarimin yapisal
problemlerinin ¢ozumune katkida bulunmaldir.

e Destekler uzun vadeli olmali ve drgutlenmeyi tesvik etmelidir.

e Destekler, (Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yuritmesine engel
olmamalidir.

e Destekleme politikalari, ¢evre koruma ve iyi tarim uygulama kosullarina uyumu
kolaylastirmali ve tegvik etmelidir.

3.5.2. Destekleme Araglari ve Toplam Biitge igindeki Paylari

Bakanlik, ginumuzde temel tarimsal destek araci olan ve toplam destekler igcersinde
yaklagik %75'lik bir paya sahip olan DGD’nin énumuzdeki yillardaki payini %50
civarina ¢ekmeyi planlamaktadir. Bu hesaplama, GSMH’daki muhtemel gelismelere
ve tarimsal desteklerin GSMH icerisindeki payinin %1’i agsmamasi kosuluna uygun
olarak yapilmistir. Diger taraftan mevcut altyapinin gelistiriimesini takiben, DGD’nin
tarim politikasi amaglarini gerceklestirmek igin bir ydnlendirme araci olarak



kullanilmasi amaciyla, bazi dizenlemeler Uzerinde c¢alisiimaktadir. Bu ¢ergevede
2006-2010 donemindeki Tarim Politikalar1 stratejilerini anlatan bir strateji mektubu,
Dinya Bankasina Nisan ayinda sunulmustur.

Bu strateji mektubunda belirtildigi Gzere TKB, 2005 yilindan sonra DGD édemelerinin
yani sira Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amach Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici édemeler, Uriin Sigortasi
Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri gibi destekleme ydntemlerini uygulamayi
planlamaktadir. Bu c¢ergevede 2006-2010 doéneminde uygulanmasi planlanan
tarimsal destekleme araglari ve toplam desteklemeler igerisindeki paylari Cizelge
4’de verilmektedir.

Cizelge 4. 2006-2010 D6neminde Uygulanacak Destekleme Araclari ve Paylari (%)

Tarimsal Destek Ogeleri Mevcut 2006-2010
Dénemi

DGD Odemeleri 78 45
Prim Odemeleri 9 13
Hayvancilik Destegi 5 12
Alternatif Urin Programlari 3 5
CATAK (Cevre Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi) Programi 0 5
Uriin Sigorta Odemeleri 0 5
Kirsal Kalkinma Hibeleri 0 10
Diger Odemeler 5 5
Toplam 100 100

Kaynak: TKB, 2004h.

Toplam destekler icerisindeki paylar belirlenirken, ¢ok iyi bir strateji belirlemek
gerekir. DTO'niin kurallari da dikkate alinarak, tarim sektoriniin intiyaglarina gore
kKirmizi kutuda yer alan prim édemeleri ve mavi kutuda yer alan fark 6deme sistemi
maksimum dlzeyde kullaniimahdir. Bu ayarlama yapilirken, DTO kurallarina
minimum dizeyde uyum saglanmaya calisiimali ve fakat tarim sektorindeki
problemlerin ¢ozimu asil hedef olmalidir. Tarimsal desteklerden etkin bir sekilde
sonug alinabilmesi igin Genel Butge icinde tarimsal desteklere ayrilan payin kesinlikle
artirlmasi gerekmektedir.

3.5.3. Dogrudan gelir destegi

DGD’nin taahhut edilen 2005 yilina kadar bu haliyle devam etmesinde hem
taahhutlerin yerine getiriimesi hem de CKS’nin tamamlanmasi agisindan yarar vardir.
Ayrica, politikalarda c¢ok kisa donemli degisiklikler sektorde istikrarsizhiga ve
guvensizlige neden olabilir (Yavuz, 2003). Bu sureg, 2006 yilindan itibaren nasil bir
destekleme politikasinin uygulanmasi gerektigi konusunda galigsmalarin belirlenerek,
gerekli hazirliklarin yapilmasi ve kamuoyunun bu konuya hazir hale getiriliriimesiyle
tamamlanabilir.

Bu tarinten sonra, DGD’nin Ulke genelinde uygulanip uygulanmayacagi, uygulanma
seviyesinin ne olacagi, CKS'’indeki gelismelere ve bu sistemi glncellestirecek
cografik bilgi sistemi gibi yeni mekanizmalarin olusturulabilmesi durumuna gore karar
verilebilir. Cinkd CKS, planh bir tarim sektorl olusturabilmek ve sektére de dogru
politika alternatifi 6Gnerebilmek i¢in cok dnemlidir.



Bu kapsamda oOnumuzdeki bir yil iginde mevcut uygulamanin iyilestirimesi ve
CKS'’nin tarim politikalarina yon verecek sekilde gelistiriimesini saglayacak tedbirler
uygulayici birimler tarafindan su sekilde siralanmaktadir (TKB, 2004).

e Kadastro geg¢memis bolgelerde kadastro c¢alismalarinin tamamlanmasi igin
calismalarin hizlandiriimasi ve yasal duzenlemelerin tamamlanmasi ve cografi bilgi
sistemlerinin Ulke genelinde kullanilabilir olmasi gerekmektedir.

e CKS’nin geligtirilerek AB mevzuat uyumu kapsaminda c¢iftci muhasebe bilgi agi
(FADN) ve arazi kayit, ciftci kayit, hayvan kimlik sistemini tek baslkta toplayan
Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile entegrasyonunun mutlaka saglanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde OTP ile uyumlu olacak destekleme politikalarinin
uygulanmasi kolaylasacaktir.

e Veraset intikalleri icin alinan vergilerin belirli bir sire muaf tutulmasini saglayacak
kanuni duzenlemenin yapilarak, intikal islemlerinin sonuglandiriimasinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda kayit altina alinan ¢ift¢i sayisinin artacagi
dusunulmektedir.

e Tarimsal yapiyl gucglendirmek i¢in Tarim Cergceve Yasasi ve Tarim Sigortalari
Yasasr’'nin bir an énce ¢ikariimasi, Uriin Borsalari ve Uriin midahale kuruluslarinin
olusturulmasi ve tarimsal arazilerin kiralanmasi konusunda gerekli dizenlemenin
yapilmasi gerekmektedir.

e DGD d&demelerinin butce olanaklari cergevesinde, Uretim sezonlari ve Giftgi
ihtiyaclari dikkate alinarak yapilmasi gereklidir.

Bu tedbirlerin alinmasiyla beraber CKS tarimsal destekleme politikalarinin temel veri
tabani durumuna gelerek, Uretim planlamasi yapilmasinda, diger tarimsal desteklerin
uygulanmasinda kullanilabilecektir. Oniumiizdeki dénemde tarimsal destekleme
politikalarinin; (a) piyasa kosullarinda tarimsal Uretim yapilmasi, piyasa
mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglari kullaniimasi, (b) AB tarim
politikalari ve destekleme sistemi ile uyum igcinde olmasi, (c) tarrm ve kirsal
kalkinmanin batinlesik yurttilmesi gibi temel ilkelere dayanacagi dusutnulirse, DGD
uygulamalarinin yararh oldugu duasutnulebilir.

Ancak, Turkiye'de araziyi temel alarak uygulanan DGD sistemi, mevcut tarimsal
yaplyi iyilestirecek ve tarimda mevcut sorunlara ¢ozim getirecek tek bir politika araci
olarak goérulmemektedir. Bu sistem, diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye tariminda da
sosyal politika araci olarak kullanilabilir ve pazara yeterince Urin sunamadigi igin
yeterli gelire ulasamayan ciftci ailelerine ek bir gelir saglayabilir. Fakat, prim 6deme
sisteminin DTO kurallarina gére kirmizi kutu’da yer almasi, bu uygulamaya sinirlama
getirdiginden, DGD’nin bir sekilde prim 6demesi yerine ikamesi dusunulebilir.

Bu kriterler gergevesinde DGD’nin gelecegi ile ilgili bazi Oneriler, agagidaki gibi
verilebilir:

e DGD, Uretirr_] fazlah@1 veren urunlerin kontrol edilmesinde bir politika araci olarak
kullanilabilir. Ornegin findik sektériinde hedef fiyat, sadece ciftgiyi garanti etmek igin
uretim maliyetine yakin bir seviyede belirlenmeli ve DGD sadece kanunla sinirli olan



egimli geleneksel findik Uretim alanlarinda findik Ureten giftgilere verilmelidir. Boylece
findik dikim alanlarinin alternatif Grun Uretim imkani olan arazilere kaymasi
Onlenebilir. Buna ilave olarak eski cazibesi kalmayan taban arazilerindeki findik
uretimini, alternatif Grunlerin Uretimine dondstirmek isteyen ciftcilere ilgili proje
kapsaminda yardim edilmelidir.

e DGD, Uretim acgig! olan Urunlerde, bu Urunlerin Uretiminin tesvik edilmesi icin ABD
ve AB oOrnedinde oldugu gibi Urine bagimli bir destekleme araci olarak kullanilabilir.
Bu uygulamanin prim 6demeleri yerine hangi Urunlerde ikame edilebilecedi hususu,
detayli bir galigmayi gerektirebilir.

e TUrkiye tariminin en dnemli hedeflerinden olan 6rgutlenmeyi ve ekonomik igletme
blyukligune ulasiimasini tesvik edecek sekilde bir DGD uygulamasi yapilabilir.
Ornegin hayvancilikta hayvan basina bir dogrudan gelir destedi uygulanacak ise,
ornegdin belli bir sayinin altinda sut inegi bulunduranlara ve hayvan kimlik sistemine
girmeyen hayvanlara bu destek saglanmayabilir. Boylece, isletmelerin buyumesine
DGD aracihgiyla katkida bulunulabilir. Bu uygulama bitkisel tretim faaliyetleri igin de
dusunulebilir.

¢ 1960’1 yillardan 2000’li yillara gelinen zaman diliminde bolgelerin belli Grinlerde
ihtisaslastigi ve yogunlastigi gorilmektedir. Bu slrecin politika araglariyla
hizlandiriimasi, kaynaklarin etkin kullanilmasi agisindan yararli olacagi agiktir. Bu
nedenle 6rnegin Dogu Anadolu Bodlgesi, hayvancilik agisindan diger bodlgelerle
kiyaslandiginda mukayeseli Ustunlige sahiptir. DGD, bu bolge hayvancihgi igin iyi bir
politika araci olabilir. Bu bdlgede hem yem bitkilerinde hem de hayvancilikta DGD
politka araci olarak kullaniimasiyla bdlge hayvanciligina o6nemli katkilarda
bulunulabilir. Hatta, bdlgenin agir sartlari dikkate alindiginda, insanlarin bu boélgede
kalmalarini saglamak ac¢isindan da bu politika, AB’'nin daglik bolgelerinde hayvan
basina DGD uygulamasina paralel bir fonksiyon da gorebilir.

3.5.4. Pirim odemeleri

Tlrkiye’de prim Odemeleri genellikle dretim yetersizligi bulunan drtnler igin
uygulanmaktadir. Bu nedenle bu desteklerin devam etmesinin gerekliligi kabul
edilmektedir. Fakat bu desteklerdeki problem, prim édemesinin DTO kurallarina gore
kirmizi kutuda yer almasidir. Kirmizi kutu tedbirleri icin 6ngorilen %10’luk istisna
dikkate alindiginda buglin igin bir ek ylikimlUlik altina girilmesi olasi
gorulmemektedir. Ancak, asgari destek (de minimis) istisnasinin %10’un altina
cekilmesi halinde prim destegi verilen pamuk, aygicegi, soya fasulyesi gibi Urlnlerde
sorun yasanmasl muhtemeldir. Bu destekleme katagorisine sut ve et tegvik primi,
kullanilan politika aracinin ayni olmasi nedeniyle eklenebilir.

Bu nedenle Uzerinde disunidlmesi gereken ug¢ alternatif s6z konusudur. Bunlardan
birincisi, prim 6demelerinin toplam destekler igindeki payinin, DTO kurallarindaki
asgari destek orani olan % 10’un altina dismemesidir. ikinci alternatif ise, bu
destekleme seklinin mavi kutuda yer alan garanti fiyati ve fark O6demesine
donusturtlmesidir. Zaten halihazirda Turkiye’deki prim o6demeleri de bu politika
aracina benzetilerek yapiimaktadir. Ugtinciisti ise DGD’nin bir sekilde belli Grtinlerde
prim uygulamalari yerine kullaniimasidir.

Prim odemelerinde 0ozellikle sertifikali tohum ve soy kutugune kayitli hayvan
kullanimi, belli bir donem iginde tedrici olarak zorunlu hale getirilerek kullaniimasinin



hizla yayginlastiriimasi saglanmalidir. Bir baska ifadeyle, prim ddemeleri, Uretimde
verim ve kaliteyi artirma araci olarak kullanilmalidir. Prim miktarlari belirlenirken, ilgili
Uretici birliklerinin goérusleri ve dlinya piyasalarindaki rekabet kosullari dikkate
alinmali ve 6demeler zamaninda yapilmalidir.

3.5.5. Alternatif tiriin destegi

Alternatif Grin destegi, ARIP kapsaminda 2001 yil Kasim ayinda uygulanmaya
baslanmigtir. Proje, 2006 yili sonuna kadar devam edecektir. Bu nedenle 3 yil
icindeki aksakliklar, eksiklikler ve yanhgliklar dikkate alinarak bu proje yurutulmeye
devam edilmelidir. Bu baglamda, uygulayici birimlerin tespit ettigi asagida belirtilen
hususlar uygulamalarda g6z onunde bulundurulmahdir (TKB, 2004).

e Alternatif Urlin yetistirmeyi tercih eden Ureticiler, en az 3 yil streyle kademeli olarak
desteklenmelidir.

e Projenin tanitim calismalari hizlandirilarak bir an 6nce tamamlamali ve hedef
kitleye yazili ve gorsel basin araciligi ile ulasiimalidir.

e Findigin ¢ok yillik bahge bitkisi olmasi nedeniyle, Ureticiye uzun yillar getirisi
dikkate alinarak, 6deme miktarinin yeniden dizenlenmesi ve bu miktarin birkag yila
yayllmasi uygun olacaktir.

3.5.6. Hayvancilik ve yem bitkileri destekleri

Tarkiye'de hayvancilik problemlerinin ¢bézumda, igletmelerin ekonomik birimler haline
gelmesi, piyasa istikrarinin saglanmasi ve verimliligin artirlmasi gibi yapisal
degisiklikleri gerektirmektedir. Bugune kadar hayvancilik sektorine degisik bigim,
sure ve miktarlarda gesitli destekler yapilmistir. Fakat yapisal sorunlar ¢éztlmeden
uygulanan desteklemeler, sektorin hedeflenen duzeye gelmesinde yeterli ve etkili
olamamistir. Yapilmasi gereken sey, sektorle ilgili hedefin agik bir sekilde
belirlenerek yapisal agirlikli kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin uygulamaya
konulmasidir. En énemli yapisal sorunlardan biri olan isletme buyUkliglu nedeniyle
ortaya ¢ikan problemlerin  ¢dzUmUnun en etkin yolu, Uretici birliklerinin
yayginlastirimasidir. Gelismis Ulkelerde hayvancilik sektérinin buglnku seviyeye
gelmesinin arkasinda uUretici orgutleri vardir. Turkiye’de bu orgutlerin olusmasinda
devlet tesvik edici bir rol almalidir. Ayrica tavukguluk sektorinde goérulen dikey
birlesme seklindeki yapisal olusumlarin, besi ve sut hayvanciiginda da
yayginlastiriimasi tesvik edilmelidir.

Uygulamaya konulan destekleme politikalari dikkate alindiginda, hayvancilik
sektorunun bitkisel Uretim sektorine gore daha az pay aldigi bilinmektedir. Buna
ilave olarak hayvansal Uretimi destekleme politikalarinin sureklilik gdstermemesi, bu
politikalarin etkinligini azaltmigtir. Tarimsal Uretim degeri i¢cerisinde hayvansal Uretim
degerinin payi, 6nemli Olgide dusmustir. Bu nedenle, hayvancilik desteklerinin
surekliligi saglanmali ve tarimsal destekler icerisindeki payi artiriimalidir.

Verimliligi artirici 1slah g¢alismalariyla ilgili olarak, ithalatta yuksek verimli hayvanlarin
seciminde yeterli dikkatin gosterilmemesi ve ithal edilen hayvanlara uygun bakim ve



besleme sartlarinin saglanmamasi bu hayvanlarin kisa zamanda elden g¢gikmasina
neden olmaktadir. Hayvan varhgi i¢cinde kultar ve melez irklarin oraninin artirilmasina
kaltdr irki hayvan ithalatinin fazla etkili olmadidi anlasiimaktadir (Yavuz ve ark.,
2003). Bu nedenle verimliligi artirici politikalarda gegmiste yapilan yanlisliklardan
ders alinmali ve damizlik hayvan ithalatindan ziyade, Ulke i¢inde damizlik tretimine
onem verilmelidir.

Hayvancilik sektorinde ureticinin en 6nemli problemlerinden biri, Grinune uygun
fiyattan alici bulamamasidir. Ureticilere Urlnleri icin satis garantisi saglanmasi,
sektorin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle onceki yillarda
Tarkiye’de uygulanmis olan destekleme alimlarinin ABD ve AB’ndekine benzer
politikalar seklinde yapilandirilmasi zor olmasina ragmen, gerekli oldugu soylenebilir.
Burada sdzlesmeli hayvancilik ve fark 6deme sistemi alternatif politika araci olarak
ifade edilebilir.

Sanayi yemi Uretiminde 0zel sektorin de piyasaya girmesiyle birlikte belli dl¢clide
gelismeler olurken, hayvansal yem Uretimi ile ilgili destekleme politikalarina ragmen,
kaba yem Uretiminde istenen noktaya ulasilamamistir. Ozellikle kaba yem dretimini
artirmay tegvik eden politikalar daha dikkatli bir sekilde uygulanmalidir. Mevcut yem
bitkileri ve cayir ve mer’alarin islahi politikasi ¢ergevesinde yapilacak ¢aligmalarin,
Ozellikle kaba yem agiginin giderilmesine ve karl bir hayvancilik isletmeciliginin
yapilmasina Onemli katkilari olacagi dusunulmektedir. Bu baglamda mevcut
politikalarin gézden gegcirilerek iyilestiriimesi gerekmektedir.

Uygulanan ticaret politikalari, Ozellikle Avrupa Birliginin yuksek ihracat
subvansiyonundan dolay!r hayvansal urUnlerin yurt igine girigini onleyememigtir.
Ayrica AB’ye verilen taahhutler gercevesinde AB Ulkelerinden 20 bin tonun Uzerinde
kirmizi et ithal edilmesi gerekmektedir. Gegmis yillarda hayvansal urtnler ithalatinin
tarimsal Urunler ithalati igindeki payi, hayvansal Urunler ihracatinin tarimsal ihracat
icindeki payindan daha yuksek olmustur. Bu nedenle uluslararasi rekabete kargi
guglu bir yapilya sahip hayvancilik sektorinin olusturulmasi igin, bu sektorle ilgili
politikalarin dnceliginin olmasi gerekmektedir.

2000 yilindan beri suregelen hayvanciligi destekleme politikalari, asagida ozetle
vurgulanacak olan yonlendirmeler dogrultusunda yeniden yapilandiriimalidir (TKB,
2004).

e Hayvancilik tretimine yonelik destekleme politikalari; 1slah, hayvan beslenmesi ve
hayvan saglhigina yonelik tesviklerle hayvancilik teknolojisinin gelistiriimesi yaninda
kirsal kesimdeki ciftci ailelerinin gelir ve gecim olanaklar yaratilmasini esas almalidir.

e Tesvikler, yem bitkisi Gretimini alternatif Grlinler karsisinda cazip hale getirmelidir.
Bu kapsamda her kademede sertifikall yem Dbitkileri tohumluk Uretimi
desteklenmelidir.

e Suni tohumlama tegvik uygulamasi, genigletilerek yeni bir program hazirlanmalidir.
e Hayvan saghgi hizmetlerine yonelik olarak tesvik sistemi uygulanmalidir.

e Desteklemeler, bolgelerin hayvancilik alt sektorundeki mukayeseli onemi dikkate
alinarak yapilmahdir.



e Soy kutugune kayith damizlik dreten ve kullanan isletmeler tegvik edilmelidir.
¢ Destek politikalarinda kalite 6n plana ¢ikariimalidir.
« Orgitlenme ve pazarlama organizasyonlari da destekleme kapsamina alinmalidir.

e Hayvanciliga yapilan destekler, orgutlu Ureticiligi ve kayit tutmayi O0zendirecek
sekilde dizenlenmelidir.

3.5.7. Alternatif destekleme aracglari

Tarim sektérundn en 6nemli problemlerinden biri, Ureticilere belirli bir pazar ve gelir
garantisi saglanamamasidir. Bu problemin ¢6zimunde stratejik bazi tarim alt
sektorlerinde uygulanmasi muhtemel ve mavi kutu icinde yer alan hedef fiyat ve fark
O0demesi araci kullanilabilir. Yapilacak c¢aligmalarla, ABD ve AB’deki ornekler de
dikkate alinarak hangi alt sektérlere ve ne miktarda bu destekleme aracinin
uygulanacagi belirlenebilir. Diger bir pazar garantisi yontemi ise, sézlesmeli ciftciliktir.

Hedef fiyat ve fark 6deme sistemi

Son dénemlerde gerek tarim kesiminin binyesinde gergeklesen dontsumler, gerekse
ic ve dis ekonomik kosullarda meydana gelen degisiklikle, geleneksel tarim
politikalarini ve politika araclarini etkisiz hale getirmistir. Disarida DTO ve AB
kisitlari, iceride mali ve yapisal kisitlar yeni politika tanimlariyla birlikte yeni politika
araclarini da ister istemez gundeme getirmektedir. Ancak yeni bin yilda geleneksel
politikalarinin yerini alan DGD destegine dayali tarim politikalari da soruna ¢6zum
olamamistir (Sahindéz, 2004). Eger Pazar ekonomisi kosullarinda tarim kesiminin
etkili bir bicimde desteklenmesi isteniyor ise en uygun yodntem, fiyatlar Gzerinde
saptirici etki yapmadan Gretim ve verimliligi gelistiren ‘fark 6deme’ sistemidir.

Bu sistem, tarimsal fiyatlarin piyasa kosullarinda olusmasina yol agarak diinya piyasa
fiyatlarina uyumu kolaylastirmakta ve tuketiciye dusik fiyatlarda Urin sunulmasini
saglamaktadir. Bu nedenle, bu sistem ilk bakista, kaynaklarin etkin dagilimini
engelledigi ve tuketici refahini asindirdidi i¢in sikga elestiri konusu yapilan ‘fiyat
destedi’ sistemine gbére daha cekici bulunabilir. Ancak ‘fark 6édeme’ sisteminin
uygulanabilmesi; vergi gelirleri ile beslenen guglu bir kamu maliyesi, tarimda ayrintili
bir kayit sistemi, Uretici orgutlenmesi, ureticilerin en dusuk maliyetlerde galisabilecek
teknolojik olgunluga ulagsmis olmasi, girdi piyasalarinin rekabetci bir yapida olmasi ve
nihayet Urun borsalari gibi gerekli yapisal, kurumsal ve hukuki kosullarin olugsmasina
baglidir. Bu bakimdan su anda uygulanmakta olan ‘prim destegi’ sisteminden ‘fark
odeme’ sistemine gecis, asamali bir bicimde, gerekli kosullar olustukgca mutlaka
gerceklestiriimelidir.

Sozlesmeli tarim

Son yillarda tarimin bazi alt sektorlerinde gelisen sozlesmeli tarim (dikey
entegrasyon), diger alt sektorlerde de yaygin hale getirilmelidir. Bu tip s6zlesmelerle,
giftcinin UrinUne pazar garantisi saglamasinin yanisira, sanayici de hammadde
teminini garanti altina almis olur. Sézlesmeli Uretimi gerceklestiren 6rgutlu ciftciye



prim destegi, sanayiciye ise yatirnm ve uygun igletme kredisi destegi saglanabilir. Bu
sozlesmelerin sigorta kapsamina sokularak garanti altina alinmasi da saglanmalidir.
Bu baglamda s6zlesmeli tarim seklinin hukuki alt yapisi olusturulmalidir.

Tarim Danigsmanligi Destegi

Tlrkiye’de uygulamaya giren kontrolli 6rtd alti tarimi ve iyi tarim uygulamalari
yonetmeligi dogrultusunda ciftcilerimizin Uretim yapabilmesi igin danigsmanlik hizmeti
ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Buna ilave olarak diger Uretim teknik ve yontemleri
konusunda Ureticilerin dogru yerden bilgi alma ihtiyaci da bilinen bir gergektir. Bu
nedenle, ciftgilerin bu bilgilere ulasabilmesi i¢in 6zel danismanlik hizmeti almasina
destek verilmelidir.

6. SONUC

Tarimsal destekler, Turkiye tariminin yapisal problemlerinin ¢dzUmine katkida
bulunacak gekilde belirlenmelidir. Uluslararasi taahhutlerin yerine getirilmesi ve Ciftci
Kayit Sisteminin tamamlanmasi i¢cin DGD’nin 2005 yilina kadar devam etmesinde
yarar vardir. Orta ve uzun vadede, DGD; tarimsal destekler igindeki pay! azaltilarak
sadece secilen belli Uriinlerde ¢ok amagli olarak uygulanmali ve DTO kararlar
cercevesinde kirmizi kutu destekleri igin izin verilen minimum oranin azalmasi
durumunda prim odemesi yerine kullaniimalidir. Prim 6demeleri, DTO kurallari
cercevesinde maksimum duzeyde uygulanmali ve uzun donemde gerekirse bu
destekleme, mavi kutuda yer alan Fark Odeme Sistemine donustirilmelidir.
Hayvancilik desteklerinin surekliligi saglanmali ve tarimsal destekler igerisindeki payi
kesinlikle artirilmalidir. Hayvansal drlnlere satig garantisi saglanmasi igin s6zlesmeli
hayvancilik ve fark ddeme sistemi alternatif politika araglari olarak kullaniimaldir.
Ozellikle kaba yem acigini giderici ve verimliligi artirici 1slaha yénelik desteklere,
daha etkin bigimde devam edilmelidir. Uzun donemde, uluslararasi rekabete karsi
gugclu bir yapiya sahip hayvancilik sektérunian olusturulmasi igin orgutlt, ekonomik
buyuklukte ve ileri duzeyde teknoloji kullanan hayvancilik isletmeleri olusturulmalidir.
Tam bu tarimsal desteklerden etkin bir sekilde sonug alinabilmesi icin GSMH iginde
tarimsal desteklere ayrilan payin kesinlikle artirilmasi gerekmektedir.
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. TARIMSAL GIRDILER
1. GIRiS

Tarkiye %1,5 orani ile dunyada nufusu hizla artan Ulkelerden birisidir. Nufusun
onemli bir bolumu tarimda istihdam edilmekte ve gelirini bu kesimden saglamaktadir.
Ancak 1950’lerde baslayan ve 1980’lerden sonra hizlanan bir kirsal go¢ olay! da
ulkemizin bir gergegidir. Kirsal alanlar ile kentler arasindaki gelir farkhligi, daha iyi
egitim ve istihdam olanaklari, daha yuksek hayat standardina ulasma Umit ve
olanaklari gibi kentin ¢ekici kuvvetleri kirsal nufusu tarim digina itmekte ve sonugta
tarimsal nifusun azalmasina ve ayni zamanda yaslanmasina neden olmaktadir.

Tohum bitkisel Uretimde, UGrinun kalite ve miktarini belirleyen en énemli girdilerden
birisidir. Bitkisel Uretimin kalite, verim ve gesitliligini artirmak amaciyla, pek ¢ok turde
bitki 1slahi ve biyoteknoloji dahil, gelismis Ulkeler arastirma ve gelistirme yatirimlari ile
yeni teknolojileri hayata gegirmis ve yuksek nitelikli tohumluklar elde etmiglerdir.
Batinin sanayide gelismis Ulkelerinin bir kismi tohumculuk sektérine daha buyuk
yatinm yapmig ve bitki DNA’'sini ¢Ozerek yuksek teknolojinin sahibi konumuna
gelmiglerdir. Son vyillarda gen aktarimi yoluyla elde edilen transgenik bitkilerin
tohumlari bu ylksek teknolojilerin carpici bir 6rnegidir. Gelismis bati Ulkelerinde
tohumculukla ilgili bilimsel ve teknik c¢alismalarin ¢ok eski yillara dayandigi
bilinmektedir. 100-150 yillik bu ¢alismalarin sonucunda bu ulkeler tohumculukta alt
yaply! gelistirerek etkin bir endustri kurmuslardir. Boylece hastalik ve zararlilara
dayanikli ve sanayinin ihtiyacina cevap veren Ustun gegitler elde edilmigtir. Dunyada
digsatima konu olan 3,5 Milyar Dolar tutarindaki tohumlugu, aralarinda ABD,
Hollanda, Fransa ve Danimarka’'nin bulundugu alti Ulke paylagmaktadir. Tarimsal ve
bitkisel Uretim potansiyeli cok yuksek olan ulkemizin tohum dis ticaretindeki payi ise
cok azdir.

Gubreler, tarimsal Uretim sonucu topraktan eksilen bitki besin maddelerini topraga
geri kazandiran ve topragin bereketini artran maddelerdir. Tarimsal uretimi
artirmanin ve gida Kkalitesini iyilestirmenin en etkin araglarindandir. Tek basina
%40’ In Uzerinde verim artigl saglayarak dinya gida guvenligine, yasam standardinin
yukseltiimesine ve aclikla micadeleye ¢ok 6nemli katkida bulunmaktadir. Artan nifus
ve degisen beslenme aligkanliklarinin yarattigi gida maddeleri talebi ile azalan kigi
basina dusen ekilebilir alanlar, birim alandan daha fazla Uretimi gerektirmekte,
dolayisiyla gubrelerin bugun oldugu gibi gelecekte de surdurulebilir tarimin en énemli
girdilerinden biri olmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Tarimsal uretim artigi icin sulama, gubreleme, toprak igleme, 1slah ne kadar énemli
ise zirai mucadelede o kadar onemlidir. Tarimsal Uretimde hastalik, zararli ve
yabanci otlarin yapmis oldugu zararlar toplam uretimin 1/3’Gne ulasmaktadir. Bu
kayiplari dnlemek igin alinan mekanik, kimyasal ve biyolojik mucadeleler gibi
onlemler yaninda bitki saghg koruyucu hekimligi olarak zirai karantina ¢alismalari da
blylk 6nem tasimaktadir. Farkli agro-ekolojik bdlgelere ve buna bagl olarak ¢ok
zengin bir bitki ¢cesidine sahip olan ulkemizde, ekonomik 6neme sahip 60’in Uzerinde
kaltar bitkisi yetistiriimektedir. Bu kultar bitkilerinde ekonomik dizeyde zarar yapan
450’nin Uzerinde hastalik, zararli ve yabanci ot turd bulunmaktadir. Bunlarin 245’i
zararli (bocekler, akarlar, nematodlar, kemirgenler, kuslar, yumusakc¢alar vb.), 85’i
hastalik etmeni (fungus, bakteri, viris, mikoplazma) ve 70’den fazlasi da yabanci ot



turdddr. Zirai mucadele uygulamalari; kimyasal mucadele, kultirel onlemler,
biyolojik ve biyoteknik mucadele, fiziksel ve mekanik mucadele, entegre mucadele,
tahmin ve erken uyari, karantina ve sertifikasyon Onlemlerini kapsamaktadir.
Bunlardan kimyasal mucadele, halihazirda en yaygin ve fazla kullanilan bir
yontemdir.

Tarimsal mekanizasyon; gerekli gli¢ kaynagi, makine ve ekipmanlarin uretildigi bir
sektordur. Tarim traktorleri; tek aksl motorlu ¢apalar (motokultorler), motorlu bigme
makineleri; toprak igleme ve tohum yatagi hazirlama makine ve ekipmanlari; ekim,
dikim makine ve ekipmanlari; gubreleme makineleri; bitki koruma ve sulama igin arag
ve donanimlar; hasat makineleri ve ekipmanlari; Grin harmanlama, kurutma,
temizleme, siniflandirma, igleme icin makine ve ekipmanlar; hayvansal uretim igin
makine ve ekipmanlar; tarla ve bahge uretimi icin diger makine ve ekipmanlar bu
sinifta yer almaktadir. Mekanizasyon duzeyinin belirlenmesinde, genellikle 3 kriter
dikkati cekmektedir. Bunlar; Birim Alana Dusen Traktér Gucu (kW /ha), 1000 ha
alana Dusen Traktér Sayisi (Traktor/1000ha), Traktdér Basina Disen islenen Alan
(ha/Traktor).1980-2000 yillari arasinda Turkiye’de birim alana dusen traktor glicu 2.8,
1000 ha dusen traktor sayisi 2 kat atmig ve traktor bagina dusen islenen alan 2 kat
azalmistir.

Tarimsal verimliligin  artinimasinda ve tarim sektorunde katma degerin
yukseltiimesinde, sulama yatirimlari énemlidir. Gelismis bir sulama alt yapisinin
olmamasi, tarimda iklim kosullarina bagimhhigi sirekli kilmaktadir. Ulkemizde kurak
ve yarl kurak donemlerde yagislarin duzensiz oldugu bilinmektedir. Bu donemlerde
bitkinin gelisme surecinde su ihtiyacinin sulama ile karsilanmasi zorunludur.
Ulkemizde tarim sektdrinin iklim kosullarina bagimliligi, rantabl sulama projelerinin
hayata gecirilmesi ile azaltilabilir.

isletmelerin sermaye eksikligini gidermek amaciyla yabanci kaynaklardan saglanan
sermaye “kredi” olarak isimlendiriimektedir (Karacan 1991, Glnes 2004). Kredi, bir
kKisi veya kurumun parasini dnceden belirlenen zamanda geri ddemek Uzere almaktir.
Kredi s6zcugu “guven” anlamina gelir ve basarili bir kredi sistemi gluvene dayanir
(Harsh et al. 1981; Castle at al. 1987). Kredi ile gelecekte olusacagi umulan
sermayenin pesgin olarak kullaniimasi saglanir. Tarimsal kredilerin amaci, bankacilik
ilkeleri ¢cercevesinde;

Kaliteli ve verimli Uretim yapan, Uretim kademelerinde entegre olmus isletmelerin
finansman ihtiyacglarinin kargilanmasi suretiyle tarimsal Gretimde devamhligin kaliteyi
yukselterek saglanmasi,

Tarim kesiminde faaliyet gOsteren tarimsal isletme ve bireylerin her turli tarimsal
faaliyetlerinin yatirm veya isletme sermayesi unsurlarina ya da her ikisine ait
finansman ihtiyacinin kargilanarak ekonomiye kazandiriimasi,

Tarima dayali sanayi ve tarimsal sanayi isletmelerinin finansman ihtiyaglarinin
kargilanarak bu sanayilere girdi veren veya bunlardan girdi alan tarimsal igletmelerin
ve sanayilerin devamliliklarinin saglanmasi ve Kkaliteli Uretimin gerceklestirilerek
uluslararasi rekabet gucune kavusturulmasi,



Tarim kesimindeki igletme ve bireylerden karli ve verimli kredi portféyu olusturulmasi,

Tarimsal Uretimde Kkaliteli girdi, teknik bilgi ve entegre yatirrmlara ydnelisin
saglanmasi ve yonlendirici olunmasi,

Tarimsal kredilerin kontrolliU ve projeli krediler seklinde kullandirilmasi suretiyle
verimli igletmelere yonlendirilerek, Bankanin Ustlenecegi riskin minimize edilmesi,
olarak belirlenmigtir. Turkiye’de tarimsal kredi kuruluslari olarak sayilan organize
olmus kredi kaynaklarinin bagsinda T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tarm Kredi
Kooperatifleri, Tarim ve Koyisleri Bakanhgr ve Orman Bakanligi gelmektedir. T.C.
Ziraat Bankasi A.$., kurulusundan bu yana, tarimsal krediye ayrilacak kaynaklari
toplayan ana banka gorevini yerine getirmekte, tarimsal kooperatiflere finansman
saglamaktir. T.C. Ziraat Bankasi A.$., ginimuzde sadece tarimsal kredi islemleri ile
ugrasan bir banka olmaktan ¢ikarak, modern bankacilik iglemlerinin yuratuldagu bir
finans kurumu haline gelmistir. Halen 1.129 subeye sahip olan T.C. Ziraat Bankasi
A.S., 831 subesinde (Kibris Subeleri ile birlikte 835 sube) tarimsal kredi uygulamasi
yapmakta, 300.000 dolayinda ureticiye hizmet etmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri
ise 2.081 kooperatif ile 900.000 dolayinda ureticiye hizmet gotirmektedir.

Hayvansal Uretimde Ozellikle gevis getirenlerin ve c¢ogu tek mideli hayvanlarin
yemlenmesinde kaba yemlerin kullanimi garttir. Hayvansal uretimde kaba yemler,
yogun yemlere gore, genelde daha ucuzdur. Bu tur yemlerin kullanim alaninin
artinlmasi, hayvansal uretimde girdi kaynaklarinin 2/3’'inu asan kismi yeme ait olan
yem girdilerinin azaltiimasinda etkin rol oynar. Dunyada artik gida ile yem birlikte
aniimaktadir. Uluslararasi alanda yem ile gida arasindaki iliski “Yemden gidaya”
(Feed to Food) deyimiyle aciklanmaktadir. Ulkemiz icin de bu gegcerlidir ve 6zellikle
AB JUyeligi surecinde hayvancilikla ilgili uyum paketinde karma yem ©On plana
cikmaktadir. Diger yandan kaba yemler, oldukga zengin bir yem grubunu
olusturmaktadir. Farkli tar, cesit ve kaynaktan bir dizi yem bu grupta ele alinir.
Nitekim kaba yem; dogal halde iken ylksek su igerigine sahip olan (%86 ya kadar) ya
da kuru maddede %14-16'den daha fazla ham seluloz igerigine sahip olan ve
hayvan beslemede kullanilabilen her tur materyal olarak tanimlanir.

2. MEVCUT DURUM

2.1. isgiicii

Cumbhuriyet'ten bu yana surekli artan Ulke nitfusu ginimuizde 70 milyonu asmis
durumdadir. Genel bir yaklasimla, nufus artigsinin igsguct artisina yol agacagi ve
bunun da ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyecegi dusunulmektedir. Fakat,
denetimsiz hizli bir nifus artisi; sermaye birikimini zayiflatmakta, teknolojik gelismeyi
yavaslatmakta, istihdam alanlarini hizla daraltmakta ve nihayet gelir artisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Nitekim, nufusun isgucine katilma orani 1990 yilinda %56
iken, 1995'de %54’e, 2000 yilinda %53’e ve 2002 yilinda % 49’a gerilemigtir.

Ulkemizde kirsal alanda istihdam orani 2002 yili igin %34'dlr. Genel olarak bdlgeler
incelendiginde, kirsal nufusun onceki yillara gére buyume orani azalirken, kentsel



ndfusun bdylme oraninda bir artis gorulmektedir. Kirsal bdlgelerden gé¢ eden nifus,
sanayi bolgelerine ve turizm alanlarina kaymaktadir. Bu nedenle yillik buyume orani
en fazla olan iller Antalya, Istanbul, Bursa, Gaziantep, Diyarbakir ve Ankara’dir.

Sivil istihdam miktarindaki gelismelere baktigimizda, toplam olarak istihdam edilen
nufus 1990 yilinda 19 milyon iken, 1995°de 21 milyon ve 2001 yilinda 20 milyon
kisi’dir. Tarim kesimindeki istihdam ise 1990 yilinda 9 milyon ve 1995'de 10 milyon
iken, 2000 yilinda 7 milyon kigiye dugmustur. Bu deger 2002 yilinda 6,9 milyona
gerilemistir. Bu rakamlarin toplam istihdam igindeki oranlari ise 2001 yilinda %35 ve
2002 yilinda %34 olmaktadir.

Tarkiye nufusunun surekli buyumesinden dolayi, toplumun besin arzi guavenliginin
ileriki yillarda saglanabilmesi igin kisi basina dusen ekilebilir alan miktarinin énemi
artmaktadir. Kisi basina dusen ekilebilir alan 1990 yilinda 0,50 hektar iken, 2001
yilinda 0,38 hektara dusmustir. Ekilebilir alanlarin sinirlihgi ve nufusun surekli
blyime egiliminde olmasi son vyillarda tarim alanlarindaki verimlilik artisinin
saglanmasina yonelik tarim politikalarinin énemini artirmigtir.

Tarkiye'de oldugu gibi tum Ulkelerde igsgucu arzi daha ¢ok 15-64 yas arasinda olan ve
aktif niifus olarak adlandirilan insan isgiiciinden olusmaktadir. isletme basina erkek
isgucl birimi tarimsal igletmelerde 3.5-4.5 arasindadir. Tarim kesiminde toplam
isgucunun 6nemli bir bolumunu Ucretsiz aile iggucu olusturmaktadir.

Tarkiye tariminda bir yandan makinelesmenin, diger yandan ndfusun hizla artmasi
arazilerin pargalanmasina ve gizli igsizligin artmasina neden olmustur. Gen¢ nufus
dogal olarak, giderek azalan tarimsal gelirin de etkisi ile kentlere go¢ ederek,
istihdam imkani bulmaya galismaktadir. Ancak, gelismis Ulkelerin tarim kesimleri g6z
onltne alindiginda, ulkemizde nifusun halen blylk bir oranda tarimda yer aldigi ve
birim tarim alaninda yogun bir isgucu kitlesi bulundugu anlasilir.

2.2. Tohumluk

Tohum sektorinde Batili Glkelerin 100 yildan daha eskilere dayanan deneyimlerine
kargi, Ulkemizde batili olgulere gore tohumculuk 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren baglamigtir. Daha 6nce Kamu tarafindan belirlenen tohum fiyatlarinin serbest
birakilmasi, tohum ithalatina izin verilmesi ve sektorun meslek kurulusu halinde
orgutlenmesi ve tohumculuk yatinmlarinin tesvik edilmesi gibi tedbirlerin hayata
gecirilmesi, Turk tohumculuguna yeni bir yapilanma olanagi tanimigtir. 1984-1985
yillarinda alinan tedbirlerden sonra Ulkemizde yerli ve yabanci sermayeli tohumculuk
firmalari dnemli yatirimlar yapmaya baslamistir. Bu tarihe kadar Kamu tekelinde olan
bazi tdrlerin tohumlari 6zel sektdr tarafindan Uretiimeye baslanmis ve sebze
tohumlari, hibrit misir, hibrit aygicegi ve patates gibi tirlerin tohumlari %100 6zel
sektor kuruluslari tarafindan saglanir hale gelmistir. S6z konusu bu Uretimi yapan
Ozel sektor firmalarinin sayisi (kiglk, orta ve buyuk kapasiteli firmalardan olusmak
Uzere) 106 olup, dinyanin en buyuk tohumculuk firmalari ile Glkemizin en énemli
sanayi gruplarinin kurdugu tohumculuk firmalari tGlkemizde énemli yatirimlar yapmis
durumdadirlar.



Tar ve bitki gruplari bazinda dusunuldaginde tlkemizin en ¢ok ekilen Urlnleri olan
bugday ve arpa tohumlugu uretiminde kamu agirlikli bir dretim s6z konusudur.
Ornegin Tarim isletmeleri Genel Mudurliigi (TIGEM) bir KiT olarak 2002 yilinda
bugday ve arpa tohumlugunun %90’nini Uretmistir. Geri kalan %10’u 6zel sektor
tarafindan saglanan bu grup tohumlarda Ulkemizde 2004 yili basina kadar Cesit
Koruma Yasasi (Bitki Islah¢i Haklar1 Yasasi) olmadigi igin yeni turlere 6zel firmalar
yatirrm yapmamislardir. Cunkl bu tohumlari (kendine dollenen) sahibi disinda diger
kisilerin ¢ogaltarak satmasi ¢ok kolay oldugundan bu konuda 6onemli yatirrm yapan
firmalar islah¢i haklarini alamamaktadirlar. Bugday ve arpa gibi tohumlarin aksine
misir ve aygigegi tohumlarinda hibrit tohumla Uretim saglandigi igin 6zel sektor bu
grup Urdnlerin tohumluklarini rahatlikla Ureterek pazarlayabilmekte ve pazar paylarini
%100’e ulastirmis bulunmaktadirlar.

Sebze tohumlari ¢ogunlukla hibrit tohum grubuna girmekte olup bu tohumlarin
ebeveynleri yurtdisindan getirilerek Uretimleri yapilmaktadir. Onemli ar-ge calismasi
gerektiren ve uzun yillar suren (10-12 yil) arastirma ve inceleme sonunda ortaya
cikan sebze tohumlarinda ithalata dayal bir Gretim sistemi vardir. Gelismis Ulkelerin
sahip olduklari teknoloji ve ekonomik kosullara sahip olmayan Ulkemizde, bir sure
daha bu grup tohumlar ithalattaki agirliklarini devam ettirecek gibi gérunmektedir.

Ciftci talebinin distUk olmasina bagh olarak genelde Ulkemizde tohum Uretimi disuk
oldugu gibi tarla bitkilerinde sertifikali tohum kullanma orani ¢ok dasuktar. Tarkiye’'de
sertifikali tohumluk ihtiyaclari ve karsilama oranlari 2002 yilinda bugdayda %13,
arpada %2, misirda %89, soyada %41, patateste %11, nohutta %1, sebzede %36,
yem bitkilerinde %19’dur.

Hibrit tohum Uretiminin kendisine 6zgu Ozellikleri geredi Ulkemizde yeterli dizeyde
uretilmediginden genellikle hibrit tohumlar yurtdisindan saglanmaktadir. Ancak turlere
bagli olmak Uzere bazi hibrit ebeveynleri disardan getirilerek hibrit tohum Uretimi
ulkemizde yapiimaktadir. Bitki grubu olarak sebzelerde hibrit ¢esitler kullanildigi igin
bu tlr tohumlar genellikle yurt digindan ithal edilmektedir.

Tarla bitkilerinin 6nemli iki tird olan aygicegi ve misir tohumlarinin ebeveynleri ithal
edilerek yurt icinde Uretim yapilmaktadir. Uretimi yapilan hibrit aycicegi ve hibrit misir
tohumlarinin  bir kismi i¢ dretimde kullanilirken diger bir kismi yurt digina
satilmaktadir.

Turkiye tohumluk ihracat ve ithalat dengesi, yillara gore degismekle birlikte, yilda
ortalama 15-20 milyon dolarlik tohum ihra¢ ederken, 60-70 milyon dolarlik ithalat
yapmaktadir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken bir husus vardir. Ulkemiz yilda
30-35 milyon dolarlik sebze tohumlugu ithal ederek bu tohumlarin ekilmesi
sonucunda Ulke i¢in dnemli kazanimlar saglamaktadir. Ornegin Ulkemizde tiiketilen
sebzenin tamami bu tohumlarla Gretildigi gibi, her yil ortalama yurtdigina 430-450
milyon dolar arasinda taze sebze, konserve ve sebze turevleri satiimaktadir. Bu
uretim yapilirken, yaratilan istihdam ve ulastirma dahil ilgili sektorlere sagladigi yarar
dusunulurse, ithalatin gercek bir degerlendirmesi yapilmis olacaktir.



2.3. Giibre

Turkiye’de kimyasal giibre Gretimi 1939 yilinda Karabiik Demir Celik isletmelerinde
amonyum silfatin yan Griin olarak elde edilmesiyle baslamistir. ilk kimyevi giibre
tesisi 1954 yilinda kamu tarafindan kurulmus, sonraki yillarda artan gubre talebini
karsilamak amaciyla kamu yatirimlari devam etmis, 1970’li yillarda 6zel kuruluglar da
sektorde yerini almigtir.

Tarkiye gubre sektorinde uretici olarak toplam 9 kurulus faaliyet gostermekte olup,
bunlardan 7’si 6zel, 2’'si kamuya aittir. Bunun disinda, yan Griun olarak az miktarda
gubre ureten 3 demir-gelik kurulusu, yan Gran olarak glibre ham/ara maddesi Ureten
3 kurulus, gubre sektorine dogal gaz temin eden 1 kamu kurulusu ve gubre ithalati
ve dagitimi faaliyetinde bulunan kooperatifler ve tuzel kisilerden olusan kuruluglar
bulunmaktadir.

Tarkiye’nin toplam gubre Uretim kapasitesi toplam gubre tuketiminin %90’indan
fazlasini kargilayabilecektir. TSP ve kompoze gubrelerde fazla kapasite, diger gubre
cesitlerinde ise yetersiz kapasite bulunmaktadir. Uretim kapasitesinin %71i 6zel,
%29'u ise kamu kurumlarina aittir. Son 5 yilda ortalama kapasite kullanimi %62
olarak gerceklesmigstir. Kapasite kullanim oraninin dusukliginde; azotlu gubrelerin
uretim maliyetinin ¢ok fazla olmasindan dolayi 6zellikle %33’ ik Amonyum nitrat
gubrelerini Uretemez duruma gelmeleri, ithalat artigi, bazi gubre cinslerinde tuketimin
azalmasi ve hammadde temininde yasanan zorluklar ki bunlar Ulkemizin dunya
piyasalarina hammadde temini igin ¢iktigi donemin ¢ok yogun bir talep donemine
rastlamasi vb etkenler etkili olmaktadir.

2004 yilinda gubre sektorunde yer alan kamu kuruluslarinin 6zellestiriimesinde sona
yaklasiimigtir. Igsas ile Tigsag’a ait Gemlik Gulbre'nin 6zellestirme islemleri
tamamlanmis, Tugsas’a ait Samsun Glbre ve Kiatahya Gilbre’nin ihalesi
tamamlanmis olup devir iglemlerinin yapiimasi beklenmektedir. Yil sonunda
muhtemelen kamu sektort gubre Uretiminden tamamen ¢ikmis olacaktir.

Sektérde son 15 yilda yeni yatirrm yapiimamaktadir. Bunun sebepleri, glbre
sektorunin disa bagimh olmasi, hammadde temin etmede yasanan gugclukler ve
bunun yansimasi olan yuksek maliyet ve sektdorde yasanan rekabet ve dogal gaz
fiyatinin sektor igin cazip hale getirilememesidir.

Turkiye’de gubre tuketimi, yaklagsik 2 milyon ton BBM'dir. Bu miktar az c¢ok
sabitlenmis durumda olup ulke ekonomisi ve tariminda ortaya ¢ikan degisimlere gore
dalgalanmalar gostermektedir. Tuketimin %70’e yakinini azot igerikli gubreler
olusturmaktadir. 1,5/1 olmasi gereken azot/fosfat orani son yillarda artarak tehlikeli
bir sekilde 2,5/1 oranina ulagsmistir. Potasyum ise gec¢miste oldugu gibi sadece
sanayi bitkileri ile meyve sebze tariminda kullaniimaktadir.

Tarkiye gubre tiketimi yetersizdir. Toprak Gubre Arastirma Enstitisu tarafindan
yapilan bir arastirmada, ekilen alan ile Urine gore birim alanda gerekli gubre
miktarlari dikkate alinarak kullaniimasi gereken bitki besin maddeleri hesaplanmis,



azot tuketiminin kullaniimasi gereken azotun %65-70’i, fosfor tuketiminin ise
kullaniimasi gereken fosforun %40’1 civarinda oldugu belirlenmigtir.

Tarkiye'nin 2003 yili yaklagik gubre Gretimi 1.3 milyon ton, gubre ithalati 860 bin ton,
gubre ihracatt 50 bin ton ve gubre tlketimi ise 2 milyon ton BBM olarak
gerceklesmistir. 2003 yili birim alana (hektar) glbre tuketimi ise 91,5 kg dir. Gubre
dis ticaretinde 1994 yilindan itibaren Avrupa Birligi Ortak Dis Ticaret Politikasi
uygulanmaktadir. Gumruk vergileri, AB ve Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis
ulkeler igin sifir, diger Glkeler igin %6,5'dur.

Ulkemizde A. Siilfat, Kalsiyum Amonyum Nitrat ve Amonyum Nitrat ve Ure glbreleri
uretiminin i¢ talebi karsilayacak duzeyde bulunmamasi; diger gubrelerde dogal gaz,
fosfat kayasi, potasyum ve kikurt gibi ana girdiler bulunmadigindan, zengin
hammadde kaynaklari bulunan Ulkelerle uluslararasi piyasada rekabet edilememesi
nedeniyle Ulkemizin ihracat olanaklari kisitlidir.

Gubre pazarlamasi ve dagitimi; gubre Ureticileri ve ithalatgilarinin sayilari 5.000
civarinda olan bayileri, toplu gubre temin eden tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri
birliklerinin  sayilari 2500 civarinda olan birim kooperatifleri vasitasiyla
gercgeklestiriimektedir.

Gubrelerle ilgili mevzuat AB ile uyumlu hale getirilmis, Ulkemizde ve AB’de Uretilen
gubreler karsilikh serbest dolagsim hakki kazanmigtir. Ginimuzde gubre sektorinde
etkin bir piyasa denetimi yuruarluge konulmustur.

2.4. Tarimsal Miicadele ve ilag

Ulkemizde 1950'lerden sonra tarim ilaglarinin imalati ve kullanimi hemen hemen
paralel bir gelisme gdstermistir. 2002 yili verilerine gore toplam aktif madde uretimi
yaklasik 2,2 bin ton’dur. ilag imalat miktari ise 24 bin ton’dur. Aktif madde uretimi
dzel sektdr kuruluslarinca yapilmaktadir. Ulkemizde son yillarda ruhsatli aktif madde
ve ilag sayisinda onemli oranda artis olmustur.

Tarkiye'de tarimsal ilag endulstrisinde 6zel firmalar faaliyette bulunmaktadir. Tarim
ilaclari sanayisi 1951'de kurulmaya baslamistir. 1957'de 6968 sayili Zirai Mucadele
ve Zirai Karantina Kanunu'nun yururlige girmesi ile yurt iginde Uretilecek ve ithal
edilecek ilaglarin kalitelerinin uluslararasi niteliklerde olmasi saglanmigtir.
Giinimiizde bu alanda 134 adet firma faaliyette bulunmaktadir. imalatci firmalarin
toplam kurulu kapasitesi yaklasik 443 bin tondur.

Zirai ilag Uretiminde kimyasal, teknik ve ekonomik ydnlerden en 6nemli asama,
etkili madde uretimi olup, endustri bu yonden genellikle disa bagiml durumdadir. Bu
bakimdan Ulkemizde ila¢ sanayinin yogun olarak formilasyon ve ambalaj sanayi
niteliginde bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. ilac lreten firmalar, géreli olarak
fazla yatirnm harcamasi ve modern teknoloji gerektiren ve yuksek duzeyde riskli
olan, etkili madde Uretimine yonelmemektedirler.



Ulkemizde 2003 yili itibariyle yillik ortalama ilag tiketimi 33 bin ton’dur. Bu miktarin
%47’ sini insektisitler, %24’(nl herbisitler, %16 sini fungusitler, %13’ Uni ise diger
zirai mucadele ilag gruplari olusturmaktadir. 2003 yili verilerine goére Turkiye'de
toplam zirai ilag tiiketiminin yaklasik %23’t Akdeniz, %20’si ic Anadolu, %18’i Ege,
%17’si Marmara, %11’i Karadeniz, %8’i Guneydodu ve % 3’'U ise Dodu Anadolu
Bolgesi'nde tuketilmektedir. Yillik pestisit kullaniminin bolgelere goére dagilimi,
bolgelerin tarim alanlari dikkate alindiginda dengesizlik gostermektedir. Ancak
endustri bitkileri ile sebze ve meyve tariminin yapildigi alanlarda ila¢ kullanimi daha
yuksek olmaktadir. Turkiye'de toplam ilag kullaniminin yaklasik %20'si pamukta,
%19'u  hububatta, %17'si sebzede, %13'U meyvede, %8'i bag’da, %7'si
narenciyede, %3'U tutin’de ve %13'U ise diger Urunlerde kullaniimigtir.

Ulkemizde 2002 yili verilerine gore yaklasik 8 bin ton ila¢ ithal edilmis olup, ithal
edilen ilag hammaddesi miktari ise 9 bin ton’dur. Ihra¢ edilen ilag miktari 974 ton
olup, ihrac edilen aktif madde miktari ise 642 tondur.

2.5.Tarimsal Mekanizasyon ve Enerji

Tarim Makineleri imalat Sektorinde 1000°e yakin firma dretim yapmakta olup,
firmalar genellikle kiglk olgeklidir. Uretim degerinin 3/4’Gnden fazlasi traktér imalat
sanayi tarafindan saglanmaktadir.

Tarkiye'de traktor Gretimi 1954 yilinda montaj seklinde basglamistir. Gegen surede
traktori meydana getiren pargalarin % 90’1 Ulke iginde Uretilebilmektedir. Geri kalan
%10’'luk kisim igin yapilacak yatirimlar ekonomik olmadig: icin ithal yoluna
gidilmektedir. Turkiye traktdr parkinda 13 firmaya ait 63 adet degdisik marka ve tipte
olmak Uzere toplam 1.000.000 civarinda traktor bulunmaktadir. Bu traktorlerin motor
glicti 5.6 kW ile 77.2 kW arasinda degismektedir. Ulkemizin iki bliyik traktér Greticisi
New Holland ve UZEL firmalarinin toplam park igindeki paylr gunuzude %84 e
yakindir.

Tarim is makineleri imalat sanayinde; Ulke genelinde 1023 adet tarim makineleri
imalathanesinde 110 cesit 1.139.790 adet makine Uretim kapasitesi bulunmasina
karsilik, bu imalathanelerde %45,49’luk ortalama kapasite kullanim oraniyla ancak
518.585 adet tarim alet ve makinesi Uretilebilmigtir. Bu imalathanelerde 12.000
eleman istihdam edilmektedir. Firmalarda 25 kisiden fazla personele sahip
isletmelerin, tim isletmelerdeki payi ancak %9,19'dur.

Tarim sektorinde tarim alani basina enerji tuketimi degerleri yillara bagli olarak
degismektedir. Tarim sektorinde birim islenen alan basina kullanilan enerji miktari,
1990 yihinda 2.94 GJ/ha iken, yaklasik %60 oraninda artarak 2000 yilinda 4.70 GJ
/ha degerine ulagmistir (Oztlirk 2004). Mevcut enerji kaynaklarinin sinirli olmasi ve
yasanan enerji krizlerinden sonra yeni enerji kaynaklarina ilgi de artmaktadir. Bu
kaynaklar arasinda biyokutle (biyomas) en blyuk potansiyele sahiptir. Biyokutle
kokenli en onemli alternatif yakit Diesel motorlari igin Uretilen ve biyodizel,
biyomotorin, diesel-bi olarak adlandirilan alternatif yakittir (Oguz 2004).



Enerji rezervlerimizin dinya rezervleri igerisindeki yeri incelendiginde; kdmur rezervi
ile jeotermal, hidrolik enerji potansiyelinin, dunya kaynak varliginin yuzde biri
civarinda oldugu goérulmektedir. Petrol ve dogalgaz rezervlerimiz ise son derece
kisithdir. Toryum rezervimiz dunya rezervinin %54’Unu olusturmaktadir. Bunun
degerlendiriimesi ise henuz tecribe safhasinda olan toryum santrallerinin
gelismesine baghdir. Elektrik enerjisi Uretmek igin birincil gli¢ kaynagi olarak
akarsularin potansiyel enerjisinden faydalaniimak suretiyle Uretilen hidrolik enerji,
ulkemizde onemli bir yerli kaynak olarak degerlendiriimektedir. Jeotermal enerji
acisindan zengin Ulkeler arasinda bulunan tlkemizde 1962 yilindan beri MTA Genel
Mudurlugi’'nce surdurulen sistematik arastirmalar sicak su kaynaklarinin envanter
calismalari ile baslamistir. Ulkemizde bu gline kadar yapilan calismalar sonucuna
gore potansiyel elektrik dretiminde 200 Mw sehir ve sera isitilmasinda ise 2250 Mw,
civarindadir. Jeotermal potansiyelin yaklasik olarak %70’i Marmara Bolgesindedir.
Ulkemizde 20 MW kurulu gliciindeki ilk jeotermal santral, Denizli-Kizildere sahasinda
1984 yili sonunda Uretime baslamis olup, santralin Uretimi 84 GWh’dir. Rizgar
enerjisi konusunda geligtirilen sistemlerin, Ulkemiz genelinde uygulanabilecegi
yerlerin ve elde edilebilecek enerjinin tespiti igin baslatilan ilk potansiyel belirleme
galismalari kapsaminda DMi'de mevcut bulunan rizgar enerjisi ile ilgili kayitlar
degerlendirilmistir. Bu ilk tespitler sonucunda Ulkemizin Marmara, Ege ve Guney
Dogu Anadolu bolgelerinin rizgar enerjisi potansiyeli agisindan umit verici oldugu
gorulmustar. Ayrica Ulkemizde ruzgardan enerji Uretimine yonelik potansiyel
belirlenmesi calismalar yiritilmektedir. Ulkemiz, cografi konumu nedeniyle sahip
oldugu gunes enerjisi potansiyeli agisindan diger bir ¢ok Ulkeye gore sansli
durumdadir. Turkiye’'de yillik ortalama i1sinim siddeti 308 cal/cm2 gun (3.6 kWh/m2
gun) ve yillik toplam glnesleme suresinin de 2640 saat oldugu tespit edilmistir.

Gelecegin tarimsal Uretim sistemi sensor veya uydu teknolojisinden genis Ol¢ide
yararlanacaktir. Bunun sonucu olarak sanayicilerimiz, degisken duzeyli toprak isleme
makinelerini, dedisken duzeyli ekim makinelerini, degisken duzeyli sulama
vasitalarini imalat programlarina alma durumunda kalacaklardir (Onal 1998; Kirisci
ve ark., 1999). Bilgisayar destekli hayvansal Uretimde kullanilan entegre sisteminde
hayvan, kulagina takili sensor yardimiyla bilgisayara tanitiimakta, sonra hayvanin
Olcllen performansina, o6rnegin agirligina, sut verimine, yag oranina, saglk
durumuna v.b. gbre yemleme bilgisayarin belirledigi dozda otomatik yemleme
makineleriyle yapiimaktadir.

2.6.Sulama

Turkiye’de modern anlamda sulama projelerinin geligtiriimesi, 1950’li yillarin baginda
DSi ve TOPRAKSU gibi kuruluslarin kurulmasi ve lilke genelinde teskilatlanmasi ile
blylk bir hiz kazanmigtir. Ulkemizde ekilebilir araziler sinirna 1970'li yillarda
ulasiimig, bu tarihten itibaren ise tarimsal verimin artirimasi Ulke genelinde
gelistirilen modern sulama projeleri ile mumkun olmustur. Gunumuzde modern
sulama projeleri esas itibariyla Devlet Su isleri Genel Midirligiu (DSI) ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu (KHGM) tarafindan gelistiriimektedir. Bugunku teknik ve
ekonomik kosullarda Ulkemizin tuketilebilir yerusti ve yeralti su potansiyeli yilda
ortalama toplam 110 milyar m® tir.Ulkemizde basta DSIi olmak (zere su
kaynaklarinin gelistiriimesinden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluglarinin 2003 yili
itibariyla gelistirdikleri projeler sonucu ¢esitli amaclara yonelik su tiketimi 40,1 milyar



m? e ulasmistir. 2003 yili itibariyla tiiketilen bu suyun %74’ (29,6 miyar m®) sulama
sektdriinde, %15'i (6,2 milyar m®) icme suyu sektdriinde, %11’ (4,3 milyar m®)
sanayide kullanilimistir.

Sektorel bazda yapilan su tiketim tahminlerine gore, 2030 yilinda tlketilebilir su
potansiyelimizin tamaminin kullanilacagi ongorulmekte, sulama suyu tuketiminin de
71,5 milyar m®e ulasmasi beklenmektedir. Bdylece 2003 yili itibariyla toplam su
tuketimi igindeki payl %74 olan sulamanin, 2030 yilindaki payinin modern sulama
teknikleri ve teknolojileri kullanilarak %65 seviyesine dugurulmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde tarim arazilerinin 12,5 milyon hektari sulanabilir 6zelliktedir. Ancak yapilan
etUtlere gore; mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi
miktari 8,5 milyon hektardir. Bu degerin 6,5 milyon ha’nin DSIi, 1,5 milyon ha’nin
KHGM ve 0,5 milyon ha'inin da halk sulamalari kapsaminda kalacagi
ongorilmektedir.

Tarkiye’de 2003 yili sonu itibariyla toplam 4,9 milyon hektar (4,4 milyon ha net) arazi
sulamaya aciimistir. Bu miktarin 2,8 milyon hektari (2,4 milyon ha net) Devlet Su
isleri Genel Mudurliigi, 1,1 milyon hektari (1 milyon ha net) Kéy Hizmetleri Genel
MuaduarlGgu tarafindan isletmeye aciimistir. Ayrica 1 milyon hektar alanda halk
sulamasi yapilmaktadir. Bu durumda teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek 8,5
milyon hektar alanin, %58’i sulamaya acgilmis bulunmaktadir. Sulamaya agilan tarim
alanlarinin %57’si DSI tarafindan igletmeye agilmistir.

Kamu kuruluglarinca inga edilerek isletmeye agilan sulama alanlarinin %87’si yerustu
su kaynaklari ile, %13'G ise yer alti su kaynaklariyla sulanmaktadir. Kamu
sulamalarinin %85’i cazibe, %15’i pompaj sulamalaridir.

Ulkemizde kamu kuruluglarinca gelistirilen sulama alaninin %59’unda klasik sistem,
%36’sinda kanaletli sistem, %5’inde ise borulu sistem uygulanmistir. Goéraldigu gibi
isletmeye acilan kapall sistem sulama sebekelerinin tim sulama sebekelerine orani
%5 civarindadir. Bu oraninin yeni yapilacak projeler ve eski sulama sistemlerinin
rehabilitasyonu ile %40 seviyelerine ulasmasi 6ngorulmektedir.

Geligtirilen sulamalarda, sulanan alanin %93’'U yuzeysel sulama yontemleriyle (karik,
tava ve salma) sulanmaktadir. Sulanan alanin %6’sinda yagmurlama ydntemi,
%71’inde ise damla sulama yontemi uygulanmaktadir.

Bugine kadar DSIi Genel Midurligi'nce yapilmis olan hidrojeolojik etiitler
sonucunda yurdumuzda ekonomik olarak kullanilabilir yer alti suyu potansiyeli 13,66
km3/yiIl olarak hesaplanmistir. Bu potansiyelin %37’si (5,10 km>u) yer alti suyu
sulamalarina tahsis edilmigtir.

Sirdurdlebilir sulama olgusu; sulama sistemini olusturan fiziki tesisler ve bu
tesislerden faydalananlar arasindaki etkilesimi duzenleyecek bir sulama yonetimiyle
dogrudan ilgilidir. Kugkusuz, s6z konusu sulama sistemlerinde mevcut kosullara
uygun bir sulama planlamasi ve su dagitim programinin yapilmasi, bu plan ve



programlarin guvenilir ve etkin uygulanabilmesi sulama ydnetimini gerceklestirecek
orgutlenme modeline bagl olmaktadir.

2003 yih itibariyla, DSI Genel Midurligiince insa edilerek isletmeye agilan sulama
alaninin %5,4’'tG DSi, %77,6 si ise sulama tesislerinin isletme-bakim ve yénetim
sorumlulugunu devralan érgiit ve kurumlar tarafindan isletiimektedir. DSi'ce
gelistirilen sulama alanlarinin %0,7’si, sulama tesislerini bedeli karsiligi DSi'ne insa
ettiren kurum ve kuruluglarin (genelde tarim isletmeleri-TIGEM) sorumlulugu
altindadir. DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan sulama alaninin %16,3’(inlin isletme-
bakim ve yonetim sorumlulugu ise YAS sulama kooperatifleri tarafindan
yuklenilmigtir.

Devredilen sulama alanlarinin devralan érgutlere goére dagilimi incelenecek olursa;
sulama alanin %90,7sinin igletme-bakim yonetim sorumlulugu sulama birliklerine
devredilmistir. Devredilen sulama alaninin  %4,1’inde kooperatifler, %3,1’inde
belediyeler, %2’sinde ise koy tuzel kisilikleri isletme-bakim ve yonetim sorumlulugunu
devralmistir.

KHGM'ce inga edilen ve genellikle kiigik alanlarda, tek bir yerlesim birimine hizmet
eden, daginik ve c¢ok sayidaki sulama gsebekelerinde devlet isletmeciligi
kurulmamistir. KHGM insa ederek isletmeye actigi sulamalarda igletme-bakim ve
yonetim agisindan bir sorumluluk Ustlenmemisgtir.

KHGM’'nce gelistirilen sulamalar ya kooperatiflere devrediimis ya da yerel
yonetimlerin kullanimina birakilmigtir. KHGM, genellikle bir tek yerel birime sulama
hizmeti goturdugunden, bu tesislerin isletme-bakim ve yonetimini saglamak igin en
uygun yol olarak sulama kooperatiflerine devir yolunu sec¢mistir. Nitekim yapilan yer
alti suyu sulamalari sulama kooperatiflerine devredilmekte ve bunlarin bir ¢ogu
basar ile galismaktadir. Elektropompaj ve golet sulamalarinda da sulama kooperatifi
kurulma sarti uygulanmaktadir.

2003 yili basi itibariyla, KHGM’ce gelistirilen sulama tesislerinin igletme-bakim ve
yonetim sorumlulugunu ustlenen 8799 yerel birim ve 6rgutiin %74’4nu muhtarliklar,
%17’sini  kooperatifler, %6’sini  belediyeler ve %2 sini diger kuruluslar
olusturmaktadir.

DSi'ce inga edilerek isletmeye agilan sulamalarda 2002 yili verim ve fiyatlariyla
projesiz duruma gore hektarda 2,9 milyar TL tretim degeri artisi ve 2 milyar TL Gayri
Safi Milli Zirai Gelir artis1 saglanmigtir. Bagka bir ifade ile, Gretim degeri ve GSMZG,
sulamadan &nceki projesiz duruma goére 5 kat artmistir. 2002 yilinda DSice
geligtirilen sulamalarda sulama orani %63 olarak gerceklesmistir.

KHGM tarafindan gelistirilen sulamalarda da ayni verilerin gecerli olabilecegi
varsayimindan hareketle, devlet tarafindan gelistirilen sulama alanin tamaminda,
sulama ile sulamadan 6nceki projesiz duruma gore saglanan Uretim degeri artisinin
(2002 yili fiyat, verim ve sulama oranlariyla) 6,2 katrilyon TL, GSMZG artisinin ise 4,3
katrilyon TL oldugu tahmin edilmektedir.



2.7. Kredi

Tarkiye’de tarimin finansmani ve kredi uygulamalari, yeniden yapilandirma
calismalarinin bagladigi 2001 yilindan sonra farklihk gostermis, bu cercevede T.C.
Ziraat Bankasi A.S., kooperatifler ve 6zel bankalarin tarimin kredilendiriimesine
yonelik calismalari farkh boyutta ilerlemigtir. T.C. Ziraat Bankasi A.$’'ne, gecmis
doénemlerde gesitli Kanun ve Kararnamelerle verilen gorevlerden dolayi olugan gorev
zararlari, Bakanlar Kurulunun 2001/2312 sayili Karariyla tasfiye edilmis olup,
bankanin alacaklari Hazine tarafindan édenmistir. T.C. Ziraat Bankasi A.$ , gorev
zararlarinin 6denmesinden sonra, tarimsal kredi portfOyunun igerigini ele almis ve
portfoyln stok problemlerinin ¢ézimulne ydnelik bir ¢ok uygulamayi basariyla
yururlige koymustur. Kurumsal mugterilerden olan ve T.C. Ziraat Bankasi A.$’nin
Tarim Kredi Kooperatifleri ile olan iligkileri, hem yasalara hem de bankanin yeniden
yapilanma konseptine uygun olarak yeniden sekillendirilmigtir.

Tarimsal kredilerden kaynaklanan borglarin, Ureticilerin Uretim ara¢ ve gereglerine
basvurulmadan tasfiye edilebilmesini ve (Ureticilere yeniden Uretim gucl
kazandirilabilmesini teminen, Ureticilere ait borg¢larin; 4743 sayili Kanun parallelinde
yeniden yapilandirilmasi bir zaruret halini almis, 06.06.2003 tarih ve 4876 sayih “T.C.
Ziraat Bankas! A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Ureticilere Kullandirilan
ve Sorunlu Hale Gelen Tarimsal Kredilerin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun”
yurarluge konularak, ureticilerin sorunlu hale gelen tarimsal kredi borglari yeniden
yapilandiriimigtir.

T.C. Ziraat Bankasi A.$’nin kullandirdigi kredilerin degeri 2000-2003 yillari arasinda
3,4-3,6 katrilyon arasinda degismistir. Bunun icinde banka kaynakli krediler 0,7-1,7
katrilyon arasinda degisirken, fon kaynakli krediler arasinda DFIF kredileri gogunlugu
olusturmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi A.$, tarim sektorline kredi kullandiran en buylk ve en énemli
kredi kurulusu 6zelligine surdirmekte olup, 2003 yili sonunda kullandirilan tarimsal
kredilerin %95’den fazlasi TCZB tarafindan kullandiriimistir (TCMB 2004).

Tanm Kredi Kooperatiflerine; T.C. Ziraat Bankasi A.S. kaynaklarindan bitkisel dretim,
hayvansal Uretim (Su Urunleri dahil) ve akaryakit konularinda isletme kredileri
kullandiriimaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerine agilan krediler ortak basina 5 Milyar TL'yi (Ortak Sahis
Haddi) asmayacak sekilde belirlenir.

Bir ortaga ayni konuda Bankadan ve Kooperatiften kredi agiimamaktadir. Farkh
konuda da olsa, Bankaya gunl gecen borcu bulunan ureticiye Kooperatif tarafindan
da kredi acilmamaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi kaynaklari, 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklardan
meydana gelmektedir. Yabanci kaynaklari, 1581 Sayili Kanunun 11. maddesi
geregince T.C. Ziraat Bankasi A.$'den saglanan krediler olusturmaktadir.Oz



kaynaklar; ortaklardan tahsil edilen sermaye, yedek akge ile fonlar ve dagitiilmamis
gelir-gider muspet farklarindan olugsmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerince ortaklarina kullandirilan igletme ve yatinm kredileri
degerleri igletme ve yatirnm kredileri toplami olarak 2000 yilinda 798 trilyon iken, bu
deger 2003 yilinda azalarak 654 trilyona dusmustur. Bu krediler igerisinde 2000 ve
2001 yillarinda genel ihtiyaca yonelik kredi degerler ilk sirayi alirken, son yillarda
petrol ve kimyasal gubre kredileri 6n plana gikmigtir.

Ayrica Tarim ve Koyisleri Bakanligi 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa gore kirsal
alanda kurulan tarimsal amacl kooperatiflerin projeli faaliyetlerini “Tarimsal Amagli
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iligkin Yonetmelik’e gore
desteklenmektedir. Tarimsal amacli kooperatiflerin yatirnm faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanhdr'nin batgesine yatirim ve isletme
kredileri icin 6denek konmaktadir. Kredi verilerek desteklenecek projelerin tarimsal
uretimi arttirici, degerlendirici ve pazarlamayla ilgili nitelikte olmasi gerekmektedir.
Kredi destegi; kalkinmada oncelikli yorelerde proje tutarinin %85’ine, diger yorelerde
ise %80’ ine kadar verilmektedir.

Bakanlik kaynakli krediler; kooperatif seklinde 6rgutlenmis olan Ureticilere sabit
yatirrm kredileri, igletme sermayesi kredileri ve tarimsal rehabilitasyon kredileri
seklinde kullandiriimaktadir.  Kullandirilan krediler igin 2004 vyih itibariyla,
uygulanmakta olan faiz orani % 9dur. Sabit yatirrm ve isletme sermayesi igin
kullandirilan kredilerde vade projenin 6zelligine gore degismekte olup sabit yatirm
icin en fazla 12 yil, ortaklarin mulkiyetinde uygulanan projelerde ise bu sire 7 yil,
isletme sermayesi icin; ilk yil faiz ddemeli ikinci ve Uglincl yillarda taksit ve faiz
odemeli olarak 3 yildir. Agilan kredilerde iligkin degerler 2000 yilinda toplam 19,6
trilyon iken bu deger 2004 yilinda genel butgce kaynaklarindan 88 trilyon, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik fonu kaynaklarindan 200 trilyon TL olmak
Uzere 288 trilyon TL'ye yukselmisgtir.

Diger yandan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu'nun bagh
bulundugu Devlet Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yudrutulen
“Kirsal alanda sosyal destek projesi” yoksullukla mucadele kapsaminda, ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin gelir seviyesini yukseltmek, istihdami
artirmak, tarimsal Urunleri mahallinde degerlendirmek, pazarlamak ve kdyden kente
gOgu onleyebilmek igcin hayata gecirilmis olup, bu projenin aylik uygulamasi dikkate
alindiginda, her ay yaklasik 10 kooperatif Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu’nun bltge imkanlari dahilinde desteklenebilecektir. Dolayisiyla ayda 500
ile 1000 ailenin Uretime katilmasi mUmkun olabilecektir. Ayrica projenin uygulanmasi
ile fayda sahiplerinin surekli gelir elde etmesi yaninda ulkemiz hayvanciliginin islahi,
hayvansal Uretimin verimliligi ve kalitesi de artirilmig olacaktir. Proje kapsaminda
kullandiriimakta olan krediler i¢in vade 5 yil olup faiz alinmamaktadir.

2.8.Yem

Kaba yemler farkli kaynaklardan elde edilir. Halihazirdaki yillik Gretim miktar kuruot
ve dogal haliyle toplam 58,8 milyon tondur ve bunun buyuk kismini bugday, arpa,



¢avdar vb. UrUnlerin dane ve samanlari ile gayir ve meralardan elde edilen kuru otlar
olusturmaktadir.

Kaliteli kaba yemlerde belirgin bir ticari anlayis bulunmamaktadir. Basta kuru yonca
ve diger kuru otlarla silaj gibi kaliteli kaba yemler ¢gagimiz ticari anlayigina uygun
pazarlanamamaktadir. Digerlerinin kullanimi genelde yereldir ve sadece uretildikleri
yorelerde kullanima alinmiglardir.

Sektorler arasinda yeterli entegrasyon gelismedigi icin Turkiye’de yem Uretimi
istenilen duzeyde gelisememektedir. Pazarlama kosul ve organizasyonlari beli bir
diizene sokulmus degildir. Uretim yapanlarla bunlari kullananlar arasinda, karsilikli
pazarliklarla alinip-satilirlar. Bunlardan silo yemlerinin yapimi ve yayginlagtiriimasi
konusu, henuz oldukg¢a yeni bir gegmise sahiptir. Nitekim halihazirdaki Gretilen silo
yemi miktarinin da 2.5-3.0 milyon ton dolayindadir. Gerek kaba yem ureticileri
gerekse hayvancilik igletmelerinin ¢ogu bir igletme bigiminde calismayip halen
geleneksel yapidan kurtulamamaktadirlar. Sektorler arasi igbirligi gelismeyince kaba
yem Uretimi igin gerekli olan bilgi, makine parki, kaliteli tohum, sulama imkanlari da
gelismemektedir. Nitekim Turkiye’de halen ¢ok ilkel silaj makineleri ile daha pahaliya
silaj elde edilirken, halen ¢ogu isletmecide ilkel silaj makinesi bile bulunmamaktadir.
Mera yonetiminde verimli bir organizasyon olmadigindan meralar istenilen verimlilikte
kullaniimadigi gibi tarim arazilerine de duzensiz hayvan salinmakta bitkisel Uretime
de zarar verilmektedir.

Ozel sektdére ait yem fabrikalari 1965 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir.
Oncliltik gérevini tamamlayan Yem Sanayi Tirk A.S. tim yem fabrikalarini
Ozellestirme kapsaminda satarak, 1996 yilindan itibaren sektorden cekilmis, bu
tarinten sonra karma yemin tamami 6zel sektorce Uretilmeye baslanmigtir. 1996
yiindan bu yana serbest piyasa kosullarinda faaliyette bulunan karma yem
sektorunde, bugun itibariyle 599 adet kurulu yem fabrikasi bulunmakta olup; bunlarin
451 adedi faal olarak Uretimlerine devam etmektedir. Sektoérin kapasite kullanim
oranlar1 70’li yillarda %77 iken, gunumuzde bu oran %54’e inmigtir.

Sektorun fabrika sayisi ve toplam kapasitesi bakimindan 1970-1990 yillari arasinda
hizli bir sigrama ile buyuk bir gelisme icinde oldugu, bunda karma yeme olan talebin
artmasi ile 1985-1989 yillari arasinda karma yeme uygulanan subvansiyonlarin etkili
oldugu sdylenebilir. 1995 yilindan itibaren fabrika sayisi ile toplam kapasitenin disuk
oranlarda degisim gostermistir.

Ulkemizde faal fabrikalar agirlikli olarak Ege ve Marmara bdlgelerinde yer almakta
olup; bu bdlgeleri ic Anadolu bélgesi izlemektedir. 2003 yili icin, tlkemizdeki toplam
yem fabrikasi sayisinin %69,4’'Unu 10 ton/saat kapasiteden kuguk fabrikalardan
olusmaktadir. 11-20 ton/saat kapasiteli fabrikalarin orani %22,6 olup, geri kalan
%8lik kisim ise 20 ton/saat Uzeri fabrikalardir. Faal olmayan, yani kapanan
fabrikalarin yaklasik %85,3 gibi blaylk bir bolimu 10 ton/saat kapasiteden kuguk
fabrikalardir. Bu gunlerde sektore yeni katilan fabrikalar yuksek kapasiteli fabrika
kurmay tercih etmektedirler.

2003 yihinda Ulkemizde 5.853.397 ton karma yem uretilmigtir. Bu degerin %51,5’ini
blyUk ve kiguk bas hayvan yemleri olustururken, %47,4’Unu kanatli yemler ve kalan



%1,1’ini de diger yemler olugturmaktadir. Kendi isletmesi icin karma yem uretenler ile
sektordeki faturasiz satiglar dikkate alindiginda, ulkemiz karma yem uretiminin 10
milyon ton’un Uzerinde oldugu soylenebilir. 1960-2003 vyillari arasinda, kanath
yemlerin toplam yem Uretimindeki payi %60’lar duzeyinden %47’lere dismus,
ruminant yemlerin ise %37’lerden %51’lere yukselmigtir. Bu durumdan, kanath yem
uretiminin geriledigi sonucu ¢ikarilmamali, tersine gelisme olarak degerlendirilmelidir.
Bu gelisme; gerek birim beyaz et ve gerekse birim yumurta Uretimi icin harcanan yem
miktarinin dugsmesi seklinde olmustur. Broiler yemi Uretimi, 1990 ile 2003 yillar
arasindaki 13 yillik periyotta 432 bin ton’dan 1.850 bin ton’a yukselmistir. Ayni
periyotta yumurta Uretimindeki artigina karsin yumurta yemlerinin 900 bin ton’dan
607 bin ton’a gerilemis olmasi, kendi igletmesi igin kayit digi yem Uretiminin arttigini
gOstermektedir. Bu arada balikk yemi ve hindi yeminde son 4-5 yil icinde artig
olmustur.

Sektdérde karma yem fiyatlari 1734 sayii Yem Kanunu ve Yem Yonetmeligi'nin
yururlige girmesinden itibaren Devlet tarafindan tespit edilmekte iken, 24 Ocak 1980
kararlari sonrasi fiyatlar serbest piyasa kosullarinda olusmustur. Fiyat degisim
oranlarinin her yil enflasyon oraninin altinda kaldigi, son yillardaki doviz fiyatlarindaki
artisin bile karma yem fiyatlarina yeterince yansimamistir. Bu durum; sektorun,
hizmet verdigi hayvancilik sektorinu agikga subvanse ettiginin bir kanitidir. Yem
sanayi bir ara sektordur. Girdilerini buyUk oranda bitkisel Uretimden alir ve Urettigini
hayvansal Uretime verir. Bu 6zelligi nedeniyle yem fiyatlari iki unsurdan etkilenir.
Bunlardan birisi hammadde fiyatlari, digeri ise hayvansal trun fiyatlaridir.

Karma yemde kullanilan hammaddelerin Uretimleri ile karma yem Uretim rakamlari
artiglari Ulkemiz i¢in ayni oranlarda olamamig; Ozellikle protein kaynagi yagh
tohumlar ve kuspeleri ile misir gibi bazi enerji kaynakh yem hammaddelerinin
uretimindeki gelisim hizinin, karma yem sanayinin gelisim hizinin ¢ok gerisinde
kaldigi, boylece agidi kapatmak icin ithalat kapisinin aralandigi gézlemlenmektedir.
Ozellikle yagli tohumlar ve kispeleri, misir ve son dénemde arpa ithalati icin biyUk
meblaglar ddenmistir. Ulkemiz karma yem sanayi sektérinin; bu gine kadar
hammadde temininde, gerek fiyat ve gerekse miktar acgisindan istikrarli bir vyil
gegcirdigi hatirlanmamaktadir.

Kanath sektorinun gelismesi sonucu, kanatl karma yemine olan talep ve kaliteli yem
istegi, sektoru; kaliteli yagh tohum ve kuspeleri, balik unu ile Uretimi yetmeyen
Ozellikle misir gibi hammaddeleri ithal etmeye yonlendirmigtir. Toplam kanath yemleri
icinde ithal hammaddelerin orani nerede ise %75’leri bulmustur. Ayrica; bu yemler
icinde yem katki maddeleri olarak adlandirilan vitamin, mineral vb. Urunler igin ise
tamamen diga bagiml durumdayiz.

Karma yem sektorunun cirosu yillik yaklasik 2 milyar Dolar olup, bunun yaklasik 600
milyon Dolari ithalat yoluyla yapiimaktadir. Ozellikle misir, yagh tohum kuspeleri ve
soya fasulyesi ve kuspesi, arpa i¢in 6denen degerler dnemli oranlardadir.



3. SORUNLAR ve GOZUM ONERILERI

3.1. isgiicii

Tarimsal isletmelerin miras ve diger nedenlerden dolay! giderek parcalanmasi ve
klgulmesi, tarimla gec¢imini saglayan ailenin yeterli geliri elde etmesini
guclestirmektedir. Tarimin onemli bir sorunu olarak gorulen bu durum, tarimsal
istihdami etkilemekte, tarimdan gecinen gecici isgilerin de meslek kapilarini
kapatmaktadir.

Tarkiye'de son yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve krizlerin etkisiyle tarimsal
istihdam yeniden sekillenmistir. Ozellikle tarimsal (rinleri isleyen tarima dayali
sanayi isletmelerinde isten c¢ikartmalar artmig, igsiz kalan kitle, tarim isciligine
yonelmistir. isletmelerde ucuz olan kadin ve cocuk isgiicti kullanimi artmistir.
Tarimsal gelirlerde meydana gelen dugusler, Uretim desenine bagl olarak aile isglicu
ve niteliksiz isglcu kullanimini artirmigtir.

Tarimda birim alan basina dusen nufus halen azaltilamamistir. Bu fazlalik, kentlerde
yeterli istihdam olanaklari bulunmadidi icin, kirsal alanda tarima dayali sanayi
yatirimlari yoluyla azaltilabilir. Ayrica kiguk el sanatlari, kirsal turizm gibi yardimci i
kollari ile organik tarim gibi yeni tarimsal faaliyetler gelistirilerek nufusun yerinde
istihdamina katki saglanabilir. Tarimda ciftci*koyli ve tarim isgilerinin taniminin
bilimsel olarak yapilmasi ve bu durumun yasalarla duzenlenmesi gerekmektedir. Bu
yolla destekelmelerde de isabetli karar verilmis olacaktir.

Tarim sektorinde c¢alisan mevsimlik isgilerin calisma kosullari dizeltiimeli ve sosyal
guvenlik imkanlari mutlaka saglanmaldir. Tarim iggilerine, kisa sureli ve uygulamali
egitim programlari ile nitelik kazandirilmahdir.

3.2. Tohumluk

Tohumlarin temelini 1slah ve c¢esit gelistirme yoluyla elde edilen materyal
olusturmaktadir. ABD, Hollanda, Fransa ve israil gibi Ulkelerde tohumculukla ilgili
arastirmalar Kamu destekli olarak arastirma enstitileri veya universitelerde
bagslatiimis ve bunlarin bulduklari genetik materyaller 6zel sektore aktarilarak firmalar
gelismis ve kendi arastirma sistemlerini kurmusglardir. Ne yazik ki tlkemizde yillardan
beri 6nemli kaynak kullanan ve sahip oldugu binlerle ifade edilen arastirma
elemanina karsin Kamu bazi turlerde vyeterli dizeyde arastirma materyali
gelistirememis (pamuk, bugday ve arpa’da materyal geligtiriimigtir), 6zel sektor
arastirmalarina yeterli destegi saglayamamistir. Ancak 2004 yilinda uygulamaya
koyulan “F1 Sebze Tohumlugu Projesi” bu alanda yeni bir tmit dogurmustur.

Kamu arastirma kurumlar (birka¢ enstitl) 6zel sektorin kullanabilecedi ve genetik
materyali olusturabilecek kaynaklara sahip olacak sekilde yeniden yapilandirmali ve
Ozel sektor ile igbirligi yapilarak ciddi projeler hayata gegirilmelidir.



Gelismis Ulkelerde tohumculuk sektort kurallara baglanmis olup, tohumluk sektoérd,
uretimden cift¢i tarlasina varincaya kadar gegen asamalarda tescil, sertifikasyon ve
ticaret konularinda hem uluslararasi kurallar hem de ulusal kurallarla disipline
edilmigtir. Ulkemizde FAO, OECD, EPPO (Avrupa Bitki Sagligi Teskilati), ISTA
(Uluslararasi Tohum Test Birligi) ve ISF (Uluslararasi Tohum Federasyonu) gibi
uluslararasi orgutlerin Uyesi olarak tohumculuk standart ve kurallarini uygulamaya
calismakta, tescil ve sertifikasyon gibi konularda batili dlgutlere yakin uygulamalar
yapilmaktadir.

Ulkemizin uluslararasi yukimlilikleri ve AB uyum cgalismalar dikkate alinarak
tohumculugun gelistirilmesi igin buglnki kendine ddllenen bitki tlrlerinde kamu
agirhkli - tohumluk yapisinin  degigtirilerek 6zel sektor agirhkli  bir yapiya
kavusturulmasi gerekir. Ozel sektdriin meslek 6rgltlerinin olusturulmasina olanak
saglayan ortamin hazirlanmasi ve bu sektdrin sadece tohum Uretiminde degil
tohumculukla ilgili politikalarin belirlenmesine ve kararlarin alinmasina katilmasi
gerekir.

Tohumculukla ilgili duzenlemelerin temeli 308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyonu Hakkinda Kanun ve bununla ilgili ¢ok sayida Yonetmeliklere
dayanmaktadir. 1963 yilinda yururluge giren bu yasa gunumuz ihtiyaglarina cevap
verememektedir. Bu yasada degisiklik yapan yeni yasa taslagi hazirlanmis olup
TBMM genel kurulundadir. ilgili yasa tizerinde yapilan degisiklikleri iceren Taslak
yasalagsma surecindedir. Bu yasa degisikligi iginde Tuarkiye Tohumculuk Birligi'nin
(Fransa ve Hollanda’da ki 6rnekleri gibi) kurulmasina ve buglin Devlet tarafindan
yurutilen bazi tohumculuk islemlerinin bu Birlige ve olusturulacak yeni yapilara
devredilmesini dngoren yeniden yapilanma biran 6nce hayata gegirilmelidir. Boylece
O0zel sektdr yeni yapilanma icinde karar mekanizmalarina katilacak ve laboratuar
kurma dahil sektordeki onemli hizmetleri yuklenme hakkina kavusmus olacaktir.

Ulkemizde 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu ve Zirai Karantina
Yénetmeligi bu alandaki diizenlemeleri yapmaktadir. Ulkemizde Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca yurutulen gorevierle ilgili olmak Uzere zirai karantina alt yapisi,
laboratuar ve teknik kadro yetersizligi mevcuttur. Zirai Karantina Ydénetmeligi, analiz
yontemleri, laboratuarlar, AB standartlarina uygun hale getiriimeli ve 6zel sektorle
uzerinde anlagilacak metinler uygulamaya konmalidir.

Uluslararasi yakumlalugu geregi ulkemiz Bitki Saglhk Sertifikalarina itibar ederek ithal
islemi gerceklestirmelidir. AB Katihm Ortakligi Belgesinde yer alan ve tamamlanmasi
istenen yetersizlikler icinde sayilan Bitki Saghgi konularinda tohumculuk sektérinan
talepleri gz 6nunde bulundurulmaldir.

Tohumculuk sektoriinde firmalarin serbest rekabet icinde calisabilecekleri bir ortam
heniiz (ilkemizde hazirlanmamistir. Ulkemizdeki kontrol ve denetim sistemi yetersiz
olup bazi tohumlar acikta ve kacak satiimaktadir. Ozellikle korsan olarak
nitelenebilecek tohumlarin her yerde satilabilmesi bu alanda 6nemli yatirm ve
istihdam yaratan firmalari magdur etmektedir. Ayrica kalitesi belli olmayan bu
tohumlardan ciftgiler de zarar goérebilmektedir. Etkili bir kontrol ve denetim sistemi
olusturularak kayit disi kagcak tohum satisina neden olan kisi ve Kkuruluslarla
mucadele edecek sistem hayata gegciriimelidir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, tohum



piyasasindaki denetim ve kontrol mekanizmasina iglerlik kazandirmali ve etkinligini
artirmahdir.

Sertifikali tohumluk kullanimi tesvik edilmeli, sertifikali tohumluk kullanimini
yayginlastirmak igin prim édemelerinden bir politika araci olarak yararlaniimalidir.

Tohumluk materyalinin etkin bir sekilde Uretimi, tlketimi ve degerlendiriimesi bu
endustrinin farkli kollarinda yer alan meslek gruplari ve kesimler ile sektore hizmet
veren kamu kuruluglarinin aktif bir isbirligi icerisinde olmalari gereklidir. Ginumuzde,
Ozel sektor kuruluglari ile sivil toplum orgutleri sosyal ve ekonomik hayatin hemen her
kesiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle 308 sayili yasanin yerine gegecek
ve TBBM Genel Kurulu'nda goérusulecek olan “Tohumculuk Kanun Taslagi’nda,
Tarim ve Koyigleri Bakanhgi denetimi altinda kamu kurulusu niteliginde bir meslek

ey

orgutu olarak “Turkiye Tohumcular Birligi"nin kurulmasi yer almaktadir.
3.3. Gubre

Turkiye’de gubre tuketimi yetersizdir ve gerekli gubrenin yarisi kullaniimaktadir.
Ozellikle tahillarda birim alandan alinan verim disik ve tarimsal Uretim miktari azdir.
Yetersiz gubre tuketiminin sebepleri arasinda, igletme buyuklUkleri, tarimsal Urunlerin
pazarlanmasi, hasatta fiyatin ne olacaginin belirsizlik ve gubreleme konusundaki
egitimsizlik sayilabilir. Etkin bir gubre kullanimi ve gubre sektorl icin yasanan
sorunlara somut ¢c6zUm onerileri su sekilde siralamak mumkundur:

Minimum prensibi dikkate alinarak toprak ve yaprak analizleri dogrultusunda gubre
kullaniminin énemi anlatiimali ve ciftgilerin bu yonde gtbre kullanimi saglanmalidir.
Toprak ve udrine uygun gubrelerin kullaniminin saglanmasi ve c¢evreye zarar
vermesinin onlenmesi amaciyla toprak ve yaprak analizlerine gore gubre kullanimi
egitim ve yayim yoluyla yayginlastirilmali, analizler sadece makro BBM degil tum bitki
besin maddeleri yonuyle yapilmali, noksanhgi tespit edilen BBM’ni igeren gubrelerin
kullanimi saglanarak maksimum ekonomik verimlilige ulagiimalidir.

Gelismis bdlgesel laboratuarlar olusturulmali ve bitki beslemede gerekli olabilecek
her turlU analizleri yapabilecek konuma getirilmelidir.

Yeni gesitler ve hibrit tohumlar, ¢cok daha verimli olmasi nedeniyle topraktan ¢ok daha
fazla bitki besin maddesi kaldirmaktadir. Bu yuzden yeni ¢esitlerin ihtiya¢ duydugu
bitki besin maddelerinin ¢ok iyi hesap edilerek gubrelemenin bu hesaplamalara gore
yapilmahdir. Bodlgelere ve cesitlere gore gelistirilen gubreleme rehberi bilimsel
arastirmalar dikkate alinarak periyodik olarak guncellestiriimelidir.

Gubreleme yapilirken bitki istekleri, iklim, toprak yapisi, toprak pH’I ve vejetasyon
donemi dikkate alinarak dogru bitkide, dogru yerde, dogru zamanda dogru gubrenin
kullaniimasi saglanmalidir. Ozellikle patates yetistiriciliginde oldugu gibi asiri azotlu
gubre kullaniminin dnune gegilmeli, yeni gubreleme teknikleri gelistiriimeli, topraklarin
ve sularin kirlenmesi engellenmelidir.



Azotun topraklarda mobil olmasi, azotun ya yer alti sularina karigmasina ya da
amonyak gazi olarak kaybolmasina sebebiyet verdiginden, bitkinin ihtiyag duydugu
azotun en az 3 uygulamada verilmesi saglanmalidir. Kimyevi gubre Ureticisi
kuruluslarimiza BOTAS'In uygun fiyatlarla dogal gaz temin etmesi saglanmalidir. En
onemli gubre hammaddelerinden biri olan dogal gazda piyasanin éngdrulen program
dahilinde serbestlesmesi saglanmalidir.

Ulkemiz topraklarinin organik madde kapsami oldukga disik ve alkaliligin fazla
olmasi nedeniyle, glbreleme ile topraga verilen ve toprakta bulunan fakat bitki
tarafindan alinamayan bitki besin maddelerinin yarayislihgini artirmak amaciyla,
toprak duzenleyici ve organik glbrelerin kullaniminin yayginlastiriimasidir.

Arastirma egitim ve yayim hizmetleri yeterince ve koordineli bir sekilde yapilmali,
ozellikle yayim teskilatinin ¢iftci ile isbirligi saglanmalidir.

3.4. Tarimsal Miicadele ve ilag

Tarkiye'de 1957 yilindan itibaren basaril bir sekilde hizmet veren Zirai Mucadele ve
Zirai Karantina Genel Mudurligu 1984 reorganizasyonu kapsaminda kapatilmis olup,
zirai mucadele ve karantina hizmetleri Koruma ve Kontrol Genel Mudurligu ve
Tarimsal Aragtirmalar Genel Muadurligune devredilmistir. Bu durum konu bazinda
yapllanmadan iglev bazinda yapilanmaya gecis olarak degerlendiriimis, Zirai
Mucadele ve Zirai Karantina hizmetlerinde sorunlar meydana getirmistir.

Ulkemizde Uriin cesitliliginin giderek artmasina paralel olarak hastalik ve zararllar
gerek sayisal ve gerekse ekonomik agidan 6nem kazanmistir. Diger taraftan organik
tarim, entegre tarim, gida guvenligi, EUROPGAP, genetik olarak degistirilmis bitkiler
gibi yeni ve spesifik konularin gindeme gelmesi ¢alismalari artirmaktadir. Bu agidan
beliren yeni sorunlarin ¢6zumune yonelik olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi’'na bagh
‘Bitki Saghgi Genel Mudurligu’nin kurulmasinin faydali olacagi disunilmektedir.

Ulkemizde yerel diizeyde ilag satislarinin dizenlenmesi ve Ureticilerin ila¢ segimi
ve uygulama teknikleri konusunda dogru bilgilendiriimesi yonunden ilag toptan ve
perakende satigini yapacak isyerlerinde, bu alanda deneyimli teknik eleman
cahstirimasi yararli olacaktir. Ancak uygulamada bayilerin genellikle bu kosullar
tamamen tagimadiklari ve ilag satisi yapilan is yerlerinde ila¢ disindaki girdi ve
mallari da pazarladiklari gorilmektedir. Bu nedenle yapilan yasal duzenlemelerin
etkin olarak uygulanabilmesi acisindan, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg: il/ilge
Mudurliklerine dnemli gorevler digsmekte ve 6zellikle yonetmelik kosullarina uymayan
bayilerin faaliyetlerine son verilmesi saglanmaldir.

Ulkemizde tarim ilaglari ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler AB ve ABD
gibi gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda, mevzuatin pestisitlerin insan saghgi ve
cevre kalitesi Uzerinde neden olabilecekleri olumsuz etkileri onlemek igin yeterli
olmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizde giftcilerin pestisit uygulama teknolojisi
konusunda egitiimesi, entegre mucadele uygulamalarinin gelistiriimesi, pestisit
uygulamalari ile kalintilarinin surekli ve duzenli olarak kontrol edilmesi ve bu amagla



izleme ve de@erlendirme calismalarina 6nem ve oncelik verilmesine gereksinim
bulunmaktadir.

Bilingsiz ve yogun pestisit uygulamasina bagh olarak zararlilarin ilaglara duyarlihgi
azalmakta ve bu organizmalarda dayaniklilik olusmaktadir. Ulkemizde dreticiler
zararhlarin dayaniklihk kazanmasina paralel olarak, ilaglama dozunu ve sayisini
artirarak zararliyi kontrol etmeye yonelmektedir. Bdylece ila¢ dozunun artmasina bagl
olarak, dayaniklihk kendisini goOstermekte ve sonu¢ olarak tarimsal yayim
kuruluslarinin dnerilerine oranla daha ylUksek dozlarda ve daha sik ilaglama
yapilmasi yayginlik kazanmaktadir. Halbuki dozun artirilarak kullanilmasi hem drin
maliyetlerini artirmakta hem de insan ve cevre sagligini tehdit etmektedir. Bu
nedenle zirai mucadele ilaglarinin insan sagligi, ¢cevre ve dogal denge Uzerinde
olumsuz etkilerinden korunmak igin kimyasal mucadeleye alternatif olan basta
biyolojik mucadele olmak uzere, kilturel 6nlemler, biyoteknik micadele ve entegre
mucadeleye 6ncelik verilmeli ve desteklenmelidir.

Tarimsal ila¢ piyasasinda denetimler guglendirilmeli, etkin bir kontrol mekanizmasi
gelistirilerek; Ulkeye kacak ilag girigi, sahte ilag imali ve bunlarin kullaniminin
oniine gecilmelidir. Ozellikle pestisit kalinti risklerine karsi son ilaglama ile hasat
arasinda gecmesi istenen surelere uyulmalidir. Bu konuda egitim caligsmalarina
onem ve hiz verilmelidir. Tarimsal mucadele hizmetlerinde verimlilik ve etkinligi
artirmak icin arastirma-uygulama-egitim ve yayim baginin surekliligi saglanmalhdir.

Biyolojik preparatlarin, kimyasal preparatlarla rekabet edebilmesi ve piyasada
bulundurulmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Hastalik, zararli ve yabanci otlarin populasyonlari; uzaktan algilama ve yer
istasyonlar1 vasitasi ile hassas bir sekilde takip edilerek, salgin durumlari ve
mucadele zamani 6nceden tahmin edilmeli, giftgilerin uyarilmasina yonelik altyapi
olusturulmali ve bu konudaki arastirmalara gereken dnem verilmelidir. Bunlarla ilgili
uzun yillari kapsayacak sekilde bilgisayar veri tabanlari olusturulmalidir.

Hastallk ve zararlilara dayanikli ¢esitlerin islahina yonelik arastirmalara 6nem
verilmeli ve bu galismalar tesvik edilmelidir.

Havadan ilaglamalara alternatif olusturacak yontemlerin gelistiriimesine yodnelik
arastirmalara dnem verilmelidir.

Tarimsal mucadele uygulamalarinda kullanilan genis spektrumlu ilaglara alternatif
olabilecek biyoteknik yontemlerin kullaniimasi yayginlagtiriilmali ve bunun igin
gereken materyalin Ulkemizde Uretimi saglanmalidir.

Ciftcilerin 6rgutlenmesi tesvik edilmeli, bunlar, arastirma sonuclarini kullanan,
mucadele hizmetlerini yapan ve yaptiran, arastirma hizmetlerine destek veren bir
yaplya kavusturulmalidir.



Bakanlik, Universite, 6zel sektor, ciftgi birlikleri, diger resmi kuruluglar arasindaki
ortak calisma ve igbirligini artirmaya yonelik organizasyon ve yasal duzenlemeler
yapiimalidir.

Zirai mulcadele organizasyonundaki sorunlar; uygulama alaninda oldugu gibi
arastirma faaliyetleri alaninda da c¢alismalarin vyeterli duzeyde olmasini
engellemektedir. Arastirmalar sonucu elde edilen bilgi ve bulgularin uygulamaya
intikalinin buglnku organizasyon igerisinde, dolayli yollardan ve ¢ok yavas olmasi,
sorunlara ¢O6zum Onerileri getirilmesini geciktirmekte, bunun sonucunda; yeni
mucadele yontem ve teknikleri uygulamaya geg intikal etmektedir.

Kimyasal mucadeleye alternatif olarak Onerilen biyolojik mucadelenin
yayginlastiriimasi igin bdlge enstitllerinde insektaryum tesisleri kurulmali mustakil
bir “Biyolojik MUcadele Arastirma Enstitusd” kurulmalidir. Bu enstitilerde, insan
ve c¢evre saghgina duyarli, dodal dengeyi koruyan biyolojik micadele etkinliklerinin
artirllarak bu yonde baslatilmis arastirmalarin hizlandiriimasi saglanmalidir.

Her turlG dretim materyalinin (tohum, fide. fidan) virus, bakteri, fungus ve
nematodlardan ari oldugunun modern ve hizli yontemler kullanilarak kontroline
yonelik arastirmalara devam edilmelidir.

Bitki saglhgi konusunda yapilan arastirmalar bazi Enstitulerin diginda imkansizliklar
nedeniyle genellikle cift¢i arazisinde yurutulmek zorunda kalinmaktadir. Bu nedenle
Enstitulere ait deneme sahasi imkanlari arttiriimalidir.

CODEX kapsaminda duzenlenen Turkiye Pestisit Tolerans Listesine gore,
toleranslarin Uzerinde miko-toksin ve pestisit kalintisi bulunan GrlGnlerin imhasi ve
uretimden men cezasina kadar varabilen tedbirleri iceren yasal mevzuat acilen
¢ikarilmalidir. Ureticiler igin numaralama veya kodlama sistemi getirilmelidir.
Pazarlama ve isleme oOncesi kalintilardan Zirai Mucadele Arastirma Enstituleri
blnyesindeki Kalintt Analiz Laboratuarlarinin, pazar ve haller ile islenmis
Uriinlerdeki kalintilardan ise Gida Teknolojisi Arastirma Enstitiisti ve il Kontrol
Laboratuar Mudurluklerinin - sorumlu olmasi uygun olacaktir. Bu konudaki
sorumluluklar yasal zeminde agikg¢a belirlenmelidir.

3.5. Tarimsal Mekanizasyon ve Enerji

Tarim alet ve makineleri imalat sanayi sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin kiguk
Olcekli olmasi ve kapasite kullanim oranin disuk olmasi nedeniyle, imalatgilar
ekonomik problemlerle kargilasmakta, buyuk yatirrm gerektiren makinelerin imalatini
yapamamakta ve yeni teknolojileri takip etmekte gugliklerle kargilagsmaktadirlar. Bu
ekonomik problemler nedeniyle kalifiye eleman istihdaminda sorunlar
yasanmaktadir. Tarim makineleri imalat sanayinin gelismesi ile tarim sektorundeki
gelismeler birbirine bagli olduguna gore, tarim alet ve makineleri imalatgilarinin
yatirrmlar1 iyi degerlendiriimeli ve disa ac¢iimalarina imkan saglanmalidir. Bu
cercevede, AR-GE yatinmlari ve modernizasyon c¢alismalari tesvik edilmeli,



sektordeki tum imalatgilarin ISO normlarinda kalite glvencesi saglamalarini
Ozendirici tedbirler alinmalidir.

Ulkemizde tarim isletmelerinin blylk bir kismi optimum geniglikte araziye sahip
olmadiklari gibi, bu isletmeler birbirinden uzak c¢ok sayida parselden meydana
gelmektedir. Bu durum tarimsal mekanizasyonun gelismesini ve tarim alet ve
makinelerinin ekonomik ve verimli kullanimini engellemektedir. Miras hukuku
cercevesinde yeni duzenlemeler ve uygulamalarla igletmelerin daha kiguk parsellere
ayrilmasi 6nlenmeli ve bunun yaninda tarim makinelerinin birden ¢ok isletmede
kullanimini yayginlastirmak amaciyla pek ¢ok ulkede basariyla uygulanan “Ortak
Makine Kullanimi” modelinden yararlanma olanaklari aranmalidir.

Ulkemiz bigerddver parkinin yash olmasi ve bigerdéverlerin miteahhitlik sistemi
icerisinde Avrupa ve Amerika ortalamalarinin 3-4 kati Uzerinde c¢alismasi(825
saat/yil), her tarla ve Uriine gore ayar yapilmamasi asiri kazang¢ hirsi ile hizli strim
gibi nedenlerle yuksek oranda dane kaybi olugsmaktadir.

Tarim  makineleri imalat sanayi sektérinde mevcut atil kapasitenin
degerlendirilebilmesi amaciyla, tarim makineleri ihracatini kolaylastirici tedbirler
alinmahdir. Yerli Ureticilerin Universite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde 6zgun makine
modelleri yaratma amacina yonelik Ar-Ge faaliyetleri desteklenmelidir. GUunumuzde
teknoloji Uretmeyen veya 6zgun teknolojilere sahip olmayan firmalarin ayakta kalmasi
gittikgce zorlagsmaktadir.

Ulkemiz, i¢c pazarda dar bir alanda mal satigI yerine, uluslararasi pazarlari zorlama,
disa acilma zorundadir. Gunumuizde AB Ulkelerine makine ihra¢ edebilme sansi
ancak “CE” isaretlenmesine sahip UrUnlere taninmaktadir.

Gelecekte, tarim makineleri imalat sektorunde, 6numuzdeki yillarda kalifiye personel
ihtiyacinin gittikgce artacagi, uretimde yalin makine imalat teknikleri disinda, elektronik
ve sensor teknigiyle birlikte otomatik kontrol tekniginin de 6nem kazanabilecegi
soylenebilir.

Geri kalmis ve Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde, endustrilesmis ulkelerdeki gibi,
tarimda yuksek verime ulasiimasi, yenilenemeyen hammadde ve fosil enerji
kaynaklarinin daha yuksek duzeyde kullaniimasi ile mumkun olacaktir.

is ve yasam kosullarinin iyilestirimesi, yiikselen enerji sorunu ile yakindan ilgilidir. Bu
nedenle, gelismekte olan Ulkelerin, Almanya, Fransa, isvec, ingiltere dizeyinde kigi
basina tarim Uretimi saglayabilmeleri igin kisi basina tuketilen enerji degerlerini
buglnkinin en az 10 kati artirmalari gerekecektir. 20 yil icinde global dizeyde
dinya enerji tuketimi ikiye katlanacaktir. Fosil kokenli birincil enerji kaynaklari,
ornegin, komur, petrol ve dogal gazi, gunumuizde dunya enerji ihtiyacinin %75’ini
kargilarken, gelecekte bu oran gittikgce azalacaktir. Fosil yakitlarinin daha ¢ok
kullanilmasi, olusan CO2'nin sera etkisi nedeniyle miUmkin olmayacak, aksine
gelecekte fosil yakit kullaniminin yari yariya azaltiimasi gerekecektir. Zira 500.000
yilda olusan petrol rezervi halen 1 yilda tuketilmektedir. Bu gorusle ekolojik madde
donusumune dayanan hammadde uretimi baska bir boyut kazanmaktadir.



Sonug¢ olarak gelismekte olan ulkeleri bekleyen sadece gida krizleri degil, ayni
zamanda enerji ve gevre Kirliligi krizidir. Bu kaygi, Ulkeleri gida yaninda enerji ve
hammadde Uretmeye zorlayacaktir.

3.6. Sulama

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar nedeniyle yatirima ayrilan pay sirekli
olarak azalmig, sulama yatirrmlarinin devlet yatirnm butgesi igindeki payr da 1963-
1967 doneminde %30’larda iken zamanla %10 ve daha altina dusmustir. Sulama
sektériinde en etkin kuruluslar olan DSI ve KHGM de bu gelismelerden etkilenmistir.
Bu nedenle VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi icin DSi’nce her yil 100.000 ha
ilave sulama alaninin hizmete aciimasi planlandigi halde, gergceklesme yilda
ortalama 35-60 bin ha, KHGM tarafindan her yil 70.000 ha ilave sulama alaninin
hizmete acilmasi planlandigi halde, gergeklesme 10-25 bin ha seviyelerinde
kalmistir.

Ulkemizde isletme basina diisen ortalama arazi miktari 59,1 da, parsel blyukligii
10,85 da olup, miras paylasimi sonucu parsellerin kugulmesi ve arazi toplulastirma
yapillmadan dagitim sistemlerinin yerlestiriimesi, su dagitimi ve tarla i¢i sulama
uygulamalarinda uygun yontemlerin seciminde gugclukler yaratmaktadir.

isletmelerin elde ettikleri tarimsal gelirin tasarrufa olanak vermeyecek kadar az
olmasi sermaye yetersizligini bazen Oyle boyutlara vardirmaktadir ki, sulama
sistemlerinden faydalananlarin 6deme durumunda kaldiklari igletme ve bakim
Ucretleri dahi g¢iftgi icin  sorun olabilmekte, ¢iftgiyi sulama fikrinden
uzaklastirabilmektedir.

Sulama projelerinde, sistem altyapisinin, tarimsal Uretim slreciyle yeterince entegre
olmamasi, projelerle saglanabilen katma deger artislarinin 5-6 kat dizeyinde
kalmasina neden olmaktadir. Bu dusik performans, sistemin projelendiriimesi ve
ingaatiyla ilgili sorunlardan daha ¢ok, proje alaninda yuksek verimli bir tarimsal
yapinin olusturulamamasindan kaynaklanmaktadir

Dogal kaynaklarin kullanimiyla ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor kuruluslarinin kisa ve uzun vade politika ve programlarinda esgudim ve
eszamanlilik saglanamamaktadir. Oysa surdurilebilir tarimsal kalkinma ve sulama;
dogal kaynaklarin kullanimi, korunmasi ve gelistiriimesiyle ilgili tUm kamu kurum ve
kuruluglarinin, 6zel girisimin ve bunun yanisira sivil toplum orgutlerinin de konuya
esgudum iginde yaklagimlariyla mumkuin olabilecektir.

Arazi toplulastirmasi sulama projelerinde kamulastirma masraflarini bertaraf etmekte,
ingaat, igletme ve bakim maliyetlerinde onemli miktarlarda dustse yol agcmaktadir.
Ancak sulamaya acilan alanlarin %9’unda toplulastirmanin yapilmis olmasi ve yine
sulamaya agilan alanin %26’sinda tarla ici gelistirme hizmetlerinin gergeklestiriimis
olmasi, bu konuda yetersiz kalindigini gostermektedir.



Yeralti su kaynaklari bir Ulkenin stratejik dogal kaynaklarindan sayilmaktadir.
Mamkun oldugunca, toprak ve su kaynaklari gelistirme projelerinde, yerustu su
kaynaklari oncellikle degerlendiriimesi gerekirken, 167 Sayili “Yer alti sular
Hakkindaki Kanun”a aykiri olarak DSi'den izin alinmadan da kuyular agilmaktadir. Bu
durum sulama yoénetiminde zaaflar yaratmaktadir. Batln yer alti suyu kullanimlarinin
envanterini yapmak ve tahsis islemlerini gerceklestirebilmek icin kanun geregi DSI
Genel Mudiarligi’nden kullanma belgesi almak zorunludur. Yer alti sularina
gereksinim duyan, cift¢i, sanayici, turizmci ve digerlerinin yanisira, bu konuda 6zel
sektor olarak cgalisan teknik eleman ve sondorlerin de kullanma belgesi almak
zorunluluguna gerekli 6zeni gostermesi gerekmektedir.

Sulamaya agllan alanlarda toprak-bitki-su iligkileri ve bunlarin insan ve gevreye olan
etkileri baglaminda, yeterli dizeyde ve etkin bir ciftci egitimi yapilamamaktadir.
Bunun sonucunda arazinin sulamaya iyi hazirlanmamasi, agiri su kullanimi, drenaj,
yuksek taban suyu, tuzluluk, bitki hastalik ve zararlilarinda artig, toprak yorgunlugu
gibi bir dizi sorunla kargi karsiya kalinmaktadir. Agiri ve/veya dengesiz sulamanin
yarattigi tuzluluk ve taban suyu yuksekligi nedeniyle elden ¢ikan ya da verimliligi
azalan tarim arazilerimizin varligi artmaktadir.

Sulamaya acilan alanlarda nadas uygulanan alanlarin varhdini halen surdirmesi,
blyuk para ve emek karsiligl yapilan sulama yatirimlarindan beklenen faydanin elde
edilmesinin éndnde blyuk engeldir. Sulama imkani oldugu halde sulama yapmayan
ciftciyi, geleneksel kuru tarim kaltura aliskanliklarindan vazgecirmek gerekmektedir.
Sulamaya acilan alanlarda ciftcilerin  geleneksel tarim aliskanliklarindan
vazgegmemeleri sebebiyle sulama yapmamalari buyuk kayiplara yol agmaktadir.
Ciftcilerin yagislarin yeterli oldugu duslncesiyle, sulama alani igerisinde bazi bitkiler
icin (6zellikle hububat ve aycigedi) sulama suyu talep etmeden tarim yaptiklari alan
oldukca fazladir.

Ciftci egitimi, gelistirilen ya da gelistiriimesi éngdrilen sulama alanlarindaki giftgilerin
temelde sulu tarm kultirinu gelistirmeye, geleneksel tarim ahligkanliklarini
degistirmeye yonelik, sulama ile tarimsal faaliyeti butlnlUklG bir yapi iginde goéren
anlayis ile planlanmalidir.

Uluslararasinda da kabul goéren “kullanan o&der”, “kirleten oder”, “suyu koruyan
desteklenir” ilkelerinin hayata gecirilmesi anlaminda suyun fiyatlandiriimasi konusu
onemini gittikce artirmaktadir.

Onumizdeki siiregte, tarim Ureticilerinin, sulama projelerinin karar verme, finansman,
ingsa, uygulama, igletme ve yOnetim asamalarinin tamaminda katiliminin
saglanmasina calisiimalidir. isletme-bakim ve ydénetim sorumlulugunun su
kullanicilarina devredilmesi, kuskusuz ilgili kurum ve Kkuruluslara izleme ve
degerlendirme c¢alismalarinin 1s1dinda denetim, kontrol, ydnlendirme ve yaptirim
uygulama seklinde 6zetlenebilecek yeni goreviler yuklemektedir.



3.7. Kredi

Tarimsal yapidaki bozukluklari ve sermaye eksikliklerini gidermede en o6nemli
araclardan birisi tarimsal kredidir. Tarimin dolayisiyla giftcilerin uygun kosullarla ve
yeterli dizeyde kredilendiriimesi, hem Uretimin nitelik ve nicelik olarak artigini
saglayacak, hem de Uranun pazarlanmasi olanaklarini verecektir.

Ulkemizde tarim kesiminin finansmaninin buyik bir kismini T.C. Ziraat Bankasi A.S.
karsilamaktadir. Bu alanda gunimizde 6zel bankalarin katki ve calismalari da
bulunmaktadir. Son yillarda Ureticiler; kredi kuruluglarina olan borglari ve yuksek faiz
oranlarinin etkisiyle tarimsal kredi kullanimda dusus gorulmisse de bu olumsuz ortam
ve kosullar giderek azalmakta ve tarimsal kredilerde yeni donem baslamaktadir. Bu
donemde T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeniden
yapilanmasina ek olarak 6zel bankalarin da tarimin finansmani konusunda galismalar
yapmasi olumlu geligmelerdir. Bu gelismelerin olugsmasinda genel ekonomik kosullarin
olumlu sinyaller vermesi yaninda siyasi istikrarin saglanmasi da etkili olmustur.

Tarkiye'de tarimin finansmaninda 06zel bankalarin pay sahibi olmalari 6nem
tagimaktadir. Ancak yapilan kredileme uygulamalarinda tarimin genel yapisi ve
Ozellikleri goz 6nune alinmalidir.

Bankalarin kredi uygulama ve faaliyetlerinde daha etkin olabilmeleri ve kredi taleplerinin
zamaninda ve yeterli dlgllerde karsilanmasinda, igletmelerinin yapisal ve ekonomik
Olgek sorunlarinin ¢ozuUmu 6nem tasimaktadir.

Tarim igletmelerinin gereksinimlerini kargilayacak miktarda ikraz birimlerinin, tarimsal
girdi ve urun fiyatlar arasindaki parite de dikkate alinarak belirlenmesi ve kredilerin
zamaninda ¢iftcilere ulastirimasi, tarim sektérinin finansman gereksinimin
karsilanmasinda 6nem tagsimaktadir.

Diger yandan T.C. Ziraat Bankasi A.S. subelerinin olmadigi alanlarda kredi faaliyetlerini
gerceklestiren Tarim Kredi Kooperatifleri ile 6zellikle tarimsal Griin desteklemelerinde
gorev alan ve Uretici Urinind degerlendiren Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin,
ekonomik yonden guclenmelerini saglayacak ve igletmelerin kredi gereksiniminde
yardimci olacak bir bankanin kurulmasi igin yasal duzenlemeler yapiimaldir. Boyle bir
uygulama, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve 6zel bankalar yaninda, tarimin finansman
yukunun kooperatifler Bankasi kanaliyla paylagiimasini saglayacaktir.

Ulkemizde uygulanan tarimsal finansman ve kredi politikalarinda, ilgili kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyon yetersiz duzeydedir. Kredilerin uygun alanlarda ve
amacina uygun kullaniminin kontrolinde 6énemli sorunlar bulunmaktadir. Krediyi,
tarimsal yapinin iyilestiriime ve geligtiriimesi ile verim artigi amaciyla kullaniimasi ve
tarimsal politika araci olarak kullanmasi gerekmektedir. Ozellikle projeli kredi
uygulamasinin yayginlastirilmasi ve yorelerde istenilen Uretim desenine ulasiimasinda
kredi politikalarindan yararlaniimalidir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi il ve ilge teskilatlar
ile yayim kuruluslari, verilen tarimsal kredilerin kullaniminda, igletmelere yeterli teknik
bilgi ve deneyimi yonlendirecek yapiylr kurmalidir. Tarimsal finansman organizasyonu
icerisinde yer alan kuruluglarin gorev ve vyetkileri, karmasiklida neden olmayacak



sekilde yeniden belirlenmeli ve organizasyon tek bir elden yurutilmeli, AB’ye giris
surecinde AB tarim politikalari ile uyumlu tarimsal isletmelerin desteklenmesine 6nem
verilmelidir. .

Tarim Kredi Kooperatifleri bir an dnce Bankacilik hizmetlerini de icine alacak sekilde
yeniden vyapilandiriimali ve Ulkemizde Kooperatifler Bankaciigi bu sekilde
baslatiimalidir.

Avrupa Birligi ciftcisi ile haksiz ~rekabete maruz bulunan giftcilerimizin, icinde
bulunduklari bu durumdan kurtarilabilmesi igin Tarim Urunleri Pazarlama A.S$'nin
kurulmasi kaginilmazdir. Bunun icin gerekli destek Devlet tarafindan saglanmalidir.

Ulkemizde tarimsal finansman organizasyon vyapisi icinde, bolgelere gore kredi
dagihminda gorulen dengesizlik ve kredilerin belli alanlarda yogunlagsmasi, ginimuze
kadar yapilan uygulamalarda 6nemli bir sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu agidan
tarimsal kredi uygulamalarinda, bolgesel dizeyde dengesiz dagilimi giderici veya
azaltici dnlemlere gerek vardir. Mevcut dengesizligi gidermede, uygulanacak kredi
kullanimini tegvik politikalari kadar, bolgelere has yetigtirilen Grtnlerin desteklenip, drin
bazinda desteklerin artinimasi ve kredi faiz oranlarinda indirime gidilmesi yollar
dusunulebilir.

Tarkiye’'de kirsal alanda Tarim Kredi Kooperatifleri digsinda érgutlenmeler de (Uretici
birlikleri. tarim satig kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri vb) bulunmaktadir.
Girdileri toptan satin almak ve Urlin pazarlamay! ciftgi orgutleri aracihgiyla
gerceklestirmek ve mali kaynaklari daha etkin kullanmak agisindan orgutlenme
konusu belirleyici bir 6nem tasimaktadir. Calismalardaki izlenimler ve Ureticilerle
yapilan cgesitli toplanti galismalarinda o6rgutlenme ve kredi kullanma konusunda
ciftcilerin gekimser bir tavir tagidiklari ve bu alanda egitsel, teknik ve idari agilardan
destege gereksinim duyduklari belirlenmigtir. Bolgelere goére degismekle birlikte
bitkisel Uretimde urun gesitliliginin sinirli oldugu alanlarda, gelecek korku ve kaygilara
ek olarak mutesebbislik ruhunun azalmasi, genel olarak giftgilerin tarimsal krediye
olan talebin artisini 6nlemektedir. Kredi kullaniminda isletmelerin masraf/kar
analizlerini yapma aligkanliklarini edinmeleri ve verimli yatirimlara yoneltilmeleri bu
anlamda oldukga yararl olacaktir.

3.8. Yem

Tarla tariminda oncelikle sulu tarim yapilan yorelerde c¢oklu Uretim planlamalarina
giriimeli, bu planlarda kaltur yem bitkileri Gretimine agirlik verilmelidir. Bu amagla
baslanmig olan desteklemelere devam olunmalidir.

Cayir-mera yasasinin yardimiyla da bugin aplikasyonu yapilmis alanlarin cayir-mera
olarak yem botanik bitki bilesimleri saptanmali, yabanci ot savasimi ele alinmall,
bosluklara tohum atimi yapilarak floranin dolumu saglanmali, kullanim sekillerinin
cercevesi cizilmelidir. Cayir ve mera alanlarinin 1slahi dogrudan kullanicilara
birakilmali  ve slah c¢alismasi yapmayanlar hakkinda gerekli yaptirimlar
uygulanmalidir.



Tlrkiye’de kota nedeniyle sekerpancari Uretim alanlari sinirlandirilmis olup, Uretim
fazlasi hayvansal Uretime yem kaynagi olarak aktariimalidir, yani sekerpancari bir
yem bitkisi gibi hayvansal tretimde kullaniimalidir.

Silo yemi Uretimi konusu hakkinda gdésterilen duyarliik devam etmeli, gelecekte 20-
25 milyon ton gibi bir hedefe ulasacak sekilde hazirlik igine girilmelidir. Bu arada
balya ya da sucuk silo yemlerine de 6nem verilerek bu yemin ticari mal haline
getirilmesi yoluna girigsilmelidir. Hatta bu konuda dis ticareti bile dugsunulmelidir
(6zellikle yakin dogu ulkelerine).

Tarla tarimi Grtnlerinin hasat sonrasi genelde %10-15’inin tarlada aniz olarak kaldigi
bir gergektir. Hasat sonrasi bu alanlarin, hi¢ olmaz ise anizlar bozulana kadar,
yakilmadan otlamaya birakilmali. Ve bu amagcla aniz yakmalar engellenmelidir.

Kaba yemlerin niteliklerinin ylUkseltiimesi i¢in gereken duyarlilik gdsterilmelidir. Zira
nitelik kaybi yuzinden mevcut kaba yemlerin hayvanlar tarafindan tuketilmeyecegi
gergcedi bilinmelidir. Kaba yemlerde kalite kontrol sistemi gelistirilip i¢c ve dis
piyasalara hitap eden ticari organizasyonlar gelistiriimelidir.

Diger Uretim konularinda oldugu gibi 0zel sektorun de kaba yem Uretimi ve
pazarlanmasi alanina girmesi ¢aligmalarina girilmelidir.

Yogun yemlerde oldugu gibi, en azindan ulkenin 7 ayri bolgesinde Kaba Yem Ofisi
ve Danisma Buro’lari  kurulmasi dusunulmelidir, bu arada bolgeler arasi
koordinasyonlara girilmelidir.

Gelecekte; hayvansal uretim, oncelikle kaba yem kullanimi bazina dayandiriimali,
yogun yemler tamamlayici nitelikte olmalidir.

Her konuda oldugu gibi; kaba yem uretimi, niteliginin korunmasi ve belirlenmesi,
hayvan beslemede kullanimi vb konularda teknik eleman ve Uretici egitimleri araliksiz
surdurulmelidir.

Yem uretimimizi duzenleyen halen yetersiz kalan 1734 sayii Yem Kanunu, Yem
Yonetmeligi ve Ekleri gerek gunimuzde hayvan besleme ve sosyo-ekonomik
durumdaki gelismeler ve gerekse AB yem muktesebati dikkate alinarak, sektorun
onunU agacak sekilde yeniden duzenlenmelidir. Dogaldir ki bu dizenlemeler devlet,
Sivil Toplum Orgltleri, Universiteler ve tiiketici temsilcilerinin gérisleri alinarak
yapilmahdir.

Karma yem sektorunun ihtiyaci olan hammaddelerin uretiminin ihtiyaca yetecek
seviyelere yulkseltiimesi zorunludur. Bu durum hem kalite hem de fiyat rekabeti
yaratacaktir.

Nufus artis orani yuksek olan Ulkemizde, gen¢ nufus oraninin yuksekligi dikkate
alinarak, bunlarin ucuz hayvansal urunlerle beslenmesi gerekmektedir. Hayvansal



arin fiyatlarinin makul dizeyde tutulabilmesi i¢cin karma yem hammaddelerinin de
yem sanayine uygun fiyatlarla mal olmasi igin gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasi
saglanmalidir. “Bitkisel Uretim hayvansal Uretim igindir” prensibi dogrultusunda
tarimsal Uretim ve fiyat politikalar1 tekrar gozden gegcirilmelidir. Bu baglamda hububat
taban fiyati politikasindan, Dlnya fiyatlari ile prim sistemine gecilmelidir. Tum
hayvansal drtnler dahil olmak Uzere; gerek karma yem hammaddelerinde ve gerekse
karma yemde uygulanan %8lik KDV oraninin %1’ler seviyesine ¢ekilmesi
gerekmektedir. Boylece; devletin vergi gelirleri azalmayacak, aksine artacak, haksiz
rekabet dnlenecek, hayvansal Urln tuketimi artacaktir. KDV oraninin dusurilmemesi
durumunda, hem hayvansal Urun maliyetini asagilya ¢ekmek hem de tum yem
sektorind kayit altina alarak vergi gelirini artirmak bakimindan karma yemlere iade
verilmelidir.

Sektorun ihtiyaci olan ve ithali i¢in yuksek bedel 6dedigimiz soya, misir, aygigegi vb.
stratejik Urunlerin, kisa vadede Ulkemiz uretimi alternatiflerinin kullaniimasi igin
kolaylagtirict onlemler alinirken, uzun vadede birim alandan alinan verim duzeylerinin
artirlmasi da dahil olmak Uzere gerekli desteklerle Uretimin artirilarak sektor
ihtiyacina yeterli duzeye getiriimesi gerekmektedir. Bu arada Sorgun, tritikale, kolza
vb. alternatif yem bitkilerinin Uretiminin artirilmasi i¢in gerekli dizenlemeler
yapiimalidir.

Karma yem sektorunun oOzellikle kullandiklari hammaddelerin hasat doneminde
duguk faizli kredilerle desteklenmesi gerekmektedir. Karma yem hammaddeleri ithal
ve ihracinda “katma degerin uUlkemizde kalmasi® politikasi ¢ercevesinde gerekli
kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in hububat ihraci yerine hayvansal Grun,
karma yem, un vb.lerinin ihracinin onu agiimalidir. Yag veya kuspe ithali yerine yagli
tohum ithali i¢in gerekli duzenlemeler yapilmalidir.

Seker Kanunu sonucu ortaya ¢ikan melas agiginin kapatiimasi igin, maya sanayi
sektoru artigr silempe’nin potasyumunun alinarak, yem sektoruntun kullanabilecegi
kaliteye getirilmesi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi amacina yonelik kanuni dizenleme
getirilmelidir.

Yeni yem fabrikasi kurulmasi yerine, kurulu fabrikalarin modernize edilmesi igin
teknoloji ve donanim sistemleri tesvik edilmelidir.

Universite-Sanayici iligkisi dlizenlenerek, isbirligi mutlaka saglanmali, yem ve hayvan
besleme ile ilgili arastirmalara agirlik verilmeli, sektor, hizmet verdigi hayvancilik
sektorundn egitimine dnem vermelidir.

Karma yem hammaddelerinin Uretimi konusunda “Prim Destekli Sézlesmeli Uretim”
modeli uygulamaya konulmalidir.

Onceki yillarda kurulan “Yem Danisma Kurulu” ilgili tim kurumlarin katilhimi ile istisare
nitelikten c¢ikartilarak karar alan bir kurul haline getiriimeli , aksatilmadan her yil
toplanmali, Kurulca alinan kararlar her kesimi baglayici nitelik tagimalidir.



Yem sanayi sektorunun ihtiyaci olan ham maddelerden, UGlkemiz Uretimin yeterli
dizeyde olmayanlarinin ithalinde uygulanan gumruk vergilerinin sifilanmasi,
hayvancilik igletmelerinin giderlerin blylUk kismina yansiyacagindan ulkemiz
insaninin  beslenmesi igin gerekli et, sit ve yumurtanin fiyatlarinin asagiya
¢cekilmesine zemin hazirlayacaktir.

Karma yem hammaddeleri ithalatina uygulanan gumrik vergisi, i¢c ve dig piyasa
sartlari g6z onune alinarak yilda bir kez tespit edilerek serbest ticaret kurallari
cercevesinde yururlige konulmalidir.

4. HEDEFLER VE STRATEJILER
4.1.isgiicii
4.1.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Kisa vadede tarimsal iggucunun oOzellikle de kadin ve gen¢ isgucunin verimli
kullaniimasi yonuyle, tarimsal Uretimden arta kalan zamanlarda el sanatlari ve kirsal
turizm gibi alanlarda kullaniminin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bu durum bir
yandan kirsal alanda istihdami artirarak tarimsal isgucu verimliligini yukseltecek,
diger yandan da kuguk girisimciligi tegvik edecektir. Kirsal kesimde gizli issizlik orani
hala yuksek duzeydedir. Bunun azaltilarak verimli isgluci haline getirilmesi
saglanmalidir.

4.1.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Tarimsal nufusun azaltilarak, kisi basina disen verimliligi artirmak, Turkiye tarim
sektorunun isgucu ile ilgili temel hedefi olmalidir. Bu arada genel anlamda sanayi
yatirmlarina agirlik vererek de bu nufusun azalmasini daha da énemlisi istihdamini
saglamak 6nem tasimaktadir. Kirsal alanlardaki niteliksiz igsgucunun mesleki egitimle
nitelikli hale getiriimesine yonelik caligmalara hiz verilmelidir. Bu ayni zamanda
sanayinin gerek duydugu nitelikli isglcu gereksinimi kargilayacaktir.

Diger yandan kisa slrede yuksek verimlilik ve karliiga sahip (broiler gibi) alanlara
isgucunu etkin degerlendiren yatirimlar tegvik edilmelidir.

4.2. Tohum
4.2.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Tohumculukla ilgili hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yurutulebilmesi i¢cin Bakanlik
bunyesinde tohumculukla ilgili birimler yeniden yapilandiriimali ve bir ¢ati altinda
toplanmalidir.

Bitki 1slahi ve gelisen biyoteknoloji sonucu, ortaya ¢ikan yuksek verim ve kalitenin
uretime yansimasi igin; tohumculugun cesitli asamalarinda faaliyet gosteren islahgi,
uretici, sanayici, tohum dagiticisi, kullanicisi v.s. 6érgutlenmesini saglayan gugclu bir
tohumculuk endustrisi kurulmalidir.



Tohumculuk ile ilgili 1slah ¢alismalari ve arastirma faaliyetlerinin projelendiriimesinde
sanayici ve tuketici isteklerinin de oncelikleri belirlenmeli, pratikte uygulama kabiliyeti
olmayan dar proje anlayisinin yerine, Kamu ve Ozel sektdr isbirligi sonucu ortaya
konabilecek daha genis Olgekli ve ciddi proje anlayisi benimsenmelidir. AR-GE
yatinimlari yapan, gesit gelistiren kuruluglar desteklenmelidir.

Sertifikali tohum ve fidan kullananlar etkin bir sekilde desteklenmelidir. Kendine
dollenen tarlerdeki sertifikali tohumluk talebinin dusuklugunu gidermek amaciyla,
2005 yilindan itibaren gbézden gegirilmis hali uygulanacak olan Dogrudan Gelir
Destegi (DGD sisteminde, sertifikali tohumluk kullanan ve bunu belgeleyen iftcilere
belirli oranda fazla 6deme yapilmasi hedeflenmelidir.

AB uyum c¢alismalari kapsaminda yurutulen Fide ve Tohum Sagligi ile ilgili mevzuat
uyum c¢alismalari tamamlanmalidir. Ortak Piyasa Uyum c¢alisma grubunda ise
desteklemeler igin bir veri tabani olusturulmalidir.

Yurt i¢i tohumluk Uretimini olumsuz etkileyen bir diger faktor ise Ulkemizde tohumluk
uretim bolgelerinin belirlenememesidir. Olusturulacak organize tarim alanlarinda
tohumluk Uretim bdlgelerine de yer verilmelidir. Tohumluk Gretim alanlarinin cografi
sinirlari belirlenerek uygulamalar icin gerekli mevzuat calismalari yapilmalidir.

Gelecekte yetkilendiriimesi dusltnulen 6zel sektére ait laboratuarlarin da mevcut
sisteme entegre edilmeleri saglanmahdir.

Sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla; Universiteler, Kamu
Kuruluglar ve Sivil Toplum Orgltleri ciftci egitimi ve yayim konusunda ortak
calismalar yapmalidirlar.

Etkili bir kontrol ve denetim sistemi olusturularak kayit disi kagak tohum satisina
neden olan kisi ve kuruluslarla micadele edecek sistem hayata gecirilmelidir.
Viristen ari fidan Uretimine yonelik olarak alt yapi olusturmak amaciyla, anag
parsellerinin ve uretim sahalarinin olusturularak desteklenmesi, tescil ve sertifika
sisteminin iyilestiriimesi saglanmalidir.

Genetik yapisi degistiriimis organizmalarin kontrolli sartlarda arastirma, alan
denemeleri tescili, ithalati, Uretimi, pazara surulmesi ve tuketimi konularinda
hazirlanan ve/veya hazirlanacak olan dizenlemelere hukuki dayanak olusturmak
uzere “Biyoguvenlik Cerceve Kanunu “ yasallagmalidir.

4.2.2. Orta Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Tohumculukla ilgili kontrol ve denetim digindaki hizmetlerin 06zel sektore
devredilmesi, Bakanhgin ise kurallari belirleyici ve denetleyici bir birim olarak yer
almasi saglanmalidir.

AB’ye Uye olundugu taktirde Tohumculukla ilgili Ortak piyasa duzenlerini kapsayan
tum direktiflere uyum saglanmasi gerekmektedir.



4.2.3. Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Cagdas bir sekilde yapilanmisg, uluslararasi rekabet glclne sahip ve 6zel sektorin
tum urunlerde agirhikl faaliyet gosterdigi tohumluk sanayi olusturulmalidir.

4.3.Giibre

4.3.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Gubre konusunda izlenecek politikalarda sadece gubre tlketimini artirmaya yodnelik
degil ayni zamanda cevreyi de gozeten teknigine uygun gubre kullanimi
yayginlastiriimalidir.

Ciftcilerimizin teknigine uygun gubre kullanimini teminen toprak ve yaprak analizlerini
dikkate alinmasi ile ciftcilerimizin bu hizmete kolayca kavugturulmasi saglanmalidir.

4.3.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Birim alandan daha fazla Grin almak igin optimum gubre kullaniminin temini
saglanarak, gubrelemelerde toprak yapisi, toprak pH’si, iklim, bitki istekleri ve
vejetasyon donemi dikkate alinmall, ciftcilerimizin bilinglendiriimesi igin yeterli egitim,
yayim ve bilimsel ¢alismalara hiz verilmelidir.

Asiri ve bilingsiz gubre kullaniminin topraklarimiza ve Ulke ekonomisine verecegi
zarardan kaciniimalidir. Ulke topraklarimizin organik madde igeriginin artiriimasi
yoluyla gubrelerin etkinliginin saglanmasi gerekmektedir. Kimyasal glbre kullanimi
organik gubre ve mikrobiyolojik preparatlar kullanmak yolu ile desteklenmelidir.
Gubrelemenin yer alti ve yuzey sularda nitrat kirligi yaratmamasi amaglanmali ve bu
riskin ortaya ¢iktigi bolgelerde acil eylem planlari ortaya konmalidir.

4.4. Tarimsal Miicadele ve ilag
4.4.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

CODEX kapsaminda duzenlenen Turkiye Pestisit Tolerans Listesine gore,
toleranslarin Uzerinde miko-toksin ve pestisit kalintisi bulunan GrlGnlerin imhasi ve
uretimden men cezasina kadar varabilen tedbirleri iceren yasal mevzuat acilen
¢ikarilmalidir. Ureticiler icin numaralama veya kodlama sistemi getirilmelidir.

Pazarlama ve igleme oncesi kalintilardan Zirai Mucadele Arastirma Enstitlleri
bunyesindeki Kalinti Analiz Laboratuarlarinin, pazar ve haller ile iglenmis
uriinlerdeki kalintilardan ise Gida Teknolojisi Aragtirma Enstitiisii ve il Kontrol
Laboratuar Mudiirliiklerinin sorumluluklari yasal zeminde acgik¢a belirlenmelidir.

Ulkemizde tarim ilaglari ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler AB ve ABD
gibi gelismig ulkeler ile karsilastirildiginda, mevzuatin pestisitlerin insan saghgi ve
cevre kalitesi uzerinde neden olabilecekleri olumsuz etkileri 6nlemek icin yeterli
olmadi§i ortaya cikmaktadir. Ulkemizde ciftciler pestisit uygulama teknolojisi
konusunda egitiimeli, entegre mucadele uygulamalari gelistiriimeli, pestisit
uygulamalari ile kalintilarinin surekli ve duzenli olarak kontrol edilmesi saglanmali,



Ozellikle pestisit kalinti risklerine karsi son ilaglama ile hasat arasinda gegmesi
istenen surelere uyulmalidir. Bu konuda egitim, izleme ve degerlendirme
calismalarina énem, hiz ve dncelik verilmelidir.

Ulkemizde yerel diizeyde ilag satislarinin diizenlenmesi ve ureticilerin ilag secimi
ve uygulama teknikleri konusunda dogru bilgilendiriimesi yonunden ila¢ toptan ve
perakende satigini yapacak isyerlerinde, bu alanda deneyimli teknik eleman
calistinimalidir.

Tarimsal mucadele uygulamalarinda kullanilan genis spektrumlu ilaglara alternatif
olabilecek biyoteknik yodntemlerin kullaniimasi yayginlastiriimali ve bunun igin
gereken materyalin Ulkemizde Uretimi saglanmalidir.

Bakanlik, Universite, 6zel sektor, ciftgi birlikleri, diger resmi kuruluglar arasindaki
ortak calisma ve isbirligini artirmaya yonelik organizasyon ve yasal duzenlemeler
yapilmalidir.

Tarimsal ila¢ piyasasinda denetimler guglendirilmeli, etkin bir kontrol mekanizmasi
gelistirilerek; Ulkeye kacak ilag girisi, sahte ilag imali ve bunlarin kullaniminin
oniine gecilmelidir. ilag bayilerinin denetimlerinde, yapilan yasal diizenlemelerin
etkin olarak uygulanabilmesi agisindan, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg: il/iige
Madurlukleri denetimde etkinligi saglamalh ve Ozellikle yonetmelik kosullarina
uymayan bayilerin faaliyetlerine son verilmelidir.

Yas meyve ve sebze yetistirilen ve ihracati yapilan bodlgelerde ihracatgilar birligi
tarafindan akredite laboratuvarlari kurulmaldir.

4.4.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Zirai mucadele ilaglarinin insan sagligi, ¢cevre ve dogal denge Uzerinde olumsuz
etkilerinden korunmak igin kimyasal mucadeleye alternatif olan basta biyolojik
mucadele olmak Uzere, kulturel onlemler, biyoteknik mucadele ve entegre
mucadeleye 6ncelik verilmelidir.

Hastalik, zararli ve yabanci otlarin populasyonlari; uzaktan algilama ve yer
istasyonlari vasitasi ile hassas bir sekilde takip edilerek, salgin durumlari ve
mucadele zamani 6nceden tahmin edilmeli, giftgilerin uyarilmasina yonelik altyapi
olusturulmal ve bu konudaki arastirmalara gereken dnem verilmelidir. Bunlarla ilgili
uzun yillari kapsayacak sekilde bilgisayar veri tabanlari olusturulmalidir.

Ulkemizde Uriin cesitliliginin giderek artmasina paralel olarak hastalik ve zararllar
gerek sayisal ve gerekse ekonomik agidan 6nem kazanmistir. Diger taraftan organik
tarim, entegre tarim, gida guvenligi, EUROPGAP, genetik olarak degistiriimis bitkiler
gibi yeni ve spesifik konularin gindeme gelmesi ¢alismalari artirmaktadir. Bu agidan
beliren yeni sorunlarin ¢6zumune yonelik olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi’'na bagh
‘Bitki Saghgi Genel Mudurligd’ kurulmalidir.



Kimyasal mucadeleye alternatif olarak Onerilen biyolojik mucadelenin
yayginlastiriimasi igin bolge enstitilerinde insektaryum tesisleri kurulmali mustakil
bir “Biyolojik Mlcadele Arastirma Enstitisd” kurulmalidir. Bu enstitilerde, insan
ve cevre saghgina duyarli, dogal dengeyi koruyan biyolojik mucadele etkinliklerinin
artirillarak bu yonde baslatiimis arastirmalarin hizlandiriimasi saglanmalidir.

4.5. Tarimsal Mekanizasyon ve Enerji
4.5.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Ulkemizde tarim makinasi kullanimini yayginlastirmak amaciyla tarim makinasi
uretimi yapan firmalara c¢esitli kolayliklar saglanarak ciftgilerin daha ucuza makina
almalari saglanmalidir.

Uretimde CE isaretlerinin uygulamaya gecirilmesi ve mekanizasyon verileri (Kw/Ha,
Ha/Traktor, Tarim Mak. Say/Traktor, Tarim makine agirhgi/Traktor gibi) DIE
tarafindan duzenli olarak yayinlanmaldir.

Bigcerdover dane kayiplarinin dnlenebilmesi igin dane kayip monitorleri ile sap
parcalayicilarda zorunlu hale getirilmelidir (eski ve yeni tim makinelerde).

2.el parkinin ihracat igin tesvik edilmesi gereklidir. Parkin yenilenmesi amaciyla 2.el
veya hurda ile ilgili galismalar oncelikle gundeme alinmalidir.

4.5.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Otomotiv Sanayi Dernegi ve benzeri bir dernegin olusturularak yabanci firmalarin da
Uye olmalarinin saglanmasidir. Ust Kurulus Teskili ile ilgili yasal dizenlemeler
yapilmahdir. Ortak Makine kullanimi tesvik edilmesidir.Bilingli mekanizasyon
uygulamalari planlanmalidir. Somut verilere dayali bir park analizinin yapiimasi
gerekir. Bu anlamda geligtirilecek ekonomik traktor ve ekipman parki mekanizasyon
planlamalari igin objektif degerler saglayacaktir. Kendi yurlir hasat harman
makinelerinin kullanimini tesvik edilmeli, ithalatta ve udretimde KDV istisnasi
gerceklesmeli, Ureticiye yoénelik KDV istisnasi saglanmalidir. ikinci el tarim
makinelerinin (Ozellikle pamuk hasat makinelerinde) ithalatinda yas sinirinin
dusurulmelidir. Firma birlesmelerinin tesvik edilmesi ve yabanci sermayeli firmalarla
ortaklik know-how tesvikleri saglanmalidir.

4.6. Sulama

4.6.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Sulama faaliyetleri tarimsal yapi ve faaliyetlerle birlikte butincul bir yaklagimla
algilanmali, tarimsal yapidaki donugsumu saglayacak en temel 6gelerden biri olarak
kullaniimalidir.

DSI Genel Mudurligi’nin kendi gelistirdigi  sulamalarda yaptigi izleme ve
degerlendirme c¢alismalarinin sonuglari, sulamaya acilan alanlarin uzun vyillar
ortalamasi olarak %15’inde kuru tarim yapilmaya devam edilmekte ve %5’inde halen
nadas uygulanmakta oldugunu, %15’'inde ise c¢esitli nedenlerden dolayl bos
birakilarak tarim yapilmadigini gostermektedir. Baska bir ifade ile yillar itibariyla



dalgalanmalar gostermekle beraber uzun yillar ortalamasinda sulama orani %65
olarak gergeklesmektedir. Kuskusuz, ¢ok buyluk maliyetlerle gerceklestirilen sulama
yatirrmlarindan beklenen faydanin saglanmasi sulama alani igerisinde sulanmayan
alanlari en aza indirmekle baska bir ifade ile sulama oranini artirmakla mumkadn
olabilecektir. Sulama sistemlerinin performansini etkileyen sorunlar ayni zamanda
dogal kaynaklarin surdarulebilir kullanimi agisindan da son derece 6nemlidir.

Blyuk emek ve para karsiliginda ortaya c¢ikan sulama sistemlerinden beklenen
yararin saglanmasi, bu sistemlerden faydalanabilecek ciftgilerin egitimi ve
bilinglendiriimesiyle dogrudan iligkilidir. Boylesi bir egitim; sulama yonetimine giftgi
katiliminin artirilmasina da hizmet edecektir. Ciftci egitimi, su ve toprak kaynaklarinin
daha verimli ve akilci kullanimi, kaynaklarin surdarulebilirligi agisindan da buyuk
katkilar saglayacaktir. Elde edilmesi beklenen gelismeler, su ve toprak kaynaklari
yonetiminde butuncul yaklasim adi verilen gunumuz yaklagimina da uygun
dusecektir.

Teknik ve ekonomik olarak sulanabilir arazi potansiyeli olan 8,5 milyon ha brit, 7,4
milyon ha net alanin tamaminin (%90 sulama oraniyla) sulanmasi halinde sulama ile
saglanan uretim degeri artisinin 19,3 katrilyon TL, GSMZG artisinin ise 13,4 katrilyon
TL olmasi beklenmektedir.

4.6.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Ulkemizde tarim arazilerinin 12,5 milyon hektari sulanabilir 6zelliktedir. Ancak mevcut
su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon
hektar olarak belirlenmistir. Ekonomik olarak sulanabilir arazinin nihai durumda; 6,5
milyon hektarini DSI, 1,5 milyon hektarini KHGM ve 0,5 milyon hektarinin da halk
sulamalari olarak gerceklesmesi hedeflenmektedir. 8.5 milyon ha alan olarak ifade
edilen teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek alanin ginimuz kosullarinda revize
edilmesine gerek vardir.

Su kaynaklari ile ilgili konularda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar arasinda
mukerrer calismalarin ve kaynak israfinin 6nune gecilmesi amaciyla bu konudaki
deneyim ve bilgi birikimi de géz éniinde bulundurularak DSi Genel Midirligu lke
genelinde su yonetimini elinde bulunduran planlayici, degerlendirici ve denetleyici bir
yaplya kavusturulmalidir.

Sulama projelerinin insaatina baslamadan &nce, projelendirme asamasinda
toplulastirma kriterlerine uyulmalidir. Toplulastirma yapilan alanlarda sulama projesi
gerceklestiriimesine  dncelik verilmelidir. DSI tarafindan gelistirilen sulama
projelerinde arazi toplulastirma calismalarinin DSi tarafindan gergeklestirimesine
olanak saglanmalidir. Sulamaya acilan ancak halen toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinin olmadigi projelerde, katilimcilik yaklasimiyla giftgi katilimi
saglanarak yeni bir anlayis gelistiriimelidir. Sonugta bu anlayis, hizla gelismekte olan
su kullanici érgutlerinin de (sulama birlikleri, sulama kooperatifleri vb. gibi) konunun
icine girmesini saglayacaktir.



Sulamaya agilan tarim alanlarinin yerlesim ve/veya sanayi alanlarina dontisumanu
engelleyecek yasal duzenlemeler acilen yapilmali, bu duzenlemeler bir takim
yaptirimlari da igcermelidir.

Ulkemizde sulama sistemleri genellikle, acik sistemler bigiminde tasarlanmakta ve
sulama alanlarinin buayuk bir bélumunde yuzey sulama yontemleri kullaniimaktadir.
Bu baglamda topografik, hidrolik kosullari uygun olan yerlerde sulama suyu tasarrufu
saglamak ve birim sudan daha fazla faydalanabilmek i¢in borulu sulama sistemlerinin
yayginlastiriimasi zorunlu hale gelmistir. Borulu sulama sistemi kullanim orani henlz
dusuk olsa da yeni yapilacak projeler ve rehabilitasyon ¢alismalari ile borulu sisteme
gecis hizlanacaktir.

Suyun etkin ve dengeli dagitimini ve korunmasini saglayacak énemli bir arag olarak,
su fiyatlandirilmasi ile ilgili galismalarin gelistiriimesi orta ve uzun vadede dnemli bir
ihtiyac haline gelmektedir. isletme-bakim ve yénetim giderlerinin, sulanan alan ve
urun cesidi esasina gore sulamadan faydalananlardan alinmasi seklinde uygulanan
fiyatlandirma politikasi, kullanilan suyun hacim esasina dayali hale getirilmelidir.

Havza dlzeyinde, sulama projelerinde izleme ve degerlendirmeye ydnelik bilgi
sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Sulama projelerinin etkinliginin ve
gelistirme olanaklarinin belirlenmesi, yeni sistemlerin projelendiriimesinde yardimci
olacak verilerin saglanmasi, ekonomik kararlarin alinmasina temel olusturacak
degisik yontem, sistem ve isletme modellerinin kargilagtirimasina yodnelik bilgilerin
toplanmasi ve cesitli kurulug ve orgutler arasinda daha iyi bir esgudum saglanmasi
icin DSi Genel Midurligi bunyesinde ulusal dizeyde merkezi bir izleme ve
degerlendirme biriminin yapilanmasi saglanmalidir.

Onumizdeki siirecte Ureticilerin sulama projelerine; karar verme, finansman, insa,
uygulama, isletme ve yonetim asamalarinin tamaminda katiliminin saglanmasina
cahisilmalidir. Sulama yatirnmlarindaki hareket noktasi, cift¢inin talepleri ve katilimi
olmaldir. izlenilecek strateji katlimci su ve sulama ydnetimi ve bunun
surdurdlebilirliginin saglanmasi seklindedir. Sulama sistemlerinin igletme-bakim ve
yonetim sorumluluguna katilimi seklinde uygulanan bu yaklagimin agsama asama,
projeye karar verme (talebin planlanmasi), yatirrm finansmanina uzun vadeye yayilan
katihm seklinde yayginlastiriimasi ve etkinlestiriimesi gerekmektedir.

4.7. Kredi
4.7.1. Kisa Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Acilan tarimsal kredilerin kontrolli olarak verilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Kisa vadede bankalar tarimsal kredi taleplerinin degerlendirmede bu yodnde
uygulamalara énem vermelidir.

Tarim sektorinin finansmanini, kamu etkinliginden kamu ve 6zel sektor birlikteligine
birakilmali ve esit rekabet kosullari saglanmalidir. Bu kapsama banka ve hazine
kaynakli krediler dahil edilerek, tarimin finansman sorununa kalici ¢oztumler
dretilmelidir.



Tarima kredi saglayan kurumlarin tarimin genel 6zelliklerini ve yapisini dikkate alarak
kredilendirme galigmalarinda bulunmalari gerekmektedir.

4.7.2. Orta- Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Kredi  kurumlarinin  tarima  yonelik  kredilendirme  c¢alismalari,  sektorin
kredilendiriimesinden yapisal sorunlarinin ¢ézimune yodnelik stratejiler belirlenmesi
seklinde surekli hale getirilmelidir.

4.8. Yem

4.8.1. Kisa-Orta ve Uzun Vadeli Hedefler ve Stratejiler

Kaba yem olarak 2.5-3 milyon ton olan silo yemi Uretiminin kisa vadede 6 milyon, orta
vadede 15 milyon, uzun vadede ise 50 milyon tona yuUkseltiimesi gerekmektedir.
Diger onemli bir kaba yem olarak kultur bitkilerinden elde edilen kaba yemlerin kuru
ot bazinda Uretimlerini kisa vadede 5 milyon, orta vadede 10 milyon ve uzun vadede
ise 30 milyon tona yukseltilmelidir.

Karma yem hammaddelerinde kayit digi Uretim mutlaka onlenmelidir.

Karma yemde kisa, orta ve uzun vadeli Uretim hedefleri milyon ton olarak su sekilde
olmahdir:

Kanatl yem BB ve KB Yemi Diger Toplam
Kisa vade 4,6 5,6 0,09 10,29
Orta Vade 5,1 6,2 0,1 11,40
Uzun Vade 7,3 8,4 0,15 15,85

Sektorun onemli sorunlarindan birisi hammadde ithalatidir ve bu bakimdan soya ve
misir dretimi artinimahdir. Her iki Griinde Uretim artis hedefleri su sekilde olmalidir:

(Milyon Ton) Kisa Orta Uzun
Misir 3,4 4,2 6,0
Soya 0,5 1,0 2,5
5.SONUC

Tarimsal girdi kullaniminda daha iyi bir duruma gelinmesi yonundeki gayretler devam
etmektedir. Bu dogrultuda yurt ici sertifikali tohumluk Gretim ve kullanimi artiriimaili,
cesit gelistirme, tescil ve sertifikasyon faaliyetlerine hiz verilmelidir. Gubre
kullaniminda c¢evre korumayi esas alan bir politika izlenmelidir. Tarimsal ilag
piyasasinda etkin bir kontrol mekanizmasi geligtirilerek; Ulkeye kagak ila¢ girisi,
sahte ila¢ Uretimi ve kullaniminin 6nune gecilmelidir. Tarimda entegre mucadele
sistemleri gelistirilmeli, pestisit uygulamalari ile kalintilarinin surekli ve duzenli olarak
kontrol edilmesi icin laboratuar sistemleri gelistiriimelidir. Ortak makine kullanimi
yaygin hale getiriimesi 6zendirilmelidir. Bicerdover dane kayiplarinin dnlenebilmesi
icin dane kayip monitorlerinin kullanimi zorunlu hale getirilmelidir. Sulanan alanlar
artinimall ve sulama sistemlerinden beklenen yararin saglanmasi amaciyla iftgi
egitimine agirhk verilmelidir. Tarim kredileri veren kurumlar arasinda esgit rekabet



kosullari saglanmalidir. Kaba yem uretimi artirilimali, karma yem hammaddelerinde
kayit digi Uretim mutlaka onlenmelidir.
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TARIMDA RiSK YONETiIMi VE TARIM SIGORTALARI

1. GIRIS

Tarim; insan ve hayvan beslenmesindeki 6neminin yanisira, diger sektorler icerisinde
dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kigisel risklerden en ¢ok etkilenen
sektordur. Bu nedenle gelismis ulkeler; yillardir uyguladiklari tarimda tam korumacilik
politikalarini “Tarimda Risk Yonetim Programlari” ile uygulamaya koyarak, tarim
sektorind sayilan riskler kargsisinda surekli ve ¢ok yonlu desteklemektedirler (3).

“Tarim Sigortas!” olarak tanimlanan risk transferi programlari ¢gergcevesinde yuratulen
calismalar sonucunda “doga” olaylari buyuk Ol¢lide “afet” olmaktan ¢ikariimaktadir.
Tarim igsletmesindeki mallar (bitkisel Grunler, ciftlik hayvanlari, tesis ve barinaklar ile
tarim makineleri) ve canlari (giftci, ailesi ve 3.sahislar) tehdit eden riskler, ciftginin,
Devletin ve Ulke ekonomisinin Uzerinden alinip, sigorta sistemlerine transfer
edilmektedir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Dinyada bitkisel Urtin sigortalari, Grinlerin tek riske (dolu tehlikesine) karsi sigorta
edilmesiyle baslamis, daha sonra devletin pirim destegi saglanarak diger riskler de
(don,kuraklik,sel) sigorta teminati altina alinarak Urlnlere birden fazla risk kargisinda
sigorta guvencesi verilebilmistir.

Devlet destegi ile yurutulen ve birden ¢ok riske kargi Urun sigortasina imkan veren ve
verimi esas alan MPCI (Multiple Peril Crop Insurance) uygulamasi, Geleneksel urin
sigortasi olarak taninmaktadir. ABD’de en yaygin uygulama alani bulan bu sigorta
“saglikh bir dolu sigortasi alt yapisinin kurulmasi, ondan sonra devlet destegi ile diger
teminatlarin verilmesi” yonuindeki uygulama esaslarini aynen uygulayan AB ulkeleri
tarafindan da benimsenmistir. Bu sistemde en basarili llkenin ispanya oldugu
gOrulmektedir.

ispanya uygulamasinda kar amaci giitmeyen havuz sisteminde; ciftcilerin sigorta
sirketlerine 6dedigi primler havuzda toplanmakta, hasarlar da havuzdan dogrudan
ciftciye ddenmektedir. Devlet, ciftgiye afet yardimi yapmamakta, Grlnlerini sigorta
ettiren ciftcinin priminin %50’sini kargilamakta ve havuza goéndermektedir. Prim
toplama, prim fiyatlari belirleme, aktlerya ¢alismalari, hasar organizasyonu ve Urin
gelistirme havuz igindeki ayri ayri birimler tarafindan bagimsiz olarak yurutilmektedir.
Sigorta sirketleri sadece police dizenleme, pazarlama ve satis faaliyetlerini yerine
getirmektedirler. Sistemin yonetiminde ve teknik uygulamalarda Tarim Bakanhginin,
finans ve sigorta hesaplari konularinda ise Maliye Bakanhginin ornek igbirligi
yatmaktadir.(3)

Tarkiye'de tarimda risk yonetiminde devletin ciftci primlerini desteklemesi higbir
zaman konu edilmemis ve dogal afetler O©ncesinde herhangi bir calisma



yapilmamistir. 2090 ve 5254 sayili yasalar cercevesinde dogal afet sonucunda
karsiliksiz devlet yardimlari yapilmasi tercih edilmis, bu vyetersiz dogal afet
yardimlari sorunu ¢6zemedigi gibi afetler sonucu ertelenen ciftgi borglari her yil
devlete buyuk gorev zararlari halinde geri donmustur. Sorunlarin giderek buyudugu
bu ortamda riskler, transfer edilemedigi gibi devlet ve iftciler bluyuk ekonomik
kayiplara ugramiglardir. Batin dunyada oldugu gibi, Turkiye’de de tarim sigortalari
uygulamalari; bitkisel UGrGnlerin dolu riskine kargi sigortalanmasiyla 1957 yilinda
baglamig, fakat tarimda sigorta konusuna yeterli 6nem verilmemis ve arzu edilen
gelisme saglanamamistir.

O zaman baslayan dolu sigortasi ve hayvan hayat sigortasi uygulamalari bugun de
devam etmektedir. Mevcut dolu sigortalarinin geligtirilerek devlet destegi
saglandiktan sonra “birden ¢ok riske karsi Grun sigortalari-MPCI” uygulamalarina
gecilmesi yonunde altyapi galismalarini yuritmek amaciyla Tarim sigortalari Vakfi
kurulmustur.

[.Tarim surasinda Turkiye i¢in uygun modelin Tarim Sigortalari Havuzu oldugu
gorusuyle yola ¢ikilmig, bugline kadar calismalar havuz alt yapisinin kurulusuna
yonelik olarak yurutulmastur.

2001 yihnda, devletin dogal afet sonrasi tohumluk yardimini 6ngéren 5254 sayil
kanun yuarurlikten kaldiriimistir.

Dogal afetler sonucu devlet yardimini  6ngdéren 2090 sayili diger kanun ise,
yururlikte olmasina ragmen, butgcede hasar 6demeleri icin kaynak olmadigindan
islerligi cok azalmistir.

2002 yilinda devletin dogal afetler karsisinda ciftciye karsiliksiz yardim yapmasini
saglayan uygulamalar etkinligini yitirmig, yerine konacak tarim sigortalari ile ilgili yasa
da cikarilamadigi igin ciftci tamamen korumasiz kalmistir. Ayni yil 58. Hukimet
konuyu Acil Eylem Planr’'na almigtir. (2)

Acil Eylem Planr'nda Tarim Urlinleri Sigortasi Kanunu gikarilmasi ve uygulama plani
hazirlanmasi dngorulmektedir

Mevcut 50 sigorta sirketinin icerisinde 9 sigorta sirketi tarim sigortalari bransinda
calismaktadir.

Sigorta sirketleri, ciftcinin  6dedigi primler karsiliginda ciftcilere hasarlarini
Odeyeceklerine dair bir police duzenlemekte ve hasar sonucunda da hasar
tazminatlarini ¢iftciye ddemektedir. Bdylece, riski giftginin UGzerinden alarak, kendi
katihm paylarinin Uzerinde kalan kismi sigorta sirketlerini sigorta eden kurumlara
(reasurans girketlerine) transfer ederler. Sigorta istege baghdir (4).



Sigorta sirketleri, police duzenleme, satis ve hasar 6demesi hizmetlerini yuruturler.
Bunun disinda hasar tespit organizasyon ve risk inceleme organizasyonlari bagimsiz
bir sekilde Tarim Sigortalari Vakfi (TSV) tarafindan yurutulmektedir. Vakif ayrica,
tarim sigortalari ile ilgili bilgileri TSV Veri Bankasi’'nda toplayarak, risk haritalari
hazirlama ve raporlama islemlerinin yani sira egitim destek hizmetlerini de
yurutmektedir.

Tarim sigortalari uygulamalarinda; bitkisel Grlnler sadece dolu ve yangin riskine
kargi sigorta edilirken sera ve igindeki Urtnler dolu ve yanginin yani sira firtina ve sel
riskine kargi da sigorta edilebilmektedir. Ciftlik hayvanlari sigortasi adi altinda
blyukbas, kugukbas, kimes hayvanlari ve su urunlerine de hayat sigortasi teminati
verilmektedir.

Kisaca Ozetlenirse; buglne kadar ciftginin gelir dizeyinin hizla dismesi, tarim
sigortalari igin uzun yillar bir devlet politikasinin olugsmamis olmasi, tarim ve sigorta
sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, tarim sigortalarinin gelismesini  Onleyen
faktorlerin basinda gelmigtir.

3.HEDEFLER VE STRATEJILER

Turkiye tarim sigortalari konusunda yol haritasini on yil 6nce ¢izmig, ¢6zim
Onerilerini uygulamaya koymustur. Dolu sigortalari konusunda alt yapi1 sorunlarini
¢ozmus, don, sel, kuraklik gibi risklerin sigortalanmasina baslamadan 6nce de havuz
sisteminin alt yapisini kurmaya yonelik calismalari baslatmigtir. Bununla birlikte,
halen ekili alanlarimizin %7’i, ¢iftlik hayvanlarinin ise %0,2’sinin sigortali oldugu
disundldigunde, bu gelismenin yeterli olmadidi, biran 6nce Tarim Sigortalari
Kanunun uygulamaya ge¢mesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.Kisa vadeli hedefler ve stratejiler (2004-2005)

Birbirinden farkli ekolojik kosullarda ¢ok gesitli tarim Grtnleri potansiyeline sahip
ulkemizde dogal risklerin etkileri ayni anda ve degisik yodrelerde son derece olumsuz
sonuglar vermektedir. 2004 yilinda don, sel, kuraklik ve dolu risklerinden etkilenen
tarim drunlerinin zararinin 1.9 katrilyon TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
durum tarim sigortalarinda acil dnlem alinmasinda onemli bir etki yapmistir.

Tarim Sigortalari Kanun Tasarisinin Bagbakanlik tarafindan 12.07.2004 tarihinde
TBMM’ye gonderildigi ve su gunlerde Tarim Komisyonunda gorugulecegi
disundldiginde kisa vadeli hedef, kanun tasarisinin en saglikli sekilde ¢ikmasi ve
uygulamaya konulmasinin saglanmasidir.



i_I_giIi kanunun uygulanmasi ile Havuz Sistemi kurulacak ve Birden Cok Riske Karsi
Urun Sigortasi (MPCI) uygulamaya baglayacaktir.

Buna gore,

» Devletin pirim destegdi saglanarak, don, sel ve kuraklik riskleri sigorta
edilebilecektir.

» Primler ile devletin pirim destegi havuzda toplanacaktir.

» Hasar tespitleri bagimsiz uzmanlarla havuz tarafindan yurutllecek ve hasar
o6demeleri havuzdan dogrudan ciftgiye yapilacaktir.

> Istege bagl olacak bu sigortanin poligelerini havuza iye sigorta sirketleri kendi
adlarina duzenleyeceklerdir.

Sigorta hizmetleri yine havuza Uye sigorta sirketleri tarafindan yurutllecek ve Hazine
Mustesarhgi tarafindan denetlenecektir.

Havuz sisteminde hizmetin hizli, dogru ve tam olarak verilmesi igin; Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi, Hazine Mustesarlidi, ciftci birlikleri ve sigorta sirketlerinin tam bir
igbirligi gereklidir.

Bu cercevede; TBMM komisyonlarinda bulunan s6z konusu tasarinin Gzerinde, Tarim
ve Koyigleri Bakanligi, Hazine Mustesarligi ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin da
katihmi ile yeniden calisilarak, 6zellikle havuzun isleyisi ile ilgili kisimlarinin tekemmul
ettirilmesi geredi bulunmaktadir.

Kisa vadede kanunla ilgili yapilmasi gereken ¢alismalar asagida 6zetlenmigtir.

Havuzun kurulusu, igleyisi, sigorta ve reasurans esaslari, dolunun yani sira don sel,
kuraklik risk haritalarinin, fiyatlarinin, yénetmeliklerin, genel sartlarin hazirlanmasi,
devletin pirim ve hasar fazlasina katilimini saglayacak esaslarin belirlenmesi, pilot
risk bolge ve urunlerin secimi, reasurans temini, havuz veri bankasi ile Tarim ve
Kodyisleri Bakanhgi ciftci kayitlarinin entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
Vakfin havuz sisteminde alacadi konum ve buna bagl olarak network sistemlerinin
kurulumu ve insan kaynaklari yatirm finansmanina iligkin projeler biran 0Once
hazirlanmahdir.

Mevcut uygulamada; hasar organizasyonu, risk inceleme organizasyonu, veri
bankasi ve risk haritalari hazirlama gibi TSV tarafindan verilen hizmetlerin yani sira
primlerin toplanmasi, hasarlarin 6denmesi ve reasurans saglanmasi gibi hizmetlerin
tamaminin da havuzu isletmek Uzere sigorta sirketleri tarafindan kurulacak sirketin
yuratmesi dngorulebilir.



Bu konuda, tarim ve sigorta sektorlerinde ilgili kurumlarin daha aktif calismalar
yurutmesi beklenmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile Hazine Mustesarliginin en
az daire baskanhgi duzeyinde kuracagi tarim sigortalari birimlerinin yani sira
TZOB’nin bu konuda yeterli eleman sayisi ile olusturacagi birimler biran 6nce
calismalara baslamalidir.

Havuza katilacak sigorta sirketleri pazarlama agini simdiden genigletecek projelerini
uygulamaya koymalari, Tarim ve Koyigleri Bakanliginin teknik elemanlari igin
yaruttiga tarim sigortalari egitimini, daha yaygin ve c¢iftci egitimlerini de icine alacak
sekilde geligtirmelidir.

Ziraat ve veteriner fakulteleri ile sigortacilik egitimi veren Universitelerin tamaminin
ders programlarinda “Tarimda risk yodnetimi ve tarim sigortalar’” konusuna yer
vermeleri gerekmektedir.

3.2. Orta vadeli hedefler ve stratejiler (2006-2010)

ilgili kanunun uygulamaya baslanmasiyla, devlet destegi saglanarak; bugiine kadar
sigorta edilemeyen don, sel, kuraklik gibi riskler sigorta edilebilecek, sigorta sektoru
ile kamunun ortak calismasi sonucu; mevcut sistemler daha da gelistirilerek
kurulacak havuz sistemi ile kit kaynaklarin ekonomik kullanimi saglanacaktir.

Orta vadede oncelikle tarim uran sigortalarinin tlke genelinde yayillimini hedefleyen
calismalar yuratiimelidir. Bu arada bitkisel Urln sigortalarinin yanisira ciftlik
hayvanlari sigortalarinin da geligtiriimesi ayni butinlukte saglanmalidir. Bu donemde
tarim Grdn sigortalarinin  yayginlagsmasinin  ardindan verime bagli sigorta
uygulamalarinin  yanisira  “gelir  sigortasi”  uygulamalarinin  baglatiimasi
hedeflenmelidir.

3.3.Uzun vadeli hedefler ve stratejiler (2010-2025)

Bu donem; tarimda risk yonetimlerinin tUm paydaslarca bilinip uygulandigi, risk
transferine iliskin bitkisel Grtin ve c¢iftlik hayvanlari sigortalari sistemlerinin kuruldugu,
ciftcinin neden sigortaya ihtiyaci oldugu yonunde bilinglendigi, bu nedenle sadece
ariin, hayvan, makine ve tesislerinden olusan mallarinin degil, hayat, ferdi kaza ve
emeklilik gibi sigortalari kapsayan “can” sigortalarinin da yer aldigi tek bir paket
police ile “yasam garantisinin” saglandigi bir donemi hedeflemektedir.



4. SONUG

Tarim Sigortalari Kanun Tasarisi en saglikli sekilde ivedilikle ¢ikariimaldir. Tarim
urunleri sigortalarinin  uUlke genelinde yayginlagsmasini hedefleyen c¢alismalar
yuruttlmeli, bitkisel GrGn sigortalarinin yanisira ¢iftlik hayvanlari sigortalarinin da
geligtiriimesi saglanmalidir. Tarimda risk yonetimi ve transferlerine iligkin sistemlerin
kurulmasi sonrasinda mal sigortalarinin yanisira can sigortalarinin da geligtiriimesi ile
ciftciye “yasam garantisinin” saglandigi bir gelecek hedeflenmelidir.
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