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6. URETIM VE PAZARLAMA POLITIKALARI
6.1. Uretim Politikalar

6.1.1. Bitkisel uretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Tahillar, 10 milyon ha’'dan fazla ekim alani ile bitkisel tretim icindeki en ylksek ekim
ve uretim payina sahiptir. Ekmeklik bugday yaklasik 17 milyon ton, arpa 7 milyon ton,
makarnalik bugday 3 milyon ton, ¢avdar ve yulaf 200’er bin ton ve tritikale 10 bin ton
civarinda uretilmektedir. Bugday geleneksel besin kaynagimiz olarak bugdaylar
ulkemiz agisindan stratejik Gneme sahiptir.

Cizelge 6.1. Tiirkiye Tahil Uretimi (Ton)

Yillar Bugday Arpa Cavdar | Yulaf Misir Pirin¢
1994 |17.500.000|7.000.000 |195.000 |230.000 |1.850.000 |120.000
1995 18.000.000|7.500.000 |240.000 |250.000 |1.900.000 |150.000
1996 |18.500.000 |8.000.000 |245.000 |275.000 |2.000.000 |168.000
1997 118.950.0008.200.000 |235.000 |280.000 [2.080.000 |165.000
1998 121.000.000]9.000.000 |232.000 |310.000 [2.300.000 |189.000
1999 18.000.000|7.700.000 |233.000 [290.000 [2.297.000 |204.000
2000 21.000.0008.000.000 |260.000 |314.000 [2.300.000 |210.000
2001 ]19.000.000|7.500.000 ]220.000 [265.000 [2.200.000 [216.000
2002 19.500.0008.300.000 |255.000 [290.000 [2.100.000 |216.000
2003 19.000.0008.100.000 |240.000 [270.000 |2.800.000 |223.000

Cizelge 6.1°den gorllecegi Uzere, son 10 yilda bugday ve arpa uretiminde, iklim
sartlarina bagli artis ve azalislar dikkate alinmazsa, ¢ok buyuk degisiklikler olmazken,
celtik Uretiminde 1994 yilina gore % 45, misir Uretiminde % 34 oraninda artiglar
saglanmig olmasina ragmen misirda 1.800.000 ton’a ulasan bir ithalat s6z
konusudur.

Bugday da 2003 yil itibariyle 1.845.000 tonluk bir ithalat vardir. Bunun temel nedeni
Dahilde isleme Rejimine dayali olarak un, makarna, ve bulgur sanayinin talebinin
karsilanmasidir. Arpada ise kluguk miktarlarda ihracatlar s6z konusu olmaktadir.
Tahillar igerisinde en az sorunun arpada oldugunu sdéylemek mimkuindur. Cavdar ve
yulaf Uretimi ise kisith miktarlarda yapiimaktadir. Gelecek yillarda da bu iki Grinde bir
uretim artigi beklenmemektedir.

ideal bir celtik yetistirme ekolojisine sahip olmayan lilkemizde geltik tiretimi marjinal
alanlarda surdurulmektedir. Ekilis alani ve Uretim yoninden Marmara Bdlgesi birinci
sirada yer almaktadir. Celtikte gesit ve yetistirme teknigi arastirmalari bakimindan bir
eksiklik mevcut degildir. Celtikte de net ithalatgl konumumuz devam etmekte olup
2003 yilh itibariyle toplam ithalat miktari 247.724 ton’ dur.



Ulkemizde Uretilen bakliyat icerisinde nohut ve mercimek en énemli yeri tutmaktadir
(Cizelge 6.2). 2003 yili itibariyle Ulkemiz toplam bakliyat tretimi 1.395.000 ton olup
bunun igerisinde nohutun payi % 43, mercimegin payl % 39 ve fasulyenin payi
%18’dir. Nohut ve mercimek uretimimizde meydana gelen dususlerde, destekleme
alimlarindan vazgecilmesi ile Ureticilerin karsilastigi pazarlama problemleri, ve fiyat
belirsizligi, en dnemli faktérlerdir. Ozellikle 1980 yilindan itibaren tretimde gérilen
buyuk artislar neticesinde bakliyat ihracatimiz énemli olgude artis gostermis, 1990
yilinda ulkemiz dinyanin en blyuk bakliyat ihracatgisi olmustur.

Cizelge 6.2. Baklagiller ve Yagli Tohumlar Uretimi (Ton)

Yillar | Nohut | Mercimek | Fasulye | Aycicedi | Soya Zeytin

1994 | 650.000 | 610.000 | 180.000 | 740.000 | 70.000 | 1.400.000
1995 | 730.000 | 665.000 |225.000 | 900.000 | 75.000 | 515.000
1996 | 732.000 | 645.000 | 230.000 | 780.000 | 50.000 | 1.800.000
1997 | 720.000 | 515.000 | 235.000 | 900.000 | 40.000| 510.000
1998 | 625.000 | 540.000 | 236.000 | 860.000 | 60.000 | 1.650.000
1999 | 560.000 | 380.000 | 237.000 | 950.000 | 66.000 | 600.000
2000 | 548.000 | 353.000 | 230.000 | 800.000 | 44.500 | 1.800.000
2001 | 535.000 | 520.000 | 225.000 | 650.000 | 50.000 | 600.000
2002 | 650.000 | 565.000 | 250.000 | 850.000 | 75.000 | 1.800.000
2003 | 600.000 | 545.000 | 250.000 | 800.000 | 85.000 | 850.000

Daha sonraki yillarda dalgalanma goOsteren bakliyat ihracatimiz, 1996 yilindan
itibaren genel bir azalis trendine girmis ve 2001 yilindan itibaren tekrar bir artig
edilimi gostermeye baslamistir. 2003 yili bakliyat ihracatimizin % 48,2’sini kirmizi
mercimek; % 42,4’'Gnu nohut; % 9,4’4n0 kuru fasulye olusturmustur. Bu rakamlarla
Ulkemiz Kanada ve Avustralya’dan sonra dinyanin 3. bayluk ihracatgisi
konumundadir.

Yagh tohumlarda uzun yillar dretim miktarlar incelendiginde, zeytin Uretiminde artig,
aycicedi Uretiminde herhangi bir degisim olmazken soya Uretiminde de azalis oldugu
gorulmektedir. Yagli tohumlu bitkilerin ekilis alanlarinda son yillarda gorilen inig ve
cikiglara bagli olarak Uretimde de dalgalanmalar meydana gelmektedir. Diger
taraftan, Ulkemizde gerek hizli nufus artisi ve gerekse kisi bagina artan tuketim
sonucu bitkisel yag tuketimimiz de surekli bir artis gostermektedir. Bu nedenle son
yillarda gittikge artan yag acigimizin kapatilmasi i¢in yapilan yag ve yagh tohumlar
ithalatina petrol driinlerinden sonra en fazla déviz édenmektedir. Ulkemizde yag
sanayinin toplam tohum isleme kapasitesi 4,5 milyon ton/yil olup, kapasite kullanim
orani % 50’nin altindadir. Ham yag isleme kapasitesi 3 milyon ton/yil olup, kapasite
kullanim orani % 52 civarindadir. Toplam margarin Uretim kapasitesi ise 950.000
ton/yill olup, kapasite kullanim orani % 52’dir. Yerli Uretimin % 100 artiriimasi
durumunda bile yag sanayinin bu miktarlari isleyebilecek kapasitesi mevcuttur.

GAP’In devreye girmesi ile 100 — 120 bin ha. ilave uretim alani artisi ile 180 000 ton
ek aycicegi daha elde edilebilecektir (Cizelge 6.3 ).



Uretiminde uzun yillardan beri problemler yasanan titin son on yil igerisinde % 14
azaltimistir. Bu Uretim seviyesi ile Ulke ihtiyaci karsilanirken ihracat da
yapilabilmektedir.

Cay Uretiminde % 24’luk bir artis olmustur, ¢ok az miktarlarda ihracat ve ithalat
vardir.

Seker pancari uretiminde 1995 yilina gore % 32’lik bir artig, ancak en yuksek Uretimin
yapildigi 1998 yilina gore ise % 12’lik bir azalma olmustur.

Findik Gretiminde yillar itibariyle degismekle birlikte 500 bin ton civarinda bir tGretim
miktar1 ve dunyanin en buyuk ihracat¢isi olma konumu korunmaktadir.

Cizelge 6.3. Secilmis Bazi bitkilerin Uretimi(Ton)

YILLAR Tatan Cay S.Pancari Findik Pamuk | Patates

1994 186.954 654.000 490.000 | 628.286

1995 204.440 523.465| 11.170.569 455.000 | 851.487 4.750.000
1996 225.216 600.000 | 14.543.277 446.000 | 784.047 4.950.000
1997 286.414 752.000| 18.400.734 410.000 | 831.672 5.100.000
1998 250.556 978.589 | 21.940.518 580.000 | 882.154 5.250.000
1999 243.468 1.095.532 | 16.854.294 530.000 | 791.298 6.000.000
2000 200.280 758.038 | 18.781.380 470.000 | 879.940 5.370.000
2001 144.786 824.946 | 12.550.650 625.000 | 914.404 5.200.000
2002 152.856 791.700| 16.523.166| 600.000| 988.120| 5.000.000
2003 160.252 869.000 480.000 | 900.271

Tarkiye'de pamuk Ege, Akdeniz ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde Uretiimektedir.
Guneydogu Anadolu Boélgesinde ise sulama imkanlarinin gelismesi ile Uretim
alanlar1 hizla artarak 300.000 ha ¢ikmis, Antalya ve Cukurova’'da ise azalma devam
etmektedir. Pamukta, ortalama lif verimi 744 kg/ha’dan 1150 kg/ha’a, tretim 630.000
tondan 900.000 ton’a yukselmigtir. Bu artiglara ragmen halen yaklagik 500.000 ton
civarinda bir pamuk ithalati s6z konusudur. Ayrica, ulkemiz sivi yag uretiminde de
onemli bir yere sahiptir.

Ulkemizin 205,000 hektarlik alanda gerceklestirdigi 5,315,000 tonluk patates Uretimi
ile, dinya patates ureticisi Ulkeler siralamasinda 10. sirada yer almaktadir. Patates
tohumlugunda tamamen digsa bagimhlik vardir. Az miktarda ihracat s6z konusudur.
Patates Uretiminde ilk Gg¢ sirayl Orta-Gliney, Karadeniz ve Orta-Kuzey tarim bélgeleri
almaktadir. Bolgeler arasinda en fazla uretim, Nevsehir, Nigde, Afyon, Kayseri,
Konya, Aksaray ve Karaman illerinin yer aldigi orta giney bolgesindedir. Toplam
patates Uretiminin % 65’i dogrudan tuketime, % 13’0 tohumluga, % I'i sanayie ve % I-
2'si ihracata ayrilmaktadir. Ayrica depo vyetersizlikleri ve pazarlama sorunlari
nedeniyle, % 20’ye yaklasan rakamlarda bir kayip bulunmaktadir.

Mevcut hayvan varligi uzerinden hesaplandiginda Glkemiz kaliteli kaba yem ihtiyaci
yaklasik 30 milyon tondur. Cayir, mera ve yem bitkileri Gretiminin tamam dikkate
alindiginda kargilanabilen miktar yaklagik 13 milyon ton civarindadir.



Yem bitkileri ekiliglerinde, istenilen dlizeyde olmasa bile, verilen tesviklerle gelismeler
olmustur. Yem bitkileri 2001 yilinda 1.151.750 ha ekilis alani ile, tarla tarimi iginde,
yaklasik % 6 lik orana yukselmis ve artis devam etmektedir. Ancak, bu oranin %
25’lere gikariimasi gerekmektedir. Yem Bitkilerinin toplam ekim alani, yillar itibariyle
artmis olsa da, artis hizi oldukga yavastir. En genis ekim alanina sahip olan yonca ve
figin ekim alani duzenli olarak artarken, korunganin ekim alani dalgalanma
gOstermektedir. (Cizelge 6.4).

Cizelge 6.4. Yem bitkileri tretimi (ton)

Yillar Fig Yonca Korunga
Yesil ot Kuru ot Yesil ot Kuru ot Yesil ot Kuru ot

1994 | 293 895 1570439 | 149 946 321 154 1292772 | 236 650

1995 | 390 658 1803190 | 271909 | 316 391 1399 341 | 350 232

1996 | 395 000 1935087 | 274 715 346 481 1444 466 | 315 000

1997 | 310000 1905800 | 205800 | 255 300 1364 200 | 336 000

1998 | 325000 1750000 | 203 150 | 350 900 1 550 000 | 340 000

1999 | 340 000 1594 670 | 185 000 310 000 1641 000 | 360 000

2000 | 395000 1807 000 | 200 000 | 330 000 1540 000 | 261 000

2001 420 000 1830 000 | 203 000 334 000 1563 000 | 310 000

1950 yilinda 37.9 milyon ha olan cayir-mera alaninin 2003 yilinda 12.4 milyon
hektara dustugu tahmin edilmektedir. Ayni donemlerde 1 Buyuk Bas Hayvan Birimi (1
BBHB=500 kg)'ne disen alan 4.3 hektardan 1.1 hektara gerilemistir. Bu durum,
azalan mera alani Uzerinde otlatma baskisinin artmasi, mera vejetasyonunun
bozulmasi, bitkiyle kapli alanin azalmasi ve verimlerinin dugmesiyle sonuglanmistir.
Toplam c¢ayir-mera alaninin 32’G kurak iklim kusaginda yer alan bdlgelerden Dogu
Anadolu (% 37), Orta Anadolu (% 31.5) ve Glneydogu Anadolu (% 6) Bolgesinde
bulunmaktadir. Ulke genelinde cayir-meralarin kuru ot verimleri bélgeden bolgeye
degismekle beraber bir yilda Uretilen toplam kuru ot Uretimi 8.7 milyon ton olarak
tahmin edilmektedir.

Ulkemiz, toplam 43 milyon ton yas meyve ve sebze uretimi ile diinyanin énemli Gretici
Ulkelerinden birisidir (Cizelge 6.5). Ancak, ihracatimizin dretime orani % 3.7
civarindadir. Bu yapinin en dnemli nedenleri Urdnlerin gida sanayinde hammadde
olarak kullanilmasi ve yurtiginde tuketilmesi ile ihracata konu olan yas meyve ve
sebzelerin, uluslararasi piyasalarda talep edilen standartlara uygun kalitede
uretilememesidir.

2003 yili itibariyle 11.5 milyon ton’luk meyve Uretimi icinde UzUmsu meyvelerin payi
% 37 ile en yuksektir. Sirasiyla sofralik Uzim ve incir bu grup icerisinde en énemli iki
arandur. Yumusak gekirdekli meyveler yas meyve Uretimimizin % 27'sini olustururken
elma bu grubun en énemli meyvesidir. Turunggil meyveleri, yas meyve Uretiminden
% 21 pay almaktadir. Tas ¢ekirdekli meyve grubunun meyve uretimi icindeki payi %
14 olup kayisl, kiraz, erik ve seftali bu grubu temsil eden meyveler olarak dikkat
cekmektedir.



Sogan, patates, sarimsak gibi yumru bitkiler hari¢ tutuldugunda, Ulkemiz sebze
uretiminin % 47'si meyvesi yenen sebzelere ait olup domates, kavun, karpuz,
patlican, hiyar ve biber ekonomik anlamda bu grubu temsil eden en énemli Grtnlerdir.

Muz, Uzum, portakal, elma, mandarin, armut, seftali-nektarin, limon ve erik diinyada
en fazla uretilen meyvelerdir. Dunya toplam Uzum Uretiminin % 6's1, portakal
aretiminin % 2.2'si ve elma uretiminin % 4.3'U Ulkemiz tarafindan kargilanmaktadir.

Dunya toplam domates uretiminin % 8.6'si, biber Gretiminin % 7.5', kavun Uretiminin

% 6.3'U, karpuz Uretiminin % 4.6's1, salatalik Uretiminin % 4.4'G, sogan uretiminin %
3.4'U ve patates Uretiminin % 1.7'si, Ulkemiz tarafindan karsilanmaktadir.

Cizelge 6.5. Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Uretimi (1000 Ton)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Portakal 842 890 740 970 1.100 1.070 1.250 1.250 1250
Mandarin 453 450 365 480 500 560 580 590 550
Limon 418 401 270 390 520 460 510 525 550
Altintop 65 75 55 100 140 130 135 125 135
Elma 2.100 2.200 2.550 2.450 2.500 2.400 2.450 2.200 | 2600
Armut 410 410 400 360 360 380 360 340 370
Uziim 3.550 3.700 3.700 3.600 3.400 3.600 3.250 3.500 3650
incir 300 290 243 255 275 240 235 250 280
Kayisi 400 250 206 490 335 530 470 315 440
Seftali 340 360 355 410 400 430 460 455 460
incir 300 290 243 255 275 240 235 250 280
Kiraz 186 200 215 195 250 230 250 210 265
Karpuz, Kavun|  5.400 5.800 5.550 5.815 5.725 5.805 6.350 6.395 5950
Domates 7.250 7.800 6.600 8.290 8.956 8.890 8.425 9.450 9820
Patates 4.750 4.950 5.100 5.250 6.000 5.370 5..000 5.200 5300
Kuru Sogan 2.850 1.900 2.100 2.270 2.500 2.200 2.150 2.050 1750
Hiyar 1.250 1.300 1.400 1.475 1.650 1.825 1.740 1.670 1780
Biber 1.080 1.150 1.130 1.400 1.462 1.480 1.560 1.750 1790
Patlican 750 850 847 915 976 924 945 955 935
Havug 250 270 240 232 239 235 230 235 405
Toplam
(Digerleri 36.000 | 35.000 | 36.000 | 39.000 | 41.200 | 41.000 | 42.000 | 42000 | 43 000
Dahil)

Kaynak: DIE 2004

Tibbi ve aromatik bitkiler ile sUs bitkileri Ulkemizin en zengin urin gruplarindan
birisidir.  Ancak, halihazirda bu dGrdnler c¢ogunlukla dogadan toplanarak
degerlendiriimeye c¢alisiimaktadir. Son yillarda yapilan g¢alismalar neticesinde bu
alanda bir ilk olarak 2 kekik cesidi tescil ettirilmigtir. Dogadan toplama ve
sokumlerden ziyade kulture alinmig Urlnlerin Uretiimesi daha fazla ekonomik katki
saglayacaktir.

Ulke ekonomimizin ana sektériini olusturan tarimda verimliligin artirilmasi, optimum
girdi kullaniminin yayginlastirimasina ve bu girdilerin teknigine uygun sekilde
kullanilmalarina baghdir. Bitkisel Uretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen
faktorlerin baginda kullanilan tohumluk gelmektedir. Kaliteli tohumluk kullanimi, diger
uretim sartlarina bagh olarak verimde % 20-30 oraninda ve hatta yabanci ddllenen
turlerde melez tohumlar % 300 artis saglamaktadir.



Ulkemizde tohumluk Uretim, tedarik ve dagitimlar, Griinlere gére degisen oranda
katkilar ile kamu ve 6zel sektdr kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. Ozel
sektor kuruluglari daha c¢ok hibrit misir, hibrit aygicedi, soya, patates, hibrit ve
standart sebze gibi tohumluklarin Gretim, tedarik ve dagitiminda faaliyetlerini agirlikh
olarak surdirmekte olup, bu tohumluk Uretimlerinde paylari % 90’inin Uzerindedir.
Ote yandan, gesitli yem bitkileri tohumluklarinin tretimleri TIGEM; pamuk tohumlugu
uretim ve dagitimi ise Bakanlhigimiza bagh Arastirma Enstitileri ve Birlikler
(CUKOBIRLIK, TARIiS, ANTBIRLIK) tarafindan gerceklestiriimekte olup, bu
tohumlarin Uretiminde 6zel sektorin pay1 % 10’'unun altindadir.

Ulkemiz, sebze ve siis bitkileri bakimindan yeterli bir AR GE kapasitesine heniiz
sahip olmamigtir. Konu Uzerinde ¢alisan kamu arastirma kuruluslarindaki arastirmaci
sayisi, bahce kiltirleri iginde bile oransal olarak diisuktir. Ozel sektér arastirma
kuruluglari ise, genelde tohum ticaretine yonelik gelistirme calismalari yapmakta ve
orijinal olmaktan ¢ok, yabanci tohumculuk sirketlerinin temsilcisi durumundadirlar.
Son derece onemli bir alt sektor olan sebzecilikte verim, kalite ve dolayisiyla karlihgin
artirlmasina yonelik arastirmalar ne yazik ki yeterli seviyede degildir.

Son yillarda Arastirma Enstitulerimiz tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda; F1
hibrit sebze c¢esgitlerinin elde edilmesine yonelik caligmalarla ¢ok sayida F1 hibrit
sebze elde edilmis ve bunlarin bir kisminin Uretim hakki 6zel sektore devredilmistir.
Ote yandan, Ulkemizde ozellikle sebze ve siis bitkileri yetistiriciligi icin kullanilan
¢ogaltim materyallerinde buyuk ol¢cide disa bagimhlik s6z konusudur. Hibrit ve
standart sebze gibi tohumluklarin Uretim, tedarik ve dagitiminda Ozel sektor
kuruluslari faaliyetlerini agirlikl olarak surdurmektedir. 2004 yilindan baslamak tzere
“F1 Hibrit sebze Tohumculugu Projesi” Tarimsal Arastirmalar Genel MuduarlGgu
Koordinatorligunde baslatiimistir. Bu proje ile 6zel sektorun gesit gelistirmede ihtiyag
duydugu genetik kaynagin Uretilerek 0zel sektorun kullanimina sunulmasi
hedeflenmektedir.

Sorunlar

Ekmeklik ve makarnalik bugdayin istatistik verilerinin ayri tutulmamasi net verilerin
elde edilmesini engellemektedir.

Ekmeklik ve makarnalik bugdaylarda uUlkemizde yeteri kadar c¢esit vardir. Temel
sorun uretimden kaynaklanmaktadir. Her iki irinde de “kalite siniflarina gore Uretim
bolgelerinin” belilenmemis olmasi, kaliteli Grin elde edilmesini guglestirmektedir.

Makarnalik bugdayin en kaliteli yetistigi bolgeler ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleridir. Ancak, son yillarda Guney Dogu Anadolu Bolgesinde ekmeklik bugday
uretiminde bir artis gozlenmektedir. Bu durum makarnalik bugday acisindan
gelecekte buyuk problemlere neden olacaktir.

Makarnallk bugdayda orta ve uzun vadede tedbirler alinmazsa, Ozellikle fiyat
olusumu ve TMO’nun alimlarinda problemler ortaya ¢ikacaktir.

Hububat Urunlerinde uretim maliyetleri olduk¢a yuksektir. Maliyetlerin dugurulmesi
icin girdilerin ucuzlatilmasi bagta olmak Uzere uygun destekleme politikalarinin
gelistiriimemis olmasi buyuk problemlere neden olmaktadir.



Tarkiye'nin misir uretim agigi géz onune alindiginda, esas olan vyerli teknoloji
kullanimi tesvik edilerek i¢ uretimin ve verimin artiriilmasidir. Hasat déneminde
yapilan misir ithalati yerli Greticiyi magdur etmektedir.

Celtik Uretimine uygun yeterli Uretim alanlarinin olmamasi, ¢eltik Uretiminin zorlugu ve
bilinmemesi, Uretim maliyetleri ile Uretimde kullanilan girdi ve tekniklerin pahali ve
cevre ile uyumlu olmamasi, kalite standardinin olmamasi pazarlamada sorunlara
neden olmaktadir. Ozellikle tiiketici tarafindan tutulan “baldo” cesidi kendi basina
standart olmustur. Bu durum o6zellikle, tiketicinin aldatilmasina neden olmaktadir.
Celtigin 1l. Uriin olarak yetistiriimesi GAP Bélgesi icin mimkiin gézilkmektedir.
Ancak, GAP projesi kapsaminda da sulanan alanlarda 38.000 ha civarinda bir alanda
celtik ekimi 6ngorulmus ise de Bolge celtik ekimine uygun olmasina ragmen celtik
ekim alanlarinda artis saglanamamigtir. Bunun baslica nedeni rakip urtin gelirlerinin
yuksek olusudur.

Bakliyat Uretimimizde meydana gelen dlsuslerde, destekleme alimlarindan
vazgecilmesinin yaninda makineli tarima uygun, cevre kosullarina adaptasyonu
yuksek, hastalik ve zararlilara dayanikh gesitlerin geligtirilememesi, verim dusuklugu,
ureticilerin karsilastigi pazarlama problemleri, hastaliklar, dogrudan gelir destegi, fiyat
belirsizligi, ¢iftci aligkanlklari gibi etkenler Gnemli rol oynamaktadir.

Sivi yag uretiminde kullanilan yagli tohumlu bitkilerin Gretim miktarlari ve Uretimde
kullanilan turler yetersiz, tretim maliyetleri yuksektir.

Aycicegi uretimini tesvik edici, fiyat politikalari ve ithalata uygulanacak
dizenlemelerin gecikmesi durumunda, Uretim miktarinda digmenin oldugu yillarda
dis piyasa fiyatlarina bagli olarak yag sektorinln aygicedi ve ham yag ithalatinda da
artislarin olabilecegdi gercedi kaginiimaz olacaktir.

Soya Karadeniz Bolgesinde Carsamba ovasina ve Akdeniz Bdlgesinde Cukurova'ya
sikismis kalmistir. Soyanin bu iki ova disina c¢ikarilmasi ve Uretiminin katlanarak
artinlmasi icin herhangi bir teknik engel bulunmamaktadir.

Tarkiye'de soya uretimi son yillarda dnemli dlgide dusus goOstermistir. Buna ana
sebep olarak takip edilen fiyat ve pazar politikalari gdsterilmektedir. Uretimdeki bu
dismeye karsilik devamli surette artan i¢ piyasa talebi dolayisiyla ithalat ¢gok hizli bir
artis gostermistir. ic piyasa talebini elden geldigince (ke kaynaklari ile
karsilanmasina yonelik projeler, destekler ve tesvikler ortaya konmamistir. Buna
ilaveten ihtiyag duyulan arastirma, egitim ve tarimsal yayim alt vyapisi
olusturulmamistir. Soya kendi haline terkedilmis ve sonugta Uretimde disme olurken
ithalat gok daha hizli artmigtir. Sanayiciler icin i¢ piyasadan soya temin etmek yerine
yurt disindan soya ithal etmek daha cazip hale gelmistir.

Yagh tohumlu bitkilerde 6zellikle tohumluk fiyatlari oldukc¢a yuksektir. Yerli gesitlerlin
gelistiriimesi ve kullaniminin tegvik edilmemesi buyuk bir eksikliktir.

Pamuk ekim bdlgelerinde farkli sorunlar vardir. Antalya ve Cukurova pamuk ekim
alanlarinda verimi sinirlayan en énemli etken yesilkurt, beyaz sinek ve afid gibi bocek
zararhlari, Ege ve Hatay pamuk ekim bolgelerinde ise verticillium solgunluk hastaligi



blyUk zararlara neden olmaktadir. Sanliurfa ve cevresinde ise yuksek sicaklk ve
kuraklik 6Gnemli problemlerdir.

Pamuk toplama isciligindeki yUksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin devam
etmesi nedeniyle makineli hasada uygun kulturel islemler yeterince yayginlagsmis
degildir. Uretimde birim maliyetin yuksek olmasi, ithalati cazip kilmaktadir.

Bolgeler arasi fiyat farki nedeniyle, bolgeler arasi pamuk nakilleri “Tek Balya
Sistemi’nin olmamasi nedeniyle bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Patates Uretiminde kullanilan gesitlerin tamami ithaldir. Yurt i¢i ¢esit gelistirme
calismalarina yeterince kaynak ayrilamamaktadir.

Uretim alanlarinda 4 yillk minavebe, daha az giibre Onerilmesine ragmen
uygulamayi emredici mevzuat olmadigi igin yeterince basarili olunamamistir.
Ozellikle yetersiz miinavebe nedeniyle bulasici hastaliklar hizla yayiimaktadir. Nigde-
Nevsehir civarinda bazi bdlgelerde patates kanseri nedeniyle karantina uygulamasi
baglatiimak zorunda kalinmistir.

Akdeniz ve Ege sahil seridinde turfanda Uretim doneminde énemli bir patates
zararlisinin  bulunmamasi nedeniyle hi¢ ilaglama yapilmamaktadir. Turfanda
patatesin son yillarda Avrupa’ya ihrag imkanlarini degerlendirebilen bazi 6zel firmalar
bu bolgelerde sbézlesmeli tarim uygulamalarina baslamislardir. Ancak, yeterli
olmayan bu uretim yeterince tegvik ediimemektedir.

Patateste depo yetersizlikleri ve pazarlama sorunlari nedeniyle, % 20’ye yaklasan bir
kayip bulunmaktadir.

Yem bitkilerinin toplam ekim alani, yillar itibariyle artmis olsa da, artis hizi oldukca
yavastir.

Yem bitkisi olarak kullanilan tur sayisi oldukc¢a kisithidir. Tar sayisi ve bu turlerde
gesit sayilarinin artirimasinda sorunlar yasanmaktadir. Yem bitkileri Gretiminin
gelistiriimesinde ve kalite sorunlarinin ¢ozimlenmesindeki en dnemli etkenlerden biri
sertifikall tohumluk Uretimi ve bunun giftgiye ulastirilamamis olmasidir.

Ulkemiz ylzdlgiminin yaklasik dortte birini olusturan, Mera ve cayirlarla ilgili olarak
yapilan caligmalar bu alanlarin islah edilebilme imkanina sahip olduklarini ortaya
koymustur. Ancak onemli olan verimliligi artirilan meralarin verimliliklerinin korunarak
kullaniminin saglanmasinda sorunlar vardir. Bu sorunlar teknik olmaktan ¢ok sosyal
ve ekonomik boyutludur.

Sebzeler ve meyvelerde, Urin dogru zamanda ve dogru sekilde hasat edilemedigi
gibi, yeterli ve nitelikli depolama s6z konusu degildir. Taze tuketime yonelik olarak i¢
piyasaya sunulan urinler ambalajsiz ve soguk zincirsiz tagsinmakta, bu sirada Grin
kayiplari yasanmaktadir.

Sebze ve meyve ihracatinda kalite ve surekliligin saglanmasi ¢ézim bekleyen en
onemli sorundur. Ayrica, tanitim, Urin ve marka gelistirimesine oncelik verilmesi,
pazarlama zincirinin Urinun gerektirdigi sekilde planlanmasi, alici piyasada kalicihigin



hedeflenmesi ve alici Ulkenin dis ticaret kurallarinin siki bir sekilde takip
edilememektedir. Dig pazarlarin talepleri dogrultusunda, istenen cesgitte ve yeterli
miktarda Uretim yapiimamaktadir. ihra¢ edilebilecek kalitede Uretimde bulunmak
yerine Uretim fazlasinin ihrag edilmesine ¢aligiimaktadir.

Tarkiye sebze ve meyve igletmeleri kiguk aile igletmeleri seklinde olduklarindan,
drunlerini pazarlamada etkin bir yapiya sahip degildir. ayni zamanda fiyat
olusumunda da herhangi bir etkileri olmamaktadir. Urlin ya tarlada toptan satiimakta,
yada hasat edildikten sonra vyerel pazarlarda Ureticinin kendisi tarafindan
pazarlanmaktadir. Urlin nasil satilirsa satilsin, ciftgi reel olarak yeterli geliri elde
edememektedir. Uretimin cok kiiciik bir kismi ihracata konu olmaktadir.

Bilingsizce yapilan ilaglama ve gubreleme dolayli olarak ¢evre kirlenmesine neden
olmaktadir. Son yillarda uygulanmaya baslanan Entegre Mucadele programlarinin
yayginlastiriimasinda zorluklarla karsilagiimaktadir.

Sebze, meyve ve kesme ¢icekte EUREPGAP protokoli uygulamalari heniz
baglatilamamisgtir.

Findik ve GUzim’de plansiz dikimler Gretim fazlasina neden olmaktadir.

Kuru Uzim ve findigin i¢ tiketiminde hicbir ilerleme kaydedilememistir. Bu Grinlerden
Uretilebilecek iglenmis Grun gesitliligi artinlamamistir.

Kuru Uzumde metal kalintilari 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Findik ve Antepfistiginda aflatoksin problemi tam olarak asilamadigindan ekonomik
kayiplar olusmaktadir.

Tibbi ve aromatik bitkiler de, Uretim dogadan toplama ile yapilmakta ve tahribata
neden olmaktadir. Bu drunlerin kulture alma ve c¢esit gelistirme ve kimyasal
bilesimlerini ortaya koyacak galismalar yok denecek kadar azdir.

Ulkemizde tohumluk Uretim ve dagitiminda karsilagilan baslica problem, etkili bir
uretim planlamasi yapilmamasi ve tohumluk arz-talep dengesinin kurulamamasidir.

Bitkisel Uretimde kullanilan girdilerin yeterince denetimi yapilamamakta ve yaptirm
bulunmamaktadir.

Gubre kullanimini dizenlemede onemli bir etken olan toprak analizleri yeterince
yapilamamaktadir.

GDO’lu Urlnlerle ilgili olarak birbirinden ¢ok farkli bilgiler verilemektedir. Bu drtnlerle
ilgili somut bir gorus olusturma imkani olmamaktadir.

Piyasaya yeni surulen gesitler hakkinda yeterince bilgilendirme yapilmamaktadir.

Hangi bolgelerde hangi Urunlerin ekonomik olarak Uretilebilecegi ile ilgili net bilgiler
yoktur.



Modern biyoteknolojik yontemlerle gelistiriien GDO’lar ile ilgili yeterince bilgilendirme
yapilmamistir. Tartismalar, bazen teknolojiyi suglayan boyutlara taginmaktadir.

Modern biyoteknolojinin, kullanilip kullaniimasi igin gerekli alt yapi ve eleman
yetistirme ¢alismalari ¢ok yavas yurimektedir.

Modern Biyoteknolojinin kullanimi ve bu yolla elde edilen GDO’lu Grunlerle ilgili yasal
duzenlemeler yok, kurumsal yetkiler eksik ve karmasa vardir.

Oneriler

Ureticiyi desteklemek, Uretimi gelistirmek, ithalatini daraltip ihracatini artirmak igin,
Tirk ekonomisinin icinde bulundugu durum, IMF, Dinya Bankasi ve DTO gibi
kuruluglarla olan anlagsma ve iligkilerde g6z 6nunde bulundurularak yeni politika ve
stratejiler belirlenmelidir.

AB’ye uyum kapsaminda en c¢ok problemlerle karsilagilacak konu tahillardir.
Tahillarin Glkemiz igin stratejik GrUnler oldugu gercegi géz onunde bulundurularak
yeni stratejiler belirlenmelidir.

Bolgesel uretim modeline gecilmeli ve her Urlin Ugln kisa, orta ve uzun vadeli
ongoriler ve hedefler ortaya konulmalidir.

Bolgesel Uretim modelinin alt yapisini olusturacak agro-ekolojik bolgelerin suratle
belirlenmesi icin gerekli calismalar acilen baglatiimalidir.

Tahillarda kokla bir ar-ge geleneg@ine sahip olan Ulkemizde gelistirilen teknolojilerin
(cesit, yetistirme teknikleri vb) kullanim oranlarinin artiriimasi icin tesvik tedbirleri
alinmalidir.

Nadas alanlarinin azaltiimasi, uygun yerlerde nadasin kaldiriimasi ve topragin
surdurulebilir kullaniminin saglanmasi igin, azaltilmis toprak igleme, toprak islemesiz
tarim gibi alternatifler degerlendirilerek yeni alternatifler degerlendirilerek uygulamaya
konulmaldir.

Kamu, Universite ve 6zel sektor ar-ge faaliyetlerine tesvikler saglanmalidir.
Turkiye'de Uretiminin artiriimasi igin alinacak teknik Onlemlerin baginda tohumluk
kalitesinin artirlmasi, sertifikali tohumluk kullaniminin ve Uretimi artirici diger

yontemlerin kullaniminin tegvik edilmesi gelmektedir.

Egitim ve yayim faaliyetinin etkinliginin artiriimasinin icin “6zel yayim” kuruluslarinin
kurulmasini saglayacak yasal tedbirler yaninda maddi tesvik tedbirleri de alinmalidir.

Kimyevi gubre kullanimi yaninda gubre piyasasinin etkin bir bicimde denetlenmesini
gerekmektedir.

Tarimsal ilaglarin kullaniimasi agisindan da egitim ve piyasa denetiminin geligtiriimesi
zorunludur.



Bugday uretiminde Kkaliteli Uretimin saglanmasi igin “kalite Uretim bdlgeleri’nin
belirlenmesi ve Uretimin buna gore yonlendirilmesi gerekir.

DGD, esas itibariyle, sosyal bir destek olarak korunmali, ancak, uretimin
yonlendiriimesinde de bir ara¢ olarak kullaniimalidir. Uretim tesviki agisindan fiyat
farklarinin giderilmesine agirlik verilmeli ve ayrica prim sistemi de gelistiriimelidir.

Her tUrlU ¢iftci alacagi gecikmeden 6denmelidir.

Denizcilik sektorinde oldugu gibi tarimsal Gretimde kullanilan mazotun ucuz tarifeden
alinmasina yonelik bir tesvik uygulamasina gidilmelidir.

Ureticinin en biiylik giivencesi olan TMO piyasada miidahale kurum olarak daha aktif
bir rol oynamalidir.

Ciftcinin sulamada kullandigi elektrigin fiyati ucuzlatiimali; elektrik borglari yeniden
yapilandiriimalidir.

Artan i¢ tuketimin karsilanmasi i¢cin misir ekim alanlarinin ve Uretimin artirlmasinda
uygulanan mevcut destekleme politikalari geligtirilip yayginlastirilarak devam
ettiriimelidir. Ozellikle, GAP ve Orta Anadolu ve Gegit Bolgelerinde Misir Gretiminin
artiriimasi icin tedbirler geligtiriimelidir.

Ureticiye daha ucuz tohumluk saglanmasi igin yurt ici cesit gelistirme ve gelistirilen
cesitlerin kullanimi tesvik edilmelidir.

Ozellikle hasat dénemlerinde Misirda ithalatta fon ve vergilendirme uygulamasi
devam ettirilmelidir.

Celtik Uretim alanlarinin belirlenmeli ve bu alanlarda UGretim artisina yonelik tedbirler
alinmalidir.

Celtikte cesit gelistirmede 6zellikle piyasada tutulan Baldo tipi gesit gelistirmenin yani
sira, ucuz ithalata konu olan orta boyda ve camsi Ozellikte ve verimli gesgitlerin
gelistirilerek Uretim maliyetlerinde rekabet imkani yaratiimahdir.

Celtikte kalite 6zellikleri belirlenmeli ve standartlari olusturulmalidir.

Celtik Uretim Kanunu yenilenmelidir.

GAP’da celtik dretim alanlarinin belirlenerek, Uretimle ilgili ilave tedbirlerin
geligtiriimelidir.

Celtikte, ozellikle hasadi takip eden aylarda i¢ Uretim ve stok bitmeden ithal
musaadesi verilmemelidir.

Nadas alanlarinda baklagil dretiminin tekrar artirilabilmesi igin tegvik tedbirleri
alinmalidir.

Kirmizi mercimek uretiminin oncelikle Guneydogu Anadolu Bdlgesinde ve Yesil
mercimek Uretiminin I¢ Anadolu ve Gegit Bdlgelerinde tekrar aritilabilmesi igin,



kademeli tohumluk kullaniminin desteklenmeli, tGrin alimlari TMO veya benzer bir
kurulus araciligiyla yapiimaldir.

Tohumlukta prim destekleme sistemi kamu ve 6zel kesim igin getirilmeli; tohumluk
sistemi bareme ve prime baglanmalidir.

Arastirma yapan 6zel sektorin etkin bir tohum teknolojisi gelistirmesi ve transferini
yapmasi yerli tohumluk Uretiminin tegvik edilmesi i¢in dogrudan tohumluk ithalatindan
gumrik vergisi alinmaldir.

Kolza, uretiminin artinimasi igin c¢iftci egitimi basta olmak Uzere, bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Kolza Uretiminin yayginlastiriimasi ancak alim garantisinin saglanmasi ile mumkun
gorulmektedir. Bu nedenle, 6zel sektdr, sanayici ve birliklerin bu drtnu, sézlesmeli
urettirmesi ve almasi tesvik edilmelidir.

Bolgeler itibariyle ve Urtn desenleri icinde munavebede yagl tohumlar Uretimine yer
verilmelidir. Bunun igin, pancar ve tutun alanlarina ek olarak, Ege Bdlgesinde 2.
Uriin, kuzey ve bati gecit bolgelerinde sirasiyla hububat ve pancar miinavebelerinde
basta aycicegi olmak Uzere yagli tohumlar Gretimine yer verilmelidir.

GAP bolgesinde pamuk ekiminden 6nce hasadi mumkun olabilen olan kolza da
onemli alternatiflerden bir tanesidir. Kolza Uretiminin GAP bdlgesinde artiriimasina
oncelik verilmelidir.

Trakya Bolgesinde, bugday-aycicedi seklinde uygulanan ikili minavebe yerine 4’lu
munavebeye donulerek ozellikle kolza ekimi artiriimahidir.

Soya fasulyesi uUretiminin artirilmasi i¢cin Cukurova, GAP ve Gegit bdlgelerinde tretim
tesvik edilmelidir.

Soya fasulyesinde Urlinun alim garantisini saglayacak bir sistem gelistiriimelidir.
Soyada yag orani yuksek ¢esitlerin prim sistemi farklilastiriimahdir.

Yuksek yag kalitesi ve helva sanayinde yogun kullanimi nedeniyle surekli ihtiyac
duyulan susam uretimi artiriimalidir.

Ulkemiz pamuk Uretiminin artiriimasi icin gerekli tedbirler acilen gelistirilmeli ve
uygulamaya konulmalidir.

Pamukta, mevcut Uretim teknigi yerine gerek Uretim, gerek hasat, gerekse ilk isleme
asamalarinda modern teknolojinin kullaniminin saglanmasi ekonomik kayiplari
onleyecektir. Maliyetlerin yuksek olmasi, pamukta rekabeti dnleyen bir handikap
olusturmaktadir. Uretim maliyetleri diistirtiimelidir.

Uretim-tiiketim zinciri igerisinde arastirma-gelistirme calismalarinin desteklenmesi,
yonlendiriimesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismalar uzun surecgte sonug



vermesine ragmen, alt yapinin guglenmesi, etkin ve kalici bir sistemin olugsmasi
acisindan oncelikli olarak dusunulmeli ve uygulanmalidir.

Pamuk toplama isciligindeki yuksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin ortadan
kaldiriimasi bakimindan makineli hasadi yayginlastirmak igin gerekli dizenleme ve
tesvikler yapiimahdir.

Ulkemizde pamuk hasadi sonrasi Uretici birliklerine mal teslim etme sirasinda uzun
kuyruklar olugsmakta, kitll pamugu saklamada depo sorunu ortaya c¢ikmaktadir.
Hasat edilen pamugun sikigtirilarak taginmasi ve depolanmasi saglanmalidir.

Circir fabrikalarinda makineli hasada uygun on temizleme ekipmanlarinin kurulmasi
saglanmalidir. Sawgin pamuklarinda oldugu gibi rollergin pamuklarinda da tek
standarda gidilmeli ve tek balya standardizasyonuna gecilmelidir.

Son yillarda genetik muhendisligi ¢calismalari sonucunda belli karakterleri tagiyan
genlerin aktariimasiyla hastallk ve =zararlilara dayanikli transgenik cesitler
kullanilmaya baglanmigtir. Ancak, bu gesitlerin ¢cevre, insan sagligi ve gen kaynaklari
uzerindeki aciklikla ortaya konulamayan ve belirsizlik tasiyan etkileri nedeniyle,
Avrupa Birligi Ulkelerinde uretimine ve tuketimine ¢ok sicak bakilmamaktadir. Bu
konu Ulkemizde henlz arastirma safhasinda bulunmaktadir. Bu c¢esitlerin Uretimi ile
ilgili kararlar, dikkatli ve titiz incelemeler neticesinde verilmelidir.

Ciftci egitimi daha yaygin ve etkin duruma getiriimeli, tohum glibre, su ve blyime
dluzenleyici gibi girdilerin optimum duzeyde kullaniimasi saglanmalidir. Ciftciye,
pamuk bitkisinin gelismesini izlemede ve varsa hatalarini dizeltmede, uygulanabilir,
basit dlcum yollari dgretiimelidir. Boylece hem ilag, gubre gibi kimyasallarinin israfi
onlenmis hem de cevre kirliligine olan etkileri en aza indirilmis olunacaktir.

Turkiye’de patates tohumlugu konusu bir batln olarak ele alinip her yonuyle koklu ve
kalici gozUmler dretilmelidir. Bu amagla tohumluk patates tretimi igin belli bolgelerde
yodunlasma yerine alternatif alanlar Gzerinde ¢alismalar yapilmalidir.

Yerli patates cgesit gelistirme calismalari daha ¢ok kaynakla desteklenmeli, 6zel
sektor-kamu-universite igbirligi tegvik edilmelidir.

Tohumluk patates uretim alanlari ile yemeklik patates uretim alanlari kesinlikle
birbirinden ayrilmahdir.

Tohumluk patates kontrollerini yapan teknik ekipler egitiimelidir. Tohumluk
kontrollerinde diger tekniklerin yani sira virus bulasikligi ve depo kontrollerine ayri bir
onem verilmeli, bu konuda donanimli laboratuarlar olusturulmalidir.

Tohumluk patates Uretiminde gorev alan arastirma, Uretim, yayim, kalite ve
sertifikasyon hizmetleri ile yemeklik patates Ureticileri arasinda isbirligi saglanmaldir.

“Patates Borsasi’nin kurulmasi igin tedbirler alinmalidir.

Yurtdisindan ithal edilen veya yurticindeki firmalardan temin edilen ana¢ kademedeki
tohumluklarin yemeklik Gretimde kullaniimalari dnlenmelidir.



Tarkiye’'de turfanda ve ikinci Griin patates Uretimine uygun alanlar bulunmaktadir. Bu
alanlar degerlendirilmelidir. AB ulkelerindeki kendine yeterlilik oraninin % 100’
askin oldugu dikkate alinirsa, Turkiye’nin ihracat potansiyelinin olduk¢a disuk oldugu
gorulur. AB ulkelerine erkenci patates ihraci imkani oldugundan, gerek ihracatin
artirlmasi ve gerekse yurtici mevsimlik fiyat dalgalanmalarinin kontrol edilmesi
acisindan, erkenci patates uretiminin artiriimalidir.

Hem tohumluk hem de yemeklik patateslerin saglikli ve yeterince depolanabilmesi
icin gerekli modern depolar olugturulmaldir.

Patates Uretiminin lokomotifi pazarlama olduguna goére, pazarlamada Urun cgesitliligi
olusturulmali, patates igleme tesislerinin sayisi artiriimali ve sanayisine Oonem
verilmelidir. ihra¢c imkanlarinin artirimasinda sézlesmeli Uretim ve Uretici birliklerinin
tesekkulu itici bir gug¢ olabilir. Yemeklik veya sanayilik tip patates ithalatinin mutlaka
onlenmesi gerekmektedir.

Patatesin dikim, bakim, hasat, ylkleme ve bosaltma islemlerinde mekanizasyona
gidilmesi tesvik edilmelidir.

Cesitli Urlnlerin Uretiminde organik tarimin énem kazandigi ginimuizde patateste
gubre ve ila¢ kullaniminda asiriliklarin énlenmesi yolunda c¢alismalar yapilmalidir.
Ozellikle Nigde-Nevsehir yoresinde diinyanin higbir yerinde gérilmeyen asiri sulama
ve gubrelemeye engel olunmalidir. Bu amaca yonelik yasal tedbirler getirilmelidir.

Ozellikle yurt disina pazarlanacak patatesler basta olmak Uizere, pazara arz edilecek
bltlin patateslerde standardizasyona gidilmelidir. Uriinler uygun ambalajlara konulup
etiketlenmeli, farkli kalite ve Ozellikteki patatesler degisik ambalajlarda, birbirine
karisgtirmadan piyasaya arz edilmelidir. Nisasta ve protein oranlarina, yemeklik,
cipslik ve purelik olmalarina gore siniflandirma yapilmalidir.

Ozellikle buyiik sehirlerde beslenme aliskanliklarindaki degisiklikler, hazir ve gabuk
yiyeceklere (fast food) yonelinmesi, patatesin de bu beslenme seklinde énemli bir yer
tutmasi dikkate alinirsa, gelecek yirmi yilda patates tiketiminde hazir gidalarin payi
onemli 6lglide artacak ve buna bagli olarak bu yonde faaliyet gosterecek yeni tesisler
kurulacaktir. islenmis patates mamullerinin tiiketimi yénindeki gelismelere paralel
olarak yapilacak yatirimlar tegvik edilmelidir.

Gerek tohumluk ve gerekse sofralik patates Uretiminde ekim ndbeti bir sisteme
oturtularak mevzuatla zorunlu hale getirilmelidir.

Virtsten arindiriimis patates tohumluk Uretimi tesvik edilmelidir.
Cayir ve mera alanlari ile ilgili olarak yurutilmekte olan tahdit, tahsis, islah ve uygun
kullanim ile ilgili caligmalarin tamamlanmasi i¢in ilave tedbirler alinmasi, gerekirse bu

¢alismalarin gonulli kuruluglar ve 6zel sektor tarafindan yuritilmesi saglanmalidir.

Cayir ve meralarin “kullanim haklarinin” sinirli surelerle Ureticilere kiralanmasini
saglayacak yontemler geligtiriimelidir,



Cayir ve meralarin 1slahinda kullanilabilecek tirlerin tohumluklarinin Gretimlerine
vakit geciriimeden baslaniimalidir.

Cayir ve mera veri tabani olusturulmali, bu alanlarin uzun dénem takipleri bu yolla
yapilimalidir.

Cayir ve meralarla ilgili Glkesel bilinglendirme kampanyasi dizenlenmelidir.
Yem bitkilerinde mevcut ¢esitlerin kademeli tohumluklarinin Gretimi artiriimalidir.

Yem bitkilerinde yeni turlerin Uretime kazandirilmasi ve gesit gelistirme calismalari
desteklenmelidir.

Uygulanmakta olan desteklemelerin kapsamlari genisletilerek devam ettirilmelidir.

Silajlik UrUnlerin  Uretimi sadece misirla sinirll  kalmayip c¢esitlendiriimeli  ve
artinimalidir.

Ulkemiz zengin genetik kaynaklara sahiptir. Bu giine kadar bu kaynaklar yeterince
degerlendiriliememistir. Bu kaynaklarin toplanmasi, muhafaza edilmesi ve islah
calismalarinda gen kaynagi olarak kullaniimasi saglanmalidir.

Sebze yetistiriciliginde en énemli sorunlardan birisini tohum girdisi olusturmaktadir.
Sebze tohumlarinda disa bagimliligi ortadan kaldiracak i1slah galismalarina baslatilan
calismalar yayginlastirilarak devam ettirilmelidir.

Birim alandan yuUksek gelir saglayan ortu alti tarimina daha fazla 6dnem verilmeli,
kugcuk, daginik, plansiz, derme c¢atma sera yapilari yerine, buyuk ve optimum
yetistirme kosullarini saglayacak seralarin kurulmasi 6zendirilmelidir. Bunun igin
gecmiste uygulanan Kaynak Kullanimi destekleme Fonu benzeri bir tegvik sistemi
geligtiriimelidir.

isletmelerin sermaye yogun teknoloji kullanmalari igin gerekli destekler yapiimalidir.

Sanayiye uygun cesitlerin gelistiriimesi ve yayginlagtiriimasi icin c¢alismalar
yapiimalidir.

Mantarda uretimin artirlmasi, udretim alanlarinin genigletiimesi, uretici sayisinin
artmasi ve yetistirme kosullarinin iyilestiriimesi ile birim alandan alinan verimin
yukselmesine baghdir. Bu da mantarciigin iyi bir sekilde tanitimi, Ulke genelinde
yayginlastiriimasi ve igletmelerin alt yapilarinin iyilestiriimesiyle saglanabilir. Bu
amagla gerekli kredi imkanlari saglanmalidir.

Sebze, meyve ve kesme cicekte EUREPGAP protokol uygulamalarinin i¢c ve dis
tuketim icin uygulanmalidir.

EUREPGAP’e dahil yeni dizenlemeler takip edilmeli ve bunlarin uygulanmasi igin
gerekli zemin hazirlanmalhdir. Bu hususlar yakindan takip edilerek gerekli tedbirler
alinmalidir.



Sebze ve meyve Uretimindeki kayiplarin azaltilmali bu amagla, teknik agidan yeterli
depo kapasitesi artirlmali dretim planlamasi mutlaka yapilarak GUretimdeki
dizensizlikler, dalgalanmalar ve kayiplar 6nlenmelidir.

Findik ve Uzim’de plansiz dikimler nedeniyle Uretim fazlasi olusmasi engellenmelidir.

Kuru 0zdm ve findigin i¢ tiketiminin artinimasi icgin tedbirler gelistiriimelidir. Bu
urunlerden uretilebilecek iglenmis Uran gesitliligi artinimahdir.

Kuru Uziumde kalintilari 6nlemek igin uretim ve kurutma asamasinda tedbirler
uygulanmalidir.

Findik ve Antepfistiginda aflatoksin probleminin ¢6zimuU igin gerekli tedbirler
alinmahdir.

Yerli tohumculuk sektorunun geligtiriimesi igin tegvik tedbirleri uygulanmalidir.
Tohumlarin sertifikalandiriimasinda 6zel sektorinde yer almasinin saglanmalidir.
Tescil sistemi performans degil, genetik farkhliklar Gzerine kurulmalidir.

Uretimin optimize edilmesini saglamak igin “Cesit Tavsiye Listeleri” olusturulmahdir.
Kagak tohumluk satisini engelleyecek tedbirler sikilagtiriimalidir.

Tohumluk Uretim ve dagitim planlamasi, Uretilen tohumluk miktarlarinin dagitimina
gore deqil, bolgesel urln planlamasina, ve gesitlerin potansiyel ekilis alanlarina gore

yapiimalidir.

Genetik kaynaklarimizin, fikri mulkiyet haklari kapsaminda koruna bilmesi i¢in gerekli
yasal, idari ve teknik tedbirler acilen alinmalidir.

Modern Biyoteknoloji kullanilarak gelistirilen Granlerin gtvenli ve faydali kullaniminin
saglanmasi icin gerekli tedbirler alinmali, bu UrUnlerin risk degerlendirmesi ve
yonetimini tek elden yapacak sistemin ve yasal alt yapisinin kurulmasi en kisa
surede saglanmalidir.

Bu durunlerin Ulkemizde duretilip Uretilmeyecedi ve Uuretilecekse hangi sartlarda
Uretilecegine karar verilemelidir.

6.1.2. Hayvansal uretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Blyukbas (BB) ve Kulgukbas (KB) hayvan sayilarindaki degisimler incelendiginde,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren surekli artis gosteren hayvan varligimiz 1980

yilindan itibaren azalisa gegmis ve son 5 yilda yaklasik % 25 oraninda azalmistir.

Hayvan sayisina bagli olarak ayni donemde kirmizi et Uretiminde de % 35 oraninda
bir azalis gorulmektedir. Bu donemde beyaz et Uretiminde ¢cok onemli gelismeler



yasanmis, yumurta Uretimi iki katina ¢ikmig, bal Uretimi de ise % 72 oraninda artis
meydana gelmistir (Cizelge 6.6).

Sigir varhginin 2002 yili verilerine gore % 18.9'u kaltur irki, % 45’i kultur melezi ve %
37’si yerli irklardan olugsmaktadir.

Hayvan sayilarindaki azalmaya kargsilik 1980-2002 yillari arasinda birim hayvan
basina alinan verim artisina bagli olarak toplam hayvansal gida Uretiminde artislar
meydana gelmigtir.

Ulkemiz mevcut kovan sayisi bakimindan dinya siralamasinda ikinci olmasina
karsin, bal Uretiminde 4. sirada ve koloni basina verimde 8. sirada, birim koloni
basina bal Uretimi olduk¢a dusik (16 kg) bulunmaktadir. Diger ari Urlnlerinden
propolis, polen, ari sutd, ari zehiri, balmumu ve apilarnil'in ad1 dahi gegmemektedir.

Cizelge 6.6. Hayvan sal uretimde degisme ve gelismeler

Yillar BB KB Kirmizi Et | Tavuk Eti Yumurta Bal

(Bin Bag) | (BinBas) | Uretim* Uretim Uretim Uretim

(Ton) (Ton) (bin adet) (Ton)
1989 12.602 55.589 544 .395 - 6.778.136 40.180
1990 11.748 51.530 506.995 - 7.698.637 51.286
1991 12.339 51.197 466.840 7.667.990 54.655
1992 12.303 49.870 448.925 - 8.215.016 60.318
1993 12.226 47.674 432.180 -| 10.006.269 59.207
1994 12.206 45.210 466.190 - 9.845.407 54.908
1995 12.044 42.902 415.240 282.064| 10.268.668 68.620
1996 12.121 42.023 416.815 420.482 9.787.220 62.950
1997 11.379 38.614 516.946 471.415| 12.089.341 63.319
1998 11.207 37.492 532.504 486.682| 14.422.484 67.490
1999 11.219 38.030 511.297 596.854| 14.090.023 67.259
2000 10.907 35.693 491.497 643.436| 13.508.586 61.091
2001 10.686 33.994 435.778 614.726| 10.575.046 60.190
2002 9.925 31.954 420.597 696.160| 11.554.910 74.555
2003 9.879 32.203 366.962 865.776| 12.666.782 69.540

Kaynak: TKB,2004

Sorunlar

BlyUkbas ve kugukbas hayvanlarimizin et ve st verimleri gelismis ulkelerin gok
gerisindedir.

Hayvancilikta isletme Olgegi kuguktur, birim isletme basina disen hayvan sayisi ¢ok
dusuktur, damizlk yetistiricilik yapilan isletme sayisi azdir.

Toplam tarimsal destekleme butgesinden hayvancilik desteklemeleri igin ayrilan pay
yetersizdir.




Kaba yem kaynaklarimiz hayvanlarimizin ihtiyacini karsilayacak yeterlilikte ve
kalitede degildir.

Karma yem fiyatlarinin yuksekligi maliyetleri artirmakta ve geligmis Ulkelerle rekabet
sansimizi kisitlamaktadir.

Ulke hayvancihigindaki mevcut érgitlenmeler; érgiitler arasi koordinasyon eksikligi,
cogunun gugli sermaye yapisina sahip olmamasi, bazilarinin demokratik yapidan
uzak olmasi gibi nedenlerle Ureticilerin ihtiyaglarina cevap verememektedir.

Et ve st pazarlama sistemleri gok uzun ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu sistem
Ureticinin GrindnU deger fiyatina satamamasina, tlketicinin de drunleri pahaliya
tuketmesine neden olmaktadir.

AB ve ABD gibi Ulkelerde st fiyatlarinda olusan olumsuzluklari ortan kaldirmak igin
uygulanan esik fiyat, mudahale fiyati, ihracati tesvik edici ve ithalati kisitlayici
uygulamalar ile Uretici koruma altina alinirken, Ulkemizde bu tir koruyucu
uygulamalar olmadigi gibi Uretici tamamiyla piyasa mekanizmasinin insafina
terkedilmis durumdadir.

Ulkemizde hayvancihiga uygulanan desteklemeler Uretimi ve gelismis (lkelerle
rekabet sansimizi artici nitelikte degildir.

Ulkemizde dzellikle kiiclikbas hayvancilik ve manda sayisinda ¢ok hizli bir gerileme
yasanmaktadir.

Sinirlardaki kontrol yetersizlikleri Ulkemize kagak hayvan girisini kolaylastirmaktadir.

Kredi kullanim mevzuatinin agirlastiriimasi ipotek ve kefil sayisinin artiriimasi zaten
yetersiz olan kredi kullanimini daha da azaltmigtir.

Sektoérde risk ve belirsizligin fazla olmasina ragmen Ureticileri bu olumsuz sartlara
kargl koruyacak etkin bir sigorta sistemi yoktur.

Ureticilerin pazar ve fiyat garantisi altinda faaliyet sirdirememesi neticesinde kaliteli
ve yeterli miktarda hammadde temin edilememekte, kasaplik hayvan ve sut arzindaki
mevsimsel dalgalanmalar nedeniyle isletmeler dusuk kapasite ile calismaktadir.

Et ve mamulleri ile ilgili tesislerde teknik ve hijyenik iyilegtirilememistir.

Sanayide karkas derecelendirmesi yapilmamakta, hayvansal Urlnlerde kalite-fiyat
iligkisi yeterince g6z onunde bulundurulmamaktadir.

Sektodr icerisinde fiziki ve teknik sartlar yetersiz, egitilmis personeli bulunmayan ¢ok
saylda isletme bulunmakta, bu durum saghgimizi ve sektordeki gelismeyi olumsuz
yonde etkilemekte, ayrica haksiz rekabete neden olmaktadir.

Hayvancilikta gerek Uretim gerekse sanayi asamasinda kayit ve istatistikler tam ve
dogru bir sekilde tutulmamaktadir.



Kesilen hayvanlarin yan UrlUnleri ekonomik olarak degerlendiriimemekte, cevre
kirliligine neden olmaktadir.

Et ve sut mamulleri sanayinde Uretimden tuketime kadarki suregte soguk zincir
kurulamamistir.

Beyaz et i¢ tlketiminin (AB 23 kg/kisi, ABD 43 kg/kisi, Turkiye 12 kg/kisi) yetersiz
olmasi nedeniyle Uretim daha fazla artirlamamaktadir. Ig tiketim potansiyeli tam
olarak degerlendirilememektedir.

Tavukgulukta Uretim damizlikla baslar. ic damizlik retimi yetersizdir. Tavukgulukta 6
milyar adet parentstock tuUketimi olup Uretim tuketimi kargilayamamaktadir. I¢
grandparent Uretimi de yetersizdir.

ihrac edilmek tizere yurt disina gdnderilen ballarda Naftalin, antibiyotik ve pestisitlerin
cikmasi uretim ve pazarlamayi olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut bal standardi balin gerek yurt icinde gerekse yurt disina pazarlanmasinda
blyuk sikintilara yol agmaktadir.

Kovan standardinin tam olarak uygulamaya yansimamasi Uretime bir engel olarak
kargimiza ¢gikmaktadir.

Bitki gelismini duzenleyicisuz bitkisel Uretimin yapilabilmesi igin ortu alti tariminda
Bambus arisi etkin olarak kullaniimamaktadir.

Uretimi etkileyen problemlerden olan geng ve Ustlin verimli ana arilar ile
calisiimamaktadir.

Sahte bal Ureticileri ile yeterince mucadele edilememekte, temel petek Ureticilerinin
yeterince denetlenmemektedir.

Oneriler

Blylukbas hayvanciligin desteklenmesi amaciyla c¢ikarilan 2000/467 Sayil
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar’'nin kugukbag
hayvancilik ve manda uretimini de igine alacak sekilde kapsami genisletiimeli ve
suresi uzatiimalidir.

Damizlik igletme Olgeginin  optimize edilmesi, igletmeleri gegimlik Uretim
kapasitesinden profesyonel yetistiricilik yapacak kapasiteye kavusturulmasi amaciyla
projeler geligtirilmeli ve uygulanmalidir.

Toplam tarimsal destekleme butgesinden hayvancilik desteklemeleri i¢in ayrilan pay
artinimali ve destekleme butgesinin en az % 50’si hayvancilik desteklemelerine
verilmelidir.

Tavukgulukta grand-parent , hindicilikte ise parent stock isletmeler tesvik edilmelidir.

Bakanligin hormon ve antibiyotik ile ilgili kalinti izleme programlarini siki bir gekilde
uygulamali ve tespiti halinde igletme kapatiimalidir.



Hayvancilikla ilgili drgutlerin gelistiriimesine yonelik tedbirler alinmalidir.
Organik hayvancilikla ilgili bilgilendirme c¢iftci egitimi calismalari yapiimalidir.

Hayvan hastaliklari ile miucadele de etkin bir politika olusturulmali, hayvan kimlik
sistemi kisa surede tamamlanmalidir.

Hayvanlarimizin kaba yem ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yem bitkileri ekimi gelismisg
ulkeler seviyesine ulasincaya kadar desteklenmeye devam edilmeli,

Serbest piyasa da olusan hayvansal drun fiyatlarinin Ureticiyi magdur etmesini
engellemek icin gelismis Ulkelerde oldugu uretimi tesvik edici ve Ureticiyi koruyucu
politikalar olugturulmalidir.

Hayvansal drunlerin tuketimi sektorle ilgili kuruluglarin destedi ile olusturulacak
kampanyalarla artirilmaya caligiimahdir.

Yerli hayvanlarimizi genetik kapasitesi yuksek hayvanlara donusturebilmek igin 1slah
politikalari olusturulmali ve bu uygulamalarin devamhligi saglanmalidir.

Hayvansal UrUnlerin daginik pazarlama yapisini duzeltmek, bu bozuk yapidan rant
saglayan aracilari ortadan kaldirmak igin gugli pazarlama sistemleri olusturulmahdir.

Ureticilerin, kredi kullaniminda karsilasti§i sorunlar giderilmeli, Gretim boyunca
gereksinimini karsilamak tzere dusuk faizli, istenildigi zaman alinabilecek, burokratik
islerden arindiriimig kredi imkanlari saglanmalidir.

Uretim ve 6rgitlenmede ciftci egitimine gerekli dnem verilmeli ve zaman igerisinde
ciftci egitimi ¢iftci 6rgutlerine devredilmelidir.

Ulkemize baska ulkelerden kanuni olmayan yollardan sokulan basta canli hayvan
olmak Uzere, hayvan ve her turli hayvansal Urin girisine yonelik alinan tedbirler
titizlikle takip edilmelidir.

AB’ye giris surecinde canli hayvan ve et ithalati konusunda su an ig¢in uygulanan
politikanin ilelebet siirdiriilmesi beklenemez. Ureticileri sektérde tutmak, Uretimin
devamhligini saglamak ve hayvanciligi gelistirmek acgisindan yeni politikalar ile
destekleme tedbirlerinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Buguln itibariyle hayvancilikta risk ve belirsizligin fazla olmasi, tarim sigortasini
dolayisiyla hayvan sigortasini gerekli kilmaktadir. Bu amacgla hazirlanan ve
Ureticilerin bu sorununu ¢6zmeyi amaglayan Tarim Sigortasi Kanun Taslaginda yer
alan hayvancilik konusu titizlikle takip edilmeli, kanunda hayvan sigortasi konusunda
ihtiyaca cevap verebilecek duzenlemelerin mutlaka yer almasina ¢alisiimalidir.

Gida guvenligini saglamak ve insan saghgini korumak igin ¢ikarilan mevzuatlarin
ongordugu kontroller yapiimalidir.



Uretici ve tiiketiciyi direkt olarak ilgilendiren sanayide karkas derecelendirmesi ile ilgili
olarak, gelismis ulkelerdeki sistemlerde dikkate alinarak uygulanabilir bir
derecelendirme sistemi olusturmali ve bunun uygulamaya konulmasini saglamalidir.

Kesimi yapilan hayvanlarin et disindaki kemik, kan, tirnak, boynuz, vb. drlnleri
isleyecek ve degerlendirecek yan sanayiler (rendering) ve biyoteknolojik sanayilerin
et ve mamulleri sanayiine entegrasyonu tesvik edilmelidir.

Et ve sut mamullerinin Uretim- tiketim zincirinde soguk ortamlarda muhafazasini
saglayacak soguk zincir alt yapisi kurulmali ve hayata gegcirilmelidir.

Ruhsatsiz teknik ve hijyenik sartlari tasimayan mezbahalarda kesime izin
verilmemelidir.

Sutlin toplanmasi ve tasinmasi agsamasinda meydana gelen kayiplari énlemek igin
gerekli olan sut toplama agi ve soguk zincirin altyapisi olusturulmalidir.

Et ve st sektorinin nabzini tutacak ve etkinligini artiracak sektorle ilgili her turla
kararin alindigi bir konseyin olusturulmasi saglanmalidir.

Ari mera alanlari belirlenmeli, verim kayit defteri her Uretici icin zorunlu olmali bu
konuda Universitelerle ortak calismaya gidilmeli ve Uretim hedefi kovan basina 20
kg'in Uzerine gikariimahdir.

Organik aricilig1 6zendirmek i¢in drnek teskil edecek pilot havza olusturulmahdir.

Ari Urunleri analizlerinde subvansiyon uygulanmalidir.
Ortl alti tariminda polinasyon amaciyla kullanilan Bombus arisi ureticileri destekleme
kapsamina alinmaldir.

Balin disindaki diger ari UrUnleri (ar1 sUtl, ari zehiri, polen, propolis, bal mumu,
apilarnil) destekleme kapsamina alinmalidir.

6.1.3. Su urunleri uretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Dunyadaki degisimler paralelinde, Glkemiz agisindan 1990°li yillari tarim Grdnlerinin
Uretimden tiiketime sanayilesmesinin en hizli yasandigi yillardir. Ulkemizdeki bu
gelismeler degisen dinya ve AB standartlari ¢ergevesinde su urtnleri sektdrinde de
kendini gostermeye baslamigtir.

Ulkemizde tiiketime sunulan su GrOnleri cogunlukla taze, sogutulmus veya
dondurulmus haldedir. Son yillarda konserve ve igleme sanayinde buyuk yatirimlar
yapiimig ve ulkemiz tuketicilerine yeni secgenekler sunulmustur. Bu gelismeler
Ulkemizde balik tiketiminin artmasina katkida bulunmustur.

isleme sanayinde, dondurulmus i¢ su ve deniz Urlnlerini, 6n pisirilmis kerevit, ton,
hamsi, sardalya, istavrit konservesi, tuzlanmig, salamura edilmis hamsi, sudak



filetosu, tltsllenmis alabalik, yilan baligi, somon baligi, 6n islemesi yapilmis orkinos
gibi cesitli Urunler ile ballk unu ve yagi, yumusakca ve kabuklu konserveleri,
salyangoz (kabuklu ve kabuksuz) ve islenmis diger su drunleri (Akivades)
olusturmaktadir.

Uretilen Griinln kalitesi, devamliigi ve fiyat kararlih@ gibi 6nemli unsurlar yildan yila
daha ¢ok 6nem kazanmakta ve buylk oélgtde alicilarin tercihlerini degistirmelerine
neden olabilmektedir.

Tarkiye Ug tarafi denizlerle gevrili bir Ulke olarak; gol, golet, baraj golu, akarsu ve
kaynak sulari itibariyle su drtnleri potansiyeli bakimindan ¢ok zengin kaynaklara
sahiptir. 8.333 km. uzunlugundaki kiyilari ve 177.714 km. uzunlugundaki nehirleri ile
deniz ve i¢ su kaynaklarimiz yuzey alanlari itibariyle orman alanlarimizdan fazla,
tarim alanlarimiza ise hemen hemen esit olup, su urunleri Gretim alanlar (i¢ sular
1.200.000 ha., denizler 24.607.200 ha. olmak Uzere) 25 milyon hektar civarindadir
(Cizelge 6.7).

Cizelge 6.7. Tirkiye Su Uriinleri Kaynaklari

Uretim Alanlari Adedi Blyukligu (Ha) Uzunlugu (Km)
Tabii Gol 200 906.118 -

Baraj GolU 206 342.377 -

Golet 953 15.500 -

Nehir ve iIrmak 33 - 177.714
Denizler - 24.607.200 8.333
TOPLAM 25.871.195

Kaynak: TKB,2004a

Ulkemizde, ticari olarak avlanan ve yetistirilen su Griinleri Gretimi miktar olarak 627
bin ton'a ulagsmigtir. Ulkemizin 2002 yili su Urlnleri Uretiminin % 83'G deniz
artnlerinden, % 7’si i¢ su Urtnlerinden ve %10’u da de yetistiricilik yoluyla elde edilen
uranlerden olusmaktadir. Parasal deger olarak, Uretimin milli ekonomiye katkisi,
yaklagik 852,6 trilyon civarindadir.

Cizelge 6.8. Yillar itibariyle Su Urlinleri Uretimi (Ton)

Yillar Avcilik Yetistiricilik TOPLAM
Deniz % icsu % Miktar %
1992 304.766| 86.0 40.370 11.4 9.210 2.6| 354.346
1993 502.031 90.3 41.575 7.5 12.438 2.2| 556.044
1994 542.268| 90.2 42.838 7.1 15.998 2.7| 601.104
1995 582.610| 89.8 44,983 6.9 21.607 3.3| 649.200
1996 474.243| 86.3 42.202 7.7 33.201 6.0| 549.646
1997 404.350| 80.8 50.460 10.1 45.450 9.1 500.260
1998 432.700| 79.6 54.500 10.0 56.700 104 543.900
1999 523.634| 82.2 50.190 7.8 63.000 9.8| 636.824
2000 460.521 79 42.824 7 79.031 14| 582.376
2001 484.410 82 43.323 7 67.244 11 594 .977
2002 522.744 83 43.938 7 61.165 10| 627.847

Kaynak: TKB,2004a



Tarkiye’de 2002 yilinda yapilan yetistiricilik UGretimi miktar olarak 61.165 ton olarak
gerceklesmistir (Cizelge 6.8). Parasal deger olarak, yetistiricilikten elde edilen
dretimin milli ekonomiye katkisi, yaklasik 212,2 trilyon civarindadir.

Yetigtirilen turler piyasa kosullari ve pazar beklentilerine gére degismekte olup, i¢ su
baliklarinda alabalik, denizlerde ise c¢ipura ve levrek Uretiminde onemli artiglar
olmustur.

Ulkemizde, halen denizlerden ve i¢c sulardan avlanan veya vyetistirilen Uriinler
genellikle taze olarak tiketiimektedir. islenmis Urlnlerin tiiketimi, taze Uriinlere gore
oldukga diusuk duzeylerdedir. Ayrica, avcilik yolu ile elde edilen taze su Urlnlerinin
pazarlanmasinda soguk zincirinin yetersizligi nedeni ile tlketici taze urunlerden
optimum olglde faydalanamamaktadir. Ayrica, su urUnleri arz-talep dengesinin
saglanmasinda kilit rol oynayan yetistiricilik Granlerinin istenilen duzeylere
ulasmamasi, uretim kosullarindaki belirsizlik ve dagitim kanallarinin sinirlihgi
tuketiciye bu UrUnlerin ulastirimasinda olumsuzluklar yasanmasina neden
olmaktadir.

Sorunlar
Ulkemizde su Urlnleri pazarinin, gelisememesinin en blyiik nedeni sektdriin kendini
gelisen teknolojiye uygun hale getirememesi ve buna bagh pazar agini

olusturamamasi, dolayisi ile uluslararasi pazarlarda sureklilik gdosterememesidir.

Su drunleri stoklarindan elde edilen hammadde yetersizligine bagh olarak igleme ve
degerlendirme tesisleri tam kapasite ile ¢calismamaktadir.

Sektore uluslararasi rekabet sartlarina uygun tesvik ve ucuz kredi saglanamamistir.
Kooperatif ve birlikler sektért destekleyecek gugli bir yapiya kavusturulamamistir.
Sektdrun ihtiyaclarina cevap verecek dizeydeki laboratuarlar yetersizdir.

Su Urunleri toptan ve perakende satis yerleri teknik, fiziksel ve hijyen kosulari
yonunden gunun kosullarina gore yeterince iyilestirilememistir.

Urlin kalitesinin muhafaza edilmesi ve tiiketiciye ulastirimasinda soguk zincirin
kurulmasi igin destek saglanamamigtir.

Karaya cikis yerlerinde muhafaza, depolanma ve soguk zincir saglanamamistir.
Hijyenik sartlarda muhafazanin saglanabilecegi yapilarin bulunmamaktadir.

ihracatin yapildigi Ulkelerde sektdre hizmeti saglayacak birimlerin yetersizliginden
ihrag potansiyeli yaratilamamistir.

Pazara iligkin istatistiksel bilgi sistemiyle bir mudahale sistemi olusturulamamistir.



Oneriler

Sektdérin gelisimi ve mevcut pazar imkanlarinin arttirlmasi amaciyla sektére verilen
hizmetler daha etkin ve yaygin hale getiriimelidir. Bu gergevede Bakanligin cesitli
birimlerine dagilmis olan su drtnleri hizmetleri tek ¢ati altinda toplanmalidir.

Ulkemiz ve dinyadaki tiketim egilimleri dikkate alinarak Uriin gesitlendirmesine
gidilmeli ve Uretim tesvik edilmelidir.

ihracatta pazar arastirma destegi ve fuar desteklerinden sektériin daha etkin bicimde
yararlanmamasi saglanmalidir. Yeni destekleme enstrimanlari gelistiriimelidir.

Su urunleri konusunda akredite olmus laboratuarlar olusturulmahdir.

Balik¢i barinaklari ve baligin kara ¢ikis noktalarinda altyapi eksiklikleri giderilmelidir.
Su drunleri toptan ve perakende satis yerlerinin saglik ve hijyen kosullarina
kavusturulmasi amaciyla ¢ikartilan Yonetmelige islerlik kazandiriimahdir.

Su Uriinleri isleme sanayi gelistirimeli ve Griin kalitesi bozulmadan tiiketiciye
ulastiriimasi amaciyla soguk zincirin kurulmasi igin destek saglanmalidir.

Ortak Pazar Organizasyonlari ve Uretici Orgltlerinin kurulmalidir.

Pazara iligkin istatistiksel bilgi sistemi ve mudahale sistemi olusturulmalidir.

6.2. Pazarlama Politikalari

6.2.1. Pazarlama hizmetlerine yonelik diizenlemeler

Mevcut Durum

Uretimin milli ekonomiye katkisini arttirmak icin pazarlama ¢ok onemli bir aractir.
Uriiniin derimden baglayarak tiiketiciye kadar uzanan asamalarinda kayiplarin en
aza indirilmesi, kalitenin korunmasi ve uzun bir zamana yayilarak tuketicinin bundan
her mevsim yararlanmasi pazarlamanin hedeflerindendir. Ayrica i¢ ve dis pazarlarda
talep edilen gesit, kalite ve miktarda uretim ile Ureticilerimizin AB ve gelismis ulke
normlarina entegrasyonu mutlaka etkin bir pazarlama sistemi icerisinde
gerceklestirilir. Bu nedenle, isletmelerin 6lgek ekonomisine ulagsmasi ve uluslar arasi
piyasalarda rekabet gliclu kazanmasi i¢in pazarlama politikalari son derece dnemlidir.

Son yillarda verimin ve Uretimin arttiriimasi yonunde gosterilen ¢aba ve basarilar,
ayni oranda tarim Urunlerinin pazarlanmasina yansiyamamistir. GUinumuizde sadece
uretmek degil, ayni zamanda Urunlerin kaliteli olmasi, yeterli miktarda ve disuk
maliyette Uretilmesi, tUketiciye optimum tatmini saglayacak sekilde ulastiriimalidir.
Tarimsal pazarlama, drunun dreticiden tlketiciye ulastirlmasina kadar olan
asamalarin tumunu igceren bir sistemdir. Bu sistem icinde gerceklestirilen pazarlama
hizmetleri; toplama,dagitim, isleme, hasat-derim, dereceleme, standardizasyon, kalite
kontroll, ambalajlama ve etiketleme, fiyat olusumu, satis, talep yaratma, riskin gbéze



alinmasi (kredi,sigorta gibi) ve kayit tutulmasi olarak siniflandiriimaktadir (Gines
1996).

Ulkemizde saglikh gida Uretim ve sunumu igin belirtilen pazarlama hizmetlerine
yonelik olarak cesitli yasal dizenlemeler yudrarlige girmistir. Nitekim Tdrk Gida
Kodeksi Yonetmeligi'nde gidalarin ambalajlama, tasima ve depolanmasi igin asgari
teknik ve hijyen sartlari iceren maddelerin yanisira, HACCP’e yonelik hukumler de
yer almaktadir. Ayrica gida iireten ve satan isyerleri igin asgari hijyen sartlari ile lyi
Tarim  Uygulamalari  Yonetmeligi  gibi  diuzenlemeler; kalite  yonetim
sistemleri,ambalajlama ve HACCP hakkindaki standartlar mevcuttur. Ayrica tarimsal
arunlerin dagitiminin dizenlemesinde pazarlama sistemlerinin gelistiriimesi amaciyla,
urun ihtisas borsalari ve tarimsal dretici birlikleri duzenlemeleri ile tarim satig
kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandiriimasina iliskin kanunlar ¢ikartiimigtir.
1980 sonrasinda destekleme alimlarinin azaltiimasi ve KiTlerdeki 6zellestirme
calismalari (SEK, EBK, Yem Sanayi gibi) ile cay ve tutinde 6zel sektérin pazara
girmesini saglayan yasal duzenlemeler urun dagitimi ve fiyat olusumunu dogrudan
etkilemistir. ihracatgilara ydnelik devlet destekleri de ( yurtdisinda ofis-magaza agma,
isletme ve marka tanitim destegi; pazar arastirma destegi; yurtdisindaki fuarlara
katilim desteg@i; Tudrk UrUnlerinin yurtdisinda markalagsmasi ve Tark Mali imajinin
yerlestiriimesine yonelik faaliyet destedi gibi) dis pazarlarda talep yaratmada énemli
islevleri olan dizenlemelerdir. Uluslar arasi arenada markalasma ve talep yaratmada
ulke ve firmalarin strateji ve dizenlemeleri karsi karsiya geldigine gére, bu konularda
alinacak dnlemler pazarda kalicilik igin 6nem tasimaktadir.

Gunumuzde marka yaratmanin Oonemi dikkate alindiginda, Ulkemize o6zgu yerel
uranlerde standartlarin hazirlanarak, bu urunlerin markalagmasi icin ilk adimin
atilmalidir. Sonrasinda da yerel UrUnlerimizde markalagsma igin ciddi programlar
uygulanmalidir.

Pazarlama hizmetlerinin iyilestiriimesinde bir ara¢ olan yasal duzenlemeler, ig
pazarda yaygin olarak uygulanamadiginda mevcut bazi sorunlar ile hala
kargilasiimaktadir.

6.2.1.1. Hasat-derim

Sorunlar

Turkiye’de tarim UrUnlerinin hasat-deriminde hasat olgunlugunun tayini ile Granun
yapisina bagh olarak tagsima ve depolanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak kayiplarin
azaltilmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim, yaklasik 43 milyon ton olan meyve-sebze
uretiminin kimi Uranlerde %25 ila 35'i pazarlamada kayba ugramaktadir. Yani
yaklasik 10 milyon ton meyve —sebze bahgeden tuketiciye ulagincaya kadar gecen
surede curllylp heba olmaktadir. lyi pazarlama politikalari ile bu kaybi iyimser bir
ongoru ile %10’lara dusirmek ¢ok zor gérunmemektedir. Bdylece 6 milyon ton meyve
ve sebze tuketime sunularak, milli ekonomiye asgari 6 trilyonluk bir katki
saglanacaktir.

Hasat kaplari Urine 6zgu olmayip, ¢ok amacli kullaniimaktadir. Boylece hijyenik
kaplarin kullanimi imkansizlagsmaktadir.



Oneriler

Tarim sektérinin kan kaybetmemesi, ekonomik ve kayipsiz bir Uretim, Urlnlerin
modern hasat makineleri ve ekipmanlari ile mumkundur. Bu konuda bakanlk
isletmelerinin 6nclllk yapmasi gerekir.

Hasatta kullanilan kaplarin énemi konusunda Uretici orgutlerince yayim calismalari
yapilmahdir.

6.2.1.2. Dereceleme, standardizasyon ve kalite kontrolu

Sorunlar

Tarim ve gida sektérinde standartlar, kalite yonetim sistemleri ve HACCP
uygulamalari ¢ok yetersizdir.

Yas meyve ve sebzenin i¢ pazarda standart uygulamasi istege baghdir.
Firmalarca Urlnlere yoénelik farkli derece 6zellikleri uygulanmaktadir.

AB'de yas meyve ve sebze perakende satislarinda gecerli olan Iyi Tarim
Uygulamalari (EUREPGAP) hakkinda Ureticilerin bilgi dizeyi duguktur.

Uretimden pazarlamaya kadar yapilan kalite kontrol calismalari istenen diizeyde
degildir. Standartlarin uygulanmamasi kalite kontrollerini de zorlastirmaktadir.

Higbir alici Ulke kalite kontrol belgesi istememektedir. Kalite kontrol belgesinin
alinmasi burokrasiyi arttirmaktadir. Kalite kontrol belgesi ihracatta burokrasiyi
arttirmakta ve zaman kaybina sebep olmaktadir.

Kalite kontrolinde akredite laboratuar yetersizligi de ticarette sorunlar yaratmaktadir.
Oneriler

Tum tarimsal UrUnlerin Uretim ve degerlendirme agsamalarinda kalite yonetim
sistemleri, HACCP ve EUREPGAP kurallarina uyulmaya baglanmali, insan ve
cevreye sagligi goz ardi edilmemelidir. Bu konularda Ureticiler bilgilendirilmeli ve bu

belgelerin alinmasi tesvik edilmelidir.

ic pazarda yas meyve,sebze ve ¢icekte standartlar ve EUREPGAP uygulamalari
zorunlu hale getirilmelidir.

Firmalar tarafindan ayri ayri yapilan dereceleme kriterleri, standartlarin zorunlu hale
getirilmesi ile giderilebilecektir.

Kalite kontrol belgesi yerine asgari sartlari yerine getiren firmalara kalite yeterlilik
belgesi verilmeli, kalite kontrol belgesi alinmasi ihtiyari olmalidir.



Akredite laboratuarlarin sayisi artirilmahidir.

6.2.1.3. Ambalajlama ve etiketleme

Sorunlar

Sermaye Yyetersizliginden dolayi bir¢ok igletme ambalajlamada ileri teknolojileri
kullanamamaktadir. Bu nedenle, raf dmrU sinirli olan Urlnlerin pazara sunumunda
sorunlar yaganmaktadir.

Ambalajsiz gida satigi Turk Gida Kodeksi ile yasaklanmasina karsin, i¢ pazarda
ambalajsiz gida satiglari sirmektedir.

Birgok Urunde etiket bilgilerinin Grinun igerigini tam yansitmadigi gértulmektedir.

Tlketiciye sunumda kullanilan ambalajlarin nitelik ve nicelikleri tUlkemizde henlz
istenen dizeyde degildir. insan saghgina uygun ambalaj materyallerinin ve Uriin
Ozelliklerinin  belirten bilgileri kapsayan etiketlerin ambalajda yer almasi
gerekmektedir. Tahta ambalajlar hala kuguk atdlyelerde imal edilmektedir.

Ambalajlama tesislerinde hijyen kogullar yeterince uygulanmamaktadir.

Ambalajlama evlerinin orgutlenmesi ile diger gida Urunlerinin orgutlenmesi yetersiz,
bu nedenle envanter ¢alismalari tamamlanamamistir.

Ambalajlama evlerinde ihra¢ edilmek Uzere hazirlanan urinlerin ambalajli genel
olarak toptancilara yoneliktir. Rakip ulkelerde ambalaj sistemi son tuketiciye gore
hazirlanmaktadir.

Ambalajlama evlerinde kullanilan elektrige uygulanan fiyat tarifesi dinya fiyatlarinin
uzerindedir.

Oneriler
Ambalajlama evlerinde asgari uyulmasi gereken kurallar tespit edilmelidir.

Akdeniz yas meyve sebze igletmecileri derneginin baslattigi ve halen devam etmekte
olan ambalajlama evleri envanter ¢alismalari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
desteklenerek sonuglandiriimali ve asgari sartlari yerine getiren ambalajlama evleri
Tarimsal Sanayi Sinifina alinmalidir.

Ambalaj sektériinde varolan kapasite %60-65 doluluk oraninda ¢alismaktadir. i
pazarda hala buyuk ve agir ambalajlar kullaniimakta, egilme ve mekanik zararlar
fazla oldugundan kayiplar da dogal olarak artmaktadir.

Tlketicinin dogrudan alabilecedi saglikh ve kuguk kagit, aga¢ ve cam ambalajlarin
kullaniimasi saglanmalidir.



Tdrk mali imajini yerlestirmek igin son tlketiciye yonelik ambalaj tesvik edilmeli,
tuketici aligkanhgi saglanmalidir.

Bulunduklari yorede en dusuk enerji tarifesi uygulanan turistik tesislere saglanan
avantaj, ambalajlama evlerine de kazandiriimalidir.

Ambalajsiz Urln satislarinda pazarlama sistemi icinde bulunan organizasyonlarin da
uyarici olmasi 6nemlidir.

Ambalajsiz gida alimi konusunda tuketici orgutleri ve ilgili bakanliklar yoluyla tuketici
bilinci ve aliskanliklarinin geligtiriimesi konusunda programlar uygulanmalidir.

Uriin etiket bilgilerinin Grlin icerigini tam olarak belitmesi ve bu konuda AB
standartlarina uyumun ivedilikle saglanmasi gerekmektedir.

6.2.1.4. Tagima ve gumrukleme

Sorunlar

Ozellikle taze Uriinlerin tasinmasinda arag, ortam ve tirler arasinda uygulama
eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle tasimada ara¢ ortam sicakliklari konusunda
ihracatgi ve filo yetkililerinin ¢ok bilingli oldugu sdylenemez.

Yas meyve sebze ihracatinda urinun 6zelliginden dolayr zaman zaman gumruk ¢ikis
beyannameleri tam olarak kapatilamamaktadir. Bu yluzden ihracatgi beyannameyi
eksik kapatmaktan dolayi ceza 6demek zorunda kalmaktadir.

Limanlarimizda yukleme bosaltma Ucretleri yUksektir. Ayrica, yas meyve sebze
bosaltma terminalleri yeterli degildir.

Tasima énemli bir masraf unsurudur.

ihracat kapasitesi yiiksek olan Hatay ilinde, Antakya Gimrik binasin sehir icinde
olmasi nedeniyle sehir trafigini bozdugu gibi, TIR kontrollerinin de buralarda
yapilmasi sonucu kontrol iglemleri de gecikmektedir.

Oneriler

Bahge ve gida UrUnlerinin tasinmasinda tagsima yollari ve tasima araglari urin
Ozelliklerine goére secilmeli, hizli ekonomik ve amaca yonelik uygulamalar
desteklenmelidir.

ihracatta soguk zincirin bir biitiin teskil ettigi icin urlnlerde ve Urnun yogun oldugu
limanlarda yukleme bosaltma terminalleri yapiimahdir. Ozellikle yagigh havalarda
uranun zarar gormesini engelleyici tedbirler alinmalidir.

GUmruk beyannamelerinin % 10 eksik kapatiimasina izin verilmelidir. Bdylece
ihracatc¢inin maliyetini dusurmesi saglanacaktir.



ihracat maliyetlerini artiran liman Uicretleri, rakip llkelerin seviyesine getiriimelidir.
Hizmet kalitesinin artmasi icin limanlarin 6zellestiriimesi hizlandiriimalidir. Antakya
gumrik binasinin tir kontrollerinin suratli bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla, daha
genig sahasi olan yeni bir yere tasinmasi gerekmektedir.

Gegis belgelerinin kullanimindan ¢abuk bozulabilen Grtnlere éncelik taninmalidir.

Rakip ulkeler tagimada buyuk avantaja sahip kota sorunu yagsamamakta ve vergisiz
tasiyabilmektedirler.

6.2.1.5. Riskin goze alinmasi (kredi ve sigorta)

Sorunlar
ihracat kredi faizlerinin yiiksekligi inracatgisinin maliyetini arttirmaktadir.
Eximbank kredileri kullaniminda ihracatgi teminat sorunu yasamaktadir.

Tarimsal Uretiminde cesitli dodal afetler ve pazardaki konjonktlirel dalgalanmalara
karsi riskin azaltiimasinda sigorta ve gelismis borsacilik gelenegdi yaygin degildir.

Oneriler

ihracat kredi faizleri dusurilerek ihracatin artmasini tesvik edecek seviyelere
getirilmelidir.

Eximbank kredileri kullaniminda teminat sorunu ¢ézmek icin araci bankanin galisma
sistemi yeniden gozden gecirilmelidir. Sevkiyat sonrasi ihracat belgelerinin tevsik
edilmesi durumunda ihracat tutarinin belirli bir yuzdesi kredi olarak kullandiriimahdir.

Riskin azaltilmasinda sigorta ve borsalarin yararlari anlatilmali, vadeli iglem
piyasalarina gecis hizlanmalidir.

6.2.1.6. Depolama

Sorunlar

Ulkemizdeki soguk depo kapasitesi yaklasik 1,2 milyon ton dolayindadir. Taze
meyve-sebze dretimimizin 43 milyon ton civarinda oldugu dusunulirse, diger
gidalarin muhafazasi bir yana, ancak Ulkemizde elma depolama kapasitesine denk
bir soguk depolama kapasitesi mevcuttur.

Teknolojik anlamda o6zellikle 1990 oOncesi kurulan tesislerin ¢ok yetersiz oldugu
bilinmektedir.



Oneriler

Muhafaza tesislerinin teknolojik yeniliklere agik uygun ve Ulke kosularina uyumlu
kapasitelerde lisansli tesisler yapmak igin Bakanlik, kredi veren banka ve konu ile
ilgili  birlik veya derneklerin protipler olusturarak uygulayicilarinin yararina
sunulmalidir. isleme ve ambalajlama tesisleri ISO-HACCP sistemlerine uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

6.2.1.7. Talep yaratma

Sorunlar

Tarkiye'de tarim Urlnlerine yonelik ¢ok cesitli talep yaratma calismalari yapilirken,
dis pazarlarda-ihracatta karsilagilan sikintilar devam etmektedir. Talep yaratmada
karsilasilan zorluklar agagida agiklanmistir:

Ulkemizde Uretimi yapilan Griin ve gesitlerinin uluslar arasi pazarlarda tam olarak
tanitimi yapilamamakta, sektor itibari ile uluslararasi fuarlara yeterince katilim
saglanamamaktadir.

Uluslararasi pazarlarda kaliteli aran imajini yaratacak tescil edilmis markali trun
ihracati gergeklestirilememekte, olumlu Urdn imajinin yaratlamamasi sonucu
pazarda fiyat odakh rekabete giriimekte, bu durum Tuark firmalarinin kendileri
arasinda bir rekabet ortami dogmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde tarim Urinleri ihracatcilari daha c¢ok kiclk odlgekli isletmelerden
olusmaktadir. Bu nedenle, firmalar az sayida personel ile Uretim ve pazarlama
islemleri gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda uluslararasi pazar
bilgisi eksikligi meydana gelmekte hangi pazara, ne zaman, hangi Urunle girilecegi
onceden kestirilemediginden pazar kayiplari meydana gelmektedir.

Yurtdisinda Urdnlerimize yonelik tiketim aliskanhgi yaratilamamistir.

Yas meyve ve sebze uretiminde bitki gelismini duzenleyici kullaniminin en aza
indirilebilmesi, Uretim asamasinda seralarin isitilabilmesi ile mumkunddar.

ihracatla ilgili kararlarin dogru zamanda ve siratle alinmasi, karar sirecinin
kisaltiimasi gerekmektedir.

Pestisit kalintilarinin kontroli ve insan saghgi agisindan Uretim bodlgelerinde gida
kalinti laboratuarlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ihragc  Uriinlerimiz  bagka lkelerin ambalaj ve etiketleriyle nihai tiiketiciye
ulasmaktadir.

Klaguk c¢apl ihracat firmalari, profesyonellik, pazar arastirmasi, standartlara uyum,
marka ve ambalaj gibi dig ticaretin gerektirdigi sartlari yerine getirememektedirler.

ihracata yonelik iiretime yiiksek destek verilmemektedir.



Dis pazarlarda tuketici begenisini kazanmig tur ve cgesitlerin Ulkemizdeki Uretimleri
hendz yeterli degildir.

Organik tarimda sertifikalandirma Ucretleri yuksek, verimlilik dusik, Gran fiyatlari
uretici i¢in cazip degildir.

Tarimsal sanayi dis pazarlara hitap etmemektedir.

ihracatgilar gida glvenligi (HACCP) ve EUREPGAP konularinda yeterli bilgi sahibi
degillerdir.

Oneriler

Tdrk mal imajini yerlestirmek ve bir Ulke markasi yaratmak igin calismalar
artinimalidir.

Ulkemiz tarim Grlnleri igin tanitim kampanyalari diizenlenerek tiiketici aliskanhg!
yaratilabilecek Urun gesitliligimiz, dogal lezzet ve kalitesinin tanitimi artiriimalhdir.

Cok sayida ihracat yapan firmalar yerine koordineli olarak ihracat yapilmasi
desteklenmeli, Sektérel Dig Ticaret Sermaye Sirketlerinin (SDTS) olusumu yas
meyve sebze sektoru icin 6zendirici hale getirilmelidir.

Organik Uranlerin tanitimi ve Uretici firmalar desteklenebilir.

Ulkemizde pazar talepleri dogrultusunda cesit degisikligi icin calismalari tesvik
sistemi uygulamaya konulmalidir.

6.2.2. Pazarlama sistemleri (organizasyonlari) ve stok yonetimi

Tarim sektorl; istihdam edilen nlfus, ekonomiye Kkatkisi,sanayie hammadde
saglamasi gibi gostergelerden dolaylr 6nemli bir ekonomik sektordur. Tarimsal
uretimde verim ve kalitenin artirilmasi kadar, Uretilen UrUnlerin saglikli ve talep
dogrultusunda pazarlanmasi da zorunludur. Pazarlama, tuketici istek ve
gereksinimlerinin karsilanmasi igin yapilan isletmecilik faaliyetlerinin timua olarak
tanimlanmaktadir. Pazarlama sistemleri ise; Uretilen UrUnlerin Ureticiden tlketiciye
ulasincaya kadar gectigi asamalari icermektedir. Pazarlama anlayigi ve pazarlama
sistemlerindeki gelismeler, Ulkelere ve gelismislik duzeyine bagli olarak
degismektedir. 1950’lerden once gecerli olan “ne Uretirsen satarsin” seklindeki Uretim
ve satis anlayisi gecerliligini kaybetmistir. GinUmuzde gegerli olan global pazarlama
anlayisinin odak noktasi dunya tuketici istek ve gereksinimlerinin kargilanmasi; ara¢
pazarlama stratejileri ve toplumsal sorumluluk anlayisidir.

GUnumuzde kalite ve gida guvenligi bilincinin arttigi ve yasal duzenlemelerle
desteklenen bu unsurlar, bir rekabet unsuru olarak goérulmektedir.Bu baglamda,
pazarlama karmasi unsurlari olan Urun, fiyat, dagitim ve promosyona yonelik
kararlarin-stratejilerin dogru zamanda alinmasi ve uygulanmasi onem tasimaktadir.
Nitekim Urlin ne kadar kaliteli olursa olsun, iyi bir sekilde pazarlanamazsa firma
hedeflerine ulasamayabilir. Tarimsal Uretime karar vermeden Once pazar



arastirmalarinin, daha sonraki doénemlerde ise pazarlama arastirmalari ile
gelismelerin izlenmesi dogru ve guglu bir pazarlama sistemi ile gergeklesebilir.
Pazarlama hizmetlerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmek, baski unsuru
olusturabilmek, yeni teknolojileri ve yasal gelismeleri izleyebilmek icin gelismis ve
dikey olarak 6rgutlenmis bir pazarlama sistemi gereklidir.

Tarim drunleri ihracatimizin yaklasik % 50’sinin AB’ye yapildidi ve bitki-hayvan
saghglr konusundaki duzenlemeler de dikkate alindiginda, Turkiye'de pazarlama
sistemlerinin gelistiriimesine yoénelik politikalar 5nem kazanmaktadir.

Ulkemizde tarimsal Urinlere yonelik farkli pazarlama sistemleri bulunmaktadir.
Bunlar; kooperatifler, Uretici birlikleri, ihracat¢i birlikleri, toptanci haller, ticaret
borsalari, sinir ticareti, sdézlesmeli Uretim, midahale alimlari, e-ticarettir.

6.2.2.1. Tarimsal Amach Kooperatifler

Mevcut durum

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gérev alaninda bulunan ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanuna gore kurulan tarimsal amacli kooperatifler; tarimsal kalkinma (5.536 adet),
sulama (2.248), su Urlnleri (421) ve pancar ekicileri kooperatifleri (31) ile bu
kooperatiflerin konu bazinda bir araya geldikleri tarim(6), ormancilik (17), hayvancilik
(15), cok amacglh (15), sulama (9), su urlnleri(10), cay (7) ve pancar ekicileri (1)
kooperatif birlikleri ve ayni sekilde bu birliklerde ayni Unvanlarla merkez birlikleri
seklinde teskilatianmaktadirlar. 2004 yilinda bu kooperatifler kapsaminda, 8.236 birim
kooperatif (2.618.971 ortak), 80 birlik (3.017 ortak kooperatif ) ve 6 merkez birligi (80
ortak birlik ve 3.936 ortak kooperatif) bulunmaktadir. 1581 ve 3223 sayil Kanun ve
553 sayili KHK'ye gore kurulan Tarim Kredi kooperatiflerinin 2.281 birim kooperatif
(1.557.817 ortak), 16 birlik (2.281 ortak kooperatif ) ve 1 merkez birligi (16 ortak birlik
ve 2.281 ortak kooperatif) faaliyet gostermektedir (TKB 2004Db).

Tarkiye’de tarim drunlerinin pazarlamasinda kooperatifler hald istenilen yerde
degildir. Nitekim, 1993 yilinda kooperatiflerin pazarlamada payi; pamukta % 48,6,
zeytinyaginda % 1,7, incirde % 27,7, kuru uzimde % 18,3, findikta % 36,7,
ayciceginde %31,8, sutte %2,9, yumurtada %1,0 ve taze sebzede %1,0 oranindadir
(Yidirrm 2001). AB’de urune ve ulkeye gore degismekle birlikte, kooperatiflerin
uretim, pazarlama ve dis ticaretteki payr %65-100 dizeylerinde iken, ulkemizde
pazarlama sistemleri icinde kooperatiflerin payinin ¢ok dusuk duzeyde gorulmektedir.
Bu da pazarda ureticilerin rekabet ve pazarlik giicini zayiflatmaktadir.

Sorunlar

Kooperatiflerin kurul ve gelismeleri 3 ayri kanun ile dizenlemekte ve bu kanunlar iki
Bakanlik tarafindan yuratulmektedir.

Kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri pazarlama alanlari itibariyle gerek kooperatif
yoneticileri gerekse ¢alisanlari pazarlama konularinda yeterli bilgiye sahip degildir.



Kooperatiflerin tim girdi ve c¢iktilari muhasebe kayitlarina dizenli olarak
kaydedildiginden kooperatifler, kayit disi faaliyette bulunan rakiplerine oranla
dezavantajli duruma dismektedir.

Kooperatifler toptanci halleri icinde yeterince yer edinememektedir.

Kooperatifler gida Uretim ve ¢alisma igyeri izinlerinin dGnemini hentiz tam anlayabilmis
degillerdir. Bu tur mevzuat eksiklikleri de pazarlamada sorun teskil etmektedir.

Gegmis donemlerde kimi kooperatiflerdeki kotu yonetimler sonucunda, ortaklarin
kooperatifcilige sicak bakmamasina yol agmakta ve ortaklarin yénetim konusunda
birbirlerine given duymamasina yol agmigtir.

Oneriler

Tarimsal amagl kooperatiflerle ilgili 3 ayri kanun yerine tek bir yasa c¢ikariimali, ve
kooperatiflerin teskilatlandiriimasi tek bir Bakanlik blinyesinde toplanmalidir.

Merkez Birlikleri, Ust Birlikler ve Kooperatifler arasinda gerekli olan koordinasyon
guclendirilmelidir.

Merkez Birlikleri ve Ust Birlikler, pazarin arz-talep dengesini dikkate alarak
verimliligini arttirici, maliyeti disurucu, profesyonel igsletmecilik anlayisiyla yonetiimeli,
pazar arastirmalarinda bulunmali, kooperatiflerin calisma ve Uretim izinleri almalari
konusunda gerekli egitim destegi saglanmali, fuar ve benzeri organizasyonlara
katihmlari saglanmali, UrUnlerin pazarlanmasinda ¢ok onemli bir yeri olan kalite,
sureklilik, markalagma ve tanitim gibi hususlarda ¢alismalar yapiimalidir.

Kooperatiflere KDV muafiyeti ya da indirimi saglanmasi konusunda gerekli yasal
calismalar yapilmahdir.

Kooperatif Urlnlerinin aracilara yada 6zel isletmelere satilmasi yaninda, Ust birliklerin
tarima dayali sanayiye girmelerinin desteklenmelidir.

Kooperatifler Bankasi kurularak, kooperatif ortaklari dusuk faizli kredi imkanlarina
kavusturulmahdir..

Tarim ve Koayisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurlugu
tarafindan baslatiimis olan “Pazarlama Danigsma Kurulu’nun ¢aligsmalarina iglerlik ve
agirhk kazandiriimalidir.

6.2.2.2. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Mevcut Durum

1935 yilinda yurarlige giren 2834 sayili Kanun Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri’'nin (TSKB) kuruluguna gerekli yasal zemin saglanmigtir. TSKB’lerin faaliyet
konularina giren kimi UrUnlerin, 1963 yilindan itibaren devlet destekleme alimlari
kapsamina alinmasiyla, vyillar itibariyle muhtelif GrGnlerde, Devlet adina alim
yapmiglardir. Bu dénemde yapilan destekleme alimlari ve Devlet tarafindan aktarilan



kaynaklar, Birliklerin kooperatif¢ilik faaliyetlerinden uzaklagmalari ve sinai faaliyetlere
agirhk  vermelerine neden olmustur. GuUnumuzde 17 TSKB ( Tarig
incir,Uzim,Pamuk,Zeytin ve Zeytinyagi Tarm Satis Kooperatifleri Birlikleri,
Cukobirlik, Antbirlik, Karadenizbirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik, Marmarabirlik,
Taskobirlik, Kayisibirlik, Glineydogubirlik, Tiftikbirlik, Kozabirlik, Gulbirlik, Gapbirlik)
bulunmaktadir. 2004 yilinda 4572 Sayili Kanun gergevesinde faaliyet gosteren TSKB
kapsaminda 340 birim kooperatif (664419 ortak), 17 birlik (335 ortak kooperatif )
bulunurken; Tutun Satis kapsaminda 68 birim kooperatif (33.000) bulunmaktadir
(TKB 2004Db).

TSKB’lerin faaliyetlerini dlizenleyen mevzuatta zaman iginde degisiklikler olmus,
2834 sayili Kanunun yerini 1984 yilinda cikarilan 238 sayili Kanun Hukmunde
Kararname almig ve 1985 yilinda da 3186 sayili Kanun ile anilan Kararname
kanunlagsmistir. 1994 yilindan baglayarak Birliklerin destekleme alimi yapmasi
uygulamasina son verilmistir. 16 Haziran 2000 tarihinde yurGrlGge giren 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun 3186 sayili Kanunu ve 2834
saylli Kanunun vydarurlikte kalan maddelerini kaldirmistir.4572 sayili Kanun ile;
kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmalari igin yasal bir ¢gergeve olusturmak,
bu kuruluslari gercek sahibi olan uUretici ortaklar tarafindan yonetilir hale getirmek,
sanayicilik faaliyetlerinden ¢ok yeniden kooperatifcilik faaliyetlerine konsantre
olmalarini saglamak ve ekonomik faaliyetlerini etkin ve verimli bir gekilde
surdurebilecekleri bir mali yapilya kavusturmak amacglanmaktadir. Kanun ile
ongorulen yeniden yapilandirma faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin gerekli
kaynaklar Dinya Bankasrndan 12.07.2001 tarihinde saglanan Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) ikrazindan kargilanmakta; Birliklerin ihtiya¢ duyduklari Gran
kredileri ise 4572 sayili Kanun uyarinca olusturulan Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
(DFIF) Gider Hesabindan kargilanmaktadir.

Sorunlar

Birlikler, ayni ve nakdi kredileri mevcut ticari kredi faiz oranlarinin Gzerinde bir faiz
orani ile ortaklarina sunmaktadir.

Uriinlerin pazarlanmasina yonelik tim Uretim ve pazarlama faaliyetleri ise Birlik
tarafindan yurGatilmekte, yurGtilen faaliyet kooperatif ve/veya ortaklara hizmet olarak
algilanmamaktadir.

Daha 6nce kamu kaynaklari ile finanse edilmeleri nedeniyle Devlet kontrolliinde olan
TSKB’ler, o6zerklik konusunda onemli adimlar atmaktadir. Ancak personel, ve
teknolojik altyapi gibi kurumsal kapasiteleri ¢ok distk olan kooperatifler, yeniden
yapilandirma surecinde henldz mali agidan bagimsiz olamadiklarindan 6zerklesme
konusunda onemli bir ilerleme saglayamamislardir.

Kar ve zararin Uretici ortaklara yansitiimamasi, ortaklarda kooperatifgilik konusundaki
“farkindaligin ve taleplerin” olusmasini engellemektedir. Uretici ortaklar, kooperatif ve
birligin karh, verimli ve surdurulebilir olarak faaliyetlerinin yuartttlip yuarttilmedigi
konusunda tepkisiz olup, bu durum kendi g¢ikarlarinin dogrudan etkilenmesine kadar
da devam edecektir.



Uyelerde kendi  kooperatiflerinin  sahibi olma duygusu gercek anlamda
yerlesmemigtir. Uretici ortaklarin gerek kooperatifleri ve gerekse birlik ile iligkisi Grtin
alimi ve girdi temini ile sinirli olmustur.

Kooperatiflerde yeterli mali ve isletme becerileri gelismemis, ihtiya¢ duyduklarindan
fazla sayida personel, 6zel sektdore gore daha yuksek Ucretlerle istihdam edilmis,
tarim sanayi alanindaki diger 6zel isletmelerle rekabet edecek gerekli teknik donanim
temin edilememis, duretici ortaklarina verilen hizmetler geligtirilememis, karlilik
saglanamamisgtir.

Oneriler

Hak, goérev ve sorumluluklarin dizenli egditimler ile Uretici ortaklara aktariimasi
gerekmektedir. Boylece kooperatifler konusunda Ureticilerin bakis agilarinin
geligtiriimesi ve katihmlarin artiriimasi yontinde ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Tavandan tabana 6rgltlenme sistemi icerisinde birliklerin de kooperatifler igin hizmet
birimine donusmelidir.

Modern pazarlama ilkeleri dogrultusunda faaliyet gdsterebilecek deneyime sahip
yonetim ve teknik eleman istihdam edilmelidir.

6.2.2.3. Uretici Birlikleri

Mevcut Durum

Ulkemizde tarimsal isletmelerin kiiclik ve daginik olmasi, séz konusu isletmelerin
girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve pazarlara erigimlerinin yeterli olmamasi, pazarlama
kanallarinda araci kademelerin ¢cok sayida olmasi, ureticilerin i¢c ve dig piyasalara
yonelik Grun taleplerini ve fiyatlari yeterince takip edememeleri, fiyatlarda ve Uretici
gelirlerinde istikrarin saglanamamasi gibi olumsuz durumlardan dolayr tarimsal
uretici birlikleri kanununun hazirlanmasina ihtiyag duyulmustur. Ayrica I. Tarm
Surasinin 10. komisyonun tarimda o6rgutlenme boélimuinde “giftgiler, kooperatiflerle
¢ozemedikleri bazi problemlerin halli ve isbirligi icinde calismalarin geregi olarak
Tarimsal Amagl Uretici Birlikleri Kanunu Tasarisinin bir ana énce kanunlastiriimasi
karari alinmistir. S6z konusu Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 5200 sayili kanun
numarasiyla 6 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmistir. ilgili yasanin 4. maddesi “Birlikler, Uriin veya Uriin gurubu bazinda faaliyet
gOsteren ve tuzuklerinde belirlenen miktardaki tarimsal Uretimi bu kuruluglar araciligi
ile pazarlamayi taahhit eden, en az 16 tarim Ureticisinin bir araya gelmesiyle, asgari
ilce duzeyinde kurulur” denilmekte ve devaminda “ayni urin veya urun gurubu igin
ilce duzeyinde en fazla bir birlik kurulabilir.” denmektedir. Bu kanunla ilgili olarak
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yonetmelik calismalari baslamis olup,
calismalar devam etmektedir.

AB’ye uyum surecinde ongoérulen yasalarin en 6nemlilerinden biri, Grun bazinda
uretici birligi érgutlenmesidir. AB’de Uretici birliklerinin baslica amaci, Ortak Tarim
Politikalarinin (OTP) kalbi sayilan Ortak Piyasa Duzenlerinin (OPD) iyi iglemesini
saglamaktir. AB’de Uretici birlikleri tarimsal piyasalarin temel aktoru olarak gida



guvenliginin saglanmasi ve Uretici gelirlerinin arttirimasi amaciyla faaliyet gdsterirler.
AB’de duretici birlikleri gonulli Uretici organizasyonlari olarak Uretim ve ticaretin
iyilestiriimesi yoninde calisan, ¢evreyle uyumlu tarimsal faaliyetleri destekleyen,
kaynaklarin iyi kullaniimasini saglayan giigli kuruluglardir. Ulkemiz kosullari géz
onlnde tutuldugunda, AB’den énemli farkliliklar oldugu goérulecektir.

Sorunlar

Tarimsal Uretici Birlikleri Yasanin énemli eksikligi verilen gérevleri yapmasi igin
gereken maddi imkanlarin sadece aidat, bagis ile yurtici ve yurtdigindan saglanan ve
ne oldugu anlasilamayan bagis, fon ve yardimlardan olusmasidir.

Ulkemiz gerceklerinde Dernek statiisiinde kurulmus olan bu birliklerin sadece aidat
ve bagiglarla, verilen gorevleri yerine getiremeyecegi asikardir.

Oneriler

Gerekli finansal alt yapinin aidat ve bagislarla degil, TOBB, TiM ve TZOB
yasalarinda oldugu gibi zorunlu kesintiler yoluyla saglanmasi birlikleri guc¢lu  hale
getirecektir.

Damizlik Yetistirici  Birlikleri  kaldirilarak, Uretici  Birliklerinin ~ yayginlasmasi
saglanmalidir.

6.2.2.4. ihracatgi Birlikleri

Mevcut Durum

Ulkelerin gelismelerinde biyiik dneme sahip olan dis ticaretin en dnemli ayagdi
ihracattir. ihracatin artmasi tilkede yaratilan zenginligi artirmakta, tretim verimliliginin
yikselmesine neden olmaktadir. Ulkemiz, Mustafa Kemal ATATURK’Un imzasiyla
1937 yilinda ilk Ihracatgi Birligi'nin kurulusunu gerceklestirmistir. Kurulus amaglari
arasinda ihracatin artmasina katki saglamak, mesleki dayanigsmayi artirmak,
ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini dizenlemek, sorunlarina ¢6zim
bulmak ve yol gdstermek olan ihracatgi Birlikleri bugiin 58 adete ulagmislardir.
ihracatci Birlikleri biinyesinde toplam 22 madde birligi bulunmaktadir. Bunlarin Q'u
tarim ve gida drunlerini kapsamaktadir. Bu birlikler sunlardir: Canli Hayvan,Su
Uriinleri  ihracatcilari  Birligi;  Findik ve  Mamulleri  ihracatcilan  Birligi;
Hububat,Bakliyat,Yagli Tohumlar ve Mam.; Ihracatcilari Birligi, Kesme Cicek
ihracatcilar Birligi; Kuru Meyve ve Mamulleri ihracatgilar Birligi; Meyve-Sebze
Mamulleri ihracatgilar Birligi; Ttiin ihracatgilari Birligi; Yas Meyve-Sebze ihracatgilar
Birligi;Zeytin ve Zeytinyagi ihracatgilari Birligi'dir.

Sorunlar

Tarim disi sektorlerde oldugu gibi tarim ve gida urunlerinde de Turk ihracatgisinin
uluslararasi pazarlarda karsilastigi sorunlarin basinda, Ulke imajinin genellikle
olumsuz olmasi ve buna bagli olarak Turk drdnlerinin de bu olumsuz imajdan
etkilenmesi gelmektedir.



Ulkemizde tarim urlinleri ve gida maddeleri ihracatcilarinin blyik ¢ogunlugu kiicik
ve orta 6lgekli (KOBI) olup, sinirh sayida personel ile hem iretim ve hem de
pazarlama iglemlerini gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar. Ayrica, uluslararasi
pazarlardaki tuketim trendleri, dagitim kanali bilgisi, belli bash fuarlar ve bu fuarlara
nasil katilinacagina kadar bir cok konuda pazar bilgisi eksikligi bulunmaktadir.

Ulkemizde, uluslararasi anlasmalara gére diizenlenen ihracata ydnelik devlet
destekleri Ar-ge’den tanitima, markadan tasimaya kadar genis bir yelpazede olup,
Ozellikle KOBI'ler devlet yardimlari hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi degillerdir.

Sadece blyuk ihracatgilarin bazilarinin depolama olanaklari mevcuttur.

Bazi tarim  dUrUnlerinde  Uretici ihracatgr arasinda dikey entegrasyon
saglanamamaktadir.

Dunyada ticaret yapan ulkelerin buyuk ¢ogunlugu ticaretlerinin énemli bir bolimuana
komsulariyla yapmaktadir.

Klaguk ve orta Olgekli ¢gogu ihracatginin e-déonisumu henuz tamamlayamadiklari
gbzlenmektedir.

Oneriler
DTO ve AB hakkinda bilgilendirme-egitim calismalari yayginlastiriimalidir.

Ulkemizdeki AB’ye uyum cergevesinde gikan ve yas meyve-sebze ihracatinda onemli
yasal duzenlemeler -6rnegin lyi Tarim Uygulamalar,HACCP,Kalite Ydnetim
Sistemleri- hakkinda bilgilendirme c¢alismalari artiriimahdir.

Ulkemizde her yil cok sayida fuar ve festival dizenlenmektedir. Bu organizasyonlara
yabanci konuklarin katiliminin saglanmalidir.ihracatgi Birlikleri (iye firmalarinin
onemli fuarlara mutlaka katilmalari hususunda c¢alismalarini artirmalari yararl
olacaktir.

Belirli bir strateji gergevesinde, buatin otel ve tatil kdyleri ile igbirligi saglanarak
ulkemize gelen turistlere tanitim yapilmahdir.

Ulkemizin uluslararasi pazarlardaki alici ve tiiketicilere tanitimi, Turk Grinlerinin de
taninirhi@ini - artiracaktir. Bilimsel arastirmalar, yabanci Ulkelerdeki tlketicilerin
sevdikleri ve hayran olduklari Glkelerin Granlerini satin almaya daha uygun ve egilimli
olduklarini gostermektedir.

Cesitli kurum ve kuruluglar (IGEME, KALDER ve MPM gibi) tarafindan derlenen
pazar bilgileri,egitim ve imaj gelistirme calismalarinin lhracat¢i Birlikleri tarafindan
ihracatgilara ulastirilmasi yararl olacaktir.

Verimliligin artirilmasi, ucuz tanitim yapilmasina imkan vermesi ve hem ihracatgilarin
hem de lhracatgi Birlikleri’'nin duyuru maliyetlerinin dusurdlmesi icin elektronik ortama
gecilmesi gerekmektedir.



ihracata finansman destegi saglayan Eximbank ve dzellikle ihracat sigortasi ile ilgili
olarak kuguk ve orta Olcekli ihracatgilarin bilgilendiriimeye ihtiyag duyduklar
g6zlenmektedir. Bu konuda gerekli galismalar yapilmaldir.

Ozellikle kiiciik ve orta 6lgekli ihracatgilara devlet yardimlarinin tanitiimasinin yollari
arastiriimahdir.

Depolama ylUksek teknoloji gerektiren bir yapiya burindugu, her dretici ve
ihracat¢inin bu tlr bir yatinmi yapmasi mimkin olmadigindan modern depo
girisimciliginin 6zendirilmesi yararli olacaktir.

Bazi tarim drunlerinde Uretici-ihracatgl arasinda dikey entegrasyon saglanmasi igin,
finansman destegi saglanmalidir.

Komsu Ulkelerle ticareti engelleyen sorunlar, yapilacak anlagsmalarla ortadan
kaldiriimalidir. S6z konusu ulkelere tarim ve gida Urinu pazarlanabilmesi igin yerel
Ozellikler ve kalite standartlarina da dikkat edilmelidir.

Tarimsal urln ihracatinda Ozellikle nakliye maliyetlerinin yuksek olusu fiyatlari
artirmakta, dolayisiyla rekabet sansini azaltmaktadir. Nakliye maliyetlerini azaltacak
desteklerin saglanmasi ve tarimsal Urunlerde ihracat iadesi uygulamasina devam
edilmesi gerekmektedir.

ihracata dayali Uretim yapilabilmesi icin, dis pazarlardaki ¢esit ve talep degisiklikleri
Ihracatci Birliklerince Tarim ve Koyigleri Bakanligina bildirilmelidir.

Dis ticaretle ilgili uygulamalar ve mevzuat ¢ok bashliktan arindirilip, bu konuda tim
yetki ve sorumluluk tek bir ¢ati altinda toplanmalidir.

AB mevzuati ile ¢gelisen mevzuat AB normlarina uyarlanmalidir.

Ozellikle geleneksel ihra¢ konusu UrUnlerimizin Uriin deseninin gelistirilmesi icin
gerekli calismalar (cografi isaretleme ve genetik galigmalar) yapilimalidir.

Tarim ve islenmis tarim Urdnd ihracatimizin artirilabilmesi ve rekabet Ustunligunin
saglanabilmesi i¢in teknoloji yogun Urunlerin markalastirilmasi yoluyla dig pazarlarin
zorlanmasi icin gerekli faaliyetler surdurulmelidir.

Zirai ilag kalintilarinin belirlenebilmesi igin kalinti laboratuarlarinin geligtiriimesinde
gerekli teknik ve finansal destek saglanmali, Uretici noktasinda 6nlemler alinmalidir.

Saglikli ve verimli bir Gretim pazarlamasi icin resmi-6zel kurumlar ile Universiteler ve
konuyla ilgili mesleki kuruluglar arasindaki isbirligine sureklilik kazandiriimalidir.

Uretim, pazarlama vb. konularda uygulamaya geciimeden once Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi tarafindan lhracatgi Birlikleri’nin de gorus ve onerilerine basvurulmalidir.

Kalite standartlarina iliskin belgelerden alici Ulke tarafindan istenilmeyen belgeler
ihtiyari hale getirilmelidir.



Saglikli bir Uretim ve pazarlama igin Organize Tarim Bolgeleri’nin kurulmasi
desteklenmelidir.

Komsu lkelerle ilgili (6rnegin iran, Rusya gibi) pazar arastirmalari yayginlastiriimali
ve arastirma sonuglari Birlikler kanaliyla ihracatgilara yansitiimalidir.

6.2.2.5.Toptanci Haller

Mevcut Durum

Ulkemiz gliglii oldugu tarim Urinlerinden  dinya Uretiminin incirde % 21,3’Gn,
kayisida % 17,5'ini, domateste % 8,4’Un0, kavun-karpuzda % 6’sini, patlicanda %
4,7’ini karsilamaktadir. Ulke genelinde yas meyve-sebzenin  pazarlamasinda,
toptanci haller,semt pazarlari, komisyoncular, tlccarlar, pazarcilar, kooperatifler,
seyyar saticilar, suUpermarketler, manavlar, sanayiciler ve dis saticilar yer
almaktadir.Yurt i¢ci yas meyve-sebze pazarlamasinda en buyulk roli Toptanci Haller
ve bu Hallerde gorev yapan komisyoncular, semt pazarlari ve dis saticiya mal temin
eden tliccarlar oynamaktadir. Cesitli arastirmalara goére, Ankara, istanbul, izmir,
Adana, Mersin, Bursa gibi buyuk sehirlerimiz de dahil olmak Uzere 170 toptanci
halden alinan bilgilerde yas meyve ve sebzenin %26’sinin Toptanci Hallerde satildigi
belirlenmistir (TUSEMKOM 2004). Bu oran bati bélgelerimizde %70’lere
yukselmektedir.

Ulkemizde yas meyve ve sebze pazarlamasi 12 Eylil 1960 tarih ve 80 sayili Toptanci
Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yasa'nin degisen ekonomik
sartlar ile gelisen pazar taleplerine cevap veremez hale gelmesi Uzerine, 27 Haziran
1995 tarihinde 552 sayili “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Duizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname” yayinlanarak yururlige
girmigtir. Daha sonra bu KHK’nin 19. Maddesinde yer alan hususlar kapsaminda , 28
Aralik 1997 tarih ve 23214 sayili Resmi Gazete’de “Toptanci Hallerinin Yonetim ve
isleyisi Hakkinda Yénetmelik” yayilanmistir. 1995 yilindan itibaren 552 sayili
KHK’nin uygulanmasinda gesitli aksakliklar géralmus, bunlarin giderilmesi amaciyla,
11 Haziran 1998 tarih ve 4367 sayili “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Dlizenlenmesi
ve Toptanci Halleri Hakkinda KHK’'nin Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair
Kanun” yururlige konulmustur.

4367 sayih Kanun'da asil amag Uretilen yas meyve ve sebzeyi kayit altina almak
oldugundan, tim yas meyve ve sebzelerin halden gegiriime zorunlulugu getirilmis ve
Hal disindaki satiglar yasaklanmigtir.  Ancak, Ulkemizdeki meyve-sebze
pazarlamasindaki mevcut kurumsal ve islevsel altyapi eksikligi yaninda Kanunun
beraberinde getirdigi bir takim uygulamalar, bunlardan kaynaklanan ve oOzellikle
kUguk Ureticiyi olumsuz yonde etkileyen sorunlar nedeniyle 4367 sayili Toptanci
Halleri ile ilgili Kanun’un bazi maddelerinin tekrar gozden gecirilip degerlendiriimesi
ihtiyaci dogmustur.

Tarimsal Uretici Birlikleri Yasasinin yas meyve ve sebze pazarlamasinda ureticilerin
bazi problemlerine ¢ozum getirecegi dustnulmektedir.



Sorunlar

Toptanci Hallerin idaresi 552 sayilli K.H.K ile Bakanlik tarafindan Belediyelere
verilmistir. Mahalli idareler Yasasinin degistirimesinin giindemde oldugu
ginimuizde; merkezi idaredeki yetki, mahalli idarelere kaymaktadir. Yerel yonetimler
sorunlara ve ¢ozume daha yakindir, ancak yetki ve kaynaklar yerel yonetimlere
devredilirken, buralar merkezi idaredeki gibi hantal érnege kaydiriimamalidir.

Yasa ile Toptanci Hallerin mal sahibi, igletme yetki ve sorumlulugu kendisine verilen
belediyeler, yetkilerini son noktasina kadar kullanirken, sorumluluklarini yerine
getirememektedir. Kantarlardan giris Ucreti, UrUnlerden risum, dikkanlardan tahsis
Ucreti ve isgaliye adi altinda gesitli paralar tahsil edilmekte iken, hizmetler geregdi gibi
yerine getirimemektedir. Bu nedenle, belirtilen gelirlerin % 10'unun hal
ihtiyaclarinda kullanilmak Uzere bir fonda toplaniimasi Kanuna konularak bu
fonun baska bir yerde kullaniimamasini guvence altina almasina ragmen, higbir
belediye bu fonlari Toptanci Hal ihtiyaclar igin kullanmamaktadir. Toptanci haller igin
onemli olan 6zel glvenlik sorunlari dahi halledilememistir. insanlarin can
guvenliginden, urunlerin saglik kosullarina uygunluguna kadar, hallerin genel
temizliginden genel duzenine kadar Belediyeler yeterli hizmet sunamamaktadir.

Halen faal durumdaki toptanci hallerde tasnif, ambalajlama ve soguk hava
depolari kurulamamistir.

Ulusal toptanci haller arasinda isbirligi ve iletisim kurulamamistir. Hallerdeki
bilgisayar donanim eksikligi giderilememistir.

Toptanci Hal Yasasinin tanimlar boliumunde Uretici birlikleri ve tuketici
tanimlarina yer verilmeyerek, ticaretin 6znesi olan uretici ve tuketici KHK’nin
O0znesini olusturmamistir.

Toptanci Hal Yasasi giftgi ve tuketici lehine degildir. Kiguk tretici dogrudan semt
pazarina urununu goturememekte ve magdur olmaktadir.

Kisith imkanlar nedeniyle, Sanayi ve Ticaret il Mudirliikleri ile Toptanci Haller
arasindaki koordinasyon saglanamamakta ve gerekli kontroller etkin bir sekilde
yapilamamaktadir.

Blyuk S$ehir Toptanci Hallerinde kalinti analiz laboratuarlarinin kurulmasi ve bu
drtnlerin analizlerinin yapilmasindan sonra tlketime sunulmasi hususu Kanun’un
yurarlige girmesinden bu yana gergeklestirilememigtir.

Toptanci Hallerin Yonetim ve _igleyigi Hakkinda Yonetmelik’'te yer alan Mallarin
Ambalaj ve Teshir Duzenine lligkin Esaslara iligkin yaptirimlar tam anlamiyla
uygulanamamaktadir.

Yénetmelikte belirtilen Hal Denetim, Mal Tespit, Kontrol ve istatistik Birimleri ya hic
olusturulamamistir ya da etkin bir sekilde gorev yapamamaktadir.

Toptanci Haller disindan gelen UrUnler, saglkli fiyat olusumunu bozmakta, pek acgik
gorinmese de ureticinin de tuketicinin de zararina sebep olmaktadir. Bunu da daha



cok ilkel bir sistem ile sehirlerin dort bir tarafindan mal getiren ve tamamen kayit disi
calisan depocular ve bir kisim pazarcilar ve buyuk marketler yapmaktadir.

Uretici  Birliklerinin  olusturulamamasi, ticarette taraflarin (Uretici, tiiketici vs.)
cikarlarinin dengeli olarak korunamamasina yol agmistir.

4367 sayill Kanunda; gercek ve tuzel kigilerin de Hal kurabilecekleri ve
isletebileceklerine dair hUkim bulunmasina ragmen, gegen sure zarfinda Ozel Haller
kurulamamistir.

Kanunda, Hal Muddurlerinin Ziraat, Ekonomi, Tarim Ekonomisi, Gida Muhendisligi,
isletme ve Pazarlama konularindan birinde lisans egitimi almis olmasi gerektigi
belirtiimis olmasina ragmen, bu uygulamamanin buayuk sehir Toptanci Hallerinde dahi
gerceklesmedigi musahede edilmistir.

Yas sebze ve meyve ticareti toptanci hal sistemi igerisinde ve higbir destek ve tesvik
goérmeden taraflarca yurutilmeye galigiimaktadir.

Oneriler

Asiri kimyevi gubre, ila¢ ve bitki gelisimini duzenleyici kullaniminin 6nune gegcilebilmesi
bakimindan, Kanunda yer alan Hal kompleksleri bunyesinde kalinti laboratuarlarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanh@i biinyesinde faaliyet gésteren 39 adet il Kontrol Laboratuar
Muadurluklerinin yani sira, 6zel sektorce tesis edilecek laboratuarlarin da bu amacgla
kullanilabilmesi gerekmektedir.

Hale girmeyen UurlUnlerin sevkiyati sirasinda tahakkuk edecek ceza oranlarinin
caydiricl hale getiriimesi gerekmektedir.

Hallerin bulundugu sehirlerin ana giriglerinde “Yol Kontrol Noktalar” olugturulmali ve
Valilikler gbzetiminde gerekirse eleman egitimi ve takviyesi yapilarak kayit digi meyve-
sebze hareketlerinin  kontrolinde etkinlik saglanmalidir. Bu konuda “Mobil
Denetim’lerin de yararli olabilecegdi alternatif bir neri olarak degerlendirilmelidir.

Belediyelerin Uretici pazarlarini organize etmeleri, uygun pazar yerleri ve gunlerini
saptamalari, geleneksel olarak kurulan pazarlarin devami igin gerekli tedbirleri
almahdirlar.

Ozel hallerin mevzuat hikimlerine uygun olarak kurulmasi igin, gerekli tesvikler (arsa,
kredi vb.) saglanmalidir.

AB‘de yas meyve ve sebze satis yerlerinde uygulanan standartlara iligkin Konsey
TazUklerinin biran 6nce yurtici mevzuata uyumunun saglanarak pilot uygulamalara
gecilmelidir.

552 sayili KHK yeni kurulacak toptanci hallerin “ ... depolama, tasnifleme, standart ve
kalite laboratuarlarini da igeren tip projeler c¢ergcevesinde...” Kkurulabilecegini
ongorurken, 1580 sayili Belediye Kanununa dayall olarak onceden kurulmus olan



Hallerin bu maddede verilen teknik duzenlemeleri yapmalari konusunda bir sure
ongorulmemigtir. KHK’ye bir madde eklenerek onceden kurulmug olan Buyuksehir
Belediye Haller 3 vyil, diger toptanci haller ise 5 yil iginde bu duzenlemeleri
yapmalidirlar.

Toptanci hallerin  yonetiminde veya personeli arasinda Ziraat veya gida
muhendislerinin Blyuksehir Belediye Hallerinde 3 yil, diger toptanci hallerinde ise 5 yil
icinde gorevlendiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir. KHK’'nin 19. maddesinde yeni
kurulacak haller i¢cin “Hal mudirdndn ziraat, ekonomi, tarim ekonomisi, gida
muhendisligi, isletme ve pazarlama Kkonularinin birinden mezun olmasini
ongormektedir. KHK’nin ayni maddesine bir ek yapilarak, énceden kurulmus olan
Hallerde de Ziraat veya gida muhendisi gorevlendiriimesi sarti getirilmelidir.

Kiguk dreticinin  korunmasi ve pazarlamanin fonksiyonel hale getiriimesi
gerekmektedir. KHK’nin 13. Maddesinin sonuna bir fikra eklenerek; “Semt pazarlarinin
alan olarak % 10'u Ureticilere tahsis edilir. Ureticiler kendilerine tahsis edilen bu
alanlarda urettikleri GrUnleri toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin dogrudan
tuketicilere satabilirler” ifadesi ilave edilmelidir. Ayrica 3. maddedeki semt pazarlari
tanimindan “...Uretici olmayanlar tarafindan ....” ibaresi ¢ikariimalidir.

Perakendecilerin Uretim izni olmayan igletmelerden Grin almamasi konusunda yasal
dayanak olugturulmalidir.

Kesme ve diger cicek pazarlamasinda tuketim merkezlerindeki mezatlarin uretim
merkezlerine bulunmasi gerekmektedir. Ayrica Istanbulda  ¢igcek toptanci hali
olusturulmahdir.

Toptanci hallerin yakin alanlarda kurulmasi yerine, bu konuda bir kriter olusturularak
ornegin ilce merkezlerinde kurulabilmesi saglanmahdir.

6.2.2.6. Ticaret Borsalari

Mevcut durum

Ticaret borsalari, Kanunda yazili esaslar ¢cergevesinde borsaya dahil maddelerin alim
satimi ve borsada olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul olmak
Uzere kurulan kamu tuzel kisiligine sahip kurumlardir. Ticaret borsalarinin; piyasa
fiyatlarinin olusumu, fiyat istikrari, piyasadaki belirsizlikleri azaltmasi, riskin
dagitilmasi ve paylasiimasi yaninda makro ekonomik planlar igin sagladigi veri
bankalari ile Ulke ekonomisine verdikleri katkilar dnemli fonksiyonlaridir.

Avrupa Birligi uyeligi adayligi cercevesinde politikalarin uyumlagtiriimasi, IMF
nezdinde enflasyon ve kamu borglarinin azaltilmasi, Dinya Bankasi nezdinde
surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi hususunda yapilan g¢alismalar sonucunda
Turkiye’de birgok sektorde oldugu gibi tarim ve tarimsal piyasalar konusunda da
yeniden yapilanma gindeme gelmistir. Bu ¢ergevede oncelikle, kamu butcesine agir
yukler getiren fiyat destekleme modelinden vazgecilerek, tarim Grunlerinin piyasa
sartlarinda olusan fiyatlardan ticaretinin yapilmasi saglanmak istenmektedir.
Sonrasinda destekleme fiyatlari dolayisiyla devletin katlanmak zorunda oldugu stok



maliyetlerinin  azaltiimasi icin 6zel depoculuk faaliyetlerinin  gelistiriimesi
amaglanmaktadir. Sadece bu iki amag¢ dogrultusunda bir degerleme yapildiginda bile,
arin borsalarinin Ulkemizde gelismesinin son derece gerekli oldugu anlasilabilir.
5590 sayili yasa, 18.05.2004 tarihinde 5174 sayili yasayla degistiriimigtir. Bu yasayla
birlikte, ticaret borsalarina taninan, aktif rollerin kullaniilmasi konusunda olusturulacak
yonetmelikler ¢cercevesinde gerekli gcalismalar baglatilacaktir.

5590 sayili yasanin getirdigi Uyelik kaydi ve zirai uUrin alim-satimlarinin, tescil
zorunlulugunun yani sira, Maliye Bakanliginin, vergi kagagini dnlemesi adina, Ticaret
Borsalarinin niteligi,islevi ve yapisi gbéz 6nune alinmadan,muteselsil sorumluluk ve
zirai gelir vergisi tevkifatindaki %50 indirim, Ulkemizde Ticaret Borsalarinin artmasina
neden olmustur. Nitekim, halen ilkemizde, 57 il ve 55 ilge borsasi olmak lizere
toplam 112 adet ticaret borsasi bulunmaktadir.

GUnumuzde ticaret borsalarinda spot islemler yurutilmektedir. Spot islemler tarimsal
urunlerin fiziksel olarak hazir bulundugu piyasalarda, alim satimin yapildigi gun veya
ertesi gunin aksamina kadar teslim, tesellim ve mal bedelimin 6denmesiyle
tanimlanan borsa islemleridir. Tarim sektorunun diger sektorlere oranla dezavantajli
oldugu konulardan birisi, sektordeki ¢cok yogun belirsizlikler, yani risktir. Bu durum
fiyatlarda yUksek oranl dalgalanmalara neden olmaktadir. Ticaret borsalarinda spot
islemlerin yaninda vadeli ve opsiyon iglemlerin gerceklestirimesi, s6z konusu
dalgalanmalarin ortaya c¢ikaracagi risklerden korunmaya yonelik enstrumanlari
saglayacagindan riskleri en aza indirecektir.

Ulkemizde halen spot olarak yapilan tarimsal triin islemlerini futures islemlere tagsima
girisimi, izmir Ticaret Borsasi dnciiliigiinde baslamistir. Uzun vyillar siiren arastirma
ve calismalarin neticesinde Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi AS’'nin kuruluguyla
(19.10.2001 tarihli Resmi Gazete, 27.03.2004 tarihli Resmi Gazete -VOB Borsa
Yonetmeligi) ilgili onemli adimlar atiimigtir. Borsanin 2004 yili icinde faaliyete
gecmesi ve Ulkemizde faaliyet gosteren tim sinai, zirai ve finansal isletmelerin risk
yonetim ihtiyaclarini karsilayacak uriinlerin kote edilmesi planlanmaktadir. Oncelikle
vadeli iglem sozlesmeleri iglem gormeye baslayacak, bunlari opsiyon sozlesmeleri
takip edecektir (www.vob.org.tr).  Borsalarda, pamukta sadece izmir Ticaret
Borsasi’nda korbey sistemi olup, belirli bir sekilde arz ve talebe gore fiyat olusmakta;
bugdayda ise Konya, Polath, Eskisehir ve Edirne Ticaret Borsalarinda mezat sistemi
kullanilarak bugday gozle gorulen numuneler Uzerinden alinip satiimaktadir.

Ulkemizde tarimsal Urlnlerin pazarlanmasinda borsalarin toplam islem hacminin
tarimsal hasilaya orani yillar itibariyle artmaktadir. Nitekim, 1990 yilinda yaklagik
%27 duzeyinde olan bu oran, 2003 yilinda %77 duzeyine kadar yukselmigtir. 1994-
2003 yillarini kapsayan donem ortalamasi ise %57’dir. 2003 yilindaki artigi borsa
islem hacmi icinde ayni urinun el degistirmesinden kaynaklanan mukerrer tesciller ve
ithal tesciller agiklamak daha gercek¢i bir yaklasim olacaktir. Turkiye’de Uretilen
pamugun yarisi ticaret borsalarinda islem gormesine ragmen, bugday’in yaklasik
%15 ‘i borsalarda islem gérmektedir.

Sorunlar

Bir tarafta kalite ve siniflandirmaya gore fiyatlar ve pazar olusurken, diger taraftan
kalite ve siniflandirmasi belli olmayan Urinler pazara sunulmakta ve bu da yaniltici



olmaktadir. Bu uygulama farkliliklari ileriye dénuk projeksiyonlari engellemekte,
depolama, tohum sec¢imi ve verime dayalil uretim yapmay!i arka plana itmektedir.

Tlccari gunluk ve en az sermaye ile hareket etmeye zorlamakta, boylece Ureticilerin
depolama islemini zor sartlarda yapmasina sebep olmakta ve Urin kalitesinde
bozulmalarin ve zararin 6nu agilmaktadir.

Yapilacak c¢alismalarin, tum Ulke genelinde baslatiimasi ve bdlgesel haksiz
rekabetten uzak sistemlerin uygulanmasi gerekmektedir. En 6nemlisi de kayit disi
ekonominin yarattigi haksiz rekabet ortamidir.

Borsalarda 250’ye yakin urin kote edilmekle birlikte, bu Urlnlerden bazilar tescil
islemlerinde yogunluk kazanmaktadir. Diger Urunler ise sadece borsa kotasyonunda
bulunmaktadir. Borsalarin gelismesi igin  kotasyonda bulunan tim drunlerin
borsalarda islerlik kazanmasi ile saglanabilir.

Borsalarin timunde spot iglemler yapilmakta, vadeli igslemler yapilmamaktadir.

Borsalarin buyuk bolumu sadece tescil yerleri ve galisilan UrUnlerle ilgili fiyatlari ilan
eden merkezler olarak c¢alismakta, c¢ok azinda aktif alim-satim islemleri
yapiimaktadir.

Borsalarin en buyuk eksikliklerinden birisi, bilgisayar ve elektronik donanimli satis
salonlaridir. Bazi borsalar haricinde salon satiglari yapilamamaktadir. Ulke genelinde
26 borsada satis salonu bulunmaktadir.

Borsalarin bir kisminda kantar, bir kisminda da laboratuar bulunmaktadir. Mevcut
laboratuarlarin ise ekipman eksiklikleri bulunmaktadir.

Borsalarin timinde depo olmasina karsin, bu depolar hububat ya da diger trtnlerin
uluslararasi standartlara gére muhafaza edildigi depolar olmayip, tliccarlara igyeri ya
da emtia deposu olarak kiraya verilmektedir.

Basta hububat olmak Uzere bazi tarim Urunlerinde devletin piyasaya girerek c¢ok
yuksek miktarlarda mudahale alimi yapmasi, piyasada saglikh fiyat olusumuna izin
vermemekte ve borsaya yonelebilecek Urin miktarini kisittamaktadir.

Oneriler

Ulkemizin gergekleri ve ekonomik yapisi géz o6niine alindiginda, tim tarim
uranlerinde, geligsmis spot piyasalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu tur piyasalarin
olusmasinda da en etkin rolU ticaret borsalarin Ustlenmesi gerekmektedir. Gelismis
spot piyasalari olmadan, ileriye donuk vadeli iglem piyasalarin olusmasi mumkun
olmayacaktir. Ozellikle hububatta salon satisi uygulayan ve hububat spot piyasasini
yonlendiren Konya, Polath, Eskisehir ve Edirne Ticaret Borsalari gibi gelismis spot
piyasalarinin olusturulmasi konusunda c¢alismalari devam etmektedir. Bu tir
borsalarin, hem Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca hem de Tarim ve Kaoyigleri
Bakanligr’'nca desteklenmesi gerekmektedir.

Oncelikle hububatta standardizasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Nitekim,
hububatta cins ve kalite tespitinde sektér icerisinde yer alan TMO, Ticaret Borsalari



ve diger kuruluglar farkh drin kalitesi belirlemekte ve Grandn siniflandiriimasi
yapilirken kurum ve kuruluslar arasinda, hububatlarda, cins ve kalite tespitinde
farkhliklar gézlenmektedir.

Hububat konusunda gelismis ve bolgesinde etkin hale gelmis Ticaret Borsalarinda
urunlerin kimyasal ve fiziki analizlerin yapildigi laboratuarlarin olusturulmasi ve
mevcutlarin ise akredite edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle hasat sezonu (Temmuz, Agustos, Eyliil aylari) reticilerin yeterli depolama
imkanlar olmadigindan dolayi, buylk miktarda trun arzi s6z konusu olmakta ve arz-
talep dengesi kurulamadigindan, piyasa istikrari bozulmakta, fiyat dengesi
kurulamamakta ve bu da Uretici yonunden dusuk gelir, ticcar tarafindan da sikismis
bir pazar yaratmaktadir. Bu nedenle, lisansli depoculuk konusunda adimlarin atiimasi
gerekmektedir.

Gergek ve tuzel kisiler, ciftcilerden satin aldiklari Grin bedelleri karsiliginda,
01.04.1994 tarihinden beri, yaptiklari 6demelerden, anilan ciftgilerin prim borglarina
mahsuben %1 oraninda Bag-kur pirim tevkifati yapmaktadir. Zirai stopajla birlikte ,
Bag-kur prim tevkifatinin % 3 oraninda olmasi ve kesintinin yUkselmesi, Urin
satiglarinin kayit digina kagmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, Bag-kur pirim
tevkifatinin satis asamasindan kaldiriimalidir.

Ulkemizdeki borsalarin birbirleriyle ve diinya borsalari ile entegre olmalari agisindan
cagdas iletisim ve haberlesme araclari ile donatiimasi ve gerekli agin kurulmasi
gerekmektedir.

Uriin intisas Borsaciligi ve Lisansh Depoculuk sistemlerinin oturmasi Vadeli islemler
ve Opsiyon Borsalarinin gelisimini de olumlu etkileyecektir. Orta vadede s6z konusu
iki olusum arasinda koordinasyon saglanmasi islem hacimlerinin ylikselmesi yonunde
yarar saglayabilir.

Lisansli depoculuk sisteminde pamuklar tek balya sitemine goére tasnif edilecektir.
Ulkemiz genelinde pamuk siniflama sitemi tamamen HVI sistemi ile yapilmaktadir.
Balyalarin her birinin kontrol edilerek siniflanmasi ve Uriin standardizasyonunun buna
gore yapilmasi uygulamasina derhal gecilmelidir. Pamukta, tek balya sisteminde
balyalarin tek tek degerlendiriimesi, pamugun c¢ir¢irda karigtirlmasini onleyecektir.
Ayrica Uretici, Uretimde kullandigi girdilerin Grun spesifikasyonlarini ne sekilde
etkiledigi konusunda sebep sonug iligkisini daha iyi gorebilecek ve kalitesi tespit
edilmis pamuklarin daha iyi fiyatla pazarlanabilmesi imkani dogacaktir.

6.2.2.7. Uriin ihtisas Borsalari

Mevcut Durum

Dunya’da tarim borsaciligi; ¢ok urunlu borsa tipinden urin veya urun grubunda
uzmanlasmis ihtisas borsaciligina gecis seklinde gelisme gdstermistir. Borsalarin
belirli UGrinlerde uzmanlasmasi, bir taraftan Ulke i¢i ve uluslararasi piyasalar igin
referans fiyat olusumuna katki saglarken bir taraftan da drunun pazarlanma
kanallarinda olusan farkli uygulamalarin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir.



Uriin ihtisas Borsalari projesi fikri, Glkemizin, 1994 yili baslarinda Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Tegkilat’'na (FAO), tarim borsalarini gergek bir borsa nizamina ve
ihtisas borsasi statlsine kavusturmak, tarim sektérinde devlet mudahalesine
azaltarak yeniden duzenlemek, urun borsalarindaki alim satimlari canlandirmak
amaci ile igbirligi yapmay! teklif etmesiyle ortaya ¢ikmistir. 1996 yilinda Birlesmis
Milletler Ticareti Geligtirme Orgitii ve Dinya Bankasi destegi ile “Tarimsal Uriin
Piyasalarinin Gelistiriimesi Projesi” hazirlanmig ve proje koordinatorliglini Sanayi ve
Ticaret Bakanhigi tstlenmistir. Uriin ihtisas Borsalari projesi, éncelikli olarak pamuk
ve bugday Urdnleri igin dusundlmus ve buralardaki uygulamalardan edinilecek
tecrubeler ile diger tarimsal Urinlere gegilmesi planlanmistir. Bu Urdnlerden pamukta
dnemli islem hacmine sahip izmir, Adana, Sanhurfa ve Gaziantep Ticaret Borsalari
ve bugdayda ise 6nemli islem hacmi olan Konya, Polatli, Eskisehir ve Edirne Ticaret
Borsalari projeye dahil edilmigtir.

18.05.2004 kabul tarihli 5174 sayili kanunun Besinci Bolimunde yer alan Madde 53
Uriin intisas Borsalart ile ilgili ilk yasal diizenlemedir. Kanunda “Ekonomik gereklilikler
gOzetilerek guven, serbest rekabet ve istikrar icinde, kotasyonundaki bir veya birden
¢ok urlinun arz ve talebini bulugturan; yurarlkteki Grin standartlarina gore tasnif
edilmig Urunlerin, kendilerince organize edilen fiziki veya elektronik mekanlarda alim
satimina aracilik eden; Urunlerin gerek fiziki, gerekse urinu temsilen lisansli depo
isletmelerince ¢ikarilan Urln senetleri ve alivre sdzlesmelerin ticaretini ylUrutebilen;
islemlere iliskin glivenilir kayit ve saklama imkanlari bulunan; olusan fiyatlari, Urettigi
bilgileri, diger benzer ve alternatif piyasalari izleyebilecek ve duyurabilecek bilgi
islem, teknik ve elektronik donanim, kurumsal ve mali alt yapiya sahip olan; faaliyet
alani bolgesel, ulusal veya uluslararasi olabilen anonim girket statistunde Urun ihtisas
borsalari kurulabilir.” denilmekte ve “Uriin ihtisas Borsalar’'nin anonim sirket
unvaniyla faaliyet gosterecegi ve Ticaret Borsalarinin kurulmus ya da kurulacak trin
ihtisas Borsalarina ortak olabilecegi veya aralarindaki sdzlesme uyarinca bunlarin
acentesi olarak calisabilecegi ifade edilmektedir. Ancak uygulama yonetmeligi hentz
yayinlanmamistir.

Sorunlar

Ticaret borsalari ile ilgili sorunlar drtin ihtisas borsalari i¢in de gecerli olacaktir.
Oneriler

Uriin ihtisas borsalarinin  basarili  olmasinda kamuoyunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Sistem icinde yer alan tum taraflarin borsaya guvenlerinin artmasini
saglamak icin egitim ve tanitim uygulamalarinin yanisira, saglam ve guvenilir Grdn
makbuzlarina sahip olunmasi saglanmalidir.

Gelismis test kalite laboratuarlar kurulmahdir.

Yerli ve yabanci borsalari izleyecek sistemlere sahip olunmasi saglanmalidir.

Farkli cografik bolgelerdeki Grtunlerin —dlnya dabhil- farkliliklari belirlenmeli ve katalog
olusturulmaldir.



Uriinlerin ~ Uretim-tiketim durumu ile ilgili arastirmalar yapiimal ve (yeler
bilgilendirilmelidir.

Uriin Borsalari projesi baglaminda lzerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli nokta
da, projenin merkezi unsuru olan lisansli depoculuk ve buna bagl olarak ortaya
cikacak depo makbuzu sisteminin gelismesi agisindan uygulamaya konulacak tesvik
tedbirleridir. Kayit disiigi azaltarak ekonomiye buyuk katkilar saglayacak sistemin
vergi tesvikleriyle (KDV ve stopaj indirimi ve/veya kaldiriimasi) desteklenmesi
yatirrmcilari bu sisteme ¢ekmek igin nerilebilir.

Rekabet Ustlinligimuz olan cay, findik, kuru kayisi, incir, kuru Gzimde Urln ihtisas
borsalari kurulmalidir.

6.2.2.8. Lisansh Depoculuk

Mevcut durum

Klresellesme, ulke pazarlarinin ve ekonomilerinin disa agilmasi, bdlgesel ekonomik
ve ticari birliklerin olusmasi, uluslar arasi rekabet kosullarinin degisimi, ekonomi ve
ticaret alaninda uluslar arasi normlarin olusturulmasi, Ulkelerin tarim politikalarini
olustururken sadece i¢ dinamikleri degil, dis dinamikleri de dikkate almalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, Urln borsalarinin ve lisansl depoculugunun gelistiriimesi,
standart Urun ticaretinin yayginlastiriimasi, urin rehin kredilerinin ile Urun senedi
sisteminin gelistiriimesi, tarim veri sistemi ve pazar enformasyon aginin kurulmasi ve
saglikli bir sekilde isler kilinmasi gerekmektedir.

Basta ABD gibi gelismis Ulkelerde 6zel sektor tarafindan ydratilen etkin ve yaygin
lisansli depoculuk sistemi bulunmaktadir. Lisansh depolar borsalarla entegre
calismakta, alinip satilan kontratlar karsiligi urtn teslimatlar lisansli depolardan
yapiimaktadir. Ulkemizdeki duruma bakildiginda; 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunu 1982 yilindan itibaren yururlikte olmasina ragmen,geleneksel depolama
aliskanhgindan vazgecilememesi, mallari kolayca ve masrafsiz devretme imkani
veren makbuz senedi kullaniminin yayginlastirilamamasi, tarim isletmelerinin kaguk
Olcekli olmasi ve elde edilen Urunlerin ticaretinin lokal dizeyde yapilmasi, uygulanan
destekleme politikalari sonucunda stok maliyetlerinin devlet veya Uretici orgutlerince
ustlenilmesi gibi nedenlerle anilan Kanun amacina ulasilamamig, dolayisiyla da
dunyadaki gelismelere paralel olarak ulkemizde lisansli depoculuk sistemi bugune
kadar (TMO hari¢) kurulamamistir. TMO da; basta igletme zafiyetleri, yetersiz
laboratuar ve sermaye imkanlari ile lisansl depoculukta basari saglayamamisg, ¢ok az
miktarda emanet Uran depolayabilmistir. Ayrica Urinu temsilen ¢ikarilan makbuz
senetleri de her el degistirmede KDV uygulanmasi nedeniyle birden c¢ok islem
gOrememektedir. Pazara arz olunan urUnlerin gerek kalite standartlari, gerekse
bunlari test eden laboratuar sistemi yetersiz, genel kabul gormus veya guvenilir
olmaktan uzaktir.

Uriin borsalari ve lisansli depoculuk sisteminin gelistirilmesi Diinya Bankasi destegi
ile yOratalen Uriin Borsalarini Gelistirme Projesiyle yeniden ele alinmistir. Diinyadaki
gelismeler ve Tarim Reformu Uygulama Projesiyle (ARIP) yuritilen tarimdaki
yapisal degisim caligmalari, lisansh depoculuk ve urun borsacilik sisteminin biran



once hayata gecirimesini daha da énemli kilmistir. Ulkemizde énemli depolama
kapasitesi bulunan Tarim Satis Kooperatif Birlikleri ile TMO’nun sisteme entegre
edilerek bu alanda 6nclu olmalari i¢in bu Kuruluglarin bir Proje dahilinde
desteklenmesi yonunde cgaligmalar baslatiimistir. Lisansli Depoculuk Sistemiyle ilgili
olarak hazirlanan kanun taslaklari da yasalasmak tGzere TBMM’ne sunulmustur.

Sorunlar
Geleneksel standart disi depolama aliskanliklari mevcuttur.
Sektdr yeterince kayit altina alinamamistir.

Tarim isletmeleri ve Uretim kiuguk Olgekli olup, Uran ticareti lokal dizeyde
yapilmaktadir.

Ulkemizde yliksek kredi maliyetlerinin siirmesi, kanuni diizenlemenin yasallagmasiyla
depo yatirimlarini olumsuz etkileyecektir. .

Bazi drunlerde halen genel kabul gormus standartlarin bulunmamasi risklerden
bazilarini olusturmaktadir.

Oneriler

Saglikli isleyen lisansli depoculuk sistemi icin; genel kabul gérmus Urin standartlari,
laboratuar/referans laboratuar organizasyonu, sistem araclari arasinda uygun bilgi
iletisim agi, uygun, guvenilir ve depolama Ucreti cazip lisansl depolar, sigorta ve
teminatlar, Urin senedinin alinip satildigi borsalar, KDV'den arindiriimis urin senedi
ticareti, tarim UrUnlerinin ihrag ve ithalatina iligkin istikrarl bir dis ticaret rejimi, tarim
drtnlerinin fiyatlarinin mddahale olmadan serbest piyasa kosullarinda olugmasi
gerekmektedir.

Dis dinamikler nedeniyle, alternatif politika ve destekleme araglari giderek sinirlanan
Ulkemizde etkin,verimli ve surdurulebilir bir tarim sektort igin lisanslh depoculuk
sistemi biran dnce hayata gecirilmelidir.

Ozel sektoriin bu sistemde yer almasi 6zendirilmelidir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi, midahale veya stratejik amacli devlet alimlari lisansl
depolarda depolanmalidir.

Ulkemizde kredi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle Devlet tarafindan finansman
maliyeti Uzerinden ve Urun senedi rehini kargiliginda Ureticilere kredi kullandirmalidir.

Geleneksel standart disi depolama aligkanliklarini ortadan kaldirmak bakimindan, en
azindan kuguk Ureticilere belli sureyle depo yardimi yapilmalidir.

ilgili kurum ve kuruluglar arasinda gerekli isbirli§gi ve koordinasyon saglanarak,
depolamaya musait urtnlerdeki standart eksiklikleri giderilmelidir.



Medya araciligiyla, kurulmaya calisilan sistem tanitiimali, hedef kitlelere yonelik
egitim galigsmalari yapilmalidir.

6.2.2.9. Sézlegmeli Uretim

Mevcut durum

Sozlesmeli tarim, firmalar ile Ureticiler arasinda Uretiminden dnce yapilan giftcinin
belirli bir ekilis alani ve uretimi gerceklestirme sorumlulugunu yuklenmesine karsin,
firmalarin da elde edilecek UrlnU belirli sartlarda almayi garanti ettigi anlasmaya
dayal Uretim ve pazarlama modelidir. Modelin, pazarlamadaki risk ve belirsizliklerin
azaltiimasi, kuglk ciftgiler icin dengeli ve surekli gelir kaynagi temin etme, Urlnin
standartlara uygun ve kaliteli olarak yetistiriimesi, sanayie yeter miktarda ve kalitede
hammadde temini, teknoloji transferi, Ureticilerle etkili bir iletisim kurma ve yakin
diyalog iginde olma gibi birgok yararlari bulunmaktadir. Ayrica, Tarimsal Uriinlerde
ihracat iadesi Yardimlarina lliskin Kararname cergevesinde, tarim Urlnleri
ureticilerinin dig pazarlarin standartlarina uygun kaliteli Uretim yapmalarinin ve bu
urinlerin ihracatinin desteklenmesi amaciyla, basit sekilde islenmis sebzeler ihracat
Baglantili Tarimsal Uretim Sézlesmesi kapsaminda temin edilerek ihra¢ edilmeleri
halinde, ihracat iade miktarlari ve azami 06deme oranlari %40 oraninda
arttinimaktadir. Bu yolla hesaplanan %40’k artis oraninin %80’i Ureticiye nakit
odenirken, %20’si ise ihracatgi adina acilmis olan mahsup hesabina alacak
kaydedilerek destek saglanmaktadir.

Tarkiye'de ilk seker fabrikasi pancar Ureticileri ile yaptigi s6zlesmeler kapsaminda
sozlesmeli seker pancari tarimi yapmistir. Bu uygulamay! 1965 yilindan bu yana
Tarim isletmeleri Genel Midurligi (TIGEM)de uygulanan sézlesmeli tohum
yetistiriciligi, 1970’li yillarda sanayi tipi domates, 1996 yilinda ise Turkiye Kalkinma
Vakfi (TKV) tarafindan GAP bdlgesinde sodzlesmeli misir Uretimi takip etmistir.
Gunumuzde kesme gicek, patates, meyve, sebze, et tavukgulugu, hindi Gretimi gibi
bir cok alanda yapilmaktadir.

Birgok ulkede 0zel yasalarla hukuki boyutu dizenlenen sozlesmeli tarim; tUlkemizde
ise baslangigta Borg¢lar Kanunu’'nda taraflarin yasalara aykiri olmamak kosuluyla
sozlesme yapmakta serbest olduklari hilkkmine dayanmakta iken (Ozgelik vd 1999),
uygulamadaki eksiklikleri gidermek i¢in 30 Haziran 1996 tarihinde 22682 sayili Resmi
Gazete’de vyayinlanan “Sézlesmeli Uriin Yetistiriciligi ile ilgili Usil ve Esaslar
Hakkinda Teblig” ve 1 Agustos 1998 tarihinde de bu Teblig’de degisiklikleri 6ngdren
16 nolu ikinci Teblig yayinlanmistir. Son olarak, Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun
hedeflerinden birisi de; s6zlesmeli Uretim faaliyetlerini organize etmektir.

Sorunlar

Ulkemizde tarim igletmelerinin yapisi dikkate alindiginda, sdzlesmelerin tek tarafli
olmasindan dolayi ¢iftginin itiraz hakki bulunmamaktadir.

Ciftciler sdzlesmeyi okumadan imzalayabilmektedir.



Uriin birim fiyatlarinin enflasyon artisinin altinda kalmasi durumunda tarimsal Gretici
geliri dUgmektedir.

Ciftgilerin orgutsiz olmalari nedeniyle, sanayici kargisinda zayif kalmalari gibi
aksayan yonleri de mevcuttur.

Oneriler

ic ve dis pazara yonelik Uretimde sézlesmeli tarimin saglayacagi yararlar hakkinda
ureticilere oOncelikle pilot bolgeler segilerek egitim c¢alismalarinin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bu amagla, Tarim ve Koyisleri Bakanlhdi ve Turkiye Ziraat Odalari
Birligi gibi tagra teskilati olan kurumlara buyuk gorevler dusmektedir.

Tuketici talebi ve pazar kogullarina uygun kalitede Uretim igin, Uretici orgutlerinin prim
destegi, tarimsal Urln igleyen sanayicilerin yatirm ve igletme kredisi destegi ile
sozlesmeli Uretimden yararlanmasi tesvik edilmelidir. Ayrica s6zlesmelerin sigorta
kapsamina dahil edilerek garanti altina alinmasi da saglanmalidir.

Sozlesme ile Ureticilerin tarimsal uygulamalari ve Ozellikle gubre, bitki gelisimini
duzenleyiciler ve zirai ilag kullanimin kontroll, konu ile ilgili aragtirma ve gelistirme
calismalar ve ciftcilerde gevre duyarhliginin artirlmasina yonelik egitim ve yayim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, tarim kuruluslarinin denetiminde alici
firmalarca yapiimahdir.

Sozlesmede taraflarin agik adreslerinin, Uretim alaninin varsa tapu fotokopisi, arazi
tasarruf sekli (mulk, kira,ortak) belirtiimelidir.

Sozlesmelerde, Pankobirlik’'in s6zlesme tipleri model alinabilir. S6zlesmede, tahmini
uretim miktarinin ve mumkinse Uretim miktarinin alt ve dst sinirlarinin Tarim
Bakanlhdi, alici temsilcileri ve Ureticiden olusan kurul tarafindan belirlenmelidir.

Sozlesmede kabul edilebilir en fazla fire oranlari belirlenip kurulca objektif bicimde
saptanmalidir. Bunun Uzerindeki olusan fire oranlari taraflar arasinda yapilacak olan
gorusmelerle belirlenmelidir.

Uriinler firmalarin teknik elemanlarinca teslim alindiktan sonra, fire dusirilmesi s6z
konusu olmamali, olugsacak kayiplarin sorumlulugu firmaya ait olmalidir.

Sozlesme kapsaminda, Uretim surecinde Ureticilere verilen girdilerin bedellerine
uygulanan faiz oranlarinin hesabinda, tahsilat zamanindaki girdi ve hizmet fiyatlarinin
esas alinmasi yada firmalarin girdi ve hizmetleri Ureticilere maliyet fiyati Gzerinden
saglamasi yararl olacaktir. Girdilerin tedariki ve avanslar ile ilgili zamanlamaya
s6zlesmede yer verilmelidir.

Ureticilere Uriin bedellerinin ddemesinin gecikmesi durumunda, Uretici alacaklarina
enflasyon orani yada Merkez Bankasi reeskont faiz orani kadar tazminat 6demesinin
yapilacagi hUkmu yer almahdir.



Belirlenecek olan alim fiyati, malin teslim edilmis oldugu tarihte olusan ve Bakanlik
temsilciligi, Uretici ve alici tarafindan belirlenmis fiyat olmalidir.Ancak belirlenen fiyat,
maliyet arti makul bir kar marjindan disuk olmamalidir.

6.2.2.10. Miidahale Alimlari

Mevcut durum

Dunyanin tum ulkelerinde, tarima kamu mudahalesi bulunmaktadir. Mudahale
sisteminin dnde gelen uygulamalarinin basinda ise miadahale alimlari yer almaktadir.
Tarkiye'de de uzun yillar Bakanlar Kurulunca ilan edilen “Destekleme Alm Fiyatlar”
adi altinda belirli tarim UrUnlerinde (hububat, celtik, findik, fistik, seker pancari, titln,
Uzim, pamuk v.s.) kamu mudahalesi etkinligini sirdirmus olup, ugras alanina giren
Urdn bazinda ihtisaslasmis kamu kurum ve kuruluslari ile Tarim Satis Kooperatifleri
kanaliyla ureticiden Gran satin alinmisgtir.

Son yillarda Turkiye'de yasanan ekonomik sorunlarin sonucunda tarimsal Urunlerin
desteklenmesi Uluslararasi kuruluslar ile imzalanan antlagsmalarin (Uluslar arasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi) etkisi altinda kalmistir. Bunlar arasinda bazi “KiT’lerin
Ozellesmesi” ve “tum dolayli destek politikalarindan 2002 yili sonuna kadar
vazgecilerek dogrudan gelir destedi (DGD) uygulamasina gecilmesi belirlemelerinin
basrol oynamasi ile, bu tarihten sonra Turkiye’de destekleme alimi yapan
kuruluglarin sayisi ve destekleme alim miktarlari minimize edilmigtir. Halen adi AB
uygulamalariyla 6zdes olan mudahale aliminin, hububat alaninda Turkiye'de
uygulayicisi olan Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) alim sistemini inceleyerek sitrdirmek
gerekirse; yukarida deginilen belirlemeler nedeniyle 2002 yilindan sonra hububat
alimina iliskin Kararnamenin basliginda yer alan “DESTEKLEME” so6zcigu kalkmis
olup, icinde bulunulan pazarlama yili icin 6rnegin "2004-2005 dénemi Hububat Alimi
ve Satimi Hakkinda Karar” adini almistir. Anilan karar uyarinca hububat fiyatlari ile
alim ve satim esaslari “TMO Ana Statlisu’nin 4. maddesi ¢ergevesinde belirlemeye
yetkili kilinmistir (TMO Ana Statist Madde 4 “Yurtta hububat fiyatlarinin Ureticiler
yonunden normalin altina dismesini ve tlketici halk aleyhine anormal derecede
yukselmesini 6nlemek, bu drlnlerin piyasasini dizenleyici tedbirler almak”...v.s.).
Yine bu kararnamenin dncel belirlemeleri arasinda “ TMO’nun, alt yapisi hububat
alim-satimi icin yeterli olan i¢ ve/veya dis borsalarda alim satim ve vadeli islem
yapmasi; i¢ piyasalarda, borsa bulunmayan veya yeterli olmayan yerlerde alimin
TMO isyerlerinde yapilmasidir. Bir bagka belirleme ise TMO’nun umumi magazacilik
faaliyetlerinde bulunmasidir.

Yeniden yapillanma sureci dogrultusunda, 2003 yilinda kapatilan isyerlerindeki
ureticilerin magduriyetini dnlemek amaciyla, Ureticilerin uzakhgdi 40 km. ve Uzerinde
olan TMO alim merkezlerine Urununld satmalari halinde 2000-4000.-TL/kg.lik fiyat
farki 6demesi de kararda yer almaktadir.

Sorunlar
Mudahaleye konu tarim Urlnlerinin piyasada olusmasi istenen fiyatlarinin ¢ok

onceden belirlenip ilan edilmemesi sonucu, pazarin paydaslari olan Uretici, tuketici,
isletmeci, tlccar, vb. orta ve uzun vadeli planlamalar yapamamasi, Urin arzinin



maksimum ve minimum oldugu zamanlarda asiri spekullatif etkilere maruz
kalmaktadir.

Tarimsal Urunlerin pazarlanmasinda Uretici birlikleri, kooperatifler, ticaret borsalari,
lisansli depoculuk gibi olugsumlarindan bazilarinin (Uretici birlikleri, lisansli depoculuk)
pazarlama sisteminde vyerlerini hentz alamamis olmalari, bazilarinin (ticaret
borsalari, kooperatifler) ise gelisme sureglerini tamamlayamamis olmalari nedeniyle
gorev ve fonksiyonlarini yeterince yapamamaktadirlar.

Mudahale alimlarinin gogunun fiziksel analiz yontemi ile yapilmasi, bu nedenle de
satin alinan Urinin alim aninda gergek kalite dizeyleri saptanamamaktadir.

Laboratuar sayisi ve bunlarin donanimlarinin eksikligi devam etmektedir.
Oneriler

AB Ortak Piyasa Duzeni iginde mudahale alimlarina konu Urlnlerle ilgili tiziklere
uyum cahgmalari ivedilikle tamamlanmalidir. AB’deki gibi guglu mudahale kurumu
(finans, yonetim, altyapi, orgutlenme v.s) yapisinin iyi incelenerek Ulkemizin sosyo-
ekonomik kosullari da dikkate alinarak yapisal duzenlemelere bu dogrultuda hiz
verilmelidir. Yonetim mekanizmasi bakimindan, AB’de mudahale kurumlari  Kimi
Ulkelerde 06zel sektor ve kamu temsilcilerinden (Belgika), kimi uUlkelerde Tarim
Bakanhginin (Finlandiya) ve kimi Ulkelerde de birden fazla Bakanhdin (Fransa'da
Tarim ve Maliye Bakanliklarinin) gézetim ve denetimi altinda galismaktadir. Gerek
mudahale kurumlari (intervention agency) ve gerekse yapilacak harcamalardan
sorumlu 6deme kurumlarinin (paying agency) entegre idare ve kontrol sistemi
icerisinde olmalari s6z konusu olup, yapilacak duzenlemelerde bu durumu
saglayacak ideal mekanizmay! olusturmak gerekmektedir. Mudahale kurumu ayni
zamanda o6deme kurumu da olabildigi gibi, 6deme kurumu ayri olarak da
olusturulabilmektedir.

Bolgesel ve geleneksel uretim alanlar tespit edilmeli ve bu alanlarda denetim
mekanizmasi saglanmalidir.

Uriinlerde kalite standartlarinin AB kalite standartlariyla ayni diizeyde olmasi igin
gerekli dnlemlerin alinmalidir.

Ekilebilir Granlerdeki gesit fazlaliginin (Turkiye’ de bugday olarak 100 den fazla gesit
ekilmektedir) azaltilarak bdlge bazinda gesit standardina yonelinmelidir.

AB mudahale kurumlarinda uygulanan asgari alim miktarini (ekmeklik bugdayda
minimum 80 ton gibi) uygulamak Turkiye kosullarinda mevcut yapi ile olanaksiz
oldugundan, dUretici birliklerinin olusturulmasi ve ¢esit standardi sorunlarinin
¢cozUimlenmesi ile ¢ok daha dusuk miktarli “asgari alim miktarlar” belirlenerek ve
sureg iginde bu miktarlar artirilarak belli bir miktara erisim yakalanmalhdir.



6.2.2.11. e-Ticaret

Mevcut durum

Diinya Ticaret Orgiti (WTO) tarafindan "mal ve hizmetlerin GUretiminin, reklaminin,
satis ve dagitiminin telekomunikasyon aglari Uzerinden yapilmasi” olarak tanimlanan
e-ticaret (Oztuna Cox 2002); birgok alanda oldugu gibi, ticarette de uygulama alani
bulmustur. E-ticaret hacmi; Ulkelerin gelismislik dizeyi, iletisim alt yapisi ve tlketici
aliskanliklarina bagli olarak degigsmektedir. Nitekim ABD, ve Avrupa ulkeleri e-
ticaretten yararlanmada 6n siralarda gelmektedirler. Dinyada gida sektoérinin 2000
yili toplam perakende e-ticaret iglemlerindeki payi yaklasik %10 ‘dur (Kaya 2002).
2001 yilinda yaklasik 25.000 aktif e-ticaret sitesinin, 1.000-1.500 kadari tarim ve gida
sektoriine aittir (Agra Europe 2000,). Ulkemizde bu alanda yavas ta olsa bir gelisim
s6z konusudur.

Ulkemizde ilk calismalar,1995 yilinda IGEME’nin hazirladidi pilot proje ile baslamstir.
Bilim ve  Teknoloji Yuksek  Kurulu’nun (BTYK) 25.8.1997 tarihli
toplantisinda, Turkiye’de e-ticaretin gelistiriimesi igin 97/3 sayili karari almistir. Bu
kararda koordinatérlik gorevi DTM’na, sekreterya gérevi ise TUBITAK'a verilmistir.
DTM baskanliginda ilgili kuruluglarin katihmiyla Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu (ETKK) olusturulmustur. Kurul Uyeleri arasindan teknik, hukuki ve finans
gruplar adi altinda G¢ galisma grubu olusturulmustur. Bunlardan hukuk grubu e-
ticaretle ilgili hukuki yapiyl ve yapilmasi gerekenlere yonelik bir raporu hazirlamigtir
(Demirel 2002). ETKK'nin misyonunu tamamladigi dusunulerek, yeniden
yapilanmaya gidilmis ve e-Ticaret Kurulu (ETIK) olusturulmustur.

AB ulkelerinin 1998 yilinda baglayip 2000 yilinda tamamladigi e-Avrupa girisimi
sonucunda, e-Turkiye c¢alismalari da 2001 yilinda baglamisgtir. Bu gergevede, aday
ulkelerin AB Ulkelerinin ulastiklari hedeflere 2003 sonuna kadar ulasmasi
ongorulmustur. Bu gergevede olusturulan 13 calisma grubundan biri de, e-ticaret
calisma grubudur (http://www.e-ticaret.gov.tr).

AB’ye aday uUyeligimiz ve Gumrlk Birligimiz dikkate alindiginda, artan rekabet
ortaminda, e-ticaret sadece ulusal pazarlar degdil dis pazarlara agilmada da 6nemli
olanaklar saglayacaktir. Ancak, tarim ve gida UrUnleri Ureten ve satan firmalarin e-
ticaretten yeterince yararlanmadiklari da bilinmektedir. Halbuki e-ticaret; buylk ve
parcall pazarlara ulagsmayi, kisith yatinmlarla pazara ulagimi arttirabilir, Uretici
orgutleri icin firsatlar yaratabilir, erigilebilirligi artirabilir.

Sorunlar

Tarimda ve Ulkemizde istihdam ve (retim agisindan énemli yeri olan KOB/I'lerde bilgi
iletisim teknolojilerini kisith duzeyde kullanmaktadirlar.

E-ticaretin yararlarini tam olarak degerlendirememektedirler.



Nitelikli eleman sikintisi gcekilmektedir.

E-ticaret kapsaminda e-borsa iglemlerinin gergeklesebilmesinde Urin standartlar
sorun olusturmaktadir. Ayrica borsalarda laboratuar altyapisinin yetersizligi e-borsa
islemlerinin yayginlagsmasini geciktirmektedir.

Oneriler
E-ticaret ve internet kullanimi konusunda teknik hizmet ve destek saglanmalidir.
E-ticaret ile ilgili "profesyonel danismanlik hizmetleri” yayginlastiriimalidir.

KOB/'lerde nitelikli eleman istihdami artiriimadir.Ayrica elemanlara egitim calismalari
gelistiriimelidir.

KOBI’lere hizmet veren “kobi.net” isimli site ve IGEME, KOBI'lerin e-ticarete
yonlendiriimesinde énemli bir arag olarak kullanilabilir.

6.2.3. ihracatin desteklenmesi, uluslar arasi pazar politikalar ve
stratejileri, pazarlama ve dig ticarette karsilasilan sorunlar ve
¢o6zum oOnerileri

6.2.3.1. Tarim urinlerine ihracat destekleri
Mevcut Durum

Uluslararasi tarimsal ticaret sisteminde kiyasiya bir micadele yasanmaktadir. Bir
tarafta ileri teknoloji uygulayan, tarimsal girdilerdeki batin unsurlari sibvanse ederek,
Uretim maliyetlerini minimize etmis, Uretim fazlalari olan gelismis Ulkeler, diger tarafta
ise tarimsal Uretimin sUrddrebilirligini temin icin yogun emek ve c¢aba sarf eden
tlkeler bulunmaktadir. Ulkemiz, bu iki u¢ arasinda kendine 6zgl cografi kosullari ve
uretim yapisiyla tarim sektorunu gelistirmeye ve tarimda gelismis ulkelerin sektorel
kalkinma stratejilerine ulagsmaya c¢alismaktadir.

Dunya ol¢eginde ihracat destegi iki yontemle verilmektedir. Bunlardan birincisi ihrag
edilen Urinun parasal degerinin belli bir oranina tekabul eden 6demelerdir. Bu tur
ihracat destegini en ¢ok Avrupa Birligi uygulamaktadir. Bir diger yontem ise, ihrag
edilen tarimsal GrGndn belli bir parasal dederine tekabul eden dislk faizli krediler ya
da ABD’nin uyguladigi gibi ithalat¢i Glke alicisina Grdn alimi karsihdinda saglanan
dusuk faizli kredilerdir.

Tarimsal urun ihracati yapan butin ulkelerde oldugu gibi Ulkemiz de; uluslararasi
tarim ticaretinde pay sahibi olabilmek, mevcut pazarlarini koruyarak gelistirmek ve
yeni pazar imkanlari bulabilmek igin, Diinya Ticaret Orgiitiine konsolide etmis oldugu
taahhutleri dlgUstnde tarimsal Urln ihracatini desteklemektedir.

Ulkemizin ihracatini deger ve miktar bazinda destekleyecegini beyan ve DTO'ye
konsolide ettigi 44 GrGn/Grin grubu bulunmaktadir. Bu drdnler ham tarimsal
urunlerden islenmis tarim Urunlerine kadar uzanan bir yelpazeyi kapsamaktadir.



DTO'ye konsolide etmis oldugumuz ve bir hak olarak kullanma imkanina sahip
oldugumuz butliin kalemlerde ihracati desteklemek Ulkemiz i¢in bir amag¢ olmalidir.
Ancak Ulkemizin mali imkanlari, DTO nezdinde kazanmis oldugumuz bu hakkin
ancak bir kismini kullanmamiza imkan tanimaktadir.

Bu kapsamda ve en azindan oOzellikle yas sebze ve meyvede, hayvansal urtnlerde
(beyaz et ve su Urunleri) ve iglenmis tarimsal Urlnlerde ihracat desteginin devami
mevcut pazarlarin korunmasi ve yeni pazar olanaklarinin saglanmasi igin gerekli
gOrulmektedir.

ihracat destegi miktari bu Griinlerin uluslararasi pazardaki fiyatlari ile ihracat maliyeti
arasindaki farka tekabul eden degeri olarak hesaplanmaktadir.

Tarimsal UrUnlerin ihracatinin desteklenmesine iligkin kararlar, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan alinmakta olup Kurulun sekreteryasini Devlet
Planlama Tegkilati yapmaktadir. Hazirlanan karar taslaklari hususunda Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginin goérisu genelde sorulmakla birlikte zaman zaman tersi
durumlar da yasanmaktadir.

Gunumuzdeki ihracat sutbvansiyonlari ve diger devlet yardimlarinin kurumsal
cercevesi, 1995 yilinda vyirirlige giren Dinya Ticaret Orgiti (DTO) Tarim
Anlasmasi’ndan dogan yukumluluklerimize uyum saglamak amaciyla ihracata yonelik
devlet yardimlari yeniden dizenleyen 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
olusturulmustur

S6z konusu Karar'da, “DTO yukumliltklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde
tarim Urdnlerinin - desteklenmesi amaciyla tarimsal Urlnlerde ihracat iadesi
yardimlarinin yapilmasi” ongorulmektedir. Bu kapsamda Para-Kredi Koordinasyon
Kurulu'nca belirlenecek yardimlarin uygulanmasi ve takibinin Dig Ticaret
Mustesarlhiginca yuruttlecegi belirtiimektedir. Saglanacak olan devlet yardimlari icin
gerekli olan kaynagin ise Destekleme Fiyat istikrar Fonu'ndan (DFIF) karsilanmasi
duzenlenmigtir.

Bu cercevede, tarim Urlnleri ihracatina yonelik ihracat iadesi yardimlari temel olarak
iki ana grup altinda incelenebilmektedir:

Genel ihracat iadesi: Cogunlugunu gida sanayii urtnlerinin olusturdugu, katma degeri
yuksek igslenmig tarim arunleri ihracatinda yillik bazda duzenli olarak, tek bir Karar ile
yapilmakta olan ihracat iade yardimlaridir.

Uriin ihracat iadeleri: Ozellikle yurtici Gretimden kaynaklanan stok problemleri ve
ihrag pazarlarinda karsilagilan rekabet zorluklari nedenleriyle; donemsel olarak,
domates, kuru sogan, elma, patates ve turunggil drtnlerine yapilmakta olan ihracat
iade yardimlari.

Genel ihracat iadesine konu durunler igcin 1995 ve 1996 yillarinda nakit olarak
verilmekte olan iade yardimlari, 1997 ve sonrasinda, firmalarin kamu giderlerinden
(kurumlar vergisi, gelir vergisi, SSK primleri, enerji giderleri vb.) karsilanacak sekilde
mahsup sistemine donusturilmastir. Urlin ihracat iadelerine konu driinler ise iade
yardimlarini nakit olarak almaktadir. 2001 yilindan itibaren, iglenmis meyve ve sebze



drtnlerinde sozlesmeye dayali Uretim ve ihracat yapilmasi halinde 6deme oranlari bir
miktar artirilarak artisin % 80'i Ureticiye, kalan %20’nin ise ihracatgiya 6denmesi
seklinde bir tretimi tesvik hiukmU konmustur.

Genel ihracat iadesine konu urtin ve Urln gruplari; taze kesme gicekler, dondurulmus
sebzeler, kurutulmus sebzeler, dondurulmus meyveler, konserve ve salgalar,
islenmis meyve driinleri, yumurta, cikolatalar-biskiviler, konsantre meyve sulari,
kimes hayvanlari etleri, makarna ve sehriye, zeytinyagi, konserve balik¢ilik Grtnleri
ve baldir.

Pazar arastirmalari sonrasinda ihracat potansiyeli olabilecegi dusunulen bazi sit
urunleri ile hayvancilik artnleri, meyveler, sarapcilik urtnleri ve zeytinyaginda kalite
ve ceside yonelik olarak, pazara giris deste@i, marka deste@i ve navlun gibi ihracatta
devlet yardimlarinin kullanimi 6nemli goérulmektedir.

Sorunlar

ihracat Desteklerine iliskin karar sirecinin uzunlugu nedeniyle Para Kredi
Koordinasyon Kurulu Kararlari zamaninda g¢ikarilamamakta ve ihracatgi onunu
gbrememektedir.

Bazi tarim drinlerine vermek Uzere DTO’den bir hak olarak aldigimiz ihracat
destekleri listesi butce kisitlari nedeniyle dar tutulmaktadir.

Dis Pazar taleplerinin gesit bazinda sik sik degismesi nedeniyle ihracata yonelik gesit
ve standartta Urln bulunamamakta ve dreticimiz dig pazar taleplerine ayak
uyduramamaktadir.

Tarim Grtinleri ihracatina yénelik Eximbank kredileri kullanim diizeyi ¢ok dugtiktir.
Oneriler

ihracat desteklerinde karar siirecinin kisaltiimali ve kararlar yillik gikarilmaldir.

Tarim Urdnleri ihracatina yonelik Eximbank kredilerinin kullanimi kolaylastiriimalidir.

Oniimuizdeki ddnemde halen verilmekte olan nakit ve mahsup temelli siibvansiyonlar
yaninda urun bazinda i¢ destek uygulamasina gecilmelidir.

ihracat siibvansiyonlari; ézellikle gelismis Glkelerin nihai Uriin piyasalarina yénelik,
s6z konusu pazarlarin taleplerine uygun cesit ve kalitede markall ihracata verilmelidir.

AB ve DTO’deki yeni dénem gelismeler ig1§inda, dzellikle yeni pazarlara giris destegi,
marka destegi, navlun vb. araclarin kullaniimalidir.

Tarim destekleme butcesinden, pazara yonelik yeni tarlerin Gretimi ve/veya diger
urtnlere gegisi desteklenmelidir. Tarim Stratejisi Belgesinde de belirtilen 2006-2010
donemi destekleme butgesine bu kalemler igin kaynak ayriimalidir.



Tlketici talebindeki dedismeler izlenerek buna uygun cesit ve kalitede drinin
yetigtirilmesi igin gerekli bilgi ve girdinin Ureticilere saglanabilmesi amaciyla, DTM’nin
yurtdigi tegkilatlar1 araciligiyla pazar ¢esit ve kalite arastirmalari yapilmalidir.

Halen desteklemeye tabi olmayan drunlerin ihracati ise fiyat disi bilesenlerde
desteklenmelidir.

6.2.3.2. Dahilde isleme rejimi

Dahilde igleme rejimi (DIR) diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati arttirmak, ihra¢ Grunlerine uluslararasi piyasalarda rekabet gucl
kazandirmak, ihra¢ pazarlarini geligtirmek ve ihrag Urunlerini gesitlendirmek amaciyla
ihrag UrUnlerinin Uretimi igin ithal edilen ve ithali gumrik vergisine tabi girdilere
gumrik muafiyeti saglayan ihracati tegvik politika aracidir.

DIR ile firmalar, ihrag edecekleri mallarin (retiminde kullanacaklari hammadde,
yardimci madde, yari mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerini c¢esitli
vergilerden muaf olarak ve devlete ihracat taahhudunde bulunarak ithal edebilirler.
Gumriik muafiyetli ithalat ve/veya yurt ici alimlara imkan saglayan Dahilde isleme izin
Belgesi, Dis Ticaret Mustesarligi'nca duzenlenmektedir.

DIR ithalatta sartl muafiyet sistemi, esdeger esya kullanimi ve ithalat esnasinda
alinan vergilerin geri 6denmesi sisteminden olusmaktadir.

ithalatta sart muafiyet sistemi firmalara, Dahilde isleme izin Belgeleri kapsaminda
ihrag edecekleri mamullerin Uretimi icin gerekli olan ve ithali gumruk vergisine tabi
girdileri teminath olarak ithal etme imkani vermektedir.

Bu rejim esdeger esya kullanimi ile de serbest dolagimdaki hammadde kullanilarak
yapilacak nihai drtintn 3. Ulkelere ihracatini takiben, her tirli vergiden muaf olarak
ve teminat alinmaksizin ithalatina imkan saglamaktadir.

Geri Odeme Sisteminde ise, ithalat Rejimi gercevesinde her tirlli vergisi 6denerek
serbest dolasima giren mallarin kullanilmasi ile dretilen mamullerin Dahilde isleme
izin Belgesi kapsaminda 3. (lkelere ihraci halinde ithalat esnasinda tahsil edilen
vergiler geri 6denmektedir.

Dahilde isleme izni AB ve 3. iilkelerden yapilan ithalatta Gimriik Vergisi, KDV ve
diger vergi, resim ve harclardan muafiyet saglamaktadir.

Dahilde Isleme izin Belgesi'nin siresi proje konusu malin 6zelligine gore belirlenir. Bu
sure 12 ayl gecemez. Ancak, DTM mamulun ozelliklerini dikkate alarak bu sureyi
kisaltabilir. Dahilde isleme izin belgelerine, belgede taahhut edilen ihracatin % 25’inin
gerceklestirimesi  halinde belgenin orijinal slresinin  1/2'si kadar ek sure
verilebilmektedir.

Dahilde igsleme izin Belgesi siiresi sonundan itibaren 3 (li¢) ay igerisinde gereken bilgi
ve belgelerle birlikte, ihracat taahhidini kapatmak icin ilgili ihracatgi Birlikleri Genel
Sekreterligine muracaat edilmesi gerekmektedir.



ithal edilen ancak ihraci gerceklesmeyen maddelere ait ithalat esnasinda tahsil
edilmeyen her turlt vergi, 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmektedir.

Sorunlar

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatma siiresi uzun tutuldugundan DIR kapsaminda
dunya fiyatlarindan ithal edilen tarimsal UrUnler, i¢ piyasaya veriimekte ve fiyatlari
dusurdtugunden yerli Gretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatilmasi ve kapatma oranlari ile ilgili mevzuatta
aciklar vardir.

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatma suresi verilen ek sureler ile tarimsal
urinlerde iki Uretim donemini kapsadigindan ihracati artirmak amacina
ulasilamamaktadir.

Oneriler

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatiimasinda hammaddeden elde edilen mamul
madde oranlari Gzerinden kapatma islemi yapiimalidir. Kapatma oranlari
usulsuzluklere ve suiistimallere firsat vermeyecek sekilde belirlenmelidir.

Dahilde igsleme izin belgelerinin kapatma suresi Ozellikle tarimsal UrUnlerde ek
surelerle birlikte alti ayi gecmemelidir.

DIR kapsaminda ithal edilen tarimsal Griinlerin i¢ piyasaya verilmesine izin
verilmemelidir.

6.2.3.3. SInir ticareti
Mevcut Durum

Sinir ticareti kapsamindaki duzenlemeler uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan
yukumlaliklerimizle bagdasmamakta ve AB ile yuUratmekte oldugumuz tam udyelik
sureciyle de ortismemektedir.

Sorunlar

Sinir ticareti, ithalat agirlikh Glkemiz aleyhine igleyen tek tarafli bir sistem haline
donusmustur.

10.04.2003 tarihli Resmi Gazetede 2003/5408 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yayimlanarak yururluge giren, “Sinir Ticaret Merkezleri Kurulmasina lligkin Karar” da
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi’'nin ¢ekinceleri dikkate alinmamisgtir.

Asil amaci bdlge kalkinmasi olan sinir ticareti uygulamasinda buyuk finansal
kaynaklarin Ulke guvenligini tehdit edebilecek kisi ya da gruplarin eline gecgebilecegi
konusunda endiseler s6z konusudur.



Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Karar, daha énce yuritiilmekte olan
Sinir Ticareti sistemine alternatif olarak gelistiriimekle birlikte, icerigi itibariyle fazla bir
fark gorilmemektedir.

Oneriler

Tarim UrUnlerinin - her hallkarda sinir ticareti kapsami disinda tutulmasi
gerekmektedir.

Sinir Ticaretinin yeniden dizenlenmesi, Acil Eylem Plani kapsaminda EDP-48 nolu
tedbir olarak yer almaktadir. Dig Ticaret Mustesarliginin sorumlu kurulus olarak
belirlendigi calismada, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin da isbirligi yapilacak kurulus
oldugu unutulmamalidir.

Sinir Ticareti Merkezlerinin kurulmasina karar verecek komisyonda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi da yer almahdir.

Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina lliskin Kararin 5. maddesinde; “canl hayvan
ve hayvansal urlUnler, veteriner biyolojik Urunler, bitki ve bitkisel Grunlerin Uretim
materyali (tohum, fide, fidan, gelik, asi kalemi, asi gézl, yumru, kék, sogan doku ve
diger her turl pargalari)” sinir ticaretine konu edilemez ifadesi yer almahdir.

ithalat ve Ihracat bash@i altindaki 9. maddesi “..... Gyelerin oy birligi ile teklifi zerine
Dis Ticaret Mustesarliginca, ham ve islenmis tarim Urlnleri i¢cin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ve Dig Ticaret Mustesarliginca belirlenir.” olarak yeniden diuzenlenmelidir.

Uygunluk Belgesi Duzenlenmesi ile ilgili 10.maddede “yetkili ilde asgari 3 yildir
yerlesik olan gida ile istigal ettigini ve faaliyette oldugunu belgeleyen Kkisiler i¢in sinir
ticareti kapsaminda gida ithalati uygunluk belgesi duzenlenir” ifadesi eklenmelidir.

Ortak hukUmlerin yer aldigi 12. maddeye “ham ve iglenmis tarim Urunleri ithalatinda
Tarim ve Koyigleri Bakanhginin kalite ve saglik denetim ve kontrolleri yapiimadan ve
ulusal mevzuata uygunlugu tespit edilmeden ithalatina izin verilmez.” paragrafinin
ilave edilmesi gerekmektedir.

6.2.3.4. Gumrik Birligi

Tarkiye, Avrupa Birligi (AB) ile batinlesme hedefine yonelik olarak ortaklik iligkisinin
onemli bir agsamasi olan Gumruk Birligine 1 Ocak 1996’da katiimistir.

AB ile Turkiye arasinda sanayi mallari ve islenmis tarim Urdnlerinin serbest
dolasimina iligkin bir ekonomik entegrasyon modeli olan Gumruk Birligi surecinde
Tarkiye, mevzuatini AB’nin gumrik ve ticaret politikalarina uyumlastirma
yukumluluguna ustlenmistir.

GUmrlk birligi; belirlenmis sanayi ve tarim Urlnlerinde serbest dolasimi ya da belirli
bir oranda gumruk tarifesi uygulanmasi ve Ucguncu ulkelerden ithal edilen urinlerde
de ortak gumruk tarifesi uygulanmasi esasina dayanmaktadir.



GUmrik birliginin Tark tarimina etkileri konusundaki degerlendirmeyi U¢ farkli
noktadan yapmak gereklidir. Bunlar; tarim ve iglenmis tarim arunleri ticareti dolayisi
ile tercihli ticaret anlasmasi, tarimsal girdilerin ticareti ve Ortak Tarim Politikasina
uyumdur.

Tarim drunlerinde, UrUnlerin sanayi katma degerine karsilik gelen “advalorem
vergi”den gumruk vergisi kaldiriimig, buna karsilik tarimsal katma degerine karsilik
gelen “degisken unsur” Uzerinden, ortak gumrik tarifesine gore belirlenen miktarlarda
gumrik vergisi alinmaya devam etmektedir.

Bu mallarin Tuarkiye'’den AB’ne ihra¢ edilmesi sirasinda AB uglnclu ulkelere
uyguladigi tarim payina kargilik gelen vergilerini uygulamaktadir. Bu mallarin Gguncu
Ulkelerden ya da AB Ulkelerinden Turkiye'ye ithalinde ise Turkiye, Ortaklik Konsey
Kararinda belirtilen yontemle hesaplanacak tarim payini uygulamaktadir.

Tarkiye'nin 1993-1995 yillarinda toplam dis ticaret hacminde ortalama % 45 olan AB
payinin 1996-2000 doéneminde ortalama % 51 duzeyine yukseldigi gorulmektedir.
Buna kargilik AB disindaki ulkelerle ticaretinde Gumruk Birligi sonrasinda belirgin bir
degisiklik olmadigi gorilmektedir.

GUmruk Birligi sonrasinda, AB Ulkelerinden Turkiye'ye ithal edilen Tarim sektorinin
kullanmis oldugu girdilerde fiyatlarin duasmesi beklenirken bir degisiklik
g6zlenmemistir. islenmis tarim Grlinleri ticaretinin artmasina paralel olarak, bu
uranlerin imalatinda kullanilan temel tarim dGrdnlerine yonelik talebin artmasi
beklenirken, ham, yari mamul ve iglenmis Urunlerde AB pazarina ihracatimizin
artmasi yonundeki beklentiler de gergeklesmemigtir.

GUmrik Birligi Anlasmasi kapsaminda bazi marjlar olmak Uzere, sanayi urlinlerinde
serbest dolagsim saglanmis, tarim UrUnleri igin de tercihli ticaret rejimi devreye
sokulmustur. Bu kapsamda, AB ile Turkiye arasinda karsilikli tarim taviz anlagmasi
yururlige sokulmustur. Bu anlagsma ile, 6zellikle Glkemizin rekabet etme sansi ylksek
olan urunlerde ek tavizler alinmis, karsiliginda da net ithalatgisi oldugumuz UrUnlerde
tavizler verilmistir.

AB uygulamis oldugu Ortak Tarim Politikasi ile tarimsal Uretimini korumak ve
yonlendirmek adina yilda ortalama olarak (toplam butgesinin yaklasik % 60) 50 milyar
Euro civarinda subvansiyon yapmaktadir. AB’nin verdigi destekli tarimsal Urunler
kargisinda ulkemiz tarim sektorinun rekabet etmesi oldukga zordur.

GUmrlk Birligi Anlagsmasi kapsaminda yapilan tarim tavizi anlagsmasi ile AB pazarina
ihracatimizda bir artis gergeklesmemisgtir.

Sorunlar

Gumruk Birligi Anlasmasi kapsaminda AB tarafindan yapilmasi o6ngorulen mali
yardimlar ¢esitli nedenlerle yapilmamisgtir.

Ortak Tarim Politikasi kapsaminda yapisal dizeyde Tarim sektorimuizde buyuk
degisiklikler yapiimasi gerekmektedir.



Ulkemizin dzel kosullar nedeniyle uygulanamayan et ve canli hayvan tavizleri aradan
gecen 8 yil boyunca sorun olmaya devam etmigtir.

Oneriler

Tam uyelik ile birlikte AB tarafindan yapilmasi 6ngorilen mali yardimlarin yapilmasi
beklenmektedir.

Tarim sektérimizde Ortak Tarim Politikasina uygun yapisal degisikliklerin bir an
once yapilmasi gerekmektedir.

Canli hayvan ve et ticaretinin hayvancilik sektorimuze olumsuz etkileri yansimadan
once hayvancilik sektort icin kapsaml bir destekleme politikasinin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

6.2.3.5. Serbest Ticaret Anlagmalari

Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) duUlkelerin karsilikli olarak pazarlara giriste
birbirlerine tavizler verdikleri bir tercihli ticaret sistemidir. AB’nin benzer anlasmalar
yaptigi Ulkelerle Turkiye'nin de yapacagini taahhut ettigi ve ticaretin karsilikli olarak
gelistiriimesini saglayacak, gumruk vergilerini kargilikli olarak indirerek mallarin daha
kolay dolagsimina imkan verecek anlagsmalardir. AB uyum sirecinde Turkiye'nin
oncelikle Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Israil, Romanya,
Bulgaristan, Estonya, Letonya ve Litvanya, Fas, Tunus ve Misir ile tercihli anlagmalar
yapilmasi 6ngorulmastir. S6z konusu bildirimde yer verilen anlagmalara, daha sonra
Malta ve Slovenya da ilave edilmistir. Ulkemizin, miizakere ettigi Serbest Ticaret
Anlagmalar (STA) metinleri, ilgili AB anlagsmalarina paralel olarak hazirlanmaktadir.

ihracatgilarimizin  basta cevre ve komsu Ulke pazarlarina giris imkanlarinin
artinlmasi, ihracatimizin Bati Avrupa pazarlarina bagimhliginin azaltiimasi, bolgesel
dagiliminda vyeni agilimlar gergeklestiriimesi, ihracatgilarimizin  s6z konusu
pazarlarda AB Ulkeleriyle esit sartlarda rekabet edebilmesinin  temini
amaclanmaktadir.

Akdeniz ulkeleri ile imzalanan/paraflanan s6z konusu Anlagmalar, tUlkemizin gumruk
birliginden kaynaklanan yukumlulUklerinin 6tesinde 27 Kasim 1995 tarihli Barselona
Deklarasyonunun 6ngoérdugu Akdeniz havzasinda 2010 yilina kadar serbest ticaret
alaninin tesis edilmesi agisindan da buyuk dnem tagimaktadir.

6.2.3.6. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orguti (DTO) Tarim Anlasmasi 1995 yilinda yUrirlige girmis ve tarim
artnleri ticareti ile ticareti etkileyen destekleme tedbirleri icin yeni Kkurallar
uygulamaya koymustur. Bu cercevede uye ulkelerden; i¢ destekler, pazara giris
(ithalat) ve ihracat desteklerinde indirim taahhudunde bulunmalari istenmistir. Bu
kapsamda ulkeler gerekli calismalari yaparak taahhat listelerini olusturmuslardir.

Tanim Anlagmasina gore ulkeler gelismis Ulkeler (GU), gelisme yolundaki Ulkeler
(GYU) ve en az gelismis Ulkeler olmak Uzere Ug¢ gruba ayriimistir. Ancak anlagsma en
az gelismis Ulkeler i¢in herhangi bir. taahhit dngormemistir.



ic Destekler lige ayriimistir:
B indirime tabi olanlar (kirmizi kutu destekleri)
B Kisitlananlar (mavi kutu destekleri)
B indirime tabi olmayanlar (yesil kutu destekleri)

Kirmizi  Kutu Desteklerin basinda fiyat yoluyla yapilan destekler, girdi
subvansiyonlari, fark ve telafi edici édemeler gelmektedir. Ulkemizde et, sit ve yagli
tohumlara pirim 6demeleri bu kutuya girmektedir. GU’lerin 6 yilda % 20, GYU'lerin de
10 yilda % 13.3 oraninda azaltmasi ve sonugta toplam tarimsal Uretim degeri
itibariyle bu desteklerin, GU’ler igin en fazla % 5, GYU'ler igin de en fazla %10 (de
minimis) olmasi kararlagtiriimigtir.

Mavi Kutu Destekleri, Uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki dogrudan
0demeler bu kutuda yer almaktadir. Bu tur 6demeler; baz Uretim seviyesinin % 85
veya daha azi Uzerinden uretim yapiliyorsa veya sabit sayida canli hayvan Gzerinden
yapiliyorsa i¢ destek indirim taahhiidii disinda tutulmustur. Ulkemizde (retim fazlasi
olan iki urinde (findik ve tatun) Uretim planlamasi ve kaliteyi arttirma amaciyla
yapilan destekler ile cay’da budama tazminati bu kutuya girmektedir.

Yesil Kutu Destekleri indirim taahhidinden muaf destekler olarak da
adlandirilabilecek bu destekler, ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkileri olmayan ya
da cok az bozucu etkiye sahip destekleri kapsamaktadir. Ulkemizde Dogrudan Gelir
Desteqi ile hayvancilik destekleri bu kutuya girmektedir.

Pazara girisi kolaylastirmak igin anlagsma GU’lerin 6 yilda giimriik tarife oranlarini %
36 nispetinde, GYU’lerin ise 10 yilda % 24 oraninda indirmelerini Gngérmastur.

ihracat Tesvikleri ozellikle gelismis Ulkelerin verdigi bu tip desteklerle ilgili
duzenlemeler de yine bu Ulkeler i¢cin onem arz etmektedir. 1986-1990 donemi
seviyeleri (zerinden, GU’lerin Ihracat destek bltgelerini % 36, trlin miktarini % 21,
GYU'lerin de butgelerini % 24, Grin miktarini da % 14 azaltmalar hilkkme
baglanmistir. Ancak uygulama doneminde AB ihracat desteklerini ABD de ihracat
kredileri ile gida yardimlarini ticareti bozucu mahiyette kullanmaya devam
ettirmiglerdir.

Sonug olarak, Turkiye ithalatta Ulke ekinde tespit edilen ve nispeten yuksek olan
gumruk oranlarini 10 yilda % 24 azaltmis, i¢ destek toplaminin toplam tarimsal Uretim
degerinin % 10’'undan fazla olmamasi nedeniyle bir indirim gerektirmemis ve
ihracatta Ulke ekinde ifade edilmis olan tarimsal Urlnlere (44 Urln veya Urln grubu)
bildirimde bulunulan miktarlarda ihracat destegi verebilecedi halde degisen sartlar ve
butce kisitlari nedeniyle yillar itibariyle 14-18 arasinda degisen sayida Urune ihracat
destegi verebilmigtir.

Sorunlar

Tarkiye degisen sartlar ve butge kisitlari nedeniyle yillar itibariyle 44 GrUne ihracat
destegi verebilecegi halde ihracat desteklerini zamaninda ve etkili kullanamamistir.



GU’lerin i¢ ve ihracat destekleri nedeniyle bir ¢ok Uriinde GYU’lerin giimriik tarifeleri
yetersiz kalmaktadir.

GYU’lerin  bir cok tarimsal drinde maliyetleri yuksek ve verimlilikleri dusuk
oldugundan GU’lerin verdigi i¢c destekler karsisinda rekabet etme imkani
bulamamakta ve koruma oranlarinin yiksek olmasini gerektirmektedir.

Anlasma GU’ler tarafindan uygulanan destekleme programlari nedeniyle bilhassa
GYU’ler agisindan, beklenen gelismeleri saglamamistir.

Oneriler

Turkiye DTO’den elde ettigi tarim drlinlerine ihracat destedi verme hakkini etkin
kullanmalidir.

ithalatta tarifeleri nispeten yiiksek olan fakat rekabetci olamadigi kirmizi et, seker vb
arunleri tarifelerin yetersizligi karsisinda 6zel Urln statisinde ve 06zel koruma
mekanizmasiyla korumaya devam etmeli ve hassas UrUnler ig¢in ayricalik
saglamalidir.

Tarimsal UrUnlerde i¢c destekleri artirarak gelismis Ulkeler karsisinda rekabet
imkanina kavusturmalidir. Prim desteklerini mavi kutu kapsamina kaydiracak bir
program Uzerinde gerekli galismalari yapmalidir.

Kit kaynakli, gec¢imlik Uretim yapan ciftciler icin ayri bir destekleme programi
gelistirmelidir. Tarim isletmelerinin alt yapilari ile teknolojik duzeylerini gelistirmeli ve
AR-GE'’ye dayali yesil kutu desteklerini artirmalidir.

DTO gérismelerinde Ulke gérusimiiz olan “GU’lerin i¢ destekleri disiplin altina
alinmali ve bu Ulkelere cgesitli adlar altinda sinirsiz destek verme imkani
taninmamalidir” yaklagsimi devam ettirilmelidir.

6.2.3.7. Tarim urunleri dis ticareti
Mevcut Durum

Topluluk pazarina giriste Ulkemizin ihra¢ Urlnlerinin muhatap oldugu koruma
oranlarinin diger uguncu Uulkelere kiyasla elverigli oldugu agiktir. Ancak, yine de
ihracatimizin arzu edilen potansiyeli yakalayamadigi da bir gercektir.

Ulkemizin de taraf oldugu ve Anayasamizin 90. maddesi uyarinca kanun hikmiinde
olan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasinin 4 iincli maddesi geregi ithalat
Rejimi Karari uyarinca, gumruk vergisi ve/veya toplu konut fonu 6denmek kaydiyla
izin alinmaksizin tarim Urunleri ithalati serbest bulunmaktadir.

Tarim Urunleri ithalatinda uygulanan koruma oranlari tespit edilirken, uluslararasi
anlasmalardan dogan yukumlulUklerimiz c¢ergevesinde, uretim-tuketim dengesi,
ihracat-ithalat istatistikleri, uygulanan destekleme politikalari, i¢c ve dis piyasa fiyat
olusumlari ile ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri dikkate alinmakta, bu gergevede
degisen sartlara uygun olarak Ithalat Rejimi Karar’'nda gerekli diizenlemeler



yapillmaktadir. Bu duzenlemeler vyapilirken, tarim sektérinin Ulke ekonomisi
icerisindeki yeri ve sosyal acgidan sahip oldugu hassasiyet g6z Onunde
bulundurularak, her bir Grin ve Urln grubu ayri ayri degerlendirilmektedir.

Ulkemizde en fazla ihrac edilen tarim driinlerinin 1998-2003 dénemindeki ihracat
degerleri Cizelge 6.9'da sunulmustur. Bu Urtnlerin 2003 yili ihracat degerinin toplam
tarim Grunleri ihracat degeri igindeki pay! yaklasik % 80’dir. Ayni yilda ihracatta en
fazla agirligi olan Urlnler asagdida verilmistir:

- Kabuklu Meyveler

- Kuru Baklagiller

- Turunggiller

- Uzimler

- Meyveler

- ZeytinyaQi ve Fraksiyonlari

- Ekmek, pasta, kek, biskuvi vs. ile bos ila¢ kapsulu muhar gullaci vs.,

- Baska yerinde belirtiimeyen meyve ve yenilen diger bitki pargalari konserveleri

- Yaprak tatln ve tatan dokuantaleri

Ulkemizde en fazla ithal edilen tarim Grinlerinin 1998-2003 dénemindeki ithalat
degerleri ise Cizelge 6.10’da verilmistir. Bu trtnlerin 2003 yili ithalat degerinin toplam
tarim Urdnleri ithalat degeri icindeki payi yaklasik % 87°dir. Ayni yilda ithalatta en
fazla agirligi olan Urlnler asagida sunulmustur Bunlar;

- Bugday,

- Misir,

- Soya Fasulyesi,

- Aycgicegi Tohumu,

- Palm Yagi ve Fraksiyonlari,

- Kakao Dane ve Kiriklari,

- Tarifenin Bagka Yerinde Yer Almayan Gida Mustahzarlari,

- Yaprak Tatln ve Tuttn Dokuntdileri,

Sorunlar

Ulke tanitimi ve markalasma yeterli diizeyde degildir.

Tarim drtnleri pazarlanmasi konusunda yeterli bilgi birikimi yoktur.

ihracatla ilgili devlet yardimlari hakkinda ihracatcinin bilgisi eksiktir.

Uretim ve muhafaza kosullari ile ambalajlama konusunda yetersizlikler gériilmektedir.
Dunya Uretim ve tliketim trendleri yeterince takip edilememektedir.

Bazi tarim  dUrUnlerinde  Uretici ihracatgr arasinda dikey entegrasyon
saglanamamaktadir.

Komsu Ulkelerle ticaret gelistirilememistir.



Cizelge 6.9. En Fazla ihrag Edilen Tarim Uriinleri (Dolar)

GTiP [URUN ADI 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0302|Balik (Taze/Sogutulmus) 12.081.042]  33.556.652|  21.225.077 26.548.853|  46.108.505|  74.035.059
0504/Hayvan Bagirsak, Mesane ve | 44 g5 405/ 40.583.791|  36.759.063 26812.527]  35.877.665|  46.492.278
Midesi (Taze/ Sogut/Donmus)

0702|Domates (Taze/Sogutulmus) 57.076.126 18.901.977 37.501.843 48.913.798|  70.001.123 88.651.195

o70g| Dider Sebzeler 28.672.638| 20738246  27.911.319 27.500.716]  37.191.389  49.453.406

(Taze/ Sogutulmus)

0710>¢bze (Buharda/Suda 26.074.071] 20422461  23.225.418 27.301.368|  28.543.988|  39.339.402
Kaynatilarak Pis.-Don.mus)
Kuru Baklagiller (Kabuksuz)

0713 (Taneleri ikiye Ayrilmis) 197.035.360 133.865.061 100.885.474 193.526.162| 116.459.079] 195.923.061
Diger Kabuklu Meyvalar

0802|(Taze/Kurutulmus) (Kabugu | 607.891.199|  462.156.919|  379.408.055 518.241.777| 419.097.217| 453.996.806
Cikarilmig/Soyulmus)
Hurma, Incir, Avokado Ve

0804|Guava Armudu, Mango, 77.868.002 77.310.592 68.730.397 73.452.276 81.446.335 89.933.927
Mangost (Taze/Kurutulmus)
Turuncggiller

0805, 158.009.761 251.347.923 173.064.063 212.367.206| 257.940.044 258.921.711
(Taze/Kurutulmus)

0806|Uztumler (Taze/Kurutulmus) 234.668.576| 228.267.845|  225.725.998 195.880.360{ 192.029.392| 235.193.149

ogog|ayist Kiraz, Seftali, Erik Ve | 55 g4 643 43223710|  31.359.260 63.199.775|  66.800.012| 114.229.217
Cakal Erigi (Taze)
Meyvalar (Kuru), Sert&

0813 Kabuklularin Karisimlari 127.677.755 133.096.251 116.579.373 94.073.247| 124.962.829| 156.941.362

1003|Arpa 117.232.770 21.205.158 20.108.099 16.188.682 58.909.883 41.163.630

1101|Bugday Unu/Mahlut Unu 90.338.387 40.374.422 64.681.031 30.887.112 47.607.578| 111.462.397

1207|Yagli Tohumlar Ve Meyvalar 23.157.234 27.139.898 17.809.412 24.721.328| 22.449.208| 39.198.964

1509|Zeytinyag! ve Fraksiyonlari 74.450.361 166.136.512 29.124.766 132.648.303| 46.541.557| 162.004.706

1517|Margarin 114.477.146 80.501.833 58.398.772 54.296.096 60.225.822 93.664.585

1701|@mis/Pancar Sekeri Ve 76.266.534|  105.588.482|  129.191.847 221.719.351|  36.032.219|  47.514.189
Kimyaca Saf Sakkaroz(Kat)

1704|Kakao icermeyen Seker 135.299.904 91.431.821 92.777.044 99.830.850  99.095.265| 121.775.911

1g06|Z kolata Ve Kakao |geren 71.689.433]  59.217.172|  63.151.638 68.801.625|  79.620.345| 129.698.895
Diger Gida Mustahzarlari
Ekmek, pasta, kek, bisklvi

1905|vs. ile bos ilag kapsulu 142.628.361 87.780.941 86.645.680 98.764.515| 125.608.177| 180.440.582
muhdr gullaci vs.

2001(56Pz8, meyva, sert kabuklu 84.688.694| 72336439  67.932.406 86.584.864)  86.094.754| 105.053.064
meyva ve diger bitki parcal

2002{D0matester (sirke/asetik 141.135.020] 132264782  100.700.368 §1.987.897]  90.183.642] 117.738.321
asitten baska sek.hazirlan.)
Diger sebzeler (sirke/asetik

2005|asitten bagka usulde hazir.) 41.936.432 36.931.506 33.117.994 51.456.495 54.360.079] 79.517.621
konserve-dondurulmamis

2007|6¢el, jole, marmelat, meyva | 4q g9 353 40.008.529]  40.238.230 42237.546|  40.294.973|  58.359.517
plresi ve pastlari
Bagska yerinde belirtimeyen

2008|meyva ve yenilen diger bitki 239.944.098| 217.150.374|  199.286.156 217.407.806| 206.977.196| 233.742.724
pargalari konserveleri

2009|eyva ve sebze sulari 63.414.258]  69.706.254]  42.099.784 45827328 36320250  72.584.177
(fermente edilmemis,)

2102[Mayalar, cansiz diger tek 88.394.212  71.607.680|  81.488.859 77941201  91.933.860 94.317.330
hiicreli mikroorganizmalar

2401|Yaprak titin ve titin dokan. 521.473.431 478.624.027 368.362.939 354.314.631| 285.629.797| 328.975.520
Tatun/tutln yerine gegen

2402|maddelerden purolar, 55.738.720 67.997.410 96.315.410 72.684.610] 89.976.360|  74.922.206

sigarillolar ve sigaralar

Deger ($)

3.723.482.926

3.338.474.668

2.833.805.775

3.286.118.305

3.034.318.543

3.895.244.912

Toplam Tarimsal Uriin
lhracat Degeri ($)

4.778.612.766

4.173.825.850,

3.619.423.163

4.071.076.708

3.752.287.095

4.840.436.864

Kaynak: DTM 2004




Gizelge 6.10. En Fazla ithal Edilen Tarim Uriinleri (Dolar)

GTIiP |Uriin Ad1 1998 1999 2000 2001 2002 2003

0303 |Baliklar (Dondurulmus) 33.856.989 25.252.025 31.343.132 8.675.634| 14.367.409 26.114.297

0402 |Siit Ve Krema (Konsantre 14.453.004 14.211.631 12.093.544 5.683.252 8.733.361 20.660.425
Edilmis, Tatlandirict Madde
igerenler)

0504 |Hayvan Bagirsak, Mesane Ve 12.377.657 11.607.986 17.105.663 11.500.694| 22.172.834 26.378.803
Midesi (Taze/Soguk/Donmusg)

0803 |Muz (Taze/Kurutulmus) 48.023.612 58.349.195 49.023.608 16.490.146] 25.621.889 36.350.399

1001 [Bugday Ve Mahlut 232.205.727, 185.896.726 126.142.660 49.620.882| 150.471.783 276.927.865

1005 [Misir 97.514.276 98.176.661 146.887.464 65.634.797| 133.754.357 276.182.392

1006 |Piring 96.455.757 97.605.506 108.215.413 57.682.971| 86.299.716 122.785.603

1201 |Soya Fasulyesi 78.466.478 74.464.525 82.938.975 67.386.583| 139.613.537 220.441.161

1206 |Aygigegi Tohumu 178.517.671 119.484.888 103.323.583 42.706.560|  42.008.275 151.006.326

1207 _[Yagh Tohumlar Ve Meyvalar 35.554.268 20.441.160, 36.296.621 22.547.024] 41.689.521 44.718.732

1209 |Ekim Amaciyla Kullanilan 43.353.413 39.337.698 36.205.191 25.407.428|  36.632.909 47.036.627
Tohum, Meyva Ve Sporlar

1302 |Bitkisel Ozsu Ve Hiilasalar; 15.456.226 16.706.332 17.457.044 18.008.137|  24.466.184 36.642.219
Pektik Maddeler, Pektinatlar,
Pektatlar; Agaragar

1502 |Sigir, Koyun/Keci Yaglar 71.819.566 50.406.074 49.617.608 32.073.762| 47.496.788 61.549.897

1507 |[Soya Yag1 Ve Fraksiyonlari 101.246.793 86.101.133 61.244.044 56.213.052| 71.738.274 72.670.193
(Kimyasal Olarak Degismemis)

1511 [Palm Yagi Ve Fraksiyonlari 109.294.890 81.643.063 74.755.385 80.555.161| 103.050.561 157.664.052
(Kimyasal Olarak Degismemis)

1512 |Aygigegi, Aspir/Pamuk 109.029.357 75.383.831 44.552.606 63.077.163| 52.115.374 54.047.339
Tohumu Yaglar (Kimyasal
Olarak Degistirilmemis)

1513 |Hindistan Cevizi, Palm 35.865.796 41.589.750, 41.606.489 23.424.134| 33.472.702 41.765.814
Cekirdegi/Babassu Yaglari
(Kimyasal Olarak
Degistirilmemis)

1515 |Diger Bitkisel Sabit Kat1 Ve 52.685.077 57.410.442 49.300.356 40.630.155|  65.724.507 75.232.049)
Siv1 Yaglar (Kimyasal Olarak
Degistirilmemis)

1702 |Diger Sekerler (Kimyaca Saf 4.016.948 4.862.259 4.168.955 5.738.551 8.185.263 21.384.247
Laktoz/ Maltoz/Glikoz/
Fruktoz) -Kat1, Suni Bal

1801 [Kakao Dane Ve Kiriklar 41.244.372 46.518.236 36.070.529 48.608.787|  72.744.900 148.020.470
(Ham/Kavrulmus, Biitiin/ Kirik)

1805 [Kakao Tozu_(Tlave Seker/ Diger 5.771.696 5.501.617 6.039.518 5.133.428| 10.983.403 20.023.620,
Tatlandirict Icermeyen)

1806 |Cikolata Ve Kakao Igeren 18.288.669 14.960.163 19.359.864 17.230.203|  20.274.082 24.060.282
Diger Gida Miistahzarlar

1901 |Malt Hiilasas1; Un, Nisasta Ve 19.279.858 17.839.135 16.144.114 18.356.256| 16.843.629 28.484.323
Malt Esasli Miistahzarlar

2101 |Kahve, Cay Ve Paraguay Cay1 23.120.085 27.954.961 26.694.799 23.802.103| 25.887.594 31.406.283
Hiilasasi, Esans, Konsantreleri
Ve Miistahzarlart

2106 |Tarifenin Bagka Yerinde Yer 57.604.993 57.024.122 72.132.718 66.856.831|  96.683.156, 111.909.070
Almayan Gida Miistahzarlar

2302 |Hububat Ve Baklagillerin 7.425.541 7.312.475 14.660.830 3.041.479| 13.565.495 29.883.792
Kepek, Kavuz Ve Diger Kal.

2304 |Soya Fasulyesi Yag 88.043.260 95.234.689 115.563.510, 84.251.329] 78.912.693 95.384.955
Uretiminden Arta Kalan Kiispe
Ve Kat1 Atiklar

2309 |Hayvan Gidasi Olarak 23.720.834 30.229.681 26.576.503 23.935.249| 31.817.345 38.715.723
Kullanilan Miistahzarlar

2401 |Yaprak Tutiin Ve Tiitlin 255.497.711 247.591.442|  308.183.499 243.369.255| 162.086.598 176.911.347
Daokiintiileri

2403 |Homonize Edilmis Tiitiin Ve 51.476.068 45.739.349 42.502.214 39.803.828| 45.745.149 57.955.576
Tiitlin Yerine Ge¢en Madde
Hiilasalar1

Deger ($) 1.961.666.592| 1.754.836.755| 1.776.206.439 1.267.444.834{1.683.159.288|  2.532.313.881

Toplam Tarimsal Uriin 2.412.175.032| 2.124.907.574| 2.219.546.468 1.553.297.950|2.007.486.779|  2.900.660.412

ithalat Degeri ($)




AB’'nce et ve sut udrunleri Uretiminde aranan saglik, kalite, hijyen kosullari ve
standartlari hayvancilik isletmelerimizce karsilanamamaktadir.Ozellikle geleneksel
ihrag UrUnlerimizden olan kuru meyvelerde (findik, kuru incir, antep fistigi) zaman
zaman aflatoksin sorunu karsimiza g¢ikmaktadir. Yas meyve ve sebze ihracatinda
pestisit kalintilari (yesil biberde methamidophos) ihracatimizi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bazi tarim Uriinlerine iliskin Diinya Ticaret Orgiitii tarife taahhidi seviyelerinin
yetersiz ve taahhutlerimizin ad valorem (deger Uzerinden) olmasi nedeniyle, zaman
zaman gerek dunya fiyatlarinda gerekse doviz kurlarinda yasanan dusugsler
sonucunda, sO0z konusu gumruk vergileri tarim UrUnlerinin dis rekabete karsi
korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu sorun, 6zellikle geltik, piring, yagli tohumlar
ve bitkisel yadlar ile sekerde yasanmakla birlikte, canli hayvan ve et ithalatinda Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi'nca surdirilen kontrol belgesi diuzenlenmemesi uygulamasina
son verilerek ithalatin agilmasi durumunda anilan Urdnlerin ithalatinda da ortaya
cikabilecektir.

Ulkemiz tarimsal Uretim deseni incelendiginde, Uretimin daha c¢ok bitkisel Urlinlerde
yogunlagmasina ragmen yagh tohumlar, pamuk ve virjinya-burley tipi tutun gibi
endustriyel Urlnler ile yem ve nigasta sanayinin hammaddesi niteligindeki misir ve
temel gida maddesi olan piringte arz ag¢igimiz bulundugu, katma degeri bitkisel
Uretime gore daha yuksek olan hayvancilik sektoriinde saglanan gelismelerin istenen
seviyeye ulasmadigi anlagiimaktadir. Keza, tarim Urunleri ithalati incelendiginde de,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca kontrol belgesi duzenlenmemesi nedeniyle canl
hayvan ve et ithalati yapilamaz iken, suttozu, peynir ve tereyagi gibi hayvansal
artnler ile misir, piring, yagh tohumlar, bitkisel ham yadlar, kuspeler ile virjinya-burley
tipi titinlerde yuksek miktar ve degerlerde ithalat gergeklestirildigi goruimektedir.

Yerli Uretiminde sorun yasanan ve yuksek miktarda ithalata konu olan s6z konusu
urinlerde, sadece “Dogrudan Gelir Destegdi” uygulamasi ile Uretimde arzulanan
gelismelerin saglanmasinin olasi gorulmemektedir.

Bu baglamda, prim uygulamasina tahsis edilen kaynagin artiriimasi, pamuk ile soya,
kolza ve aygicedi tohumunda uygulanan prim miktarlarinin yeterli seviyede tespit
edilmesi ve ekim sezonundan Once Uureticilerin bu UurlUnlerde prim verilecegi
hususunda bilgilendiriimesi buyuk onem tasimaktadir. Diger taraftan, misir ve diger
yem bitkileri Uretimi tesvik edilerek yem sanayinin hammadde girdileri ucuzlatiimali ve
hayvancilik sektorundn iginde bulundugu krizden ¢ikmasi kolaylastiriimahdir. Bu
uranlerde uygulanacak tegviklere bagli olarak Uretimde saglanacak artig, ithalatin
azalmasi yonunde etki yaratacak ve tarim Urlnleri agisindan dis ticaret dengemizi
olumlu yonde etkileyecektir.

Oneriler
Laboratuarlarimizin ivedilikle akredite edilmesi igin gerekli galismalar yapilmaldir.

Pestisit kalinti kontrol ve denetim planlari AB’nin istedigi dizeye getirilmelidir.



Ozellikle kiiclik ve orta Odlgekli isletmelerin devlet yardimlarindan daha fazla
yararlanabilmeleri igin, ihracatla ilgili devlet yardimlari hakkinda bilgilendirme
calismalarinin artirilarak devam ettiriimesi dnem arz etmektedir.

Tarim ve gida urUnleri i¢cin depo kosullari blylk éneme sahiptir. Ayrica, depolar
giderek yuksek teknoloji gerektiren bir yapiya buarinmektedir. Bu nedenle, her Uretici
ve ihracat¢inin bu tdr yatirrm yapmasi mimkdn olmadigindan, modern depo
girisimciliginin 6zendirilmesi yararli olacaktir.

Son yillarda 6zellikle sanayilesmis ulkelerde asiri kilo sorunu olan tuketici sayisinda
bir artis gdzlenmektedir. Diger yandan, gittikge yaslanan nifusun saglik sorunlari da
bu Ulkelerin saglik butgelerine ek yuk getirmeye baslamistir. Bu problemlerin
¢6zUmune yardimci olmak Uzere, dunya gida uretim ve tuketim trendleri takip edilmeli
ve Ozellikle zeytinyadi ve sebzeye dayali Akdeniz tipi gida tuketiminin 6nemi
vurgulanmalhdir.

Yillar itibariyle incelendiginde, tarimsal Grdn ihracatimizin agirhkh olarak meyve
sebze ve iglenmig tarim urunlerinden olustugu gorulmektedir. Ancak, Ulkemizde dig
pazarlarin talep ettigi sekilde tarimsal UrGn Uretilmesi konusunda sikintilar
bulunmaktadir. Dis pazarlarda talep edilen gesit ve turlerin tespitini muteakip, ilgili
kurumlar tarafindan bu tirlerin fide veya tohum halinde yetigtiriimesi saglanarak,
ureticiye satisinin danismanlik hizmetleri ile birlikte saglanmasi yonunde ¢aligsmalarin
yapilmasi gerekmektedir.

Dis pazar taleplerine uygun duretim yapilabilmesi icin Uretici-ihracat¢i arasinda
sozlegsmeli uretimi de icine alan bir iletisim ve entegrasyon saglanmalidir. Ancak
tesvik edebilmek ve yonlendirebilmek amaciyla ihracat desteklerinden ureticiye bir
destekleme yapilmalidir.

Komsu Ulkelerle ticaret geligtiriimeli ve ticareti engelleyen sorunlar yapilacak
anlasmalarla ortadan kaldiriimalidir. S6z konusu ulkelere tarim ve gida Urlinu
pazarlanabilmesi icin yerel 6zellikler ve kalite standartlarina da dikkat edilmelidir.

Tarimsal Urun dis ticaretini gunubirlik izlemek, suratle politika geligtirmek ve
uygulamaya koyabilmek agisindan Dig Ticaret Mustesarligi ile Tarim ve Koyigleri
Bakanligi arasinda bir veri agi ve olusturulmahdir.

Tanm drdnleri dig ticareti ile ilgili yapilacak anlagsmalarda (Sinir Ticareti, Serbest
Ticaret Anlagmalari, Gumruk Birligi ve DTO vb) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile DTM
arasindaki yakin isbirligi gelistirilerek devam ettirilmelidir.

Tarim Uriinlerine verilecek ihracat iadelerinde Tarim Bakanliginin goériisii esas
alinmalidir.



6.3. ILERIYE YONELIK HEDEF VE SRATEJILER

Ureticiyi desteklemek, Uretimi gelistirmek, ithalati daraltip, ihracati artirmak icin Tirk
tarim ekonomisinin iginde bulundugu durum AB, IMF, Diinya Bankasi ve DTO ile olan
anlasma ve iligskiler de g6z énunde bulundurularak hizla yeni politika ve stratejiler
geligtiriimesine ihtiyag vardir. Bu kapsamda oOnerilen kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler asagida sunulmustur :

6.3.1. Kisa Vadede Hedef ve Stratejiler

1. Tarimin ekonomik bir sektdr oldugu gercedi géz oninde bulundurularak,
koylu-ciftci ayrimi yapiimali, desteklemelerde ekonomiklik temel kriter olarak
alinmaldir.

2. Tarimsal yapiya ve uretime yonelik istatistikler saglikl olarak olusturulmalidir.

3. Organik uretim igin uygun tarim alanlari belirlenmelidir.

4. Devletin piyasa duzenleyici niteligi tagsiyan TMO ve benzeri kurum ve
kuruluglari, muadahale kurumu haline getirilmeli ve piyasadaki etkinligi
artirlmalidir.

5. Tarimsal Uretimde kullanilan girdiler, enerji fiyatlari da dahil rakip ulkelerle
rekabet edebilecek duzeye getiriimelidir.

6. Tabii afetlerden zarar goren cift¢i zararlarinin telafisi igin “Tarim Sigortalari
Kanunu” bir an once c¢ikartilarak yurarluge konulmalidir.

7. Modern Biyoteknoloji kullanilarak gelistirilen UrUnlerin guvenli ve faydal
kullaniminin saglanmasi igin gerekli tedbirler alinmali, bu uGrunlerin risk
degerlendirmesi ve yonetimini tek elden yapacak sistemin ve yasal alt
yapisinin kurulmasi en kisa surede saglanmalidir.

8. Meyve, sebze ve kesme gicek Uretimi igin tesvikler verilmeli; Sertifikali tohum,
fidan ve kaliteli fide kullanimi tesvik edilmelidir.

9. Buyukbas hayvanciligin desteklenmesi amaciyla c¢ikartilan 2000/467 sayil
Hayvanciligi Destekleme Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari kugukbas
hayvancilik ve manda Uretimini de igine alacak sekilde genisletilmelidir.

10.Hayvan hastaliklari ile mucadelede etkin bir politika izlenmeli, kagak hayvan
girisi onlenmeli, hayvan kimlik sistemi kisa surede tamamlanmalidir. Ayrica
hayvansal Urunlerin tuketimi sektorle ilgili kuruluglar destegi ile olusturulacak
kampanyalarla arttiriimaya c¢aligiimalidir.

11.Beyaz et sektorinde kalinti izleme programlari daha sik ve yaygin denetimler
ile takip edilmeli ve sonuglar kamu oyuna periyodik olarak duyurulmahdir.

12.Pilic eti ve hindi eti Uretiminde kullanilan civciv ihtiyacinin tamaminin
Ulkemizden kargilanmasi igin, Ustun performansl hibrit irklarin Ana Damizlk
isletmelerinin kurulmasi tesvik edilmeli ve 6zendirilmelidir.

13.AB’ye beyaz et ihracatinin yapilabilmesi i¢in Bakanligimiz, gorusmeleri
hizlandirilarak tguncu ulkeler listesine girilmesini saglamalidir.

14.0rtl alti bitki yetistiriciliginde, cevre dostu Uretim tekniklerine yer verilmeli, bu
meyanda bitki gelisimini duzenleyiciler yerine yerine Bambus arisi kullanimi
arttirlmalidir.

15.Su Urdnleri sektérinde, Ulkemiz ve dunyadaki tiketim egilimleri dikkate
alinarak Urun cesitlendirmesine gidilmeli, Uretim tegvik edilmeli, isleme sanayi
gelistirilmeli, soguk zincirin kurulmasi i¢in destek saglanmali, piyasaya iligkin
istatistiksel bilgi sistemi ve mudahale sistemi olugturulmalidir.



16.Urlin  tanitim ve markalasma calismalar yeterli olmayip, uluslar arasi
pazarlarda kaliteli Grin imaji yaratacak tescil edilmis markali Grin ihracati
henlz tam olarak gerceklesmemektedir. Tekstilde baslatilan “TURQUALITY”
benzeri bir markalagma hamlesi tarimsal Urtunlerde de devreye alinmalidir.

17.Urlinlerin muhafaza kosullari ile ambalajlama konusunda bazi yetersizlikler
bulunmaktadir. Bu nedenlerle raf omrla sinirh olan drunlerin  pazara
sunumunda sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle, nitelikli paketleme evlerinde
asgari uygulanmasi gereken kurallar saptanmali, igletmelerin AB
standartlarina uyumlu hale getiriimesi ve problemlerinin azaltiimasi igin,
orgutlenmeleri 6zendirilmelidir.

18.Sektére dinamizm kazandirmasi bakimindan, duretici-ihracatgi modeli 6ne
cikartilmali, bu tur igletmelerin, EUREPGAP protokolua, ISO ve HACCP gibi
belgeleri alabilmeleri i¢in yapacaklari ek yatirimlarda finansman destegi
saglanmalidir.

19.ihracatta TIR gecis belgeleri ve cikis beyannamelerinde zorluklar
yasanmaktadir. Bu sorunlarin Ulastirma, Tarim ve Koyigleri Bakanliklari ile
GUmrik Mustesarhgi arasinda bir esgudium igerisinde ¢cozumlenmelidir.

20.Tarimsal Kalkinma ve Tarim Satis Kooperatifleri ve birlikler toptanci hallerinde
yeterince yer alamamaktadir. Bu kuruluglara hallerde kontenjan taninmalidir.

21.Toptanci Hallerde kalinti analiz laboratuari kurulmasi, denetim, mal tespit ve
istatistik birimlerine iglerlik kazandiriimahdir.

22.So6zlesmeli Uretim konusunda egitim calismalarina hiz verilmeli, tlketici talebi
ve pazar kosullarina uygun kalitede Uretim icin Uretici drgutlerinin ve tarim
urun isleyen sanayicilerin sdzlegsmeli Uretimden yararlanmasi tesvik edilmelidir.

23.Sinir ticareti yeniden duzenlenmeli ve Acil Eylem Plani kapsaminda tedbir
olarak yer almali, tarim uUrUnlerinin tekrar sinir ticareti kapsamina dahil
edilmesi taleplerine olumsuz yanit verilmeli, her halukarda kapsam diginda
tutulmasi saglanmalhdir.

24.0Ozellikle dis satima hazirlanan Urlinlerde kalinti analizlerini hizla yapabilecek
onemli ihracat bolgelerinde laboratuarlarinin yapilanmasi sayilari artirilmali ve
akreditasyon g¢alismalari hizlandiriimalidir.

25.Lisansli depoculuk yasasi bir an Oonce cikartiimali ve lisansh depoculuk
yapacak kuruluslara tesvik ve destekler saglanmalidir. Bu kapsamda, TMO,
Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birliklerinin lisansli depoculuk
yapacak sekilde yasal dayanaga kavusturulmasi saglanmalidir. Lisansh
depoculuk kapsaminda, urun senedi yaninda elektronik Grun senedi
uygulamasina da gegilerek Banka ve Borsalarda islem gérmesi saglanmalidir.

26. Uretici Birlikleri kanunun slratle uygulamaya gegcirilmesi ve ortaklarinin bir an
once dinamik bir yapiya kavusmasi igin birliklerin kuruluslarinin tesvik edilmesi
ve Uretici birliklerine pazarlama ve satis yetkisi ilgili mevzuatlarla verilmelidir.

27.Celtikte prim sistemine gecilmelidir.

28.Turkiye DTO’den elde ettigi tarim Grinlerine ihracat destegdi verme hakkini
etkin kullanmalidir.

29.ithalatta tarifeleri nispeten yiiksek olan fakat rekabetci olamadigi kirmizi et,
seker vb Urunleri tarifelerin yetersizligi karsisinda 6zel Urin statistinde ve 6zel
koruma mekanizmasiyla korumaya devam etmeli ve hassas urunler igin
ayricalik saglamalidir.

30.Tarim igletmelerinin alt yapilari ile teknolojik duzeylerini geligtirmeli ve AR-
GE’ye dayali yesil kutu desteklerini artirmalidir.



31.Tarim drUnleri  ihracatina  yoénelik Eximbank kredilerinin  kullanimi
kolaylastirilmalidir.

32.Dahilde igleme rejiminde Tarim Bakanhginin gérusune mutlaka uyulmalidir.

33.Tarim sektérumuzde Ortak Tarim Politikasina uygun yapisal degisikliklerin bir
an once yapilmasi gerekmektedir.

34.DTO'deki gelismelere paralel olarak tarim Grlnleri igin bir mavi kutu
destekleme programi hazirlanmaldir.

35.Kit kaynakl, gecimlik Uretim yapan ciftciler icin ayri bir destekleme programi
gelistirmelidir.

6.3.2.0rta Vadede Hedef Ve Stratejiler

1. isletme blyiklikleri artinimali, bunun icin arazi toplulastiriimasi,
kooperatiflesme-birlik olusturma, sirketlesme ve bu faaliyetleri 6zendirici
tesviklere agirhk verilmelidir.

2. Toprak Ozelliklerine gore urun segimi ve ekimi saglanmalidir.

3. Tohumluk Uretimi sadece belli alanlarda degil, baska alanlarda da
yayginlastiriimalidir.

4. Yas meyve ve sebzede uretim ve i¢ pazarda standartlar, ambalajlama, etiket
bilgileri, EUREPGAP protokol uygulamalari ihtiyari degil zorunlu olmalidir.

5. Yas meyve ve sebzede tlketicinin korunmasi ve urline guvenin saglanmasi
icin EUREPGAP sertifikasi uygulanmasina ihtiya¢ vardir. Bu tur UGrlnlerde
izlenebilirligin saglanmasi icin zincir icerisinde yer alan aktorlerin muteselsil
sorumluluk tagimalari gereklidir. Mevcut hal yasasi ile g¢elisen bu hususun
¢6zUmu i¢in Hal yasasinda degisiklik yapilmasina ihtiya¢ vardir.

6. Tarim Jdrunleri ihtisas borsalarinin  kurulmasi hizla gercgeklestiriimeli ve
Ureticiye benimsetilmelidir.

6.3.3. Uzun Vadede Hedef Ve Stratejiler

1. Uzun vadede miras hukukundan kaynaklanan tarim arazilerinin
parcalanmasinin onune gegilmelidir.

2. Organik tarimin, toplam tarimsal Uretim icinde %5’lik bir paya ulasmasi igin
gerekli tegvikler ve destekler yapilmalidir.
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NO | UNVANI AD SOYAD KURUMU BiRIMi
1 A.MUSA UZUN ULUDAG IHRACATCI BIRLIKLERI
2 AHMET TIiRYAKIOGLU OZTIRYAKI GIDA SAN.LTD.STI.
3 AZIiZ ORAL TUSEMKOM
4 CEMIL OZTURK (RAPORTOR) TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI TARIMSAL URETIM VE GELIS.GENEL MUDURLUG
5 CIHAT 0ZTURK TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI TARIMSAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU
6 ENGIN ERZURUMLU TURKIYE MAKARNA SANAYICILERi DERNEGI
7 HARUN PALABIYIK TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI TESKILATLANMA VE DESTEK.GENEL MUDURLUG
8 KEMAL KACMAZ AKDENIZ iIHRACATCI BIRLIKLERI
9 M.SERDAR SARIGUL TURKIYE MAKARNA SANAYICILERI DERNEGI
10 MEHMET ALI ISIK ISIK TARIM URUNLERI A.S.
1 MEHMET KARA KONYA TICARET BORSASI
12 MEHMET REIS REIS GIDA
13 MEHMET SEDAT GUNGOR T.DAMIZLIK SIGIR YETiS. MERKEZ BIRLIGI YON.KUR.BASK.
14 MELEHAT SEVIM TESK
15 | DOG.DR. MEVHIBE ALBAYRAK (KOM.BSK.YARD.) | ANKARA UNIVERSITESI ZIRAAT FAKULTESI
16 MURAT ALTIN TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI TOPRAK MAHSULLERI OFiSi GENEL MUDURLUG
17 MUSTAFA YARDIMCI EDIRNE TICARET BORSASI
18 N.VERDA ECIM DIS TICARET MUSTESARLIGI iIHRACAT GENEL MUDURLUGU
19 NAIL CALIM TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TARIM SEKTOR KURULU UYESI
20 NEBI GELIK TARIM VE KOYiSLERI BAKANLIGI TOPRAK MAHSULLERI OFiSi GENEL MUDURLUG
21 ORHAN YUKSEL TARIM KREDiI KOOP.MERKZ.BIRLIGi GN.MUD
22 | PROF.DR RAHMI TURK (KOMiISYON BASKANI) ULUDAG UNIVERSITESI ZIRAAT FAKULTESI
23 SAVAS TiTiz ANTALYA TARIM A.S.
24 SUKRU KALELI BESD-BIR
25 TAHIR OKUTAN TARIM KREDiI KOOP. MERKEZ BIRLIGI
26 TUNCAY KURAL MARMARA BIRLIK
27 UFUK KARAMAN TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TARIM SEKTOR KURULU UYESI
28 |DR. VEHBI ESER (RAPORTOR) TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI TARIMSAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU
29 YAHYA O0ZTURK iISTANBUL B.SEHIR BELEDIYE HALLER MUD.
30 YAHYA TOPLU POLATLI TICARET BORSASI
31 YAKUP SARI ANKARA TOPLANCI HALi MUDURLUGU
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