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GİRİŞ   
  
Her ülkenin kendi ulusal politikalarını esas alarak uluslararası alanda ilişki kurması 
mümkün olamayacağı için, uluslararası mal ve para hareketlerinin dayandırılacağı 
bir ortak kurallar bütünü oluşturulması gerekmiştir. Uluslararası tarım politikası 
olarak adlandırılabilecek bu kurallar bütününün esasını uluslararası  tarımsal ilişki-
ler oluşturur ve uluslararası ilişkiler yapılan uluslararası anlaşmalar çerçevesi için-
de yürütülür.  
 
Tarım kesimi ile ilgili uluslararası her anlaşma uluslararası tarımsal ilişkiler 
arasında yer almakla beraber, uluslararası her anlaşma uluslararası tarım 
politikasının kapsamına girmez. Bu nedenle uluslararası tarımsal ilişkiler ve 
uluslararası tarım politikasının tanımlarının yapılması gerekir.  
 
Uluslararası tarımsal ilişkiler uluslar arasında tarım kesimini ilgilendiren çeşitli 
konularda yürütülen işlemleri ve bu işlemlerin düzenlenmesine yönelik sistemleri 
kapsamaktadır. Uluslararası tarımsal ilişkilere konu olan uluslararası düzeyde 
tarımsal alanda mal ve para hareketleridir1.2 Uluslararası tarımsal ilişkilerin 
oluşması üç ana konu çerçevesinde olur; ulusal düzeyde ve uluslararası düzeyde 
belirlenen politikalar ve bu politikalardan  etkilenen uluslararası hareketler.  O 
halde uluslararası tarımsal ilişkilerin oluşumunda rol oynayan, bir taraftan ulusal 
hükümetlerin belirlediği ulusal tarım politikaları, diğer taraftan uluslararası örgütler 
ve uluslarüstü yetkilere sahip ekonomik birleşmeler tarafından getirilen kurallar 
bütünü olarak düşünülebilecek uluslararası tarım politikasıdır. Ulusal politikalar 
uluslararası örgütlerin belirlediği politikalara uygun olarak oluşturulur. Buna karşılık 
her ülkenin ulusal tarım politikası değil ama, ekonomik açıdan güçlü gelişmiş 
ülkelerin politikaları da uluslararası politikaları etkileyebilmektedir. Gene (AB 
ülkelerinin izledikleri Ortak Tarım Politikası örneğinde olduğu gibi) uluslarüstü 
politikalardan üye ülkelerin ulusal politikaları kadar olmasa da, diğer ülkelerin 
ulusal politikaları da etkilenmekte, ama üye ülkelerin ulusal politikaları, uluslarüstü 
politikaya etkide bulunamamaktadır. Ayrıca uluslararası ve uluslarüstü politikalar 
da karşılıklı olarak birbirini etkileyebilmektedir3. 
  
Uluslararası tarım politikasının tanımı, "dünya ekonomisi açısından ağırlık taşıya-
cak sayıda ülkeye uygun gelecek belirli uluslararası hedeflere göre ekonomik olay-
ların oluşumu için uluslararası anlaşmalar çerçevesinde alınan önlemler sistemi"4 
şeklinde yapılabilir.  
 
Uluslararası tarım politikası kararları ya uluslararası kuruluşlar eliyle alınmakta, ya 
uluslararası anlaşmalara göre düzenlenmekte veya bölgesel bazı birleşmeler 
çerçevesinde yürütülmektedir. Uluslararası kuruluş ve anlaşmalar çerçevesinde 
izlenen politikalar genelde (konu veya ürün bazında) ilgili bütün ülkelerin katılımına 
açıkken, bölgesel birleşmeler belirli bölgelerde yer alan veya belirli ekonomik 
sistemlere bağlı ülkeler arasında kurulmuş ekonomik birleşmelerdir.  
 
Uluslararası tarım politikası bu şekliyle genel/küresel ve bölgesel olarak ikiye 
ayrılabilir5. O halde uluslararası tarım politikası denilince uluslararası tarımsal ilişkiler 
ve uluslararası tarım politikasına küresel ve bölgesel yaklaşım çerçevesinde ortaya 
konulan kurallar bütünü düşünülmelidir. 
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Ulusal tarım politikası alanları çok geniş olduğu halde uluslararası tarım politikası 
alanları çok daha dar kapsamlıdır. Ulusal ve uluslararası tarım politikalarının kap-
samlarının farklı olması nedeniyle uluslararası tarımsal ilişkilerin ulusal ve uluslara-
rası politikalardan etkilenmesi farklı alanlarda olmaktadır.  
 
Uluslararası tarımsal ilişkiler ulusların tarımsal konularda aralarında bir hareketlilik 
yaratmaları olduğuna göre, ulusal politikalar bu hareketliliği etkilemekte ve bundan 
etkilenmektedir. Ama bu hareketliliğin kuralları uluslararası tarım politikası ile belir-
lendiğinden, uluslararası tarım politikası da uluslararası tarımsal ilişkileri etkilemekte-
dir. Uluslararası tarım politikası kararları ise dünya piyasalarından etkilenmekte, do-
layısıyla uluslararası tarımsal ilişkilerdeki gelişmeler de uluslararası tarım politikası 
karar alma sürecine etkide bulunmaktadır.  
 
Uluslararası tarım politikası genel/küresel kapsamda sektörel olarak 
adlandırılabilecek düzenlemelere konu olmaktadır. Örneğin bir üründe üretici/ 
ihracatçı ve ithalatçı ülkeler bir araya gelerek çok taraflı anlaşmalar yapabilirler. Bu 
anlaşmalar bir ürünün yalnız tek bir pazarlama ögesini (fiyat, dış ticaret vb) veya yine 
bu ürünle ilgili birkaç alanı (üretim, stoklama, dış ticaret vb.) birlikte düzenleme 
amacını güdebilirler. Uluslararası Buğday, Zeytinyağı, Pamuk, Bitkisel ve Hayvansal 
Yağlar, Sığır eti, Süttozu Anlaşması vb. gibi.  
 
Küresel anlamda bir diğer uluslararası tarım politikası yaklaşımı ise ürünlerin çeşitli 
pazarlama evrelerini düzenlemek amacına yönelik olabilir; burada da üretim, tüketim, 
stoklar, dış ticaret, fiyatlar veya açlıkla karşı karşıya olan ülkelere gıda yardımı gibi 
konular ele alınmaktadır. Bu alanlarda işbirliği ve eşgüdüm sağlanması, uluslararası 
örgütlerin devreye girmesiyle olmaktadır. Gıda yardımı ve tarımsal gelişmeye katkı 
FAO, Dünya Gıda Konseyi, Dünya Gıda Programı, kredilerle tarımsal gelişmenin 
desteklenmesi Dünya Bankası Grubu ve IFAD, dünya ticaretinin düzenlenmesi DTÖ, 
UNCTAD vb. gibi Birleşmiş Milletlere bağlı örgütlerce yürütülebilir.  
 
Bölgesel yaklaşımda ise aynı coğrafi bölgede veya aynı siyasi blok içinde yer alan 
ülkelerin kurduğu ekonomik ilişkiler çerçevesinde politikalar belirlenmektedir. AB bu 
yaklaşıma en güzel örneği oluşturmaktadır. Tarım politikası kararları AB nin Ortak 
Tarım Politikasında (OTP) uluslarüstü organlarca alınmakta ve bütün üye ülkelerce 
gereği yapılmaktadır. Ancak geniş kapsamlı bölgesel yaklaşımın ulusal politikalarda 
olduğu kadar fazla konuyu kapsamadığı, böyle geniş kapsamlı bir yaklaşımla ulusal 
politikalara göre daha sınırlı alanlara müdahale edildiği de gözden uzak 
tutulmamalıdır.  
 
Türkiye ulusal tarım politikalarını belirlerken, uluslararası kuruluşlara üye bütün 
diğer devletlerde olduğu gibi, uluslararası platformlarda alınan uluslararası tarım 
politikası kararlarına uymak durumundadır. Ayrıca AB ile tam üyeliği hedefleyen 
ilişkileri nedeniyle AB mevzuat ve politika uygulamalarına uyum yükümlülüğünü 
üstlenmiştir. II. Tarım Şurasının XI. Komisyonu uluslararası tarım politikasının Türk 
tarımı ve tarım politikasını nasıl etkilediğini ve Türkiye’nin hedefleri açısından a-
lınması gereken önlemleri mevcut durumu, sorunları ve önerileri bu çalışmayla  
irdelenmiştir.   
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1.  DÜNYA TİCARET ÖRGÜTÜ (DTÖ) İLE İLİŞKİLER 

 
Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşmasının  (GATT) yürürlüğe girdiği 1947 
yılından,  Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)’ nün kurulduğu  1995 yılına kadar geçen 
yaklaşık  yarım asırlık  sürede tarım ürünleri uluslararası ticaret kurallarının dışında 
kalmıştır. Sekizinci Çok Taraflı Ticaret Müzakeresini “Uruguay Round”  başlatan 
kararın alındığı Punta Del Este’de  yayımlanan 20 Eylül 1986 tarihli  Bakanlar  
Deklarasyonu, tarım sektörünün de   müzakerelere katılması yönünde açık bir gö-
rev talimatı içermiştir.  Tarım  önemli,  tartışmalı ve en uzun süren gündem mad-
desi olmuştur. Nisan 1994’te 123 ülke tarafından imzalanan 22.000 sayfalık 
Marakeş Protokolü ile sonuçlanmıştır.  

 

1.2  Dünya Ticaret Örgütü Tarım Anlaşması 
 
Dünya tarım ürünleri ticareti DTÖ’nün Kuruluş Anlaşmasına ek olan  Tarım Anlaş-
ması ile ilk kez kurallara bağlanmıştır. Anlaşma, tarım ürünleri ticaretinde adil, ön-
görülebilir ve serbest piyasa mekanizması prensiplerine dayalı bir sistemi hedef-
lemektedir. Anlaşma   pazara giriş, ihracat sübvansiyonları ve iç destek uygulama-
larına ilişkin esasları içermektedir6. Özel ve lehte muamele ilkesi çerçevesinde, 
Gelişme Yolundaki Ülkeler (GYÜ) ve En Az Gelişmiş Ülkeler’e (EAGÜ), Gelişmiş 
Ülkelerden (GÜ) farklı oran ve sürelerde indirime gidebilme imkanı sağlanmış, 
EAGÜ’ler tarife indirim mükellefiyetinden muaf tutulmuşlardır. DTÖ Tarım Anlaş-
masının getirdiği kural ve disiplin aşağıdaki gibi özetlenebilir. 

 
1.2.1  Pazara giriş 
 
GÜ’ler, 1 Eylül 1986 tarihindeki tarife oranları üzerinden, yıllık eşit indirimler yoluy-
la altı yıllık bir süre içinde, ürün bazında % 15 ve ortalama %36 oranında indirim 
taahhütünde bulunmuşlardır. GÜ’ler için uygulama dönemi 2001 yılı sonunda bit-
miştir. GYÜ’ler için ise, aynı tarihte geçerli oranlar üzerinden, 10  yıllık  dönemde,  
her bir ürün için %10’un altında olmamak koşuluyla, basit ortalama ile  %24 ora-
nında  indirim yükümlülüğü bulunmaktadır. GYÜ’ler için uygulama dönemi ise 2004 
yılında sona ermiştir. 
 
Tarife dışı engellerin kaldırılmasının doğurabileceği olumsuz etkileri giderebilmek 
üzere  tarifelendirme yapmış (tarife dışı engeller gümrük vergilerine dönüştürmüş) 
ülkelere  “özel korunma önlemleri” mekanizması sağlanmıştır.  Özel Korunma Ön-
lemleri ithalat miktarının Anlaşma’da belirlenmiş bir eşik seviyeyi aşması veya ithal 
mal fiyatının belirli bir düzeyin altına düşmesi durumunda ek vergi uygulayabilme 
olanağı sağlamaktadır. Pazara giriş imkanlarının  korunması (current access) ve 
pazara minimum giriş  (minimum access) olanaklarının sağlanması amacıyla 
tarifelendirme  yapmış ülkelere “tarife kotası” olanağı getirilmiş,  gelişme yolundaki 
ülkelere  bir kerelik, daha önce GATT’a konsolide etmedikleri tarım ürünlerinin 
vergilerinde bir koşul aranmaksızın tavan konsolidasyonuna (ceiling binding) git-
me, böylelikle tarifelerini ilk aşamada yükselterek, yüksek oranlardan  indirime 
başlayabilme olanağı sağlanmıştır. Türkiye tavan konsolidasyonundan yararlan-
mıştır. 
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1.1.3  İhracat  sübvansiyonları 
 
DTÖ Tarım Anlaşmasında indirime tabi ihracat sübvansiyonları tanımlanmakta, 
bunların,  bütçeden ayrılan pay ve sübvansiyonlu mal miktarı bazında 1986-1990 
ya da 1991-92 dönemindeki oranlar üzerinden indirime tabi kılınması öngörülmek-
tedir. Söz konusu yıllarda ihracat sübvansiyonu uygulamamış ülkelerin sübvansi-
yon kullandırma hakkı yoktur. Türkiye, Uruguay Round’da ihracat sübvansiyonu 
kullanma taahhüdünde bulunan 25 ülkeden biridir. Ülkemiz 44 üründe sübvansiyon 
taahhüdünde bulunmuştur. Türkiye’nin ihracat sübvansiyonu taahhüt listesi,  
XXXVII Sayılı DTÖ Taviz Listesinin ekinde yer almaktadır. Sübvansiyon kullandır-
ma taahhüdünde bulunan diğer ülkeler şunlardır: Avustralya, Brezilya, Bulgaristan, 
Kanada, Kolombiya, Güney Kıbrıs, Çek Cumhuriyeti, AB, Macaristan, İzlanda, En-
donezya, İsrail, Meksika, Yeni Zelanda, Norveç, Panama, Polonya, Romanya, 
Slovak Cumhuriyeti, Güney Afrika, İsviçre, Uruguay, ABD, Venezuela.     
 
Anlaşma uyarınca, gelişmiş ülkeler indirime tabi sayılan ihracat sübvansiyonlarını, 
Anlaşmanın yürürlüğe girmesinden sonra, bütçe harcamaları ve sübvansiyonlu 
ürün miktarları itibarı ile altı yıl içinde sırası ile %36 ve %21 oranlarında azalttılar, 
bu oranlar gelişme yolundaki ülkeler için sırası ile on yıl içinde %24 ve % 14 oldu. 
Anlaşmada ayrıca, ihracat sübvansiyonlarına benzer etkiler yarattığı kabul edilen  
ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri ve sigorta programları ile  uluslararası gı-
da yardımları da ele alınmıştır. Bu tür uygulamalar, ihracat sübvansiyonu taahhüt-
lerinden sapan hususlar (dolaylı yoldan ihlal)  “circumvention of export subsidy 
commitments” olarak adlandırılmakta, ayrı bir madde halinde düzenlenmektedir.  
 
1.1.4  İç destekler 
 
 DTÖ Tarım Anlaşmasında üretim ve ticaret  üzerinde bozucu etkileri dikkate alına-
rak  üç tür iç destek tanımlanmıştır. Daha çok müdahale fiyatı şeklinde uygulanan 
üretim ve ticaret üzerinde bozucu etkileri  olduğu  kabul edilen  iç destekler “amber 
box” GÜ ve GYÜ’lerce farklı süre ve oranlarda  indirime tabi tutulmuştur. Bu tür iç 
desteklerin GÜ’lerce 6 yılda % 20, GYÜ’lerce 10 yılda %13.33 oranında azaltılma-
sı hükme bağlanmıştır. Anlaşmada yer alan asgari destek “de minimis”  tanımı u-
yarınca bir ürünün ait olduğu yıldaki üretim değerinin GÜ’ler için  %5 ve GYÜ’ler  
için %10’u aşmaması halinde, söz konusu desteklerin indirim taahhüdü dışında 
kalması kabul edilmiştir. Türkiye “de minimis” taahhüdünde bulunmuştur. 
 
Üretimi sınırlayan programlar kapsamındaki doğrudan ödemeler “blue box”  iç des-
tek indirim taahhüdü dışında kalan  destekleme politikalarından biri olarak düzen-
lenmiştir. Söz konusu ödemeler, üretimi kısıtlayan bir program çerçevesinde uygu-
lanmak kaydıyla, sabit alan ve verime yapılan ödemelerle, baz üretim seviyesinin 
% 85 veya daha azı üzerinden  yapılan ödemeler ile  sabit sayıda adet üzerinden 
yapılan canlı hayvan  ödemelerini kapsamaktadır. 
 
İndirim taahhüdü dışında kalan  bir diğer iç destek  türü  yeşil kutu “green box” 
desteklerdir. Söz konusu desteklerin ticaret ve üretim üzerinde bozucu etkilerinin 
hiç  olmadığı veya çok az   olduğu kabul edilmektedir. Anlaşmaya göre indirim hü-
kümlerinden muaf olan  bu desteklerin, tüketicilerden yapılan  transferleri içerme-
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yen  kamu destekli devlet programları  çerçevesinde verilmesi, üreticilere fiyat des-
teği sağlamada etkisi olmaması  ve Anlaşmada sayılan diğer kıstasları karşılaması 
gerekmektedir. Yeşil kutu kapsamında olabilecek destekler, ikinci  ekte maddeler 
halinde sayılmaktadır:  tarıma veya kırsal topluma fayda sağlayan veya hizmet 
getiren proglamlarla ilgili harcamalardan oluşan kamu hizmet programları (altyapı);  
gıda güvenliği amaçlı kamu stokları; yurtiçi gıda yardımı; üreticilere doğrudan ö-
demeler; fiyattan ve üretimden bağımsız gelir desteği; gelir sigortası ve net gelir 
güvenliği programlarına devletin mali katkısı; doğal afetler için yapılan yardım ö-
demeleri; üretici emeklilik programları aracılığıyla sağlanan yapısal uyum yardımı;  
kaynakların üretim dışına alınması yoluyla yapılan yapısal uyum yardımı; yatırım 
teşvikleri yoluyla sağlanan yapısal uyum yardımı; çevre programı kapsamındaki 
ödemeler, bölgesel yardım programı kapsamındaki ödemeler . 
 
1.2    DTÖ İleri Tarım Müzakereleri 
 
Tarım sektöründe Uruguay Round ile başlayan reform sürecinin devamı yönünde 
açık  bir talimat niteliği taşıyan DTÖ Tarım Anlaşmasının 20. maddesi hükmü çer-
çevesinde, “ileri tarım müzakereleri” olarak adlandırılan müzakere süreci 23-24 
Mart 2000 tarihli,  DTÖ Tarım Komitesinin ilk özel oturum toplantısı ile  Cenevre’de 
başlatılmıştır.  
 
Müzakerelerin Mart 2000 tarihli ilk özel oturum toplantısından  itibaren bir yıl süren 
ilk aşamasında  tüm üye ülkeler ön müzakere önerilerini  sunmuşlardır. Müzakere-
lerin, 2001 yılı Mart ayında başlatılan ikinci aşamasında, tartışmalar  tarife kota 
yönetimi, tarifeler, amber kutu önlemleri, özel ve lehte muamele, ihracat sübvansi-
yonları, ihracat kredileri,  ticari devlet teşekkülleri, ihracat kısıtlamaları, gıda güven-
liği,  gıda güvencesi, kırsal kalkınma,  coğrafi işaretler,  yeşil kutu destekleri, mavi 
kutu destekleri, özel korunma önlemleri,  çevre, ticari preferanslar, gıda yardımı,  
tüketicinin bilgilendirilmesi ve etiketleme, sektörel inisiyatifler konularında sürmüş 
ikinci tur  tartışmalar, 4-7 Şubat 2002 tarihlerinde yapılan  özel oturum toplantısı ile 
sona ermiştir.   

 
Müzakereler 2000 yılı Mart ayından  2001 yılı sonunda Doha’da yapılan Bakanlar 
Konferansına dek devam etmiş, Bakanlar  Konferansı sonunda yayımlanan  Dek-
larasyon  ile   Doha Kalkınma Gündemi “Doha Development Agenda” olarak ad-
landırılan  çok taraflı ticaret müzakerelerine dahil edilmiştir.  
 
Doha Bakanlar Deklarasyonunun  14. paragrafında  modalitelerin (önerilerin ge-
rekliliği, tasarımı, olabilirliğinin) saptanması için öngörülen nihai tarih 31 Mart 2003 
olarak belirlenmiştir. Üye ülkelerin en geç  2003 yılı  Eylül ayında  Cancun (Meksi-
ka)’da yapılacak 5. Bakanlar Konferansına kapsamlı taslak taahhütlerini sunmala-
rı,  tüm müzakere sürecine ilişkin genel bir gözden geçirmenin  Meksika’da gerçek-
leştirilmesinin   ardından tek taahhüt (“Single Undertaking” olarak bilinen bu pren-
sip, tüm DTÖ Anlaşmalarının üye ülkeler açısından bir paket olarak hak ve yüküm-
lülük doğuracağına işaret etmektedir)  ilkesi gereğince   çok taraflı ticaret müzake-
releri ile birlikte 1 Ocak 2005 tarihi itibarıyla müzakerelerin sonuçlandırılması ve 
tarım sektörüne ilişkin  yeni uygulama dönemine başlanması  hedeflenmiştir.  
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1.2.1 Cancun Bakanlar Konferansı’na kadar yaşanan gelişmeler 
 

Avrupa Birliği (AB),  liberalizasyon kanadında yer alan  Cairns Grubu ülkeleri (söz 
konusu ülkeler, 1986 yılında Uruguay Round sırasında Avustralya’nın Cairns şeh-
rinde yapılan Bakanlar Düzeyindeki toplantıya iştirak eden önemli tarım ürünleri 
ihracatçısı ülkelerdir: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Şili, Kolombi-
ya, Kosta Rika, Fiji, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Paraguay, 
Filipinler, Güney Afrika, Tayland, Uruguay) ve ABD’nin karşısında özellikle  ihracat 
sübvansiyonları ve tarife indirimleri konusunda, korumacı bir tutum sergilemiştir. 
Tam liberalizasyonu” İleri Tarım Müzakereleri sonucunda ulaşılacak bir hedef ola-
rak değerlendirmeyen AB’ye “status quo’cu” yaklaşımında aday ülkelerin yanısıra 
İsviçre, Japonya, Kore, Norveç gibi tarım ürünleri ithalatçısı gelişmiş bazı ülkeler 
de  tam destek vermiştir. 

 
AB,  ihracat sübvansiyonları konusunda kendisine yöneltilen eleştirilere karşı ABD 
tarafından verilen ihracat kredilerini pazarlık konusu etmiş, ihracat sübvansiyonla-
rında herhangi bir indirimi ihracatta rekabeti etkileyen tüm araçların  ele alınması 
şartına bağlamıştır. AB müzakerelerin ilerleyen aşamalarında da “parallellism” kav-
ramı altında, söz konusu yaklaşımını korumuştur. AB iç destekler konusunda da  
anlaşmadaki mevcut sınıflandırma çerçevesinde  üretim ve ticareti  bozucu iç des-
teklerde  indirime hazır olmakla birlikte, pek çok ülke tarafından ticareti bozucu 
olarak nitelendirilen mavi kutu önlemlerin  devamını istemekte,  ticaret ve üretimi 
bozmadığı veya en az bozduğu kabul edilen  yeşil kutu desteklerin ise fakirliğin 
önlenmesi, hayvan refahı, gıda güvenliğinin sağlanması gibi sosyal amaçlara  
hizmet edebilecek şekilde, genişletilerek  devamını savunmaktadır. Tarım ürünle-
rinde  yeni tarife  indirimleri  konusunda ise AB, uzun sure  indirimin çerçevesini  
sınırlı yorumlamış, sınırlı bir liberalizasyon sağlayacak “Uruguay Round Formülü” 
yeni indirim yöntemi olarak benimsemiştir. Bununla birlikte, müzakerelerin son a-
şamasına gelindiğinde, AB, yaşanan tıkanıklığı aşmak üzere bu tutumundan vaz-
geçmiş, bu durumu da kendisi açısından bir taviz olarak nitelemiştir. 

 
Cairns Grubu   müzakerelerin başlangıcından bu yana hızlı bir  liberalizasyon  yö-
nündeki  tavrını muhafaza etmiş ve tüm müzakere alanlarında bu amaca hizmet 
edecek öneriler ortaya koymuştur.  Bu ülkeler açısından  tarım ürünleri ihracat ola-
naklarının  geliştirilmesi ortak paydayı teşkil etmiştir. Bu doğrultuda iç destekler ve 
ihracat  sübvansiyonları ile tarifelerde, nihai amacı tam liberalizasyon olan esaslı 
indirimler  Cairns Grubu’nun ortaya koyduğu önerilerin özelliği olmuştur. Müzake-
relerin son aşamasında, grup içindeki GYÜ’lerin başka bir ortak hareket içine gir-
meleriyle ortak söylem üretmede bir ölçüde zayıfladıkları gözlenmiştir. 

 
ABD, Cairns Grubu ile birlikte  liberalizasyon yanlısı kanatta yer almıştır. Tarım 
üreticilerinin ihracat olanaklarını artıracak bir yapının  oluşturulması ABD tarafın-
dan nihai hedefi olarak görülmüştür. ABD bu amaçla stratejisini, kendi üreticisinin 
uluslararası pazarlarda rekabet gücünü ve pazara giriş olanaklarını artırmak üzere  
başta AB  olmak üzere tarım sektöründe yüksek sübvansiyon ve iç destek kullan-
dıran ülkelerin indirime zorlanması ve tarifelerin azaltılması üzerine kurmuştur.  
 
Diğer taraftan, büyük ölçüde ekonomik gelişmişlik düzeylerindeki farklılıklara bağlı 
olarak,  kendi içlerinde homojen bir yapı göstermemekle birlikte,  GYÜ’lerin  geç-
miş döneme kıyasla,  yeni müzakere sürecine daha aktif ve etkin katılım sağladık-
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ları görülmüştür. Bu ülkelerin Uruguay Round sonrası Anlaşmadan kaynaklanan 
beklentilerinin gerçekleşmemiş olması ve uygulama döneminde Anlaşma hükümle-
rinin uygulanmasına yönelik kazandıkları deneyim etkili olmuştur. Müzakerelerde 
özellikle Hindistan ve Pakistan aktif bir rol üstlenmiş, başta AB olmak üzere 
GÜ’lerin uyguladıkları yüksek iç destek ve sübvansiyonlar konusunda önemli  eleş-
tiriler getirmişlerdir. Diğer taraftan, müzakere sürecinde  GYÜ’ler arasında, farklı 
önceliklerle  alt gruplar da ortaya çıkmıştır. Barbados, Küba, Dominik Cumh., 
Mauritus gibi GYÜ’ler küçük ada ekonomilerinin sorunları üzerinde yoğunlaşırken, 
Net Gıda İthalatçısı GYÜ’ler de müzakerelerde  sübvansiyonların dünya fiyatları ve 
dolayısıyla ithalatları üzerindeki etkisini  ön plana çıkarmışlardır.  

 
Müzakerelerde, modalitelerin belirlenmesi açısından nihai tarih olarak tespit edil-
miş olan 31 Mart 2003 tarihi itibarıyla bir uzlaşıya varılamamıştır. Bu durum, sade-
ce tarım müzakereleri açısından değil, tüm çok taraflı ticaret müzakereleri açısın-
dan ciddi tehdit yaratmıştır. Mart ayından itibaren Cenevre’de görüşmelere devam 
edilmekle birlikte, bir sonuç alınamamıştır. İleri Tarım Müzakerelerinde Cenevre’de 
sürdürülen müzakerelerde  yaşanan tıkanıklık, Doha Kalkınma Raundunun başarı-
sını başlangıcından bu yana tarım müzakerelerinde atılacak adımlara bağlayan 
çevrelerde bir umutsuzluk ve hayal kırıklığı yaratmıştır.  
 
Ancak daha sonra gelişen AB ve ABD yakınlaşması ve yayınladıkları ortak metin  
DTÖ Tarım Müzakereleri, Cancun Bakanlar Konferansı ve Doha Kalkınma Roundu 
açısından önemli yansımalar yapmıştır. Bu yakınlaşma Cancun’daki müzakerelere 
yeni bir ivme kazandırmıştır. Zira, GYÜ’ler,  olası bir mutabakatın tesis edilmesi 
halinde istediklerini elde etme olasılığının ortadan kalkacağı endişesiyle  yeni ara-
yışlara girmek durumunda kalmışlardır.  Bu gelişmeler sonucu, DTÖ Genel Kon-
seyinde İleri Tarım Müzakereleri konusunda sürdürülen  tartışmalar çerçevesinde 
20 Ağustos 2003 akşamı yapılan toplantıda  aralarında Brezilya, Hindistan, Arjan-
tin ve Çin’in bulunduğu 16 ülke tarafından yayımlanan  ve bilahare Pakistan tara-
fından taraf olunan metin (JOB(03)/162) daha sonra G-20’ler (20 Ağustos 2003 
tarihinde Arjantin, Brezilya, Bolivya,Çin, Şili, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Gua-
temala,Hindistan, Meksika, Paraguay, Peru, Filipinler, Güney Afrika ,Tayland tara-
fından yayımlanan ve bilahare Pakistan tarafından da desteklenen hareket daha 
sonra, Nijerya, Küba, Mısır ve Endonezya’nın    katılımıyla genişlemiştir. Ancak 
Cancun Bakanlar Konferansı sonrası yaşanan gelişmeler neticesinde Kolombiya, 
Kosta Rika, El Salvador, Guatemala ve Peru grubu terketmiş bulunmaktadır. Hali-
hazırda,  G-20 Hareketi içinde resmen 17 ülke bulunmaktadır)  olarak adlandırılan 
ve temelde AB-ABD yakınlaşmasına karşı hareket olarak nitelendirilen GYÜ hare-
ketinin ortaya çıkmasına neden olmuştur. Söz konusu ortak hareketin Cancun Ba-
kanlar Konferansı ve  Doha Kalkınma Roundu açısından önemli etkileri olmuştur. 
 
 
1.2.2  Cancun Bakanlar Konferansı ve sonrasında yaşanan gelişmeler 

 
Cancun Bakanlar Konferansına, DTÖ Genel Konseyi Başkanı tarafından hazırla-
nan ve tarım modalitelerine ilişkin eki büyük ölçüde AB-ABD tarafından Ağustos 
ayında yayımlanan uzlaşı metnindeki hususlar esas  alan  24 Ağustos 2003 tarihli 
Taslak Bakanlar Bildirisi ile gidilmiştir. Müzakere sürecindeki tıkanıklıkların önünü 
açacak şekilde gerekli siyasi iradenin gösterilmesi açısından büyük önem taşıyan 
söz konusu Konferansta tarım konusu tüm konuların kilit noktasını oluşturmuş; bu 
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alandaki görüşmeler ise, iki önemli grup arasında Konferanstaki diğer görüşmelere 
paralel gerçekleştirilen toplantılarda şekillendirilmeye çalışılmıştır.   

 
Cancun Bakanlar Konferansı öncesi gelişen AB-ABD yakınlaşması ve kendi içle-
rinde homojen bir yapıyı temsil etmemekle birlikte, (Grupta,  geleneksel olarak ileri 
liberalizasyon taraftarı olarak bilinen Cairns Grubuna dahil   GYÜ’ler, Brezilya,  
gibi, Hindistan, Pakistan, Nijerya gibi  özel ve lehte muamele ilkesini müzakere 
pozisyonlarının temeline oturtan GYÜ’ler ve yeni DTÖ üyesi olan Çin’in G-20 için-
deki üç farklı tür GYÜ’yü temsil ettiği söylenebilir)  buna karşı hareket niteliği taşı-
yan G-20 hareketi, DTÖ’nün beşinci Bakanlar Konferansındaki tarım görüşmeleri-
ne damgasını vurmuştur. Konferans sırasında ABD ve AB yeni çok taraflı ticaret 
müzakerelerinin  başarıyla sonuçlandırılabilmesi açısından  müzakere sürecine 
ivme kazandırmak üzere yayımladıkları  ortak metin dahilinde hareket ederken,  G-
20 olarak bilinen Grup,  AB ve ABD karşısında GYÜ’lerin müzakere önceliklerini 
yansıtan bir sonucun çıkabilmesi yönünde bu blok karşısında pazarlık arayışına 
girmiştir.    

 
Müzakerelerde, G-20 hareketi  özetle, gelişmiş ülkelerce uygulanan  tüm ticareti 
bozucu iç desteklerin  önemli oranda azaltılmasını, ihracat sübvansiyonlarının ise 
kaldırılmasını talep etmiştir. Pazara girişte ise,  GYÜ’ler için daha esnek uygulana-
bilmesini sağlayacak şekilde GÜ’ler için indirimin  söz konusu metinde yer alandan 
daha önemli oranda yapılması önerilmiştir.  Diğer taraftan, pazara giriş konusunda 
GYÜ’lere, “stratejik ürün” olarak    belirlenecek ürünlerin  indirim kapsamı dışında 
tutulması ya da daha az oranda indirime tabi kılınmasını hedefleyen  “SP Dostları” 
Grubu (Barbados, Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya, 
Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama, Filipinler, Trinidad ve Tobago Uganda, 
Venezuela, Zambiya ve Zimbabwe’nin yer aldığı SP dostları olarak bilinen Grup 9 
Eylül 2003 tarihinde bir belge yayımlamış,  stratejik ürün kavramının çerçeve met-
ne derc edilmesi talebinde bulunmuştur. Ülkemiz Cancun Bakanlar Konferansı ha-
zırlıkları sırasında “SP Dostları” Grubu ile sürdürdüğü  işbirliğini Konferansta da 
devam ettirmiş ve bu grup tarafından yayımlanan söz konusu kağıda taraf olmuş-
tur)  müzakerelerde dikkat çeken bir diğer grup olmuştur. Barbados, Dominik 
Cumhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya, Nikaragua, Nijerya, Pakis-
tan, Panama, Filipinler, Trinidad ve Tobago, Uganda, Venezuela, Zambiya ve 
Zimbabwe’nin yer aldığı SP dostları olarak bilinen   grup ile  ülkemiz arasında 
Cancun hazırlıkları sırasında  yürütülen işbirliği Konferans sırasında da sürdürül-
müş ve Genel Konsey Başkanı nezdinde girişimde bulunularak stratejik ürün kav-
ramının çerçeve metne dahil  edilmesi talebinde bulunulmuştur. 

 
Diğer tüm müzakere alanları ile birlikte tarım müzakerelerinde de GYÜ’lerin çıkar-
larını savunan  92 ülkeden müteşekkil Afrika Birliği/Afrika- Karayip-Pasifik/En Az 
Gelişmiş Ülkeler  de Cancun Bakanlar Konferasın da adını duyuran bir diğer güçlü 
blok olmuştur. 
 
Konferansın bitiminden bir gün once, 13 Eylül  2003 tarihinde yayımlanan ve DTÖ 
V. Bakanlar Konferansı  Başkanlığını yürüten  Meksika Dışişleri Bakanının adıyla 
kısaca “Derbez Metni” olarak bilinen metin üye ülkelerin kabulüne sunulmuş ancak 
hiçbir ülke tarafından  kabul görmemiştir7. Sonuç olarak, tüm müzakere alanlarında 
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da uzlaşıdan uzak olunması sonucu Konferans müzakere alanlarında esas teşkil 
edecek modaliteleri içeren   bir Deklarasyona ulaşılmaksızın   son bulmuştur. 

 

1.2.3  31 Temmuz 2004 tarihli  genel konsey kararı  
 
DTÖ Genel Konseyi 31 Temmuz 2004 tarihinde,  Doha Kalkınma Roundu müza-
kerelerine ivme kazandırılması açısından büyük önem taşıyan bir karar almıştır. 
DTÖ açısından  2001 yılı sonunda Doha’da başlatılan  yeni müzakere süreci için-
de bir “ara karar” niteliği taşıyan  31 Temmuz 2004 tarihli Genel Konsey Kararı  
tüm ülkeler açısından   bağlayıcıdır. Bununla birlikte, kararın sadece müzakere 
parametrelerini ortaya koyduğu, üye ülkelerin  müzakerelerin sonunda  üstlenecek-
leri taahhütlerin detaylarına yer vermediği dikkate alınmalıdır.  Müzakere aşama-
sında üye ülkelerin öngörülen çerçevede kalınmak suretiyle en uygun pozisyonu 
almaları gerekmektedir. 

 
Bir genel bölüm ve dört ekten oluşan  Genel Konsey Kararı, esas itibarıyla  dört 
temel konu üzerinde yoğunlaşmaktadır. Bu konular,  tarım, sanayi ürünlerinde pa-
zara giriş, hizmetler ve ticaretin kolaylaştırılmasıdır. Müzakerelerin genel çerçeve-
sini belirleyen ve 2005 yılı Aralık ayı  sonuna  dek temel alınacak  bir yol haritası 
niteliğini taşıyan metinde ayrıca,  pamuk inisiyatifi, GYÜ’lere yönelik  Özel ve Lehte 
Muamele, teknik yardım gibi  Doha Raundu’nun ana teması olan  “kalkınma” ile 
yakından  bağlantılı konular üzerinde de durulmaktadır.    

 
Kararda ayrıca, dört Afrika ülkesi  Benin, Burkina Faso, Çad, Mali  tarafından  
2003 yılı Mayıs ayında, pamuk konusunda gündeme getirilen inisiyatife atıfta bulu-
nularak, pamuğa verilen ticareti bozucu desteklerin kaldırılması amacıyla yürütüle-
cek müzakerelerin de tarım müzakerelerinin bir parçası olacağı  vurgulanmaktadır.  
 
Genel  Konsey Karar metninin Ek A bölümü tarım müzakerelerini içermekte  ve iç 
destekler, ihracat sübvansiyonları ve tarife indirimlerine ilişkin prensipleri düzenle-
mektedir. Genel Konsey Kararının DTÖ Tarım Anlaşmasının disiplin altına  aldığı, 
üç temel alanda öngördüğü çerçeveyi aşağıdaki şekilde özetlemek mümkündür:   
 
İç destekler: Kararda,  üretim ve ticareti bozucu olduğu kabul edilen  desteklerde 
Doha Bakanlar Deklarasyonu kararları ile uyumlu bir şekilde önemli ölçüde indirim 
hedefi ortaya konulmuştur. Karar,  bu tür desteklerde yapılan indirimde hedefin, 
daha çok destek veren ülkenin daha çok indirime gitmesi olduğuna dikkat çekmek-
tedir. 
 
GYÜ’lere özel ve lehte muamele hükmü kapsamında sağlanan esneklikler ve bu 
ülkelerin  DTÖ Tarım Anlaşması kapsamında sahip olduğu esneklikler saklı kal-
mak kaydıyla, belirlenen çerçeve uyarınca, nihai bağlı AMS (Aggregate 
Measurement of Support) seviyesi, “de minimis” ve mavi kutu desteklerden oluşan  
genel destek miktarı üzerinden, ilk  uygulama yılında ve uygulama dönemi boyun-
ca %20 indirim yapılması karara bağlanmıştır. Belirlenen çerçeve uyarınca, oran 
verilmemekle birlikte  “de minimis” oranında hem GÜ’ler hem de GYÜ’ler açısından  
indirim öngörülmekte, ancak tüm programlarını kaynak sıkıntısı içindeki ve küçük 
ölçekli tarım ile uğraşan çiftçilere (subsistence farming) aktaran GYÜ’lerin bu indi-
rimden muaf tutulabileceği  ifade edilmektedir. 
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Mavi kutu desteklerin kapsamı Genel Konsey Kararı ile üretim şartı aranmaksızın 
ödeme yapılabilecek şekilde genişletilmiş, mevcut DTÖ Tarım Anlaşmasında belir-
lenen çerçevenin aksine, bu tür destekler ilgili ülkenin toplam tarımsal üretiminin 
%5’i ile sınırlandırılmış ve indirime tabi kılınmıştır. Yeşil kutu desteklerde ise Karar, 
mevcut uygulamaları muhafaza etmekte, sadece bu tür desteklerin  üretim ve tica-
reti hiç ya da çok az bozucu oldukları yönündeki kriterin gözden geçirilmesini hük-
me bağlamaktadır.     
 
 İhracat Sübvansiyonları: Genel Konsey Kararı, ihracat sübvansiyonlarının bir süre 
sonunda “credible end date” olarak ifade edilmektedir, bunların tamamen kaldırıl-
masını öngörmektedir. DTÖ Tarım Anlaşmasında ihracat sübvansiyonlarından 
sapma getiren tedbirler olarak nitelendirilen, ihracat kredileri ve gıda yardımları ve 
ihracatçı devlet teşekküllerinin uygulamaları  konusunda da düzenlemeler öngö-
rülmüş, bu kapsamda,  geri ödeme süresi 180 günü aşan ihracat kredilerinin süb-
vansiyon etkisi yarattığı kabul edilerek bu tür uygulamaların kaldırılması, gıda yar-
dımlarının ticari açıdan sakınca yaratmayacak şekilde disiplin altına alınması, ihra-
catçı devlet teşekküllerinin ticareti bozucu uygulamalarına ihracat sübvansiyonları-
nın kaldırılmasına paralel bir şekilde son verilmesi kararlaştırılmıştır. 

 
Tüm ihracat sübvansiyonları uygulamalarında,  GYÜ’lere, özel ve lehte muamele 
hükmünün bir gereği olarak daha uzun uygulama dönemi olanağı tanınmakta, ay-
rıca, tarım ürünlerinin ticaretinde taşıma ve nakliye giderleri ile ilgili olarak 
GYÜ’lere tanınan esnekliğin, ihracat sübvansiyonları tamamen kaldırılıp öngörülen 
disiplinler uygulamaya konulana dek devam edeceği ifade edilmektedir. 
 
Pazara Giriş: Tarife indirimleri  için bant yaklaşımı olarak bilinen, farklı tarife aralık-
larının belirli   süre zarfında, saptanacak  oranlar üzerinden indirimine imkan tanı-
yan bir metod benimsenmiştir. Bağlı oranlar üzerinden uygulanacak tarife indirim-
lerinde, henüz kaç bant aralığı olacağı, bant aralıklarının hangi formül veya formül-
lerle ne oranda ineceği konusunda bir açıklık yoktur. Genel Konsey Kararında tari-
fe indirimlerinde uygulanacak formülle esaslı bir indirimin amaçlandığı, yapılacak 
indirimler sonucunda yüksek tarifelerin daha yüksek, düşük oranlı tarifelerein daha 
az ineceği ifade edilmektedir. Tarife indiriminden  EAGÜ’ler muaf tutulmuştur. 

 
Pazara giriş konusunda hem GÜ hem de GYÜ’lerin yararlanacakları bir esneklik 
olarak “hassas ürün-sensitive product” kavramına yer verilmektedir. Bu kapsamda, 
müzakerelerde belirlenecek uygun sayıda tarife satırı için bu esnekliğin pazara 
girişin tarife indirimlerinin yanısıra tarife kotası açılmak suretiyle uygulanması im-
kanı getirilmekte, MFN (Most Favoured Nation) bazda açılmış olan tarife kotaları-
nın ne şekilde genişletileceği hususu ise müzakerelere bırakılmaktadır. GYÜ’lere 
Özel ve Lehte Muamele kapsamında, tarife indirim oranı, bant sayısı,  formül  ve 
indirim metodu kapsamında sağlanacak esneklikler dışında, özel ürün esnekliği 
sağlanmakta ayrıca bu ülkelere belirlenecek şartlarda özel korunma önlemleri me-
kanizması uygulanması imkanı tanınmaktadır.    
 
1.3  DTÖ İleri Tarım Müzakereleri ve Genel Konsey Kararının Ülkemiz Açısın-
dan Değerlendirilmesi 
 
Tarım sektörümüzün geleceği  açısından müzakereler  büyük önem taşımaktadır. 
Dünya tarım ürünleri ticaretinin  önümüzdeki yıllarda tabi olacağı kural ve disiplin-
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leri  belirleyecek olması nedeniyle, ülkemiz dahil  tüm  DTÖ üyesi ülkeler tarafın-
dan  dikkatle izlenen  müzakere süreci, tarım sektöründe  GÜ ve GYÜ’ler arasında 
daha dengeli bir yapının tesis edilebilmesi açısından bir fırsat olarak değerlendiril-
mektedir.  
 
Müzakere süreci, başlangıcından bu yana  Dış Ticaret Müsteşarlığı   koordinatör-
lüğünde  ilgili Bakanlık ve kuruluş temsilcilerinin  katılımıyla oluşturulan bir  Ulusal 
Çalışma Grubu tarafından izlenmiştir. Ulusal Çalışma  Grubu, müzakerelerin baş-
langıcından itibaren, gerektiğinde kapsamı genişletilmek üzere, ilgili Bakanlık, ka-
mu kurum ve kuruluş temsilcilerinin katılımıyla düzenli olarak toplanmış ve ülkemiz  
görüşleri ve yapılacak  açıklamalar kararlaştırılmış,  her toplantı sonrasında ise 
grup üyeleri   bilgilendirilmiştir.  

 
Müzakereler ilerledikçe, müzakere konularını teknik detayda çalışacak daha alt 
gruplar oluşturma ihtiyacı hasıl olmuş, bu doğrultuda, teknik çalışma ve bilgi alış-
verişinin sağlanmasına yönelik alt çalışma grubu toplantıları düzenlenmiştir. Mü-
zakere sonrası ortaya çıkacak  uluslararası tarımsal ürünler  ticaretinin, uzun dö-
nemde  tarımsal politikalarımız  açısından taşıdığı önemin bilinci içinde hazırlanan 
müzakere önerimiz, Tarım Anlaşmasının yürürlüğe girişinden bu yana geçen süre 
içinde Anlaşmanın uygulanmasında karşılaşılan güçlükler, tarımsal destekleme 
politikalarımızda ortaya çıkan tarımsal reform ihtiyacının gerekleri, tarımsal üretim 
ve ihracat yapımızda  taahhütte bulunulan dönemden beri  meydana gelen deği-
şiklikler dikkate alınarak tespit edilmiş, iç pazarın korunması müzakerelerin temel 
hedefi olarak benimsenmiştir. 
 
Müzakerelere yönelik ülkemiz görüşü hazırlanırken,  henüz Gümrük Birliğine dahil 
olmayan tarım alanında,  tam üyelik perspektifi korunmak kaydıyla, AB’den bağım-
sız olarak  hareket edilmiş, müzakere  pozisyonumuz AB’ye olabildiğince paralel 
olmakla birlikte, tarım sektörümüzün öncelikleri  doğrultusunda şekillendirilmiştir.  
 
 
• İhracat sübvansiyonlarında, GÜ’lerce, elverişli bütçe imkanlarına bağlı olarak 

yüksek oranlarda uygulanan ihracat sübvansiyonlarının, belirli bir süre sonunda 
tamamen kaldırılmaları koşuluyla, kapsamlı indirimlerde bulunulması istenmiş-
tir.  

 
• İç desteklerde, asgari destek oranı üzerindeki indirime  tabi  iç desteklerde  

GÜ’lerce hacimli indirim yapılması,  halihazırda herhangi bir  kısıtlamaya tabi 
olmayan yeşil desteklerin, kriterlerinin güçlendirilmesi koşuluyla mevcut yapı al-
tında devamı; ancak geniş bütçe olanaklarına sahip  GÜ’lerce  kullanılacak 
doğrudan ödeme şeklindeki bazı yeşil desteklerin muhtemel üretimi ve ticareti 
bozucu etkileri dikkate alınarak, bir  üst limit getirilmek suretiyle  sınırlandırıl-
ması önerilmiştir. 

 
• Tarım ürünleri tarifelerinde ise, GÜ’lerin ihracat sübvansiyonları ve iç destek-

lerde, söz konusu uygulamaları tamamen kaldırmaları veya önemli oranda a-
zaltmaları yönünde sağlayacakları tavizlere göre değerlendirmek üzere, 
GYÜ’lerin ilave tarife indiriminde bulunulması, olası bir tarife indiriminde 
GYÜ’lere hassas ürünlerini  indirim kapsamı dışında tutabilme veya minimum 
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düzeyde indirimde bulunabilme imkanı sağlanması,  buna karşılık GÜ’lerden 
kapsamlı tarife indiriminde bulunmaları talep edilmiştir. 

 
Müzakerelerde ele alınan her konu itibarıyla GYÜ’lere özel ve lehte muamele ül-
kemizce de sürecin ayrılmaz bir unsuru olarak görülmektedir. Ülkemiz açısından 
pazara giriş müzakere sürecinin en önemli unsurunu teşkil etmektedir. Bu alanda 
hassasiyetlerimiz her fırsatta dile getirilmiş, GÜ’lerce elverişli bütçe imkanlarına 
bağlı olarak yüksek oranlarda uygulanan ihracat sübvansiyonları ve iç desteklerde 
önemli indirime gidilmedikçe GYÜ’lerin ilave tarife indiriminde bulunmaması gerek-
tiği ısrarla savunulmuştur. Olası bir tarife indiriminde GYÜ’lere hassas ürünlerini 
indirim kapsamı dışında tutabilme veya minimum düzeyde indirimde bulunma im-
kanı sağlayacak bazı esneklikler de özel ve lehte muamele kapsamında, müzake-
re pozisyonumuzun tamamlayıcı bir unsuru olarak yorumlanmış; bu amaçla, 
GYÜ’lere belirleyecekleri  ürünleri  tarife  indiriminden muaf tutabilme veya bu ü-
rünlerde minimum düzeyde indirim yapabilme esnekliğini savunan    G-33 Grubu-
na ülkemiz de dahil olmuştur.  

 
Ülkemiz  31 Temmuz 2004 tarihi itibarıyla DTÖ üyeleri arasında varılan uzlaşıyı, 
çok taraflı ticaret müzakerelerine ivme kazandırılması açısından olumlu bulmakta-
dır. Müzakere sonrası kabul edilecek DTÖ  kuralları tüm ülkeler için bağlayıcılık 
kazanacak ve ulusal tarım politikaları  açısından esas alınacaktır. Genel Konsey 
Kararında bir sonraki Bakanlar Konferansının  2005 yılı sonunda yapılacağı ve 
müzakerelerin bu tarihe kadar devam edeceği ifade edilmekle birlikte 2005 yılı so-
nunda müzakerelerin sonuçlandırılması gerçekçi gözükmemekte;  2006 yılı veya 
2007 yılı  müzakerelerin sonuçlandırılabileceği yıllar olarak telaffuz edilmektedir. 
 
Mevcut Karar metnine, GYÜ’lerin kaygılarının yansıtılmaya çalışıldığı görülmekle 
birlikte,  ülkemiz dahil, GYÜ’lerin  bu süreçten ne tür kazanım ve tavizlerle çıkacak-
ları asıl bundan sonraki müzakere aşamasında görülecektir. Zira kararın, mevcut 
haliyle, bir çerçeve niteliğinde olduğu unutulmamalıdır. Nihai tablonun önümüzdeki  
müzakerelerde belirleneceği  dikkate alınarak bundan sonraki aşamalarda, ülke 
hassasiyetlerini azami ölçüde gözeten bir pozisyon içinde olunması, bu süreçte, 
ilgili Bakanlık ve kuruluşların  yanısıra özel sektörün ve hükümet dışı kuruluşların  
yakın işbirliği ve koordinasyonu önemlidir. Diğer taraftan, ülkemiz menfaatlerinin 
kesiştiği noktalarda, diğer GYÜ’lerle işbirliği içinde hareket edilmesinin de müzake-
re pozisyonumuzu güçlendirebilecektir.  
 
İhracat sübvansiyonları açısından ülkemiz uygulamaları GÜ’lerle kıyaslandığında 
son derece sınırlıdır. Bu alanda,  bütçe olanaklarına  bağlı olarak GÜ’lerce sağla-
nan sübvansiyonların tamamen  kaldırılmasının, ihraç ürünlerimizin rekabet gücü-
nü  olumlu etkilemesi beklenmektedir. İç destekler konusunda, Doha Bakanlar 
Deklarasyonunda da öngörüldüğü şekilde kapsamlı indirim yapılmasının amaçlan-
dığı görülmektedir.  

 
Ülkemizde tarımsal desteklere ilişkin olarak,  2000 yılında başlatılan tarımsal re-
form çabalarının bir parçası olarak, destekleme alımları gibi fiyat yoluyla yapılan 
desteklerden  doğrudan gelir desteği, üretimden bağımsız olarak arazi başına ya-
pılan ödemelere bir yönelim söz konusudur. Buna paralel olarak Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığınca hazırlanan 2006-2010 yıllarını kapsayan Tarım Stratejisinde de ta-
rımsal destekleme araçları arasında destekleme alımlarına yer verilmediği görül-
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mektedir. Başka bir deyişle, tarımsal destek politikalarımızın yönelimi açısından, 
Genel Konsey Kararında  ülkemiz politikaları açısından uyumsuz bir husus tespit 
edilmemiştir. Ancak, halihazırda, pamuk, ayçiçeği, soya fasulyesi gibi ürünlere ve-
rilen prim ödemelerinin mevcut çerçevede devam ettirilebilmesi,  için GYÜler için 
%10 olarak uygulanan “de minimis”  oranının muhafaza edilmesi önem arz etmek-
tedir. 
 
Zira ülkemiz; mevcut Tarım Anlaşması kapsamında, ticareti bozucu nitelikte  görü-
len tarımsal desteklerde GYÜ’lere tanınan %10 oranındaki “de minimis” imkanın-
dan faydalanmış; bir başka deyişle bu tür destekler indirimden muaf tutulmuştur. 
Karar metninin “de minimis” oranında hem GÜ’ler hem de GYÜ’ler açısından  indi-
rim öngörüyor olması - oran verilmemektedir - şimdiye kadar bu kapsamda değer-
lendirilen  pamuk, soya ve ayçiçeğindeki  prim ödemelerinde destek miktarını sınır-
landırabilecektir. Karar metninde, GYÜ’lerin  “de minimis” indiriminden tüm prog-
ramların kaynak sıkıntısı içindeki ve küçük ölçekli tarım ile uğraşan çiftçilere 
(subsistence farming) aktaran GYÜ’lerin   muaf tutulabileceği ifade edilmekle birlik-
te,  ülkemizdeki uygulamaların  tümünün  bu kapsamda değerlendirilemeyeceği  
düşünülmektedir. Müzakere sürecinde, indirimi kısıtlı tutacak şekilde bir sonucun 
alınamaması durumunda, ülkemizdeki prim ödemelerinin öngörülen esneklikten 
yararlanabilecek bir formatta düzenlenmesi gerekebilecektir. 
 
Ülkemizde hayvansal üretimi geliştirme faaliyetleri çerçevesinde, hayvancılıkta 
verimin artırılması, ekonomik hayvancılık işletmelerinin geliştirilmesi, hayvan ıslah, 
bakım-besleme, örgütlenme ve pazarlama ile ilgili gerekli alt yapıyı oluşturmak ü-
zere hayvancılık sektörüne aktarılan kaynakların bir kısmının,  indirimden muaf  
olan yeşil kutu destekler kapsamında değerlendirilebileceği düşünülmektedir. Bu 
itibarla, mevcut Karar, bütçe imkanlarının elverdiği ölçüde hayvancılık sektörüne 
destek sağlanabilmesi açısından  bir kısıt yaratıyor gözükmemektedir. 
 
Tarım Anlaşmasında üretimi kısıtlayan  programlar kapsamında yapılan mavi kutu 
desteklerde hayvan başına ödemeler  bir destek kalemini oluşturmaktaydı. Kabul 
edilen karar çerçevesinde, mavi kutu desteklerin  kapsamı genişletilmiştir. Mevcut 
durumda, mavi kutu destek olarak  canlı hayvan başına ödemelerin, üretimi kısıt-
layan programlar kapsamında doğrudan  sabit ve değişmez “ baş” üzerinden ve-
rilmesi  veya; üretim gerektirmeyen doğrudan ödemeler kapsamında ise yine “sabit 
ve değişmez” baş üzerinden verilmesi mümkündür. Ancak, ticaret bozucu iç des-
teklerin bir unsuru olarak, mavi kutu desteklerin belirlenecek bir baz yıldaki oran 
üzerinden yıllar içinde azaltılması söz konusudur. Bununla birlikte, tasarlanan yeni 
disiplinin ülkemiz için çok büyük bir kısıt oluşturmayacağı düşünülmektedir. Zira, 
yukarıda da ifade edildiği üzere, Tarım Stratejimiz  kapsamında, hayvancılık sektö-
rü için öngörülen desteklerin büyük kısmının, herhangi bir sınırlama öngörülmeyen  
yeşil kutu destekler altında sağlanabilmesinin  mümkün olacağı değerlendirilmek-
tedir.  
 
Ülkemiz açısından pazara giriş  İleri Tarım Müzakerelerinin en hassas ayağını teş-
kil etmektedir. Genel Konsey Kararında, tarife indirimleri dahil, pazara giriş konu-
sunda izlenecek modalitelerin  genel çerçevesi çizilmiştir. Buna göre, belirli aralık-
lardaki  tarife oranlarının farklı oranlarda indirimi söz konusu olacaktır. Ancak,  tari-
fe aralıklarının ne şekilde olacağı, kaç tarife aralığı belirleneceği, hangi tarife ara-
lıklarında hangi formülle ne oranda indirim yapılacağı  henüz belirlenmemiştir. Ül-
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kemiz de, müzakere aşaması sonrasında kesinlik kazanacak modalitelere göre 
belirli bir uygulama dönemi boyunca  gerekli indirimi yapmak durumunda kalacaktır 
 
Müzakere aşamasında,  söz konusu  indirimlerin ülkemiz menfaatleri gözetilerek 
minimum düzeyde olması yönünde pozisyon alınmalıdır. Diğer taraftan,  Genel 
Konsey Kararında yer verilen, GYÜ’lere yönelik, “hassas ürün” ve “özel ürün” es-
nekliklerinden de  azami ölçüde faydalanılması önemlidir. Bununla birlikte, söz ko-
nusu esnekliklerin GÜ’lerce  olabildiğince kısıtlı yorumlanmaya çalışıldığı dikkate 
alınarak ülkemizin, özellikle konsolide oranlarda gümrük vergisi  uyguladığı ürün-
lerde indirime gitmek konusunda zorluk yaşaması beklenmelidir. 

 
Diğer taraftan, tarife indirimleri ülkemizin üçüncü ülke pazarlarını da kolaylaştırabi-
lecektir. Sürdürülebilir ve rekabet gücü  yüksek bir tarım sektörünün varlığı, önü-
müzdeki yıllarda uygulanacak tarım stratejimizin temel amacıdır8. Bu amaca varı-
labilmesi yönünde ulusal düzeyde, uygulanacak politikaların çerçevesini,  DTÖ 
Tarım Anlaşması çizmektedir. Diğer taraftan, bu aşamada Gümrük Birliği dışında 
yer aldığından ortak kurallara tabi olmamakla birlikte, AB mükellefiyetlerimiz mü-
zakere pozisyonumuz belirlenirken dikkate alınması gereken bir diğer unsur olarak 
ortaya çıkmaktadır. 
 
Üye ülkelerde tarımsal verimliliği artırmak, ürün piyasalarında ve çiftçi gelirlerinde 
istikrar tesis etmek gibi nedenlerle, Avrupa Topluluğunu kuran  Roma Antlaşması 
ile tesis edilen OTP, AB üretiminin rekabet edebilirliğinin  artırılması, Topluluk pa-
zarının  yeni katılan  ülkeler ile genişlemesi ve DTÖ Tarım Müzakerelerindeki ge-
lişmeler dikkate alınarak  çeşitli aralıklarla reforma tabi tutulmaktadır. Bu kapsam-
da, AB  son olarak   26 Haziran 2003 tarihinde OTP’nin Reformuna ilişkin bir karar 
almıştır. Alınan karar çerçevesinde,  1 Mayıs 2004 tarihinden itibaren AB üyesi 
olan ülkelerin de katılımıyla,  bütçe baskısı artan tarımsal desteklere de bir disiplin 
getirilmesi amaçlanmış ve  tarım bütçesi, 2007 yılından itibaren 2013 yılına kadar 
sabitlenmiştir.  

 
Tarım sektörüne aktarılan kaynağın AB bütçesi üzerinde  baskı  yarattığı genel 
kabul görmektedir. Ülkemiz açısından  AB  tarım fonları konusunda şimdiden bir 
tahmin yürütmek mümkün değildir. Zira bu konuda bir öngörüde bulunulabilmesi 
büyük ölçüde AB üyelik  sürecindeki gelişmelere bağlıdır. Bununla birlikte, AB büt-
çesi üzerinde  tarımsal desteklerin yarattığı yük, AB’nin gelecekte de yeni disiplin 
arayışlarına başvurabileceğini akla getirmektedir. Ülkemiz açısından etkilerini  de-
ğerlendirmek şu aşamada mümkün değilse de,  üyelik perspektifimiz dahilinde 
müzakerelerde AB pozisyonunun yakından izlenmesi ve uzun dönemdeki olası 
sonuçları dikkate alınarak müzakere edilmesinin  yararlı olacağı açıktır. Müzakere 
sürecinde zaman zaman bir kısıt olarak ortaya çıkan AB boyutunun değerlendirile-
bilmesi açısından  Aralık ayındaki AB Zirvesi sonuçları dikkatle izlenmelidir. 
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2. ULUSLARARASI KURULUŞLARLA İLİŞKİLER 
 
2.1 Üyesi Bulunduğumuz Uluslararası Kuruluşlarla İlişkilerimiz ve Yükümlü-
lüklerimiz 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, gıda ve tarım konularında uluslararası düzeyde faali-
yet gösteren birçok kuruluşun üyesidir. Bu kuruluşların başında Birleşmiş Milletler 
Gıda ve Tarım Teşkilatı (FAO) gelmektedir. Bakanlığın üyesi bulunduğu diğer u-
luslararası kuruluşlara ait bilgiler ve ülkemizin bu üyelikten sağladığı faydalar bu 
bölümün sonunda yer alan Çizelge 2. 1’de özetlemiştir. 

1948 yılında kurulan FAO Birleşmiş Milletlere bağlı en büyük kuruluş olup gıda, 
tarım ve tarımla ilgili konularla ilgilenmektedir. 188 ülke FAO'ya üyedir. Bunun yanı 
sıra, Avrupa Topluluğu da FAO'ya üye olup, Topluluk üyesi ülkeler adına müzake-
re yetkisine sahiptir. Vatikan, Filistin Kurtuluş Örgütü, Uluslararası Tarımsal Kal-
kınma Fonu (IFAD), Ekonomik İşbirliği Teşkilatı (EİT), Dünya Gıda Programı 
(WFP), gibi uluslararası diğer kuruluşlar da gözlemci statüsünde FAO toplantıları-
na katılan ülke ve kuruluşlardır. FAO'nun 7 Bölgesel Ofisi bulunmaktadır. Bunlar: 
Avrupa Bölgesel Ofisi (merkezi Roma), Yakındoğu Bölgesel Ofisi (merkezi Kahire) 
ülkemizin üye olduğu Bölgesel Ofislerdir. Sadece Türkiye iki bölgesel ofise üye 
ülkedir. Diğer bölgesel ofisler Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya 
ve Avustralya Bölgesel Ofisleridir. FAO, 2 yılda bir tek sayılı yıllarda yapılan Genel 
Kurullarda alınan kararlar uyarınca yönetilir. Bu genel kurullara ülkeler tarımla ilgili 
bakan Başkanlığında heyetlerle katılır ve alınan kararları ülkelerinde uygulayacak-
larını taahhüt ederler. Bu bakımdan FAO, Genel Kurula katılacak ülkeler için yetki 
belgesi talep eder ve bu yetki belgeleri Konferanstan önce ve en geç Konferans 
sırasındaki ilk 2 gün içerisinde Yetki Belgesi Komitesi'nce onaylanarak kabul edil-
mek üzere Konferansa sunulur. Her iki yılda bir çift sayılı yıllarda ise Bölgesel Ofis-
lerin Konferansları düzenlenerek Genel Kurul'da alınan kararlar uyarınca çalışma 
programı ve faaliyetler belirlenir. FAO 27’nci Yakındoğu Bölgesel Konferansı 13-17 
Mart 2004 tarihleri arasında Doha/KATAR'da yapılmıştır. Bu konferansta alınan 
karar uyarınca, 28’inci FAO Yakındoğu Bölgesel Konferansının 2006 yılında Ye-
men'de yapılması kararlaştırılmıştır. FAO 24  üncü  Avrupa  Bölgesel  Konferansı  
ise  05-07  Mayıs  2004  tarihleri  arasında Montpellier/Fransa'da düzenlenmiştir. 
FAO Genel Kurulu'nda FAO bütçesinin hangi oranda artırılması gerektiği hususu 
da belirlenir. Buna göre, son yıllarda zero nominal growth esasına göre bütçe artışı 
kararlaştırılmıştır. FAO merkezinin Roma'da olması nedeniyle daha önce İtalyan 
Lireti ve ABD Doları olarak yapılan aidat ödemelerinin 2004 ve 2005 yılında yarısı-
nın ABD Doları diğer yarısının ise Euro olarak ödenmesi karara bağlanmıştır. 
FAO'da ABD bütçenin %25’ini ödemektedir. Ülkemizin 2004-2005 dönemi için 
FAO'ya ödeyeceği katkı payı ise FAO bütçesinin %0.442’si oranındadır. 

FAO Genel Direktörü altı yıllık bir süre için ve en fazla iki dönem başkanlık yapabi-
lir. Şimdiki Genel Direktör Mr. Jacques DIOUF Senegal uyruklu olup, başkanlığı 
2006 yılında sona erecektir. Mr. DIOUF'un Genel Direktör seçimimde İSEDAK top-
lantısı için Senegal'e giden dönemin Cumhurbaşkanı Turgut ÖZAL'ın verdiği yazılı 
destek büyük rol oynamıştır. 

FAO'nun çalışma şekli şöyle özetlenebilir; Gıda, tarım, hayvan ve bitki sağlığı gibi 
konularda ülkelere gönderilen dokümanlar sonucu konu bazında komisyonlarda 
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ele alınır. Örneğin FAO Bitki Sağlığı Komisyonu gibi. Bu toplantılara konu uzman-
larının katılmaları beklenmekle birlikte, Roma'da bulunan tarım ataşeleri de ülkele-
rinden gönderilen talimat uyarınca komisyonlarda görev yaparlar. Ülkemiz çok ö-
nemli komisyon toplantıları hariç, bu yolu izlemektedir. Komisyonlarda oluşturulan 
görüş ve kararlar, bağımsız FAO Konseyi'nde ele alınır. FAO Konseyi bir önceki 
toplantısında karar aldığı tarihte toplanarak komisyon kararlarını Konferansa hazır 
hale getirir. Ülkemiz önemli gördüğü Komisyon toplantılarına merkezden eleman 
göndermektedir. Konferansta kabul edilen ve Bakanlarca uygulanacağı taahhüt 
edilen kararlar ülke politikası haline gelir. Bu çerçevede son zamanlarda çıkarılan 
560 sayılı Gıda Kanunu, Codex Alimentarius uygulamaları, “Hazard Analysis 
Critical Control Point (HACCP)” uygulamaları, “Good Agricultural Practices (GAP)” 
uygulamaları, IPPC Anlaşması FAO Konferanslarında alınan kararlar uyarınca ya-
pılan düzenlemelerdir. 

29 Kasım - 10 Aralık 2003 tarihleri arasında yapılan FAO Konferansı 32’inci Otu-
rumunda gıda güvenliği ve gıda güvencesi, arazi toplulaştırması, kadının tarımdaki 
önemi, su ve arazi kullanımı gibi konular öne çıkmıştır. 

FAO Bağımsız Konseyi her 4 yılda bir seçilen Bağımsız Başkan başkanlığında 
çalışmaktadır. Konsey üyesi ülkelerin 1/3’ü her Konferansta yenilenmektedir. Üye 
ülkeler 3 yıllığına Konsey üyesi olabilirler ve bu üyelik Konferans sırasında yapılan 
seçimle olmaktadır. Ülkemiz en son 1998 yılında Konsey üyesi olmuştur. 

FAO Bölgesel Ofislerin yanı sıra, işlerin daha etkili yürütülmesi amacıyla önem 
verdiği ülkelerde Temsilcilik kurulmasını da talep edebilmektedir. FAO Türkiye 
Temsilciliği 15 Şubat 1982 tarih ve 8/4300 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurul-
muştur. FAO merkezi ile Bakanlığımız arasındaki ilişkilerin yürütülmesinde Dışişleri 
Bakanlığının da aracılığı faydalı olmaktadır. Ülkemiz FAO Türkiye temsilciliğine 
yılda ayrıca 60.000 ABD Doları ödemektedir. Önceki yıllarda FAO Türkiye Temsil-
ciliğinin Alt Bölgesel Ofis haline gelmesi konusu gündeme gelmiş olmakla birlikte, 
bu husus FAO Konsey ve Konferansına önerge verilmesi suretiyle gerçekleştirile-
bilecek bir husus olup, ciddi kulis faaliyetlerini öngörmektedir. Bunun zorluğunu da 
dikkate alarak, FAO Konferansı sırasında Genel Direktör Jacques DIOUF ile görü-
şen Bakanımız Sayın Sami GÜÇLÜ Alt Bölgesel Ofis yerine, FAO Türkiye Temsil-
ciliğinin Azerbaycan ve Gürcistan'a akredite olmasını önermiş ve bu husus kabul 
görmüştür. Ancak akreditasyon teklifinin bu iki ülke tarafından yapılması gerek-
mektedir. Daha sonra diğer Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ve Kafkas ülkelerine de 
akredite olunabileceği düşünülmektedir. 

FAO'ya üye olunmasını müteakip işlerin düzenli bir şekilde yürütülmesi amacıyla, 
FAO Türkiye Temsilciliğinin kurulmadığı dönemde, 27.1.1949 gün ve 3/8711 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararıyla Türk Milli FAO Komitesi kurulmuş olup, Komite'nin faali-
yetleri ile ilgili düzenlemeler 30.3.1961 gün ve 5/995 sayılı Bakanlar Kurulu Karan 
ile bazı maddelerde değişiklik yapılmıştır. Ancak o tarihten bu yana Komitede yer 
alan kamu kuruluşlarının pek çoğunun ya işlevi değişmiş ya da tamamen lağve-
dilmiş olması nedeniyle, Türk Milli FAO Komitesi işlevini yitirmiştir. Söz konusu 
Komiteye işlerlik kazandırmak ve FAO ile ilişkileri belli bir düzene oturtmak, öneri-
len projelerde koordinasyon sağlamak üzere Türk Milli FAO Komitesini hayata ge-
çirmek amacıyla Bakanlığımızda çalışma yapılmaktadır. 
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Uluslararası politika oluşturulmasının yanı sıra, FAO'nun bir etkinliği de finanse 
ettiği projelerdir. Bu projeleri Unilateral Trust Fund (UTF) projeleri, Technical 
Cooperation Projects (TCP) ler, Technical Cooperation Among Developing 
Countries (TCDC) projeleri, bölgesel   projeler,   Güney-Güney   İşbirliği   (South-
South   Cooperation)   olarak sınıflandırılabiliriz. UTF projeleri büyük bir donörün 
finanse ettiği 1.000.000 ABD Doları'ın üzerindeki projelerdir.  Son zamanlarda uy-
gulanan İsviçre Hükümetinin finanse ettiği Ormancılık Projesi UTF projesidir. Aynı 
şekilde, Dünya Bankası kaynaklı ve geçmişte uygulanan Tarımsal Yayım ve Uygu-
lamalı Araştırma (TYUAP) projesi bunun bir diğer örneğidir. TCP projeleri 300.000 
ABD Doları’a kadar olan küçük çaplı projelerdir. Bunlar daha ziyade büyük bir pro-
je başlamadan önce ön etütler için gereken finansman kaynağını oluşturmaya yö-
nelik projelerdir. Örneğin; “Control of Foot and Mouth Disease and Other Exotic 
Diseases in the Thrace Region” adlı proje bir TCP projesi olduğu halde, Avrupa 
Komisyonundan bununla ilgili 20-40 milyon ABD Dolar’lık bir projenin başlatılması 
için çalışmalar yapılmaktadır. TCDC  projeleri  gelişme  yolundaki  ülkelerin kendi  
uzmanlarını  kullanarak işbirliği oluşturulmasına yöneliktir. Bu proje çerçevesinde 
Bakanlığımızdan 1 uzman Özbekistan'da, 1 uzman da Pakistan'da görevlendiril-
miştir. South-South Cooperation 1996 yılında yapılan Dünya Gıda Zirvesinde orta-
ya çıkmıştır. Donör ülke - FAO - ev sahibi ülke işbirliğini öngörmektedir. Bu çerçe-
vede ülkemiz FAO ile müştereken Azerbaycan, Kırgızistan ve Türkmenistan'da 
proje uygulamayı teklif etmiştir. Türkmenistan projeye isteksiz davranmış, diğer 
ülkeler de gerekli finansmanı karşılayamayacaklarını ifade etmişlerdir. Bunun üze-
rine FAO İslam Kalkınma Bankasından her bir ülke için 30 yıl grace period daha 
sonra çok düşük faizli 400 er bin ABD Doları temin etmiş ancak Kırgızistan Hükü-
meti daha fazla borç yükü altına girmek istemediklerini ifade etmiştir. Azerbaycan 
ise projede revizyon talep etmiş, bu revize proje FAO Merkezi Proje Bölümünde 
beklemektedir.  

FAO Genel Kurullarında alınan kararlar çerçevesinde üye ülkelere Genel Kurul'ca 
kabul edilen karar ve anlaşmaların ülke politikalarına dahil edilmesi yükümlülüğü 
getirilmektedir. Toplantılara katılan Bakan ve/veya Hükümet Başkanlarının ülkeleri 
adına yetki belgesiyle temsil edilmeleri sonucunda bu yükümlülüğü yerine getirme 
yetkileri bulunduğu varsayılmaktadır. Bu çerçevede, daha önceden Roma'da yapı-
lan FAO Komite ve Komisyonlarında üzerinde çalışıldıktan sonra, nihai şekle geti-
rilmesini müteakip, 2002 yılında yapılan “Dünya Gıda Zirvesi: 5 Yıl Sonra Toplantı-
sı” sırasında Uluslararası Bitki Koruma Anlaşması (International Plant Protection 
Convention-IPPC) imzaya açılmıştır. 57 ülke toplantı sırasında yapılan törende 
anlaşmayı imzalamışlardır. Ülkemiz ise daha sonra Roma Büyükelçimiz ve FAO 
Nezdinde Türkiye Daimi Temsilcisi Necati UTKAN'a yetki vermek suretiyle söz ko-
nusu Anlaşmayı imzalamıştır. Anlaşmanın yürürlüğe girebilmesi için TBMM'de o-
naylanması gerekmektedir. Bakanlığımızda IPPC'nin uygulamasından Koruma ve 
Kontrol Genel Müdürlüğü sorumludur. 

Bitki Gen Kaynaklan Anlaşması da FAO'nun Komite ve Komisyonlardan geçerek 
uygulamaya koyduğu bir anlaşmadır. Bu Anlaşmanın uygulanmasına ilişkin husus-
lar, Cartegena'da yapılan bir protokolle açıklanmış ve bu da Cartegena 
Biyogüvenlik Protokolü olarak adlandırılmıştır. Cartegena Protokolünde yer alan 
hususların uygulanmasında Çevre Bakanlığı ile Bakanlığımız Tarımsal Araştırma-
lar Genel Müdürlüğü birlikte çalışmaktadır. Uluslararası Bitki Çeşitlerini Koruma 
Birliği (UPOV) (Union International pour la Protection des Obtentions Vegetales) 
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Bakanlığımızın üye olduğu uluslararası kuruluşlardan bir diğeri olup, sorumluluğu 
Bakanlığımız Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğü'ne aittir. Bakanlığımız bu kuru-
luşa üye olmakla birlikte fazla bir etkinlik gösterilmemektedir. Ancak, ülkemizdeki 
zengin bitki çeşitlerinin varlığı nedeniyle UPOV a üyelik önem arz etmektedir. 

Uluslararası Hayvan Hastalıkları Ofisi (Office International Epizootics) (OIE) tüm 
dünyada hayvan hastalıklarının kaydım tutan ve ülkelere hayvan hastalıkları ile 
ilgili bildirimlerde bulunan bu nedenle de tüm ülkelerin önem verdiği bir kuruluştur. 
Herhangi bir ülkede görülen hayvan hastalıkları OIE bültenlerinde yayınlanarak 
diğer ülkelere bildirilir ve böylece diğer ülkelerin hastalıktan korunmaları amaçlanır. 
OIE ile ilgili sorumlu kuruluş Bakanlığımız Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğüdür. 
Koruma ve Kontrol Genel Müdürü hem OIE Yakındoğu Ofisi hem de OIE Avrupa 
Ofisi'nde başkan yardımcılığı ve başkanlık görevlerini üstlenmiştir. 

Milletlerarası Akdeniz Yüksek Zirai Etüdler Merkezi (MAYZEM) Akdeniz Bölgesini 
kapsayan bir alanda hizmet veren uluslararası bir organizasyondur. MAYZEM 
1962 yılında İktisadi İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD) ve Avrupa Konseyi hi-
mayesi altında kurulmuştur. Merkezin şu an 13 üye ülkesi vardır ve bu ülkeler; Ar-
navutluk, Cezayir, Mısır, Fransa, Yunanistan, İtalya, Lübnan, Malta, Fas, Portekiz, 
İspanya, Tunus ve Türkiye'dir. Merkezin amacı; Akdeniz Ülkeleri arasında iktisadi 
olduğu kadar teknik bakımdan da tamamlayıcı öğretim vermek ve Akdeniz Ülkele-
rinde zirai alanda kıdemli personel arasında uluslararası işbirliğini geliştirmektir. Bu 
misyonu yerine getirmek için MAYZEM, üniversite sonrası uzmanlaşma kursları 
düzenlemekte ve Akdeniz Bölgesinde tarım ve doğal kaynaklar ile ilgili önemli sa-
yılan konularda bilgi ağını koordine etmekte ve geliştirmektedir. 

Merkezin idari organı MAYZEM Yönetim Kurulu olup bu kurul her üye ülkeden bir 
temsilci içermektedir. Ayrıca OECD ve Avrupa Konseyi' de Kanun ile belirlenmiş 
istişari statüde üyelerdir. Avrupa Konseyi, FAO ve AOAD Yönetim Kurulu Toplantı-
larına gözlemci olarak katılmaktadır. Bilimsel Politikanın belirlenmesi amacıyla Yö-
netim Kurulu'na Bilimsel Danışma Komitesi yardım etmekte, bu komite bağımsız 
bilimsel kişilerden oluşmaktadır. Koordinasyon ve icra görevini Genel Sekreterya 
üstlenmekte ve Genel Sekreter, Enstitü Müdürleri ile göreve atanan personelden 
oluşmaktadır. Genel Sekreterya merkezi Paris olup şu an MAYZEM Genel Sekre-
terliğini 2003 yılında yapılan seçimle göreve atanan Bertrand HERVIEU (Fransa) 
yapmaktadır. Halihazırda Merkezin dört adet Enstitüsü bulunmaktadır; Montpellier 
Zirai Etüdler Enstitüsü (IAMM) daha çok agronomi üzerinde, Bari Yüksek Zirai 
Etüdler Enstitüsü (IAMBAR) sulama üzerinde, Zaragoza Yüksek Zirai Etüdler Ens-
titüsü (IAMZ) Balıkçılık ve Tarımsal Ekonomi konularında, Chania-Yunanistan 
Yüksek Zirai Etüdler Enstitüsü (IAMC) ise zirai ekonomi konularında ihtisaslaşmış-
tır. 

MAYZEM kendi bünyesi içinde Mayıs ve Ekim-Kasım aylarında olmak üzere se-
nede iki defa Yönetim Kurulu Toplantısı yapmakta olup, kendi iç bünyesindeki yö-
netim konularını tartışmaktadır. Yönetim Kurulu Başkam ve Genel Sekreter seçim-
le her 4 yılda bir yenilenmekte ve Yönetim Kurulu'nca atandıktan sonra göreve 
başlamaktadır. 

Ülkemiz Milletlerarası Akdeniz Yüksek Zirai Etüdler Merkezi'ne 24.01.1967 tarih ve 
826 sayılı kararname ile girmiş olup 7 kurucu üye ülkeden biridir. Ülkemiz 
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MAYZEM bünyesindeki Enstitülerde düzenlenen kısa ve uzun süreli eğitim prog-
ramlarına kursiyerler göndererek, teknik personelinin eğitimlerini sağlamakta ayrı-
ca uzman temin edebilmektedir. MAYZEM'in Enstitülerinden sadece Bakanlığımız 
değil Çukurova Üniversitesi, 9 Eylül Üniversitesi, Sütçü İmam Üniversitesi gibi eği-
tim kurumları da yararlanmaktadır. 2003 yılında TUSİAD MAYZEM'e bir proje yap-
tırmıştır. Türkiye'de de bir MAYZEM Araştırma Enstitüsü kurulması öngörülmekte-
dir. 

Uluslararası Tarımsal Araştırma Danışma Grubu (Consultative Group on 
International Agricultural Research-CGIAR) dünyadaki 16 Uluslararası Tarımsal 
Araştırma Merkezini yönlendiren, yöneten ve maddi olarak destekleyen, ülkeler, 
uluslararası ve bölgesel kuruluşların konsorsiyumu olup, FAO, Birleşmiş Milletler 
Kalkınma Programı (UNDP), Birleşmiş Milletler Çevre Programı (UNEP) ve Dünya 
Bankasının sponsorluğunda, katkı sağlayan 41 ülke, 5 gelişmekte olan bölge tem-
silcisi, Afrika Kalkınma Bankası, Ekonomik ve Sosyal Kalkınma Arap Fonu, Asya 
Kalkınma Bankası, Uluslararası Kalkınma ve Araştırma Merkezi, Uluslararası Ta-
rımsal Kalkınma Fonu (IFAD), OPEC, Ford, Kellogg ve Rockefeller vakıflarının 
katılımı ile oluşmaktadır. CGIAR'a halen 58 ülke üye durumdadır. Bu ülkelerin 20'si 
gelişmekte olan ülkelerdir. Her CGIAR üyesi, istediği araştırma merkezleri ve seç-
tiği programlara doğrudan katkıda bulunabilmekte ve serbestçe kendi kaynakları-
nın yönlendirilmesini talep edebilmektedir. CGIAR bütçesi üye ülkelerin yıllık katkı 
payları, özellikle gelişmiş ülkelerin gönüllü desteği, diğer üye vakıf ya da fonların 
maddi desteği ile oluşturulmaktadır. CGIAR bünyesinde faaliyet gösteren araştır-
ma kuruluşlarının yıllık bütçeleri de buradan karşılanmaktadır. 

CGIAR'ın desteklediği ve Türkiye'nin de ilişkileri bulunduğu iki Uluslararası Tarım-
sal Araştırma Merkezi'nin (CIMMYT-Uluslararası Mısır ve Buğday Geliştirme Mer-
kezi-, ICARDA- Kurak Bölgeler için Uluslararası Tarımsal Araştırma Merkezi) Tür-
kiye'de temsilciliği bulunmaktadır. Diğer yandan, özellikle geçmiş yıllarda, IRRI 
(Uluslararası Çeltik Araştırma Enstitüsü-Filipinler), CIP (Uluslararası Patates Araş-
tırma Merkezi- Peru) ve IWMI (Uluslararası Su Yönetimi Enstitüsü) gibi kuruluşlarla 
da ilişkiler kurulmuştur. Ülkemizin CGIAR'a üyeliğine ilişkin hazırlık çalışmaları ya-
pılmakta olup, Dışişleri ve Maliye Bakanlığının olumlu cevapları gelmiştir. Bakanlı-
ğımızın CGIAR ile ilgili faaliyetleri TAGEM tarafından gerçekleştirilmektedir. 

2.2  Uluslararası Kuruluşlar Tarafından Desteklenen Projeler 
 
2.2.1  FAO ile ilişkiler çerçevesinde Türkiye'de yürütülen projeler  
 
2.2.1.1  Ulusal Teknik İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 
 
• Gıda Kalite ve Güvenlik Sistemlerinin Güçlendirilmesi Projesi FAO tarafından 

onaylanmış olup, 209 000 ABD Doları tutarında bir bütçe ayrılmıştır. 
 
• Organik Tarımın Geliştirilmesine İlişkin Proje Formülasyonu ve İlgili Türk Mevzu-

atı ile Uyumlandırılması Projesi (Projenin 135.000 ABD Doları’na çıkarılarak bir 
süre daha devam etmesi öngörülmektedir.) 
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2.2.1.2 Bölgesel Teknik İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 
 
• Sera Ürünlerinin Entegre Üretimi ve Koruma Yönetimi Projesi (Tarım ve Köyişleri 

Bakanlığı-TAGEM, 396.000 ABD Doları, Ocak 2002-Eylül 2003, 18 ay sürecek 
Proje devam etmektedir.) 

 
•  KEİ Üyesi Devletlerin Bölgelerarası ve Bölge içi Tarımsal Ticaretinin Kurumsal 

Yönden Kuvvetlendirilmesinin Kolaylaştırılması Projesi (KEİ Sekreteryası Koordi-
natör ve Danışman Bakanlığımızdan belirlenecektir, 342.000 ABD Doları, Tem-
muz 2002-Haziran 2003, 12 ay, sadece bir workshop yapılmış olup, beklemekte-
dir.) 

 
• Trakya Bölgesi için Şap Hastalığı ve Diğer Salgın Hayvan Hastalıklarının Kontro-

lü Projesi (Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Türkiye-Yunanistan-Bulgaristan, 310.000 
ABD Doları, 2 yıl, Kasım 2004'e kadar uzatıldı.) 

 
• Gıda Güvenliği İçin Bölgesel Programın Oluşturulması ve Uygulanması Açısın-

dan ECO'ya Destek Projesi (309.000 ABD Doları, 4 ay Şubat 2004'de bitmiş ol-
ması gerektiği halde herhangi bir faaliyet görülmemektedir.) 

 
• Doğu Akdeniz'de Balıkçılık, İstatistik ve Bilgi Sistemi (MEDFIsis) Projesi, Kıbrıs 

(Güney Dahil), Suriye, Mısır, Lübnan ve Türkiye 357.000 ABD Doları (Bu para 
ülkeler arasında bölünecektir Aralık 2004'de sona erecektir.) 

 
 
2.2.1.3  FAO'ya teklif edilen ve kısa vadede onaylanması beklenen Teknik 
İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 

Ulusal Teknik İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 

• Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Coğrafi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algılama-
Merkezi Kapasitesinin Güçlendirilmesi Projesi (Tarım ve Köyişleri Bakanlığı-
TAGEM 310.000 ABD Doları, 2 Yıl) (En fazla önceliği olan projedir.) 

 
• Iğdır -Aralık Rüzgar Erozyonu Projesi (Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü, 130.000 

ABD Doları, 6 ay organik tanm projesine öncelik verildiği için bekletilmektedir.) 
 
• İpekböceği Hastalığı Nosema İçin Acil Yardım Projesi (Bursa'daki KOZABİRLİK 

ilgilenmekte olup, projenin revize edilmesi gerekmektedir.) 
 
• Tarım Sektöründe Kuraklık ile Mücadelede Erken Uyarı ve İzlenmesi Projesi ( 

Proje beklemektedir.) 

Bölgesel Teknik İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 

• Ekonomik Açıdan Önemli Yabani Türlerin Yerinde Korunumu İçin En İyi Uygula-
maların Tasarım, Test ve İncelenmesi Projesi (UNEP-GEF, Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı, Çevre Bakanlığı, Orman Bakanlığı, Türkiye-Mısır-Fas-Lübnan, 
592.000 ABD Doları, 15 ay). 
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• "Baklagillerde Orobanche Zararlı Otu ile Mücadele Üzerine Eğitim" konulu FAO 
Bölgesel Teknik İşbirliği Projesi (Son duruma göre Türkiye, İran ve Mısır proje 
kapsamından çıkartılmıştır.) 

 
 
2.2.1.4 FAO'ya teklif edilen ve uzun vadede onaylanması beklenen Teknik 
İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 

Ulusal Teknik İşbirliği Programı (TCP) Projeleri 

• Sulama Danışma Servisleri Projesi (Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü, Bekleme-
de) 

 
• Balıkçılık Proje Fikirleri Mersin Balığı Kaynak Kontrol Projesi ile ilgili proje Dokü-

manı Formülasyonu. 
 
 
2.2.2  IFAD'dan sağlanan kaynaklarla yürütülen projeler 

Halihazırda Yürütülen Proje 

• Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesi (1997-2003, 59.7 Milyon ABD Doları).  

Gelecekte Yürütülecek Proje 

• Sivas-Erzincan Kırsal Kalkınma Projesi (Proje Tutan: 28 milyon ABD Doları, Sü-
resi: 2003-2009 (7 yıl), Dış Kaynak: 17 milyon ABD Doları IFAD, 6.5 milyon ABD 
Doları OPEC, 3 milyon ABD Doları T.C., 1.5 milyon ABD Doları çiftçiler) 

 
• Rize-Gümüşhane-Bayburt Kırsal Kalkınma Projesi 
 
 
2.2.3  Dünya Bankasından sağlanan kaynaklarla yürütülen projeler 
Halihazırda Yürütülen Projeler 
 
• Anadolu Su Havzaları Rehabilitasyon Projesi (2003-2009,40 Milyon ABD Doları) 

(20 milyon ABD Doları Kredi, 7 milyon ABD Doları GEF hibesi, 7 milyon ABD Do-
ları iç kaynak) Samsun-Amasya-Tokat-Çorum-Sivas-Kayseri  illerindeki  28  mik-
ro  havzada uygulanması öngörülmekte olup, ikraz müzakereleri devam etmek-
tedir. 

 
•  Tarım Reformu Uygulama Projesi (ARIP)  

 
2000 yılına gelindiğinde tarımda yapısal reform çalışmaları yeniden ve kapsamlı 
bir biçimde başlatılmış; uluslararası kuruluşların desteği ile başlatılan istikrar ve 
yapısal uyum programı kapsamında ekonominin birçok sektöründe olduğu gibi ta-
rım sektöründe de reform çalışmaları gündeme gelmiştir. Bu kapsamda mevcut 
destekleme politikalarının kaldırılması ve doğrudan gelir desteği uygulamasına 
geçileceği taahhüt edilmiştir.  
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Tarım Reformu Uygulama Projesi, tarım sektöründe uygulanmaya çalışılan kap-
samlı reformun ilk ayağına destek sağlanması için tasarlanmıştır. Proje kaynakla-
rının büyük bölümü transfer niteliğinde olup; uygulamaya konulan çalışmalar ne-
deniyle sektöre aktarılan kaynaklardaki azalmanın bir ölçüde giderilmesi hedef-
lenmiştir. Projenin uygulanması için gerekli finansmanı sağlamak amacıyla, Dünya 
Bankası’ndan 12.07.2001 tarihinde 600 milyon ABD Dolar tutarında 4631-TU no.lu 
kredi sağlanmıştır.  

 
Tarım Reformu Uygulama Projesi, uygulamaya konulan tarım reformu faaliyetleri-
ne destek olmak ve tarım sektörünü güçlendirmek üzere, dört ana bileşenden ha-
linde tasarlanmıştır. Projenin A Bileşeni, çiftçilere sağlanan sübvansiyonların, kredi 
ve fiyat desteklerinin kaldırılmasının kısa vadedeki olası olumsuz etkilerinin azal-
tılması ve verimli üretim modellerine geçişin kolaylaştırılmasını amaçlamaktadır.  
Bu kapsamda; Doğrudan Gelir Desteği (DGD) ödemelerinden yararlanacak çiftçile-
rin belirlenmesi ve ödemelerin belirli bir plan dahilinde yapılmasının sağlanması; 
bu desteğin sağlanabilmesi için, ülke çapında bir çiftçi kayıt sisteminin kurulması;  
bu sistemi desteklemek üzere tapu kayıtlarının bilgisayar ortamına aktarılarak, o-
tomasyonun sağlanması konularında gerekli teknik yardım, eğitim, yazılım ve do-
nanımın teminine yönelik çalışmalar sürdürülmektedir. 

 
Projenin B Bileşeni kapsamında arz fazlası olan ürünlerde, çiftçilerin alternatif ü-
rünlere yönelmelerinin sağlanması amaçlanmıştır. Bu çerçevede; yüksek sübvan-
siyonlu ve arz fazlası olan ürünlerin (fındık, tütün) üretiminden, daha sürdürülebilir 
nitelikteki ürünlere geçişin sağlanması; geçiş döneminde oluşan çiftçi maliyetlerinin 
bir kez olmak üzere karşılanması; Fındık ağaçlarının sökülmesi, alternatif ürünler 
için girdi ödemelerinin ve geçiş döneminde tarlaların hazırlanmasına ilişkin çiftçile-
re yapılacak olan hibe ödemelerinin finanse edilmesi planlanmıştır. 

 
Projenin C Bileşeni ile, Tarım Satış Kooperatifleri’nin (TSK) ve Tarım Satış Koope-
ratif Birlikleri’nin (TSKB) yeniden yapılandırılması ve özerkleştirmesiyle, kendi üye-
lerinin sahipliğinde üyelerine hizmet eden kuruluşlara dönüştürülmesi ve tarım ü-
rünlerinin pazarlanması ve işlenmesinde devletin rolünün azaltılması hedeflenmek-
te olup, TSK’ların mali özerkliğinin ve bağımsızlığının sağlanması ve üyesi oldukla-
rı TSKB’ler üzerindeki mülkiyet haklarını kullanma yeteneklerinin arttırılarak asli 
fonksiyonlarına dönmelerinin sağlanması; TSK’ların üye çiftçiler adına ürünleri 
satma, işleme ve üye çiftçilere girdi sağlama yeteneklerinin arttırılması; Bu amaçla-
ra ulaşmak için TSK’ların yeniden yapılandırılması, personel azaltılması ve kapasi-
te oluşturma yardımı yapılması; Proje kapsamına alınan TSKB’lerin, TSKB/TSK 
kanununa göre TSK’lara sağlamakla yükümlü olduğu pazarlama ve işletme hiz-
metleri konusunda kapasitelerinin arttırılması, katılan TSKB’lere yeniden yapılan-
ma, gider azaltma, kapasite oluşturma ve iş geliştirme yardımının ikraz kaynakla-
rından sağlanması üzerinde çalışmalar gerçekleştirilmektedir. 

 
Projenin D Bileşeni kapsamında; eğitim de dahil olmak üzere, hizmetlerin finans-
manı yoluyla, Proje kapsamında gerçekleştirilecek faaliyetler ve programlar için 
ülke çapında bir kamuoyu bilgilendirme kampanyasının tasarımı ve uygulaması; 
Başta tarım sigortası olmak üzere programla ilgili faaliyetlere ilişkin teknik desteğin 
ve danışmanlık hizmetlerinin sağlanması; malların, servislerin ve ilave işletme gi-
derlerinin finansmanı yoluyla, Proje uygulanmasının izlenmesi ve değerlendirilme-
sinde Proje Koordinasyon Birimine destek sağlanması; dış denetim hizmetleri ve 
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eğitim de dahil olmak üzere, malların ve hizmetlerin finansmanı yoluyla, izleme ve 
değerlendirme, satın alma ve mali yönetim faaliyetleri konularında, Projenin yöne-
timi ve uygulanmasında, PKB ve PUB’lara destek sağlanması planlanmış ve bu 
yönde çalışmalar başlatılmıştır.  

 
Projenin başarıyla uygulanması sonrasında tarım sektörünün ihtiyaç duyduğu kap-
samlı reform çalışmalarının hayata geçirilebilmesi için gerekli ortamın yaratılması 
ve bu çalışmaların uluslararası finansman kuruluşlarından sağlanacak desteklerle 
ivedilikle başlatılması hedeflenmiştir. 

 
Proje telafi edici yapısına rağmen, uygulanmakta olan politikalarla doğrudan ilişki-
lendirilerek kamuoyu tarafından büyük ölçüde eleştirilmiştir. Bu eleştirilerin bir u-
zantısı olarak Hükümet, sektöre yönelik politikalarında olduğu gibi, Projede de bazı 
değişiklikler yapılmasına karar vermiştir.  

 
Dünya Bankası usulleri uyarınca, Projenin yarı dönem değerlendirmesi 20-
31.10.2003 tarihleri arasında yapılmıştır. Yarı dönem değerlendirmesi sırasında 
projenin amaç ve hedefleri doğrultusunda gerçekleştirilen işler ve ulaşılan noktalar 
değerlendirilmiştir. Bugüne kadar işlemeyen bileşenlerle ilgili değerlendirmeler so-
nucunda, uygulama döneminin kalan kısmında hükümetin yeni uygulaya koyduğu 
politikalar çerçevesinde bu bileşenlerden tasarruf edilebilecek kaynakların mevcut 
diğer ya da yeni bileşenlere aktarılması hususları karara bağlanmıştır. 

 
Projenin, A Bileşeni (DGD için Çiftçi Kayıt Sistemi oluşturulması) ve B Bileşeni (Al-
ternatif Ürün Programı) kapsamında kullanılan ikraz kaynakları % 1’in altında ol-
muştur. Çiftçi Kayıt Sisteminin arazi kayıtlarına dayalı olması, ancak bu amaçla 
kullanılabilecek altlıkların sağlıklı olmaması nedeniyle, Bileşenin bütçesi Tapu ve 
Kadastro Genel Müdürlüğünün yapacağı çalışmalarda kullanılmak üzere artırılmış-
tır.  

 
Projenin kalan süresi ve yapılması planlanan işlerin gerektirdiği süre karşılaştırıldı-
ğında özellikle B Bileşeni için önemli revizyonların gündeme getirilmiştir. Mevcut 
çalışmalara ilave olarak kırsal kalkınma uygulamaları, arazi toplulaştırma faaliyet-
leri ve lisanslı depoculuk çalışmaları proje kapsamına dahil edilmiştir. 

 
D Bileşeni altındaki tanıtım faaliyetlerinin devam ettirilmemesi öngörülmüş, bu bi-
leşen kapsamında yapılan araştırmaların kapsamı daraltılmıştır. Projenin ikraz an-
laşmasının, yukarıda tanımlanan çerçevede, Eylül ayı içinde tadil edilmesi bek-
lenmektedir.  
 
2.2.4  JICA  tarafından uygulanması öngörülen proje 

Doğu Karadeniz Bölgesi Tarımsal Üretim ve Teknik Destek Projesi (Şifahi Anlaş-
ma sağlanmış olup, ön etüt devam etmektedir.) 

2.3  Dünya Gıda Zirvesi 

Türkiye, 1996 yılında Roma'da yapılan Dünya Gıda Zirvesi (WFS) yükümlülüklerini 
yerine getirmek için gayret içerisindedir. Zirveden bu yana ‘gıda güvencesi’ ve ‘gı-
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da güvenliği’ konuları sadece ülkemizin değil dünya gündeminin de önemli bir bö-
lümünü oluşturmaktadır. 

Dünya Gıda Zirvesi Roma Deklarasyonunda üye ülke liderlerinin de katılımı ile gı-
da güvencesi geniş bir yeri oluşturmuştur. Bu çerçevede Türkiye, sahip olduğu 
doğal kaynakların etkin ve sürekli olarak kullanılması, barışın sağlanması, gıda 
güvencesizliğinin giderilmesi, sürdürülebilir tarımsal üretim ile dünya gıda güven-
cesine katkıda bulunmayı ilke edinmektedir. 

Tarım Sektörü, Cumhuriyetimizin kuruluşundan günümüze kadar ekonominin te-
mel unsuru olmuş, ancak 1960'tan sonra gelişme önceliğinin sanayi sektörüne 
kaydırılmasından ve diğer sektörlerin buna paralel olarak gelişmesinden sonra e-
konomi içindeki oranı zaman içinde azalmaya başlamıştır. 

Bugün dünyanın en önemli sorunlarından birisi 7 milyarı aşan dünya nüfusunun 
nasıl besleneceğidir. Gıda Güvenliği, gıda güvencesinin en önemli bileşenidir. İn-
sanların her zaman güvenilir gıdaya sahip olma hakkı bulunmaktadır. "Çiftlikten 
Sofraya Gıda Güvenliği" çerçevesinde Tarım ve Köyişleri Bakanlığı merkez ve taş-
ra teşkilatı vasıtasıyla üreticilere, sanayicilere ve pazarlayıcılara iyi tarım uygula-
maları, iyi hasat uygulamaları, iyi imalat uygulamaları ve tarımsal kayıpların azal-
tılması konularında eğitim ve yayım çalışmaları yapılmaktadır. Tarım-Sanayi en-
tegrasyonu, sürdürülebilir gıda güvencesinde önemli bir projedir. Bu çerçevede 
özellikle kırsal bölgelerde sosyal refah sağlanacaktır. 

Roma'da gerçekleştirilen Dünya Gıda Zirvesinde açlığın kaynağını yok etmek a-
macıyla programlar geliştirilmiş, 2015 yılında gıda yetersizliği olan ülkelerde, gıda 
standardını yükseltmek amaçlanmış ve söz konusu eylem planı kabul görmüştür. 

Etkin bir Gıda Güvencesi yerleştirmek amacıyla, ülkemizde "GIDA GÜVENLİĞİ 
EYLEM PLANI " hazırlanarak uygulamaya konmuştur. Gıda ile ilgili hükümler içeri-
sine Risk analizi, Kritik Kontrol Noktaları ve Tehlike Analizleri (HACCP) sistemi ve 
İyi Üretim Uygulamaları (Kalite Güvence Sistemi) yerleştirilmiştir.  

2.4  Dünya Gıda Programı 

Bilindiği üzere, 1963 yılında Roma'da kurulan Birleşmiş Milletler Dünya Gıda Prog-
ramı, Birleşmiş Milletler (BM) sisteminin, ihtiyaç içinde bulunan ülkelere doğrudan 
gıda yardımı yapan organıdır. Dünyanın çeşitli ülkelerinde çalışan 9000 kişilik per-
soneliyle, şu anda BM sisteminin en büyük kuruluşudur. 

Dünya Gıda Programı (WFP), 1968-1998 yılları arasında Türkiye'ye gıda yardımı 
yapmak amacıyla bir temsilcilik bulundurmuştur. Program, 1998 yılında Türkiye'nin 
daha fazla gıda yardımına ihtiyacı olmadığı düşüncesiyle kendi isteğiyle temsilcili-
ğini kapatmıştır. Irak'taki savaş durumundan dolayı Irak halkının ihtiyaç duyduğu 
gıda yardımlarını Türkiye'den tedarik etmek amacıyla yeniden bir temsilcilik açmak 
için müracaatta bulunmuştur. Temsilcilik açılmasıyla ilgili müzakereler tamamlana-
rak 15.07.2003 tarihinde anlaşma imzalanmış ve 15.09.2003 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayımlanmış ve yürürlüğe girmiştir. 
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WFP, Irak haricindeki ihtiyaç sahibi ülkelere Ocak-Haziran 2003 döneminde top-
lam 410.500.000 ABD Doları bedelle 1.804.058 ton gıda yardımı yapmıştır. Prog-
ram, 1993 yılından beri Türkiye'den değişik miktarlarda bakliyat, un, bitkisel yağ, 
bisküvi ve bulgur satın almış ve ihtiyaç sahibi ülkelere ulaştırmıştır.Türkiye, 
WFP'nin geleneksel tedarikçisi konumundadır. Ülkemizden 36 şirket Programın 
sürekli tedarikçiler listesindedir. 

WFP'nin bütçesi ile yardımları için gereken katkılara belli başlı donör ülkeler tara-
fından karşılanmaktadır. Programa 1993 yılında ilk olarak ülkemiz tarafından 
120.000 ABD Doları bir katkı yapılmıştır. Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu 
(IFAD)'a daha önce ödemeyi taahhüt ettiğimiz yüksek katkı paylarının azaltılması 
için sözkonusu kuruluşla müzakereler sürdürülmektedir. IFAD'dan sağlanabilecek 
indirimlerin WFP’ye yönlendirilmesi mümkün olursa ülkemiz de programın donör 
ülkeleri arasında yer alabilecektir.  

Şartların uygun olması durumunda WFP'nin Türkiye'de bir lojistik destek merkezi 
açması da gündeme gelebilecektir. Bu takdirde bu merkezin ihtiyacı olan malze-
menin de ülkemizden sağlanması mümkün olabilecektir. 

Program, buğday ve tahıl öğütme, istihkam hizmetleri, pilotluk, kaptanlık, mayın 
temizleme alanlarında ülkelerde stand-by anlaşmaları imzalamak ve teknik eleman 
istihdam etmek suretiyle işbirliğini geliştirmeye çaba sarf etmektedir. Ülkemizle de, 
Örgüt için gerekli alanlarda personel ve teknisyen sağlanması için bu tür anlaşma-
lar imzalanması sözkonusu olabilecektir. 
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Çizelge  2. 1. Tarım ve Köyişleri Bakanlığının Üyesi Bulunduğu Uluslararası Kuruluşlar 

Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

Birleşmiş Milletler 
Gıda ve Tarım 
Teşkilatı (FAO) 

771.337.55 €, 
748.987.37 $ 

11.02.1955 
tarih ve 4405 
sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı 
(BKK) 

Gelişmekte olan ülkelere 
tarımsal kalkınma konu-
sunda yardım sağlamak-
tır. 

FAO Konferanslarında Bakan Düzeyinde alınan kararların ül-
kemiz açısından uygulanması önem arz etmektedir. Böylece 
dünya ülkeleri ile tarım, ormancılık, balıkçılık ve çevre konula-
rında makro politikaların oluşturulması sağlanmaktadır. Bu çer-
çevede; çeşitli tarımsal konularda işbirliği yapılmaktadır. FAO 
bünyesinde yer alan komisyonlar ve ihtisas kuruluşları yanında 
Birleşmiş Milletler Bölgesel Komisyonlarından yararlanılmakta-
dır. FAO tarafından organize edilen çeşitli tarımsal konularda 
teknik eğitim ve toplantılara katılım sağlanmakta, danışman 
temin edilmekte ve bölgesel projeler uygulanmaktadır.  
 
FAO Teknik İşbirliği Programı (TCP) çerçevesinde ortak proje-
ler yürütülmektedir. Uzmanlarımızca FAO bünyesindeki TCDC 
teknik işbirliği çerçevesinde çalışmalar yürütülmektedir. Bu çer-
çevede, ülkemizdeki deneyimli uzmanlar yurtdışında danış-
manlık vermektedir. Bakanlığımızca uygulanması öngörülen 
yatırım projelerinin ön fizibilite çalışmaları, raporları ve projeleri 
FAO'ya hazırlatılmaktadır. 

FAO Türkiye 
Temsilciliği 

60.000 $ 15.02.1982 
tarih ve 8/4300 
sayılı BKK 

 

1)Türkiye'de FAO'yu 
temsil etmek, FAO ile 
irtibat hizmetlerini yerine 
getirmek ve ülkemizin 
üye olmadığı diğer bazı 
uluslararası kuruluşlar-
dan gelen uzmanların 
ziyaretleri ile ilgili koordi-
nasyonu sağlamaktadır. 

1982 yılında T.C. Hükümeti ve FAO tarafından yapılan an-
laşma gereğince Ankara'da FAO Türkiye Temsilciliği açılmış-
tır. Yukarıda 1 nci madde de belirtilen faydalar, FAO Türkiye 
Temsilciliği vasıtasıyla sürdürmektedir. 
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Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

FAO Şap Hasta-
lığı Avrupa Mü-
cadele Komisyo-
nu 

15.300.000 $ 23.05.1955 
tarih ve 6520 
Sayılı Kanun 

Avrupa' da Şap hastalı-
ğına karşı alınacak milli 
ve milletlerarası tedbirleri 
almaktır. 

Ülkemizde ve bölgemizde hayvan hastalıklarında sorun olan 
şap hastalığının yok edilmesi için bu komisyon ile işbirliği ya-
pılmaktadır. Türkiye'de ve yabancı ülkelerde düzenlenen konu 
ile ilgili toplantılara katılım gerçekleştirilmekte, eğitim amacıyla 
uzmanlar gönderilmekte, uzman temin edilmekte ve gerekti-
ğinde şap aşısı sağlanmaktadır. Şap ile mücadele konusunda 
bölgemizdeki ülkelerle ülkemiz arasında koordinasyon sağ-
lanmaktadır. 

Uluslararası Ta-
rımsal Kalkınma 
Fonu (IFAD) 

100.000 $ 02.01.2003 
tarih ve 
2003/5132 sa-
yılı BKK 

Gelişme yolundaki ülke-
lerde açlık ve kırsal a-
landa yoksullukla müca-
dele amacıyla gıda üre-
timini artırmak, kırsal 
kesimde yaşayanlara 
yeni iş ve gelir imkanları 
sağlamak, bu bağlamda 
özellikle yoksul halka 
yardıma dönük kırsal 
kalkınma projelerine dü-
şük faizli ve uzun vadeli 
kredi sağlamaktır. 

Ülkemizde çeşitli bölgelerde uygulanan ve uygulanması öngö-
rülen entegre tarımsal kırsal kalkınma projelerine düşük faizli 
ve uzun vadeli krediler temin edilmektedir. Bu çerçevede ül-
kemizde çeşitli bölgelerde IFAD kaynaklı projeler yürütülmek-
tedir. 
Tamamlanmış Projeler: 
• Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi 
• I’nci Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi 
• Bingöl-Muş Kırsal Kalkınma Projesi 
• Yozgat Kırsal Kalkınma Projesi 
Hali Hazırda Yürütülen Projeler: 
• Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesi 
Gelecekte Yürütülecek Projeler: 
• Sivas-Erzincan Kırsal Kalkınma Projesi 

Milletlerarası Ak-
deniz Yüksek 
Zirai Etüdler Mer-
kezi (MAYZEM) 

93.615 € 24.01.1967 
tarih ve 826 
sayılı Kanun 

Akdeniz ülkeleri arasında 
iktisadi olduğu kadar 
teknik bakımdan da ta-
mamlayıcı bilgiler ver-
mek ve zirai alanda ulus-
lar arası işbirliği fikrini 
geliştirmektir. 

MAYZEM, Akdeniz'de kıyısı bulunan ülkeler arasında tarımın 
geliştirilmesini amaçlayan bir bölgesel kuruluştur. Ülkemiz 
MAYZEM'in 7 kurucu üyesinden birisi olup, kuruluşa bağlı 
enstitülerde düzenlenen kısa ve uzun süreli eğitim programla-
rına ülkemizden kursiyer gönderilerek eğitimleri sağlanmakta 
ve uzman temin edilmektedir. MAYZEM'den sadece Bakanlı-
ğımız değil, üniversiteler de yararlanmaktadır. 
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Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

Uluslararası İpek 
böcekçiliği Ko-
misyonu (ISC) 

4.350 € 15.08.1991 
tarih ve 
91/2150 sayılı 
BKK 

Dünyada ipekböcekçili-
ğinin gelişmesini sağla-
mak problemlerin çözü-
müne yardımcı olmaktır. 

Dünyada ipekböcekçiliğinin geliştirilmesi için kurulmuştur. Ül-
kemizde ipek böcekçiliğinin geliştirilmesi ile ilgili olarak işbirliği 
yapılmaktadır. Genellikle eğitim yardımı alınmaktadır. Ancak, 
Ülkemiz yeterince faydalanamadığından, 2004 yılı için üyelik-
ten ayrılma hususunda Dışişleri Bakanlığına yazı yazılmıştır. 

Dünya Veteriner 
Hekimleri Birliği 
(WVA) 

3.894 $ 21.08.1961 
tarih ve 1593 
sayılı BKK 

Dünyadaki veteriner he-
kimleri bir araya getir-
mek, yıllık kongreler dü-
zenlemek suretiyle vete-
riner hekimliğinin çeşitli 
dallarında meydana ge-
len gelişmeleri üye ülke-
lerin bilgisine sunmaktır. 

Hayvan sağlığı ile ilgili konularda teknik bilgi temin edilmekte-
dir. 
Daha çok ülkemizdeki veteriner hekimliği meslek kuruluşları 
bu kuruluşla işbirliği yapmaktadır. 
 

Uluslararası Bitki 
Koruma Teşkilatı 
(EPPO) 

32.600 € 28.05.1965 
tarih ve 6/4713 
sayılı BKK 

Bitki hastalık ve zararlıla-
rının giriş ve yayılmasını 
önlemek, mücadele et-
mektir. 

Ülkemiz ile Uluslararası Bitki Koruma Teşkilatı (EPPO) ile 
fitosaniter düzenlemeler ve fitosaniter ürünlerin yol açtığı çev-
resel risklerin değerlendirilmesi konularında çalışmalar yapıl-
maktadır. Ülkemizin zengin bitki gen kaynaklarının korunması 
açısından alınan kararlar önem arz etmektedir. 

Uluslararası To-
hum Test Birliği 
(ISTA) 

5.823 CHF 22.09.1965 
tarihli Makam 
Oluru 

Tohumluklardan numune 
alınmasında, tohumlukla-
rın kalite kontrollerinde 
standart geliştirmek, ya-
yınlamak ve bu standart-
ları, uluslararası ticareti 
yapılan tohumluklar için 
uygulamak üzere tekbi-
çimli hale getirmek ve 
tohumculuk ilmi ve tek-
nolojisi konusunda her 
alanda araştırma yap-
maktır. 

Ülkemiz tohumculuk sektörünü geliştirmek amacıyla 
sözkonusu birlik ile işbirliği yapılmaktadır. Türkiye Tohumcu-
luk Endüstrisi Birliği çatısı altında faaliyet göstermektedir. IS-
TA sertifikalı tohumlar uluslararası ticarette büyük önem taşı-
maktadır. Ülkemizde 1962 yılından itibaren 8 bitki türüne ait 
tohumluklara ISTA sertifikası verilmektedir. 
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Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

UNESCO Türkiye 
Milli Komisyonu 

700.000.000 TL 25.08.1949 
tarih ve 3/9862 
sayılı İcra Vekil-
leri Heyeti Ka-
rarnamesi 

Türkiye'de ülkesel an-
lamda halk sağlığı eğiti-
minin geliştirilmesine 
çalışmak. 

UNESCO ile işbirliği halinde toplumun ve bireylerin sağlığında 
önemli bir yeri olan beden, ruh, çevre ve iş yeri temizliği konu-
larında çalışmalar yapılmaktadır. Çevre sağlığı, güncel sağlık 
konuları, işçi sağlığı, iş güvenliği, meslek hastalıkları, iş kaza-
ları, iş mevzuatı gibi konularda eğitim çalışmaları yapılmakta-
dır. 

Uluslararası Sal-
gın Hayvan Has-
talıkları Ofisi 
(OIE) 

42.940 € 12.08.1928 
tarih ve 7029 
sayılı kararna-
me 

Üye ülkelerdeki salgın 
hayvan hastalıkları hak-
kında bilgi toplamak, her 
15 günde bir yayımla-
mak, çıkacak olan hasta-
lıklarla ilgili uyarıda bu-
lunmak, etkin mücadele 
yöntemleri araştırmak, 
geliştirmek ve önermek-
tir. 

OIE Merkezi Paris'te bulunan ve dünyada hayvan hastalıkları-
nın önlenmesini amaçlayan bir kuruluştur. Ülkemizdeki hay-
van hastalıklarının önlenmesi, dünyadaki hayvan hastalıkları-
nın takibi ve hastalık tedbirlerinin alınması amacıyla işbirliği 
yapılmakta ve düzenlenen toplantılara katılım sağlanmaktadır. 
OIE bültenlerinde yayımlanan hayvan hastalıklarına ilişkin 
raporlar tüm dünyada hayvan sağlığı açısından izlenmekte ve 
hastalık bulunduğu belirtilen ülkenin ticareti olumsuz etkilen-
mektedir. 

Dünya Sağlık 
Örgütü (WHO) 
Akdeniz Zo- onoz 
Kontrol Merkezi 

20.000 $ 19.02.1980 
tarih ve 8/359 
sayılı BKK 

Akdeniz ülkelerinde 
zoonoz kontrol faaliyetle-
rini güçlendirmektir. 

Hayvanlardan insanlara geçen hastalıkların önlenmesi ama-
cıyla işbirliği faaliyetleri yürütülmektedir. Bu çerçevede düzen-
lenen eğitim programlarına ve toplantılara katılım gerçekleşti-
rilmektedir. 

Bitki Gen Kaynak-
ları Avrupa İşbirli-
ği Programı
(ECP/GR) 

7.185 € 02.08.2002 
tarih ve 4652 
sayılı BKK 

Üye ülkeler arasında 
bitki gen kaynaklarının 
muhafazası ve kullanıl-
ması konusunda yapılan 
çalışmaları aktif bir işbir-
liği çerçevesinde aşamalı 
olarak geliştirmektir. 

Dünyadaki gen kaynaklarının korunması maksadıyla kurulan 
bu kuruluşa dünyada önemli bir gen kaynağı olan ülkemizdeki 
gen kaynaklarının korunması ve yeni gen kaynaklarının temini 
için iş birliği yapılmaktadır. Bu çerçevede düzenlenen eğitim 
programlarına ve toplantılara iştirak edilmektedir. 
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Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

Milletlerarası Bi-
yolojik Mücadele 
Teşkilatı (OILB) 

2.300 € 20.04.1962 
tarih ve 400 
sayılı BKK 

Bitki koruma alanında 
biyolojik mücadelenin 
geliştirilmesini sağlamak 
ve uluslararası iş birliğini 
hızlandırmaktır. 

Organik tarımın önem kazandığı günümüzde ülkemizdeki bi-
yolojik mücadelenin geliştirilmesi ve güçlendirilmesi maksa-
dıyla sözkonusu teşkilat ile işbirliği yapılmaktadır. Bu çerçe-
vede düzenlenen eğitim programlarına ve toplantılara katılım 
sağlanmaktadır. 

OECD Trak-
tör/Kod ve To-
hum/Kod Sistem-
leri 

8.199.74 € 03.04.1961 
tarih ve 293 
sayılı BKK 

OECD Traktör/Kod ve 
Tohum/ Kod Sistemleri 
ile bu girdilerin dünya 
ticaretindeki standartları-
nın oluşturulmasını sağ-
lamaktır. 

1969 yılından bu yana yetkili merkez olan Tarım Bakanlığı, 
traktörlerin resmi testleri için OECD traktör kod ve sistemleri 
doğrultusunda görev yapmaktadır. Traktörlerin egzoz emisyo-
nu, traktör elektrik sistemi performansı, EMC ve imalatçı istek-
leri doğrultusunda kodlama çalışmaları yürütülmektedir. Test-
lerin güncellenmesi, değişiklik teklifleri ve yeni metot önerileri 
konularında çalışılmaktadır. Ülkemizde traktörlerin ISO stan-
dardı ile paralel olarak kalite sistemi kurulması ve bu sistemin 
OECD standart kodlarına uyumlu olması gerekir. 

Ülkemiz tohumculuk konusunda 1968 yılından beri OECD'nin 
üyesi olup, bazı tarım ürünlerinde OECD tohum sertifikasyon 
test sistemine dahildir. Bakanlığımız ihracat amaçlı OECD 
sertifikası düzenlemeye yetkili tek kuruluştur, ihracatımız O-
ECD sertifikası ile yapılmaktadır. OECD katkı payının öden-
memesi ve "OECD Tohum/Kod ve Sistemi"nden ayrılınması 
durumunda ülkemizin tohumluk ihracatı yapması mümkün 
değildir. 

Doğu ve Orta 
Avrupa'da Balık-
çılığın Geliştiril-
mesi İçin Ulusla-
rarası Organizas-
yon (EUROFISH)

 15.01.2002 
tarih ve 
2002/3573 sa-
yılı BKK 

Üye ülkeler arasında 
bölgedeki su ürünleri ile 
ilgili ilişkileri geliştirmek-
tir. 

EUROFISH ile işbirliği çerçevesinde balık pazarlama ve tica-
retinin iyileştirilmesi, bölgedeki su ürünleri üretiminin geliştiril-
mesi ve modernizasyonu, daha dengeli su ürünleri kaynakla-
rının sağlanması konularında katkılar sağlanmaktadır. Altyapı 
ve insan kaynakları geliştirilmesi projelerine teknik destek 
sağlanmaktadır. 
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Kuruluşun Adı Yıllık Aidatı Yasal  
Dayanağı Kuruluşun Amacı Sağlanan Faydalar 

Atlantik Ton Ba-
lıkları (ICCAT) 

43.450.50 € BKK' nın çıktığı 
ve kanunlaş-
mak üzere
TBMM'ye gön-
derildiği Dışişle-
ri Bakanlığınca 
bildirilmiştir. 

Ton (orkinos) balıklarının 
korunması, ticareti ve 
sürdürülebilir şekilde 
faydalanılması konusun-
da işbirliği yapılmasını 
sağlamaktır. 

Dünya'da Orkinos avcılığı ve ticareti ICCAT kararları doğrultu-
sunda, ülkeler için belirlenen kota miktarları üzerinden yapıl-
maktadır. Ülkemiz ICCAT'a üye olmadığından ancak gözlemci 
statüsü ile toplantılara katılmaktadır. Ülkemizde uzun yıllardan 
beri orkinos avcılığı yapılmakta ve avlanan orkinosların % 
100’ü ihraç edildiğinden bu balık önemli bir ihraç ürünümüz-
dür. Tam üye olunduğu taktirde Türkiye'ye daha fazla avlan-
ma kotası tesis edilecek ve kuruluşta alınan kararlarda daha 
fazla söz sahibi olunacaktır. 

Türk Veteriner 
Hekimleri Birliği 
Avrupa Veteriner 
Hekimleri Fede-
rasyonu (FVE) 

WVA'ya ödeme 
yapıldığından, 
ayrıca ödeme 
yapılmamaktadır.

10.12.2001 
tarih ve 
2001/3465 sa-
yılı BKK 

Havyan Sağlığı alanında 
hastalıklarla mücadele 
etmektir. 

Ülkemizin hayvan sağlığı alanında AB’ye uyumu için FVE ile 
işbirliği yapılmaktadır. Bu çerçevede, toplantılara katılım sağ-
lanmakta, teknik bilgiler ve mevzuat uyum bilgileri temin edil-
mektedir. 
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3. TÜRKİYE’NİN TARIM ALANINDA AVRUPA BİRLİĞİ’NE UYUM   
     ÇALIŞMALARI  
 
3.1. Mevcut Durum 
 
Türkiye-Avrupa Birliği ilişkilerinde öncelikli ve en sorunlu konuların başında tarım 
sektörü gelmektedir. Tarım alanında en önemli konu ise, Türk tarımının Ortak Ta-
rım Politikasına uyumudur. Tarım ve Köyişleri Bakanlığında (TKB), Avrupa Birliği 
mevzuat ve uygulamalarına uyum çalışmaları diğer bakanlıklarda olduğu gibi Av-
rupa Birliği Genel Sekreterliği ile TKB ilgili birimleri tarafından yürütülmektedir.  

 
Türkiye’de Ortak Tarım Politikası mevzuatının ve uygulamalarının, Avrupa Birliği 
sistemine uygun yeterli bir altyapı oluşturulmadan gerçekleştirilebilmesi mümkün 
görülmemektedir. 

 
Ülkemiz uyum sağlamakla yükümlü olduğu, 80 bin sayfa civarında olduğu bildirilen 
Avrupa Birliği mevzuatının, tarımla ilgili kısmının 4000 adet ve yaklaşık 40.000 
sayfadan oluştuğu dikkate alındığında, TKB’nin mevzuat uyum yükünün diğer Ba-
kanlıklara göre çok fazla olduğu görülmektedir. Tarım ile ilgili ana mevzuatın yanı 
sıra, ekleri ve değişiklikleri de göz önüne alındığında, ülkemiz tarım mevzuatının 
Avrupa Birliği tarım mevzuatına uyumu oldukça zor, kapsamlı ve yoğun bir çalış-
mayı gerektirmektedir. Bunun yanı sıra Türkiye’de tarım politikalarının oluşturul-
ması sürecinde çok başlılık olması, dolayısıyla tarım mevzuatının bir kısmının di-
ğer bakanlıkların yetki ve sorumluluğunda olması özellikle yasa çalışmalarında 
TKB tarafından gerekli hazırlıkların tamamlanmasına rağmen, belirlenen sürede 
sonuç alınmasını engellemiştir.  
 
3.1.1  Ortak Tarım Politikasına uyum çalışmaları 
 
Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne uyumu ile ilgili çalışmaları, 9 Aralık 1999 yılında Hel-
sinki Zirvesinde Avrupa Birliği adaylığımızın açıklanmasından sonra hız kazanmış-
tır. Avrupa Komisyonu’nun 8 Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayrı Katılım Or-
taklığı Belgesi ile adaylık sürecinde izlemesi gereken yol haritası ortaya konmuş-
tur. Bunun yanı sıra her yıl yayınlanan İlerleme Raporları ile de gelişmeler değer-
lendirilmektedir. Bu belgelere cevap mahiyetinde hazırlanan ülkemizin görev ve 
sorumluluklarının yerine getirilmesini taahhüt ettiği iki ayrı Ulusal Program 24 Mart 
2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihlerinde yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.   

 
Katılım Ortaklığı Belgeleri ile Avrupa Komisyonu’nun tarım ile ilgili olarak Türki-
ye’den talep ettiği kısa ve orta vadeli öncelikler ile Ulusal Program ile Avrupa Birli-
ği’ne taahhüt edileni kısa ve orta vadeli hedefler Ek I’de sunulmaktadır.  
 
Helsinki Zirvesinden sonra Türkiye ile Avrupa Birliği arasında uyumu kolaylaştır-
mak ve AB ile ilişkilerde koordinasyonu sağlamak amacıyla kurulan AB Genel Sek-
reterliği bünyesinde 2000 yılında AB ile ortak çalışmalar yürüten Tarım ve Balıkçı-
lık Alt Komitesi çerçevesinde 8 Alt Komite oluşturulmuştur. Ulusal Programın Ta-
rım ve Balıkçılık bölümlerinde belirtilen mevzuata uyum çalışmalarını planlamak ve 
gerçekleştirmekle sorumlu bu Alt Çalışma Grupları, Avrupa Birliği Genel Sekreter-
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liği tarafından Haziran 2004 tarihinde yapılan bir düzenleme ile sayıları 7’ye düşü-
rülerek yeniden oluşturulmuştur.  

 
Bu Alt Çalışma Grupları sırasıyla: 
1) Yatay Konulara İlişkin Düzenlemelere Uyum Alt Çalışma Grubu  
2) Veterinerlik Alt Çalışma Grubu  
3) Bitki Sağlığı Alt Çalışma Grubu  
4) Balıkçılık Alt Çalışma Grubu  
5) Kontrol Alt Çalışma Grubu  
6) Kırsal Kalkınma ve Ormancılık Alt Çalışma Grubu,  
7) Ortak Piyasa Düzenlerine Uyum Alt Çalışma Grubu’dur. 

 
Ulusal Program’da uyumlaştırılması taahhüt edilen Avrupa Birliği mevzuatının kar-
şılığı Türk mevzuatının belirlenen sürelerde hazırlanarak yayınlanması için Mev-
zuat Uyum Takvimi oluşturulmuştur. Bu çerçevede, her bir Alt Çalışma Grubu tara-
fından birer eylem planı hazırlanmıştır. Eylem planlarında ilgili Avrupa Birliği mev-
zuatının uyumlaştırılmasına ilişkin öncelikler belirlenmiştir. Taranan Avrupa Birliği 
mevzuatına karşılık gelen milli mevzuatımızdaki noksanlıklar tespit edilmekte, du-
ruma göre yeni mevzuat çıkarılmakta veya mevcut mevzuat tadil edilmekte ve 
mevzuat uyumu için gerekli idari yapılanma önlemleri saptanmaktadır. 

 
Bu çalışmalar sonucu, Ulusal Programda “Tarım ve Balıkçılık” müktesebatının üst-
lenilmesi ile ilgili olarak bugüne kadar çıkarılan başlıca mevzuat şunlardır: 
 

- Hayvan Islahı Kanunu Mart 2001’de yürürlüğe girmiştir. 
- Şeker Kanunu 4 Nisan 2001 tarihi itibariyle yasalaşmıştır. 
- Sığırlarda Somatotropin Hormonunun Yasaklanması Hakkında Tebliğ 

26.7.2003 tarih ve 25180 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
- Gıda Değeri Olan Hayvanları Uygulanması Yasaklanan Ve Belli Şartlara Bağla-

nan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkında Tebliğ 19.6.2003 tarih ve 25143 sayılı 
Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Belirli Aktif Maddeleri İçeren Bitki Koruma Ürünlerinin Pazarlanması Ve Kulla-
nımının Yasaklanmasına Dair Tebliğ 16.12.2003 tarih ve 25318 sayılı Resmi Gaze-
te’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Şeker Depolama ve Prim Ödemeleri Yönetmeliği 27.1.2004 tarih ve 25359 sayı-
lı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Türk Gıda Kodeksi- Bal Tebliği 15.1.2004 tarih ve 25347 sayılı Resmi Gaze-
te’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Türk Gıda Kodeksi- Hayvansak Kökenli Gıdalarda Veteriner İlaçları Maksimum 
kalıntı Limitleri Tebliğinde Değişiklik Yapılması hakkında Tebliğ 11.2.2004 tarih ve 
25370 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanununda, hayvan hareketleri, çiftlik 
kontrolleri ve rezidü izleme konularında Avrupa Birliği müktesebatına uyum  ama-
cıyla, 26.4.2001 tarih ve 4648 sayılı kanun ve 22.1. 2004 tarih ve 5074 sayılı  Ka-
nun ile değişiklik yapılmıştır. 
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- Deneysel ve Diğer Bilimsel Amaçlar İçin Kullanılan Deney Hayvanlarının Ko-
runması, Deney Hayvanlarını Üretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan laboratuarla-
rın Kuruluş, Çalışma, Denetleme, Usul ve esaslarına Dair Yönetmelik. 16.5.2004 
tarih ve 25464 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Tarımsal Kaynaklı Nitrat Kirliliğine Karşı Suların Korunması Yönetmeliği 
 18.02.2004  tarihli ve 25377 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

- Yeni Bitki Çeşitlerine Ait Islahçı Haklarının Korunmasına İlişkin Kanun 8 Ocak 
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanunla ilgili 2 adet 
yönetmelik, “Çiftçi İstisnası Uygulama Esasları Yönetmeliği” ile “Yeni Bitki Çeşitle-
rine Ait Islahçı Haklarının Korunmasına Dair Yönetmelik” 12.08.2004 tarihli ve 
25551 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Diğer yönetmelikler 
hazırlanmış ve Bakanlıkların görüşlerine sunulmuştur. 

- 5179 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi  ve Denetlenmesine Dair Kanun Hük-
münde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun 5 Haziran 2004 tarihli 
ve 25483 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayılı Resmi 
Gazete’ de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

- Bitki Çeşitlerinin Tescil Edilmesine İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına 
Dair Yönetmelik 13.8.2004 tarih ve 25552 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. 

- Ulusal Nitelikte Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin   Ulusla-
rarası Ticaretine İlişkin Sözleşmenin Uygulanmasına Dair Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik 06.8.2004 tarih ve 25545 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
 
Bunlara ilaveten; Veteriner Çerçeve Kanunu, Tarım Çerçeve Kanunu, Tohum Ka-
nunu, Su Ürünleri Çerçeve Kanunu, Veteriner Çerçeve Kanunu, 6968 Sayılı Zirai 
Karantina Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ve 3285 Sayılı Hay-
van Sağlığı ve Zabıtası Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun  ile ilgili 
hazırlıklar son aşamaya gelmiştir. Ulusal Program’da yer alan diğer yönetmelik ve 
tebliğlerle ilgili uyum çalışmaları da devam etmektedir. Çizelge 3.1’de mevzuat 
uyum çalışmalarının Eylül 2004 itibariyle durumu görülmektedir. 

 
Çizelge 3.1. Ulusal Programda Uyumu Taahhüt Edilen ve Gerçekleşen 

Mevzuat 

 Süresi Dolan Süresi Dolmayan Toplam 
Çıkartılan 11 4 15 

TBMM’de Bekleyen - 1 1 

Görüş İçin Bekleyen 11 15 29 

Çalışmaları Süren 15 38 54 

Henüz Ele Alınmayan 14 91 106 

Toplam 51 149 200 
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Alt Çalışma Grupları, uyum çalışmalarının yanı sıra, Avrupa Birliği politikalarındaki 
ve yasal düzenlemelerindeki gelişmeleri de takip etmektedir. 

 
Alt Çalışma Gruplarında Tarım ve Köyişleri Bakanlığı temsilcilerinin yanı sıra diğer 
kamu ve kuruluşlarından temsilciler, akademisyenler, sivil toplum ve özel sektör 
kuruluş temsilcileri de yer almaktadır. Burada yürütülen uyum çalışmalarının üst 
koordinasyonu Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, Tarım ve Köyişleri Bakanlığındaki 
alt koordinasyonu ise bir müsteşar yardımcısı başkanlığındaki Tarım Teknik Komi-
tesi ve Dış İlişkiler ve Avrupa Topluluğu Koordinasyon Dairesi Başkanlığı tarafın-
dan sağlanmaktadır. Söz konusu Gruplar tarafından gerçekleştirilen çalışmalar, 
her iki haftada bir düzenlenen Tarım Teknik Komitesi ile her üç haftada bir yapılan 
Uyum Üst Çalışma Kurulu toplantılarında değerlendirilmekte ve gerektiğinde belirli 
düzenlemelere yönelik kararlar alınmaktadır.  

 
3.1.1.1  Yatay konulara ilişkin düzenlemelere uyum alt çalışma grubu 
 
Alt Çalışma Gruplarında yapılan son değişikliğe göre, Entegre İdare ve Yönetim 
Sisteminin (IACS-Integrated Administration and Control System), Hayvan Kimlik 
Sistemi, Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN-Farm Accountancy Data Network) ve 
Organik Tarım konuları bu grup altında yer almaktadır.  
 
AB’nin istatistik sistemi ile uyum sağlanabilmesi için, Entegre İdare ve Kontrol Sis-
temi (IACS), Coğrafi Bilgi Sistemi (GIS-Geographical Information System), Çiftlik 
Muhasebe Veri Ağı (FADN) ile ilgili olarak Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) ile birlik-
te yapılan çalışmalar devam etmektedir. Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN) benzeri 
bir sistem DİE tarafından 1998’de 8 ilde pilot proje olarak uygulanmış ve 2002’de 
tüm ülke sathında 5000 işletmede uygulanmış olup, elde edilen verilerin bilgisayar 
ortamına aktarılması çalışmaları sürdürülmektedir. Konu ile ilgili AB mevzuatı ve 
dokümanlar incelenerek bir rapor hazırlanmıştır. Mevzuat derleme çalışmaları ve 
tercümesi büyük ölçüde tamamlanmıştır. Temel desteklemelerin uygulanabilmesi 
için söz konusu sistemlere uyum büyük önem taşımaktadır.  
 
Türk tarım politikası ile Avrupa Birliği’nin Ortak Tarım Politikası arasındaki temel 
farklılıklardan birini fiyat ve destek mekanizmalarındaki farklılık oluşturmaktadır. 
Ortak Tarım Politikası kapsamında çiftçiye verilen destekler, esas itibariyle fiyat 
destekleri ile doğrudan ödemelerden meydana gelmektedir. Ülkemizde ise çiftçiye 
Doğrudan Gelir Desteği uygulamasına başlanmış olup, Doğrudan Gelir Desteği 
uygulamasının işlerliği yönünden TKB tarafından yurt sathında işleyen bir Çiftçi ve 
Arazi Kayıt Sistemi oluşturularak, geliştirilmiştir. 81 ilde internet on-line sistemi a-
racılığıyla çiftçilere ilişkin tüm bilgiler kaydedilmektedir. Oluşturulan veri tabanında 
Doğrudan Gelir Desteğinin verilmesinde esas alınan çiftçi kayıt ve arazi kayıt bilgi-
leri yer almaktadır. 2003 yılı sonu itibariyle yaklaşık 2.770 bin çiftçi ve 16,7 milyon 
hektarlık arazi kayıt altına alınmıştır.   
 
Kurulacak IACS Sisteminin temel unsurlarından biri olan Arazi Parseli Tanımlama 
Sisteminin (LPIS) de oluşturulması ihtiyacı bulunmaktadır. Bu çerçevede Tapu ve 
Kadastro Genel Müdürlüğünce, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBİS) ve Mar-
mara Deprem Bölgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLİS) projeleri ile ilgili çalışmalar de-
vam etmektedir.  
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Dünya Bankasından sağlanan kaynakla yürütülmekte olan Tarımsal Reform ve 
Uygulama Projesi (ARIP) çerçevesinde, kadastro çalışmaları için 50-60 milyon 
USD’lik bir kaynağın ayrılması amacıyla görüşmeler sürdürülmektedir. Bu kaynak-
la, öncelikle, bir yıl içinde Doğu Bölgelerimizde kadastro yapılmamış problemli il-
lerde, üç yıl içinde de Türkiye genelinde kadastro çalışmaları bitirilecektir. 
 
Tarımla ilgili diğer kayıt sistemleri olarak Coğrafi Bilgi Sistemi (FADN) ve tarımsal 
veri tabanını kullanan Tarım Bilgi Sisteminin kurulmasına yönelik çalışmalar da 
sürdürülmektedir. Bu kapsamdaki projeler sayesinde çiftçi, üretici, üretim alanları, 
ürünler, sulama, girdiler, maliyetler ve teşviklerle ilgili bilgilerin kayıt altına alınması 
ve merkezden takip edilebilmesi mümkün olacaktır. Avrupa Birliği gereklilikleri ile 
uyumlu FADN Sistemi kurulması ile ilgili olarak, 2004 yılı sonuna kadar bir fizibilite 
çalışması yapılması planlanmaktadır.  
 
Kurulacak IACS sisteminin temel unsurlarından bir diğeri olan Hayvan Tanımlama 
ve Kayıt Sistemi aynı zamanda hayvan hareketleri ve hastalıklarının kontrolü ile 
çiftlikten sofraya gıda güvenliğinin sağlanması için gerekli sistemlere iskelet teşkil 
edecektir. İleri aşamada sığır etinin etiketlenmesi ile sığır eti kaynaklı halk sağlığı 
problemlerinin orijininin tespit edilmesi yönünden bu sistem olmazsa olmaz bir zo-
runluluktur. Tüm bu nedenlerle Avrupa Birliği, bu sistemin kurulması, işletilmesi ve 
tamamlanmasını temel şart olarak ileri sürmektedir. 

 
TKB tarafından Türkiye’deki sığır cinsi hayvanların tanımlanması, tescili ve izlen-
mesi çalışmaları Avrupa Komisyonu’nun hazırladığı Katılım Ortaklığı Belgesi’nden 
ve Ulusal Program’ın yayınlanmasından önce başlatılmıştır. “Geviş Getiren Bü-
yükbaş Hayvanların Tanımlanması, Tescil ve İzlenmesi Yönetmeliği” 4 Haziran 
2000 tarih ve 24069 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu 
Yönetmelik çerçevesinde Uygulama Talimatı hazırlanarak 81 İl Valiliğine gönde-
rilmiştir. Uygulamayı yürütecek 81 İl Müdürlüğü, Hayvan Sağlığı Şube Müdürlükleri 
Personeli eğitime tabi tutulmuştur.  Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğü’nde bilgi-
sayar destekli bir merkezi veri tabanı oluşturulmuştur. 81 İl Müdürlüğüne internet 
bağlantısı sağlanmıştır. Sığır cinsi hayvanların yurt çapında tanımlanması ve kayıt 
altına alınması uygulamasına Eylül 2001 tarihi itibariyle başlanmıştır. 
 
Konu ile ilgili 12 Avrupa Birliği mevzuatı tercüme edilerek incelenmiş ve mevcut 
Yönetmeliğin Avrupa Birliği mevzuatı ile tam uyumlu olmadığı tespit edilmiştir. Bu 
husustan hareketle “Sığır Cinsi Hayvanların Tanımlanması, Tescili ve İzlenmesi 
Yönetmeliği” hazırlanmış ve 28 Temmuz 2002 yılı tarih ve 24829 sayılı Resmi 
Gazete’de yayınlanmıştır. Yeni Yönetmeliğin Avrupa Birliği mevzuatı ile tam 
uyumlu olduğu Avrupa Birliği ile yapılan son alt komite toplantısında teyit edilmiştir.   
 
Bu konuda Hollanda Hükümeti’nin MATRA-PSO Programı (Merkezi ve Doğu Av-
rupa İçin Sosyal Geçiş Programı ve Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri ile İşbirliği 
Programı) çerçevesinde “Türkiye’de Sığır Cinsi Hayvanların tanımlanması ve Kayıt 
Altına Alınması” projesi hazırlanmıştır. Proje Hollanda Hükümeti tarafından onay-
lanmış, 2002 yılı başında uygulamaya konulmuş ve Proje için Hollanda Hükümeti 
tarafından yaklaşık 500.000 Euro tahsis edilmiştir. Söz konusu Proje Eylül 2003 
tarihi itibariyle tamamlanmıştır. 
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Eylül 2004 tarihi itibariyle 9,5 milyon baş sığır cinsi hayvan küpelenmiş olup, 1,54 
milyon hayvan işletmesi veri tabanına işlenmiş ve kayıt altına alınmıştır. 
Avrupa Birliği mevzuatında yeni yapılan değişikliklerin alt yapı yatırımlarında ve 
uygulamada ciddi farklılıklar ortaya çıkarabilecek nitelikte olması nedeni ve AB 
uzmanlarının tavsiyeleri doğrultusunda küçükbaş hayvanların tanımlanması ve 
kayıt altına alınması konusundaki mevzuat uyum çalışmalarına henüz başlanma-
mıştır. 
Organik Tarım konusundaki çalışmalar devam etmektedir. Organik Tarım Yönet-
meliği 11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 
Organik Tarım Kanunu TBMM gündeminde yer almaktadır. Ayrıca, 2092/91 sayılı 
Konsey tüzüğünün 14. maddesi uyarınca, Türkiye’nin üçüncü ülkeler listesine dahil 
edilmesi için teknik dosya hazırlanmış ve Avrupa Birliği Komisyonu’na sunulmuş-
tur.  

 
3.1.1.2  Veterinerlik alt çalışma grubu 

 
Hayvan Sağlığı alanında ise hayvancılık sektörü için önemli sorun oluşturan hasta-
lıkların mümkün olabildiğince kısa süre içerisinde kontrol altına alınarak bertaraf 
edilmesi hedefi çerçevesinde, Birliğin veterinerlik mevzuatına uyum sağlanması ve 
salgın hayvan hastalıklarıyla mücadeleye ilişkin Avrupa Birliği uygulamalarının üst-
lenilmesi gerekmektedir. Özellikle Avrupa Birliği ülkelerinde son zamanlarda ortaya 
çıkan BSE ve Şap hastalıkları, bu alanda alınacak önlemleri daha da öncelikli du-
ruma getirmektedir. Birlik mevzuatına uyum, sektörü tehdit eden hastalıkların 
mümkün olduğunca kısa bir sürede kontrol altına alınmasını sağlayacaktır.  

 
Bu çerçevede: 
 - 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu 26.4.2001’de yürürlüğe giren 
4648 sayılı Kanun ile değiştirilmiştir. 
 -Deli Dana Hastalığı (BSE) tarama sistemi kurulmuş, bu kapsamda 1.742 hay-
van test edilmiş; ayrıca Ülkesel Ruam Eradikasyon Projesi tamamlanmıştır.  
 - Bakanlığımızdan ruhsatlı mezbaha, kombina ve kesimhanelerde, Kontrol 
Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Tebliğ 11 Kasım 2001 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayımlanmıştır.  
 - 21 Mayıs 2003 tarihinde Uluslararası Salgın Hayvan Hastalıkları Ofisi (OIE) 
tarafından  Türkiye Sığır Vebası hastalığından ari ülkeler listesine dahil edilmiştir. 
 - “Tarım ve Köyişleri Bakanlığı İl Kontrol Laboratuar Müdürlüklerinin Kuruluşu 
ve Görevleri Hakkında Yönetmelik” güncelleştirilerek 23.01.2001 tarihinde yürürlü-
ğe girmiştir.  
 - Yem Katkıları ve Premikslerin Üretimi, İthalatı, İhracatı, Satışı ve Kullanımı 
Hakkında Tebliğ 18 Aralık 2002 tarih ve 24967 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. 
 - Veteriner İspençiyari ve Tıbbi Müstahzarlar Ruhsat Yönetmeliği 23 Ekim 2002 
tarih ve 24915 sayılı Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
 - Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi Faaliyetleri-
nin Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik 15 Kasım 2002 tarih ve 24937 sayılı 
Resmi Gazete yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
 - Avrupa Birliği’dekine benzer şekilde, ülke içindeki veteriner otoritelerini (resmi 
birimleri) birbirine bağlayan bir İç Bilgisayar Sistemi, hayvan hareketlerinin kontro-
lüne yönelik bir Dış Hareket Kontrol Sistemi (ANIMO) ve bir Hayvan Hastalıkları 
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Bildirim Sistemine (ADNS) ilişkin alt yapının oluşturulması için çalışmalar başlatıl-
mıştır.  
 - Sığırlarda Somatotropin Hormonunun Yasaklanması Hakkında Tebliğ 
26.7.2003 tarih ve 25180 sayılı Resmi Gazete’de 2003/21 numaralı Tebliğ olarak 
yayımlanmıştır. 
 - Deneysel ve Diğer Bilimsel Amaçlar İçin Kullanılan Deney Hayvanlarının Ko-
runması, Deney Hayvanlarının Üretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan 
Laboratuvarların Kuruluş, Çalışma, Denetleme Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik 
16.05.2004 tarih ve 25464 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır. 
 - Gıda Değeri Olan Hayvanlara Uygulanması Yasaklanan ve Belli Şartlara Bağ-
lanan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkındaki Tebliğ 19.6.2003 tarih ve 25143 
sayılı Resmi Gazete’de 2003/18 numaralı Tebliğ olarak yayımlanmıştır. 
 - Sabiha Gökçen Havaalanında bir hava sınır kontrol noktasının kurulması için 
çalışmalar sürdürülmekte (ihale açılmıştır) olup, Mersin, İzmir, Şırnak, Ağrı, Hatay 
ve Artvin illerinde 6 sınır kontrol noktası kurulması için bir proje hazırlanması ama-
cıyla ihaleye çıkılmıştır. 
 - İkincil müktesebat uyumu ile ilgili olarak, Ulusal Programda hayvan hastalıkla-
rı, hayvan refahı ve veteriner halk sağlığı konularında yer alan uyum çalışmaları 
öngörülen takvim çerçevesinde sürdürülmektedir. 
 - “Veteriner Çerçeve Kanunu” tasarısı hazırlanarak görüş almak üzere Bakanlı-
ğımız içinde ilgili kurum ve kuruluşlara gönderilmiş, toplanan bu görüşler üzerinde 
Avrupa Birliği’nin uzmanları ile birlikte çalışmalara başlanmıştır.  
 - Uyum çalışmaları kapsamında, 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanu-
nu 26.4.2001’de yürürlüğe giren 4648 sayılı Kanun ile değiştirilmiştir. Diğer taraf-
tan, Çevre ve Orman Bakanlığı tarafından çıkartılan “Hayvanların Refahı, Güvenli-
ği ve Korunması Kanunu” içerik açısından sınırlı sayıda Avrupa Birliği mevzuatı 
göz önüne alınarak hazırlandığı için, “Veteriner Çerçeve Kanunu” ile yeniden göz-
den geçirilecektir.  
 - Hayvan Islahı Kanunu da  revize edilerek Mart 2001’de yürürlüğe girmiştir. 
Hayvan Islahı konusunda 2001 yılında yürürlüğe giren 4631 Sayılı Hayvan Islah 
Kanununun düzgün işleyişi açısından yedi adet yönetmelik yürürlüğe konmuştur. 
Bu yönetmeliklerin AB mevzuat ve uygulamalarına uygun olarak hazırlandığı 
belirtilmekteyse de spesifik olarak hangi AB mevzuatının temel alındığı bilinme-
mektedir.  
 - Yem katkı maddeleri ile ilgili AB mevzuatında yer alan 50 adet direktif ve tü-
züklerin tamamını taramış, ilgili Türk mevzuatının uyumlaştırma çalışmaları ta-
mamlanmıştır. Tebliğ taslağı hazırlanmış olup, ilgili sektör temsilcilerinin ve resmi 
kurumların da görüşleri alındıktan sonra Tebliğe son şekli verilecektir.  

-. Katkı maddeleri dışında kalan konulardaki AB mevzuatı, bir Yem Yönetmeliği 
hazırlanarak Türk mevzuatına aktarılacaktır. Yönetmeliğin hazırlık çalışmaları de-
vam etmektedir.  

- Veteriner Biyolojik Ürünlerde, 81/851/EEC ve 81/852/EEC sayılı Konsey Di-
rektiflerinin iç mevzuatımıza aktarılması amacıyla değişik mevzuat taslakları hazır-
lanmış olup, onaylanma aşamasındadır. 

- Canlı hayvan ve hayvansal ürünlerde “kalıntı planı” uygulanması ve çiftlik 
kontrollerine yasal dayanak oluşturmak üzere 3285 Sayılı Kanunda değişiklik teklifi 
hazırlanmıştır. 
 Bunların yanı sıra aşağıda sıralanan mevzuata yönelik çalışmalar ise de-
vam etmektedir: 
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- Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Ya-
pılmasına Dair Kanun Tasarısı 

- Veterinerlik İlaçları ve Tıbbi Müstahzarlarının Sınıflandırılması ve Ruhsat-
landırılmasına İlişkin Yönetmelik  

- Veterinerlik İlaçları ve Tıbbi Müstahzarlarının Etiketlenmesine İlişkin Yönet-
melik  

- Veterinerlik İlaçları ve Tıbbi Müstahzarları Üretim Yerlerine İlişkin Yönetme-
lik 

- Veterinerlik İlaçları ve Tıbbi Müstahzarları İyi Laboratuar Uygulamalarına İ-
lişkin Yönetmelik 

- Veterinerlik İlaçları ve Tıbbi Müstahzarlarının Ruhsat başvurularına İlişkin 
Talimat 

 
3.1.1.3  Bitki sağlığı alt çalışma grubu  

 
Türk mevzuatının bitki sağlığı ile ilgili bölümleri önemli ölçüde Birlik mevzuatı ile 
uyumludur. Bu konuda yapılması gereken çalışmalar esas itibariyle tespit edilmiş 
olup, bunların mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki sağlığı alanında, Avru-
pa Birliği ve Türkiye arasındaki farklılığın mevzuattan çok uygulamadan kaynak-
landığı dikkati çekmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yönelik gerekli tedbirlerin a-
lınması ve bitki sağlığı ile iştigal eden kurum ve kuruluşların başta laboratuar ol-
mak üzere alt yapılarının geliştirilmesi gerekmektedir.  

 
Bu Alt Çalışma Grubu kapsamında: 
• Avrupa Birliği Zirai Karantina Yönetmeliği esas alınarak Türkiye’nin Zirai 

Karantina Yönetmeliği Avrupa Birliği mevzuatı ile uyumlaştırılarak 3 Temmuz 
2002 ve daha sonra yapılan değişiklikler 6 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayımlanmıştır.  

• Patates Kahverengi Çürüklüğü, Patates Halkalı Çürüklüğü, Patates Kanseri 
hastalıkları etmenleri ile Patates Kist Nematodlarının izlenmesi ve kontrolü ile 
ilgili olarak yasal düzenlemelerin yapılmasını teminen Avrupa Birliği Mevzuatı-
na uyumlu 4 adet Tebliğ hazırlanmış olup, 29 Eylül 2002 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayımlanmış, son olarak Patates Kanseri Tebliği’nde bir değişiklik ya-
pılmıştır.  

• Belirli Aktif Maddeleri İçeren Bitki Koruma Ürünlerinin Kullanımı ve Piyasaya 
Arzının Yasaklanması Hakkındaki Tebliğ 16 Aralık 2003 tarih ve 25318 sayılı 
Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

• Bitki Pasaport Sistemi çalışmalarına, teknik bilgi ihtiyacı nedeniyle, Çiftçi 
Kayıt ve Arazi Kayıt sistemlerinin tamamlanmasından sonra başlanabilecektir.  

• İthal edilen bitki veya bitkisel ürünlerin kontrolü sonucunda şartlara uygun 
olması ya da zararlı bir organizmanın bulaşması durumunda gönderici ülkenin 
haberdar edilmesi ile ilgili yasal düzenleme yapılmasını temin için yeni hazırla-
nan Zirai Karantina Yönetmeliğine ilgili AB direktifi gereğince bir madde eklen-
miştir. 

• Pestisitlerle ilgili olarak 91/414/EEC sayılı Direktife uygun olarak hazırlanan 
Bitki Koruma Ürünlerinin Piyasaya Arzı ile İlgili Yönetmelik Taslağı hazırlanmış 
ve görüşe açılmıştır. Taslak üzerindeki çalışmalar devam etmektedir. 

 



 43

 
3.1.1.4  Balıkçılık alt çalışma grubu 

 
Balıkçılık sektöründe ise idari yapılanma, filo kayıtları, pazarlama politikaları, kalite 
kontrol ve su ürünleri yetiştiriciliği hususlarında uyum çalışmalarının yürütülmesi 
öngörülmektedir.  
 
Bu bağlamda: 
• Konu ile ilgili AB mevzuatı tespit edilmiş ve tercüme çalışmaları sürdürül-

mektedir. Ulusal Programda balıkçılık politikalarına ilişkin olarak tespit edilen 
öncelikli tedbirlerin uygulanması ve gerekli mevzuat çalışmalarının yapılabil-
mesi için bir “Eylem Planı” hazırlanmış ve ilgili kamu ve bilimsel kuruluş, özel 
sektör ve sivil toplum kuruluşları temsilcilerinin iştiraki ile  alt çalışma grupları 
oluşturularak faaliyetlere başlanmıştır. 

• Balıkçı filo kayıtları yenilenmiş, tüm kayıtlar bilgisayar ortamına aktarılmıştır. 
• Balıkçı gemilerine ait bilgilerin bilgisayar ortamına aktarılması çalışmaları 

tamamlanmıştır.  
• Su Ürünleri Toptan ve Perakende Satış Yerleri Yönetmeliği hazırlanmış o-

lup, 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.  
• Koruma ve kontrol hizmetlerini etkinleştirmek amacıyla, 1380 sayılı Su Ü-

rünleri Kanuna aykırı hareket edenlere verilecek cezaları artırıcı kanun değişik-
liği hazırlanmış ve TBMM’ye sunulmuştur.  

• Denetim ve Kontrol Hizmetlerinin etkinleştirilmesi 2692 sayılı “Sahil Güven-
lik Komutanlığı Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı” TBMM 
komisyonlarında kabul edilmiş olup, Genel Kurul gündeminde yer almaktadır 

• Avrupa Birliği mevzuatının uygulanması için gerekli idari yapılanmanın ger-
çekleştirilmesi amacıyla, Su Ürünleri Genel Müdürlüğünün kurulması için Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu çerçevesinde gerekli hazırlıklar yapıl-
mıştır.  

 
 
3.1.1.5  Kontrol alt çalışma grubu  
 
Gıda işleme tesislerinin Avrupa Birliği hijyen ve halk sağlığı standartlarına uyumu 
konusunda ise özellikle, süt ve et tesislerinin Avrupa Birliği standartları düzeyine 
getirilmesine yönelik düzenlemelerin tamamlanması gerekmektedir.  

 
Bu Alt Çalışma Grubu çerçevesinde: 
• 51 adet mevzuatın ön incelemesi yapılmış ve bir “Eylem Planı” oluşturul-

muştur. Çalışmalar bu Eylem Planı çerçevesinde yürütülmüştür.  
• “Gıda Maddelerinde Belirli Bulaşanların Maksimum Seviyelerinin Belirlen-

mesi Hakkında Tebliğ” 2002 yılında Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu Teb-
liğ ile Aflatoksin limitleri haricindeki diğer limitler için Avrupa Birliği mevzuatı ile 
uyum sağlanmıştır.  

• “TGK-Gıda Maddelerinde Belirli Bulaşanların Resmi Kontrolleri için Numune 
Alma ve Analiz Tebliği” Avrupa Birliği’nin ilgili Direktifine paralel olarak hazırla-
narak 2002 yılında Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  

• Pestisit mevzuatı revize edilmekte olup, bu konudaki uyum için hazırlanan 
“Gıdalarda Pestisit Kalıntı Limitleri Tebliği” Taslağı yayım aşamasındadır. Gıda-
larda Pestisit Kalıntı Numune Alma Talimatı hazırlanarak İl Müdürlüklerine 
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gönderilmiştir. “Hayvansal Orijinli Gıdalarda Maksimum Kalıntı Limitleri ile ilgili 
Tebliğ” ilgili Avrupa Birliği Direktifi ile uyumlu olarak 2002 yılında Resmi Gaze-
te’de yayımlanmıştır. 

• Türk Gıda Kodeksi – Hayvansal Kökenli Gıdalarda Veteriner İlaçları Maksi-
mum Kalıntı Limitleri Tebliğinde Değişiklik Yapılması Hakkında Tebliği 11 Şu-
bat 2004 tarih ve 25370 sayılı Resmi Gazete’ de yayımlanarak yürürlüğe gir-
miştir. 

• Türk Gıda Kodeksi – Bal  Tebliği 15 Ocak 2004 tarih ve 25347 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

• Gıda tesislerinde GMP (İyi İmalat Uygulamaları) ve HACCP (Tehlike Analiz-
leri ve Kritik Kontrol Noktaları) sisteminin uygulanmasını sağlamak amacıyla 
HACCP Kontrol Talimatı hazırlanmış ve uygulama aşamasına getirilmiştir. 

• Süt İhracat Talimatları hazırlanarak İl Müdürlüklerine gönderilmiştir. Süt Yö-
netmeliği taslağı hazırlanmıştır ve yayım aşamasında bulunmaktadır. Ayrıca 
Süt Yönetmeliğinin yayımlanmasından sonra yayımlanması planlanan 3 adet 
Tebliğ taslağı hazırlanmıştır.  

• Bunlara ilaveten, Avrupa Birliği normlarına uyumlu olan laboratuar analiz 
yöntemlerinin gıda kontrol laboratuarlarında uygulanması için Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığı İl Kontrol Laboratuar Müdürlüklerinin Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Yönetmelik 2001 yılında yürürlüğe girmiştir.  

• Gıda işleme kurumlarında AB’nin hijyen ile ilgili direktifleri, tesislerin sahip 
olması gereken şartlar, ürünlerle ilgili gıda güvenliği kriterleri talimat haline geti-
rilerek uygulama başlatılmıştır.  

• “Gıda Maddelerinin İthal ve İhraç Kapılarının Belirlenmesine Dair Tebliğ” 
yayınlanmış, gıda giriş ve çıkışlarına belirli bir standart getirilmiştir. 

• Avrupa Birliği’nin MEDA Projesi çerçevesinde uygulanan “Gıda Kontrol La-
boratuarlarının Güçlendirilmesi Projesi” kapsamında 6’sı referans laboratuarı 
(Ankara, İstanbul, Bursa, İzmir, Mersin ve Samsun) olmak üzere toplam 15 la-
boratuarın güçlendirilmesi çalışması devam etmektedir.  

 
3.1.1.6  Kırsal kalkınma ve ormancılık alt çalışma grubu 
 
Ulusal Kırsal Kalkınma ve Ormancılık Stratejisinin hazırlanması için Bakanlığımızın 
koordinatörlüğünde, çeşitli kurumların temsilcilerinden oluşan bir komite oluşturul-
muştur. Söz konusu Strateji, Ulusal Kırsal Kalkınma Planı için temel teşkil edecek 
olup, 2004 yılı sonuna kadar tamamlanması beklenmektedir.  
 
3.1.1.7  Ortak piyasa düzenlerine uyum alt çalışma grubu 
 
Bu Alt Çalışma Grubunun çalışmaları ile ilgili olarak: 
• Ortak Tarım Politikalarını (OTP) oluşturan ürün bazındaki Ortak Piyasa Dü-

zenlerini açıklayan mevzuatı kapsamaktadır. Bu kapsamda bugüne kadar, Hu-
bubat, sığır ve dana eti, meyve ve sebze,  süt ve süt ürünleri, müdahale ve ö-
deme kurumlarına ilişkin mevzuat incelenmiştir. Diğer ürünlerle ilgili çalışmalar 
da sürdürülmektedir. Bu çalışmaların sonunda öncelikle bir rapor hazırlanarak 
ilgili alt sektörlerdeki uyum durumu ortaya konacak, ikinci aşamada bu konuda 
mevzuat varsa uyumlaştırılacak, yoksa yeni mevzuat çıkarılacaktır.  

• Adaylıkta tarımla ilgili Avrupa Birliği mali yardımının kullanılması için üyelik-
te ise FEOGA harcamalarının yönetimi için Bakanlık bünyesinde bir Ödeme 
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Kurumu kurulması gerekmektedir. Bu amaçla, Avrupa Birliği üyesi ülkeler ile 
diğer aday ülkelerin yapıları incelenmiştir.  

• Ortak Piyasa Düzenlerinin Türkiye’de uygulanabilmesi açısından gerekli 
olan Üretici Birliklerinin kurulabilmesi için Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu çı-
kartılmıştır. 

 
3.1.2  Tarım ve balıkçılık mevzuatının üstlenilmesi ile ilgili projeler 
  
Katılım öncesinde Türkiye’nin mevzuat uyumunu gerçekleştirmesi ve bu kapsam-
da gerekli kurumsal yapılanma ihtiyaçlarını karşılaması için Mali İşbirliği Programı 
ve İdari İşbirliği Programı kapsamında yer alan Tarım ve Balıkçılık konularında 
projeler hazırlanmaktadır (Ek. II).  
 
3.1.2.1  Mali İşbirliği Programı kapsamında yer alan projeler 
         
 Hayvan sağlığı: 2002 Mali İşbirliği Programı kapsamında Veterinerlik alanında 
17.1 milyon Euro tutarında bir proje hazırlanmıştır. Türkiye’nin projeye katkısı 3.7 
milyon Euro olacaktır. Proje esas itibariyle hayvan sağlığı, kamu sağlığı ve hayvan 
refahı unsurlarını içermekte, mevzuat uyumunun yanı sıra, hayvan hastalıkları ile 
mücadele ve veterinerlik hizmetlerinin daha iyi yürütülebilmesi için gerekli kurum-
sal yapılanma ihtiyaçlarını gidermeyi amaçlamaktadır.   
 
Yine AB kaynaklarıyla, 2002 yılında yapılan bir  çerçeve sözleşme kapsamında 
yabancı uzmanlar tarafından Veterinerlik Çerçeve Kanununun hazırlanmasına 
yardımcı olunması, mevzuat uyum çalışmalarına katkı sağlanması ve yukarıda 
bahsi geçen projenin hazırlanmasına destek olunması amaçlanmıştır.  
 
Bitki sağlığı: 2002 yılı Mali İşbirliği Programı kapsamında bitki sağlığı alanında 
5.4 milyon Euro  tutarında bir proje hazırlanmıştır. Türkiye’nin projeye katkısı 1.1 
milyon Euro’dur. Proje ile bazı laboratuarların iyileştirilmesi ve bitki sağlığı alanın-
daki AB mevzuat ve uygulamalarına uyum sağlanması amaçlanmaktadır.  
 
AB kaynaklarıyla, 2002 yılında yapılan bir  çerçeve sözleşme kapsamında yabancı 
uzmanlar tarafından Bitki Sağlığı Çalışma Grubunun çalışmalarına yardımcı olmak 
ve ileriye yönelik projeleri belirlemek üzere teknik yardım alınmıştır. 
 
Gıda güvenliği ve kontrolü: AB kaynaklarıyla,  Türkiye-AB Mali İşbirliği program-
lamasına  yatırıma yönelik bir  projenin hazırlanması için Çerçeve Sözleşme kap-
samında danışmanlık hizmeti alınmıştır.  
 
Projenin eğitim ve teknik yardım, bilgi teknolojisi ile Sağlık Bakanlığı ve Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığının laboratuarlarının iyileştirilmesi boyutları bulunması planlan-
maktadır. Projenin 2004 Mali İşbirliği Programlamasına sunulması öngörülmekte-
dir.  
 
Balıkçılık: Ülkemizin AB’nin Ortak Balıkçılık Politikasına uyum sağlaması ve ku-
rumsal yapısını bu doğrultuda oluşturması için gerekli hususların belirlenmesi ko-
nusunda AB kaynaklı bir teknik yardım alınmıştır. Bu yardım sonrasında, mevzuat 
uyumunun yanı sıra, TKB’nın kapasitesinin güçlendirilmesine ilişkin bir proje hazır-
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lanarak 2003 Mali İşbirliği Programlamasına sunulmuştur. Proje Avrupa Komisyo-
nu tarafından kabul edildiği takdirde, 2004 yılında uygulamaya başlanacaktır. 
 
3.1.2.2  İdari İşbirliği Fonu 

 
AB’nin İdari İşbirliği Fonu çerçevesinde gerçekleşen faaliyet ve projeler vardır. İda-
ri İşbirliği Fonu’nun 2002 yılı Uygulama Programı için, malların serbest dolaşımı 
çerçevesinde, laboratuar akreditasyonu, tarım ve orman traktörleri, gübreler, hijyen 
laboratuarları çalışma ziyaretleri kabul edilmiştir. Tarım Politikaları çerçevesinde 
ise, mikotoksin analizleri, rezidü analizleri, hızlı alarm sistemi, arazi ve çiftçi kayıt, 
gıda maddelerinin sınır kontrolleri, canlı hayvan ve hayvan ürünleri, tüketici sağlığı 
ve gıda güvenliği ile ilgili çalışma ziyareti ve uzman temini kabul edilmiştir.  

 
3.1.2.3  Diğer fonlar  

 
Avrupa Birliği kapsamında desteklenen bu projelerin yanı sıra Hollanda Hükümeti 
tarafından desteklenen projeler de bulunmaktadır.  
 
MATRA ve PSO programları (The Social Transition Programme for Central and 
Eastern Europe- Merkezi ve Doğu Avrupa İçin Sosyal Geçiş Programı ve The 
Programme for Co-operation with countries in Central and Eastern Europe- Mer-
kezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri ile İşbirliği Programı) 1989’da Berlin Duvarının yıkıl-
masından sonra demokrasiye geçiş sorunları yaşayan Orta ve Doğu Avrupa Ülke-
lerine yardım amacıyla Hollanda hükümeti tarafından hazırlanmıştır. Daha sonraki 
yıllarda bu program genişletilerek AB adayı ülkelerini de kapsamı içersine almıştır. 
Genel itibarı ile MATRA programı, aday ülkelere AB müktesebatını uygulamada ve 
gerekli yapıların oluşturulmasında katkıda bulunulması dışında, sivil toplumu ve 
özel teşebbüsü desteklemek, adaylık süreci içinde vatandaşlar ve resmi makamlar 
arasında güçlü bir etkileşim mekanizması korumaya yönelik amaçlara ve genelde 
Ulusal Programlarına uyumlu projelere destek vermektedir.  

 
Türkiye 2000 yılında MATRA ve PSO programlarına dahil edilmiş olup, 2000 yılın-
da yapılan 7 milyon Florinlik artışın 3 milyon Florini (1.5 milyon USD) Türkiye’ye 
ayrılmıştır. MATRA/PSO Programları çerçevesinde Bakanlığımızca sunulan, “Tür-
kiye’deki Büyükbaş Hayvanların Tespit ve Kayıt Projesi” (Identification and 
Registration of Bovine Animals in Turkey) projesi kabul edilmiştir ve halen yürü-
tülmektedir. 
 
PUA (Project For Advisory Missions of Government Officials-Hükümet Yetkililerinin 
Danışma Görevleri Projesi) Programı AB konularında üye ve aday ülkelere danış-
manlık yapan emekli ya da üst düzey yöneticilerin yürüttüğü bir programdır. Bu 
kapsamda Bakanlığımızın ihtiyaç duyduğu konular tespit edilmiş ve gıda konusun-
da 2 uzman gelmiştir.  
Veterinerlik Mevzuatına Uyum Projesinde, eşleştirme (twinning) ortağı Alman-
ya’dan, Bitki Sağlığı Mevzuatına Uyum Projesinde, eşleştirme (twinning) ortağı 
Hollanda-Yunanistan ortaklığından ve Su Ürünleri Sektörünün Avrupa Birliği Mük-
tesebatına Yasal ve Kurumsal Uyum Projesinde, eşleştirme (twinning) ortağı Hol-
landa-Almanya-İsveç ortaklığından teknik yardım alınmaktadır. 
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3.1.3  Eğitim çalışmaları 
 
TKB personelinin AB konularında yetiştirilmeleri için Ankara Üniversitesi Araştırma 
ve Uygulama Merkezi (ATAUM) bünyesinde açılan kurslardan,  Jean Monnet Bur-
su ve Brugge Avrupa Koleji’nde düzenlenen kurslardan yararlanılmaktadır. 
 
TAIEX (Technical Asistance Information and Exhange Office-Teknik Yardım Bilgi 
ve Değişim Ofisi) tarafından yurtdışında düzenlenen çeşitli konulardaki eğitim 
programlarına Bakanlığımızda görevli 210 personel katılmıştır. Yine, TAIEX Ofi-
si’nde görevli yabancı uzmanlar ülkemize gelmişler ve aşağıda sıralanan konular-
da eğitim seminerleri vermişlerdir: 
 
• Veterinerlik ve  bitki sağlığı,  
• Kırsal kalkınma,  
• Entegre İdare Kontrol Sistemi (IACS),  
• Arazi kayıt ve idari yapılanma. 
• Üretici birlikleri. 
 
TAIEX kapsamındaki eğitimlere Bakanlığımızın çeşitli kuruluşlarından 80 personel 
katılmıştır. TAIEX kapsamındaki bu faaliyetlerin tarım alanında Avrupa Birliği’ne 
uyum konusunda Bakanlığımızda yapılan çalışmalara büyük katkısı olmaktadır.  
 
Yunanistan ile işbirliği kapsamında, 2000 yılında Bakanlığımız personelinden olu-
şan bir grup, Girit’te eğitimlere katılmış, 2001 yılında da Yunanistan’dan gelen 3 
uzman OTP konusunda eğitim vermişlerdir. 2003 yılının 2. yarısından itibaren bu 
seminerlerin sürdürülmesi beklenmektedir.  

 
Bir kısım personelimiz ADEPT (Accession-Oriented Dutch European Proficiency 
Training-Katılıma Yönelik Hollanda Avrupa Uzmanlık Eğitimi) Programı kapsamın-
da Zincir Yönetimi, gıda, veterinerlik ve AB’de lobi faaliyetleri konusunda  eğitim 
seminerlerine katılmaktadır. Bugüne kadar 14 kişi bu kapsamda eğitimlere katıl-
mışlardır. 
 
Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, Bakanlığımız ve AB Komisyonu Türkiye Temsilci-
liği ile proje yönetimi ve bu konuyla ilgili bilgi akışının sağlanmasına ilişkin olarak, 
Dış İlişkiler ve Avrupa Topluluğu Koordinasyon Dairesi Başkanlığı bünyesinde pro-
je eğitimi almış personelden oluşan bir ekip oluşturulmuştur. Bu ekip, AB ile ilgili 
projeleri AB’nin istediği formata göre hazırlamaktadır. Bakanlık personeline de bu 
konuda eğitim verilmektedir. Şu ana kadar 14 eğitim semineri düzenlenmiş olup, 
SETBİR,DTM, TÜBİTAJK, Çevre ve Orman Bakanlığı ve kendi Bakanlığımız ol-
mak üzere toplam 236 kişiye AB formatına uygun proje hazırlama konusunda eği-
tim verilmiştir. Bu sayıya yakın bir gelecekte verilecek eğitimlerle 45 kişinin daha 
eklenmesi planlanmaktadır. 
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3.1.4 Avrupa Komisyonu’nun uyum çalışmaları konusundaki değerlendirme-
leri 
 
Tarım: 
 
1. Türkiye uyum sürecine devam etmeli ve müktesebatın uygulanmasına ilişkin 
temel gereklilikleri oluşturmak amacıyla gerekli idari kapasiteyi kurmalıdır.  
 
2. 2003 Raporunda belirtildiği üzere, bölümün tarım kısmına ilişkin olarak, tarım 
sektörünün yeniden yapılandırılmasını ve kırsal alanların kalkındırılmasını amaçla-
yan bir kırsal kalkınma stratejisinin oluşturulması temel öncelik olmalıdır.  
 
3. Türkiye, aynı zamanda, kontrol ve sertifikasyon kurumlarının akreditasyonu ve 
güçlendirilmesi dahil olmak üzere, organik tarım ve kalite politikası sektörlerindeki 
çabalarına devam etme yolunda teşvik edilmelidir. Veterinerlik ve bitki sağlığı bö-
lümüne ilişkin olarak, Türkiye, müktesebata uyum sağlamak amacıyla idari ve 
kontrol kapasitesini güçlendirme çabalarına devam etmelidir.  
 
4. Hayvan sağlığıyla ilgili olarak, bu temel alandaki esaslı gelişme yüksek bir önce-
lik olmalıdır. Türkiye, belli başlı hayvan hastalıklarının eradikasyonu için global bir 
strateji hazırlamalı ve uygulamalıdır. Uluslararası Hayvan Hastalıkları Ofisinin A ve 
B listelerindeki hastalıkların kontrolü ve eradikasyonuna ilişkin acil eylem planları-
nın tamamlanması gereklidir.  
 
5. Mevcut sınır kontrol sistemi, AB Üye Devletleri tarafından kullanılan sistemle 
bağdaşmamaktadır. Türkiye, sınır kontrol noktalarının iyileştirilmesine yönelik ça-
balarına devam etme yolunda teşvik edilmektedir.  
 
6. AB bitki sağlığı müktesebatının kapsadığı sektörlerdeki üreticilerin ve diğer ope-
ratörlerin kayıt altına alınması yeni başlamıştır. Sınır kontrol noktalarının gözden 
geçirilmesinde, Türkiye, kara ve deniz sınırlarında bitki ve bitkisel ürünlere ilişkin 
ticaret akışının kontrolünü temin etmelidir. Pestisit kalıntı kontrolleri, AB uygulama-
larına uymamaktadır.  
 
7. Ormancılık yeniden üretim materyallerine ilişkin uygulama Tüzüğü ve bunun 
yürürlüğe konulması Çevre Bakanlığının yetkisinde iken geri kalan tohumculuk 
mevzuatı Tarım Bakanlığının yetkisinde olacaktır.  
 
8. Türkiye, laboratuar kapasitesinin iyileştirilmesi yönünde teşvik edilmeli ve idari 
ve kontrol kapasitesine ilişkin çabalarına devam etmelidir. Gıda güvenliğine ilişkin 
olarak, uygulama ve özellikle numune alma ve analiz yöntemlerinin AB uygulama-
ları ile uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Türkiye, bir risk analiz sistemi kurma yö-
nünde teşvik edilmektedir. Gıda işleme tesislerindeki teknik ve hijyen koşulları iyi-
leştirilmelidir.  
 
9. Yetkiler, genellikle farklı Bakanlıklar veya Tarım ve Köyişleri Bakanlığının birim-
leri arasında paylaşılmaktadır. Bu durum, sorumlulukların belirsiz olmasına ve yet-
ki çatışmalarına yol açmakta ve etkin yönetime katkıda bulunmamaktadır. Dolayı-
sıyla, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Bakanlık içerisinde yetkileri açıklığa kavuştur-
malı ve reformları ve müktesebatı uygulama kapasitesini güçlendirmelidir.  
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Balıkçılık: 
 
1. Türkiye kaynak yönetimi ile gerekli kontrol ve denetim kapasitesinin güçlendiril-
mesine ilişkin çabalarını artırmalıdır.  
 
2. Balıkçılık ve su ürünleri faaliyetlerinin lisanslama ve tescil işlemleri geliştirilmeli-
dir.  
 
3. Mevcut balıkçılık tekne kayıtları ile veri toplama ve istatistik kayıtlarının gözden 
geçirilmesi ve AB standartlarıyla uyumlu hale gelmesi için güçlendirilmesi gerek-
mektedir.  
 
4. Avlanma, boşaltma ve balıkçılık faaliyetlerinin izlenmesi yetersizdir. Balıkçılık 
limanlarında balıkçılık konusunda resmi yetkili bulunmamaktadır ve parçalanmış 
kurumsal yapı ve sorumlulukların bölünmesi etkili idari yönetime katkıda bulun-
mamaktadır. Uygulama, izleme, denetim ve kontrol faaliyetleri Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı ve Sahil Koruma (İçişleri Bakanlığı bünyesinde) arasında bölünmüştür 
ve yasal hükümlerin yetersiz olmasının yanı sıra personel ve teknik kaynakların 
yetersiz olması sebebiyle etkili olamamaktadır.  
 
5. Ayrıca, yeterli bilimsel araştırma ve izleme verileri yoktur ve anahtar hedef türle-
rin stok değerlendirmesi de yapılmamıştır.  
 
6. Pazar politikası alanında; kaynakların, pazardaki fiyatların ve piyasadan çekil-
melerin kontrolü ile ilgili devletin sınırlı bir müdahalesi söz konusudur.  
 
7. Üretici birlikleri, Türkiye’deki pazar politikasının ve kaynakların yönetilmesi ile 
ilgili daha iyi bir yönetim biçimi sağlanmasında önemli roller üstlenebilirler. 
        
3.2  Sonuçlar ve Öneriler 
 
 3.2.1  Uyum çalışmalarını güçleştiren ve aksamalara yol açan problemler 
 
Türkiye ile Avrupa Birliği’nin tarım sektörleri arasında başta kırsal kesimde yaşa-
yan nüfus, toplam istihdam içinde tarımsal istihdamın payı, işletme ölçekleri, tek-
noloji kullanımı ve verimlilik olmak üzere önemli farklılıklar vardır. Ama uyum ça-
lışmaları açısından bu farklılıkların giderilmesi değil, istatistik veri tabanları, çiftçi, 
arazi ve hayvan kayıt sistemleri, idari yapılanmalar, tarım sektöründe örgütlenme, 
kalite standartları, bitki ve hayvan sağlığı şartları, veteriner kontrol noktaları, balık-
çılık avlanma ve kontrol sistemleri açısından gerekli düzenlemelerin tamamlanma-
sı beklenmektedir.  

 
Uyum çalışmalarında karşılaşılan sorunlar aşağıdaki gibi sıralanabilir: 

 
1. Tarımla ilgili bazı hususların diğer Bakanlık ve kuruluşların yetki ve sorumluluk 
sahasında bulunması ve çalışmalarının koordinasyonunun çeşitli kuruluşlara dağı-
tılması uyum çalışmalarını  aksatmaktadır.  
2. Yapısal uyum için önemli bir finansman ihtiyacı bulunmaktadır. Ülkemizin 
PHARE, SAPARD ve benzeri Avrupa Birliği yardım programlarının dışında tutul-
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ması ve özellikle yapısal uyum için Avrupa Birliği’den gerekli finansman desteğinin 
sağlanamaması ülkemizin tarımsal mevzuat uyumu ve uygulamaları açısından 
güçlük yaratmaktadır. Oysa yeni üye ülkelere söz konusu programlardan önemli 
miktarlarda mali ve teknik yardım sağlanmıştır. Avrupa Birliği’nden ülkemize sade-
ce Mali İşbirliği Programı çerçevesinde kaynak aktarılmaktadır. Ancak bu kaynağın 
kısıtlı olması ve Milli Bütçe Kaynaklarımızdan da yeterli finansman desteği sağla-
namaması  uyum çalışmalarının oldukça sınırlı kalmasına neden olmaktadır.   
3. Avrupa Birliği’nden gelen mali kaynakların uygulanacak proje tutarlarının ancak 
%75’ini oluşturulması, geri kalan %25’inin Milli Bütçeden karşılanmak zorunda ol-
ması ve KDV ödenmesinin gerekmesi Avrupa Birliği’den gelen bu sınırlı mali kay-
nakların bile kullanılmasını güçleştirmektedir. 
4. Avrupa Birliği uyum çalışmaları için TKB’ye tahsis edilmiş güçlü bir bütçe kay-
nağına ihtiyaç bulunmaktadır. 
5. TKB’nin Merkez Teşkilatı Avrupa Birliği Üye Ülkelerindeki Tarım Bakanlıklarının 
idari ve kurumsal yapılarına uygun olarak yapılanmamış olması bir sorun olduğu 
gibi, mevzuat ve uygulama uyum çalışmalarında ilave sorunlar yaratmaktadır.  
6. Avrupa Birliği mevzuatına uyum çalışmalarının ağırlıklı olarak yapıldığı yer Ça-
lışma Gruplarıdır. Çalışma Grupları istenilen şekilde çalışamamakta ve uyum ça-
lışmalarında kendilerinden beklenen fonksiyonları yerine getirememektedir. Çalış-
malarda hukuki konularda destek olabilecek yeterli sayıda hukukçu bulunmamak-
tadır. 
7. Uyum çalışmalarında TKB personelinin kendi günlük mutat işleri dışında kalan 
zamanlarda ve mesai saatleri dışında kendi kişisel çaba ve fedakarlıkları ile yürü-
tülmekte olması çalışmaları aksatmaktadır.   
8. Avrupa Birliği mevzuatının uyumlaştırılmasından sonra taşrada bu uygulamaları 
etkin bir şekilde yürütecek yeterli sayıda kalifiye personel bulunmamaktadır. 
9. Avrupa Birliği Üye Ülkelerinde genelde tarımla ilgili iş ve işlemler Tarım Bakanlı-
ğı çatısı altında Merkez Teşkilatları ile bağlı Taşra Teşkilatları ve laboratuarlar gibi 
uygulayıcı kurum ve kuruluşlar vasıtasıyla yürütülmektedir. 5227 sayılı Kamu Yö-
netiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması Hakkında Kanun ile TKB’nin 
taşra teşkilatlarıyla ilişkisi kesileceğinden, uygulamada uyumun nasıl yapılacağı 
konusunda belirsizlik vardır.  
 
3.2.2  Öneriler  

 
1. Uyum çalışmalarının koordinasyonu ve yönlendirilmesi TKB bünyesinde top-
lanmalıdır. 
2. Görüşmelerin başlaması sonrası AB’nin aday ülkelere yönelik yardımlarının ve-
rildiği fonlardan hemen yararlanabilmek için proje hazırlanmasına hemen başlan-
malıdır. 
3. Uyum çalışmaları çerçevesinde yürütülen projelerin KDV uygulamasından muaf 
tutulması arayışı içine girilmelidir.  
4. Tarım mevzuat uyum çalışmaları açısından en kapsamlı alanı oluşturduğuna 
göre, TKB’nin mevcut bütçesine mevzuat uyum ve uygulamalarında kullanılmak 
üzere özel bir bütçenin tahsisi gerekli görülmektedir. 
5. TKB’nin kurumsal yapısı AB’nin ortak piyasa düzenlerinin gerektirdiği idari yapı-
lar da dahil olmak üzere, yeniden yapılandırılmalıdır.  
6. Alt çalışma gruplarında tarım eğitimi görmüş, yabancı dil bilgisi olan ve hem u-
lusal mevzuatı, hem de Avrupa Birliği uygulamalarını bilen  eleman noksanlığı gi-
derilmelidir. Bu sıkıntının giderilebilmesi için TKB bünyesinde bu niteliklere sahip 
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elemanlar acilen çalışma gruplarında görevlendirilmeli ve bu elemanların varsa 
eksiklerinin tamamlanması için gerekli eğitimin verilmesi sağlanmalıdır. Ayrıca ila-
ve kalifiye eleman istihdam edilmesi, bu arada TKB’nin AB mevzuatı ile ilgili hukuk 
bilgisine sahip elemanlarca desteklenmesi gerekmektedir. 
7. Uyum çalışmalarının beklenen şekilde ilerleyebilmesi için TKB’nin ilgili birimle-
rindeki personelden bir kısmının sadece uyum çalışmalarına tahsis edilmesi ve bu 
personelin tüm mesailerini uyum çalışmaları için harcaması için gerekli idari dü-
zenlemeler yapılmalıdır. 
  8. AB mevzuatına hakim elemanlar hem merkez, hem de taşra teşkilatında istih-
dam edilmeli, mevcut elemanlar bu konularda yetiştirilmek üzere eğitime alınmalı-
dır. Bu eğitim teknik, sağlık, laboratuar  ve sınır kontrol noktaları gibi uygulama 
alanlarında çalışan personele de verilmesine ve daha sonra bu kişilerin yine bura-
larda görevlendirilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.  
9. Tarımsal ürünlerin üretimleri, üretim sonrası işlenmeleri, piyasaya sürülmeleri ve 
bunların piyasadaki gözetim ve denetimlerine ilişkin konularda tarımın kendine has 
özellikleri nedeniyle 5227 sayılı Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapı-
landırılması Hakkında Kanun Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde yeniden görüşülür-
ken, TKB’nin taşra teşkilatının uygulayıcı kurum ve kuruluşlarının Avrupa Birli-
ği’ndekine benzer şekilde TKB bünyesinde kalmasını sağlayacak düzenlemelerin 
yapılması gereklidir.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 52

Aşağıda tablo halinde Katılım Ortaklığı Belgeleri ile Avrupa Birliği Komisyonu’nun tarım ile ilgili ülkemizden talep ettiği kısa ve orta vadeli öncelikler sunulmaktadır. II. KOB çer-
çevesinde, öncelik verilmesi gereken bazı alanlar belirlenmiş olup bunlar: tarımsal ve kırsal kalkınma, adalet ve göç, deniz taşımacılığı güvenliği, çevre, sağlık gibi konulardır. Yardım 
amacıyla ayrılan fon miktarındaki artış, AB’ye, Türkiye’de sosyo-ekonomik gelişmeyi destekleme ve dolayısıyla katılım stratejisini hayata geçirme konusunda yardımcı olacaktır. 
Mevcut mali yardım kapsamında yukarıda söz edilen tüm alanların yanı sıra, ulaşım, çevre altyapısı ve kırsal kalkınma programlarına yönelik destek de sağlanabilmektedir. 

I. Katılım Ortaklığı Belgesi II. Katılım Ortaklığı Belgesi     
  Başlıklar Kısa Vade Orta Vade Kısa Vade Orta Vade 
Ekonomik 
kriterler 

Tarım reformlarının 
sürdürülmesi 

Tarım reformlarının 
tamamlanması,  

  

 
    Tarım 

- Etkin bir arazi kayıt 
sisteminin, hayvan kim-
lik sistemlerinin ve bitki 
pasaport sistemlerinin 
geliştirilmesi ile tarımsal 
pazarların izlenmesi ve 
çevresel, yapısal ve kır-
sal kalkınma tedbirleri-
nin uygulanması için 
idari yapıların geliştiril-
mesi,  
 
- Hayvan ve bitki sağ-
lığı konularında Toplu-
luk mevzuatıyla uyum 
için bir strateji belir-
lenmesi. Özellikle la-
boratuar testleri ve 
denetim düzenlemeleri 
konularında olmak 
üzere, yürütme  kapasi-
tesini iyileştirmek ve 
hayvan ve bitki hasta-
lıkları ile mücadele 
konularındaki Topluluk 
mevzuatı uyumuna 
öncelik verilmesi, 

- Tarımsal ve kırsal 
kalkınma politikala-
rında AB mükteseba-
tına uyum hazırlıkları-
nın tamamlanması, 
 
- AB’nin hijyen ve 
halk sağlığı standartla-
rına uyum sağlamak 
için gıda işleme tesis-
lerinin (et, süt işleme 
tesisleri) modernizas-
yonu ve test ve teşhis 
imkanlarının (ünitele-
rinin) daha da artırıl-
ması, 
 

- Entegre İdare ve Kontrol Sisteminin önemli unsurlarından 
olan hayvan kayıt sistemlerinin oluşturulmasının tamam-
lanması. Ayrıca arazi parsel tanımlama sistemleri gibi diğer 
unsurlara ilişkin hazırlık çalışmalarına başlanması. 
 
- AB kırsal kalkınma politikası ve orman stratejisine giriş 
için bir strateji hazırlanması. 
 
- Bir veterinerlik çerçeve yasasının ve AB müktesebatı ile 
uyumlaştırılmış ikincil mevzuatın  kabul edilmesi; ilgili 
idari, bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi 
kaynaklarının güçlendirilmesi; mevzuatın uygulanmasının 
sağlanması; hayvan hastalıklarının ortadan kaldırılmasına 
yönelik çabaların, kontenjan planlaması ve izleme kapasi-
tesinin hızlandırılması. 
 
- Üçüncü ülkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sınır Kontrol 
Noktaları sisteminin oluşturulması ve işletilmesi için ge-
rekli belgelerin belirlenmesi. 
 
- Veterinerlik ve bitki sağlığına ilişkin AB müktesebatının 
ulusal mevzuata geçirilmesine yönelik bir programın kabul 
edilmesi; başta laboratuar deneyleri olmak üzere, bitkilerin 
korunmasına ilişkin AB müktesebatının etkin ve etkili bir 
şekilde uygulanmasını sağlayacak idari, bilimsel ve teknik 
yapıların güçlendirilmesi; bitki ve bitkisel ürünlerin ithalatı 
ve gıda işleme sanayii kuruluşlarına ilişkin yerel üretimde-
ki denetim düzenlemelerinin güçlendirilmesi.  

- Entegre İdare ve Kontrol Sisteminin kurulmasının 
tamamlanması. 
 
- AB kırsal kalkınma  politikası ve orman politika-
sının uygulanması için gerekli idari yapıların ku-
rulması. 
 
- Ortak Pazar  yapılarının kurulması ve tarım piya-
salarının etkili bir biçimde izlenmesi için siyasi 
temeller, idari yapılar ve uygulama mekanizmaları 
kabul edilmesi.  
 
- Üçüncü ülkeler Sınır Kontrol Noktaları sistemi-
nin güncelleştirilmesine yönelik bir plan ve takvim  
sunulması. 
 
- Gıda güvenliği ve kontrol sisteminin yeniden 
düzenlenmesi ve insani, teknik ve mali kaynakları-
nın, AB gıda güvenliği standartlarına uygun şekil-
de iyileştirilmesi. 
 
- AB’nin hijyen ve kamu sağlığı standartlarına 
uyum sağlamak amacıyla, gıda işleme tesislerinin 
modernizasyonuna yönelik, takvim ile iyileştirme 
planının oluşturulması ve muayene ve tanı tesisle-
rinin kurulması. 
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 Balıkçılık 

 
Bir kaynak yönetimi 
politikası, denetim ve 
kontrol önlemleri yoluy-
la kaynakların kullanı-
mını, balıkçılık pazarla-
rını ve yapısal gelişme-
leri izlemek üzere idari 
yapıların kurulması ve 
balıkçılık filosu kaydı-
nın yerine getirilmesi 

 
- Ortak Balıkçılık 
Politikası’nın uygu-
lanması ve yürütülme-
si için kapasite gelişti-
rilmesinin tamamlan-
ması, 
Türkiye’deki balıkçı-
lık ürünlerinin kalite 
standartlarının gelişti-
rilmesine devam edil-
mesi talep edilmiştir. 

 
- Balıkçılık idaresi, denetimi, pazarlaması ve yapısal uyu-
ma ilişkin mevzuatın AB müktesebatına uyumunun sağ-
lanması. 

 
- Balıkçılık idaresinin kurumsal kapasitesinin yeni-
den organize edilmesi ve artırılması; balıkçılık 
işletiminin, kontrol, pazarlama ve yapısal uyum 
uygulamalarının müktesebatla uyumlaştırılması; 
bilgisayar destekli balıkçılık gemi kayıt ve 
istatistiki bilgi sisteminin, müktesebata uygun şe-
kilde geliştirilmesi ve uygulanması. 

 İç Pazar Malların serbest dolaşı-
mı: Avrupa standartları, 
ehliyet ve uygunluk 
değerlendirmesi ve işa-
retlemeye uyumun hız-
landırılması; mevcut 
piyasa gözetimi ve uy-
gunluk değerlendirmesi 
yapılarının, teçhizat ve 
eğitim ile güçlendirilme-
sine başlanması; belirli 
sektörler (gıda, tıbbi 
malzemeler, kozmetik-
ler, tekstil) ile Yeni ve 
Küresel Yaklaşım ilkele-
rinin üstlenilmesini sağ-
layacak çerçeve mevzuat 
hakkındaki çalışmaların 
hızlandırılması ve uygun 
idari altyapının oluştu-
rulması; ticarete yönelik 
teknik engellerin ortadan 
kaldırılması talep 
edilmektedir. 
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  Aşağıda tablo halinde Ulusal Program ile ülkemiz tarım ile ilgili Avrupa Birliği Komisyonu’na taahhüt ettiği kısa ve orta vadeli hedefler sunulmaktadır. 

I. Ulusal 
Program 

                                                                              II. Ulusal 
                                                                              Program 

 
Başlıklar 

Kı-
sa 

Va-
de 

Or-
ta 

Va-
de 

Kısa Vade Orta Vade 

 
 Tarım 

  - Entegre İdare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulması 
için gerekli yasal düzenleme yapılacak, uygulamanın 
gerçekleşmesi için ulusal mevzuatta gerekli değişiklikler 
yapılacaktır. 
- Organik Ürün ve Girdilerin Üretimi, Tüketimi ve De-
netlenmesine Dair Kanun çıkarılacaktır. 
- Türkiye’nin tarım politikalarında etkin bir biçimde kul-
lanabileceği Çiftlik Muhasebe Veri Ağının (FADN) ku-
rulmasına ilişkin mevzuat uyumu sağlanacak ve gerekli 
kurumsal kapasite çalışmalarına başlanacaktır . 
- Bütün ürün grupları için geliştirilen ortak piyasa düzen-
lerine yönelik AB mevzuatı ile ortak piyasa düzenine tabi 
olmayan ancak belirli bir üretim modeline tabi tutulan ve 
yardım mekanizması oluşturulan ürünler için geliştirilmiş 
mevzuat incelenecektir.  
- Topluluk bitki sağlığı mevzuatı belirlenen takvim çer-
çevesinde üstlenilecektir. 
- Bitki sağlığı alanında sınır kontrol noktalarının belir-
lenmesi ve ticarette teknik engellerin kaldırılmasına iliş-
kin koşul ve kuralları belirleyen AB mevzuatına uyum 
sağlanacaktır. 
- Veterinerlik Çerçeve Kanunu hazırlanacak ve ilgili 
kurumların hayvan hastalıkları ile ilgili gözetimi yürüte-
bilecek teknik imkanlara kavuşturulması (ör. veteriner 
bilgi siteminin kurulması) amacıyla, alt yapıları güçlendi-
rilecek ve sınır kontrol noktalarındaki kurumsal kapasi-
tenin artırılması için çalışmalar başlatılacaktır. 

- IACS sistemi kurulacak ve işleyen bir sistem haline getirilecektir. 
- Doğrudan gelir desteği ve diğer destek mekanizmalarının AB’dekine benzer bir yapıya dönüştü-
rülmesi için, arazi parseli tanımlama sistemi oluşturulacaktır. 
- Avrupa Tarımsal Garanti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF) konuları kapsamında harcama ve dü-
zenlemelerini gerçekleştirecek “ödeme kuruluşu” na yönelik çalışmalar tamamlanarak, ödeme kuru-
luşu kurulacaktır.  
- Ödeme kuruluşunun yapılandırılmasında, Türkiye’nin önümüzdeki dönemde Tarım ve Kırsal Kal-
kınma Özel Katılım Programı (SAPARD) veya benzeri bir programdan faydalanması kararı alınma-
sı ihtimali göz önünde bulundurulacaktır. Bu ihtimal çerçevesinde ayrıca, bu programdan yararlan-
maya başlamak için ön şart olan SAPARD planının alınacak teknik yardım yolu ile hazırlanmasına 
başlanacaktır.  
- Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (FADN) sistemi işler hale getirilecektir. 
- AB Ortak Tarım Politikası kapsamında tarımsal ürünler ve üreticiler için geliştirilen bütün yardım 
ve destek mekanizmalarına yönelik yasal dayanağı oluşturmak üzere “Ortak Piyasa Düzeni Çerçeve 
Kanunu” çıkarılacak ve idari yapıların bu çerçevede oluşturulmasına başlanacaktır.  
- Başta Tarım ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdür-
lüğünün kurulması olmak üzere, uyum sağlanan ve sağlanacak AB bitki sağlığı mevzuatının uygu-
lanmasına yönelik kurumsal kapasitenin geliştirilmesi orta vadede tamamlanacaktır. 
- Kamu sağlığı programlarına destek verecek veterinerlik laboratuvarları güçlendirilecek ve hayvan 
refahı konusunda gereken idari düzenlemeler tamamlanacaktır. 
- Gıda işleme tesislerinin modernizasyonu için gerekli finansman ihtiyacı ve modernizasyon planı 
alınacak teknik yardım yolu ile belirlenecek ve Türkiye’nin diğer aday ülkelerin kullanımına açılan, 
SAPARD benzeri bir programdan yararlandırılması halinde modernizasyon çalışmaları hızla ger-
çekleştirilecektir.  
- AB kırsal kalkınma mevzuatına uyum (tam uyum üyelik sonrasında gerçekleşecektir)  hazırlıkları 
çerçevesinde Topluluk kırsal kalkınma mevzuatına paralel biçimde, ödeme kuruluşu, bölgesel 
komiteler gibi idari yapılar oluşturulacaktır . 
 

 
Balıkçılık 

  - Balıkçılık yönetimi, kontrol, pazarlama ve yapısal u-
yuma ilişkin mevzuat uyumuna yönelik hazırlıklar ta-
mamlanacaktır. 

- Balıkçılık yönetiminin kurumsal kapasitesi, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde Su Ürünleri 
Genel Müdürlüğü veya benzeri müstakil bir yapı kurulması suretiyle yeniden organize edilerek güç-
lendirilecektir. 
 Balıkçılık yönetimi, kontrol, pazarlama ve yapısal uyum çalışmaları AB mevzuatı ile uyum-
lu hale getirilecek; AB mevzuatı ile uyumlu bir bilgisayarlı balıkçı tekne kayıt sistemi geliştirilecek 
ve uygulanacaktır. 
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EK II ULUSAL PROGRAM’DA YER ALAN TARIM VE BALIKÇILIK MÜKTESEBATININ 
ÜSTLENİLMESİ İLE İLGİLİ PROJELER 

Yıl Mali Çerçeve Proje Bütçesi € 

1996 MEDA II Programı Gıda Denetim Laboratuarları 10.123.000 

2000 Hollanda Hüküme-
ti’nin MATRA/PSO 
Programları 

Türkiye’deki Büyükbaş Hayvanların Tespit 
ve Kayıt Projesi (Proje tamamlandı) 500.000 

2002 2002 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği 

Gıda Denetimi Hizmetlerine Destek Projesi 
- MEDA-II kapsamında yürütülen gıda pro-
jesini desteklemektedir.  

Avrupa Birliği 
Katkısı: 
699.000 

2002 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği  

Veterinerlik Mevzuatına Uyum Projesi 17.044.000* 
2002 

 2002 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği  

Bitki Sağlığı Mevzuatına Uyum Projesi 5.313.000** 

2003 2003 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği  

Balıkçılık Projesi  6.602.750*** 

2004 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği 

Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikasının Uy-
gulanması İçin Hazırlık Projesi 
(IACS+Kırsal Kalkınma) (OPD Bileşeni çı-
karıldı) 

2.075.000 

2004 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği 

Türkiye’de Gıda Güvenliği ve Kontrol Sis-
teminin Yeniden Yapılandırılması ve Güç-
lendirilmesi Projesi (Bazı unsurlar 2005 
yılına ertelenmiştir.) 

10.700.000 

2004 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği 

Türkiye’de Organik Tarımın Geliştirilmesi ve 
Mevzuatının Avrupa Birliği Mevzuatına U-
yumlaştırılması Projesi 

1.260.000 
2004**

** 
 

2004 Türkiye-Avrupa 
Birliği Mali İşbirliği 

(Malların Serbest Dolaşımı Başlığı altında) 
Tekstil, İnşaat Malzemeleri, Gübreler, A-
sansörler, Otomatik Olmayan Tarım Aletleri 
ve Yasal Metroloji Kapsamındaki Avrupa 
Birliği Direktiflerinin Uygulanmasına Yönelik 
Olarak Piyasa Gözetimi Laboratuarlarının 
Desteklenmesi Projesi 

 

 

- 

* Toplam Avrupa Birliği katkısı 13.300.000 Euro olup kalanı Ulusal Katkı Payı olarak karşılanacaktır 

** Toplam Avrupa Birliği katkısı 4.200.000 Euro olup kalanı Ulusal Katkı Payı olarak karşılanacaktır 

*** Toplam Avrupa Birliği katkısı 6.168.621 Euro olup kalanı Ulusal Katkı Payı olarak karşılanacaktır 

**** 2004 Yılı Mali İşbirliği kapsamındaki projeler henüz başlatılmamıştır.  
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4.   AB’ye ÜYELİĞİN TÜRKİYE TARIMINA VE DIŞ TİCARETİNE ETKİLERİ 
 
Türkiye’nin AB’ye üyeliğinin tarıma etkilerini değerlendirilmesinde, AB tarım politi-
kalarının yanında, Dünya piyasalarındaki gelişmeler, DTÖ-tarım müzakereleri ve 
ulusal tarım politikalarının yönü etkili olacaktır. Görüşmeler sırasında ve hatta üye-
lik gerçekleştiğinde AB’den gelebilme ihtimali olan her türlü fonlara odaklı bir yak-
laşımın verimli olmayacağı açıktır. AB’den gelebilecek yardımların hemen hepsi 
proje bazında ve ulusal katılımı gerektirecek şekilde kullanılabilmektedir. 

 
Topluluk veya her genişleme dalgasında en sıkı pazarlıklar tarım sektöründe yo-
ğunlaşmıştır. Ancak, tarımın Birliğe üyeliği önlediği bir durum henüz söz konusu 
değildir. Türkiye'nin bütünleşme sürecindeki genel düzeyde sorunlar aşıldığında, 
tarım sektörü pazarlıkları kaçınılmaz şekilde öne çıkacaktır. Politikaların yöneti-
mindeki zorluklar ve Birlik bütçesine yükü nedeniyle, tarımda pazarlıklar diğer sek-
törlere oranla daha sıkı geçmektedir. Kilit kelime tarım veya yapısı değil pazarlıktır. 
Tarım tek başına Türkiye'nin AB'yle bütünleşmesini engellemeyecektir, fakat sek-
törle ilgili varolan pazarlık yapabilme yeteneği bütünleşmeyi geciktirebilir.  

 
Tarım politikalarından beklenen etkilerin elde edilebilmesi için gerekli kurumsal 
altyapının tam anlamıyla işler veya işleyebilecek nitelikte olması gerekmektedir. 
Hayli karmaşık AB tarım politikalarının işlerlik kazanabilmesi bu gereği fazlasıyla 
artırmaktadır. Bu nedenle AB, aday ülkelerin kurumsal gelişmişlik düzeylerine ön-
celik vermektedir. Yapılması gerekenler bellidir. Adaylık sürecinde yol almak iste-
niyorsa, Türkiye'nin de kurumsal altyapısını ve insangücü kapasitesini geliştirmesi 
kaçınılmazdır. Bu tür gelişmelerin AB'nin de çıkarına olması, gereken ciddiyet gös-
terildiğinde, AB kaynaklarından destek alınabilmektedir.  
 
Avrupa Birliği Bakanlar Konseyi'nden 17 Aralık 2004 tarihinde olumlu karar çıktığı 
takdirde, tarım sektörünün Birlik'le bütünleşmesi yönünde pazarlıklara başlayacak-
tır. Pazarlıkların hakça sonuçlanabilmesi için her türlü bilginin sistematik analizi ve 
kullanılabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu kısımda, üretim, tüketim ve iktisadi 
değişkenlerin etkileşimlerini dikkate alan bir tarım sektör modeli çerçevesinde Tür-
kiye'nin AB üyeliğinin tarıma etkileri tartışılmaktadır. 

 
Doğrusal olmayan programlama tekniğinin kullanıldığı, Türkiye Bölgesel Tarım 
Sektör Modeli (TASM-AB), model sektörde üretim ve ithalattan oluşan toplam ulu-
sal arz ile iç talep ve ihracattan oluşan toplam ulusal talebi yansıtmaktadır (Çak-
mak ve Kasnakoğlu, 2003)9. Modelin  üretim tarafı dört coğrafi bölgeye bölünmüş-
tür. Talep tarafında ise tüketici davranışları fiyata bağımlıdır ve denge fiyatları mo-
delden elde edilmektedir.  

 
Temel dönem için kalibre edilen model kullanılarak 2005 yılında AB'ye üye olun-
madığı ve  olunduğu durumları aksettiren iki tip senaryonun sonuçları incelenmiş-
tir. AB tarım politikalarının Gündem 2000 sonrası belli bir istikrara kavuşacak ol-
ması 2005 yılının seçiminin tercih sebebi olmuştur. Her iki senaryo çözümü için 
nüfus ve gelir büyümesi, teknolojik gelişme, dünya fiyatlarına bağlı olarak sınır fi-
yatları ve tarım politikalarındaki olası gelişmeler dikkate alınarak modelin tüm pa-
rametreleri 2005 yılına getirilmiştir. AB'ye üye olunduğunda AB fiyatları ve politika-
ları Türkiye için geçerli olmaktadır. 
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AB'ye üyelik üç alternatif simülasyonla incelenmektedir. İlki, AB'ye üyelik sonrası,  
çiftçilere alan telafi ödemesi yapmadan Ortak Tarım Politikasının geçerli olduğu 
durumdur. Yeni genişleme döneminde AB'nin aday ülkelerle yaptığı pazarlıklarda 
öne çıkmıştır ve olasılığı hayli yükselmiştir. İkincisi, AB'ye üyeliğin alan telafi öde-
melerini de içerdiği simülasyondur. Üçüncüsü ise Türkiye'nin tarım politikasında 
değişiklik olacağını ve üye olana kadar hayvancılık alt-sektöründe verimlik iyileş-
mesi olacağını varsaymaktadır. 

 
Modelden, değişen politikalar, dünya fiyatları ve büyüme tahminleri durumunda 
yeni sonuçlar elde edilebilir. Ancak, modelin yapısını geliştirmek ve  veri tabanını 
genişletmek mümkündür. Örneğin, modelde hayvancılık üretimi ulusal düzeyde ve 
yem girdileri enerji eşdeğerinde yer almaktadır. Çeşitli tür hayvan sayısı (AB'deki 
sınıflandırmaya uygun) ve beslenme ihtiyacı verilerinin kısıtlılığı böyle bir çözümü 
yapılabilir kılmıştır. Veriler elde edildiğinde hayvancılık modülünü geliştirmek 
mümkündür. Ancak,  ne kadar gelişkin olursa olsun sonuçlar, ismi üstünde, "mo-
del"den elde edilmektedir ve gözlenenle örtüşmeyebilir. Daha önce belirtildiği gibi, 
model sonuçları çeşitli politika alternatiflerinin etkilerini belirleyerek en iyisini seç-
meye yardımcı olur. Model karar vermez. 

 
Üyelik öncesi veya sonrası sektörde meydana gelebilecek değişiklikleri olumlu ve-
ya olumsuz olarak nitelemek doğru olmaz. AB dışı değişlikler ve üyeliğin etkisi üre-
tim, tüketim ve dış ticaret gibi değerlendirme kriterlerine ve bakış açısına göre fark-
lılık gösterebilir.  

 
Modelden elde edilen çeşitli durumlarda AB üyeliği etkileri aşağıdaki şekilde özet-
lenebilir: 
 

• Üyelik bitkisel ürün fiyatları yükseltmektedir. Ancak, hayvancılık ürünlerin-
deki düşüşün daha fazla olması genel fiyat seviyesini aşağıya çekmektedir. 

• Üreticilere etkisi ürününe göre değişmektedir; genelde olumsuz gibi görü-
nen etki teknolojik gelişme ve telafi ödemelerinin etkisiyle üreticilere yararlı 
hale gelmektedir. 

• Artan tüketim miktarını daha düşük harcama ile gerçekleştirmek mümkün 
olmaktadır. Tüketicilerin temel gıda harcamaları azalmaktadır.  

• Hayvancılık ürünleri AB fiyatlarında bile rekabet edemeyecek durumdadır. 
Hayvan sürü genişliği büyük oranda daralmakta ve net ithalat patlamakta-
dır. 

• Bitkisel ürünlerde net ihracat artışı, hayvancılık ürünlerindeki ithalat artışını 
karşılamaktan uzaktır. 

• Hayvancılık ürünleri ithalatının tümü AB'den yapılmaktadır. Bitkisel ürünler-
de AB dışı ülkelere yapılan ihracat artış göstermekte, ancak dış ticaretin 
kaynağı ve adresi büyük oranda AB olmaktadır. 

• Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve üyelikle oluşan fiyat düzeyinde 
rekabet edebilecek ürün ve ürün grupları olarak belirmektedir. 

• Alan telafi ödemelerinden yararlanmak için üretimden çekilen alanın üretim 
miktarına etkisi sınırlıdır; ancak ödemeler üretici hasılatını yüksek oranda 
artırmaktadır. 

• Hayvancılılık verimliliğinde küçük oranlı bir gelişme bile, hayvancılık ürünle-
rinde Türkiye'nin AB'ye karşı direncini artırmaktadır.  
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Tarımı Türkiye'ye benzer ülkelerin yer aldığı Orta ve Doğu Avrupa ülkeleriyle üye-
lik görüşmelerinin başladığı dönemdeki pazarlık konularıyla, günümüzdeki pazarlık 
konuları farklılık göstermektedir. AB, Orta ve Doğu Avrupa ülkelerini bütünleşmeye 
hazırlamak için her biriyle tarım mallarında karşılıklı-sıfırlama (double-zero) anlaş-
maları yapmıştır. Türkiye'nin AB'yle yaptığı Gümrük Birliği anlaşmasına benzer 
şekilde, her ülke için mal listeleri oluşturulmuştur. Gümrük tarifeleri ve ihracat süb-
vansiyonları malların çoğunda karşılıklı olarak sıfırlanmıştır.  

 
Türkiye üyelik görüşmelerine 2005 yılında başlayabilirse, yeni genişleme dönemi 
pazarlıklarındaki gelişmeler ve model sonuçları beraberce dikkate alındığında ta-
rım sektörü pazarlıklarında aşağıdaki unsurların öne çıkması beklenebilir: 
 
• Geçiş dönemi uygulaması kaçınılmaz gibi görünmektedir. Ancak, bu geçiş dö-

neminin üye olana kadar işlerin eskisi gibi sürdürülmesi olarak algılanmama-
sında yarar vardır. Geçiş döneminde, tarım sektöründe, özellikle hayvancılık ve 
hayvancılığa girdi sağlayan bitkisel üretimde, teknolojik gelişme sağlayacak 
şekilde değerlendirilmesi gerekmektedir. 

• Teknolojik gelişme, sadece alan veya hayvan başına verimde artışla değil, ve-
rimliliği artırmakla sağlanabilir ve kaynak gerektirir. AB ve iç kaynaklardan sağ-
lanabilecek miktarın yanında, kaynakların rekabet şansı yüksek alt-
sektörlerden başlayarak öncelik sırasına göre dağılımı teknolojik gelişmeyi ka-
lıcı hale getirebilir. 

• Sadece alt sektörlerin belirlenmesi de yeterli değildir. Gelişme sağlanması ge-
reken noktaların da belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarında sebze ve mey-
vede rekabet imkanı sürmektedir. Bu ürünlerde kalite ve standartların önemli 
rol oynadığı bilinmektedir ve sağlanmadığı durumda rekabet avantajından ya-
rarlanmak mümkün değildir. Diğer bitkisel ürünlerde benzer sorunlar yaşanabi-
lir. 

• Üyelik geciktikçe, önemli ürünlerde Türkiye-AB ve AB-dünya fiyatları arasındaki 
fark küçülmektedir. Üyelik görüşmeleri başladığında, AB'de oluşacak fiyat seti 
bu çalışmada varsayılandan farklı olabilir. Pazarlıklarda, geçmiş politikalar ye-
rine, politikalardaki olası değişiklikler ve etkileri öne çıkmalıdır. 

• Aynı durum, üyelik öncesi yapılması muhtemel olan karşılıklı sıfırlama (double-
zero) anlaşmaları için de geçerlidir. İkili tercihli ticaret anlaşmalarındaki gibi sta-
tik yaklaşım sorunlar yaratabilir. İki tür anlaşma arasındaki fark, anlaşmanın 
üyelik görüşmeleri sürdürülen AB ile yapılmış olmasıdır ve tamamen uygulan-
ması gerekir.  

• Tarımda rekabet şansının devam etmesi, üyelik durumunda Türkiye'nin önüne 
iki seçenek koymaktadır. İlki süregelen şartları olduğu gibi kabullenmektir. İkin-
ci seçenek kazanç-kazanç alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarlıklar başladıktan 
sonra ve geçiş döneminde, Türkiye, her alanda (üretim, pazarlama gibi) verimli-
liği artırıcı, AB şartlarına uygun projeler ile AB'den alabileceği mali kaynağı 
mümkün olan en yüksek seviyede gerçekleştirir ve ulusal kaynakları da aynı 
yönde kullanırsa, üretim etkileri asgariye indirilebilir. 

• AB'nin üyelik görüşmelerine aday ülkelerin tarımda yapısal sorunlarıyla (işletme 
büyüklüğü, tarımsal istihdam gibi) başlaması doğaldır. Garip olan adayların da 
bu pozisyonu kabul eder görünmesidir. Pazarlıkların başlamasıyla beraber a-
daylar taviz verme pozisyonuna itilmektedir. Üye ülkeler incelendiğinde ise üye-
lik öncesi ve azalsa da, hala süregelen yapısal farklılıklar vardır. "Avrupa Tarı-
mı" diye adlandırılan model çok-işlevliliği öne çıkarmaktadır. Çok-işlevlilik tanı-
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mı genişletilmesi düşünülebilir. Ölçek sorunu ise, teoride ve uygulamada en a-
zından tarımın bazı alt-sektörleri için tartışmaya açık bir konudur. Ayrıca, üretim 
ölçeği, başka önemli etkileri bir yana, AB'nin önde gelen çevre ve kırdaki sorun-
larının kaynağıdır. Üyelik görüşmelerinde yapılan pazarlıklarda karşılıklı taviz 
vermek doğaldır. Önemli olan tavizin verildiği veya alındığı şartlarda beklenen 
getirisinin negatif olmamasıdır. Bu amaca ulaşmak için bilgiye ve bilginin amaç 
için kullanılabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Pazarlık pozisyonunu güçlendi-
rebilmek için, her türlü tarımsal ve ekonomik teknik bilginin sistematik analizi 
kaçınılmazdır.  

 
Üyelik görüşmelerine başlandığı takdirde Türkiye’nin müktesebata uyum süreci 
dışında kısa-orta dönemde önem vermesi gereken konular aşağıdaki şekilde belir-
lenebilir: 

 
• AB uygulamaları için gereken idari yapıların gelecekte işleyebilecek şekilde 

ortaya çıkarılması gerekmektedir. 
• Türkiye’nin tarımda ikili yapısı, bölgesel farkları ve yapısal sorunları dikkate 

alındığında bölgesel, kırsal ve tarımsal politikaları arasındaki ilişkileri açıkça 
ortaya koyması kaçınılmazdır. Bu politikaların tasarım ve uygulama düzey-
leri farklıdır. Kaynağına bakmaksızın, Türkiye’nin projelerin seçimi ve uygu-
lamasında bilgili ve aktif şekilde katılması gerekmektedir. İsraf edilecek her 
liranın Türkiye’nin tarım ve kırını misliyle ifade edilebilecek faydadan mah-
rum edeceğini dikkate almakta yarar vardır. 

• Tarım ve kır istatistiklerine daha özenli yaklaşmakta yarar vardır. Örnek ola-
rak, kaynağına göre tarımsal alanlardaki kabul edilemez farklılıklar ve et ü-
retim miktarı verilebilir. Tarımsal Bilgi Sistemine temel istatistiklerin tutarlı bir 
şekile sokulmasıyla başlanabilir.  Tarım ve kır istatistikleri müzakere konusu 
olmaktan çıkarılmalıdır. 
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SONUÇLAR VE ÖNERİLER 
 
Uluslararası ilişkiler açısından iki temel sorun hemen hemen her konuda  karşımı-
za çıkmaktadır (sağlıklı veri) ve ( uluslararsı ilişkileri sürdürecek çok iyi İngilizce 
bilen, tarımın çeşitli boyutlarından haberdar personel). Öte yandan her türlü ortak 
politikanın yürütülebilmesi ve destek talep edebilmek için sağlıklı alan, işgücü ve 
verim verilerine gereksinim olacaktır. Elimizdeki veriler sorunludur. 
 
Mevzuat çalışmalarının gecikilmesindeki en önemli neden TKB’de bu konuda uz-
manlaşmış nitelikli personel eksikliğidir.Çok kabarık bir mevzuat yükünü, sınırlı 
sayıda TKB mensubu normal işlerinin yanısıra yürütmeye çalışmaktadır. Uyum 
konusunda hızlanmanın ancak uzmanlaşmış, yeterli sayıdaki nitelikli personelle 
mümkün olabileceği açıktır. 
 
Tarım konusu birçok bakanlığa yayıldığı halde mevzuat uyumu çalışları büyük öl-
çüde TKB’na yüklenmiştir. Bakanlıklar arası  eşgüdüm çalışmaları aksamaktadır. 
Yanlız uyum konusunda değil, tarım politikası konularında da biraraya gelen kuru-
luşlarımız hızlı karar alamamaktadır. Toplantılarda her kurumun hızlı karar alabile-
cek biçimde, örneğin daha yüksek düzeyde temsil edilmesi ya da tarımla ilgili kara-
ra alma sürecinin başka tekniklerle, hızlandırılması uluslararası ilişkiler açısından 
da önemlidir. 
 
Yerel Yönetim Yasasının bugünkü kabul edilmiş biçimi, devredilen taşra teşkilatın-
da tarım politikalarının izlenmesi ve dolayısıyla AB ‘ye uyum açısından sorunlar 
yaratabilir. Yasa yeniden ele alınırken bu durumun da dikkate alınması yararlı ola-
caktır. 
 
AB’ye uyum, Dünya Ticaret Örgütü, diğer uluslararası kuruluşlarla  ilişkilerimiz bü-
yük bir bütünlük arz etmektedir. Ayrı ayrı ele alınmaları sakıncalı olmaktadır. 
 
Örneğin Dünya Ticaret Örgütü’nün süren müzakerelerinde AB’nin gelişmiş ülkeler, 
Türkiye’nin gelişmekte olan ülkeler arasında yer alması ilginç sonuçlar doğurabile-
cektir. Türkiye DTÖ anlaşmasını gelişmekte olan ülke olarak uygulamasına karşı-
lık, AB’ye uyum politikası olarak bu gelişmişlik farkını nasıl olsa yerine getirmek 
durumunda kalabilecektir. Uyum sıralamasının bugün kabul görmüş biçimi başka 
açılardan da sakıncalıdır. Diğer aday ülkeler, örneğin Bulgaristan ve Romanya, 
ekonomik olarak Türkiye’den daha gelişmiş olmamalarına rağmen, DTÖ anlaşma-
larını gelişmiş ülke statüsünde sürdürmektedirler. 
 
Türkiye’nin bu açıdan geçmişte aldığı kararlar ileride sorun yaratabilecektir. Örne-
ğin, Türkiye’nin tam üye olması durumunda “de minimis’ten” ötürü, AB’den hiçbir 
kırmızı kutu desteği alabilmesi söz konusu olamayabileceği gibi, gelişmiş ülkeler 
arasına geçeceği için “de minimis” düzeyi daha aşağılara düşebilecektir. Elbette 
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yeşil kutudan destek alınabilecek, ancak bugün uygulamakta hassasiyet gösterdi-
ğimiz desteklerin sürüdürülebilmesi çok güçleşecektir. 
 
Türkiye’nin AB ve uluslararası kuruluşlarla olan ilişkilerini bir araştırma konusu ola-
rak ifade etmesinin ve bunu gerçekleştirmesinin sözü edilen konulara açıklık geti-
receğini umuyoruz. Türkiye’nin (tam üyelik öncesi) Avrupa Birliği ile tarım ürünleri 
konusunda  bir gümrük birliği oluşturup oluşturamayacağı ve böyle bir sürece pa-
ralel olarak Dünya Ticaret Örgütüne vermiş olduğu taahhütleri düzeltip düzeltme-
yeceği araştırılabilir. Hukuki açıdan yeterli ön hazırlıkla bu konuda başarı umulabi-
lir. 
 
Uluslararası ilişkilerimiz, özellikle Avrupa Birliğine uyum açısından sorunlarımızı  
projelendirmeye özen göstermemiz gerekmektedir. Uluslararası Kuruluşlarla olan 
işbirliğimizi AB’ye uyum yönünde kullanabileceğimiz gibi,  AB normlarına göre pro-
jelendirme uyum açısından ayrıca önemlidir. Özellikle AB’den alınacak kaynaklarla 
yapılacak projelerde Türkiye’nin de katkısı zorunlu olduğundan, bu tür projeleri 
olanaklı kılacak bütçe işlemlerine ilişkin yasal hazırlık yapılması önemlidir.   
 
Doğrudan tarımsal olarak nitelenemeyecek anacak uluslararası tarımsal ilişkiler 
açısından önem kazanan OECD gibi kuruluşlarla TKB’nin daha güçlü ilişkiler kura-
bilmesi  yararlı olacaktır. 
 
Aynı çerçevede “starteji çalışmasının” geliştirilmesine ağırlık verilebilir. Konu “des-
tek “ konusundan biraz olsun kurtarılmalı,  dış ticaret politikası oluşturmaya mutla-
ka özen gösterilmeli, tarımsal sanayi boyutuna da eğilmeli. Yurtiçinde daha geniş 
bir  kesim içinde tartışıldıktan sonra, AB ve DTÖ uzmanlarının da katılımı sağlana-
rak daha işler bir biçime dönüştürülmeli. 
 
Türkiye AB’ye uyum açısından DGD ile neredeyse yeni üyelerin önüne geçmişken, 
bu konuda sürekli geri adım atmaktadır (eski destekleri yeniden uygulama baskısı 
çok yüksektir) uyum açısından  geri atılan adımların yeniden düzeltilmesinin söz 
konusu olacağını unutmamalıyız.  Ancak DGD’nin de geliştirilmesi, Türkiye’deki 
tarım sorunlarına cevap verecek biçimde değiştirilmesi de kaçınılmazdır. 
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