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GiRiS

Her Ulkenin kendi ulusal politikalarini esas alarak uluslararasi alanda iligki kurmasi
mumkUn olamayacagi igin, uluslararasi mal ve para hareketlerinin dayandirilacagi
bir ortak kurallar butinu olusturulmasi gerekmistir.  Uluslararasi tarim politikasi
olarak adlandirilabilecek bu kurallar butinundn esasini uluslararasi tarimsal iligki-
ler olusturur ve uluslararasi iligkiler yapilan uluslararasi anlasmalar gergevesi igin-
de yaratalar.

Tarim kesimi ile ilgili uluslararasi her anlagsma uluslararasi tarimsal iligkiler
arasinda yer almakla beraber, uluslararasi her anlagsma uluslararasi tarim
politikasinin kapsamina girmez. Bu nedenle uluslararasi tarimsal iligskiler ve
uluslararasi tarim politikasinin tanimlarinin yapilmasi gerekir.

Uluslararasi tarimsal iligkiler uluslar arasinda tarim kesimini ilgilendiren c¢esitli
konularda yurutulen iglemleri ve bu iglemlerin dizenlenmesine yonelik sistemleri
kapsamaktadir. Uluslararasi tarimsal iliskilere konu olan uluslararasi dizeyde
tarimsal alanda mal ve para hareketleridir'.? Uluslararasi tarimsal iligkilerin
olusmasi Ug¢ ana konu gercevesinde olur; ulusal dizeyde ve uluslararasi dizeyde
belirlenen politikalar ve bu politikalardan etkilenen uluslararasi hareketler. O
halde uluslararasi tarimsal iligkilerin olusumunda rol oynayan, bir taraftan ulusal
hakumetlerin belirledigi ulusal tarim politikalari, diger taraftan uluslararasi érgutler
ve uluslarustl yetkilere sahip ekonomik birlesmeler tarafindan getirilen kurallar
batinu olarak dusunulebilecek uluslararasi tarim politikasidir. Ulusal politikalar
uluslararasi orgutlerin belirledigi politikalara uygun olarak olusturulur. Buna karsilik
her ulkenin ulusal tarim politikasi degil ama, ekonomik agidan guglu gelismis
ulkelerin politikalari da uluslararasi politikalari etkileyebilmektedir. Gene (AB
ulkelerinin izledikleri Ortak Tarim Politikasi orneginde oldugu gibi) uluslarustu
politikalardan Uye Ulkelerin ulusal politikalari kadar olmasa da, diger Ulkelerin
ulusal politikalari da etkilenmekte, ama Uye Ulkelerin ulusal politikalari, uluslartstu
politikaya etkide bulunamamaktadir. Ayrica uluslararasi ve uluslaristl politikalar
da karsilikli olarak birbirini etkileyebilmektedir®,

Uluslararasi tarim politikasinin tanimi, "dinya ekonomisi agisindan agirlik tasiya-
cak sayida ulkeye uygun gelecek belirli uluslararasi hedeflere gére ekonomik olay-
larin olusumu igin uluslararasi anlagmalar cergevesinde alinan dnlemler sistemi"*

seklinde yapilabilir.

Uluslararasi tarim politikasi kararlari ya uluslararasi kuruluglar eliyle alinmakta, ya
uluslararasi anlasmalara gore diuzenlenmekte veya bolgesel bazi birlesmeler
cercevesinde yurutulmektedir. Uluslararasi kurulus ve anlagmalar c¢ergevesinde
izlenen politikalar genelde (konu veya urun bazinda) ilgili butin Glkelerin katihmina
acikken, bolgesel birlesmeler belirli bolgelerde yer alan veya belirli ekonomik
sistemlere bagli Ulkeler arasinda kurulmus ekonomik birlesmelerdir.

Uluslararasi tarim politikasi bu sekliyle genel/kiresel ve bolgesel olarak ikiye
ayrilabilir’. O halde uluslararasi tarim politikasi denilince uluslararasi tarimsal iliskiler
ve uluslararasi tarim politikasina kiresel ve bolgesel yaklagim ¢ergevesinde ortaya
konulan kurallar batunu dugtunulmelidir.



Ulusal tarim politikasi alanlari ¢gok genis oldugu halde uluslararasi tarim politikasi
alanlari ¢ok daha dar kapsamlidir. Ulusal ve uluslararasi tarim politikalarinin kap-
samlarinin farkli olmasi nedeniyle uluslararasi tarimsal iligkilerin ulusal ve uluslara-
rasi politikalardan etkilenmesi farkli alanlarda olmaktadir.

Uluslararasi tarimsal iligkiler uluslarin tarimsal konularda aralarinda bir hareketlilik
yaratmalari olduguna gore, ulusal politikalar bu hareketliligi etkilemekte ve bundan
etkilenmektedir. Ama bu hareketliligin kurallar uluslararasi tarim politikasi ile belir-
lendiginden, uluslararasi tarim politikasi da uluslararasi tarimsal iligkileri etkilemekte-
dir. Uluslararasi tarim politikasi kararlari ise dinya piyasalarindan etkilenmekte, do-
layisiyla uluslararasi tarimsal iligkilerdeki gelismeler de uluslararasi tarim politikasi
karar alma surecine etkide bulunmaktadir.

Uluslararasi  tarim  politikasi  genel/klresel  kapsamda  sektorel olarak
adlandirilabilecek diizenlemelere konu olmaktadir. Ornegin bir (riinde Uretici/
ihracatgi ve ithalatgi Ulkeler bir araya gelerek ¢ok tarafli anlagsmalar yapabilirler. Bu
anlasmalar bir Grinun yalniz tek bir pazarlama ogesini (fiyat, dig ticaret vb) veya yine
bu Urlnle ilgili birkag alani (Uretim, stoklama, dig ticaret vb.) birlikte dizenleme
amacini gudebilirler. Uluslararasi Bugday, Zeytinyagi, Pamuk, Bitkisel ve Hayvansal
Yaglar, Sigir eti, Stttozu Anlagsmasi vb. gibi.

Kuresel anlamda bir diger uluslararasi tarim politikasi yaklasimi ise UrlUnlerin gesitli
pazarlama evrelerini dizenlemek amacina yonelik olabilir; burada da uretim, tuketim,
stoklar, dis ticaret, fiyatlar veya aclikla karsl karsiya olan Ulkelere gida yardimi gibi
konular ele alinmaktadir. Bu alanlarda isbirligi ve esgudum saglanmasi, uluslararasi
orgutlerin devreye girmesiyle olmaktadir. Gida yardimi ve tarimsal gelismeye katki
FAO, Dunya Gida Konseyi, Dunya Gida Programi, kredilerle tarimsal geligsmenin
desteklenmesi Diinya Bankasi Grubu ve IFAD, diinya ticaretinin diizenlenmesi DTO,
UNCTAD vb. gibi Birlesmig Milletlere bagli orgutlerce yurutulebilir.

Bolgesel yaklasimda ise ayni cografi bolgede veya ayni siyasi blok iginde yer alan
ulkelerin kurdugu ekonomik iligkiler ¢ercevesinde politikalar belirlenmektedir. AB bu
yaklagima en guzel 6rneg@i olusturmaktadir. Tarim politikasi kararlari AB nin Ortak
Tarim Politikasinda (OTP) uluslaristu organlarca alinmakta ve bitin Gye Ulkelerce
geregdi yapilmaktadir. Ancak genis kapsamli bolgesel yaklasimin ulusal politikalarda
oldugu kadar fazla konuyu kapsamadigi, bdyle genis kapsaml bir yaklagimla ulusal
politikalara gbre daha sinirl alanlara mudahale edildigi de gb6zden uzak
tutulmamalidir.

Tarkiye ulusal tarim politikalarini belirlerken, uluslararasi kuruluglara Uye butin
diger devletlerde oldugu gibi, uluslararasi platformlarda alinan uluslararasi tarim
politikasi kararlarina uymak durumundadir. Ayrica AB ile tam Uyeligi hedefleyen
iligkileri nedeniyle AB mevzuat ve politika uygulamalarina uyum yukamlulaganu
ustlenmistir. Il. Tarim Surasinin Xl. Komisyonu uluslararasi tarim politikasinin Tark
tarimi ve tarim politikasini nasil etkiledigini ve Turkiye'nin hedefleri agisindan a-
linmasi gereken Onlemleri mevcut durumu, sorunlari ve dnerileri bu ¢alismayla
irdelenmigtir.



1. DUNYA TICARET ORGUTU (DTO) iLE ILISKILER

Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin (GATT) yarurluge girdigi 1947
yilindan, Diinya Ticaret Orgitii (DTO) niin kuruldugu 1995 yilina kadar gegen
yaklagik yarim asirlik surede tarim Urunleri uluslararasi ticaret kurallarinin disinda
kalmistir. Sekizinci Cok Tarafli Ticaret Mizakeresini “Uruguay Round” basglatan
kararin alindigi Punta Del Este’de yayimlanan 20 Eylil 1986 tarihli Bakanlar
Deklarasyonu, tarim sektorunin de muzakerelere katilmasi yonunde acik bir go-
rev talimati igermigtir. Tarim onemli, tartismali ve en uzun siren gundem mad-
desi olmustur. Nisan 1994'te 123 Ulke tarafindan imzalanan 22.000 sayfalik
Marakes Protokolu ile sonuglanmistir.

1.2 Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

Dinya tarim Grinleri ticareti DTO’nin Kurulus Anlagmasina ek olan Tarim Anlas-
masi ile ilk kez kurallara baglanmistir. Anlasma, tarim drunleri ticaretinde adil, 6n-
gorulebilir ve serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistemi hedef-
lemektedir. Anlasma pazara girig, ihracat sibvansiyonlari ve i¢ destek uygulama-
larina iliskin esaslari icermektedir®. Ozel ve lehte muamele ilkesi cercevesinde,
Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) ve En Az Gelismis Ulkelere (EAGU), Gelismis
Ulkelerden (GU) farkli oran ve sirelerde indirime gidebilme imkani saglanmis,
EAGU’ler tarife indirim mikellefiyetinden muaf tutulmuslardir. DTO Tarim Anlas-
masinin getirdigi kural ve disiplin asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1.2.1 Pazara giris

GU'’ler, 1 Eylul 1986 tarihindeki tarife oranlari Gizerinden, yillik esit indirimler yoluy-
la alti yilhk bir sUre iginde, Urin bazinda % 15 ve ortalama %36 oraninda indirim
taahhatiinde bulunmuslardir. GU’ler icin uygulama dénemi 2001 yili sonunda bit-
mistir. GYU’ler igin ise, ayni tarihte gegerli oranlar Gizerinden, 10 yilik dénemde,
her bir Grdn i¢cin %10’'un altinda olmamak kosuluyla, basit ortalama ile %24 ora-
ninda indirim yUkimltlGgu bulunmaktadir. GYU'ler igin uygulama dénemi ise 2004
yilinda sona ermisgtir.

Tarife disi engellerin kaldirilmasinin dogurabilecedi olumsuz etkileri giderebilmek
uzere tarifelendirme yapmis (tarife disi engeller gimrik vergilerine donustirmas)
Ulkelere “Gzel korunma 6énlemleri” mekanizmasi saglanmistir. Ozel Korunma On-
lemleri ithalat miktarinin Anlasma’da belirlenmis bir esik seviyeyi agsmasi veya ithal
mal fiyatinin belirli bir diizeyin altina dismesi durumunda ek vergi uygulayabilme
olanagd! saglamaktadir. Pazara giris imkanlarinin korunmasi (current access) ve
pazara minimum giris (minimum access) olanaklarinin saglanmasi amaciyla
tarifelendirme yapmig ulkelere “tarife kotasi” olanagi getirilmis, gelisme yolundaki
ulkelere bir kerelik, daha once GATT a konsolide etmedikleri tarim Urinlerinin
vergilerinde bir kosul aranmaksizin tavan konsolidasyonuna (ceiling binding) git-
me, bdylelikle tarifelerini ilk asamada yUkselterek, ylksek oranlardan indirime
baglayabilme olanagi saglanmistir. Turkiye tavan konsolidasyonundan yararlan-
mistir.



1.1.3 ihracat siibvansiyonlari

DTO Tarim Anlasmasinda indirime tabi ihracat siibvansiyonlari tanimlanmakta,
bunlarin, but¢ceden ayrilan pay ve subvansiyonlu mal miktari bazinda 1986-1990
ya da 1991-92 donemindeki oranlar Uzerinden indirime tabi kilinmasi 6ngorulmek-
tedir. S6z konusu yillarda ihracat stbvansiyonu uygulamamis Ulkelerin stibvansi-
yon kullandirma hakki yoktur. Tarkiye, Uruguay Round’da ihracat stbvansiyonu
kullanma taahhiidiinde bulunan 25 ilkeden biridir. Ulkemiz 44 triinde siibvansiyon
taahhudande bulunmustur. Turkiye’nin ihracat subvansiyonu taahhut listesi,
XXXVII Sayil DTO Taviz Listesinin ekinde yer almaktadir. Stibvansiyon kullandir-
ma taahhudunde bulunan diger Ulkeler sunlardir: Avustralya, Brezilya, Bulgaristan,
Kanada, Kolombiya, Giliney Kibris, Cek Cumhuriyeti, AB, Macaristan, izlanda, En-
donezya, Israil, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Panama, Polonya, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti, Gliney Afrika, isvicre, Uruguay, ABD, Venezuela.

Anlagsma uyarinca, gelismis Ulkeler indirime tabi sayilan ihracat sibvansiyonlarini,
Anlagmanin yururlige girmesinden sonra, bltge harcamalari ve subvansiyonlu
arin miktarlari itibari ile alti yil icinde sirasi ile %36 ve %21 oranlarinda azalttilar,
bu oranlar gelisme yolundaki ulkeler i¢in sirasi ile on yil iginde %24 ve % 14 oldu.
Anlagsmada ayrica, ihracat subvansiyonlarina benzer etkiler yarattigi kabul edilen
ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri ve sigorta programlari ile uluslararasi gi-
da yardimlari da ele alinmistir. Bu tlr uygulamalar, ihracat subvansiyonu taahhut-
lerinden sapan hususlar (dolayli yoldan ihlal) “circumvention of export subsidy
commitments” olarak adlandiriimakta, ayri bir madde halinde dizenlenmektedir.

1.1.4 ic destekler

DTO Tarim Anlasmasinda uretim ve ticaret (izerinde bozucu etkileri dikkate alina-
rak ug tur ic destek tanimlanmigtir. Daha ¢ok mudahale fiyati seklinde uygulanan
uretim ve ticaret Uzerinde bozucu etkileri oldugu kabul edilen i¢ destekler “amber
box” GU ve GYU’lerce farkli siire ve oranlarda indirime tabi tutulmustur. Bu tir i¢
desteklerin GU’lerce 6 yilda % 20, GYU’lerce 10 yilda %13.33 oraninda azaltiima-
sI hukme baglanmigtir. Anlasmada yer alan asgari destek “de minimis” tanimi u-
yarinca bir Griinlin ait oldugu yildaki Gretim degerinin GU’ler igin %5 ve GYU’ler
icin %10’'u agsmamasi halinde, s6z konusu desteklerin indirim taahhidu disinda
kalmasi kabul edilmigtir. Tlrkiye “de minimis” taahhidinde bulunmustur.

Uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki dogrudan édemeler “blue box” i¢ des-
tek indirim taahhidu diginda kalan destekleme politikalarindan biri olarak duzen-
lenmistir. S6z konusu 6demeler, Uretimi kisitlayan bir program gergevesinde uygu-
lanmak kaydiyla, sabit alan ve verime yapilan 6demelerle, baz Uretim seviyesinin
% 85 veya daha azi Uzerinden yapilan ddemeler ile sabit sayida adet Uzerinden
yapilan canli hayvan 6demelerini kapsamaktadir.

indirim taahhiidii disinda kalan bir diger i¢c destek tirii yesil kutu “green box”
desteklerdir. S6z konusu desteklerin ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkilerinin
hic olmadigl veya ¢ok az oldugu kabul edilmektedir. Anlagmaya gore indirim hu-
kimlerinden muaf olan bu desteklerin, tiketicilerden yapilan transferleri icerme-



yen kamu destekli devlet programlari gergcevesinde verilmesi, Ureticilere fiyat des-
tegi saglamada etkisi olmamasi ve Anlagsmada sayilan diger kistaslari kargilamasi
gerekmektedir. Yesil kutu kapsaminda olabilecek destekler, ikinci ekte maddeler
halinde sayllmaktadir: tarima veya kirsal topluma fayda saglayan veya hizmet
getiren proglamlarla ilgili harcamalardan olusan kamu hizmet programlari (altyapi);
gida guvenligi amach kamu stoklari; yurtici gida yardimi; Ureticilere dogrudan 6-
demeler; fiyattan ve Uretimden badimsiz gelir destegi; gelir sigortasi ve net gelir
guvenligi programlarina devletin mali katkisi; dogal afetler i¢in yapilan yardim 6-
demeleri; uretici emeklilik programlari araciligiyla saglanan yapisal uyum yardimi;
kaynaklarin dretim disina alinmasi yoluyla yapilan yapisal uyum yardimi; yatirim
tesvikleri yoluyla saglanan yapisal uyum yardimi; ¢evre programi kapsamindaki
Odemeler, bolgesel yardim programi kapsamindaki 6demeler .

1.2 DTO ileri Tarim Miizakereleri

Tarim sektorinde Uruguay Round ile baglayan reform surecinin devami yonunde
acik bir talimat niteligi tasiyan DTO Tarim Anlasmasinin 20. maddesi hikmi ger-
cevesinde, “ileri tarim muzakereleri” olarak adlandirilan muzakere sureci 23-24
Mart 2000 tarihli, DTO Tarim Komitesinin ilk ézel oturum toplantisi ile Cenevre’de
baslatilmistir.

Muzakerelerin Mart 2000 tarihli ilk 6zel oturum toplantisindan itibaren bir yil stren
ilk asamasinda tum Uye Ulkeler 6n mizakere Onerilerini sunmuslardir. Mizakere-
lerin, 2001 yih Mart ayinda baslatilan ikinci agamasinda, tartismalar tarife kota
yonetimi, tarifeler, amber kutu dnlemleri, 6zel ve lehte muamele, ihracat stibvansi-
yonlari, ihracat kredileri, ticari devlet tesekkulleri, ihracat kisittamalari, gida guven-
ligi, gida guvencesi, kirsal kalkinma, cografi isaretler, yesil kutu destekleri, mavi
kutu destekleri, 6zel korunma o6nlemleri, cevre, ticari preferanslar, gida yardimi,
tuketicinin bilgilendirilmesi ve etiketleme, sektdrel inisiyatifler konularinda strmus
ikinci tur tartismalar, 4-7 Subat 2002 tarihlerinde yapilan 6zel oturum toplantisi ile
sona ermigtir.

Muazakereler 2000 yili Mart ayindan 2001 yili sonunda Doha’da yapilan Bakanlar
Konferansina dek devam etmis, Bakanlar Konferansi sonunda yayimlanan Dek-
larasyon ile Doha Kalkinma Guindemi “Doha Development Agenda” olarak ad-
landirilan ¢ok tarafl ticaret muzakerelerine dahil edilmigtir.

Doha Bakanlar Deklarasyonunun 14. paragrafinda modalitelerin (6nerilerin ge-
rekliligi, tasarimi, olabilirliginin) saptanmasi igin 6ngoérulen nihai tarih 31 Mart 2003
olarak belirlenmistir. Uye dlkelerin en geg 2003 yili Eylil ayinda Cancun (Meksi-
ka)'da yapilacak 5. Bakanlar Konferansina kapsamli taslak taahhutlerini sunmala-
ri, tum muzakere surecine iliskin genel bir gézden gecgirmenin Meksika’'da gergek-
lestiriimesinin  ardindan tek taahhut (“Single Undertaking” olarak bilinen bu pren-
sip, tim DTO Anlagmalarinin (iye ilkeler agisindan bir paket olarak hak ve yikim-
lGlik doguracagina isaret etmektedir) ilkesi geregince c¢ok tarafli ticaret mizake-
releri ile birlikte 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla mizakerelerin sonuglandiriimasi ve
tarim sektorune iliskin  yeni uygulama dénemine baslanmasi hedeflenmistir.



1.2.1 Cancun Bakanlar Konferansi’na kadar yagsanan gelismeler

Avrupa Birligi (AB), liberalizasyon kanadinda yer alan Cairns Grubu ulkeleri (s6z
konusu ulkeler, 1986 yilinda Uruguay Round sirasinda Avustralya’nin Cairns seh-
rinde yapilan Bakanlar Duzeyindeki toplantiya istirak eden 6nemli tarim Urunleri
ihracatgisi ulkelerdir: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombi-
ya, Kosta Rika, Fiji, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Paraguay,
Filipinler, Guney Afrika, Tayland, Uruguay) ve ABD’nin karsisinda 6zellikle ihracat
subvansiyonlari ve tarife indirimleri konusunda, korumaci bir tutum sergilemistir.
Tam liberalizasyonu” ileri Tarim Miizakereleri sonucunda ulasilacak bir hedef ola-
rak degerlendirmeyen AB’ye “status quo’cu” yaklagsiminda aday ulkelerin yanisira
isvigre, Japonya, Kore, Norveg gibi tarim Uriinleri ithalatgisi gelismis bazi Ulkeler
de tam destek vermistir.

AB, ihracat subvansiyonlari konusunda kendisine ydneltilen elestirilere karsi ABD
tarafindan verilen ihracat kredilerini pazarlik konusu etmisg, ihracat stbvansiyonla-
rinda herhangi bir indirimi ihracatta rekabeti etkileyen tim araglarin ele alinmasi
sartina baglamistir. AB muzakerelerin ilerleyen asamalarinda da “parallellism” kav-
rami altinda, s6z konusu yaklasimini korumustur. AB i¢ destekler konusunda da
anlasmadaki mevcut siniflandirma gergevesinde uretim ve ticareti bozucu i¢ des-
teklerde indirime hazir olmakla birlikte, pek c¢ok Ulke tarafindan ticareti bozucu
olarak nitelendirilen mavi kutu onlemlerin devamini istemekte, ticaret ve uretimi
bozmadigi veya en az bozdugu kabul edilen yesil kutu desteklerin ise fakirligin
onlenmesi, hayvan refahi, gida guvenliginin saglanmasi gibi sosyal amaglara
hizmet edebilecek sekilde, genisletilerek devamini savunmaktadir. Tarim Grdnle-
rinde yeni tarife indirimleri konusunda ise AB, uzun sure indirimin gergevesini
sinirl yorumlamig, sinirl bir liberalizasyon saglayacak “Uruguay Round Formuld”
yeni indirim yontemi olarak benimsemistir. Bununla birlikte, mizakerelerin son a-
samasina gelindiginde, AB, yasanan tikanikhd agsmak Uzere bu tutumundan vaz-
gegmis, bu durumu da kendisi agisindan bir taviz olarak nitelemistir.

Cairns Grubu muzakerelerin baglangicindan bu yana hizli bir liberalizasyon yo6-
nindeki tavrini muhafaza etmis ve tim muzakere alanlarinda bu amaca hizmet
edecek oneriler ortaya koymustur. Bu Ulkeler agisindan tarim arunleri ihracat ola-
naklarinin geligtiriimesi ortak paydayi teskil etmistir. Bu dogrultuda i¢ destekler ve
ihracat subvansiyonlari ile tarifelerde, nihai amaci tam liberalizasyon olan esasli
indirimler Cairns Grubu’nun ortaya koydugu oOnerilerin 6zelligi olmustur. Mizake-
relerin son asamasinda, grup igindeki GYU’lerin baska bir ortak hareket igine gir-
meleriyle ortak sdylem Uretmede bir dlglide zayifladiklari gézlenmistir.

ABD, Cairns Grubu ile birlikte liberalizasyon yanlisi kanatta yer almistir. Tarim
ureticilerinin ihracat olanaklarini artiracak bir yapinin olusturulmasi ABD tarafin-
dan nihai hedefi olarak gértulmuastir. ABD bu amagla stratejisini, kendi Ureticisinin
uluslararasi pazarlarda rekabet gucunu ve pazara giris olanaklarini artirmak Gzere
basta AB olmak Uzere tarim sektoériinde yuksek stbvansiyon ve i¢ destek kullan-
diran Ulkelerin indirime zorlanmasi ve tarifelerin azaltilmasi Gzerine kurmustur.

Diger taraftan, buyuk olcide ekonomik gelismislik duzeylerindeki farkliliklara bagli
olarak, kendi i¢lerinde homojen bir yapi gostermemekle birlikte, GYU’lerin gecg-
mig doneme kiyasla, yeni mizakere surecine daha aktif ve etkin katilim sagladik-



lari gorulmustar. Bu Ulkelerin Uruguay Round sonrasi Anlagsmadan kaynaklanan
beklentilerinin gergeklesmemis olmasi ve uygulama déneminde Anlasma hukumle-
rinin uygulanmasina yonelik kazandiklari deneyim etkili olmustur. Mlzakerelerde
Ozellikle Hindistan ve Pakistan aktif bir rol Ustlenmis, basta AB olmak Uzere
GU’lerin uyguladiklari yiksek ic destek ve siibvansiyonlar konusunda énemli eles-
tiriler getirmiglerdir. Diger taraftan, miizakere sirecinde GYU’ler arasinda, farkli
onceliklerle alt gruplar da ortaya ¢ikmistir. Barbados, Kiba, Dominik Cumh.,
Mauritus gibi GYU’ler kiiglik ada ekonomilerinin sorunlari (izerinde yogunlasirken,
Net Gida ithalatcisi GYU’ler de miizakerelerde siibvansiyonlarin diinya fiyatlari ve
dolayisiyla ithalatlari Gzerindeki etkisini on plana gikarmiglardir.

Muzakerelerde, modalitelerin belirlenmesi agisindan nihai tarih olarak tespit edil-
mis olan 31 Mart 2003 tarihi itibariyla bir uzlagiya varilamamistir. Bu durum, sade-
ce tarim muzakereleri agisindan degil, tim ¢ok tarafli ticaret muzakereleri agisin-
dan ciddi tehdit yaratmistir. Mart ayindan itibaren Cenevre’de goérismelere devam
edilmekle birlikte, bir sonug alinamamustir. ileri Tarim Miizakerelerinde Cenevre’de
surdurilen mizakerelerde yasanan tikaniklik, Doha Kalkinma Raundunun basari-
sini baglangicindan bu yana tarim muzakerelerinde atilacak adimlara baglayan
cevrelerde bir umutsuzluk ve hayal kiriklig1 yaratmigtir.

Ancak daha sonra gelisen AB ve ABD yakinlagmasi ve yayinladiklari ortak metin
DTO Tarim Miizakereleri, Cancun Bakanlar Konferansi ve Doha Kalkinma Roundu
agisindan énemli yansimalar yapmistir. Bu yakinlasma Cancun’daki mizakerelere
yeni bir ivme kazandirmigtir. Zira, GYU'ler, olasi bir mutabakatin tesis edilmesi
halinde istediklerini elde etme olasiliginin ortadan kalkacagi endisesiyle yeni ara-
yislara girmek durumunda kalmiglardir. Bu gelismeler sonucu, DTO Genel Kon-
seyinde ileri Tarim Mizakereleri konusunda siirdiiriilen tartismalar cergevesinde
20 Agustos 2003 aksami yapilan toplantida aralarinda Brezilya, Hindistan, Arjan-
tin ve Cin’in bulundugu 16 Ulke tarafindan yayimlanan ve bilahare Pakistan tara-
findan taraf olunan metin (JOB(03)/162) daha sonra G-20’ler (20 Agustos 2003
tarihinde Arjantin, Brezilya, Bolivya,Cin, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Gua-
temala,Hindistan, Meksika, Paraguay, Peru, Filipinler, GUney Afrika ,Tayland tara-
findan yayimlanan ve bilahare Pakistan tarafindan da desteklenen hareket daha
sonra, Nijerya, Kuba, Misir ve Endonezya’'nin katihmiyla genislemistir. Ancak
Cancun Bakanlar Konferansi sonrasi yasanan gelismeler neticesinde Kolombiya,
Kosta Rika, El Salvador, Guatemala ve Peru grubu terketmis bulunmaktadir. Hali-
hazirda, G-20 Hareketi icinde resmen 17 Ulke bulunmaktadir) olarak adlandirilan
ve temelde AB-ABD yakinlagsmasina karsi hareket olarak nitelendirilen GYU hare-
ketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu ortak hareketin Cancun Ba-
kanlar Konferansi ve Doha Kalkinma Roundu agisindan onemli etkileri olmustur.

1.2.2 Cancun Bakanlar Konferansi ve sonrasinda yasanan gelismeler

Cancun Bakanlar Konferansina, DTO Genel Konseyi Bagkani tarafindan hazirla-
nan ve tarim modalitelerine iligkin eki buyuk olcide AB-ABD tarafindan Agustos
ayinda yayimlanan uzlagi metnindeki hususlar esas alan 24 Agustos 2003 tarihli
Taslak Bakanlar Bildirisi ile gidilmigtir. MUzakere surecindeki tikanikliklarin 6ndnu
acacak sekilde gerekli siyasi iradenin gosterilmesi agisindan blyuk dnem tasiyan
s6z konusu Konferansta tarim konusu tum konularin kilit noktasini olugturmus; bu
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alandaki gorasmeler ise, iki 6nemli grup arasinda Konferanstaki diger gérismelere
paralel gergeklestirilen toplantilarda sekillendiriimeye ¢alisiimistir.

Cancun Bakanlar Konferansi dncesi gelisen AB-ABD yakinlasmasi ve kendi icle-
rinde homojen bir yapiyl temsil etmemekle birlikte, (Grupta, geleneksel olarak ileri
liberalizasyon taraftari olarak bilinen Cairns Grubuna dahil  GYU'ler, Brezilya,
gibi, Hindistan, Pakistan, Nijerya gibi 0zel ve lehte muamele ilkesini muzakere
pozisyonlarinin temeline oturtan GYU'ler ve yeni DTO dyesi olan Cin’in G-20 igin-
deki t¢ farkl tir GYU'yl temsil ettigi sdylenebilir) buna karsi hareket niteligi tasi-
yan G-20 hareketi, DTO'niin besinci Bakanlar Konferansindaki tarim goriismeleri-
ne damgasini vurmustur. Konferans sirasinda ABD ve AB yeni ¢ok tarafl ticaret
muzakerelerinin  basariyla sonuglandirilabilmesi agisindan muzakere surecine
ivme kazandirmak Uzere yayimladiklari ortak metin dahilinde hareket ederken, G-
20 olarak bilinen Grup, AB ve ABD karsisinda GYU’lerin miizakere onceliklerini
yansitan bir sonucun ¢ikabilmesi yoniunde bu blok karsisinda pazarlik arayisina
girmistir.

Muzakerelerde, G-20 hareketi Ozetle, gelismis Ulkelerce uygulanan tum ticareti
bozucu i¢ desteklerin 6nemli oranda azaltilmasini, ihracat sibvansiyonlarinin ise
kaldiriimasini talep etmistir. Pazara giriste ise, GYU’ler igin daha esnek uygulana-
bilmesini sadlayacak sekilde GU’ler icin indirimin s6z konusu metinde yer alandan
daha 6nemli oranda yapilmasi onerilmigtir. Diger taraftan, pazara giris konusunda
GYU’lere, “stratejik Uriin” olarak  belirlenecek Uriinlerin indirim kapsami disinda
tutulmasi ya da daha az oranda indirime tabi kilinmasini hedefleyen “SP Dostlar”
Grubu (Barbados, Dominik Cumhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya,
Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama, Filipinler, Trinidad ve Tobago Uganda,
Venezuela, Zambiya ve Zimbabwe’nin yer aldigi SP dostlari olarak bilinen Grup 9
Eylal 2003 tarihinde bir belge yayimlamig, stratejik trin kavraminin gergceve met-
ne derc edilmesi talebinde bulunmustur. Ulkemiz Cancun Bakanlar Konferansi ha-
zirhklari sirasinda “SP Dostlari” Grubu ile surdurdagu igbirligini Konferansta da
devam ettirmis ve bu grup tarafindan yayimlanan s6z konusu kagida taraf olmus-
tur) muazakerelerde dikkat ¢ceken bir diger grup olmustur. Barbados, Dominik
Cumbhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya, Nikaragua, Nijerya, Pakis-
tan, Panama, Filipinler, Trinidad ve Tobago, Uganda, Venezuela, Zambiya ve
Zimbabwe’nin yer aldigi SP dostlari olarak bilinen grup ile Ulkemiz arasinda
Cancun hazirliklari sirasinda yurutulen isbirligi Konferans sirasinda da surdurul-
mus ve Genel Konsey Bagkani nezdinde girisimde bulunularak stratejik Griin kav-
raminin gerceve metne dahil edilmesi talebinde bulunulmustur.

Diger tim muzakere alanlari ile birlikte tarim mizakerelerinde de GYU’lerin gikar-
larini savunan 92 ulkeden mutesekkil Afrika Birligi/Afrika- Karayip-Pasifik/En Az
Gelismis Ulkeler de Cancun Bakanlar Konferasin da adini duyuran bir diger gigli
blok olmustur.

Konferansin bitiminden bir giin once, 13 Eylil 2003 tarihinde yayimlanan ve DTO
V. Bakanlar Konferansi Bagkanligini yaraten Meksika Digisleri Bakaninin adiyla
kisaca “Derbez Metni” olarak bilinen metin Gye ulkelerin kabuliine sunulmus ancak
higbir Glke tarafindan kabul g('jrmemigtir7. Sonug olarak, tum muzakere alanlarinda
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da uzlasidan uzak olunmasi sonucu Konferans muizakere alanlarinda esas teskil
edecek modaliteleri iceren bir Deklarasyona ulasiimaksizin son bulmustur.

1.2.3 31 Temmuz 2004 tarihli genel konsey karari

DTO Genel Konseyi 31 Temmuz 2004 tarihinde, Doha Kalkinma Roundu miiza-
kerelerine ivme kazandiriimasi agisindan blyuk énem tasiyan bir karar almigtir.
DTO agisindan 2001 yili sonunda Doha’da baslatilan yeni miizakere siireci igin-
de bir “ara karar” niteligi tasiyan 31 Temmuz 2004 tarihli Genel Konsey Karari
tum Ulkeler agisindan  bagdlayicidir. Bununla birlikte, kararin sadece muzakere
parametrelerini ortaya koydugu, Uye Ulkelerin muzakerelerin sonunda Ustlenecek-
leri taahhutlerin detaylarina yer vermedigi dikkate alinmalidir. Mulzakere asama-
sinda Uye Ulkelerin 6ngorulen gercevede kalinmak suretiyle en uygun pozisyonu
almalari gerekmektedir.

Bir genel bolum ve dort ekten olusan Genel Konsey Karari, esas itibariyla dort
temel konu Uzerinde yodunlagsmaktadir. Bu konular, tarim, sanayi drtnlerinde pa-
zara girig, hizmetler ve ticaretin kolaylastiriimasidir. Mizakerelerin genel gergeve-
sini belirleyen ve 2005 yili Aralik ay1 sonuna dek temel alinacak bir yol haritasi
niteligini tagtyan metinde ayrica, pamuk inisiyatifi, GYU’lere yonelik Ozel ve Lehte
Muamele, teknik yardim gibi Doha Raundu’nun ana temasi olan “kalkinma” ile
yakindan baglantili konular Uzerinde de durulmaktadir.

Kararda ayrica, dort Afrika Glkesi Benin, Burkina Faso, Cad, Mali tarafindan
2003 yili Mayis ayinda, pamuk konusunda gliindeme getirilen inisiyatife atifta bulu-
nularak, pamuga verilen ticareti bozucu desteklerin kaldiriimasi amaciyla yuratale-
cek muzakerelerin de tarim muzakerelerinin bir pargcasi olacag!r vurgulanmaktadir.

Genel Konsey Karar metninin Ek A boluma tarim muzakerelerini igermekte ve ig
destekler, ihracat slbvansiyonlari ve tarife indirimlerine iliskin prensipleri dizenle-
mektedir. Genel Konsey Kararinin DTO Tarim Anlagmasinin disiplin altina aldig,
uc temel alanda 6ngordugu cergeveyi asagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur:

ic destekler: Kararda, (retim ve ticareti bozucu oldugu kabul edilen desteklerde
Doha Bakanlar Deklarasyonu kararlari ile uyumlu bir sekilde énemli dlgtde indirim
hedefi ortaya konulmustur. Karar, bu tir desteklerde yapilan indirimde hedefin,
daha cok destek veren ulkenin daha ¢ok indirime gitmesi olduguna dikkat cekmek-
tedir.

GYU’lere 6zel ve lehte muamele hikmi kapsaminda saglanan esneklikler ve bu
tlkelerin DTO Tarim Anlagmasi kapsaminda sahip oldugu esneklikler sakli kal-
mak kaydiyla, belirlenen c¢erceve uyarinca, nihai bagh AMS (Aggregate
Measurement of Support) seviyesi, “de minimis” ve mavi kutu desteklerden olusan
genel destek miktari Uzerinden, ilk uygulama yilinda ve uygulama donemi boyun-
ca %20 indirim yapilmasi karara baglanmistir. Belirlenen ¢ergeve uyarinca, oran
veriimemekle birlikte “de minimis” oraninda hem GU’ler hem de GYU’ler agisindan
indirim 6ngorulmekte, ancak tum programlarini kaynak sikintisi igindeki ve kuguk
dlgekli tarim ile ugrasan ciftcilere (subsistence farming) aktaran GYU’lerin bu indi-
rimden muaf tutulabilecegi ifade edilmektedir.
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Mavi kutu desteklerin kapsami Genel Konsey Karari ile Uretim sarti aranmaksizin
ddeme yapilabilecek sekilde genisletiimis, mevcut DTO Tarim Anlasmasinda belir-
lenen gergevenin aksine, bu tur destekler ilgili Ulkenin toplam tarimsal Uretiminin
%9%’i ile sinirlandiriimis ve indirime tabi kihnmistir. Yesil kutu desteklerde ise Karar,
mevcut uygulamalari muhafaza etmekte, sadece bu tir desteklerin Uretim ve tica-
reti hic ya da ¢ok az bozucu olduklari yonundeki kriterin gézden gegirilmesini hiuk-
me baglamaktadir.

ihracat Siibvansiyonlari: Genel Konsey Kararl, ihracat siibvansiyonlarinin bir stire
sonunda “credible end date” olarak ifade edilmektedir, bunlarin tamamen kaldiril-
masini éngérmektedir. DTO Tarim Anlasmasinda ihracat sibvansiyonlarindan
sapma getiren tedbirler olarak nitelendirilen, ihracat kredileri ve gida yardimlari ve
ihracatgl devlet tesekkillerinin uygulamalari konusunda da dizenlemeler 6ngo-
rulmas, bu kapsamda, geri 6deme suresi 180 gunu asan ihracat kredilerinin sub-
vansiyon etkisi yarattigi kabul edilerek bu tlr uygulamalarin kaldiriimasi, gida yar-
dimlarinin ticari agidan sakinca yaratmayacak sekilde disiplin altina alinmasi, ihra-
catgl devlet tesekkdllerinin ticareti bozucu uygulamalarina ihracat subvansiyonlari-
nin kaldirilmasina paralel bir sekilde son verilmesi kararlastiriimistir.

Tum ihracat stibvansiyonlari uygulamalarinda, GYU'lere, 6zel ve lehte muamele
hikmUnUn bir geregi olarak daha uzun uygulama dénemi olanagi taninmakta, ay-
rica, tarim drunlerinin ticaretinde tasima ve nakliye giderleri ile ilgili olarak
GYU’lere taninan esnekligin, ihracat siibvansiyonlari tamamen kaldirilhip éngdriilen
disiplinler uygulamaya konulana dek devam edecedgi ifade edilmektedir.

Pazara Giris: Tarife indirimleri i¢in bant yaklagimi olarak bilinen, farkh tarife aralik-
larinin belirli  stre zarfinda, saptanacak oranlar Gzerinden indirimine imkan tani-
yan bir metod benimsenmistir. Bagh oranlar Gzerinden uygulanacak tarife indirim-
lerinde, henuz kag bant araligi olacagi, bant araliklarinin hangi formul veya formal-
lerle ne oranda ineceg@i konusunda bir agiklik yoktur. Genel Konsey Kararinda tari-
fe indirimlerinde uygulanacak formulle esasli bir indirimin amaclandigi, yapilacak
indirimler sonucunda yuksek tarifelerin daha yuksek, dusik oranli tarifelerein daha
az inecegi ifade edilmektedir. Tarife indiriminden EAGU’ler muaf tutulmustur.

Pazara giris konusunda hem GU hem de GYU’lerin yararlanacaklari bir esneklik
olarak “hassas urun-sensitive product” kavramina yer verilmektedir. Bu kapsamda,
muzakerelerde belirlenecek uygun sayida tarife satiri igin bu esnekligin pazara
girisin tarife indirimlerinin yanisira tarife kotasi agilmak suretiyle uygulanmasi im-
kani getiriimekte, MFN (Most Favoured Nation) bazda ac¢iimis olan tarife kotalari-
nin ne sekilde genigletilecedi hususu ise miizakerelere birakilmaktadir. GYU’lere
Ozel ve Lehte Muamele kapsaminda, tarife indirim orani, bant sayisi, formll ve
indirim metodu kapsaminda saglanacak esneklikler diginda, 6zel arun esnekligi
saglanmakta ayrica bu Ulkelere belirlenecek sartlarda 6zel korunma 6nlemleri me-
kanizmasi uygulanmasi imkani taninmaktadir.

1.3 DTO ileri Tarim Miizakereleri ve Genel Konsey Kararinin Ulkemiz Agisin-
dan Degerlendirilmesi

Tarim sektoérUmuzin gelecedi acgisindan muzakereler buylk énem tasimaktadir.
Dunya tarim urunleri ticaretinin  dnumuzdeki yillarda tabi olacagi kural ve disiplin-
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leri belirleyecek olmasi nedeniyle, lilkemiz dahil tim DTO (yesi Ulkeler tarafin-
dan dikkatle izlenen mizakere sireci, tarim sektériinde GU ve GYU’ler arasinda
daha dengeli bir yapinin tesis edilebilmesi acisindan bir firsat olarak degerlendiril-
mektedir.

Muizakere sureci, baslangicindan bu yana Dis Ticaret Mustesarligi  koordinator-
lugunde ilgili Bakanlik ve kurulug temsilcilerinin  katilimiyla olusturulan bir Ulusal
Calisma Grubu tarafindan izlenmigtir. Ulusal Calisma Grubu, mizakerelerin bas-
langicindan itibaren, gerektiginde kapsami genisletilmek Uzere, ilgili Bakanlik, ka-
mu kurum ve kurulug temsilcilerinin katilimiyla duzenli olarak toplanmis ve Ulkemiz
gorugleri ve yapilacak agiklamalar kararlastiriimis, her toplanti sonrasinda ise
grup Uyeleri bilgilendirilmistir.

Muzakereler ilerledikge, muzakere konularini teknik detayda calisacak daha alt
gruplar olusturma ihtiyaci hasil olmusg, bu dogrultuda, teknik galisma ve bilgi alig-
veriginin saglanmasina yonelik alt ¢alisma grubu toplantilari dizenlenmistir. MU-
zakere sonrasi ortaya ¢ikacak uluslararasi tarimsal Urunler ticaretinin, uzun do-
nemde tarimsal politikalarimiz agisindan tasidigi dnemin bilinci i¢inde hazirlanan
muizakere Onerimiz, Tarim Anlasmasinin yururlige girisinden bu yana gecgen sire
icinde Anlagmanin uygulanmasinda karsilasilan guglukler, tarimsal destekleme
politikalarimizda ortaya ¢ikan tarimsal reform ihtiyacinin gerekleri, tarimsal Gretim
ve ihracat yapimizda taahhutte bulunulan donemden beri meydana gelen degi-
siklikler dikkate alinarak tespit edilmis, ic pazarin korunmasi muzakerelerin temel
hedefi olarak benimsenmigtir.

Muzakerelere yonelik Glkemiz gorusu hazirlanirken, heniz Gumruk Birligine dahil
olmayan tarim alaninda, tam uyelik perspektifi korunmak kaydiyla, AB’den bagim-
siz olarak hareket edilmis, mizakere pozisyonumuz AB’ye olabildigince paralel
olmakla birlikte, tarim sektérumuizun dncelikleri dogrultusunda sekillendirilmistir.

e |hracat sibvansiyonlarinda, GU’lerce, elverigli biitce imkanlarina bagli olarak
yuksek oranlarda uygulanan ihracat subvansiyonlarinin, belirli bir stre sonunda
tamamen kaldirilmalari kosuluyla, kapsamli indirimlerde bulunulmasi istenmis-
tir.

e Ic desteklerde, asgari destek orani (zerindeki indirime tabi i¢ desteklerde
GU’lerce hacimli indirim yapilmasi, halihazirda herhangi bir kisitlamaya tabi
olmayan yesil desteklerin, kriterlerinin guglendirilmesi kosuluyla mevcut yapi al-
tinda devami; ancak genis blitge olanaklarina sahip GU’lerce kullanilacak
dogrudan 6deme seklindeki bazi yesil desteklerin muhtemel Uretimi ve ticareti
bozucu etkileri dikkate alinarak, bir Ust limit getiriimek suretiyle sinirlandiril-
masi onerilmistir.

e Tanim Urlnleri tarifelerinde ise, GU’lerin ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destek-
lerde, s0z konusu uygulamalari tamamen kaldirmalari veya onemli oranda a-
zaltmalari yonunde saglayacaklari tavizlere goére degerlendirmek Uzere,
GYU'lerin ilave tarife indiriminde bulunulmasi, olasi bir tarife indiriminde
GYU’lere hassas (rinlerini indirim kapsami disinda tutabilme veya minimum
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diizeyde indirimde bulunabilme imkani saglanmasi, buna karsilik GU’lerden
kapsamli tarife indiriminde bulunmalari talep edilmistir.

Muzakerelerde ele alinan her konu itibariyla GYU’lere 6zel ve lehte muamele (l-
kemizce de surecin ayrilmaz bir unsuru olarak gorilmektedir. Ulkemiz agisindan
pazara giris muzakere surecinin en dnemli unsurunu teskil etmektedir. Bu alanda
hassasiyetlerimiz her firsatta dile getirilmis, GU’lerce elverigli butce imkanlarina
bagli olarak yuksek oranlarda uygulanan ihracat subvansiyonlari ve i¢ desteklerde
dnemli indirime gidilmedikge GYU’lerin ilave tarife indiriminde bulunmamasi gerek-
tigi israrla savunulmustur. Olasi bir tarife indiriminde GYU’lere hassas urlnlerini
indirim kapsami diginda tutabilme veya minimum diizeyde indirimde bulunma im-
kani saglayacak bazi esneklikler de 6zel ve lehte muamele kapsaminda, muzake-
re pozisyonumuzun tamamlayici bir unsuru olarak yorumlanmig; bu amagla,
GYU'’lere belirleyecekleri Grtinleri tarife indiriminden muaf tutabilme veya bu (-
rinlerde minimum dizeyde indirim yapabilme esnekligini savunan  G-33 Grubu-
na ulkemiz de dahil olmustur.

Ulkemiz 31 Temmuz 2004 tarihi itibariyla DTO (yeleri arasinda varilan uzlasiyi,
cok tarafli ticaret mizakerelerine ivme kazandiriimasi agisindan olumlu bulmakta-
dir. Miizakere sonrasi kabul edilecek DTO kurallari tim dlkeler igin baglayicilik
kazanacak ve ulusal tarim politikalari acgisindan esas alinacaktir. Genel Konsey
Kararinda bir sonraki Bakanlar Konferansinin 2005 yili sonunda yapilacagi ve
muzakerelerin bu tarihe kadar devam edecedi ifade edilmekle birlikte 2005 yili so-
nunda muzakerelerin sonuglandiriimasi gergekgi gozukmemekte; 2006 yili veya
2007 yil muzakerelerin sonuglandirilabilecegi yillar olarak telaffuz edilmektedir.

Mevcut Karar metnine, GYU’lerin kaygilarinin yansitiimaya cahsildigi goriilmekle
birlikte, Ulkemiz dahil, GYU’lerin bu siirecten ne tir kazanim ve tavizlerle ¢cikacak-
lar1 asil bundan sonraki mizakere asamasinda gorulecektir. Zira kararin, mevcut
haliyle, bir ¢cergeve niteliginde oldugu unutulmamalidir. Nihai tablonun énumuzdeki
muzakerelerde belirlenecedi dikkate alinarak bundan sonraki agsamalarda, Ulke
hassasiyetlerini azami olgude godzeten bir pozisyon iginde olunmasi, bu suregcte,
ilgili Bakanlik ve kuruluglarin yanisira 6zel sektorin ve hukimet disi kuruluslarin
yakin isbirligi ve koordinasyonu onemlidir. Diger taraftan, Ulkemiz menfaatlerinin
kesistigi noktalarda, diger GYU’lerle isbirligi icinde hareket edilmesinin de miizake-
re pozisyonumuzu guglendirebilecektir.

ihracat siibvansiyonlari agisindan llkemiz uygulamalari GU’lerle kiyaslandiginda
son derece sinirlidir. Bu alanda, biitce olanaklarina bagl olarak GU’lerce sagla-
nan subvansiyonlarin tamamen kaldiriimasinin, ihrag Urdnlerimizin rekabet gucu-
ni olumlu etkilemesi beklenmektedir. ic destekler konusunda, Doha Bakanlar
Deklarasyonunda da ongoruldigu sekilde kapsamli indirim yapilmasinin amaglan-
dig1 gorilmektedir.

Ulkemizde tarimsal desteklere iligkin olarak, 2000 yilinda baglatilan tarimsal re-
form gabalarinin bir pargasi olarak, destekleme alimlari gibi fiyat yoluyla yapilan
desteklerden dogrudan gelir destegi, Uretimden bagimsiz olarak arazi basina ya-
pilan 6demelere bir yonelim s6z konusudur. Buna paralel olarak Tarim ve Koyigleri
Bakanhginca hazirlanan 2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Stratejisinde de ta-
rimsal destekleme araclari arasinda destekleme alimlarina yer verilmedigi gorul-
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mektedir. Bagka bir deyisle, tarimsal destek politikalarimizin yonelimi agisindan,
Genel Konsey Kararinda Ulkemiz politikalari agisindan uyumsuz bir husus tespit
edilmemistir. Ancak, halihazirda, pamuk, aygicegi, soya fasulyesi gibi Grtinlere ve-
rilen prim ddemelerinin mevcut cergevede devam ettirilebilmesi, icin GYUler igin
%10 olarak uygulanan “de minimis” oraninin muhafaza edilmesi 6nem arz etmek-
tedir.

Zira ulkemiz; mevcut Tarim Anlagmasi kapsaminda, ticareti bozucu nitelikte goru-
len tarimsal desteklerde GYU’lere taninan %10 oranindaki “de minimis” imkanin-
dan faydalanmig; bir baska deyigle bu tur destekler indirimden muaf tutulmustur.
Karar metninin “de minimis” oraninda hem GU’ler hem de GYU'ler acisindan indi-
rim ongoruyor olmasi - oran verilmemektedir - simdiye kadar bu kapsamda deger-
lendirilen pamuk, soya ve aygicegindeki prim ddemelerinde destek miktarini sinir-
landirabilecektir. Karar metninde, GYU’lerin  “de minimis” indiriminden tim prog-
ramlarin kaynak sikintisi icindeki ve kuguk Olcekli tarim ile ugrasan ciftcilere
(subsistence farming) aktaran GYU’lerin muaf tutulabilecegi ifade edilmekle birlik-
te, Ulkemizdeki uygulamalarin timinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
dusunulmektedir. Muzakere surecinde, indirimi kisith tutacak sekilde bir sonucun
alinamamasi durumunda, Ulkemizdeki prim 6demelerinin 6ngoérilen esneklikten
yararlanabilecek bir formatta dizenlenmesi gerekebilecektir.

Ulkemizde hayvansal Uretimi gelistirme faaliyetleri gergevesinde, hayvancilikta
verimin artirilmasi, ekonomik hayvancilik isletmelerinin gelistiriimesi, hayvan islah,
bakim-besleme, orgutlenme ve pazarlama ile ilgili gerekli alt yapiy! olusturmak u-
zere hayvancilik sektérine aktarilan kaynaklarin bir kisminin, indirimden muaf
olan yesil kutu destekler kapsaminda degerlendirilebilecedi digunulmektedir. Bu
itibarla, mevcut Karar, blitge imkanlarinin elverdigi 6l¢cide hayvancilik sektorine
destek saglanabilmesi agisindan bir kisit yaratiyor gozukmemektedir.

Tarim Anlagmasinda Uretimi kisitlayan programlar kapsaminda yapilan mavi kutu
desteklerde hayvan basina 6édemeler bir destek kalemini olusturmaktaydi. Kabul
edilen karar gercevesinde, mavi kutu desteklerin kapsami genisletilmigtir. Mevcut
durumda, mavi kutu destek olarak canli hayvan bagina édemelerin, Uretimi kisit-
layan programlar kapsaminda dogrudan sabit ve degismez “ bas” Uzerinden ve-
rilmesi veya; uretim gerektirmeyen dogrudan édemeler kapsaminda ise yine “sabit
ve degismez” bas Uzerinden verilmesi mumkundur. Ancak, ticaret bozucu i¢ des-
teklerin bir unsuru olarak, mavi kutu desteklerin belirlenecek bir baz yildaki oran
uzerinden yillar igcinde azaltilmasi s6z konusudur. Bununla birlikte, tasarlanan yeni
disiplinin tlkemiz igin ¢ok buyuk bir kisit olusturmayacagi dusuniimektedir. Zira,
yukarida da ifade edildigi Uzere, Tarim Stratejimiz kapsaminda, hayvancilik sekto-
ru igin éngorulen desteklerin blylk kisminin, herhangi bir sinirlama dngoérilmeyen
yesil kutu destekler altinda saglanabilmesinin  mumkun olacagi degerlendiriimek-
tedir.

Ulkemiz acisindan pazara giris ileri Tarim Miizakerelerinin en hassas ayagini tes-
kil etmektedir. Genel Konsey Kararinda, tarife indirimleri dahil, pazara giris konu-
sunda izlenecek modalitelerin genel gergevesi gizilmistir. Buna goére, belirli aralik-
lardaki tarife oranlarinin farkli oranlarda indirimi s6z konusu olacaktir. Ancak, tari-
fe araliklarinin ne sekilde olacagi, kag tarife araligi belirlenecegdi, hangi tarife ara-
liklarinda hangi formiille ne oranda indirim yapilacagi henlz belirlenmemistir. Ul-
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kemiz de, muzakere asamasi sonrasinda kesinlik kazanacak modalitelere gore
belirli bir uygulama dénemi boyunca gerekli indirimi yapmak durumunda kalacaktir

Muzakere agsamasinda, s6z konusu indirimlerin Ulkemiz menfaatleri gozetilerek
minimum dizeyde olmasi yénunde pozisyon alinmaldir. Diger taraftan, Genel
Konsey Kararinda yer verilen, GYU’lere yonelik, “hassas triin” ve “dzel (rin” es-
nekliklerinden de azami 6lglide faydalaniimasi dnemlidir. Bununla birlikte, s6z ko-
nusu esnekliklerin GU’lerce olabildigince kisitl yorumlanmaya calisildigi dikkate
alinarak ulkemizin, o6zellikle konsolide oranlarda gumruk vergisi uyguladigi Urun-
lerde indirime gitmek konusunda zorluk yasamasi beklenmelidir.

Diger taraftan, tarife indirimleri Glkemizin Gguncu ulke pazarlarini da kolaylastirabi-
lecektir. Surdurulebilir ve rekabet glicli yuksek bir tarim sektorunin varhigi, 6nu-
muzdeki yillarda uygulanacak tarim stratejimizin temel amacidir’. Bu amaca vari-
labilmesi yéniinde ulusal dizeyde, uygulanacak politikalarin gergevesini, DTO
Tarim Anlasmasi ¢izmektedir. Diger taraftan, bu asamada Gumruk Birligi diginda
yer aldigindan ortak kurallara tabi olmamakla birlikte, AB mukellefiyetlerimiz mu-
zakere pozisyonumuz belirlenirken dikkate alinmasi gereken bir diger unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Uye llkelerde tarimsal verimliligi artirmak, Griin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde
istikrar tesis etmek gibi nedenlerle, Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi
ile tesis edilen OTP, AB Uretiminin rekabet edebilirliginin artirilmasi, Topluluk pa-
zarinin yeni katilan Glkeler ile genislemesi ve DTO Tarim Miizakerelerindeki ge-
lismeler dikkate alinarak cesitli araliklarla reforma tabi tutulmaktadir. Bu kapsam-
da, AB son olarak 26 Haziran 2003 tarihinde OTP’nin Reformuna iligkin bir karar
almistir. Alinan karar gergevesinde, 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren AB Uyesi
olan Ulkelerin de katiimiyla, butce baskisi artan tarimsal desteklere de bir disiplin
getiriimesi amaglanmis ve tarim butgesi, 2007 yilindan itibaren 2013 yilina kadar
sabitlenmistir.

Tarim sektorine aktarilan kaynagin AB butcesi Uzerinde baski yarattigi genel
kabul gdérmektedir. Ulkemiz agisindan AB tarim fonlari konusunda simdiden bir
tahmin yuratmek mumkdn degildir. Zira bu konuda bir dngorude bulunulabilmesi
blyuk Olglide AB uyelik surecindeki gelismelere baglidir. Bununla birlikte, AB but-
cesi Uzerinde tarimsal desteklerin yarattigi yuk, AB’'nin gelecekte de yeni disiplin
arayislarina basvurabilecegini akla getirmektedir. Ulkemiz acisindan etkilerini de-
gerlendirmek su asamada mumkun degdilse de, uyelik perspektifimiz dahilinde
muzakerelerde AB pozisyonunun yakindan izlenmesi ve uzun dénemdeki olasi
sonugclari dikkate alinarak mizakere edilmesinin yararl olacagi acgiktir. Mlzakere
surecinde zaman zaman bir kisit olarak ortaya ¢ikan AB boyutunun degerlendirile-
bilmesi acisindan Aralik ayindaki AB Zirvesi sonugclari dikkatle izlenmelidir.
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2. ULUSLARARASI KURULUSLARLA iLiSKILER

2.1 Uyesi Bulundugumuz Uluslararasi Kuruluslarla iligkilerimiz ve Yiikiimlii-
liklerimiz

Tarim ve Koyigleri Bakanhdi, gida ve tarim konularinda uluslararasi dizeyde faali-
yet gosteren birgok kurulusun UGyesidir. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Teskilati (FAO) gelmektedir. Bakanhgin tyesi bulundugu diger u-
luslararasi kuruluglara ait bilgiler ve ulkemizin bu Uyelikten sagladigi faydalar bu
bolumuan sonunda yer alan Cizelge 2. 1’de 6zetlemistir.

1948 yilinda kurulan FAO Birlesmis Milletlere bagh en buylk kurulus olup gida,
tarim ve tarimla ilgili konularla ilgilenmektedir. 188 ulke FAQ'ya Uyedir. Bunun yani
sira, Avrupa Toplulugu da FAQ'ya Uye olup, Topluluk Uyesi Ulkeler adina mizake-
re yetkisine sahiptir. Vatikan, Filistin Kurtulus Orgitli, Uluslararasi Tarimsal Kal-
kinma Fonu (IFAD), Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT), Diinya Gida Programi
(WFP), gibi uluslararasi diger kuruluglar da gbzlemci statisinde FAO toplantilari-
na katilan Ulke ve kuruluslardir. FAO'nun 7 Boélgesel Ofisi bulunmaktadir. Bunlar:
Avrupa Bolgesel Ofisi (merkezi Roma), Yakindogu Bolgesel Ofisi (merkezi Kahire)
ulkemizin Uye oldugu Bdlgesel Ofislerdir. Sadece Turkiye iki bdlgesel ofise lye
ulkedir. Diger bolgesel ofisler Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya
ve Avustralya Boélgesel Ofisleridir. FAO, 2 yilda bir tek sayili yillarda yapilan Genel
Kurullarda alinan kararlar uyarinca yonetilir. Bu genel kurullara Glkeler tarimla ilgili
bakan Bagskanliginda heyetlerle katilir ve alinan kararlari Glkelerinde uygulayacak-
larini taahhdt ederler. Bu bakimdan FAO, Genel Kurula katilacak ulkeler i¢in yetki
belgesi talep eder ve bu yetki belgeleri Konferanstan dnce ve en ge¢ Konferans
sirasindaki ilk 2 gun igerisinde Yetki Belgesi Komitesi'nce onaylanarak kabul edil-
mek Uzere Konferansa sunulur. Her iki yilda bir cift sayili yillarda ise Boélgesel Ofis-
lerin Konferanslari dizenlenerek Genel Kurul'da alinan kararlar uyarinca ¢alisma
programi ve faaliyetler belirlenir. FAO 27°nci Yakindogu Bélgesel Konferansi 13-17
Mart 2004 tarihleri arasinda Doha/KATAR'da yapilmistir. Bu konferansta alinan
karar uyarinca, 28’inci FAO Yakindogu Bdlgesel Konferansinin 2006 yilinda Ye-
men'de yapilmasi kararlastiriimistir. FAO 24 Unci Avrupa Bodlgesel Konferansi
ise 05-07 Mayis 2004 tarihleri arasinda Montpellier/Fransa'da diuzenlenmistir.
FAO Genel Kurulu'nda FAO butgesinin hangi oranda artirilmasi gerektigi hususu
da belirlenir. Buna gore, son yillarda zero nominal growth esasina gore butce artisi
kararlastirilmigtir. FAO merkezinin Roma'da olmasi nedeniyle daha 6nce italyan
Lireti ve ABD Dolari olarak yapilan aidat 6demelerinin 2004 ve 2005 yilinda yarisi-
nin ABD Dolari diger yarisinin ise Euro olarak 6denmesi karara baglanmigtir.
FAO'da ABD bitgenin %25'ini 6demektedir. Ulkemizin 2004-2005 dénemi igin
FAQ'ya ddeyecegi katki payi ise FAO butcesinin %0.442’si oranindadir.

FAO Genel Direktora alti yillik bir sure igin ve en fazla iki ddnem bagkanlik yapabi-
lir. Simdiki Genel Direktér Mr. Jacques DIOUF Senegal uyruklu olup, baskanhgi
2006 yilinda sona erecektir. Mr. DIOUF'un Genel Direktor secimimde ISEDAK top-
lantisi i¢in Senegal'e giden dénemin Cumhurbaskani Turgut OZAL'in verdigi yazili
destek buyuk rol oynamistir.

FAO'nun calisma sekli soyle 6zetlenebilir; Gida, tarim, hayvan ve bitki saghgi gibi
konularda ulkelere gonderilen dokimanlar sonucu konu bazinda komisyonlarda
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ele alinir. Ornegin FAO Bitki Saghig Komisyonu gibi. Bu toplantilara konu uzman-
larinin katilmalari beklenmekle birlikte, Roma'da bulunan tarim ataseleri de Ulkele-
rinden génderilen talimat uyarinca komisyonlarda gorev yaparlar. Ulkemiz ¢ok 6-
nemli komisyon toplantilari hari¢, bu yolu izlemektedir. Komisyonlarda olusturulan
g6rus ve kararlar, bagimsiz FAO Konseyi'nde ele alinir. FAO Konseyi bir dnceki
toplantisinda karar aldigi tarihte toplanarak komisyon kararlarini Konferansa hazir
hale getirir. Ulkemiz dnemli gérdiigii Komisyon toplantilarina merkezden eleman
gondermektedir. Konferansta kabul edilen ve Bakanlarca uygulanacagi taahhit
edilen kararlar Ulke politikasi haline gelir. Bu ¢gergcevede son zamanlarda ¢ikarilan
560 sayili Gida Kanunu, Codex Alimentarius uygulamalari, “Hazard Analysis
Critical Control Point (HACCP)” uygulamalari, “Good Agricultural Practices (GAP)”
uygulamalari, IPPC Anlasmasi FAO Konferanslarinda alinan kararlar uyarinca ya-
pilan duzenlemelerdir.

29 Kasim - 10 Aralik 2003 tarihleri arasinda yapilan FAO Konferansi 32’inci Otu-
rumunda gida guvenligi ve gida guvencesi, arazi toplulastirmasi, kadinin tarimdaki
onemi, su ve arazi kullanimi gibi konular one ¢ikmigtir.

FAO Bagimsiz Konseyi her 4 yilda bir segilen Bagimsiz Baskan bagkanliginda
calismaktadir. Konsey Uyesi ulkelerin 1/3’G her Konferansta yenilenmektedir. Uye
ulkeler 3 yilhdina Konsey Uyesi olabilirler ve bu tyelik Konferans sirasinda yapilan
segimle olmaktadir. Ulkemiz en son 1998 yilinda Konsey (iyesi olmustur.

FAO Bolgesel Ofislerin yani sira, iglerin daha etkili yuratiimesi amaciyla 6nem
verdigi ulkelerde Temsilcilik kurulmasini da talep edebilmektedir. FAO Turkiye
Temsilciligi 15 Subat 1982 tarih ve 8/4300 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurul-
mustur. FAO merkezi ile Bakanhgimiz arasindaki iligkilerin yarttulmesinde Disigleri
Bakanhginin da araciligi faydali olmaktadir. Ulkemiz FAO Tirkiye temsilciligine
yilda ayrica 60.000 ABD Dolari édemektedir. Onceki yillarda FAO Turkiye Temsil-
ciliginin Alt Bolgesel Ofis haline gelmesi konusu gindeme gelmis olmakla birlikte,
bu husus FAO Konsey ve Konferansina onerge verilmesi suretiyle gergeklestirile-
bilecek bir husus olup, ciddi kulis faaliyetlerini 6ngdérmektedir. Bunun zorlugunu da
dikkate alarak, FAO Konferansi sirasinda Genel Direktor Jacques DIOUF ile goru-
sen Bakanimiz Sayin Sami GUCLU Alt Bélgesel Ofis yerine, FAO Tirkiye Temsil-
ciliginin Azerbaycan ve Gurcistan'a akredite olmasini 6nermig ve bu husus kabul
gbérmastir. Ancak akreditasyon teklifinin bu iki Ulke tarafindan yapilmasi gerek-
mektedir. Daha sonra diger Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ve Kafkas Ulkelerine de
akredite olunabilecegdi dugunulmektedir.

FAQ'ya Uye olunmasini muteakip islerin duzenli bir sekilde yuratulmesi amaciyla,
FAO Turkiye Temsilciliginin kuruimadigi dénemde, 27.1.1949 glin ve 3/8711 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla Tark Milli FAO Komitesi kurulmus olup, Komite'nin faali-
yetleri ile ilgili dizenlemeler 30.3.1961 glin ve 5/995 sayili Bakanlar Kurulu Karan
ile bazi maddelerde degisiklik yapiimigtir. Ancak o tarihten bu yana Komitede yer
alan kamu kuruluslarinin pek ¢ogunun ya islevi degismis ya da tamamen lagve-
dilmis olmasi nedeniyle, Turk Milli FAO Komitesi islevini yitirmistir. S6z konusu
Komiteye islerlik kazandirmak ve FAO ile iligkileri belli bir diizene oturtmak, oneri-
len projelerde koordinasyon saglamak tzere Turk Milli FAO Komitesini hayata ge-
cirmek amaciyla Bakanligimizda galisma yapiimaktadir.
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Uluslararasi politika olusturulmasinin yani sira, FAO'nun bir etkinligi de finanse
ettigi projelerdir. Bu projeleri Unilateral Trust Fund (UTF) projeleri, Technical
Cooperation Projects (TCP) ler, Technical Cooperation Among Developing
Countries (TCDC) projeleri, bolgesel projeler, Guiney-Giiney Isbirligi (South-
South Cooperation) olarak siniflandirilabiliriz. UTF projeleri blyuk bir donériin
finanse ettigi 1.000.000 ABD Dolari'in Uzerindeki projelerdir. Son zamanlarda uy-
gulanan isvicre Hiikiimetinin finanse ettigi Ormancilik Projesi UTF projesidir. Ayni
sekilde, Dunya Bankasi kaynakli ve gegmigste uygulanan Tarimsal Yayim ve Uygu-
lamali Arastirma (TYUAP) projesi bunun bir diger 6rnegidir. TCP projeleri 300.000
ABD Dolarr'a kadar olan kuguk ¢apli projelerdir. Bunlar daha ziyade buyuk bir pro-
je baslamadan 6nce 6n etitler igin gereken finansman kaynagini olusturmaya yo6-
nelik projelerdir. Ornegin; “Control of Foot and Mouth Disease and Other Exotic
Diseases in the Thrace Region” adli proje bir TCP projesi oldugu halde, Avrupa
Komisyonundan bununla ilgili 20-40 milyon ABD Dolar’lik bir projenin baglatiimasi
icin calismalar yapilmaktadir. TCDC projeleri gelisme yolundaki ulkelerin kendi
uzmanlarini  kullanarak igbirligi olusturulmasina yoneliktir. Bu proje ¢ergcevesinde
Bakanhgimizdan 1 uzman Ozbekistan'da, 1 uzman da Pakistan'da gdrevlendiril-
mistir. South-South Cooperation 1996 yilinda yapilan Dinya Gida Zirvesinde orta-
ya ¢ikmistir. Dondr Ulke - FAO - ev sahibi Ulke isbirligini dngérmektedir. Bu ¢erge-
vede ulkemiz FAO ile mustereken Azerbaycan, Kirgizistan ve Turkmenistan'da
proje uygulamay teklif etmistir. Turkmenistan projeye isteksiz davranmig, diger
ulkeler de gerekli finansmani kargilayamayacaklarini ifade etmislerdir. Bunun Gze-
rine FAO islam Kalkinma Bankasindan her bir (lke icin 30 yil grace period daha
sonra ¢ok dusuk faizli 400 er bin ABD Dolari temin etmis ancak Kirgizistan HUkG-
meti daha fazla borg yluku altina girmek istemediklerini ifade etmigstir. Azerbaycan
ise projede revizyon talep etmis, bu revize proje FAO Merkezi Proje Bolumunde
beklemektedir.

FAO Genel Kurullarinda alinan kararlar ¢ergevesinde Uye Ulkelere Genel Kurul'ca
kabul edilen karar ve anlagmalarin Ulke politikalarina dahil edilmesi yukimlulugu
getiriimektedir. Toplantilara katilan Bakan ve/veya Hukumet Bagkanlarinin Glkeleri
adina yetki belgesiyle temsil edilmeleri sonucunda bu yukumlulugu yerine getirme
yetkileri bulundugu varsayiimaktadir. Bu ¢ergcevede, daha énceden Roma'da yapi-
lan FAO Komite ve Komisyonlarinda tzerinde ¢alisildiktan sonra, nihai sekle geti-
rilmesini muteakip, 2002 yilinda yapilan “Dunya Gida Zirvesi: 5 Y1l Sonra Toplanti-
sI” sirasinda Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi (International Plant Protection
Convention-IPPC) imzaya aciimistir. 57 Ulke toplanti sirasinda yapilan térende
anlasmayi imzalamiglardir. Ulkemiz ise daha sonra Roma Blyiikelgimiz ve FAO
Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi Necati UTKAN'a yetki vermek suretiyle s6z ko-
nusu Anlasmayi imzalamigtir. Anlasmanin yururlige girebilmesi icin TBMM'de o-
naylanmasi gerekmektedir. Bakanhigimizda IPPC'nin uygulamasindan Koruma ve
Kontrol Genel Mudurlaga sorumludur.

Bitki Gen Kaynaklan Anlasmasi da FAO'nun Komite ve Komisyonlardan gecerek
uygulamaya koydugu bir anlagsmadir. Bu Anlasmanin uygulanmasina iliskin husus-
lar, Cartegena'da yapilan bir protokolle agiklanmis ve bu da Cartegena
Biyoguvenlik Protokoll olarak adlandiriimistir. Cartegena Protokolinde yer alan
hususlarin uygulanmasinda Cevre Bakanhgi ile Bakanligimiz Tarimsal Arastirma-
lar Genel Mudurlagu birlikte galigmaktadir. Uluslararasi Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi (UPOV) (Union International pour la Protection des Obtentions Vegetales)
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Bakanligimizin Uye oldugu uluslararasi kuruluglardan bir digeri olup, sorumlulugu
Bakanhdimiz Koruma ve Kontrol Genel Mudurligu'ne aittir. Bakanhidimiz bu kuru-
lusa Uye olmakla birlikte fazla bir etkinlik gosteriimemektedir. Ancak, Ulkemizdeki
zengin bitki ¢esitlerinin varhgi nedeniyle UPQV a lyelik Gnem arz etmektedir.

Uluslararasi Hayvan Hastaliklar Ofisi (Office International Epizootics) (OIE) tim
dinyada hayvan hastaliklarinin kaydim tutan ve Ulkelere hayvan hastaliklari ile
ilgili bildirimlerde bulunan bu nedenle de tum ulkelerin dnem verdigi bir kurulustur.
Herhangi bir Glkede goérulen hayvan hastaliklari OIE bultenlerinde yayinlanarak
diger ulkelere bildirilir ve boylece diger ulkelerin hastaliktan korunmalari amaglanir.
OIE ile ilgili sorumlu kurulus Bakanligimiz Koruma ve Kontrol Genel MudurlGgudur.
Koruma ve Kontrol Genel Mudurt hem OIE Yakindogu Ofisi hem de OIE Avrupa
Ofisi'nde bagkan yardimciligi ve baskanlik gérevlerini Gstlenmistir.

Milletlerarasi Akdeniz Yuksek Zirai Etadler Merkezi (MAYZEM) Akdeniz Bolgesini
kapsayan bir alanda hizmet veren uluslararasi bir organizasyondur. MAYZEM
1962 yilinda Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Konseyi hi-
mayesi altinda kurulmustur. Merkezin su an 13 Uye Ulkesi vardir ve bu ulkeler; Ar-
navutluk, Cezayir, Misir, Fransa, Yunanistan, italya, Libnan, Malta, Fas, Portekiz,
ispanya, Tunus ve Tirkiye'dir. Merkezin amaci; Akdeniz Ulkeleri arasinda iktisadi
oldugu kadar teknik bakimdan da tamamlayici 6gretim vermek ve Akdeniz Ulkele-
rinde zirai alanda kidemli personel arasinda uluslararasi igbirligini gelistirmektir. Bu
misyonu yerine getirmek igin MAYZEM, Universite sonrasi uzmanlasma kurslari
duzenlemekte ve Akdeniz Bolgesinde tarim ve dogal kaynaklar ile ilgili Gnemli sa-
yilan konularda bilgi agini koordine etmekte ve gelistirmektedir.

Merkezin idari organt MAYZEM Yo6netim Kurulu olup bu kurul her Gye Ulkeden bir
temsilci icermektedir. Ayrica OECD ve Avrupa Konseyi' de Kanun ile belirlenmis
istisari statude uyelerdir. Avrupa Konseyi, FAO ve AOAD Yo6netim Kurulu Toplanti-
larina gézlemci olarak katilmaktadir. Bilimsel Politikanin belirlenmesi amaciyla Yo6-
netim Kurulu'na Bilimsel Danigma Komitesi yardim etmekte, bu komite bagimsiz
bilimsel kisilerden olusmaktadir. Koordinasyon ve icra gorevini Genel Sekreterya
ustlenmekte ve Genel Sekreter, Enstitu Muddurleri ile goreve atanan personelden
olusmaktadir. Genel Sekreterya merkezi Paris olup su an MAYZEM Genel Sekre-
terligini 2003 yilinda yapilan segimle goreve atanan Bertrand HERVIEU (Fransa)
yapmaktadir. Halihazirda Merkezin dort adet Enstitist bulunmaktadir; Montpellier
Zirai Etudler Enstitusi (IAMM) daha ¢ok agronomi Uzerinde, Bari Yuksek Zirai
EtGdler Enstitist (IAMBAR) sulama Uzerinde, Zaragoza YUksek Zirai Etudler Ens-
titisi (IAMZ) Balik¢ilik ve Tarimsal Ekonomi konularinda, Chania-Yunanistan
Yuksek Zirai Etudler Enstitist (IAMC) ise zirai ekonomi konularinda ihtisaslagsmis-
tir.

MAYZEM kendi bunyesi iginde Mayis ve Ekim-Kasim aylarinda olmak uUzere se-
nede iki defa Yonetim Kurulu Toplantisi yapmakta olup, kendi i¢ bunyesindeki yo-
netim konularini tartismaktadir. Yonetim Kurulu Baskam ve Genel Sekreter segim-
le her 4 yilda bir yenilenmekte ve Yonetim Kurulu'nca atandiktan sonra goéreve
baslamaktadir.

Ulkemiz Milletlerarasi Akdeniz Yiksek Zirai Etlidler Merkezi'ne 24.01.1967 tarih ve
826 sayili kararname ile girmis olup 7 kurucu Uye Ulkeden biridir. Ulkemiz
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MAYZEM bunyesindeki Enstitulerde duzenlenen kisa ve uzun sureli egitim prog-
ramlarina kursiyerler gondererek, teknik personelinin egitimlerini saglamakta ayri-
ca uzman temin edebilmektedir. MAYZEM'in Enstitllerinden sadece Bakanligimiz
degil Cukurova Universitesi, 9 Eylul Universitesi, Siitgli imam Universitesi gibi egi-
tim kurumlari da yararlanmaktadir. 2003 yilinda TUSIAD MAYZEM'e bir proje yap-
tirmigtir. Turkiye'de de bir MAYZEM Arastirma Enstitust kurulmasi dngorulmekte-
dir.

Uluslararasi Tarimsal Arastirma Danisma Grubu (Consultative Group on
International Agricultural Research-CGIAR) dunyadaki 16 Uluslararasi Tarimsal
Arastirma Merkezini ydnlendiren, yoneten ve maddi olarak destekleyen, Ulkeler,
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin konsorsiyumu olup, FAO, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Dinya
Bankasinin sponsorlugunda, katki saglayan 41 Ulke, 5 gelismekte olan bdlge tem-
silcisi, Afrika Kalkinma Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Arap Fonu, Asya
Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Kalkinma ve Arastirma Merkezi, Uluslararasi Ta-
rimsal Kalkinma Fonu (IFAD), OPEC, Ford, Kellogg ve Rockefeller vakiflarinin
katilimi ile olusmaktadir. CGIAR'a halen 58 Ulke Uye durumdadir. Bu ulkelerin 20'si
gelismekte olan Ulkelerdir. Her CGIAR Uyesi, istedigi arastirma merkezleri ve se¢-
tigi programlara dogrudan katkida bulunabilmekte ve serbestge kendi kaynaklari-
nin yonlendiriimesini talep edebilmektedir. CGIAR butgesi Uye Ulkelerin yillik katki
paylari, 6zellikle gelismis Ulkelerin gonullu destegi, diger uye vakif ya da fonlarin
maddi destegi ile olusturulmaktadir. CGIAR bunyesinde faaliyet gdsteren arastir-
ma kuruluslarinin yillik butgeleri de buradan kargilanmaktadir.

CGIAR'In destekledigi ve Turkiye'nin de iligkileri bulundugu iki Uluslararasi Tarim-
sal Aragtirma Merkezi'nin (CIMMYT-Uluslararasi Misir ve Bugday Gelistirme Mer-
kezi-, ICARDA- Kurak Boélgeler i¢in Uluslararasi Tarimsal Arastirma Merkezi) Tur-
kiye'de temsilciligi bulunmaktadir. Diger yandan, Ozellikle ge¢cmis yillarda, IRRI
(Uluslararasi Celtik Arastirma EnstitisU-Filipinler), CIP (Uluslararasi Patates Aras-
tirma Merkezi- Peru) ve IWMI (Uluslararasi Su Yonetimi Enstitisu) gibi kuruluglarla
da iliskiler kurulmustur. Ulkemizin CGIAR'a uyeligine iliskin hazirlik calismalari ya-
pilmakta olup, Disisleri ve Maliye Bakanliginin olumlu cevaplari gelmigtir. Bakanli-
gimizin CGIAR ile ilgili faaliyetleri TAGEM tarafindan gerceklestiriimektedir.

2.2 Uluslararasi Kurulusglar Tarafindan Desteklenen Projeler
2.2.1 FAO ile iligkiler cergcevesinde Tirkiye'de yiirutlilen projeler
2.2.1.1 Ulusal Teknik isbirligi Programi (TCP) Projeleri

e Gida Kalite ve Givenlik Sistemlerinin Glglendiriimesi Projesi FAO tarafindan
onaylanmis olup, 209 000 ABD Dolari tutarinda bir batge ayrilmistir.

e Organik Tarimin Gelistiriimesine lliskin Proje Formiilasyonu ve llgili Tiirk Mevzu-

ati ile Uyumlandirilmasi Projesi (Projenin 135.000 ABD Dolarr’'na ¢ikarilarak bir
sure daha devam etmesi 6ngoértlmektedir.)
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2.2.1.2 Bélgesel Teknik igbirligi Programi (TCP) Projeleri

e Sera Uriinlerinin Entegre Uretimi ve Koruma Yénetimi Projesi (Tarim ve Kdyisleri
Bakanhdi-TAGEM, 396.000 ABD Dolari, Ocak 2002-Eylal 2003, 18 ay surecek
Proje devam etmektedir.)

e KEI Uyesi Devletlerin Bélgelerarasi ve Bélge ici Tarimsal Ticaretinin Kurumsal
Yénden Kuvvetlendirilmesinin Kolaylastiriimasi Projesi (KEi Sekreteryasi Koordi-
nator ve Danigman Bakanligimizdan belirlenecektir, 342.000 ABD Dolari, Tem-
muz 2002-Haziran 2003, 12 ay, sadece bir workshop yapilmis olup, beklemekte-
dir.)

e Trakya Bélgesi icin Sap Hastaligi ve Diger Salgin Hayvan Hastaliklarinin Kontro-
Iii Projesi (Tarim ve Koyigleri Bakanlhgi, Turkiye-Yunanistan-Bulgaristan, 310.000
ABD Dolari, 2 yil, Kasim 2004'e kadar uzatild1.)

e Gida Giivenligi icin Bélgesel Programin Olusturulmasi ve Uygulanmasi Agisin-
dan ECQ'ya Destek Projesi (309.000 ABD Dolari, 4 ay Subat 2004'de bitmis ol-
masi gerektigi halde herhangi bir faaliyet gorulmemektedir.)

e Dogu Akdeniz'de Balik¢ilik, Istatistik ve Bilgi Sistemi (MEDFIsis) Projesi, Kibris
(Guney Dahil), Suriye, Misir, Lubnan ve Turkiye 357.000 ABD Dolari (Bu para
ulkeler arasinda boéllnecektir Aralik 2004'de sona erecektir.)

2.2.1.3 FAOQ'ya teklif edilen ve kisa vadede onaylanmasi beklenen Teknik

Isbirligi Programi (TCP) Projeleri

Ulusal Teknik isbirligi Programi (TCP) Projeleri

e Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Codrafi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama-
Merkezi Kapasitesinin Glglendirimesi Projesi (Tarim ve Koyigleri Bakanhgi-

TAGEM 310.000 ABD Dolari, 2 Yil) (En fazla dnceligi olan projedir.)

e [gdir -Aralik Riizgar Erozyonu Projesi (Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu, 130.000
ABD Dolari, 6 ay organik tanm projesine oncelik verildigi i¢in bekletiimektedir.)

e [pekbécedi Hastaligi Nosema igin Acil Yardim Projesi (Bursa'daki KOZABIRLIK
ilgilenmekte olup, projenin revize edilmesi gerekmektedir.)

e Tarim Sektériinde Kuraklik ile Miicadelede Erken Uyari ve izlenmesi Projesi (
Proje beklemektedir.)

Bélgesel Teknik isbirligi Programi (TCP) Projeleri
e Ekonomik Agidan Onemli Yabani Tiirlerin Yerinde Korunumu igin En lyi Uygula-
malarin Tasarim, Test ve Incelenmesi Projesi (UNEP-GEF, Tarim ve Koyisleri

Bakanhgi, Cevre Bakanhgi, Orman Bakanhgi, Turkiye-Misir-Fas-Lubnan,
592.000 ABD Dolari, 15 ay).
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» "Baklagillerde Orobanche Zararl Otu ile Miicadele Uzerine Egitim" konulu FAO
Bélgesel Teknik Isbirligi Projesi (Son duruma goére Turkiye, Iran ve Misir proje
kapsamindan gikartiimistir.)

2.2.1.4 FAO'ya teklif edilen ve uzun vadede onaylanmasi beklenen Teknik
Isbirligi Programi (TCP) Projeleri

Ulusal Teknik igbirligi Programi (TCP) Projeleri

e Sulama Danigma Servisleri Projesi (Kdy Hizmetleri Genel Mudurligu, Bekleme-
de)

e Balikgilik Proje Fikirleri Mersin Baligi Kaynak Kontrol Projesi ile ilgili proje Doku-
mani Formulasyonu.

2.2.2 IFAD'dan saglanan kaynaklarla ylirutiilen projeler

Halihazirda Yurutilen Proje

¢ Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1997-2003, 59.7 Milyon ABD Dolarr).
Gelecekte Yiirutilecek Proje

e Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (Proje Tutan: 28 milyon ABD Dolari, Su-
resi: 2003-2009 (7 yil), Dis Kaynak: 17 milyon ABD Dolari IFAD, 6.5 milyon ABD
Dolari OPEC, 3 milyon ABD Dolari T.C., 1.5 milyon ABD Dolari giftgiler)

¢ Rize-Gimiishane-Bayburt Kirsal Kalkinma Projesi

2.2.3 Dunya Bankasindan saglanan kaynaklarla yurutiilen projeler
Halihazirda Yurutulen Projeler

e Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi (2003-2009,40 Milyon ABD Dolari)
(20 milyon ABD Dolari Kredi, 7 milyon ABD Dolari GEF hibesi, 7 milyon ABD Do-
lar1 i¢c kaynak) Samsun-Amasya-Tokat-Corum-Sivas-Kayseri illerindeki 28 mik-
ro havzada uygulanmasi 6ngorulmekte olup, ikraz muzakereleri devam etmek-
tedir.

e Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

2000 yihna gelindiginde tarimda yapisal reform c¢alismalari yeniden ve kapsamli
bir bicimde baglatiimig; uluslararasi kuruluglarin destegi ile baslatilan istikrar ve
yapisal uyum programi kapsaminda ekonominin birgok sektoriunde oldugu gibi ta-
rim sektérinde de reform cgalismalari gindeme gelmistir. Bu kapsamda mevcut
destekleme politikalarinin kaldiriimasi ve dogrudan gelir destegi uygulamasina
gegilecegi taahhlt edilmistir.
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Tarim Reformu Uygulama Projesi, tarim sektdrinde uygulanmaya c¢alisilan kap-
samli reformun ilk ayagina destek saglanmasi i¢in tasarlanmistir. Proje kaynakla-
rinin blyuk bélimu transfer niteliginde olup; uygulamaya konulan calismalar ne-
deniyle sektore aktarilan kaynaklardaki azalmanin bir dlgude giderilmesi hedef-
lenmistir. Projenin uygulanmasi icin gerekli finansmani saglamak amaciyla, Diinya
Bankasi’ndan 12.07.2001 tarihinde 600 milyon ABD Dolar tutarinda 4631-TU no.lu
kredi saglanmigtir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi, uygulamaya konulan tarim reformu faaliyetleri-
ne destek olmak ve tarim sektorinu gucglendirmek Uzere, dort ana bilesenden ha-
linde tasarlanmigtir. Projenin A Bileseni, giftcilere saglanan subvansiyonlarin, kredi
ve fiyat desteklerinin kaldirilmasinin kisa vadedeki olasi olumsuz etkilerinin azal-
tilmasi ve verimli Uretim modellerine gecisin kolaylastiriimasini amaglamaktadir.
Bu kapsamda; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerinden yararlanacak giftgile-
rin belirlenmesi ve édemelerin belirli bir plan dahilinde yapilmasinin saglanmasi;
bu destegin saglanabilmesi igin, Ulke ¢apinda bir giftgi kayit sisteminin kurulmasi;
bu sistemi desteklemek Uzere tapu kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, o-
tomasyonun saglanmasi konularinda gerekli teknik yardim, egitim, yazihm ve do-
nanimin teminine yénelik ¢alismalar surduriimektedir.

Projenin B Bileseni kapsaminda arz fazlasi olan drtnlerde, ciftcilerin alternatif G-
runlere yonelmelerinin saglanmasi amacglanmistir. Bu gergevede; yuksek subvan-
siyonlu ve arz fazlasi olan Grunlerin (findik, titln) Gretiminden, daha surdurulebilir
nitelikteki Urunlere gegisin saglanmasi; gegis doneminde olusan ¢ift¢ci maliyetlerinin
bir kez olmak Uzere karsilanmasi; Findik agaclarinin sdékulmesi, alternatif Grlnler
icin girdi 6demelerinin ve gegis doneminde tarlalarin hazirlanmasina iligkin giftgile-
re yapilacak olan hibe édemelerinin finanse edilmesi planlanmistir.

Projenin C Bileseni ile, Tarim Satis Kooperatifleri’'nin (TSK) ve Tarim Satis Koope-
ratif Birlikleri’'nin (TSKB) yeniden yapilandiriimasi ve 6zerklestirmesiyle, kendi Uye-
lerinin sahipliginde Uyelerine hizmet eden kuruluglara donusturtlmesi ve tarim U-
runlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin rolintn azaltilmasi hedeflenmek-
te olup, TSK’larin mali 6zerkliginin ve bagimsizliginin saglanmasi ve Uyesi oldukla-
rn TSKB'ler tzerindeki mulkiyet haklarini kullanma yeteneklerinin arttirilarak asli
fonksiyonlarina donmelerinin saglanmasi; TSK'larin Uye ciftgiler adina UrUnleri
satma, isleme ve uUye ciftgilere girdi saglama yeteneklerinin arttirilmasi; Bu amagla-
ra ulasmak icin TSK’larin yeniden yapilandiriimasi, personel azaltiimasi ve kapasi-
te olusturma yardimi yapilmasi; Proje kapsamina alinan TSKB’lerin, TSKB/TSK
kanununa gore TSK’lara saglamakla yukimld oldugu pazarlama ve isletme hiz-
metleri konusunda kapasitelerinin arttiriimasi, katilan TSKB’lere yeniden yapilan-
ma, gider azaltma, kapasite olusturma ve ig gelistirme yardiminin ikraz kaynakla-
rindan saglanmasi uzerinde galismalar gercgeklestiriimektedir.

Projenin D Bileseni kapsaminda; egitim de dahil olmak Uzere, hizmetlerin finans-
mani yoluyla, Proje kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler ve programlar igin
ulke capinda bir kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin tasarimi ve uygulamasi,
Basta tarim sigortasi olmak Uzere programla ilgili faaliyetlere iliskin teknik destegin
ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi; mallarin, servislerin ve ilave igletme gi-
derlerinin finansmani yoluyla, Proje uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendiriime-
sinde Proje Koordinasyon Birimine destek saglanmasi; dig denetim hizmetleri ve
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egitim de dahil olmak Uzere, mallarin ve hizmetlerin finansmani yoluyla, izleme ve
degerlendirme, satin alma ve mali yonetim faaliyetleri konularinda, Projenin yone-
timi ve uygulanmasinda, PKB ve PUB’lara destek saglanmasi planlanmig ve bu
yonde caligmalar baslatilmistir.

Projenin basariyla uygulanmasi sonrasinda tarim sektorandn ihtiyag duydugu kap-
samli reform galismalarinin hayata gecirilebilmesi icin gerekli ortamin yaratilmasi
ve bu calismalarin uluslararasi finansman kuruluglarindan saglanacak desteklerle
ivedilikle baslatiimasi hedeflenmistir.

Proje telafi edici yapisina ragmen, uygulanmakta olan politikalarla dogrudan iligki-
lendirilerek kamuoyu tarafindan buyuk oOlgude elestirilmistir. Bu elestirilerin bir u-
zantisi olarak HUkumet, sektdre yonelik politikalarinda oldugu gibi, Projede de bazi
degisiklikler yapilmasina karar vermigtir.

Dunya Bankasi usulleri uyarinca, Projenin yari donem degerlendirmesi 20-
31.10.2003 tarihleri arasinda yapilmigtir. Yari donem degerlendirmesi sirasinda
projenin amag ve hedefleri dogrultusunda gergeklestirilen isler ve ulagilan noktalar
degerlendirilmigtir. Bugune kadar islemeyen bilesenlerle ilgili degerlendirmeler so-
nucunda, uygulama déneminin kalan kisminda hukametin yeni uygulaya koydugu
politikalar ¢cercevesinde bu bilesenlerden tasarruf edilebilecek kaynaklarin mevcut
diger ya da yeni bilesenlere aktariimasi hususlari karara baglanmistir.

Projenin, A Bileseni (DGD ic¢in Ciftci Kayit Sistemi olusturulmasi) ve B Bileseni (Al-
ternatif Urlin Programi) kapsaminda kullanilan ikraz kaynaklari % 1’in altinda ol-
mustur. Ciftgi Kayit Sisteminin arazi kayitlarina dayali olmasi, ancak bu amagla
kullanilabilecek althklarin saglikli olmamasi nedeniyle, Bilesenin butgesi Tapu ve
Kadastro Genel Mudurligunun yapacagi ¢alismalarda kullaniimak tzere artiriimig-
tir.

Projenin kalan suresi ve yapilmasi planlanan iglerin gerektirdigi stire karsilastirildi-
ginda oOzellikle B Bileseni igin 6nemli revizyonlarin gundeme getirilmigtir. Mevcut
calismalara ilave olarak kirsal kalkinma uygulamalari, arazi toplulastirma faaliyet-
leri ve lisansl depoculuk galismalari proje kapsamina dahil edilmigtir.

D Bileseni altindaki tanitim faaliyetlerinin devam ettiriimemesi ongorulmus, bu bi-
lesen kapsaminda yapilan arastirmalarin kapsami daraltiimigtir. Projenin ikraz an-
lasmasinin, yukarida tanimlanan cergcevede, Eylul ayi iginde tadil edilmesi bek-
lenmektedir.

2.2.4 JICA tarafindan uygulanmasi ongoriilen proje

Dogu Karadeniz Bélgesi Tarimsal Uretim ve Teknik Destek Projesi (Sifahi Anlas-
ma saglanmig olup, 6n etut devam etmektedir.)

2.3 Dunya Gida Zirvesi

Tarkiye, 1996 yilinda Roma'da yapilan Dinya Gida Zirvesi (WFS) yukuamlulUklerini
yerine getirmek igin gayret igerisindedir. Zirveden bu yana ‘gida guvencesi’ ve ‘gi-
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da guvenligi’ konulari sadece ulkemizin degdil dunya gundeminin de dnemli bir bo-
[GmuUnd olusturmaktadir.

Dunya Gida Zirvesi Roma Deklarasyonunda uye Ulke liderlerinin de katilimi ile gi-
da guvencesi genis bir yeri olusturmustur. Bu c¢ergevede Turkiye, sahip oldugu
dogal kaynaklarin etkin ve surekli olarak kullanilmasi, barisin saglanmasi, gida
glvencesizliginin giderilmesi, surdarulebilir tarimsal tretim ile dinya gida guven-
cesine katkida bulunmayi ilke edinmektedir.

Tarim Sektorld, Cumhuriyetimizin kurulusundan glinimuze kadar ekonominin te-
mel unsuru olmus, ancak 1960'tan sonra gelisme Onceliginin sanayi sektorine
kaydiriimasindan ve diger sektorlerin buna paralel olarak gelismesinden sonra e-
konomi igindeki orani zaman iginde azalmaya baslamistir.

Bugun dunyanin en 6nemli sorunlarindan birisi 7 milyari agsan dinya nufusunun
nasil beslenecegidir. Gida Gilivenligi, gida giivencesinin en énemli bilesenidir. in-
sanlarin her zaman guvenilir gidaya sahip olma hakki bulunmaktadir. "Ciftlikten
Sofraya Gida Guvenligi" ¢ercevesinde Tarim ve Kdyisleri Bakanhgl merkez ve tas-
ra tegkilati vasitasiyla Ureticilere, sanayicilere ve pazarlayicilara iyi tarim uygula-
malari, iyi hasat uygulamalari, iyi imalat uygulamalari ve tarimsal kayiplarin azal-
tilmasi konularinda egitim ve yayim calismalari yapilmaktadir. Tarim-Sanayi en-
tegrasyonu, surdurulebilir gida guvencesinde 6nemli bir projedir. Bu gergevede
Ozellikle kirsal bolgelerde sosyal refah saglanacaktir.

Roma'da gergeklestirilen Dinya Gida Zirvesinde ac¢ligin kaynagini yok etmek a-
maciyla programlar gelistiriimis, 2015 yilinda gida yetersizligi olan ulkelerde, gida
standardini ylUkseltmek amacglanmis ve s6z konusu eylem plani kabul gormastir.

Etkin bir Gida Giivencesi yerlestirmek amaciyla, lilkemizde "GIDA GUVENLIGI
EYLEM PLANI " hazirlanarak uygulamaya konmustur. Gida ile ilgili hukamler igeri-
sine Risk analizi, Kritik Kontrol Noktalari ve Tehlike Analizleri (HACCP) sistemi ve
lyi Uretim Uygulamalari (Kalite Glivence Sistemi) yerlestiriimistir.

2.4 Diinya Gida Programi

Bilindigi uzere, 1963 yilinda Roma'da kurulan Birlegsmis Milletler Dunya Gida Prog-
rami, Birlesmig Milletler (BM) sisteminin, ihtiyag icinde bulunan ulkelere dogrudan
gida yardimi yapan organidir. Danyanin gesitli Ulkelerinde ¢alisan 9000 Kisilik per-
soneliyle, su anda BM sisteminin en buyUk kurulusudur.

Dunya Gida Programi (WFP), 1968-1998 yillari arasinda Turkiye'ye gida yardimi
yapmak amaciyla bir temsilcilik bulundurmustur. Program, 1998 yilinda Turkiye'nin
daha fazla gida yardimina ihtiyaci olmadigi dusuncesiyle kendi istegiyle temsilcili-
gini kapatmistir. Irak'taki savas durumundan dolay! Irak halkinin ihtiya¢ duydugu
gida yardimlarini Turkiye'den tedarik etmek amaciyla yeniden bir temsilcilik agmak
icin muracaatta bulunmustur. Temsilcilik agiimasiyla ilgili muzakereler tamamlana-
rak 15.07.2003 tarihinde anlasma imzalanmis ve 15.09.2003 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanmig ve yuruarluge girmistir.
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WEFP, Irak haricindeki ihtiya¢ sahibi Ulkelere Ocak-Haziran 2003 déneminde top-
lam 410.500.000 ABD Dolari bedelle 1.804.058 ton gida yardimi yapmistir. Prog-
ram, 1993 yilindan beri Turkiye'den degisik miktarlarda bakliyat, un, bitkisel yag,
biskivi ve bulgur satin almis ve ihtiyag sahibi uUlkelere ulastirmigtir.Tarkiye,
WFP'nin geleneksel tedarikgisi konumundadir. Ulkemizden 36 sirket Programin
surekli tedarikgciler listesindedir.

WFP'nin butgesi ile yardimlari igin gereken katkilara belli basli don6r Ulkeler tara-
findan karsilanmaktadir. Programa 1993 yilinda ilk olarak ulkemiz tarafindan
120.000 ABD Dolari bir katki yapiimigtir. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD)'a daha 6nce ddemeyi taahhut ettigimiz yluksek katki paylarinin azaltiimasi
icin sozkonusu kurulusla muzakereler surdurilmektedir. IFAD'dan saglanabilecek
indirimlerin WFP’ye yoénlendiriimesi mimkudn olursa Ulkemiz de programin dondr
ulkeleri arasinda yer alabilecektir.

Sartlarin uygun olmasi durumunda WFP'nin Tulrkiye'de bir lojistik destek merkezi
agmasl da gundeme gelebilecektir. Bu takdirde bu merkezin ihtiyaci olan malze-
menin de ulkemizden saglanmasi mumkun olabilecektir.

Program, bugday ve tahil 6gutme, istihkam hizmetleri, pilotluk, kaptanhk, mayin
temizleme alanlarinda Ulkelerde stand-by anlagmalari imzalamak ve teknik eleman
istihdam etmek suretiyle isbirligini gelistirmeye ¢aba sarf etmektedir. Ulkemizle de,
Orgiit icin gerekli alanlarda personel ve teknisyen saglanmasi igin bu tir anlasma-
lar imzalanmasi s6zkonusu olabilecektir.
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Cizelge 2. 1. Tarim ve Koyisleri Bakanh@inin Uyesi Bulundugu Uluslararasi Kuruluslar

Kurulugun Adi Yilhik Aidati D Yasalu Kurulugun Amaci Saglanan Faydalar
ayanagi
Birlesmis Milletler [771.337.55 €, 11.02.1955 Gelismekte olan llkelere [FAO Konferanslarinda Bakan Diizeyinde alinan kararlarin Gl-
Gida ve Tarim 748.987.37 $ tarih ve 4405 |tarimsal kalkinma konu- |kemiz agisindan uygulanmasi énem arz etmektedir. Boylece
Teskilati (FAO) sayili Bakanlar |sunda yardim saglamak- |dunya ulkeleri ile tarim, ormancilik, balikgilik ve ¢evre konula-
Kurulu Karar1 [tir. rinda makro politikalarin olusturulmasi saglanmaktadir. Bu ger-
(BKK) cevede; cesitli tarimsal konularda isbirligi yapiimaktadir. FAO
blnyesinde yer alan komisyonlar ve ihtisas kuruluglari yaninda
Birlesmis Milletler Bolgesel Komisyonlarindan yararlaniimakta-
dir. FAO tarafindan organize edilen cesitli tarimsal konularda
teknik egitim ve toplantilara katihm saglanmakta, danisman
temin edilmekte ve bolgesel projeler uygulanmaktadir.
FAO Teknik isbirligi Programi (TCP) gergevesinde ortak proje-
ler yuratulmektedir. Uzmanlarimizca FAO bunyesindeki TCDC
teknik isbirligi cercevesinde calismalar yuratilmektedir. Bu ger-
cevede, Ulkemizdeki deneyimli uzmanlar yurtdisinda danis-
manlik vermektedir. Bakanligimizca uygulanmasi 6ngérilen
yatirim projelerinin on fizibilite calismalari, raporlari ve projeleri
FAQ'ya hazirlatiimaktadir.
FAO Tirkiye 60.000 $ 15.02.1982 1)Tarkiye'de FAQO'yu|1982 yilinda T.C. Hikimeti ve FAO tarafindan yapilan an-
Temsilciligi tarin ve 8/4300(temsil etmek, FAO ile/lasma geregince Ankara'da FAO Turkiye Temsilciligi aciimig-
sayill BKK irtibat hizmetlerini yerineltir. Yukarida 1 nci madde de belirtilen faydalar, FAO Turkiye

getirmek ve Ulkemizin
Uye olmadigi diger bazi
uluslararasi  kuruluslar-
dan gelen uzmanlarin
ziyaretleri ile ilgili koordi-
nasyonu saglamaktadir.

Temsilciligi vasitasiyla strdirmektedir.
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Kurulusun Adi

Yillik Aidati

Yasal
Dayanagi

Kurulugsun Amaci

Saglanan Faydalar

FAO Sap Hasta-
g1 Avrupa Mau-
cadele Komisyo-
nu

15.300.000 $

23.05.1955
tarih ve 6520
Sayili Kanun

Avrupa' da Sap hastali-
gina karsi alinacak milli
ve milletlerarasi tedbirleri
almaktir.

Ulkemizde ve bdélgemizde hayvan hastaliklarinda sorun olan
sap hastaliginin yok edilmesi i¢cin bu komisyon ile igbirligi ya-
pilmaktadir. Tirkiye'de ve yabanci ulkelerde dizenlenen konu
ile ilgili toplantilara katilim gergeklestiriimekte, egitim amaciyla
uzmanlar goénderilmekte, uzman temin edilmekte ve gerekti-
ginde sap asisi saglanmaktadir. Sap ile miicadele konusunda
bdlgemizdeki Ulkelerle Ulkemiz arasinda koordinasyon sag-
lanmaktadir.

Uluslararasi Ta-
rimsal Kalkinma
Fonu (IFAD)

100.000 $

02.01.2003
tarih ve
2003/5132 sa-
yill BKK

Gelisme yolundaki Ulke-
lerde aclik ve kirsal a-
landa yoksullukla muca-
dele amaciyla gida ure-
timini artirmak, kirsal
kesimde yasayanlara
yeni is ve gelir imkanlari
saglamak, bu baglamda
Ozellikle yoksul halka
yardima donuk kirsal
kalkinma projelerine di-
suk faizli ve uzun vadeli
kredi saglamaktir.

Ulkemizde gesitli bdlgelerde uygulanan ve uygulanmasi éngo-
rilen entegre tarimsal kirsal kalkinma projelerine disik faizli
ve uzun vadeli krediler temin edilmektedir. Bu ¢ercevede Ul-
kemizde cesitli bolgelerde IFAD kaynakh projeler yiritilmek-
tedir.
Tamamlanmig Projeler:
eErzurum Kirsal Kalkinma Projesi
eI’'nci Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi
¢Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
eYozgat Kirsal Kalkinma Projesi
Hali Hazirda Yuruttlen Projeler:
¢Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Gelecekte Yurutulecek Projeler:
eSivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Milletlerarasi Ak-
deniz Yiksek
Zirai Etudler Mer-
kezi (MAYZEM)

93.615 €

24.01.1967
tarih  ve
sayili Kanun

826

Akdeniz Ulkeleri arasinda
iktisadi oldugu kadar
teknik bakimdan da ta-
mamlayici bilgiler ver-
mek ve zirai alanda ulus-
lar arasi igbirligi fikrini
gelistirmektir.

MAYZEM, Akdeniz'de kiyisi bulunan Ulkeler arasinda tarimin
gelistirimesini amaglayan bir boélgesel kurulugtur. Ulkemiz
MAYZEM'in 7 kurucu Uyesinden birisi olup, kurulusa bagh
enstitilerde dizenlenen kisa ve uzun sireli egitim programla-
rina Ulkemizden kursiyer gonderilerek egitimleri saglanmakta
ve uzman temin edilmektedir. MAYZEM'den sadece Bakanli-
gimiz degil, Universiteler de yararlanmaktadir.
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Kurulusun Adi

Yillik Aidati

Yasal

Kurulugsun Amaci

Saglanan Faydalar

Dayanagi
Uluslararasi Ipek|4.350 € 15.08.1991 Diinyada ipekbocekgili-Diinyada ipekbocekgiliginin gelistirilmesi igin kurulmustur. Ul-
bocekgiligi Ko- tarih ve|dinin gelismesini sagla-|lkemizde ipek bdcekgiliginin gelistiriimesi ile ilgili olarak isbirligi
misyonu (ISC) 91/2150 sayiliimak problemlerin ¢6zu-|yapiimaktadir. Genellikle egitim yardimi alinmaktadir. Ancak,
BKK mine yardimci olmaktir. |Ulkemiz yeterince faydalanamadigindan, 2004 yili igin Gyelik-
ten ayrilma hususunda Disisleri Bakanligina yazi yazilmistir.

Dinya Veteriner|(3.894 $ 21.08.1961 Dunyadaki veteriner he-|Hayvan saghgi ile ilgili konularda teknik bilgi temin edilmekte-
Hekimleri  Birligi tarih ve 1593(kimleri bir araya getir-|/dir.
(WVA) sayill BKK meKk, yillik kongreler di-|Daha ¢ok Ulkemizdeki veteriner hekimligi meslek kuruluslar

zenlemek suretiyle vete-|bu kurulusla isbirligi yapmaktadir.

riner hekimliginin cesgitli

dallarinda meydana ge-

len gelismeleri Uye Ulke-

lerin bilgisine sunmaktir.
Uluslararasi Bitki|32.600 € 28.05.1965 Bitki hastalik ve zararlla-|Ulkemiz ile Uluslararasi Bitki Koruma Teskilati (EPPO) ile
Koruma Teskilati tarih ve 6/4713|rinin giris ve yayillmasiniffitosaniter dizenlemeler ve fitosaniter trlnlerin yol agtigi ¢ev-
(EPPO) sayili BKK Oonlemek, mucadele et-|resel risklerin degerlendiriimesi konularinda c¢alismalar yapil-

mektir. maktadir. Ulkemizin zengin bitki gen kaynaklarinin korunmasi

agisindan alinan kararlar 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi To-|5.823 CHF 22.09.1965 Tohumluklardan numune|Ulkemiz ~ tohumculuk  sektériini  gelistirmek — amaciyla
hum Test Birligi tarihli  Makam|alinmasinda, tohumlukla-|s6zkonusu birlik ile isbirligi yapiimaktadir. Turkiye Tohumcu-
(ISTA) Oluru rin kalite kontrollerinde|luk Endustrisi Birligi ¢catisi altinda faaliyet gostermektedir. 1S-

standart gelistirmek, ya-
yinlamak ve bu standart-
lari, uluslararasi ticareti
yapilan tohumluklar igin
uygulamak Uzere tekbi-
¢imli hale getirmek ve
tohumculuk ilmi ve tek-
nolojisi konusunda her
alanda arastirma yap-
maktir.

TA sertifikali tohumlar uluslararasi ticarette buyik onem tasi-
maktadir. Ulkemizde 1962 yilindan itibaren 8 bitki tlrtine ait
tohumluklara ISTA sertifikasi verilmektedir.
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Kurulusun Adi

Yillik Aidati

Yasal
Dayanagi

Kurulugsun Amaci

Saglanan Faydalar

UNESCO Tiurkiye
Milli Komisyonu

700.000.000 TL

25.08.1949
tarih ve 3/9862

Tarkiye'de ulkesel an-
lamda halk sagligi egiti-

UNESCO ile igbirligi halinde toplumun ve bireylerin sagliginda
o6nemli bir yeri olan beden, ruh, ¢evre ve is yeri temizligi konu-

sayil icra Vekil-minin geligtiriimesinel|larinda c¢alismalar yapiimaktadir. Cevre saghgi, gliincel saglik
leri Heyeti Ka-|galismak. konulari, is¢i saghgi, is guvenligi, meslek hastaliklari, is kaza-
rarnamesi larl, is mevzuati gibi konularda egitim calismalari yapiimakta-
dir.
Uluslararasi Sal-|42.940 € 12.08.1928 Uye Ulkelerdeki salgin|OIE Merkezi Paris'te bulunan ve diinyada hayvan hastaliklari-
gin Hayvan Has- tarih ve 7029/hayvan hastaliklari hak-|nin énlenmesini amaglayan bir kurulustur. Ulkemizdeki hay-
taliklar Ofisi saylli kararna-|kinda bilgi toplamak, herlvan hastaliklarinin énlenmesi, diinyadaki hayvan hastaliklari-
(OIE) me 15 gunde bir yayimla-nin takibi ve hastalik tedbirlerinin alinmasi amaciyla igbirligi
mak, ¢ikacak olan hasta-|yapilmakta ve dizenlenen toplantilara katilim saglanmaktadir.
liklarla ilgili uyarida bu-|OIE biltenlerinde yayimlanan hayvan hastaliklarina iligkin
lunmak, etkin micadelejraporlar tim dinyada hayvan sagligi acisindan izlenmekte ve
yontemleri  arastirmak,|hastalik bulundugu belirtilen Glkenin ticareti olumsuz etkilen-
gelistirmek ve dnermek-|mektedir.
tir.
Dinya Saglik|20.000 $ 19.02.1980 Akdeniz Ulkelerinde|Hayvanlardan insanlara gecen hastaliklarin énlenmesi ama-
Orgiiti (WHO) tarih ve 8/359|zoonoz kontrol faaliyetle-|ciyla isbirligi faaliyetleri yurttilmektedir. Bu ¢ercevede dizen-
Akdeniz Zo- onoz sayili BKK rini glglendirmektir. lenen egitim programlarina ve toplantilara katihm gerceklesti-
Kontrol Merkezi rilmektedir.
Bitki Gen Kaynak-|7.185 € 02.08.2002 Uye Ulkeler arasinda|Dinyadaki gen kaynaklarinin korunmasi maksadiyla kurulan
lari Avrupa Igbirli- tarin ve 4652/bitki gen kaynaklarinin|bu kurulusa dinyada 6nemli bir gen kaynagi olan dlkemizdeki
gi Programi sayill BKK muhafazasi ve kullanil-lgen kaynaklarinin korunmasi ve yeni gen kaynaklarinin temini
(ECP/GR) mas! konusunda yapilanii¢in is birligi yapiilmaktadir. Bu ¢ergevede dizenlenen egitim

¢alismalar aktif bir isbir-
ligi cercevesinde asamall
olarak gelistirmektir.

programlarina ve toplantilara istirak edilmektedir.
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Kurulusun Adi

Yillik Aidati

Yasal

Kurulugsun Amaci

Saglanan Faydalar

Dayanagi
Milletlerarasi  Bi-|2.300 € 20.04.1962 Bitki koruma alaninda|Organik tarimin 6nem kazandigi gunimuzde ulkemizdeki bi-
yolojik Mucadele tarih ve 400biyolojik mucadelenin|yolojik mucadelenin gelistirimesi ve guglendiriimesi maksa-
Teskilati (OILB) sayili BKK gelistiriimesini saglamak|diyla sdézkonusu teskilat ile isbirligi yapilmaktadir. Bu gerge-
ve uluslararasi is birliginil\vede dizenlenen egitim programlarina ve toplantilara katilim
hizlandirmaktir. saglanmaktadir.
OECD Trak-|8.199.74 € 03.04.1961 OECD Traktér/Kod ve[1969 yilindan bu yana yetkili merkez olan Tarim Bakanhg,
tor/Kod ve To- tarih ve 293|Tohum/ Kod Sistemleriltraktorlerin resmi testleri icin OECD traktér kod ve sistemleri
hum/Kod Sistem- sayill BKK ile bu girdilerin dinya|dogrultusunda gorev yapmaktadir. Traktorlerin egzoz emisyo-
leri ticaretindeki standartlari-|nu, traktor elektrik sistemi performansi, EMC ve imalatg istek-
nin olusturulmasini sag-|leri dogrultusunda kodlama calismalari yuratulmektedir. Test-
lamaktir. lerin glincellenmesi, degisiklik teklifleri ve yeni metot dnerileri
konularinda calisiimaktadir. Ulkemizde traktérlerin 1SO stan-
dardi ile paralel olarak kalite sistemi kurulmasi ve bu sistemin
OECD standart kodlarina uyumlu olmasi gerekir.
Ulkemiz tohumculuk konusunda 1968 yilindan beri OECD'nin
Uyesi olup, bazi tarim drtinlerinde OECD tohum sertifikasyon
test sistemine dahildir. Bakanligimiz ihracat amagh OECD
sertifikasi dizenlemeye yetkili tek kurulustur, ihracatimiz O-
ECD sertifikasi ile yapilmaktadir. OECD katki payinin 6den-
memesi ve "OECD Tohum/Kod ve Sistemi"nden ayrilinmasi
durumunda ulkemizin tohumluk ihracati yapmasi mumkin
degildir.
Dogu ve Orta 15.01.2002 Uye Ulkeler arasinda|EUROFISH ile igbirligi gergevesinde balik pazarlama ve tica-
Avrupa'da Balik- tarih ve|bdlgedeki su Urdnleri ilejretinin iyilestiriimesi, boélgedeki su Grtnleri Gretiminin gelistiril-
cithgin  Gelistiril- 2002/3573 sa-|ilgili iliskileri gelistirmek-|mesi ve modernizasyonu, daha dengeli su Urinleri kaynakla-
mesi icin Ulusla- yill BKK tir. rinin saglanmasi konularinda katkilar saglanmaktadir. Altyapi

rarasi Organizas-
yon (EUROFISH)

ve insan kaynaklari geligtiriimesi projelerine teknik destek
saglanmaktadir.
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Atlantik Ton Ba-143.450.50 € BKK' nin ¢iktigi|Ton (orkinos) baliklarinin|Dinya'da Orkinos avciligi ve ticareti ICCAT kararlar dogrultu-
liklari (ICCAT) ve  kanunlag-lkorunmasi, ticareti ve|sunda, ulkeler icin belirlenen kota miktarlari Gzerinden yapil-
mak Uzere|surdurilebilir sekilde|maktadir. Ulkemiz ICCAT'a liye olmadigindan ancak gézlemci
TBMM'ye gon-|faydalaniimasi konusun-|statiisi ile toplantilara katiimaktadir. Ulkemizde uzun yillardan
derildigi Disigle-|/da isbirligi yapilmasini|beri orkinos avciligi yapilmakta ve avlanan orkinoslarin %
ri Bakanliginca|saglamaktir. 100’0 ihrag edildiginden bu balik énemli bir ihra¢ Grinimiz-
bildirilmigtir. dudr. Tam Uye olundugu taktirde Turkiye'ye daha fazla avlan-
ma kotasi tesis edilecek ve kurulusta alinan kararlarda daha
fazla s6z sahibi olunacaktir.
Tark VeterinerWVA'ya 6deme|10.12.2001 Havyan Saghgi alaninda|Ulkemizin hayvan saghigi alaninda AB’ye uyumu igin FVE ile
Hekimleri  Birligilyapildidindan, |tarih velhastaliklarla  mucadele|isbirligi yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, toplantilara katilim sag-
Avrupa Veteriner|ayrica 6deme|2001/3465 sa-|etmektir. lanmakta, teknik bilgiler ve mevzuat uyum bilgileri temin edil-
Hekimleri Fede-|yapilmamaktadir.|yili BKK mektedir.
rasyonu (FVE)
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3. TURKIYE’NIN TARIM ALANINDA AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM
CALISMALARI

3.1. Mevcut Durum

Tarkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde 6ncelikli ve en sorunlu konularin basinda tarim
sektori gelmektedir. Tarim alaninda en 6nemli konu ise, Turk tariminin Ortak Ta-
rim Politikasina uyumudur. Tarim ve Kaoyigleri Bakanliginda (TKB), Avrupa Birligi
mevzuat ve uygulamalarina uyum c¢alismalari diger bakanliklarda oldugu gibi Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi ile TKB ilgili birimleri tarafindan yurutilmektedir.

Turkiye’de Ortak Tarim Politikasi mevzuatinin ve uygulamalarinin, Avrupa Birligi
sistemine uygun yeterli bir altyap! olusturulmadan gergeklestirilebilmesi mamkin
gorulmemektedir.

Ulkemiz uyum saglamakla yikimli oldugu, 80 bin sayfa civarinda oldugu bildirilen
Avrupa Birligi mevzuatinin, tarimla ilgili kisminin 4000 adet ve yaklasik 40.000
sayfadan olustugu dikkate alindiginda, TKB’nin mevzuat uyum yukuanun diger Ba-
kanliklara gére ¢ok fazla oldugu goérilmektedir. Tarim ile ilgili ana mevzuatin yani
sira, ekleri ve degigiklikleri de goz 6nune alindiginda, ulkemiz tarim mevzuatinin
Avrupa Birligi tarim mevzuatina uyumu oldukga zor, kapsamli ve yogun bir ¢alig-
may1 gerektirmektedir. Bunun yani sira Tuarkiye'de tarim politikalarinin olusturul-
masl surecinde ¢ok baslilik olmasi, dolayisiyla tarim mevzuatinin bir kisminin di-
ger bakanliklarin yetki ve sorumlulugunda olmasi o6zellikle yasa calismalarinda
TKB tarafindan gerekli hazirliklarin tamamlanmasina ragmen, belirlenen surede
sonug alinmasini engellemistir.

3.1.1 Ortak Tarim Politikasina uyum galismalari

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyumu ile ilgili galismalari, 9 Aralik 1999 yilinda Hel-
sinki Zirvesinde Avrupa Birligi adayligimizin agiklanmasindan sonra hiz kazanmig-
tir. Avrupa Komisyonu’nun 8 Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayri Katilim Or-
takligi Belgesi ile adaylik surecinde izlemesi gereken yol haritasi ortaya konmus-
tur. Bunun yani sira her yil yayinlanan ilerleme Raporlari ile de gelismeler deger-
lendirilmektedir. Bu belgelere cevap mahiyetinde hazirlanan Ulkemizin gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesini taahhut ettigi iki ayri Ulusal Program 24 Mart
2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihlerinde yayinlanarak yururlige girmigtir.

Katilim Ortakhigi Belgeleri ile Avrupa Komisyonu’nun tarim ile ilgili olarak Tarki-
ye’den talep ettigi kisa ve orta vadeli oncelikler ile Ulusal Program ile Avrupa Birli-
gi’'ne taahhut edileni kisa ve orta vadeli hedefler Ek I'de sunulmaktadir.

Helsinki Zirvesinden sonra Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda uyumu kolaylastir-
mak ve AB ile iligkilerde koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan AB Genel Sek-
reterligi bunyesinde 2000 yilinda AB ile ortak ¢alismalar yUraten Tarim ve Balikgi-
ik Alt Komitesi ¢ercevesinde 8 Alt Komite olusturulmustur. Ulusal Programin Ta-
rim ve Balik¢ilik bolimlerinde belirtilen mevzuata uyum ¢alismalarini planlamak ve
gerceklestirmekle sorumlu bu Alt Calisma Gruplari, Avrupa Birligi Genel Sekreter-
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ligi tarafindan Haziran 2004 tarihinde yapilan bir dizenleme ile sayilari 7’ye dusu-
rulerek yeniden olusturulmustur.

Bu Alt Calisma Gruplari sirasiyla:

1) Yatay Konulara iligkin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu
Veterinerlik Alt Calisma Grubu

Bitki Saghgi Alt Calisma Grubu

Balik¢ilik Alt Caligsma Grubu

Kontrol Alt Calisma Grubu

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu,

Ortak Piyasa Duzenlerine Uyum Alt Calisma Grubu’dur.

Jegisel

Ulusal Program’da uyumlastiriilmasi taahhut edilen Avrupa Birligi mevzuatinin kar-
sih@r Turk mevzuatinin belirlenen surelerde hazirlanarak yayinlanmasi igin Mev-
zuat Uyum Takvimi olusturulmustur. Bu ¢ergevede, her bir Alt Calisma Grubu tara-
findan birer eylem plani hazirlanmigtir. Eylem planlarinda ilgili Avrupa Birligi mev-
zuatinin uyumlastiriilmasina iliskin oncelikler belirlenmistir. Taranan Avrupa Birligi
mevzuatina karsilik gelen milli mevzuatimizdaki noksanliklar tespit edilmekte, du-
ruma gore yeni mevzuat ¢ikariimakta veya mevcut mevzuat tadil edilmekte ve
mevzuat uyumu igin gerekli idari yapilanma onlemleri saptanmaktadir.

Bu galismalar sonucu, Ulusal Programda “Tarim ve Balik¢ilik” miktesebatinin dst-
lenilmesi ile ilgili olarak bugline kadar ¢ikarilan baglica mevzuat sunlardir:

- Hayvan Islahi Kanunu Mart 2001’de yururluge girmigtir.
- Seker Kanunu 4 Nisan 2001 tarihi itibariyle yasalagmistir.

- Sigirlarda Somatotropin  Hormonunun Yasaklanmasi Hakkinda Teblig
26.7.2003 tarih ve 25180 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

- Gida Degeri Olan Hayvanlari Uygulanmasi Yasaklanan Ve Belli Sartlara Bagla-
nan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkinda Teblig 19.6.2003 tarih ve 25143 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yuarurltige girmistir.

- Belirli Aktif Maddeleri igeren Bitki Koruma Uriinlerinin Pazarlanmasi Ve Kulla-
niminin Yasaklanmasina Dair Teblig 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yururluge girmigtir.

- Seker Depolama ve Prim Odemeleri Yénetmeligi 27.1.2004 tarih ve 25359 sayi-
Il Resmi Gazete’de yayimlanarak yuruarlige girmistir.

- Tark Gida Kodeksi- Bal Tebligi 15.1.2004 tarih ve 25347 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yururluge girmigtir.

- Tirk Gida Kodeksi- Hayvansak Kékenli Gidalarda Veteriner ilaglari Maksimum
kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik Yapiimasi hakkinda Teblig 11.2.2004 tarih ve
25370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

- 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanununda, hayvan hareketleri, giftlik
kontrolleri ve rezidl izleme konularinda Avrupa Birligi muktesebatina uyum ama-
clyla, 26.4.2001 tarih ve 4648 sayili kanun ve 22.1. 2004 tarih ve 5074 sayili Ka-
nun ile degisiklik yapilmistir.
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- Deneysel ve Diger Bilimsel Amaclar icin Kullanilan Deney Hayvanlarinin Ko-
runmasi, Deney Hayvanlarini Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan laboratuarla-
rin Kurulug, Calisma, Denetleme, Usul ve esaslarina Dair Yonetmelik. 16.5.2004
tarih ve 25464 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

- Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Ydnetmeligi
18.02.2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir.

- Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun 8 Ocak
2004 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururluge girmistir. Kanunla ilgili 2 adet
yonetmelik, “Ciftci istisnasi Uygulama Esaslari Yénetmeligi” ile “Yeni Bitki Cesitle-
rine Ait Islahg¢li Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik” 12.08.2004 tarihli ve
25551 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige girmistir. Diger yonetmelikler
hazirlanmis ve Bakanliklarin goruslerine sunulmustur.

- 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiik-
munde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun 5 Haziran 2004 tarihli
ve 25483 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yarurltige girmistir.

- Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yurarlige girmigtir.

- Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yoénetmelik 13.8.2004 tarih ve 25552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir.

- Ulusal Nitelikte Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin  Ulusla-
rarasi Ticaretine iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 06.8.2004 tarih ve 25545 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururluge girmistir.

Bunlara ilaveten; Veteriner Cergceve Kanunu, Tarim Cergeve Kanunu, Tohum Ka-
nunu, Su Urlnleri Cerceve Kanunu, Veteriner Cerceve Kanunu, 6968 Sayili Zirai
Karantina Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 3285 Sayili Hay-
van Sagli§l ve Zabitasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile ilgili
hazirliklar son asamaya gelmigtir. Ulusal Program’da yer alan diger yonetmelik ve
tebliglerle ilgili uyum c¢alismalari da devam etmektedir. Cizelge 3.1’de mevzuat
uyum c¢alismalarinin Eylul 2004 itibariyle durumu gorulmektedir.

Cizelge 3.1. Ulusal Programda Uyumu Taahhiit Edilen ve Gergeklesen

Mevzuat
Suresi Dolan | Siiresi Dolmayan Toplam

Cikartilan 11 4 15
TBMM’de Bekleyen - 1 1

Goriis icin Bekleyen 11 15 29
Calismalari Suren 15 38 54
Heniiz Ele Alinmayan 14 91 106
Toplam 51 149 200
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Alt Calisma Gruplari, uyum ¢alismalarinin yani sira, Avrupa Birligi politikalarindaki
ve yasal dizenlemelerindeki gelismeleri de takip etmektedir.

Alt Calisma Gruplarinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi temsilcilerinin yani sira diger
kamu ve kuruluslarindan temsilciler, akademisyenler, sivil toplum ve 0Ozel sektor
kurulus temsilcileri de yer almaktadir. Burada yuratilen uyum galismalarinin Ust
koordinasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgindaki
alt koordinasyonu ise bir mustesar yardimcisi baskanlhgindaki Tarim Teknik Komi-
tesi ve Dig lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafin-
dan saglanmaktadir. S6z konusu Gruplar tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar,
her iki haftada bir dizenlenen Tarim Teknik Komitesi ile her G¢ haftada bir yapilan
Uyum Ust Calisma Kurulu toplantilarinda degerlendiriimekte ve gerektiginde belirli
dizenlemelere yonelik kararlar alinmaktadir.

3.1.1.1 Yatay konulara iligkin diizenlemelere uyum alt ¢galisma grubu

Alt Calisma Gruplarinda yapilan son degisiklige gore, Entegre idare ve Yénetim
Sisteminin (IACS-Integrated Administration and Control System), Hayvan Kimlik
Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN-Farm Accountancy Data Network) ve
Organik Tarim konulari bu grup altinda yer almaktadir.

AB'nin istatistik sistemi ile uyum saglanabilmesi igin, Entegre idare ve Kontrol Sis-
temi (IACS), Cografi Bilgi Sistemi (GIS-Geographical Information System), Ciftlik
Muhasebe Veri Agi (FADN) ile ilgili olarak Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) ile birlik-
te yapilan galismalar devam etmektedir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) benzeri
bir sistem DIE tarafindan 1998'de 8 ilde pilot proje olarak uygulanmis ve 2002'de
tum Ulke sathinda 5000 igsletmede uygulanmis olup, elde edilen verilerin bilgisayar
ortamina aktarilmasi g¢alismalari surdurtimektedir. Konu ile ilgili AB mevzuati ve
dokUimanlar incelenerek bir rapor hazirlanmistir. Mevzuat derleme c¢alismalari ve
tercimesi buyuk Olcide tamamlanmistir. Temel desteklemelerin uygulanabilmesi
icin s6z konusu sistemlere uyum blyutk dnem tasimaktadir.

Tark tarim politikasi ile Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi arasindaki temel
farkhliklardan birini fiyat ve destek mekanizmalarindaki farkhlik olugturmaktadir.
Ortak Tarim Politikasi kapsaminda ciftgiye verilen destekler, esas itibariyle fiyat
destekleri ile dogrudan édemelerden meydana gelmektedir. Ulkemizde ise iftciye
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina baslanmis olup, Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasinin islerligi yonunden TKB tarafindan yurt sathinda igleyen bir Ciftci ve
Arazi Kayit Sistemi olusturularak, gelistirilmistir. 81 ilde internet on-line sistemi a-
raciligiyla ciftcilere iligkin tum bilgiler kaydedilmektedir. Olugturulan veri tabaninda
Dogrudan Gelir Desteginin verilmesinde esas alinan ¢iftci kayit ve arazi kayit bilgi-
leri yer almaktadir. 2003 yili sonu itibariyle yaklasik 2.770 bin ¢ift¢i ve 16,7 milyon
hektarlik arazi kayit altina alinmigtir.

Kurulacak IACS Sisteminin temel unsurlarindan biri olan Arazi Parseli Tanimlama
Sisteminin (LPIS) de olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ¢ergevede Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliigiince, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve Mar-
mara Deprem Bélgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS) projeleri ile ilgili galismalar de-
vam etmektedir.
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Dinya Bankasindan saglanan kaynakla yurutilmekte olan Tarimsal Reform ve
Uygulama Projesi (ARIP) gercevesinde, kadastro galismalari igin 50-60 milyon
USD’lik bir kaynagin ayrilmasi amaciyla gérismeler surduriimektedir. Bu kaynak-
la, dncelikle, bir yil iginde Dogu Bolgelerimizde kadastro yapilmamis problemli il-
lerde, g yil icinde de Turkiye genelinde kadastro ¢caligmalari bitirilecektir.

Tarimla ilgili diger kayit sistemleri olarak Cografi Bilgi Sistemi (FADN) ve tarimsal
veri tabanini kullanan Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina ydnelik ¢alismalar da
surdurilmektedir. Bu kapsamdaki projeler sayesinde ciftci, Uretici, Uretim alanlari,
urtnler, sulama, girdiler, maliyetler ve tegviklerle ilgili bilgilerin kayit altina alinmasi
ve merkezden takip edilebilmesi mumkin olacaktir. Avrupa Birligi gereklilikleri ile
uyumlu FADN Sistemi kurulmasi ile ilgili olarak, 2004 yili sonuna kadar bir fizibilite
¢alismasi yapilmasi planlanmaktadir.

Kurulacak IACS sisteminin temel unsurlarindan bir digeri olan Hayvan Tanimlama
ve Kayit Sistemi ayni zamanda hayvan hareketleri ve hastaliklarinin kontrolu ile
ciftlikten sofraya gida guvenliginin saglanmasi igin gerekli sistemlere iskelet teskil
edecektir. lleri asamada sigir etinin etiketlenmesi ile sigir eti kaynakl halk saghg
problemlerinin orijininin tespit edilmesi yonlinden bu sistem olmazsa olmaz bir zo-
runluluktur. Tim bu nedenlerle Avrupa Birligi, bu sistemin kurulmasi, igletiimesi ve
tamamlanmasini temel sart olarak ileri surmektedir.

TKB tarafindan Turkiye’deki sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi, tescili ve izlen-
mesi ¢alismalari Avrupa Komisyonu’'nun hazirladigi Katihm Ortakhidi Belgesi'nden
ve Ulusal Program’in yayinlanmasindan o6nce baslatilmistir. “Gevis Getiren BU-
yikbas Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescil ve izlenmesi Yénetmeligi® 4 Haziran
2000 tarih ve 24069 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige girmistir. Bu
Yénetmelik gergevesinde Uygulama Talimati hazirlanarak 81 il Valiligine génde-
rilmistir. Uygulamay: yuritecek 81 il Midurliigi, Hayvan Saghgr Sube Miidirlikleri
Personeli egitime tabi tutulmustur. Koruma ve Kontrol Genel Muadurlagid’nde bilgi-
sayar destekli bir merkezi veri tabani olusturulmustur. 81 il Midurligiine internet
baglantisi saglanmigtir. Sigir cinsi hayvanlarin yurt gapinda tanimlanmasi ve kayit
altina alinmasi uygulamasina Eylul 2001 tarihi itibariyle baglanmigtir.

Konu ile ilgili 12 Avrupa Birligi mevzuati tercime edilerek incelenmis ve mevcut
Yonetmeligin Avrupa Birligi mevzuati ile tam uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Bu
husustan hareketle “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi
Yonetmeligi” hazirlanmig ve 28 Temmuz 2002 yili tarih ve 24829 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanmistir. Yeni Ydnetmeligin Avrupa Birligi mevzuati ile tam

uyumlu oldugu Avrupa Birligi ile yapilan son alt komite toplantisinda teyit edilmistir.

Bu konuda Hollanda Hukumeti’'nin MATRA-PSO Programi (Merkezi ve Dogu Av-
rupa icin Sosyal Gegis Programi ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile isbirligi
Programi) gergevesinde “Turkiye’de Sigir Cinsi Hayvanlarin tanimlanmasi ve Kayit
Altina Alinmasi1” projesi hazirlanmistir. Proje Hollanda Hukimeti tarafindan onay-
lanmig, 2002 yili basinda uygulamaya konulmus ve Proje igin Hollanda Hukumeti
tarafindan yaklasik 500.000 Euro tahsis edilmistir. S6z konusu Proje Eyltl 2003
tarihi itibariyle tamamlanmistir.
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Eylul 2004 tarihi itibariyle 9,5 milyon bas sigir cinsi hayvan kupelenmis olup, 1,54
milyon hayvan igletmesi veri tabanina islenmis ve kayit altina alinmistir.

Avrupa Birligi mevzuatinda yeni yapilan degisikliklerin alt yapi yatirimlarinda ve
uygulamada ciddi farkhliklar ortaya c¢ikarabilecek nitelikte olmasi nedeni ve AB
uzmanlarinin tavsiyeleri dogrultusunda kugukbas hayvanlarin tanimlanmasi ve
kayit altina alinmasi konusundaki mevzuat uyum c¢alismalarina hentz baglanma-
mistir.

Organik Tarim konusundaki ¢alismalar devam etmektedir. Organik Tarim Yonet-
meligi 11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Organik Tarim Kanunu TBMM gindeminde yer almaktadir. Ayrica, 2092/91 sayili
Konsey tizagunun 14. maddesi uyarinca, Turkiye’nin Ggtncl Ulkeler listesine dahil
edilmesi icin teknik dosya hazirlanmis ve Avrupa Birligi Komisyonu’na sunulmus-
tur.

3.1.1.2 Veterinerlik alt calisma grubu

Hayvan Sagligi alaninda ise hayvancilik sektoru icin dnemli sorun olusturan hasta-
hiklarin mumkun olabildigince kisa sure igerisinde kontrol altina alinarak bertaraf
edilmesi hedefi ¢cergevesinde, Birligin veterinerlik mevzuatina uyum saglanmasi ve
salgin hayvan hastaliklariyla micadeleye iligkin Avrupa Birligi uygulamalarinin tst-
lenilmesi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi tilkelerinde son zamanlarda ortaya
cikan BSE ve Sap hastaliklari, bu alanda alinacak onlemleri daha da oncelikli du-
ruma getirmektedir. Birlik mevzuatina uyum, sektdri tehdit eden hastaliklarin
mumkun oldugunca kisa bir stirede kontrol altina alinmasini saglayacaktir.

Bu cercevede:

- 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu 26.4.2001’de yurarlige giren
4648 sayih Kanun ile degistirilmigtir.

-Deli Dana Hastalig1 (BSE) tarama sistemi kurulmus, bu kapsamda 1.742 hay-
van test edilmis; ayrica Ulkesel Ruam Eradikasyon Projesi tamamlanmistir.

- Bakanligimizdan ruhsatli mezbaha, kombina ve kesimhanelerde, Kontrol
Hizmetlerinin Ydritiimesine iligkin Tebli§g 11 Kasim 2001 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir.

- 21 Mayis 2003 tarihinde Uluslararasi Salgin Hayvan Hastaliklar1 Ofisi (OIE)
tarafindan Turkiye Sigir Vebasi hastaligindan ari Ulkeler listesine dahil edilmistir.

- “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi il Kontrol Laboratuar Miidiirliiklerinin Kurulugu
ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik” glncellestirilerek 23.01.2001 tarihinde yUrarlG-
de girmistir.

- Yem Katkilari ve Premikslerin Uretimi, ithalati, ihracati, Satisi ve Kullanimi
Hakkinda Teblig 18 Aralik 2002 tarih ve 24967 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
yururlige girmistir.

- Veteriner ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Ruhsat Yénetmeligi 23 Ekim 2002
tarih ve 24915 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yururltige girmistir.

- Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi Faaliyetleri-
nin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 15 Kasim 2002 tarih ve 24937 sayil
Resmi Gazete yayimlanarak yururlige girmigtir.

- Avrupa Birligi'dekine benzer sekilde, Ulke igindeki veteriner otoritelerini (resmi
birimleri) birbirine baglayan bir i¢ Bilgisayar Sistemi, hayvan hareketlerinin kontro-
line yonelik bir Dis Hareket Kontrol Sistemi (ANIMO) ve bir Hayvan Hastaliklari
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Bildirim Sistemine (ADNS) iliskin alt yapinin olusturulmasi igcin ¢alismalar baglatil-
mistir.

- Sigirlarda Somatotropin  Hormonunun Yasaklanmasi Hakkinda Teblig
26.7.2003 tarih ve 25180 sayili Resmi Gazete’de 2003/21 numarali Teblig olarak
yayimlanmigtir.

- Deneysel ve Diger Bilimsel Amagclar igin Kullanilan Deney Hayvanlarinin Ko-
runmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan
Laboratuvarlarin Kurulug, Calisma, Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
16.05.2004 tarih ve 25464 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

- Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasaklanan ve Belli Sartlara Bag-
lanan Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkindaki Teblig 19.6.2003 tarih ve 25143
sayili Resmi Gazete’'de 2003/18 numarali Teblig olarak yayimlanmistir.

- Sabiha Goékgen Havaalaninda bir hava sinir kontrol noktasinin kurulmasi igin
calismalar siirdiriilmekte (ihale acilmistir) olup, Mersin, izmir, Sirnak, Agri, Hatay
ve Artvin illerinde 6 sinir kontrol noktasi kurulmasi i¢in bir proje hazirlanmasi ama-
ciyla ihaleye gikilmistir.

- ikincil miktesebat uyumu ile ilgili olarak, Ulusal Programda hayvan hastalikla-
ri, hayvan refahi ve veteriner halk saghg! konularinda yer alan uyum c¢aligmalari
ongorilen takvim gercevesinde surdurulmektedir.

- “Veteriner Cergeve Kanunu” tasarisi hazirlanarak gorus almak tzere Bakanli-
gimiz icinde ilgili kurum ve kuruluslara goénderilmis, toplanan bu gorusler Gzerinde
Avrupa Birligi’'nin uzmanlari ile birlikte galigmalara baglanmigtir.

- Uyum c¢alismalari kapsaminda, 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanu-
nu 26.4.2001'de ylrurluge giren 4648 sayili Kanun ile degistirilmigtir. Diger taraf-
tan, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan ¢ikartilan “Hayvanlarin Refahi, Guvenli-
gi ve Korunmasi Kanunu” igerik agisindan sinirli sayida Avrupa Birligi mevzuati
g6z 6nune alinarak hazirlandigi icin, “Veteriner Cergeve Kanunu” ile yeniden goz-
den gegcirilecektir.

- Hayvan lIslahi Kanunu da revize edilerek Mart 2001’de yUrurlige girmistir.
Hayvan Islahi konusunda 2001 yilinda yururluge giren 4631 Sayili Hayvan Islah
Kanununun didzgun isleyisi acisindan yedi adet yonetmelik yurtrlige konmustur.
Bu yonetmeliklerin AB mevzuat ve uygulamalarina uygun olarak hazirlandigi
belirtiimekteyse de spesifik olarak hangi AB mevzuatinin temel alindidi bilinme-
mektedir.

- Yem katki maddeleri ile ilgili AB mevzuatinda yer alan 50 adet direktif ve tu-
zuklerin tamamini taramig, ilgili Tark mevzuatinin uyumlastirma calismalarn ta-
mamlanmistir. Teblig taslagi hazirlanmis olup, ilgili sektér temsilcilerinin ve resmi
kurumlarin da goérusleri alindiktan sonra Teblige son sekli verilecektir.

-. Katki maddeleri disinda kalan konulardaki AB mevzuati, bir Yem Ydénetmeligi
hazirlanarak Turk mevzuatina aktarilacaktir. Yonetmeligin hazirhk calismalari de-
vam etmektedir.

- Veteriner Biyolojik Urlinlerde, 81/851/EEC ve 81/852/EEC sayili Konsey Di-
rektiflerinin i¢ mevzuatimiza aktarilmasi amaciyla degisik mevzuat taslaklari hazir-
lanmis olup, onaylanma agamasindadir.

- Canli hayvan ve hayvansal UrUnlerde “kalinti plani” uygulanmasi ve giftlik
kontrollerine yasal dayanak olusturmak tzere 3285 Sayili Kanunda degisiklik teklifi
hazirlanmistir.

Bunlarin yani sira asagida siralanan mevzuata yonelik ¢alismalar ise de-
vam etmektedir:

41



- Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun Tasarisi

- Veterinerlik llaglari ve Tibbi Mustahzarlarinin Siniflandiriimasi ve Ruhsat-
landinimasina lliskin Yonetmelik _

- Veterinerlik llaglari ve Tibbi Mustahzarlarinin Etiketlenmesine lligkin Yonet-
melik

- Veterinerlik ilaclari ve Tibbi Miistahzarlari Uretim Yerlerine iliskin Yénetme-
lik

- Veterinerlik ilaglari ve Tibbi Mistahzarlari iyi Laboratuar Uygulamalarina -
liskin Yonetmelik .

- Veterinerlik llaglari ve Tibbi Mustahzarlarinin Ruhsat basvurularina lliskin
Talimat

3.1.1.3 Bitki saghg: alt calisma grubu

Turk mevzuatinin bitki saghgi ile ilgili bolumleri 6nemli dlgude Birlik mevzuati ile
uyumludur. Bu konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit edilmis
olup, bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki saghgd alaninda, Avru-
pa Birligi ve Turkiye arasindaki farkhligin mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynak-
landigi dikkati cekmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yonelik gerekli tedbirlerin a-
liInmasi ve bitki sagligi ile istigal eden kurum ve kuruluslarin basta laboratuar ol-
mak Uzere alt yapilarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu Alt Calisma Grubu kapsaminda:

o Avrupa Birligi Zirai Karantina Yonetmeligi esas alinarak Turkiye'nin Zirai
Karantina Yonetmeligi Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlastirilarak 3 Temmuz
2002 ve daha sonra yapilan degisiklikler 6 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayimlanmistir.

o Patates Kahverengi Curukligu, Patates Halkali Curtkligu, Patates Kanseri
hastaliklari etmenleri ile Patates Kist Nematodlarinin izlenmesi ve kontrolu ile
ilgili olarak yasal duzenlemelerin yapilmasini teminen Avrupa Birligi Mevzuati-
na uyumlu 4 adet Tebli§ hazirlanmis olup, 29 Eylil 2002 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanmis, son olarak Patates Kanseri Tebligi'nde bir degisiklik ya-
pilmistir.

o Belirli Aktif Maddeleri iceren Bitki Koruma Urlinlerinin Kullanimi ve Piyasaya
Arzinin Yasaklanmasi Hakkindaki Teblig 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

o Bitki Pasaport Sistemi c¢alismalarina, teknik bilgi ihtiyaci nedeniyle, Ciftci
Kayit ve Arazi Kayit sistemlerinin tamamlanmasindan sonra baslanabilecektir.

o ithal edilen bitki veya bitkisel Uriinlerin kontrolli sonucunda sartlara uygun
olmasi ya da zararl bir organizmanin bulagsmasi durumunda gonderici tlkenin
haberdar edilmesi ile ilgili yasal duzenleme yapilmasini temin igin yeni hazirla-
nan Zirai Karantina Yonetmeligine ilgili AB direktifi geregince bir madde eklen-
mistir.

o Pestisitlerle ilgili olarak 91/414/EEC sayili Direktife uygun olarak hazirlanan
Bitki Koruma Urlnlerinin Piyasaya Arzi ile llgili Yonetmelik Taslagi hazirlanmig
ve goruse aciimigtir. Taslak Uzerindeki galismalar devam etmektedir.
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3.1.1.4 Balikcilik alt galigma grubu

Balikgilik sektdrinde ise idari yapilanma, filo kayitlari, pazarlama politikalari, kalite
kontrol ve su urunleri yetigtiriciligi hususlarinda uyum c¢alismalarinin yuruttlmesi
ongorilmektedir.

Bu baglamda:

o Konu ile ilgili AB mevzuati tespit edilmis ve tercime g¢alismalari surdurul-
mektedir. Ulusal Programda balik¢ilik politikalarina iligkin olarak tespit edilen
oncelikli tedbirlerin uygulanmasi ve gerekli mevzuat g¢aligmalarinin yapilabil-
mesi igin bir “Eylem Plani” hazirlanmis ve ilgili kamu ve bilimsel kurulus, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin istiraki ile alt ¢calisma gruplari
olusturularak faaliyetlere baslanmistir.

o Balikgl filo kayitlari yenilenmis, tim kayitlar bilgisayar ortamina aktariimistir.

o Balik¢i gemilerine ait bilgilerin bilgisayar ortamina aktariimasi ¢aligmalari
tamamlanmistir.

o Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yénetmeligi hazirlanmis o-
lup, 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

o Koruma ve kontrol hizmetlerini etkinlestirmek amaciyla, 1380 sayili Su U-

runleri Kanuna aykiri hareket edenlere verilecek cezalari artirici kanun degisik-
ligi hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmusgtur.

o Denetim ve Kontrol Hizmetlerinin etkinlestiriimesi 2692 sayili “Sahil Guven-
lik Komutanhgi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM
komisyonlarinda kabul edilmis olup, Genel Kurul giindeminde yer almaktadir

o Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasi igin gerekli idari yapilanmanin ger-
ceklestirilmesi amaciyla, Su Urlinleri Genel MudirlGginin kurulmasi igin Tarim
ve Koyigleri Bakanhgi Tegskilat Kanunu g¢ercevesinde gerekli hazirliklar yapil-
mistir.

3.1.1.5 Kontrol alt caligsma grubu
Gida igleme tesislerinin Avrupa Birligi hijyen ve halk saghg: standartlarina uyumu
konusunda ise Ozellikle, sut ve et tesislerinin Avrupa Birligi standartlari dizeyine

getiriimesine yonelik dizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu Alt Calisma Grubu ¢ergevesinde:

o 51 adet mevzuatin 6n incelemesi yapilmis ve bir “Eylem Plani” olusturul-
mustur. Calismalar bu Eylem Plani ¢ergevesinde yuratulmastur.
o “Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlen-

mesi Hakkinda Teblig” 2002 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Teb-
lig ile Aflatoksin limitleri haricindeki diger limitler icin Avrupa Birligi mevzuati ile
uyum saglanmistir.

o “TGK-Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Resmi Kontrolleri igin Numune
Alma ve Analiz Tebligi” Avrupa Birligi'nin ilgili Direktifine paralel olarak hazirla-
narak 2002 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

o Pestisit mevzuati revize edilmekte olup, bu konudaki uyum icin hazirlanan
“Gidalarda Pestisit Kalinti Limitleri Tebligi” Taslagi yayim asamasindadir. Gida-
larda Pestisit Kalintt Numune Alma Talimati hazirlanarak il Midirliklerine
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gonderilmistir. “Hayvansal Orijinli Gidalarda Maksimum Kalinti Limitleri ile ilgili
Teblig” ilgili Avrupa Birligi Direktifi ile uyumlu olarak 2002 yilinda Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir.

Tirk Gida Kodeksi — Hayvansal Kékenli Gidalarda Veteriner ilaclari Maksi-
mum Kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Tebligi 11 Su-
bat 2004 tarih ve 25370 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururlige gir-
mistir.

Turk Gida Kodeksi — Bal Tebligi 15 Ocak 2004 tarih ve 25347 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlage girmigtir.

Gida tesislerinde GMP (iyi imalat Uygulamalari) ve HACCP (Tehlike Analiz-
leri ve Kritik Kontrol Noktalari) sisteminin uygulanmasini saglamak amaciyla
HACCP Kontrol Talimati hazirlanmig ve uygulama agamasina getirilmistir.

Sut Ihracat Talimatlar hazirlanarak il Madurliklerine génderilmistir. St Y6-
netmeligi taslagr hazirlanmigtir ve yayim asamasinda bulunmaktadir. Ayrica
Sut Yonetmeliginin yayimlanmasindan sonra yayimlanmasi planlanan 3 adet
Teblig taslagl hazirlanmigtir.

Bunlara ilaveten, Avrupa Birligi normlarina uyumlu olan laboratuar analiz
yontemlerinin gida kontrol laboratuarlarinda uygulanmasi igin Tarim ve
Kdyisleri Bakanhidi il Kontrol Laboratuar Miidurliiklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Yonetmelik 2001 yilinda yurarlige girmigtir.

Gida igleme kurumlarinda AB’nin hijyen ile ilgili direktifleri, tesislerin sahip
olmasi gereken sartlar, urlnlerle ilgili gida guvenligi kriterleri talimat haline geti-
rilerek uygulama baslatiimigtir.

“Gida Maddelerinin ithal ve ihra¢ Kapilarinin Belirlenmesine Dair Teblig”
yayinlanmig, gida giris ve ¢ikiglarina belirli bir standart getirilmigtir.

Avrupa Birligi'nin MEDA Projesi ¢ergevesinde uygulanan “Gida Kontrol La-
boratuarlarinin Guglendiriimesi Projesi” kapsaminda 6’s1 referans laboratuari
(Ankara, istanbul, Bursa, izmir, Mersin ve Samsun) olmak (izere toplam 15 la-
boratuarin gu¢lendiriimesi galismasi devam etmektedir.

3.1.1.6 Kirsal kalkinma ve ormancilik alt galisma grubu

Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisinin hazirlanmasi igin Bakanligimizin
koordinatorlugunde, gesitli kurumlarin temsilcilerinden olusan bir komite olusturul-
mustur. S6z konusu Strateji, Ulusal Kirsal Kalkinma Plani igin temel teskil edecek
olup, 2004 yili sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

3.1.1.7 Ortak piyasa diizenlerine uyum alt caligma grubu

Bu Alt Calisma Grubunun galigsmalari ile ilgili olarak:

Ortak Tarim Politikalarini (OTP) olusturan Urun bazindaki Ortak Piyasa Du-
zenlerini acgiklayan mevzuati kapsamaktadir. Bu kapsamda bugune kadar, Hu-
bubat, sigir ve dana eti, meyve ve sebze, sut ve sut urunleri, midahale ve 6-
deme kurumlarina iliskin mevzuat incelenmistir. Diger Urunlerle ilgili calismalar
da surdurulmektedir. Bu ¢alismalarin sonunda oncelikle bir rapor hazirlanarak
ilgili alt sektorlerdeki uyum durumu ortaya konacak, ikinci asamada bu konuda
mevzuat varsa uyumlastirilacak, yoksa yeni mevzuat ¢ikarilacaktir.

Adaylikta tarimla ilgili Avrupa Birligi mali yardiminin kullaniimasi igin Uyelik-
te ise FEOGA harcamalarinin ydnetimi icin Bakanlik biinyesinde bir Odeme
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Kurumu kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla, Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile
diger aday ulkelerin yapilari incelenmistir.

o Ortak Piyasa Duzenlerinin Turkiye’de uygulanabilmesi agisindan gerekli
olan Uretici Birliklerinin kurulabilmesi icin Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ¢i-
kartilmistir.

3.1.2 Tarim ve balik¢ilik mevzuatinin ustlenilmesi ile ilgili projeler

Katilim 6ncesinde Turkiye'nin mevzuat uyumunu gergeklestirmesi ve bu kapsam-
da gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclarini karsilamasi icin Mali isbirligi Programi
ve Iidari igbirligi Programi kapsaminda yer alan Tarim ve Balikgilik konularinda
projeler hazirlanmaktadir (Ek. I1).

3.1.2.1 Mali isbirligi Programi kapsaminda yer alan projeler

Hayvan saghgi: 2002 Mali isbirligi Programi kapsaminda Veterinerlik alaninda
17.1 milyon Euro tutarinda bir proje hazirlanmigtir. Turkiye'nin projeye katkisi 3.7
milyon Euro olacaktir. Proje esas itibariyle hayvan saghgi, kamu sagligi ve hayvan
refahi unsurlarini icermekte, mevzuat uyumunun yani sira, hayvan hastaliklari ile
mucadele ve veterinerlik hizmetlerinin daha iyi yUrutalebilmesi icin gerekli kurum-
sal yapilanma ihtiyaglarini gidermeyi amaglamaktadir.

Yine AB kaynaklariyla, 2002 yilinda yapilan bir cergceve sozlesme kapsaminda
yabanci uzmanlar tarafindan Veterinerlik Cergeve Kanununun hazirlanmasina
yardimci olunmasi, mevzuat uyum calismalarina katki saglanmasi ve yukarida
bahsi gegen projenin hazirlanmasina destek olunmasi amaglanmisgtir.

Bitki saghgi: 2002 yili Mali isbirligi Programi kapsaminda bitki sagligi alaninda
5.4 milyon Euro tutarinda bir proje hazirlanmigtir. Tarkiye'nin projeye katkisi 1.1
milyon Euro’dur. Proje ile bazi laboratuarlarin iyilestiriimesi ve bitki sagligi alanin-
daki AB mevzuat ve uygulamalarina uyum saglanmasi amacglanmaktadir.

AB kaynaklariyla, 2002 yilinda yapilan bir gergeve s6zlesme kapsaminda yabanci
uzmanlar tarafindan Bitki Saghgi Calisma Grubunun ¢alismalarina yardimci olmak
ve ileriye yonelik projeleri belirlemek Uzere teknik yardim alinmistir.

Gida giivenligi ve kontrolii: AB kaynaklariyla, Tiirkiye-AB Mali isbirligi program-
lamasina yatirima yonelik bir projenin hazirlanmasi i¢in Cergeve Sozlesme kap-
saminda danismanlik hizmeti alinmistir.

Projenin egitim ve teknik yardim, bilgi teknolojisi ile Saglik Bakanligi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin laboratuarlarinin iyilestiriimesi boyutlari bulunmasi planlan-
maktadir. Projenin 2004 Mali Isbirligi Programlamasina sunulmasi ongorulmekte-
dir.

Balikgilik: Ulkemizin AB’nin Ortak Balikgilik Politikasina uyum saglamasi ve ku-
rumsal yapisini bu dogrultuda olugturmasi igin gerekli hususlarin belirlenmesi ko-
nusunda AB kaynakli bir teknik yardim alinmistir. Bu yardim sonrasinda, mevzuat
uyumunun yani sira, TKB’nin kapasitesinin guglendiriimesine iligskin bir proje hazir-
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lanarak 2003 Mali isbirligi Programlamasina sunulmustur. Proje Avrupa Komisyo-
nu tarafindan kabul edildigi takdirde, 2004 yilinda uygulamaya baglanacaktir.

3.1.2.2 idari igbirligi Fonu

AB’nin Idari isbirligi Fonu gercevesinde gerceklesen faaliyet ve projeler vardir. ida-
ri Isbirligi Fonu’nun 2002 yili Uygulama Programi igin, mallarin serbest dolasimi
cergevesinde, laboratuar akreditasyonu, tarim ve orman traktoérleri, glbreler, hijyen
laboratuarlari ¢alisma ziyaretleri kabul edilmistir. Tarim Politikalari gergevesinde
ise, mikotoksin analizleri, rezidUu analizleri, hizli alarm sistemi, arazi ve giftgi kayit,
gida maddelerinin sinir kontrolleri, canli hayvan ve hayvan UrUnleri, tiketici sagligi
ve gida guvenligi ile ilgili calisma ziyareti ve uzman temini kabul edilmistir.

3.1.2.3 Diger fonlar

Avrupa Birligi kapsaminda desteklenen bu projelerin yani sira Hollanda Hukumeti
tarafindan desteklenen projeler de bulunmaktadir.

MATRA ve PSO programlari (The Social Transition Programme for Central and
Eastern Europe- Merkezi ve Dogu Avrupa igin Sosyal Gegis Programi ve The
Programme for Co-operation with countries in Central and Eastern Europe- Mer-
kezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile isbirligi Programi) 1989'da Berlin Duvarinin yikil-
masindan sonra demokrasiye gecis sorunlari yasayan Orta ve Dogu Avrupa Ulke-
lerine yardim amaciyla Hollanda hukumeti tarafindan hazirlanmistir. Daha sonraki
yillarda bu program genigsletilerek AB adayi Ulkelerini de kapsami igersine almistir.
Genel itibari ile MATRA programi, aday Ulkelere AB muktesebatini uygulamada ve
gerekli yapilarin olusturulmasinda katkida bulunulmasi disinda, sivil toplumu ve
Ozel tesebbusu desteklemek, adaylik sureci i¢cinde vatandaglar ve resmi makamlar
arasinda guglu bir etkilesim mekanizmasi korumaya yonelik amaglara ve genelde
Ulusal Programlarina uyumlu projelere destek vermektedir.

Tarkiye 2000 yihinda MATRA ve PSO programlarina dahil edilmis olup, 2000 yilin-
da yapilan 7 milyon Florinlik artisin 3 milyon Florini (1.5 milyon USD) Turkiye'ye
ayriimistir. MATRA/PSO Programlari gergevesinde Bakanligimizca sunulan, “Tur-
kiye'deki Buyukbas Hayvanlarin Tespit ve Kayit Projesi” (Identification and
Registration of Bovine Animals in Turkey) projesi kabul edilmistir ve halen yuru-
tulmektedir.

PUA (Project For Advisory Missions of Government Officials-HUktimet Yetkililerinin
Danigsma Gorevleri Projesi) Programi AB konularinda Uye ve aday ulkelere danig-
manlik yapan emekli ya da Ust diuzey yoOneticilerin yuruttigu bir programdir. Bu
kapsamda Bakanligimizin ihtiyag duydugu konular tespit edilmis ve gida konusun-
da 2 uzman gelmisgtir.

Veterinerlik Mevzuatina Uyum Projesinde, eslestirme (twinning) ortagi Alman-
ya’dan, Bitki Saghgr Mevzuatina Uyum Projesinde, eslestirme (twinning) ortagi
Hollanda-Yunanistan ortakligindan ve Su Urlinleri Sektoriinin Avrupa Birligi Mik-
tesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesinde, eslestirme (twinning) ortagi Hol-
landa-Almanya-isveg ortakligindan teknik yardim alinmaktadir.
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3.1.3 Egitim caligmalari

TKB personelinin AB konularinda yetistirilmeleri icin Ankara Universitesi Arastirma
ve Uygulama Merkezi (ATAUM) bunyesinde agilan kurslardan, Jean Monnet Bur-
su ve Brugge Avrupa Koleji'nde duzenlenen kurslardan yararlaniimaktadir.

TAIEX (Technical Asistance Information and Exhange Office-Teknik Yardim Bilgi
ve Degisim Ofisi) tarafindan yurtdisinda didzenlenen cesitli konulardaki egitim
programlarina Bakanhgimizda goérevli 210 personel katiimistir. Yine, TAIEX Ofi-
si'nde gorevli yabanci uzmanlar tlkemize gelmigler ve agagida siralanan konular-
da egitim seminerleri vermiglerdir:

Veterinerlik ve bitki saghgi,

Kirsal kalkinma,

Entegre idare Kontrol Sistemi (IACS),
Arazi kayit ve idari yapilanma.

Uretici birlikleri.

TAIEX kapsamindaki egitimlere Bakanligimizin gesitli kuruluglarindan 80 personel
katilmistir. TAIEX kapsamindaki bu faaliyetlerin tarim alaninda Avrupa Birligi'ne
uyum konusunda Bakanligimizda yapilan ¢alismalara blyuk katkisi olmaktadir.

Yunanistan ile igbirligi kapsaminda, 2000 yilinda Bakanligimiz personelinden olu-
san bir grup, Girit'te egitimlere katilmig, 2001 yilinda da Yunanistan'’dan gelen 3
uzman OTP konusunda egitim vermislerdir. 2003 yilinin 2. yarisindan itibaren bu
seminerlerin suirdurtlmesi beklenmektedir.

Bir kisim personelimiz ADEPT (Accession-Oriented Dutch European Proficiency
Training-Katihma Yonelik Hollanda Avrupa Uzmanlik Egitimi) Programi kapsamin-
da Zincir Yonetimi, gida, veterinerlik ve AB’de lobi faaliyetleri konusunda egitim
seminerlerine katilmaktadir. Bugune kadar 14 kisi bu kapsamda egitimlere katil-
miglardir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Bakanligimiz ve AB Komisyonu Turkiye Temsilci-
ligi ile proje yonetimi ve bu konuyla ilgili bilgi akisinin saglanmasina iligkin olarak,
Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi biinyesinde pro-
je egitimi almis personelden olusan bir ekip olusturulmustur. Bu ekip, AB ile ilgili
projeleri AB’nin istedigi formata gére hazirlamaktadir. Bakanlk personeline de bu
konuda egitim verilmektedir. Su ana kadar 14 egitim semineri dizenlenmis olup,
SETBIR,DTM, TUBITAJK, Cevre ve Orman Bakanhg ve kendi Bakanligimiz ol-
mak Uzere toplam 236 kisiye AB formatina uygun proje hazirlama konusunda egi-
tim verilmistir. Bu sayiya yakin bir gelecekte verilecek egitimlerle 45 kisinin daha
eklenmesi planlanmaktadir.
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3.1.4 Avrupa Komisyonu’nun uyum c¢aligmalari konusundaki degerlendirme-
leri

Tarim:

1. Turkiye uyum surecine devam etmeli ve muktesebatin uygulanmasina iliskin
temel gereklilikleri olusturmak amaciyla gerekli idari kapasiteyi kurmalidir.

2. 2003 Raporunda belirtildigi Uzere, bolumun tarim kismina iligkin olarak, tarim
sektorundn yeniden yapilandiriimasini ve kirsal alanlarin kalkindiriimasini amagla-
yan bir kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi temel dncelik olmalidir.

3. Turkiye, ayni zamanda, kontrol ve sertifikasyon kurumlarinin akreditasyonu ve
guglendirilmesi dahil olmak Uzere, organik tarim ve kalite politikasi sektorlerindeki
cabalarina devam etme yolunda tesvik edilmelidir. Veterinerlik ve bitki saghg bo-
limUne iligkin olarak, Turkiye, muktesebata uyum saglamak amaciyla idari ve
kontrol kapasitesini gli¢clendirme ¢abalarina devam etmelidir.

4. Hayvan sagligiyla ilgili olarak, bu temel alandaki esasli gelisme yuksek bir 6nce-
lik olmahdir. Tarkiye, belli basli hayvan hastaliklarinin eradikasyonu igin global bir
strateji hazirlamali ve uygulamalidir. Uluslararasi Hayvan Hastaliklari Ofisinin A ve
B listelerindeki hastaliklarin kontroll ve eradikasyonuna iligskin acil eylem planlari-
nin tamamlanmasi gereklidir.

5. Mevcut sinir kontrol sistemi, AB Uye Devletleri tarafindan kullanilan sistemle
bagdasmamaktadir. Turkiye, sinir kontrol noktalarinin iyilestiriimesine yonelik ¢a-
balarina devam etme yolunda tesvik edilmektedir.

6. AB bitki saghgi muktesebatinin kapsadigi sektorlerdeki Ureticilerin ve diger ope-
ratorlerin kayit altina alinmasi yeni baglamistir. Sinir kontrol noktalarinin gézden
gegiriimesinde, Turkiye, kara ve deniz sinirlarinda bitki ve bitkisel trlnlere iligkin
ticaret akisinin kontrolinu temin etmelidir. Pestisit kalinti kontrolleri, AB uygulama-
larina uymamaktadir.

7. Ormancilik yeniden Uretim materyallerine iliskin uygulama TUzugd ve bunun
yururluge konulmasi Cevre Bakanliginin yetkisinde iken geri kalan tohumculuk
mevzuati Tarim Bakanhginin yetkisinde olacaktir.

8. Turkiye, laboratuar kapasitesinin iyilestiriimesi yonunde tegvik edilmeli ve idari
ve kontrol kapasitesine iligkin gabalarina devam etmelidir. Gida guvenligine iliskin
olarak, uygulama ve 6zellikle numune alma ve analiz yéntemlerinin AB uygulama-
lari ile uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Turkiye, bir risk analiz sistemi kurma yo6-
ninde tesvik edilmektedir. Gida isleme tesislerindeki teknik ve hijyen kosullari iyi-
lestiriimelidir.

9. Yetkiler, genellikle farkh Bakanliklar veya Tarim ve Koyigleri Bakanhginin birim-
leri arasinda paylasiimaktadir. Bu durum, sorumluluklarin belirsiz olmasina ve yet-
ki gatismalarina yol agmakta ve etkin yonetime katkida bulunmamaktadir. Dolayi-
siyla, Tarim ve Koyigleri Bakanligi, Bakanlik igerisinde yetkileri agikliga kavustur-
mali ve reformlari ve miktesebati uygulama kapasitesini guclendirmelidir.
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Balikgilik:

1. Turkiye kaynak yonetimi ile gerekli kontrol ve denetim kapasitesinin guglendiril-
mesine iligkin cabalarini artirmalidir.

2. Balikgilik ve su Urlnleri faaliyetlerinin lisanslama ve tescil islemleri gelistiriimeli-
dir.

3. Mevcut balikgilik tekne kayitlari ile veri toplama ve istatistik kayitlarinin gézden
gegiriimesi ve AB standartlariyla uyumlu hale gelmesi i¢in glglendiriimesi gerek-
mektedir.

4. Avlanma, bosaltma ve balikgilik faaliyetlerinin izlenmesi yetersizdir. Balikgilik
limanlarinda balik¢ilik konusunda resmi yetkili bulunmamaktadir ve pargalanmig
kurumsal yapi ve sorumluluklarin bolinmesi etkili idari yonetime katkida bulun-
mamaktadir. Uygulama, izleme, denetim ve kontrol faaliyetleri Tarim ve Koyigsleri
Bakanhigi ve Sahil Koruma (igigleri Bakanh@i biinyesinde) arasinda bélinmistir
ve yasal hikumlerin yetersiz olmasinin yani sira personel ve teknik kaynaklarin
yetersiz olmasi sebebiyle etkili olamamaktadir.

5. Ayrica, yeterli bilimsel aragtirma ve izleme verileri yoktur ve anahtar hedef turle-
rin stok degerlendirmesi de yapiimamistir.

6. Pazar politikasi alaninda; kaynaklarin, pazardaki fiyatlarin ve piyasadan cekil-
melerin kontrolu ile ilgili devletin sinirli bir mudahalesi s6z konusudur.

7. Uretici birlikleri, Turkiye'deki pazar politikasinin ve kaynaklarin yénetilmesi ile
ilgili daha iyi bir yonetim bigimi saglanmasinda énemli roller Ustlenebilirler.

3.2 Sonuglar ve Oneriler
3.2.1 Uyum galigmalarini gli¢clestiren ve aksamalara yol agan problemler

Tarkiye ile Avrupa Birligi'nin tarim sektorleri arasinda basta kirsal kesimde yasa-
yan nufus, toplam istihdam iginde tarimsal istihdamin payi, igsletme Olcekleri, tek-
noloji kullanimi ve verimlilik olmak Uzere énemli farkhliklar vardir. Ama uyum c¢a-
hsmalari agisindan bu farkliliklarin giderilmesi degil, istatistik veri tabanlar, giftgi,
arazi ve hayvan kayit sistemleri, idari yapilanmalar, tarim sektoérinde orgutlenme,
kalite standartlari, bitki ve hayvan saghgi sartlari, veteriner kontrol noktalari, balik-
cihk avlanma ve kontrol sistemleri agisindan gerekli dizenlemelerin tamamlanma-
sI beklenmektedir.

Uyum galigmalarinda karsilagilan sorunlar agagidaki gibi siralanabilir:

1. Tarnimla ilgili bazi hususlarin diger Bakanlik ve kuruluslarin yetki ve sorumluluk
sahasinda bulunmasi ve galismalarinin koordinasyonunun ¢esitli kuruluglara dagi-
tilmasi uyum galigmalarini aksatmaktadir.

2. Yapisal uyum igin énemli bir finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Ulkemizin
PHARE, SAPARD ve benzeri Avrupa Birligi yardim programlarinin disinda tutul-
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masi ve 6zellikle yapisal uyum igin Avrupa Birligi’den gerekli finansman desteginin
saglanamamasi ulkemizin tarimsal mevzuat uyumu ve uygulamalari agisindan
guclik yaratmaktadir. Oysa yeni Uye Ulkelere s6z konusu programlardan énemli
miktarlarda mali ve teknik yardim saglanmigtir. Avrupa Birligi'nden ulkemize sade-
ce Mali isbirligi Programi cercevesinde kaynak aktarilimaktadir. Ancak bu kaynagin
kisith olmasi ve Milli Butce Kaynaklarimizdan da yeterli finansman destedi sagla-
namamasi uyum c¢alismalarinin oldukga sinirli kalmasina neden olmaktadir.

3. Avrupa Birligi'nden gelen mali kaynaklarin uygulanacak proje tutarlarinin ancak
%75’ini olusturulmasi, geri kalan %25’inin Milli Batgeden kargilanmak zorunda ol-
masi ve KDV d6denmesinin gerekmesi Avrupa Birligi'den gelen bu sinirlh mali kay-
naklarin bile kullaniimasini guglestirmektedir.

4. Avrupa Birligi uyum c¢alismalari igin TKB’ye tahsis edilmis guglu bir butge kay-
nagina ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. TKB'nin Merkez Teskilati Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki Tarim Bakanliklarinin
idari ve kurumsal yapilarina uygun olarak yapilanmamig olmasi bir sorun oldugu
gibi, mevzuat ve uygulama uyum calismalarinda ilave sorunlar yaratmaktadir.

6. Avrupa Birligi mevzuatina uyum c¢alismalarinin agirlikh olarak yapildigi yer Ca-
hisma Gruplaridir. Calisma Gruplari istenilen sekilde ¢alisamamakta ve uyum ca-
ismalarinda kendilerinden beklenen fonksiyonlari yerine getirememektedir. Calig-
malarda hukuki konularda destek olabilecek yeterli sayida hukukgu bulunmamak-
tadir.

7. Uyum calismalarinda TKB personelinin kendi gunlik mutat isleri disinda kalan
zamanlarda ve mesai saatleri disinda kendi kisisel ¢gaba ve fedakarliklari ile yurG-
tulmekte olmasi galigmalari aksatmaktadir.

8. Avrupa Birligi mevzuatinin uyumlastirilmasindan sonra tagrada bu uygulamalari
etkin bir sekilde yurutecek yeterli sayida kalifiye personel bulunmamaktadir.

9. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde genelde tarimla ilgili is ve islemler Tarim Bakanli-
g1 catisi altinda Merkez Teskilatlari ile bagh Tagra Teskilatlari ve laboratuarlar gibi
uygulayici kurum ve kuruluslar vasitasiyla yuratilmektedir. 5227 sayili Kamu Yo6-
netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun ile TKB’nin
tasra teskilatlariyla iligkisi kesileceginden, uygulamada uyumun nasil yapilacagi
konusunda belirsizlik vardir.

3.2.2 Oneriler

1. Uyum calismalarinin koordinasyonu ve yonlendiriimesi TKB bunyesinde top-
lanmalidir.

2. Gorusmelerin baglamasi sonrasi AB’nin aday ulkelere yonelik yardimlarinin ve-
rildigi fonlardan hemen yararlanabilmek igin proje hazirlanmasina hemen baslan-
malidir.

3. Uyum caligsmalari ¢ergevesinde yuratulen projelerin KDV uygulamasindan muaf
tutulmasi arayisi igine girilmelidir.

4. Tarim mevzuat uyum c¢alismalari agisindan en kapsamli alani olusturduguna
gore, TKB’nin mevcut butgesine mevzuat uyum ve uygulamalarinda kullaniimak
Uzere 6zel bir butgenin tahsisi gerekli gérulmektedir.

5. TKB'nin kurumsal yapisi AB’nin ortak piyasa duzenlerinin gerektirdigi idari yapi-
lar da dahil olmak Uzere, yeniden yapilandiriimalidir.

6. Alt calisma gruplarinda tarim egitimi gérmus, yabanci dil bilgisi olan ve hem u-
lusal mevzuati, hem de Avrupa Birligi uygulamalarini bilen eleman noksanhgi gi-
derilmelidir. Bu sikintinin giderilebilmesi i¢cin TKB bunyesinde bu niteliklere sahip
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elemanlar acilen galisma gruplarinda gorevlendiriimeli ve bu elemanlarin varsa
eksiklerinin tamamlanmasi i¢in gerekli egitimin verilmesi saglanmalidir. Ayrica ila-
ve kalifiye eleman istihdam edilmesi, bu arada TKB’nin AB mevzuati ile ilgili hukuk
bilgisine sahip elemanlarca desteklenmesi gerekmektedir.

7. Uyum calismalarinin beklenen gekilde ilerleyebilmesi i¢cin TKB’nin ilgili birimle-
rindeki personelden bir kisminin sadece uyum c¢alismalarina tahsis edilmesi ve bu
personelin tum mesailerini uyum c¢alismalari igin harcamasi igin gerekli idari du-
zenlemeler yapilmalidir.

8. AB mevzuatina hakim elemanlar hem merkez, hem de tagra teskilatinda istih-

dam edilmeli, mevcut elemanlar bu konularda yetistiriimek Uzere egitime alinmali-
dir. Bu egitim teknik, saglik, laboratuar ve sinir kontrol noktalari gibi uygulama
alanlarinda calisan personele de verilmesine ve daha sonra bu kisilerin yine bura-
larda gorevlendiriimesine dikkat edilmesi gerekmektedir.
9. Tarimsal drunlerin Uretimleri, Uretim sonrasi iglenmeleri, piyasaya surulmeleri ve
bunlarin piyasadaki gézetim ve denetimlerine iliskin konularda tarimin kendine has
dzellikleri nedeniyle 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapi-
landiriimasi Hakkinda Kanun Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde yeniden gorasular-
ken, TKB'nin tagra tegkilatinin uygulayici kurum ve kuruluslarinin Avrupa Birli-
gi'ndekine benzer sekilde TKB blnyesinde kalmasini saglayacak duzenlemelerin
yapiimasi gereklidir.
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Asagida tablo halinde Katihm Ortakhigi Belgeleri ile Avrupa Birligi Komisyonu’nun tarim ile ilgili ilkemizden talep ettigi kisa ve orta vadeli dncelikler sunulmaktadir. II. KOB ¢er-
cevesinde, oncelik verilmesi gereken bazi alanlar belirlenmis olup bunlar: tarimsal ve kirsal kalkinma, adalet ve gd¢, deniz tasimaciligi giivenligi, ¢evre, saglik gibi konulardir. Yardim
amactyla ayrilan fon miktarindaki artig, AB’ye, Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gelismeyi destekleme ve dolayisiyla katilim stratejisini hayata gecirme konusunda yardimci olacaktir.

Mevcut mali yardim kapsaminda yukarida s6z edilen tiim alanlarin yani sira, ulasim, ¢evre altyapisi ve kirsal kalkinma programlarina yonelik destek de saglanabilmektedir.

I. Katihm Ortakhg Belgesi

I1. Katihm Ortakhgi Belgesi

lik sistemlerinin ve bitki
pasaport sistemlerinin
gelistirilmesi ile tarimsal
pazarlarin izlenmesi ve
cevresel, yapisal ve kir-
sal kalkinma tedbirleri-
nin uygulanmasi i¢in
idari yapilarin gelistiril-
mesi,

- Hayvan ve bitki sag-
l1g1 konularinda Toplu-
luk mevzuatiyla uyum
icin bir strateji belir-
lenmesi. Ozellikle la-
boratuar testleri ve
denetim diizenlemeleri
konularinda olmak
iizere, yiiriitme kapasi-
tesini iyilestirmek ve
hayvan ve bitki hasta-
liklar1 ile miicadele
konularindaki Topluluk
mevzuati uyumuna
oncelik verilmesi,

rinda AB miikteseba-
tina uyum hazirliklari-
nin tamamlanmasi,

- AB’nin hijyen ve
halk saglig1 standartla-
ria uyum saglamak
i¢in gida isleme tesis-
lerinin (et, siit igleme
tesisleri) modernizas-
yonu ve test ve teshis
imkanlarinin (iinitele-
rinin) daha da artiril-
masi,

lanmasi1. Ayrica arazi parsel tanimlama sistemleri gibi diger
unsurlara iligkin hazirlik ¢aligmalarina baglanmasi.

- AB kirsal kalkinma politikasi ve orman stratejisine giris
i¢in bir strateji hazirlanmasi.

- Bir veterinerlik ¢erceve yasasinin ve AB miiktesebati ile
uyumlastirilmig ikincil mevzuatin kabul edilmesi; ilgili
idari, bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi
kaynaklarinin gii¢lendirilmesi; mevzuatin uygulanmasinin
saglanmasi; hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢abalarin, kontenjan planlamasi ve izleme kapasi-
tesinin hizlandirilmasi.

- Ugiincii iilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sinir Kontrol
Noktalar sisteminin olusturulmasi ve igletilmesi igin ge-
rekli belgelerin belirlenmesi.

- Veterinerlik ve bitki sagligina iliskin AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata gecirilmesine yonelik bir programin kabul
edilmesi; basta laboratuar deneyleri olmak {izere, bitkilerin
korunmasina iliskin AB miiktesebatinin etkin ve etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayacak idari, bilimsel ve teknik
yapilarin giiglendirilmesi; bitki ve bitkisel iirlinlerin ithalati
ve gida isleme sanayii kuruluslarina iligkin yerel tiretimde-
ki denetim diizenlemelerinin gii¢lendirilmesi.

Bashklar Kisa Vade Orta Vade Kisa Vade Orta Vade
Ekonomik Tarim reformlarinin Tarim reformlarinin
kriterler surdiirilmesi tamamlanmasi,
- Etkin bir arazi kayit - Tarimsal ve kirsal - Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin énemli unsurlarindan | - Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasmnin
Tarim sisteminin, hayvan kim- | kalkinma politikala- | olan hayvan kayit sistemlerinin olusturulmasinin tamam- | tamamlanmasi.

- AB kirsal kalkinma politikasi ve orman politika-
siin uygulanmasi igin gerekli idari yapilarin ku-
rulmasi.

- Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piya-
salarinin etkili bir bigimde izlenmesi i¢in siyasi
temeller, idari yapilar ve uygulama mekanizmalari
kabul edilmesi.

- Ugiincii iilkeler Sinir Kontrol Noktalar1 sistemi-
nin giincellestirilmesine yonelik bir plan ve takvim
sunulmasi.

- Gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden
diizenlenmesi ve insani, teknik ve mali kaynaklari-
nin, AB gida giivenligi standartlarina uygun sekil-
de iyilestirilmesi.

- AB’nin hijyen ve kamu saglig1 standartlarina
uyum saglamak amaciyla, gida igleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik, takvim ile iyilestirme
planinin olusturulmasi ve muayene ve tani tesisle-
rinin kurulmasi.
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Bahkeihk Bir kaynak yonetimi - Ortak Balik¢ilik - Balikeilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve yapisal uyu- |- Balik¢ilik idaresinin kurumsal kapasitesinin yeni-
politikasi, denetim ve Politikasi’nin uygu- ma iliskin mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun sag- den organize edilmesi ve artirilmasi; balik¢ilik
kontrol dnlemleri yoluy- | lanmasi ve yiiriitiillme- | lanmasi. igletiminin, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum
la kaynaklarin kullani- | si i¢in kapasite gelisti- uygulamalarinin miiktesebatla uyumlagtirilmasi;
mini, balik¢ilik pazarla- | rilmesinin tamamlan- bilgisayar destekli balik¢ilik gemi kayit ve
rin1 ve yapisal gelisme- | masi, istatistiki bilgi sisteminin, miiktesebata uygun se-
leri izlemek tlizere idari | Tiirkiye’deki balikgi- kilde gelistirilmesi ve uygulanmasi.
yapilarin kurulmasi ve | lik tirlinlerinin kalite
balikgilik filosu kaydi- | standartlarinin gelisti-
nin yerine getirilmesi rilmesine devam edil-

mesi talep edilmistir.
I¢ Pazar Mallarin serbest dolasi-

mi1: Avrupa standartlari,
ehliyet ve uygunluk
degerlendirmesi ve isa-
retlemeye uyumun hiz-
landirilmasi; mevcut
piyasa gozetimi ve uy-
gunluk degerlendirmesi
yapilarinin, techizat ve
egitim ile gli¢lendirilme-
sine baglanmasi; belirli
sektorler (gida, tibbi
malzemeler, kozmetik-
ler, tekstil) ile Yeni ve
Kiiresel Yaklasim ilkele-
rinin {istlenilmesini sag-
layacak gerceve mevzuat
hakkindaki calismalarin
hizlandirilmasi ve uygun
idari altyapinin olustu-
rulmast; ticarete yonelik
teknik engellerin ortadan
kaldirilmasi talep
edilmektedir.
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Asagida tablo halinde Ulusal Program ile iilkemiz tarim ile ilgili Avrupa Birligi Komisyonu’na taahhiit ettigi kisa ve orta vadeli hedefler sunulmaktadir.

I. Ulusal II. Ulusal
Bashklar | Program Program
Ki- | Or- Kisa Vade Orta Vade
sa | ta
Va- | Va-
de | de
- Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulmas: |- IACS sistemi kurulacak ve isleyen bir sistem haline getirilecektir.
Tarim icin gerekli yasal diizenleme yapilacak, uygulamanin - Dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya doniistii-
gerceklesmesi i¢in ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler | riilmesi igin, arazi parseli tanimlama sistemi olusturulacaktir.
yapilacaktir. - Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF) konular1 kapsaminda harcama ve dii-
- Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve De- zenlemelerini gergeklestirecek “6deme kurulusu” na yonelik calismalar tamamlanarak, 6deme kuru-
netlenmesine Dair Kanun ¢ikarilacaktir. lusu kurulacaktir.
- Tiirkiye nin tarim politikalarinda etkin bir bigimde kul- |- Odeme kurulusunun yapilandirilmasinda, Tiirkiye’nin &niimiizdeki dénemde Tarim ve Kirsal Kal-
lanabilecegi Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) ku- | kinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan faydalanmasi karari alinma-
rulmasina iliskin mevzuat uyumu saglanacak ve gerekli | s1 ihtimali gz 6niinde bulundurulacaktir. Bu ihtimal ¢ercevesinde ayrica, bu programdan yararlan-
kurumsal kapasite ¢alismalarina baslanacaktir . maya baglamak i¢in 6n sart olan SAPARD planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina
- Biitlin iirtin gruplar i¢in gelistirilen ortak piyasa diizen- | baglanacaktir.
lerine yonelik AB mevzuati ile ortak piyasa diizenine tabi | - Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) sistemi isler hale getirilecektir.
olmayan ancak belirli bir iliretim modeline tabi tutulan ve |- AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal iirlinler ve iireticiler i¢in gelistirilen biitiin yardim
yardim mekanizmasi olusturulan iiriinler i¢in gelistirilmis | ve destek mekanizmalarina yonelik yasal dayanagi olusturmak iizere “Ortak Piyasa Diizeni Cerceve
mevzuat incelenecektir. Kanunu” ¢ikarilacak ve idari yapilarin bu gercevede olusturulmasina baglanacaktir.
- Topluluk bitki saglig1 mevzuati belirlenen takvim ger- | - Bagta Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 blinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiir-
¢evesinde tistlenilecektir. liginiin kurulmasi olmak iizere, uyum saglanan ve saglanacak AB bitki sagligi mevzuatinin uygu-
- Bitki sagligi alaninda sinir kontrol noktalarinin belir- lanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi orta vadede tamamlanacaktir.
lenmesi ve ticarette teknik engellerin kaldirilmasina ilig- |- Kamu sagligi programlarina destek verecek veterinerlik laboratuvarlar giiclendirilecek ve hayvan
kin kosul ve kurallar1 belirleyen AB mevzuatina uyum refah1 konusunda gereken idari diizenlemeler tamamlanacaktir.
saglanacaktir. - Gida isleme tesislerinin modernizasyonu i¢in gerekli finansman ihtiyaci ve modernizasyon plani
- Veterinerlik Cerceve Kanunu hazirlanacak ve ilgili almacak teknik yardim yolu ile belirlenecek ve Tiirkiye’nin diger aday iilkelerin kullanimina agilan,
kurumlarin hayvan hastaliklart ile ilgili gdzetimi yiiriite- | SAPARD benzeri bir programdan yararlandirilmasi halinde modernizasyon ¢aligsmalar1 hizla ger-
bilecek teknik imkanlara kavugturulmasi (6r. veteriner ceklestirilecektir.
bilgi siteminin kurulmasi) amacuyla, alt yapilar giiglendi- | - AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam uyum iiyelik sonrasinda gergeklesecektir) hazirliklar
rilecek ve sinir kontrol noktalarindaki kurumsal kapasi- | ¢cer¢evesinde Topluluk kirsal kalkinma mevzuatina paralel bigimde, 6deme kurulusu, bolgesel
tenin artirilmasi i¢in ¢aligsmalar baglatilacaktir. komiteler gibi idari yapilar olusturulacaktir .
- Balike¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal u- - Balikgilik yonetiminin kurumsal kapasitesi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig biinyesinde Su Uriinleri
Bahkeilhik yuma iligkin mevzuat uyumuna yonelik hazirliklar ta- Genel Miidiirliigii veya benzeri miistakil bir yap1 kurulmasi suretiyle yeniden organize edilerek giic-

mamlanacaktir.

lendirilecektir.

Balikeilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum c¢alismalar1 AB mevzuati ile uyum-
lu hale getirilecek; AB mevzuati ile uyumlu bir bilgisayarli balik¢1 tekne kayit sistemi gelistirilecek
ve uygulanacaktir.
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EK Il ULUSAL PROGRAM’DA YER ALAN TARIM VE BALIKCILIK MUKTESEBATININ
USTLENILMESI ILE ILGILI PROJELER

Yil Mali Cercgeve Proje Biitgesi €
1996 | MEDA Il Programi Gida Denetim Laboratuarlari 10.123.000
2000 | Hollanda Hikime- Tarkiye’deki Blylkbas Hayvanlarin Tespit

ti'nin MATRA/PSO ve Kayit Projesi (Proje tamamlandi) 500.000
Programlari
2002 | 2002 Turkiye-Avrupa | Gida Denetimi Hizmetlerine Destek Projesi | Avrupa Birligi
Birligi Mali Isbirligi - MEDA-II kapsaminda yuritilen gida pro- | Katkisi:
jesini desteklemektedir. 699.000
2002 Turkiye-Avrupa | Veterinerlik Mevzuatina Uyum Projesi 17.044.000*
2002 | Birligi Mali Isbirligi
2002 Turkiye-Avrupa | Bitki Saghgi Mevzuatina Uyum Projesi 5.313.000**
Birligi Mali Isbirligi
2003 | 2003 Turkiye-Avrupa | Balikgilik Projesi 6.602.750***
Birligi Mali Isbirligi
2004 Turkiye-Avrupa | Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Uy- | 2.075.000
Birligi Mali Isbirligi gulanmasi Igin Hazirlik Projesi
(IACS+Kirsal Kalkinma) (OPD Bilegeni gI-
karildi)
2004 Turkiye-Avrupa | Tlrkiye'de Gida Guvenligi ve Kontrol Sis- 10.700.000
Birligi Mali Isbirligi teminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Gug-
lendirilmesi Projesi (Bazi unsurlar 2005
yilina ertelenmistir.)
2004*
** 2004 Turkiye-Avrupa | Turkiye’de Organik Tarimin Geligtiriimesi ve | 1.260.000

Birligi Mali igbirligi

Mevzuatinin Avrupa Birligi Mevzuatina U-
yumlastiriimasi Projesi

2004 Turkiye-Avrupa
Birligi Mali Isbirligi

(Mallarin Serbest Dolasimi Basligi altinda)
Tekstil, ingsaat Malzemeleri, Glibreler, A-
sansorler, Otomatik Olmayan Tarim Aletleri
ve Yasal Metroloji Kapsamindaki Avrupa
Birligi Direktiflerinin Uygulanmasina Yonelik
Olarak Piyasa Gdzetimi Laboratuarlarinin
Desteklenmesi Projesi

* Toplam Avrupa Birligi katkis1 13.300.000 Euro olup kalani Ulusal Katki Payi olarak kargilanacaktir

** Toplam Avrupa Birligi katkisi 4.200.000 Euro olup kalani Ulusal Katki Payi olarak kargilanacaktir

*** Toplam Avrupa Birligi katkis1 6.168.621 Euro olup kalani Ulusal Katki Payi olarak karsilanacaktir

=% 2004 Yili Mali isbirligi kapsamindaki projeler heniiz baslatilmamistir.
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4. AB’ye UYELIGIN TURKIYE TARIMINA VE DIS TICARETINE ETKILERI

Tarkiye’nin AB’ye Uyeliginin tarima etkilerini degerlendiriimesinde, AB tarim politi-
kalarinin yaninda, Dinya piyasalarindaki gelismeler, DTO-tarim miizakereleri ve
ulusal tarim politikalarinin yénu etkili olacaktir. Gérismeler sirasinda ve hatta Gye-
lik gerceklestiginde AB’den gelebilme ihtimali olan her turlu fonlara odakli bir yak-
lasimin verimli olmayacagi aciktir. AB'den gelebilecek yardimlarin hemen hepsi
proje bazinda ve ulusal katihmi gerektirecek sekilde kullanilabilmektedir.

Topluluk veya her genisleme dalgasinda en siki pazarliklar tarim sektorinde yo-
gunlasmistir. Ancak, tarimin Birlige Uyeligi onledigi bir durum hentz s6z konusu
degildir. Tarkiye'nin butinlesme surecindeki genel dizeyde sorunlar asildiginda,
tarim sektorlu pazarliklari kaginilmaz sekilde 6ne ¢ikacaktir. Politikalarin yoneti-
mindeki zorluklar ve Birlik butgesine yuku nedeniyle, tarimda pazarliklar diger sek-
torlere oranla daha siki gegmektedir. Kilit kelime tarim veya yapisi degil pazarliktir.
Tarim tek basina Turkiye'nin AB'yle butunlesmesini engellemeyecektir, fakat sek-
torle ilgili varolan pazarlik yapabilme yetenegi batlinlesmeyi geciktirebilir.

Tarim politikalarindan beklenen etkilerin elde edilebilmesi i¢in gerekli kurumsal
altyapinin tam anlamiyla igler veya isleyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.
Hayli karmasik AB tarim politikalarinin islerlik kazanabilmesi bu geredi fazlasiyla
artirmaktadir. Bu nedenle AB, aday ulkelerin kurumsal gelismiglik dizeylerine 6n-
celik vermektedir. Yapilmasi gerekenler bellidir. Adaylik slrecinde yol almak iste-
niyorsa, Turkiye'nin de kurumsal altyapisini ve insangucu kapasitesini geligtirmesi
kaginilmazdir. Bu tur gelismelerin AB'nin de ¢ikarina olmasi, gereken ciddiyet gos-
terildiginde, AB kaynaklarindan destek alinabilmektedir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi'nden 17 Aralik 2004 tarihinde olumlu karar ¢iktigi
takdirde, tarim sektértinun Birlik'le batinlesmesi yoninde pazarliklara baslayacak-
tir. Pazarliklarin hakga sonuglanabilmesi igin her tarla bilginin sistematik analizi ve
kullanilabilir hale getiriimesi gerekmektedir. Bu kisimda, Uretim, tiketim ve iktisadi
degiskenlerin etkilesimlerini dikkate alan bir tarim sektor modeli gergevesinde Tur-
kiye'nin AB Uyeliginin tarima etkileri tartisilmaktadir.

Dogrusal olmayan programlama tekniginin kullanildigi, Turkiye Bolgesel Tarim
Sektor Modeli (TASM-AB), model sektorde Uretim ve ithalattan olugsan toplam ulu-
sal arz ile i¢ talep ve ihracattan olusan toplam ulusal talebi yansitmaktadir (Cak-
mak ve Kasnakoglu, 2003)°. Modelin iretim tarafi dért cografi bélgeye bolinmiis-
tur. Talep tarafinda ise tlketici davraniglari fiyata bagimlidir ve denge fiyatlari mo-
delden elde edilmektedir.

Temel donem icin kalibre edilen model kullanilarak 2005 yilinda AB'ye Uye olun-
madigi ve olundugu durumlari aksettiren iki tip senaryonun sonuglari incelenmis-
tir. AB tarim politikalarinin Gindem 2000 sonrasi belli bir istikrara kavusacak ol-
masi 2005 yilinin seg¢iminin tercih sebebi olmustur. Her iki senaryo ¢6zimda igin
nufus ve gelir blyumesi, teknolojik gelisme, dunya fiyatlarina bagl olarak sinir fi-
yatlari ve tarim politikalarindaki olasi gelismeler dikkate alinarak modelin tim pa-
rametreleri 2005 yilina getirilmistir. AB'ye Gye olundugunda AB fiyatlari ve politika-
lar1 Turkiye igin gegerli olmaktadir.

56



AB'ye lyelik (¢ alternatif simiilasyonla incelenmektedir. ilki, AB'ye iiyelik sonrasi,
ciftcilere alan telafi 6demesi yapmadan Ortak Tarim Politikasinin gecerli oldugu
durumdur. Yeni genisleme doneminde AB'nin aday ulkelerle yaptig1 pazarliklarda
dne ¢ikmistir ve olasih@ hayli yikselmistir. ikincisi, AB'ye Uyeligin alan telafi 6de-
melerini de igerdigi similasyondur. Uglincuisti ise Tlrkiye'nin tarim politikasinda
degisiklik olacagini ve Uye olana kadar hayvancilik alt-sektorinde verimlik iyiles-
mesi olacagini varsaymaktadir.

Modelden, degisen politikalar, dinya fiyatlari ve blyume tahminleri durumunda
yeni sonuglar elde edilebilir. Ancak, modelin yapisini gelistirmek ve veri tabanini
genisletmek mimkindir. Ornegin, modelde hayvancilik tretimi ulusal diizeyde ve
yem girdileri enerji esdegerinde yer almaktadir. Cesitli tur hayvan sayisi (AB'deki
siniflandirmaya uygun) ve beslenme ihtiyaci verilerinin kisithhgi boyle bir ¢ézimu
yapilabilir kilmistir. Veriler elde edildiginde hayvancilik modulunu geligtirmek
mumkuindur. Ancak, ne kadar geligkin olursa olsun sonuglar, ismi Ustinde, "mo-
del"den elde edilmektedir ve gozlenenle ortusmeyebilir. Daha 6nce belirtildigi gibi,
model sonuglari gesitli politika alternatiflerinin etkilerini belirleyerek en iyisini seg-
meye yardimci olur. Model karar vermez.

Uyelik dncesi veya sonrasi sektérde meydana gelebilecek degisiklikleri olumlu ve-
ya olumsuz olarak nitelemek dogru olmaz. AB disi degislikler ve Uyeligin etkisi Ure-
tim, tiketim ve dis ticaret gibi degerlendirme kriterlerine ve bakis agisina gore fark-
hlik gbsterebilir.

Modelden elde edilen gesitli durumlarda AB Uyeligi etkileri asagidaki sekilde 6zet-
lenebilir:

e Uyelik bitkisel uriin fiyatlar yiikseltmektedir. Ancak, hayvancilik driinlerin-
deki dusugun daha fazla olmasi genel fiyat seviyesini asagiya cekmektedir.

o Ureticilere etkisi Uriinine gére degismektedir; genelde olumsuz gibi goéri-
nen etki teknolojik gelisme ve telafi demelerinin etkisiyle Ureticilere yararli
hale gelmektedir.

e Artan tuketim miktarini daha dusuk harcama ile gercgeklestirmek mumkin
olmaktadir. Tuketicilerin temel gida harcamalari azalmaktadir.

e Hayvancilik UrGnleri AB fiyatlarinda bile rekabet edemeyecek durumdadir.
Hayvan surl genigligi buylk oranda daralmakta ve net ithalat patlamakta-
dir.

e Bitkisel drunlerde net ihracat artisi, hayvancilik Urtnlerindeki ithalat artisini
karsilamaktan uzaktir.

e Hayvancilik Urunleri ithalatinin tuma AB'den yapilmaktadir. Bitkisel Urunler-
de AB digi ulkelere yapilan ihracat artig gostermekte, ancak dis ticaretin
kaynagi ve adresi buyuk oranda AB olmaktadir.

e Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve uyelikle olusan fiyat dizeyinde
rekabet edebilecek Urlin ve Urln gruplari olarak belirmektedir.

e Alan telafi 6demelerinden yararlanmak igin Uretimden c¢ekilen alanin dretim
miktarina etkisi sinirhdir; ancak 6demeler Uretici hasilatini yiksek oranda
artirmaktadir.

e Hayvancillik verimliliginde ktglk oranli bir gelisme bile, hayvancilik Grinle-
rinde Turkiye'nin AB'ye kargi direncini artirmaktadir.
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Tarimi Turkiye'ye benzer Ulkelerin yer aldigi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle Uye-
lik gérismelerinin basladigi donemdeki pazarlk konulariyla, ginimuzdeki pazarlik
konulari farkliik géstermektedir. AB, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerini bitliinlesmeye
hazirlamak igin her biriyle tarim mallarinda kargilikli-sifirlama (double-zero) anlag-
malari yapmistir. Tarkiye'nin AB'yle yaptigi GUmrik Birligi anlasmasina benzer
sekilde, her ulke icin mal listeleri olusturulmustur. GUmrik tarifeleri ve ihracat siub-
vansiyonlari mallarin gogunda karsilikli olarak sifilanmistir.

Tarkiye Uyelik gorusmelerine 2005 yilinda baglayabilirse, yeni genisleme donemi
pazarliklarindaki gelismeler ve model sonuglari beraberce dikkate alindiginda ta-
rim sektoérl pazarlklarinda asagidaki unsurlarin 6ne gikmasi beklenebilir:

Gecis donemi uygulamasi kaginilmaz gibi gorunmektedir. Ancak, bu gegis do-
neminin Uye olana kadar islerin eskisi gibi strdurilmesi olarak algilanmama-
sinda yarar vardir. Gegis doneminde, tarim sektoriinde, ozellikle hayvancilik ve
hayvanciliga girdi saglayan bitkisel Uretimde, teknolojik gelisme saglayacak
sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Teknolojik gelisme, sadece alan veya hayvan basgina verimde artisla degil, ve-
rimliligi artirmakla saglanabilir ve kaynak gerektirir. AB ve i¢ kaynaklardan sag-
lanabilecek miktarin yaninda, kaynaklarin rekabet sansi yuksek alt-
sektorlerden baslayarak oncelik sirasina goére dagihmi teknolojik gelismeyi ka-
lici hale getirebilir.

Sadece alt sektorlerin belirlenmesi de yeterli degildir. Gelisme saglanmasi ge-
reken noktalarin da belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarinda sebze ve mey-
vede rekabet imkani surmektedir. Bu Urunlerde kalite ve standartlarin 6nemli
rol oynadigi bilinmektedir ve saglanmadigi durumda rekabet avantajindan ya-
rarlanmak mumkun degildir. Diger bitkisel urinlerde benzer sorunlar yasanabi-
lir.

Uyelik geciktikge, 6nemli Griinlerde Tlrkiye-AB ve AB-dlnya fiyatlari arasindaki
fark kiicUlmektedir. Uyelik gérismeleri basladiginda, AB'de olusacak fiyat seti
bu ¢alismada varsayilandan farkl olabilir. Pazarliklarda, ge¢cmis politikalar ye-
rine, politikalardaki olasi degisiklikler ve etkileri dne ¢ikmalidir.

Ayni durum, Gyelik 6ncesi yapilmasi muhtemel olan kargsilikli sifirlama (double-
zero) anlasmalari icin de gecerlidir. ikili tercihli ticaret anlasmalarindaki gibi sta-
tik yaklasim sorunlar yaratabilir. iki tir anlasma arasindaki fark, anlasmanin
uyelik gérusmeleri surdurtlen AB ile yapilmis olmasidir ve tamamen uygulan-
masi gerekir.

Tarimda rekabet sansinin devam etmesi, Uyelik durumunda Tarkiye'nin 6nune
iki secenek koymaktadir. ilki siiregelen sartlari oldugu gibi kabullenmektir. ikin-
ci segenek kazang-kazang alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarliklar bagladiktan
sonra ve gegis doneminde, Turkiye, her alanda (Uretim, pazarlama gibi) verimli-
ligi artirici, AB sartlarina uygun projeler ile AB'den alabilecedi mali kaynagi
mumkun olan en yuksek seviyede gergeklestirir ve ulusal kaynaklari da ayni
yonde kullanirsa, Uretim etkileri asgariye indirilebilir.

AB'nin tyelik gérismelerine aday Ulkelerin tarimda yapisal sorunlariyla (isletme
blayUkligu, tanimsal istihdam gibi) baslamasi dogaldir. Garip olan adaylarin da
bu pozisyonu kabul eder gorunmesidir. Pazarliklarin baglamasiyla beraber a-
daylar taviz verme pozisyonuna itilmektedir. Uye Ulkeler incelendiginde ise lye-
lik 6ncesi ve azalsa da, hala suregelen yapisal farkliliklar vardir. "Avrupa Tari-
mi" diye adlandirilan model ¢ok-islevliligi 6ne ¢ikarmaktadir. Cok-islevlilik tani-
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mi genisletiimesi dustnulebilir. Olgek sorunu ise, teoride ve uygulamada en a-
zindan tarimin bazi alt-sektorleri i¢in tartismaya agik bir konudur. Ayrica, Uretim
Olcegi, bagska onemli etkileri bir yana, AB'nin onde gelen gevre ve kirdaki sorun-
larinin kaynag@idir. Uyelik goriismelerinde yapilan pazarliklarda karsilikli taviz
vermek dogaldir. Onemli olan tavizin verildigi veya alindi§i sartlarda beklenen
getirisinin negatif olmamasidir. Bu amaca ulagsmak igin bilgiye ve bilginin amag
icin kullanilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Pazarlik pozisyonunu guglendi-
rebilmek icin, her turlu tarimsal ve ekonomik teknik bilginin sistematik analizi
kaciniimazdir.

Uyelik gérismelerine baslandigi takdirde Tiirkiye’nin miktesebata uyum sireci
disinda kisa-orta donemde dnem vermesi gereken konular agagidaki sekilde belir-
lenebilir:

AB uygulamalari igin gereken idari yapilarin gelecekte isleyebilecek sekilde
ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin tarimda ikili yapisi, bdlgesel farklari ve yapisal sorunlari dikkate
alindiginda bolgesel, kirsal ve tarimsal politikalari arasindaki iligkileri agik¢a
ortaya koymasi kacinilmazdir. Bu politikalarin tasarim ve uygulama dizey-
leri farklidir. Kaynagina bakmaksizin, TUrkiye’'nin projelerin secimi ve uygu-
lamasinda bilgili ve aktif sekilde katiimasi gerekmektedir. Israf edilecek her
liranin Turkiye’'nin tarim ve kirini misliyle ifade edilebilecek faydadan mah-
rum edecegini dikkate almakta yarar vardir.

Tarim ve kir istatistiklerine daha 6zenli yaklasmakta yarar vardir. Ornek ola-
rak, kaynagina gore tarimsal alanlardaki kabul edilemez farkliliklar ve et G-
retim miktari verilebilir. Tarimsal Bilgi Sistemine temel istatistiklerin tutarh bir
sekile sokulmasiyla basglanabilir. Tarim ve kir istatistikleri mizakere konusu
olmaktan c¢ikariimalidir.
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SONUGLAR VE ONERILER

Uluslararasi iligkiler acisindan iki temel sorun hemen hemen her konuda kargimi-
za cikmaktadir (saglikh veri) ve ( uluslararsi iligkileri strdiirecek gok iyi Ingilizce
bilen, tarimin gesitli boyutlarindan haberdar personel). Ote yandan her tirli ortak
politikanin yurutulebilmesi ve destek talep edebilmek igin saglikli alan, isguclu ve
verim verilerine gereksinim olacaktir. Elimizdeki veriler sorunludur.

Mevzuat ¢aligmalarinin gecikilmesindeki en onemli neden TKB’de bu konuda uz-
manlasmig nitelikli personel eksikligidir.Cok kabarik bir mevzuat yukunu, sinirh
saylda TKB mensubu normal islerinin yanisira yuritmeye calismaktadir. Uyum
konusunda hizlanmanin ancak uzmanlagsmisg, yeterli sayidaki nitelikli personelle
mumkun olabilecegi agiktir.

Tarim konusu birgok bakanligda yayildigi halde mevzuat uyumu ¢aliglari buyutk 6l-
cude TKB’na yuklenmistir. Bakanliklar arasi esgudum caligsmalari aksamaktadir.
Yanliz uyum konusunda degil, tarim politikasi konularinda da biraraya gelen kuru-
luglarimiz hizli karar alamamaktadir. Toplantilarda her kurumun hizl karar alabile-
cek bicimde, érnedin daha ylksek dizeyde temsil edilmesi ya da tarimla ilgili kara-
ra alma surecinin baska tekniklerle, hizlandiriilmasi uluslararasi iligkiler agisindan
da énemlidir.

Yerel Yonetim Yasasinin buginku kabul edilmis bicimi, devredilen tasra teskilatin-
da tarim politikalarinin izlenmesi ve dolayisiyla AB ‘ye uyum agisindan sorunlar
yaratabilir. Yasa yeniden ele alinirken bu durumun da dikkate alinmasi yararl ola-
caktir.

AB’ye uyum, Dlnya Ticaret Orglti, diger uluslararasi kuruluslarla iligkilerimiz bu-
yuk bir butlinlik arz etmektedir. Ayri ayri ele alinmalari sakincali olmaktadir.

Ornegin Diinya Ticaret Orgiti’niin siiren miizakerelerinde AB’nin gelismis Ulkeler,
Tarkiye’'nin gelismekte olan Ulkeler arasinda yer almasi ilging sonuglar dogurabile-
cektir. Tirkiye DTO anlasmasini gelismekte olan (lke olarak uygulamasina karsi-
ik, AB’ye uyum politikasi olarak bu gelismiglik farkini nasil olsa yerine getirmek
durumunda kalabilecektir. Uyum siralamasinin bugin kabul gérmus bicimi baska
acllardan da sakincalidir. Diger aday ulkeler, 6rnegin Bulgaristan ve Romanya,
ekonomik olarak Tirkiye’den daha gelismis olmamalarina ragmen, DTO anlasma-
larini gelismig Ulke statistunde surdirmektedirler.

Turkiye’nin bu agidan gegmiste aldigi kararlar ileride sorun yaratabilecektir. Orne-
gin, Turkiye’nin tam Uye olmasi durumunda “de minimis’ten” 6tirt, AB’den higbir
kirmizi kutu destegi alabilmesi s6z konusu olamayabilecegi gibi, gelismis Ulkeler
arasina gececegi icin “de minimis” dlzeyi daha asagilara dusebilecektir. Elbette
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yesil kutudan destek alinabilecek, ancak bugln uygulamakta hassasiyet gosterdi-
gimiz desteklerin surtdurulebilmesi ¢ok guglesecektir.

Tarkiye’nin AB ve uluslararasi kuruluglarla olan iligkilerini bir arastirma konusu ola-
rak ifade etmesinin ve bunu gerceklestirmesinin s6zu edilen konulara aciklik geti-
recegini umuyoruz. Turkiye'nin (tam Uyelik dncesi) Avrupa Birligi ile tarim UrGnleri
konusunda bir gumrik birligi olusturup olusturamayacagi ve boyle bir surece pa-
ralel olarak Diinya Ticaret Orgitiine vermis oldugu taahhitleri diizeltip diizeltme-
yeceqi arastirilabilir. Hukuki agidan yeterli 6n hazirlikla bu konuda basari umulabi-
lir.

Uluslararasi iligkilerimiz, ozellikle Avrupa Birligine uyum agisindan sorunlarimizi
projelendirmeye 6zen gdstermemiz gerekmektedir. Uluslararasi Kuruluglarla olan
igbirligimizi AB’ye uyum yonunde kullanabilecegimiz gibi, AB normlarina gore pro-
jelendirme uyum agisindan ayrica énemlidir. Ozellikle AB’den alinacak kaynaklarla
yapilacak projelerde Turkiye'nin de katkisi zorunlu oldugundan, bu tur projeleri
olanakli kilacak butce islemlerine iligkin yasal hazirlik yapilmasi énemlidir.

Dogrudan tarimsal olarak nitelenemeyecek anacak uluslararasi tarimsal iligkiler
agisindan énem kazanan OECD gibi kuruluglarla TKB’nin daha guglu iligkiler kura-
bilmesi yararli olacaktir.

Ayni cercevede “starteji calismasinin” gelistiriimesine agirlik verilebilir. Konu “des-
tek “ konusundan biraz olsun kurtariimali, dis ticaret politikasi olugturmaya mutla-
ka 6zen gosterilmeli, tarimsal sanayi boyutuna da egilmeli. Yurticinde daha genis
bir kesim iginde tartigildiktan sonra, AB ve DTO uzmanlarinin da katilimi saglana-
rak daha isler bir bicime donusttrulmeli.

Turkiye AB’ye uyum agisindan DGD ile neredeyse yeni Uyelerin dnline gegmisken,
bu konuda surekli geri adim atmaktadir (eski destekleri yeniden uygulama baskisi
¢cok ylUksektir) uyum acgisindan geri atilan adimlarin yeniden dizeltiimesinin s6z
konusu olacagini unutmamaliyiz. Ancak DGD’nin de geligtiriimesi, Turkiye'deki
tarim sorunlarina cevap verecek bicimde degistiriimesi de kaginiimazdir.
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