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X. KOMiISYON TARIMSAL ORGUTLER VE ORGUTLENME

1.GIRIS

Tarimsal orgitler ve 6rgiitlenme komisyonu; Ulkemizin tarim ve gida
sektorindeki yasadigl ve yasayacagi suratli degigsimleri goz onune alarak tarimsal
drgltlenmeye bitiinsel bir yaklagim ile raporunu hazirlamistir. Ulkemizde bu zorlu
degisimler oncesinde basarili olabilmek igin, butunlestirici ve birlestirici ortak akilla
uretilmis politikalar Uretilmesine buyuk ihtiyag vardir.

Bu o6nemli degisimlerin basinda ‘Dinya Ticaret Orgiitii ile yapilan
anlasmaya gore yapilan dizenlemeler, Avrupa Birligi'ne Uyelik ¢alismalari, Yerel
yonetimler yasasi, Kamu reformu yasasi, Gida ile ilgili denetimlerin Tarim ve
Kdyisleri Bakanhdina baglanmasi, Tarim reformuna bagli olarak 6ngortlen
degisimler ve Dogrudan gelir destegi projesindeki yapisal degisiklikler gelmektedir.

Bu gelismelere baglh olarak Tark tarim ve gida sektori ciddi yapisal
degisimler yasayacaktir. Kiresellesen dunya ticaretindeki rekabet zorluklari
kargisinda bu degisime ihtiyagc vardir. Tarimsal rekabette saglikli gida ve
surdurilebilir tarimsal Gretimin gelecegi icin; Uretici, kamu, 6zel sektor, ticaret ve
dig ticaret kurumlarinin inan¢ ve ulku birligi ile destekledigi ortak programlar
olusturmaliyiz.

Tarim ve gida sektoérlindeki bu gin yasadigimiz sorunlarin tek sebebi
olarak Uretici orgutleri ile Tarim ve Koyisleri Bakanlgini sorumlu gostermek
yanhstir. Bir érgutin basarili olmasi icin bagimsiz surekli finans kaynaklari gerek
sarttir. Uretici 6rgtleri 2004 yilinda bile bu kaynaklardan yoksun durumdadir.

Ticaret ve Dig ticaret sektorlerinin  temsilcileri  kesintilerle kaynaginda
olusturulan saglikli surekli gelir kaynaklari sahip olmalarina ragmen bu olanak
ureticilerden esirgenmistir. Son ziraat odalari ve Uretici birlikleri kanun tasarisi bu
yaklasimin en yakin ve somut érnegidir.Uretici érgitleri bagimsiz finans yapilarina
kavusmadigi surece etkili bir 6rgut yapisina sahip olmayacak ve bu zayif 6rgutlu
yap! nedeniyle tarim ve gida sektorl artan oranlarla ithalata bagimli  bir Gretim
modeline surluklenecektir.

Bazi sektorlerde ithalata dayali buyumeyi tercih etmek anlagilabilir bir
strateji olabilir.Onemli Griinlerde dinya 6lceginde ciddi tarimsal Gretimi olan ve
gelisen bir gida sanayiine sahip olan tulkemizin tarim ve gida sektoru igin ithalata
dayali bUyumeyi tercih etmesi Ulke menfaatlerine zarar verecek boyutlara
gelmistir.

Ulusal program.Avrupa birligi.Vizyon 2023.Bakanligin 2006, 2010
stratejileri ¢ercevesinde 6ngorulen programlari basari ile ylratebilmek igin ylksek
duzeyde kurumsal igbirligine ihtiya¢ vardir.

Saglik Bakanliginin gida denetim yetkilerinin  Tarim Bakanligina
baglanmasi ile Tarim ve Koyigleri Bakanhgi tarim ve gida sektérindeki yetki ve
sorumluluklarr artmigtir.



Avrupa Birligi yolunda Ulkemiz tarim ve gida sektorund 6nemli yapisal
sosyal ekonomik degisim programlari uygulanacaktir. Bu degisim ve donusum
programinin saghkli uygulanabilmesi icin ; Ulkemiz , saglkl tarim gida Gretiminin
gelecedi ve AB muzakere surecinin de basarili olmak i¢in; Tum tarim gida paydas
kurumlarinin  tek vlcut bir takim gibi ortak hareket edebilecekleri bir inang birligi
olusturmaliyiz. Bu ¢etin yarigta bagari sansimiz ise kurumlarimizin ortak program
cercevesinde yapacaklari alku birlidi, igbirligi, gug birligi kalitesine bagli olacaktir.

Uretici, kamu, 6zel sektor, Universite, sivil toplum kurumlarinin gerekli
dizeyde isbirligi yapamamasi en 0Onemli kurumsal zayif yénumuazdur.
Yaratilabilecek, basari dykusu ise bu kOk sorunun Uzerine ne olgude gidip bu
isbirliginin, etkilesimin kalitesini yUkseltebildigimiz olglde ortaya g¢ikacaktir.

Bu iletisim, etkilesim kalitesini gelistirmek ise bu kurumlarin liderlerinin
sorumluluklarindadir.Ureticiler ve  Tuketiciler kurumlar arasi iletisim
,etkilesimsizligin bedelini 6deyen insanlar olacaktir. Kurumlar arasinda iletisim ,
koordinasyon ve “Biz” uUlkisunu yaratamamanin bedelini ,”Bizler” ¢ok pahali
Odeyecegiz.

Bizler Ureticiler ve ayni zamanda tuketiciler olarak Tarim ve gida
sektériindeki Uretici orgatlerleri, kamu kurumlari, Universite arastirma kurumlari,
ticaret ve sanayi kuruluglari ve dis ticaret kurumlarimizin tlkemizin saglikli tarim
ve gida uretiminin gelecegi igin;

Bu onemli yapisal degisim surecinde, Turk tarim ve gida sektorinun
gelecege hazirlanmasi ve dunya ile rekabette basarili olabilmesi igin, tim
paydas kurumlar, “kurumsal kimliklerinin” Ustunde, ulusal ortak menfaatlerimiz
yonunde politikalar olusturmak ve gelecegimiz i¢in tUm kurumlar igbirligi elbirligi
gug birligi, yapmak zorundadirlar.

2. URETICi ORGUTLERIi ve MEVCUT DURUMU

Ulkemizde tarim sektériinin ekonomi igerisindeki payi hala 6nemini
korumaktadir. AB’ye yelik goérismelerinde en c¢ok zorlanilacak sektorlerin
basinda tarim sektori gelmektedir. Bunun temel nedeni ise, AB Ulkelerindeki
tarimsal isletme yapisi ile Ulkemizdeki igsletme yapisinin buyudkligu ve sayisidir.
Ayrica ulkemizde ¢ok sayida bulunan tarim igletmesi, ekonomik ve mesleki
drgltlenmesini etkin bir sekilde saglayamamistir. Ulkemizde cok sayida tarimsal
amagh kooperatif ve Turkiye Ziraat Odalar Birligi bulunmasina kargin bu
kuruluslarin tarim sektérine ve ortaklarina yaptigi katkilar sinirli kalmaktadir. AB
ulkelerinde ise ekonomik ve mesleki amagh ciftci orgutlenmesi en ileri dizeye
ulasmis ve ulusal boyutlari asan yatay ve dikey entegrasyonlarini birlik bazinda
gerceklestirerek AB karar alma surecinde aktif bir rol Ustlenmislerdir.

Tarkiye'de dort milyonu askin tarim igletmesi genelde birbirinden habersiz
ve yeterli 6rgltlenme yapisina sahip olmadan faaliyetlerini surdirmektedirler. Ciftci
orgutlenmesi, ekonomik ve mesleki orgutlenme olmak Uzere iki sekilde ele
alinmaktadir. Gergekte her iki o6rgutlenme bicimi birbirlerinden kolaylikla
ayrimlanamaz. Bunun ana nedeni her iki tip orgutlenme amacinin da giftgi



menfaatlerinin korunmasi olmasidir. Ureticiler bu kadar ¢ok uretici drgitii var bu
kurumlar Uretici sorunlari igin ne gibi ¢gézUmler Uretiyor diye sorgulamaktadirlar.

Tarkiye genelinde c¢ift¢i orgutlenmesi iki ana grup altinda siniflandirilabilir.
Bunlar; “ekonomik ve sosyal amacgli organizasyonlar’ ile “mesleki amagh
ciftci organizasyonlar’idir Ekonomik ve sosyal amacl organizasyonlar
kapsaminda tarimsal kooperatifler, kalkinma vakiflari ve mahalli idareler (sulama
ve yetigtirme birlikleri ile kdylere hizmet gotirme birlikleri) birlikleri yer almaktadir.

TABLO 1: URETICI ORGUTLERI .

ODALAR KOOPERATIFLER BIRLIKLER DERNEKLER VAKIF
TZOB CUKOBIRLIK TUYED ADANA.CIFTCI.BIR T.TARIMCILAR VAK.
TARIS TAHIL URT.BIR EGE CIiFT.BIR SU URN.VAKF]I
FiSKOBIRLIK A.SOYA URT.BIR TRAKYA ONDER | TURKIYE KALKINMA
KAYISIBIRLIK SULAMA BIRLIKLERI | CIFT.BIR DER. VAKFI
PANKOBIRLIK ZEYTIN URET. BiR | ZIRATCILER .DER.
ANTBIRLIK T.DAM.SIGIR.YTS.B. | S.URF.OND.CIF.B.D
BUR.KOZA SAT. KOOP |ARI EKO.TAR.DER
BiR. YETISTIRICILERI JPSALA CELTIK
TASKOBIRLIK BIiRLIGI URETICILERI. DER.
TIFTIKBIRLIK DOGU AKDENIZ MUZ URETICILERI .D
GULBIRLIK ZEYTIN BIRLIGI .MUGLA KUOLTUR
KARADENIZBIRLIK BALIKCILARI DER.
MARMARA BiRLIK AKUA KULTUR DER.
iNCIR BIRLIK
KOZABIRLIK
GAPBIRLIK
GUNEYDOGUBIRLIK
TARIMSAL KALKINMA
SULAMA
SU URUNLERI KOOP.
TARIM KREDi KOOP.
TURKIYE MiLLi KOOP BIR.

Kaynak: www.tarimpaydaslari.org

2.1. Ekonomik ve Sosyal Amagh Orgiitler :

Ekonomik ve sosyal amagli organizasyonlar kapsaminda tarimsal amagl
kooperatifler; ve Hizmet, Islah ve ihtisas birlikleri yer almaktadir. Tirkiye'de
kooperatif¢iligin gegmisi oldukga gerilere gitmekle birlikte istenilen yayginliga ve
etkinlige ulastigini  sdylemek oldukga gugtir.Ukemizde tarimsal amagli
kooperatifler 3 farkli yasa altinda, 7 konuda hizmet vermektedir.Bunlar; 1581
saylli yasaya tabi Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), 4572 sayili yasaya tabi Tarim
Satigs ve Tutin Tarim Satis Kooperatifleri (TSK) ve 1163 Sayili yasaya tabi
tarimsal amacli kooperatifler olup bunlar; Pancar Ekicileri Kooperatifleri (PEK),




Tablo 2

: 12/10/2004 Tarihi itibariyle Kooperatif ve Ust Kurulug Bilgileri

MERKEZ
TABI | BIRIM KOOPERATIF BOLGE BIRLIKLERININ BIRLIGININ
SLDUG ORTAK ORTAK ORTAK
o o SAYl |KOOP.SAYI BIRLIK
KANUN | CESIDI SAYISI |SAYISI |CESID bl b SAYISI | g
ESKI  COK
163 AMAGCLI 15 |1.208 1 15
| TARIMSAL CAY 7 52 1 7
24;6 KALKINMA | 2936 |709.613 = pm 6 140
1 HAYVANCILIK |15 222 1 15
ORMANCILIK |17 |786 1 22
SULAMA 2248 |266.268 | o aun 9 437 1
SU
URUNLERI |42 22660 |gyuRONLERI |10 |14 1 8
PANCAR —
. | ERich s 31 |1.620430 | PANKOBIRLIK | a1
ARA
A AN 8.236 |2.618.971 80 |3.017 6 80
1581,
3223 _ |
gér;.VE TARIM KREDI | 2.281 | .o o, |TARIMKREDI [16  |2.281 1 16
SKHK.
ARA
[ 10.517 |4.176.788 96 |5.208 7 96
4572 SAYILI | TARIM TARIM SATIS
WA SAmS | 340 664.419 17 |335
4572 SAYILI | TOTON
KANUN TAR. |68 33.000
SAT
GENEL TOPLAM 10.825 |4.874.207 | TOPLAM 113 5.633 7 96
6964 SAYILI KANUN
S IRAAT ODALARI 642 3.800.000
CIFTCI DERNEKLERT | 539 230.000

bir araya gelmesiyle de Turkiye Tarimsal Amagh

Kaynak: TEDGEM, 2004, Ankara.

Sulama kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleridir. Belirlenen konularda yatay ve Dikey orgutlenme calismalari
devam etmekte olup Bolge ve Merkez Birlikleri olusturulmustur. Merkez Birliklerinin

Olusturulmustur.

2.1.1. Kooperatifler

kooperatifler Milli

-1163 Sayili Kooperatifler Kanun Kapsamindaki Kooperatifler

- Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

1988 yilinda cikarilan ve 1163 sayil

Birligi

Kooperatifler Kanununda degisiklik

yapan 3476 sayili Kanun ile yapilan yeniden yapilandirma sonucu belirlenen




konular arasinda yer alan Tarimsal Kalkinma kooperatiflerinin sayilari Bugln
itibariyle 5500’i asmis olup ortak sayilari ise 710.000 civarindadir.

Son doénemde Ozellikle hayvancilik sektorinin desteklenmesi ve kirsal
kesimde yasayan insanlarin gelirlerini arttirici politika uygulamalari sonucunda
“Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” baslatiimig olup, bu projelerin
uygulanmasinda tarimsal kalkinma kooperatiflerden yararlaniimistir. Ancak proje
uygulanmasinda profesyonel yonetici c¢alistirlmasi zorunlulugu getiriimemesi
blyuk bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu kooperatiflerde kooperatifcilik egitimi
almis kisilerin istihdam edilmesi ve 2-3 yil maaglarinin proje kalemlerinden
kargilanarak bu slre sonunda kooperatif bltgesinden karsilanmasi ile ilgili
yonetmelik degisikligi yapilmalidir.

-Sulama kooperatifleri

GuUnumuzde 2248 Sulama kooperatifine ortak 266 268 Uretici
bulunmaktadir. Ulkemizdeki sulama kooperatifleri; yer alti veya yeristii su
kaynaklarindan organizeli olarak faydalanmak isteyen ciftcilerin ekonomik guglerini
birlestirerek kurduklari demokratik organizasyonlardir. Ulkemizde sulama alani
olarak 27 bolge bulunmasina kargin sadece 9 bolgede sulama kooperatifleri bolge
birligi kurulabilmis ve 2000 yilinda da bu birliklerin bir araya gelmesi ile Merkez
Birliginin kurulusu tamamlanmistir.

Sulama kooperatiflerinin gelisimini olumsuz yonde etkileyen en onemli
husus 1990’ I yillarin basinda kurulmaya baslanan Sulama Birlikleridir. Henlz
kendine ait bir yasasi olmayan bu organizasyonlar, yerel se¢imler sonucunda
olusan ve 5 yilda bir yénetimi degisen, i¢ isleri Bakanlhiginin hazirladigi bir tiziikle
kurulan anti demokratik kuruluslardir. Sulama birliklerinin her turli fonksiyonu
sulama kooperatifleri tarafindan yerine getirilebilir. Bu kuruluslarin yoénetim
sorunlari ¢ozumlenerek sulama kooperatiflerine donusturalmesi saglanmalidir.

-Su Uriinleri Kooperatifleri

Ulkemizde 2004 yili verilerine gore 421 su urlinleri kooperatifine ortak 22
660 Uretici/balik¢i bulunmaktadir. Merkez Birligi seklinde o6rgutlenmesini
tamamlayan su Urunleri kooperatiflerinin 10 bolge birligi bulunmaktadir. Faaliyetleri
konusunda yeterli veri bulunmayan bu tip kooperatifciligin gelistiriimesi, deniz ve
akarsu kaynaklari agisindan son derece elverisli bir cografi konumda bulunan
ulkemiz agisindan blyuk faydalar saglayabilecektir.

-Pancar ekicileri Kooperatifleri

Bu grupta yer alan kooperatiflerin basinda 1951 yilinda kurulmaya
baslanilan Pancar Ekicileri Kooperatifleri gelmektedir. Kooperatif sayisi 31, ancak
kayith ortak sayisi 1.620.430 civarinda olan bu kooperatiflerin gergekte faal ortak
sayisinin 500 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Devletten herhangi bir
yardim almadan g¢alisan bu kooperatiflerin hem bdlge hem de merkez birligi olarak
kabul edilebilecek olan (st 6rgiti PANKOBIRLIK’ tir.



Son yillarda pancar urinunin destekleme alimlari disina cgikarilmasi ve
seker pancarinda uygulanan kota sistemi pancar Ureticilerini dolayisi ile de PEK’
leri son derece olumsuz etkilemistir. Ozellestirme kapsaminda olan Seker
Sirketine ait Seker Fabrikalarinin derhal kooperatiflere uzun vadeli bir 6deme plani
ile devredilmesi gerceklestirimeli ve gecimini pancardan saglayan ciftcilerin
magduriyetleri dnlenmelidir.

- 1581 Sayili Kanununa Tabi Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ilk kurulusu Cumhuriyetin baslangicinda
olmustur. Bazi kaynaklar her ne kadar 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklarini
Tarim kredi Kooperatifleri ve Ziraat bankasinin baslangici varsaysa da, gunimuz
anlaminda ilk tarim kredi Kooperatifi Ataturk’n onderliginde 1937 yilinda
kurulmustur. 2000’li yillara kadar g¢esitli sorunlarina ragmen 1.5 milyonu agkin
ortagina 2280 civarinda birim kooperatifi 16 bolge Birligi ve 1 Merkez birligi ile
hizmet sunmaktadir. 2000 yili ve hemen sonrasinda yasanan mali kriz TKK’ lerini
son derece olumsuz etkilemis ve birgok TKK birlesme yolu ile kapatiimistir.
Kurulusundan gunumuze kadar, TKK’ nin plasman ihtiyacinin yaklasik %80-85’ini
karsilayan Ziraat Bankasi bu destegini azaltmig ve bu oran %20-25 lere
gerilemigtir.

Tarim sektorinde yasanan krizler ve TKK’lerinin borglarinin yeniden
yapilandiriimasi ve vadesi gegen borglarinin faizlerinin silinmesi TKK’lerini tarihinin
en agir bunalimi ile karsi karsiya getirmis ve ortaklarinin ve galisanlarinin kuruma
olan itimatlari 6Gnemli dlglde sarsiimistir.

TKK'lerinin yeniden vyapilandirilarak kendi ayaklari Uzerinde durabilen,
profesyonel ydnetimi benimsemis, akilci bir yonetimle tekrar tarim sektorinde
Ozellikle kuguk giftgilerin  kredi gereksinimlerini  karsilayan bir  kredi
organizasyonuna doénusmesi ve yasasinda var olan ancak uygulanmayan
bankacilik hizmetlerine, Kooperatifler Bankasi catisi altinda devam etmesi
saglanmalidir.

TKK’leri her kdyde kurulan kuglk birimler yerine , belli merkezlerde
ekonomik yonden guglu olan kooperatiflere donusturalmeli, kugulerek buyumek
hedeflenmeli, gugsuz olan kooperatifler tasfiye edilip gugli kooperatifler ile
birlestiriimelidir(Turk Kooperatifgilik Kurumu, 2004).Nitekim son zamanda 250
civarinda TKK’nin birlestirildigi gértlmuastur.

Likidite ihtiyaci i¢cin merkezi yerdeki atil durumdaki gayri menkuller derhal
satilmali (bunun yerine yerlesim birimlerinin kenarlarinda nispeten duguk maliyetli
tesisler edinmeli) ve kooperatiflerin plasmanlari arttirimahdir. Ayrica yasasinda
var olan “ortaklarinin her turlG ihtiyacini ve zaruri tuketim maddelerini kargilamak”
hikmuinden hareketle bir tiketim kooperatifi gibi ¢alisarak kooperatif masraflarini
minimum seviyeye dusurmelidir.



- 4572 Sayilh Tarim Satig ve Tutun Tarim Satis Kooperatifleri;

Tarkiye'de ilk TSK hareketi 1915 yilinda Aydin’da baslamis, gunimuz
anlaminda ise 1937 vyilinda 2834 sayili yasaya gore kurularak faaliyetine
baslamistir. Tatin Tarim Satis Kooperatifleri ise 1969 yilinda ¢ikarilan1196 sayili
yasa ile faaliyetine baglamis bu yasanin 3186 sayili diger TSK leri yasasi ile
birlikte 2000 yilinda lagvedilerek kaldiriimasi sonucu 4572 sayili kanun kapsamina
dahil edilmislerdir. Gunumuzde 16 TSKB catisi altinda 680 bin ortak Uretici
bulunmaktadir. Tutin TSK’leri ise sayi olarak 68 adet olup 2000 yilina kadar
bunlarin sadece 302unun faal oldugu ve ortak sayisinin da 33.000 oldugu tespit
edilmistir.

TSKB’ de 2000 yilinda baglatilan ve 2004 yili sonunda tamamlanacak olan
Yeniden Yapilandirma calismalari halen surdurulmektedir. TSKB’ ri uzun yillar
devlet gudumui altinda verimlilik ilkeleri disinda galismaya zorlanmislar devletin
sirtinda bir yuk olarak gorulmus, hatta butgenin 5 kara deliginden birisi olarak
adlandiriimiglardir. kabul edilmiglerdir. iste 2000 yilinda Diinya Bankasinin destegi
ile baslatilan Yeniden yapilandirmanin temel amaci kooperatifleri kendi ayaklari
uzerinde durabilen, verimlilik ilkelerine gore ¢alisan ve piyasa kosullarinda rekabet
edebilecek bir yapiya kavusturmaktir.

TSKB yeni yasa ve yeniden yapilandirma galigmalari sonucu buyuk olgude
Ozerkliklerine kavusmuslardir. Ancak ekonomik anlamda tam erimli calisma
desenine henuz kavusamamislardir. Bu nedenle TSKB'nin profesyonel bir yonetim
anlayigi icerisinde ortaklarinin Urlnlerine ham olarak satma yerine isleyip katma
degerini arttirarak satabilmesi i¢cin daha fazla oranda sanayilesmesi tesvik
edilmelidir. Profesyonel pazarlama birimleri olusturulmali 6zellikle dis satislarda
koordinasyon saglayarak hem kendi Urunlerini degerlendirmeli hem de Ulke
ekonomisine olan katkilarini arttirmalidirlar.

Tiirkiye’de Kooperatiflerin Temel Sorunlari ve C6ziim Onerileri

Tarimsal amaglh kooperatiflerin sorunlari yillardir tartisilmakta ne yazik ki bu
sorunlarin ¢Ozumunde onemli bir asama kaydedilememektedir.
Sorunlar;finansman, Ust 6rgutlenme,mevzuat, denetim, egitim ve arastirma
eksikligi olarak Ozetlenebilir. Bu sorunlar ¢6zimlenmedigi taktirde AB
muzakerelerinde Ureticilerimizin ekonomik menfaatleri yeterince
korunamayacakiir.

Bu cgergevede, halen 3 farkli yasaya gore ¢alisan kooperatif mevzuati tek bir
yasa altinda birlegtiriimelidir. Tarimsal amagli o6rgltlerin  ve kooperatiflerin
finansman sorunlarinin  ¢dzUmu igin ivedilikle bir Kooperatifler Bankasi
kurulmalidir. Denetim sorunu ig¢in bagimsiz denetim birimleri kurularak tarimsal
kooperatiflerin ve diger orgutlerin bagimsiz denetim mekanizmasinin igletilmesi
saglanmalidir. Kooperatifgiligin temel unsuru egitimdir. Halen Tlrkiye genelinde 6
universitede meslek yuksekokullarinda kooperatifcilik egitimi verilmekte olup,
kooperatifcilik mezunu elemanlarin kooperatiflerde istihdami ile ilgili yasal
duzenleme yapilmalidir. Ayrica kooperatif ortaklari ve ¢aligsanlarinin egitimi icin de
Tarim, Sanayi ve Ticaret ve Milli Egitim Bakanhd ile Universiteler arasinda



koordinasyon saglanarak surekli ve kalici egitim programlari ve kooperatifcilik
yayim projeleri uygulanmalidir.

2.1.2. Birlikler
Hizmet Birlikleri ( Sulama Birlikleri, Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri )

Ulkemiz de DSI' ye ait sulama tesislerinin isletme,bakim ve onarim
hizmetlerinin devredilmesinde Uzerinde en c¢ok durulan igletmecilik sekillerinden
biri de sulama birlikleridir. Bunlar sulama hizmetlerinin birden fazla kdy veya
beldeye gitmesi durumunda tesislerin isletiimesi, bakim ve onarimlarinin
saglanmasi amaci ile 1580 Sayili Belediye Kanunu (Md. 133-148), 442 Sayili Koy
Kanunu (Md. 47-48) ve 5442 Sayili iller idaresi Kanunu (Md. 56) ile igisleri
Bakanhg “Tip Birlik Tuizigi’ne gdére kurulmaktadir. Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 11.01.1991 gun ve 2990/98 sayili karari ile tip tizuk baglayici
olmaktan c¢ikmig, yol gosterici bir hilviyet kazanmistir. Birden fazla kdy veya
belediye arazisini sulayabilen tesisler, olusturulan sulama birliklerine
devredilmekte ve igletiimeleri saglanmaktadir. Birlikler, birlik meclisi, birlik baskani
ve birlik encimenince yonetilmektedir.

Kbylere hizmet goturme birlikleri de sulama birlikleri ile ayni mevzuata
dayanmaktadir. Belediyeler Kanununun 135. maddesinde birlik tuziglnde
bulunmasi gereken hususlar belirtilmistir. icisleri Bakanligi; 5442 Sayil il idaresi
Kanununun 56., 1580 Sayili Belediye Kanununun 147-148. ve 442 Sayili Koy
Kanununun 47-48. maddelerine dayanarak Koylere Hizmet Goturme Birlikleri Tip
TuzUgu hazirlanmigtir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu tGzagin yaptinm gicu
bulunmamaktadir.

Islah Amach Birlikler ( Damizlik Sigir Yetistiricileri, Anicilik Birlikleri )

Bu birlikleri; yetistiriciler kendi aralarinda teskilatlanarak, Ustin verimli
hayvanlarin yetistirimesi amaciyla, gerek yurticinde yetigtirilen, gerek
yurtdigindan ithal edilen ve gerekse yerli irklarin genetik potansiyellerinin
geligtiriimesi verimlerinin artirilmasi, bunlarin soy kutigu ve verim kayitlarinin
tutulmasi, hayvanlarla ilgili saglik hizmetlerinin yurutilmesi ve sigorta islemlerinin
yapilmasi, Uyelerin Uretimlerinin saglanmasi, ihtiyaglarinin temini ve Grunlerin
yurtici ve disinda pazarlanmasi, dretim maliyetlerinin dugurtlmesi, Grunlerin
degerlendirilmesi igin gerekli tesislerin kurulmasi ve igletmesi amaciyla kurulan
birliklerdir.S6z konusu birlikler 4631 sayili Hayvan Islahi Kanununun Tarim ve
Kdyisleri Bakanligina verdigi yetkiye dayanarak kurulmakta ve faaliyet
gOstermektedir.

ihtisas Birlikleri ( Uriin ve Uriin Grubundaki Uretici Birlikleri )

Ulkemizde Uriin ve Uriin Grubunda ihtisas birliklerinin kurulmasina yénelik
olarak cikarilan 5200 sayili Uretici Birlikler Kanunu Resmi Gazetede 6 Temmuz
2004 tarihinde yayimlanarak yururlige girmigtir. Ancak kanunun uygulanmasina
yonelik ilgili yodnetmelik henlz c¢ikarilamamistir. Bu nedenle uygulamaya
gegilememistir.



Cikan kanun Uretici birliklerine Ar-Ge, pazarlama gelistirme gibi bir gok
onemli gorevleri yuklemesine Kkargilik, birliklerin gelirler kisminda bu gorevleri
yerine getirecek gerekli gelir modeli yaratiimamistir. Avrupa Birliginden yapilacak
desteklerin bu birlikler GUzerinden Ureticilere ulastiriimasinin dngorulmesi halinde,
Birliklerin bu fonksiyonlari yerine getirecek teknik Donanimlardan yoksun
durumdadir.

2.2. Mesleki Orgiitler

2.2.1. Ziraat Odalar ve TZOB

Mesleki oOrgutlenme kuruluglari ise, Ziraat Odalann ve TZOB, Ciftci
Dernekleri ve Ciftgi Mallarini Koruma meclislerinden olugmaktadir. Ulkemizde
halen 600 ziraat odasinda doért milyona yakin giftci kayithidir. TZOB’ nin gorevleri;
tarim sektoru ile ilgili toplantilara katilmak, goruslerini belirtmek, raporlar
hazirlamak ve hikumet yetkileri ile gorUserek ciftgilerin sorunlarini aktarmak,
tarimla ilgili yeni kanun teklifleri hazirlamak ve bunlarla ilgili goruslerini iletmek,
ulusal ve uluslararasi platformlarda ciftgileri temsil etmek olarak
Ozetlenebilir.(www.tzob.org.tr, 2004)

Ziraat Odalarinin baslica gorevi, Giftgilerin mesleki 6rgutl olarak karsilasilan
sorunlari ¢ozmek ise de, Odalar faaliyetlerini surdurebilmek igcin bazi ekonomik
amagl calismalarda da bulunmaktadirlar. Bu gergevede bazi Odalarin girdi temini
ve dagitimi ile ilgili galigmalari yaninda, traktor, bicerdover, kayit ve tescil
faaliyetleri, toprak tahlil laboratuarlari kurarak toprak tahlil ¢alismalari yapmakta,
tohum selektorleri  kurarak tohum temizleme iglemleri yapmakta, misir kurutma
tesisi kurarak ile traktor fenni muayene calismalari yaptiklar belirtiimektedir.
Ayrica Tarim ve Koyigleri Bakanligindan kiralanan tesislerde fide ve fidan
uretimleri gercgeklestiriimekte, ciftci egitim c¢alismalari  dizenleyen Odalarda
bulunmaktadir. Bu galismalar yaninda TZOB tarafindan uygulanan Onder Ciftgi
Projesi Kapsaminda kurulan ve desteklenen 11 Onder Ciftci Dernegi araciligi ile
ciftci egitimleri gergeklestiriimektedir. Ziraat Odalarinin, Grin maliyetlerinin tespit
edilmesi, bigerdover bigim fiyatlarinin belirlenmesi, kdylere goétiurulecek hizmetlerin
tespit edilmesi ve uygulanmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmasina yardim
edilmesi, belli Grtnler igin (6rnegin pamukta) capalama ve toplama isciligi igin Ucret
belirlenmesi gibi birgok alanda faaliyetleri bulunmaktadir.

AB’ye muzakere surecinde ve sonrasinda tarimda uretici drgutlerinin tarim
politikalarinin tespitinde ve uygulamasindaki roli buyuk olacaktir. Bu gergcevede
uretici orgutlerinin gerek teknik gerekse mali kapasitelerinin yukseltiimesi AB’ye ve
yeni dinya dizenine uyumda en etkili unsur olacaktir. TZOB’nin mali yapisinin
gugli olmasi yapilacak calismalarda ve uygulanacak projelerde basari sansini
artiracaktir. Bu nedenle T.Z.0.B’ nin yasasinda son olarak yapilan degisiklikler
tekrar revize edilerek Birligin mali imkanlari artinimahdir. Nitekim Ticaret
Borsalarinin gelirlerinin % 3’0 TZOB’na aktarilirken yeni yasa ile bu husus
kaldirilmigtir. Sonugta TZOB gelirlerinin % 30-40 1n1 olugturan bu kaynaktan
yoksun olan Birlik, faaliyetlerine etkin sekilde devam edemeyecektir. Borsalar
parasal kaynaklarinin 6nemli bir kismini Ureticilerin sattigi Urunler Gzerinden
yapilan kesinti ile elde etmektedirler.Bu kesintinin gercekte Ziraat Odalari ve



TZOB’ ye aktarilmasi gerekirken Borsalara aktariimakta, yeni dizenleme ile bu
kaynakta kesilmis bulunmaktadir.

2.2.2. Diger Mesleki Orgiitler ve Meslek Odalari

Tarimsal Ureticilerin iginde bulundugu 6rgiitler olmamasina ragmen, tarim
sektorine hizmet goétiren ( Ziraat Muhendisleri, Gida, Veteriner Hekimleri, Orman
Muahendisleri vb. gibi ) ¢cok sayida meslek odasi ve dernek bulunmaktadir. S6z
konusu orgutler kendi meslek gruplarinin menfaatleri ile ilgili calismalar yapmalari
yaninda tarim ve gida sektoru ile ilgili politika olusturma ve Uretici menfaatlerini
koruma yonunde de etkili olmaktadirlar.

2.3. Diger Tarimsal Amagl ve Goniillii Organizasyonlar
2.3.1. Dernekler

Ulkemizde mesleki ve ekonomik Uretici drgltlenmesinde baslica érgitler
olan Ziraat odalar ve kooperatifler disinda Ureticilerin mesleki talepleri ile ortaya
cikan Uretici dernekleri bulunmaktadir. Bu derneklerin baslicalari 1934 yilinda
kurulan Adana Ciftgiler Birligi, Ege Ciftgiler Birligi ve Onder Ciftgi Dernekleri
(OCD)dir. Ulkemizde Ureticilere danismanlik hizmeti veren tek dernek olan OCP
bagta Tekirdag’da olmak uzere 11 ayri merkezde kurulmustur.

Genel olarak bulunduklari bolge tarimi ve ulke tarimi Uzerine goérus ve
Oneriler Ureten bu derneklerin yaninda ihtisas, ve Urin bazinda ¢alismalar yuriten
uretici dernekleri de bulunmaktadir. Bu derneklerden baglicalari Turunggil
Yetistiricileri Dernegi, Adana Soya Ureticileri Birligi, Tahil Ureticileri Birligi, Muz
Ureticileri Dernegi ve Manisa Bagcilar Birligi Dernegi vb. dir.

Ulkemizde faaliyet gosteren dretici 6rgltleri Gyelerinden aldiklari aidatlar ile
dernekler yasasi c¢ergevesinde calismalar yurutmektedirler. Ancak elde edilen
aidat gelirleri derneklerin etkin galismalarinda yeterli olamamaktadirlar. Uyelerde
yasadiklari ekonomik sikintilari nedeniyle orgutleri yeterli maddi destegi
verememektedirler.

Son 5 yida drin bazinda  kurulan derneklerin sayisinda bir atis
g6zlenmistir. Bu artis Uretici birlikleri yasasinin ¢gikmasi ile badimsiz ilgili Grin ig
ve dig satislarindan yapilacak kesintilerin ilgili orgute aktarilacagi beklentisi
sayesinde olmustur. Fakat c¢ikan kanun iginde bu tarz bir gelir modeli
barindirmamaktadir.

2.3.2. Vakiflar

Tarkiye'de tarimla ilgili faaliyet gosteren cesitli vakiflar olmasina karsin
bunlan gift¢ci drguti olarak tanimlamak olduk¢a gugtur. Turkiye kalkinma vakfi
bunlarin igerisinde en taninmisi olup 6zellikle tavukguluk sektdriinde sahip oldugu
holding ve sb6zlesmeli Uretim modeli ile hayvancilik sektériinde énemli basarilara
imza atmigtir.



Vakfin basarisi profesyonel yonetim anlayisi,dis finansman kaynaklarinin
kullanilmasi ve iyi organize olmadan kaynaklanmaktadir. Bu dl¢lide ¢alisan baska
bir vakif olmadigindan bu organizasyonun bir model olarak alinmasi olduk¢a zor
gorulmektedir. Ancak isbirligi yapilabilecek bir kurum olarak degerlendirilmelidir.

Dogal kaynaklarin korunmasi ve erozyon c¢alismalari konusunda TEMA
basarili c¢alismalar yapmakta erozyon tehlikesini Ulke gundemine tasimakta
basarili olmustur.

Uretici Orgiitlerinde Zayif Yonler Ve Giiglii Yénler :
Zayif Yonler :

- Uretici érgutlerinin Gstlendikleri gérevlerini diizenli ve etkin bir sekilde yerine
getirmesine yonelik bir finansman yapisinin kurulamamasi,

- Tarim isletmelerinin sayisal olarak fazla, daginik ve vyeterli isletme
blayukligune sahip olmamasi,

- Tarim kesimindeki Ureticilerin yeterli egitim ve érgutlenme bilincine sahip
olmamasi

- Mevcut Uretici 6rgltlerinin ortak paydalarda is birligi yapamamasi,

- Tarima vyapilan devlet destek ve yardimlarinda rasyonellikten ziyade
popdlist yaklagimlarin 6ne ¢ikmasi,

- Uretici 6rgutlerinde yetismis eleman noksanhg,

Gugcla Yanlar :

- Uretici Organizasyonlarinin kurulmasina yonelik yasal mevzuat yeterlidir.

- Tarim kesimindeki nufus potansiyeli ve gen¢ insan kaynaklarina sahip
olmak,

- Uretici 6rgiitlenmesiyle iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve pazarlama marjlarinm
tiretici lehine gelistirilmesinin miimkiin olusu,

3. SANAYIi VE TICARET ORGUTLERI
TOBB

Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun 8 Mart 1950
tarininde hazirlanmig, 15 Mart 1950 tarihinde 7457 sayih Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige girmistir. 5590 sayili Kanun, vyerini, 1 Haziran 2004
tarihinde yurarlige giren 5174 sayill Kanun’a birakmigtir. TOBB, 6zel sektorun
Turkiye’de mesleki Ust kurulusu ve yasal temsilcisidir. TOBB’un halen, yerel
dizeyde, ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalar
seklinde olusmus 363 Uyesi bulunmaktadir. Tium Ulke ¢apinda yayilmis olan oda
ve borsalara, cgesitli buyukluklerde ve butin sektorlerden 1 milyon 200 binin
uzerinde firma kayitli bulunmaktadir.

TUSIAD biinyesindeki Tarim Kurulu , DTO ve AB tarim uyum politikalar
konularinda arama ,vizyon calismalari ,arastirmalar yaptirip kitap ve raporlar



yayinlanip ilgili kurumlara ulastirmaktadir. Ulkemizde sanayi ve ticaretle ugrasan
kesim,sanayi ve ticaret odalari, borsalar ve bunlarin Ust érgutu olan Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) catisi altinda 6rgttlenmis ve son derece etkin bir lobi
Orgutl olarak uyelerine hizmet goétirmektedir.

TOBB’un bir ¢ok Uyesi de tarim Urunleri ticareti ile istigal etmektedir.
Nispeten iyi organize olmus ticaret erbabi bazi faaliyetlerini triin 6zelliklerine goére
borsa catisi altinda yuratirken, tlkede Uretilen Grdnlerin 6nemli bir bolumu-yas
sebze-meyve, hayvancilik UrUnleri gibi- iyi organize olmamig, gunluk piyasa
kosullart ve arz ve talebe gore islemlerin yUratalduga bir ortamda
gerceklestiriimektedir. Bu durum o6zellikle Ureticiler agisindan son derece olumsuz
neticeler vermektedir. Uretici eline gegen fiyat ile tlketicinin 6dedigi fiyat
arasindaki fark acilmakta burada araci kesim karlari ¢ok ylksek seviyede
gerceklesmektedir.

Yukarida siralanan olumsuzluklari gidermek amaciyla uzun yillardir Grin
ihtisas borsalari kurulmasi gundeme getiriimekte olup, su ana kadar somut bir
ilerleme kaydedilememistir.

Ureticiler ve ticaret erbabinin kendi aralarinda igsbélimu yaparak bir araya
gelebilecekleri organizasyonlari olusturmak, hem dretim planlamasi hem de
mevcut kaynaklarin daha rasyonel kullanimi agisindan yararl olacaktir. Bu arada
basit olarak yapilan UrUnlerin toplanmasi ve 6n isleme islemleri Uretici 6rgutleri
tarafindan yapilirken (kooperatifler veya uretici birlikleri aracihgi ile). Grunlerin
detayl isleme i¢c ve dis pazarlara sevki ve urin gesitliligi 6zel sektdér tarafindan
yapilabilir.

Tarim tedarik sektoru, tarima dayali sanayi , gida sanayiinde ,hayvancilik
,Su urunleri ,ormancilik sektorlerinde kurulmus dernekler.Sektorlerinin - sorunlari
cesitli platformlarda dile getirerek faaliyet gdstermektedir . Tohum,ilag,Giibre,
Mekanizasyon konularinda 6zel sektdér firmalari tarafindan kurulmus dernekler
varken . Sulama gibi onemli bir konuda 6zel sektor firmalarinca kurulmusg bir
dernek yoktur.Fakat bu konuda akademisyenlerin kurdugu Kultir Teknik dernegi
faaliyet gostermektedir.

Son yilarda gida sektériinde faaliyet gosteren 14 dernek bir ¢ati altinda
birleserek .Gida Dernekleri Federasyonunu kurmusglardir.

TABLO 3: TICARET, SANAYI, GIDA , MESLEK ORGUTLERI

ODALAR DERNEK VE VAKIF SENDIKA

TOBB TUSIAD

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI GIDA DERNEKLERI KONFEDERASYONU
GIDA MUHENDISLERI ODASI MUSIAD

ORMAN MUHENDISLERI ODASI | TUKODER

CEVRE MUHENDISLERI ODASI | YAG SANAYICILERI DERNEGI

VETERINER HEKIMLERI BIRLIGI | CAY SANAYICILERIi DERNEGI

TURK PAZARCILAR ODASI GIDA KATKI MADDELERI| DERNEGI

iPSALA CELTIK URETICILERI DERNEGI
MESRUBATCILAR DERNEGI

MEYVE SUYU ENDUSTRISI DERNEGI
NISASTA VE GLIKOZ URETICILERI DERNEGI
PIRINC DEGIRMENCILERI DERNEGI

SUSAM TAHIN HELVA REGEL URETICILERI DERNEGI
PAKDER

UN SANAYICILERI DERNEGI




TURKIYE YUMURTA URETICILERIi DERNEGI
YEM SANAYICILERI DERNEGI

YAG SANAYICILERI DERNEGI

ULUSAL PAMUK KONSEYi

ULUSAL ZEYTIN KONSEYi

ZEYTIN VE ZEYTINYAGI URETICILERiI DERNEGI
TiSIT

ZiMiD

TRAKYA BITKISEL YAG SANAYICILERI DERNEGI
TURKIYE BILISIM DERNEGI

TURKIYE KALK.VAK.

TEMA

TAR.SIiG.VAKFI

TEK GIDA iS.SEN.

TARMAK-BIR

SED-BIR

BESD-BIR

TURK-TED

TUKODER

GUBRE URETICILERiI DERNEGI

KULTUR TEKNIK DERNEGI

TUSEMKOM

YUMURTA URETICILERI BIiRLIGI

TURK ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERI BIRLIGI DERNEGI
ZIRAAT MUHENDISLERI BIRLIGI VAKFI
VETERINER HEK..D

VETERINER TEKNISYEN DER.

iISTANBUL SU URUNLERI DER.

Sanayii Ve Ticarette Guiglii Ve Zayif Yonler
Zayif Yonler :

- Tarimsal Sanayide yeterli yatirnmlarin bulunmamasi

- Tarim sanayi iligkilerinin zayifligi

- Uriin Borsalarinin sadece belli triinlerde yogunlagmasi 6zellikle yas sebze
ve meyvede pazarlama organizasyonunun bulunmamasi,

Gucla Yonler :

- Tarimsal Uriinlerde gesitlilik ve ucuz hammadde temini,
- Dis pazarlara yakinlk ve ulasimda avantajli durum.

4. TARIM VE GIDADA KAMU ORGUTLENMESI

Kamuda tarim ve gida sektéru ile ilgili kurumlar; Tarim bakanhdi ,Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman bakanhgi, Hazine Mustesarligi ve Dig Ticaret
Mustesarligi  lzerinde yogunlagsmaktadir. Ureticilerin  en cok sikayet ettigi
konularin baginda ithalat yanli Ureticiler aleyhine alinan kararlar olmaktadir.

ithalata dayali Uretime yonelen tarima dayali sanayi ve gida sanayi cok
onemli bir yol ayrimina gelmigtir.Tarkiye nin énemli tarim bdlgelerindeki uUreticiler
uretim maliyetlerindeki artiglar yuzinden gelismis Ulkelerin sUbvansiyonlu tarim
urtnleri ile rekabet edemez duruma gelmislerdir. Kendi kendine yeten bir tarimsal
uretimi olmakla 6vinen Ulkemizin bu gun geldigi nokta Uzucu ve dusundurucudur.




Yapilan son diuzenleme ile gida denetim ve kontrol gorevlerinin sanayi
bakanligindan alinarak tarim bakanligina devredilmesi bu iki bagh yapinin tek
elden yurutiimesini saglamistir. Bu yeni yapilanma iyi planlanir ve yonetilebilirse
kopuk olan tarim ve gida sanayi iletisiminin ve etkilesiminin gelismesine ¢ok
olumlu katkilar saglayabilir.

Yeni yerel yonetim yasasi bir ¢cok onemli denetim gorevini merkezden
yerele tagimaktadir. 80 ‘li yillarda merkezden yerel yonetimlere yetki devri
tecrubesini yasayan fakat o donemlerde merkezi denetim kanalarini iyi
calistiramayan Ulkemiz bu acgilimin bedelini gok pahali 6demis. Carpik kentlesme
ve kaybedilen tarim alanlari ve kirlenen dogal yasam geri donusturilemez bir
bicimde kaybedilmistir. Yerel yonetimlere yetki devri AB yolunda Ulkemizin
vazgecemeyecegi bir suregtir. Fakat bu sefer 80 Ii yillarin aci tecrubelerinden
gereken ders gikarilmali ve merkezi kontrol ve denetim sistemlerinin alt yapisi ¢ok

iyi hazirlanmalidir.

TABLO 4: KAMU TARIM GIDA KURULUSLARI

TARIM VE KOYISLERI BAK. KAMU ULUSLARARASI
KURULUSLAR

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI BASBAKANLIK DUNYA TICARET

TARIM IL VE ILGE MUDURLUGU SANAYI VETICARET BAKANLIGI | ORGUTU

KOY HiZMETLERI DIS ISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI

KORUMA KONTROL GENEL MUD. | ORMAN BAKANLIGI TEMSILCILIGI

TAGEM CEVRE BAKANLIGI DUNYA BANKASI

TIGEM TURIZM BAKANLIGI FAO

T™MO HAZINE MUSTESARLIGI IMF

TEDGEM IFAD

YENIDEN YAPILANDIRMA KURULU
TARIM REFORMU ARIP
APK

DIS TICARET MUSTESARLIGI
TBMM TARIM KOMISYONU
SIYASI PARTILER

DSI

DPT

GAP IDARESI BASKANLIGI
GAP GIDEM

IKOSGEP

ZIRAAT BANKASI




5. UNIVERSITE VE ARASTIRMA KURUMLARI

Tarim ,gida ,veteriner ,orman ve su Urunleri fakdlteleri Glkemizin bir ¢ok
onemli tarim bolgelerinde kurulmustur. Tarim ve gida sektdrindn bu glnlere
ulasmasinda bu Universitelerimizin yetistirdigi mezunlarin ¢ok onemli katkilari
olmustur.

Onemli sayida yetismis mihendis ve arastirma gérevlileri kamu ,6zel sektdr ve
Universitelerde calismaktadir.Universiteler arasinda ve hata ayni (iniversite iginde
bolumler arasinda yeterli koordinasyon kurulamamistir.

Tarimsal arastirmalarla ilgili bir diger sorun da yapilan arastirmalarin
pratikten yoksun olugsudur. Universitedeki arastirmalarin hemen hepsi akademik
ilerleme icin yapilirken kamu kurumlarindaki arastirmalar da ciftcilerle saha ile
yakin igbirligi yapilmadan yillik rutin faaliyetler seklinde planlanmaktadir. Gergekte
yapilmasi gereken, arastirma kuruluslar ile ciftcileri bir masa etrafinda toplamak
ve ciftci ve tarimin sorunlarini ortaklasa tespit ederek ona gore arastirma
programlarini ve planlarini gizmek olmalidir. Yoksa yapilan binlerce arastirma
gegmiste oldugu gibi tozlu raflarda kalir ve bizler, hala digaridan tarim teknolojisi
ithal eder konuma devam ederiz.

Bu kadar c¢ok sayida yetismis nitelikli elemani  Ulkemiz tarim gida
sektorunun verimli bir sekilde kullanabildigi iddia edilemez. Ayni konularda galigan
Universiteler arasinda ve hata ayni Universite igcinde bdlimler arasinda bilgi
paylasimi ve ortak proje yiriitme aliskanliklari gok zayif dizeydedir. TUBITAK
tarafindan ylratilen “Bilgi Pinari” baslikli  Turk arastirmacilari envanter
calismasina Akademisyenlerin katilim duzeyi sinirli sayida olmusgtur.

Ureticiler (niversitelerde ve arastirma kurumlarinda yapilan arastirmalarin
sahada kendi ihtiyaglarina ve sorunlarina odaklanmadigini  dusunuyorlar.
Universite deki uzmanlarda (reticilerin  bilgiye ulasmak igin yeteri kadar gaba
goOstermediklerini distnuyorlar. Bir turll istenilen dizeyde kurulamayan bu iliskinin
anahtar roli ise az sayida olan yayim servisleridir.Universitelerimizde yayim
bdélimlerine ve tarimsal yayima ayrilan uzman sayisi ¢ok azdir.Bunun bir nedeni
de kamunun Universitelere muhendis yetigtirme gorevini verip bu mezunlari
kamuda ise alip yayim calismalarini  kamunun Ustlenmis olmasi. 1980 lerden
sonraki tarimda liberallesme politikalari ile kamunun tarimsal yayimdaki etkinligi
giderek azalmis bu boslugu Ureticilere girdi saglayan tarim tedarik sektoru
kismen ustlenilmis durumdadir.

Yayim hizmetlerinin bati Universitelerinde oldugu gibi ulkemiz universiteleri
tarafindan Ustlenilmemis olmasinin bedelini Glkemiz ¢ok pahali olarak 6demistir.
Bu yuzden duretici Universite iligkileri istenilen dizeye ulagsmamistir. Bu hata
mutlaka diizeltiimeli ve Uretici ile Universite arasinda kdprii olan yayim servisleri
kurulmalidir. Ureticilerin genel egitim seviyesi g6z oniline alinarak yayim
servislerini talep etmemeleri anlasilabilir bir durum iken,Universitelerimizin yayim
konusunda israrla bu goreve talip olmamalari Uzerinde dugsunulmesi gereken bir
konudur.

Ozel sektér veya (retici 6rgltlerinin  Universite ile ortak arastirma
yuratememelerinin onundeki 6nemli bir mevzuat engeli de mevcut olan “doner



sermaye”

kesintilerinin  yuksekligidir.

Bu oran sduratle

%

10 seviyelerine

indirilmelidir. Uretici 6rgltleri ile 6zel sektériin ortak calismasi tesvik edilmelidir.

TABLO 5: UNIVERSITELER VE ARASTIRMA KURUMLARI

ZIRAAT FAK. GIDA MUH. VET.HEKIMLIGI ORMANCILIK SU URN.FAK
ATATURK UNV. ADNAN MEN. UNV ADNAN MEN.UNV KTU DENiIz
ADNAN MENDERES. | AKDENIZ UNV. ANKARA UNV. ANKARA UNV. | BILIMLERI

UNV ANKARA UNV. DICLE UNV. TRAKYA UNV. |ISTANBUL.U
AKDENIZ UNV. CUKUROVA UNV. ERCIYES UNV. ULUDAG UNV. |EGE.U
ANKARA UNV. DICLE UNV. FIRAT UNV. BALIKESIR 19 MAYIS .U
CUKUROVA UNV. EGE UNV. SELGCUK UNV. UNV. S DEMIREL
DICLE UNV. SUTGU iMAM UNV. | SELCUK UNV DOKUZ EYLUL. | CUKUROVA
EGE UNV. MUSTFA KEMAL | ULUDAG UNI. EGE UNV. FIRAT

SUTGU iIMAM UNV. UNV. KIRIKKALE.U K.DENIiZ UNV. |KTU SuU
MUSTFA KEMAL UNV. |19 MAYIS UNV. KOCATEPE .U SAKARYA UNV. | URUNLERI

19 MAYIS UNV. SELGUK UNV. 19 MAYIS.U KAFKAS U MERSIN
SELGUK UNV. TRAKYA UNV. AKDENIz .U KARA ELMAS.U | AKDENIZ
TRAKYA UNV. ULUDAG UNV. 100 YIL .U MUSTAFA
ULUDAG UNV. HARRAN UNV. KAFKAS.U KEMAL
HARRAN UNV. FIRAT UNV. MUSTAFA KEMAL ON SEKiz
ONSEKIZ MART UNV. .U MART
ISPARTA SULEYMAN ATATURK .U MUGLA.

.D.U ISTANBUL.U

KTU HARRAN U

OSMAN GAZI

ESKISEHIR

GAZI OSMAN PASA.U

100.YIL VAN .U

Kaynak : *TUBITAK, TUBA, TTGV,

6. DIS TICARET

Ulkemiz ihracatinin yilara gore degisen oranlarda %13 ile % 15 i tarimsal

Uretimden saglanmaktadir .Ulkemiz tarimsal ihracat potansiyelleri gereken 6énem
ve ihtimam gosterildiginde bu rakamlari daha da yukari tasiyacak seviyededir.
Tarima dayall sanayi ve gida sanayi ile bu rakam birlestirildiginde bu rakam % 38
ler seviyesine yukselmektedir.

Turkiye onemli bir tarim Ulkesidir ve tarim ,tarima dayali sanayi ve gida sanayiimiz
Turk ihracatinin lokomotifidir.

Tarim ve gida sektorinde disisleri paydaslari, Digigleri Bakanligi, Dis
Ticaret Mustesarligi ve Tirkiye ihracatgilar meclisinden olugmaktadir. Yine yeni
kurulan ithalatcilar meclisi yine tim icindeki ihracatcilar tarafindan kurulmustur.
ithalatgilar meglisinin aylik ve gunliik olarak takip edilen ihracat rakamlarina karsin
ithalatin daha duzenli ve kontrollU olarak yurutulmesi amaciyla kuruldugu
belirtilmistir.



Bes ayri bolumde ele almaya c¢alistigimiz tarim gida orgutlenmesi igine
diger dort guruba oranla az sayida kurum iceren dig ticaret ‘in 6zel sektor
cephesinin en (st kurulusu olan TiM; Ozel sektér adina bitiin ihracatcilari ,bugiin
faaliyette bulunan 58 ihracatgi birligini,inracatgi birliklerine hizmet veren 13 Genel
sekreterligi ,icra komitesi madde bazinda dengeli bir agirliga sahip oldugundan
bitin ihracat kalemlerini temsil etmektedir.TIM; ihracatcilarin ortak sorunlarina
¢6zUm aramay ,ihracatgilarin sorunlarinin tartisildigi bir platform olmayi ,kamu ve
Ozel sektor kuruluglari ile ihracatgilar arasinda koordinasyon saglamayi, ihracatin
gelistiriimesi ve sorunlarin ¢ézulmesi yolunda politikalar olusturmayi,ihracatgilarin
yurticinde ve disinda Ust duzey temsil edilmeyi gorev edinmigtir.

‘TABLO 6: DIS TICARET

IHRACAT- BIRLIK VE DERNEKELER ITHALAT- BiRLIK VE DERNEKLER
TURKIYE IHRACATCILAR MECLISI TiM

AKDENIZ IHRACATGI BIRLIKLERI ITHALATGI BIiRLIKLERI

EGE IHRACATCI BiRLIKLERI TUM GIDA ITHALATGILARI DERNEGI

ULUDAG IHRACATGCI BIRLIKLERI

ANTALYA IHRACATCI BIRLIKLERI

GUNEYDOGU ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI
KARADENIZ IHRACATGI BIRLIKLERI

ORTA ANADOLU IHRACATGI BIRLIKLERI

DOGU ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI

SALCA IHRACATCILARI DERNEGI

D.KARADENiZ HUB. BAK. Y.T.M. IHRACATGI
BIRLIKLERI

ISTANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI

ISTANBUL TEKSTIL KONF. IHRACATGI BIRLIKLERI
DENIZLi TEKS. KONF. IHRACATGI BIRLIKLERI
IGEME

7.AVRUPA BIRLIGINDE GiFTGi ORGUTLENMESI :

AB ulkelerinde iftgiler, klasik anlamda 3 boyutlu olarak nitelenebilen
kooperatifler, ziraat odalari ve Uretici birliklerinden olusan demokratik orgutlere
sahiptir. Bu yapi icersinde; kooperatifler, giftcinin ekonomik kolunu, Uretici birlikleri,
politika yonlendirme ve lobi olusturma kolunu, ziraat odalari ise hikumet ile giftgi
arasinda kopru gorevi yapan mesleki kolunu olusturmaktadir. Bu yapilanmada
organizasyonlarin goérev ve sorumluluklarini birbirinin tamamlar mahiyette olmasi
cok onemlidir (Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Raporu, 2000).

Avrupa Birligi bunyesinde ciftgileri mesleki boyutuyla temsil eden kurulus
“Tarimsal Organizasyonlar Komitesi” (COPA) dir. (COPA: Committee of
Agricultural Organisations). COPA, 1958 yilinda AB JUyesi ulkelerin giftci
kuruluglarinin bir araya gelmesiyle kurulmustur. COPA 15 Juyeli Birlikte 27
kurulustan meydana gelmektedir. COPA’'nin baglica hedefleri, OTP’nin geligmesi
ile ilgili butin konulari incelemek, tarim sektérinin ¢ikarlarini korumak, ortak
cikarlar icin yeni ¢ozumler bulmak ve AB otoriteleri ve Avrupa duzeyinde diger
organizasyonlar ve kurumlarla iliskilerini surdirmek ve gelistirmektir. (www.copa-

cogeca.be, 2004).



COPA, AB’deki tum giftgilerin menfaatlerini koruyan ve onlari temsil eden
tek organizasyon oldugu gibi, Komisyon ve ulusal ciftci organizasyonlari
arasindaki iliskiyi saglayan AB tarafindan resmi olarak taninmig bir kurulustur
(Oner ,1992).

COPA’nin kurulusundan bir yil sonra AB’deki tarimsal kooperatifleri
temsilen “AB Tarimsal Kooperatifcilik Genel Komitesi” (COGECA) kurulmustur.
(COGECA: General Committee for Agricultural Cooperation in the European
Community). COGECA, gunumuzde, “AB Tarim Kooperatifleri Genel
Konfederasyonu” adini almistir. COGECA 17 Uye organizasyondan olugsmaktadir.
Bu organizasyon iginde 30 000'den fazla birim kooperatif yer almakta,
kooperatiflerin yaklasik dokuz milyon Gyesi bulunmakta ve bu kooperatiflerde 600
000 uzerinde personel istihdam edilmektedir.

COGECA, kooperatifleri ilgilendiren tum konularda Birlik politikalarinin
uygulanmasinda ve genel gergevenin gizilmesinde rol almaktadir. Esas amaci,
Birlik organlari ile yapilan tartismalarda tarim ve balik¢ilik kooperatiflerinin 6zel ve
genel menfaatlerini korumaktir. Bir diger amaci da kooperatiflere daha ¢ok dnem
verilmesini saglayarak Birlikteki yapisal olarak dezavantajli  bdlgelerin
geligtiriimesine ¢alismaktir (www.copa-cogeca.be, 2004).

Dunyadaki ekonomik ve teknolojik degisimler sonucu ortaya g¢ikan degisim
sureci Avrupa’daki Uretici orgutlenmesinin Ust yapisina yansimigtir. Bu gergevede
Avrupa’daki Uretici érgutlerinin Ust kuruluglari olan COPA,COGECA ve CEA ’nin
guclerini bir araya getiren yeni Orgutlenme yapisi ortaya c¢ikmigtir. AB’nin
genisleme sulreci iginde kita Avrupa’sinin buyuk bir kismini kapsamasi bu sureci
hizlandirmistir. Ekim 2004 tarihi itibariyle bu érgutler birlegsmiglerdir.

AB ulkelerindeki diger bir gugclu Uretici organizasyonu ise uretici birlikleridir.
Uretici birlikleri konu ve/veya iriin bazinda ve dikey yénde bir yapilanma sekline
sahiptir. Uretici Birlikleri kendi géruslerini AB’de yetkili organlara anlatirlar ve yeni
tarim politikalarinin olusturulmasinda gorev almaktadirlar. AB’de Uretici birlikleri
ulkelerin ihtiyaglarina gore kurulmus degisik yapi ve modeller olugturmaktadirlar.
Bu modellerin ortak yénu, Ulkede bir Ulusal Tarim Konseyi bulunmasi ve Ulusal
Ciftgi  Birlikleri Federasyonunun Ziraat Odalari ve Tarim Kooperatifleri
Federasyonlari ile birlikte bu Ust yapilanmada yer almasidir (Tarimsal Uretici
Birliklerinin Geligtirilmesine Yardim Projesi Toplantisi Notlari, 1999).

Uretici birlikleri herhangi bir kadr amaci gltmeyen organizasyonlardir.
Ureticiler bir araya gelerek kendi c¢ikarlarini korumaya calisirlar. Ancak, Uretici
birliklerinin k&r amaci gutmeyen organizasyonlar olmalari, onlarin ekonomik
aktivite veya fonksiyonlardan yoksun olmalari anlamina gelmez.

Uretici birlikleri, Gyelerinin genis kapsamli ekonomik kosullarini analiz eder;
girdi temini, zirai Uretim, pazarlama ve kredi ile ilgili eksiklik ve bogluklar ve bu tur
eksiklik ve bosluklarin Ustesinden gelmek igin gerekli olan kapsaml stratejileri ve
tavsiyeleri tanimlar; veya hatta Uyelerinin yararina olacak mevcut herhangi bir
firsati en iyi sekilde degerlendirirler. Bu tur tavsiyeler, gerek Hikumete gerekse



Ozel sektor temsilcileri, bolgesel ticari kuruluslar, arastirma ve gelistirme organlari
ve hatta medya gibi diger uygun organlara aktarilir.

Uretici birlikleri, yukarida belirtilen aktivitelerin en azindan bir bolimunu
gerceklestirmek amaciyla kooperatif kurabilirler. Ancak, bu tir bir tercihin
ustlenilmesi durumunda, ¢iftgi birliklerinin  kendileri kooperatif konumuna
gelmezler. Uygun oldugu ve arzu edildigi durumlarda, uretici birlikleri Uyelerinin
yararina aktiviteler gerceklestirmek amaciyla sirket te kurabilirler. Ancak, bu
sirketler ilgili Ulkedeki sirket kurma kanunlarina uygun olarak kurulmalidirlar.
Yonetim kurullarina ise ayni giftgi yoOneticileri getirilebilir (Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi Raporu, 2000).

7. 1. TARIM SURASI TARIMDA ORGUTLENME KOMiSYONUNUN SONUG
RAPORU

Bu bélimde 1997 yilinda yapilan 1. Tarim Surasi Tarimda Orgltlenme
Komisyonunun Sonug¢ Raporu degerlendirimek ve karsilastirmak amaciyla
oldugu gibi agagiya alinmigtir.

Tarimda Orgiitienme

Tarimda orgutlenme konusunda, mevcut durum goérilmus, amag ve
hedefler ortaya konarak ve gesitli gorugler tartisilarak teklifler haline getirilmigtir.

Milli Tarim Politikalarinin Genel Olarak Amaglari

Uretim ve verimliligi Glkemizin gida giivenligini saglamak

Ciftcilerin gelirlerini ve refah seviyelerini yukseltmek

Tarim drunlerinde i¢ ve dis piyasada rekabet imkani yaratmak

Piyasalari istikrara kavusturmak

Surduardlebilir bir takim sektori saglamak

Gida emniyeti ve kalitesini saglamak

Dogal ¢evrenin bozulmasini 6nlemek

...... olmaldir

Tarimda orgutlenme bu temel hedeflere uyumlu bir sekilde gelistirmeli mevcut
mevzuat degisen ve gelisen Turkiye'nin sartlarina gore yenilenmelidir.

1963 yilindan itibaren ortak pazara aday olan Ulkemiz 1993 yilinda tam Gye
olmadidi halde, GUumrlk Birligi'ne girdiginden bazi muikellefiyetler yliklenmistir.

Kisa bir donem iginde Avrupa Birligi'ne girmemiz mumkin goériimekle birlikte,
tarim sektoranun Ortak Tarim Politikasina uyum saglamasi zarureti Uzerinde
durulmustur. Bunun igin tarimda érgutlenmesinin, Ortak Pazar modeline benzer ve
Diinya Ticaret Orgiti Anlagmalari dikkate alinarak yapilmasi goriistine variimistir.
Avrupa Toplulugu’nda,

Ortak Tarm Politikalari belilenmesinde; AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL
ORGANIZASYONU(COPA),



Kooperatifleri  ilgilendiren  tim  konularda  Topluluk  politikasinin
belirlenmesinde; AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL iSBIRLIGI GENEL KOMITESI
(COGECA)

Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi igin gerekli harcamalari yapmak
uzere kurulan;

AVRUPA TARIMSAL YON VERME VE GARANTI FONU (FEOGA) da,

Ulkemizin yer almasini saglayacak benzer &rgitlenmeye gidilmesinin uygun
olacaginda mutabakat saglanmistir.

Goériismelerde; 10 no’lu- Tarimda Orgiittenme Raporu genel hatlariyla
benimsenerek asagidaki hususlarda ittifakla karar verilmigtir.

Uretici Organizasyonlari:
Kooperatifler;

Ulkemizde kooperatifleri tarim ve tarim digi kooperatifler seklinde iki grup altinda
inceleyebiliriz. Tarim kooperatifleri gerek konulari, gerek amag ve ilkeleri, gerekse
sosyal ve ekonomik iglevleri ydonunden tarim digi kooperatiflerden ayrilmaktadirlar.
Ulkemizde ekonomik ve sosyal yapinin bir geredi olarak en fazla geligen
kooperatifler, tarimsal kalkinma, tarim kredi, tarim satis, pancar ekicileri, sulama,
esnaf kefalet, tketim, konut yapi ve motorlu tasiyicilar kooperatifleri olmustur.
Komisyonunuzda, tarimla ilgili kooperatiflerin 4 ayri kanuna gére 2 ayri bakanlik
izni ile kurulmakta, 7 ayri bakanlik ve kurulugun ilgi destedi ile faaliyetlerini
surdirmekte oldugu belirtilerek, tarimsal kooperatiflerin tek kanun, ilgili olarak
bakanlik gatisi altinda toplanmasi Uzerinde israrla durulmustur.

Cok amacli kooperatiflerde, ¢cok sayida kooperatif yerine gok ortakl guglu
kooperatiflerin kurulmasi,

Basarili orneklerin desteklenmesi ve basarili kooperatif sayilarinin
artirlmasina devam edilmesi,

Projelerinin ortak ciftgilerin intiyacglari dikkate alinarak tespiti.

Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatiflerinde demokratiklesme yolunda onemli gelismelerin
oldugu belirilerek bagimsiz bir yaplya kavusturulmasi; ileride bankacilik
hizmetlerine gegcmek Uzere mevduat toplama hizmetlerine baglayabilmesi,

Dis Finansmana bagimlihgin azalarak 6z kaynaklarin arttirimasina énem
verilmesi,

Kooperatifler faaliyetlerinden elde edilen muspet fiyat farkinin ortaklara
risturn olarak verilmesi veya sermaye paylarina ilave edilmesi.

Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim Satis Kooperatiflerinin, devlet adina destekleme alimlari yaptiginda,
ortak-kooperatif iligkilerinin mal satimindan Oteye gitmemesi nedeniyle,
kooperatifcilik ilkelerine baglh olarak bagimsiz demokratik bir yapiya
kavusturulmasi,

Oz kaynaklarin glglendirilmesi,



Kooperatiflerin igletmeleri ile birlikte mevcut yapilarinin dizeltilerek birim
kooperatiflerin satin alinan arunu ilk isleme, degerlendirme devresinden sonra
pazarlanmasi,

Mevcut diger igletmelerinin kooperatiften ayri hukmi sahsiyet halinde
(anonim sirketler) kooperatif ortaklarina, kooperatiflere ve birliklere, isletmelerin
mulkiyeti dahil devredilmesi,

Elde ettikleri Urunlerin serbest piyasa ekonomisi icinde degerlendiriimesi,

Elde edilecek muspet fiyat farkinin risturn olarak ortaklara verilmesi veya
sermaye paylarina eklenmesi,

Kooperatif Ust Kuruluslari:

Kooperatiflerin bolge bazinda veya uriin bazinda kurduklari Ust kuruluglarin
guglendirilerek, denetim, egitim ve temsilde gérev verilmesi,

Merkez birligini kurmamis olan kooperatifler birliklerinin kisa surede merkez
birligini kurarak Turkiye Milli Kooperatifler Birligi yapisinin guglendiriimesi,

Bolge birlikleri ve merkez ve birliklerini tamamlayan kooperatiflere, ozel
kanunlarla kurulan kooperatiflerde oldugu gibi vergi, resim, har¢ ve diger
muafiyetlerin saglanmasi,

Uretici Birlikleri:

Ciftciler, kooperatiflerle ¢dozemedikleri bazi problemlerin hali ve isbirligi
icinde calismalarinin gere@i, muhtelif kanunlardan istifade ederek mahalli
idarecilerin de destegi ile,

-Sulama Birlikleri

-Kdye Hizmet Gotlirme Birlikleri,
-Hayvan Irk Islahi Birlikleri,
-Diger Yetistirici Birlikleri

-Zirai Mucadele Birlikleri

adinda birlikler kurmuslardir. Bu birliklerin gercek ihtiyag sahibi giftciler tarafindan
kurulmasi amaciyla ciftci ve meslek kuruluglarinin gérusleri de alinarak hazirlanan
Tarimsal Amagli Uretici Birlikleri Kanun Tasarisi’'nin bir an énce ilgili Bakanliklarin
gérugleri de alinarak Basbakanliga sevk edilerek kanunlastiriimasi,

-Kanun ciktiktan sonra mevcut Uretici birliklerinin zaman igerisinde bu kanuna
intibak ettiriimesi ve mevcut birliklerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin bunlara
devredilmesi,

-Yetistirici Birliklerine de vergi, resim, harg istisnasi saglanmasi

-Onder Ciftci Modelinin uygulanabilir bélgelere yayginlastiriimasi, desteklenmesi,
-Uretici Birliklerinin konulariyla ilgili galismalarda temsil edilmesi,

-Uretici Birliklerinin Ust birliklerini kurulmalarinin tesvik edilmesi.



Turkiye Ziraat Odalari Birligi:

Ciftgilerin meslek kurulusu olan Ziraat Odalar Birligi uzun yillardir faaliyet
gostermesine ragmen kurulus kanunlarindaki bosluk ve noksanlar, giftginin
ilgisizligi sebebiyle istenen seviyeye gelmemistir.

Parlamentoda bulunan “ Ziraat Odalar Birligi Kanunu”’nun 6ncelikle ¢ikariimasi
kanun yurarluge girdikten sonra,

-Ciftci kutuklerinin saglikh bir sekilde tutulmasi,

-Ekonomik faaliyette bulunan diger tarimsal kuruluslara geren ciftcilerden, Ziraat
Odalardan Ciftgi Belgesi alinmasi,

-Ciftci egitiminde Ziraat Odalari Birliginin gérev alinmasi,

Zirai Yayim Hizmetlerine Ziraat Odalari Birliginin katiimasi

Finansman:

Ciftgi  kuruluslarinin desteklenmesinde, 134 vyildir hizmet veren T.C. Ziraat
Bankasr’nini,

Tarimsal yapinin degismesi, tarimda modern teknolojinin tatbikati, tarimda
ihtisaslagma, tarimda cesitli kooperatifler ve birlikler kurulmasi, bu kuruluglarin ayri
ayri kanunlara tabi olmasi ve diger sebeplerle, tarimi tam olarak finanse
edemedigi gorulmektedir. Kooperatiflerin ve Uretici birliklerinin  finansman
ihtiyacinin giderilmesi igin prensip olarak bir kooperatifler bankasinin kurulmasi
uygun gorulmastur; ancak Bes Yillik Kalkinma Planlarimizda da belirtildigi gibi
Ziraat Bankasinin, Kooperatifler Merkez Bankasi gibi yapilandirilarak oncelikle
Kooperatifleri ve Birlikleri Finanse etmesi.

Mecvut enflasyon kaynak maliyetinin dugurulebilmesi igin;

Uzun zamandir biriken goérev zararlarinin 6denmesi,

Birer aile isletmesi olan giftgilerin kredi ihtiyaglarinin kargisinda; Halk
Bankasi ve KOBI kredilerinde oldugu gibi hazine kaynakli ayri bir fon kurularak bu
fonun sadece kooperatif ve birliklerce kullaniimasi,

Mahsul barem fiyatlarinin kredi limitlerinin giftginin ihtiyacini giderecek
sekilde yukseltiimesi,

Yillar iginde oransal olarak surekli bir azalma gosteren Merkez Bankasi
reeskont kredilerinin yeniden yeterli hale getirilmesi,

Acilis konusmalarda ifade edildigi gibi kredi faizlerinin disurtlmesi,

Orglitll ciftgilere belirli oranlarda faiz indirimi yapilmasi,

Egitim:

GoOnullu kurulus olan kooperatif birlik ve meslek kuruluglarinda ciftcilerin egitimi
blylk énem tasimaktadir.

Ciftgilerin kendi kuruluslari hakkinda bilinglendirilmesi, resmi kuruluslarin
verdigi egitimin yani sira kooperatif, birlik ve meslek kuruluslarinin da egitim
hizmetinde gorev almasi,

Bu egditimde; kooperatifler, birlikler ve meslek kurulugsu konularina agirlik
verilmesi,



Resmi kuruluslarla igbirligi yapilarak tam teknolojisinin yayginlastiriimasi
icin giftci egitimi yapilmasi, bilhassa salgin hastaliklar ve yaygin bitki zararllar
hakkinda acil toplanti ve egitim yapmalari ve alinacak tedbirlere istirak etmesi,

Zaman igerisinde egitim, yayim, asilama, suni tohumlama ve toplu zirai
micadele vb. hizmetlerin kooperatifler, birlikler ve meslek kuruluglarinca
yapilmasi.

Denetim:

Sosyo-ekonomik amagl olan giftgi kuruluglarin da denetim buyuk onem arz
etmektedir.

Devletin hukuki denetimleri disinda oto-kontrol sistemi esas alan
0zdenetimin yapilmasi,

Kendi denetim kurumlarinin yaninda, kooperatiflerin ve birliklerin kendi ust
kuruluslari tarafindan denetlenmesi,

Kooperatiflerde bagimsiz denetim birimlerinin kurulmasinin desteklenmesi,

Tarima Hizmet Gotiiren Kuruluslar:

Komisyonumuzda, tarima hizmet goturen kuruluslarin g¢ok daginik olmasi
sebebiyle hizmetlerin tam olarak, zamaninda, yeterli miktarda goétirilemedidi,
engellendigi veya mukerrer hizmet sebebiyle kaynak israfina neden oldugu
gorusune varilarak;

Tarim sektorindn tek ¢ati altinda toplanmasi,.

Degisik Bakanlik bunyesinde bulunan toprak su kaynaklarinin korunmasi ve
idaresi, yaban hayatinin korunmasi ve idaresi, cay ve seker pancari yetistiriciligi
gibi yetigtiricilik hizmetleri ve ortak piyasa duzenleri gibi mekanizmalar, gida ve
beslenme ile ilgili hizmetler, tarimsal kooperatif ve birlikler, Dis Ticaret, Hazine ve
GUmruk Mustesarligi bunyesindeki i¢c ve dis koruma ve destekleme hizmetlerinin
Tarim ve Koyisleri Bakanlhgr'nin gdzetim ve kontrollne alinmasi,

Toprak —Su hizmetlerinin tek bir genel mudurluk bunyesinde toplanarak,
Toprak-Su Genel Mudurlugundn kurulmasi,

Tarim ve Koyigleri Bakanliginca yurutulen ciftgi egitim yayim hizmetleri,
asillama, suni tohumlama, bitki ve hayvan hastaliklariyla micadele, soy kutugu
tohum temizleme vb. hizmetlerin giftci organizasyonlarina (TZOB, yonetici birlikleri
ve kooperatifleri gibi) zaman iginde devredilmesi,

Asi Uretimi, suni tohumlama ve damizhk Uretimi gibi konularin
Ozellestiriimesi,

Tarim ve Koyigleri Bakanhgrnin, gozetim ve kontrol hizmetlerini yerine
getirmesi ve uygulama ile ilgili hizmetlerini tagra teskilatina, mahalli idarelere, ¢iftci
organizasyonlarina devretmesi,

Tarim ve Koyigleri Bakanhd’'nin glnin sartlarina gbére yeniden
yapilandiriimasi,

Tarim ve Kdyigleri Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilatlarinin birbirleriyle
irtibatlandirilmasi,

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi disindaki gida ve beslenme ile ilgili hizmetlerin,
bakanlik bunyesinde toplanilarak dublikasyonlarin ve kaynak israfinin 6nlenmesi,

Tarimsal desteklemelerin, olusturulacak bir kurul koordinasyonunda
yapilmasi,



Bakanligin degisik birimlerinin bunyesindeki su drunleri hizmetlerinin
Bakanlikta bir butunlik icinde toplanmasi,

Toprak Mahsiilleri Ofisi ve TIGEM disinda bakanhga ve diger bakanliklara
bagl KiT'lerin taksit taksit satiimasi ve toplanan paralarin cari harcamalarda
kullanilmasi yerine, o6zellestirme plani dahilinde ilgili giftgi kuruluglarina veya
bunlarin  kuracaklari organizasyonlara Karabuk o6rneginde oldugu gibi
devredilmesi,

Gen kaynaklarinin korunmasi, tarim ve gevre iliskileri konusunda galismalar
yapacak Cevre ve Yaban Hayati ile ilgili bir birimin olusturulmasi

1.Tarim Surasi Sonuglar Ozetleri :

Tarkiye de tarim sektoranan milli ekonomi igerisindeki yeri ve énemi daha uzun
yilllar devam edecektir. Tarim sektorinin sorunlari tum Ulke ekonomisi ve
politikasini yakindan ilgilendirmektedir.Tarim sektérinin yapisal sorunlarinin
kismen c¢Ozulebilmis olmasina ragmen Ozellikle resmi ve sivil drgutlenmenin
yeterince ¢d6zUmlenmemis olmasi sektdrin sorunlarini daha da artirmaktadir.
Sonu¢ olarak bu baglamada alinabilecek Onlemleri soOylece 0Ozetlemek
mumkunddar.

Tarimdaki kurumsal 6rgitlenme, resmi ve sivil érgutlenme seklinde iki ana
basliktaki degerlendiriimelidir. Sivil 6rgutlenme devletce desteklenmelidir.

Resmi o6rgutlenme cgergevesinde Tarim ve Kdyisleri Bakanhgr’'nin etkinligini
artiracak urun ve konu bazinda ihtisaslagmasi ve gorev tanimlarinin yapilmasi,
tarim ile ilgili tim resmi ve sivil kuruluglarin koordinasyonu Tarim ve Kdoyisleri
Bakanliginca saglanmalidir.

Ciftci Kuruluglari ve Kooperatiflerde egitim ve denetime agirlik verilmelidir.

TC. Ziraat Bankasinca, oncelikle kooperatiflerin ve birliklerin finanse
edilmesi saglanmalidir. KOBI lerde oldugu gibi dusuk faizli kredi verilmelidir.

Halen dort farkh konuna gore galisan tarimsal amagl kooperatiflerin tek bir
kanun altinda toplanarak kooperatifler arasinda entegrasyon gercgeklestiriimelidir.
Tum  kooperatiflerde  demokratik  kooperatifgilik ilkelerinin  uygulanmasi,
kooperatif¢ilik sorunlarinin ¢ézimlenmesine de yardimci olacaktir.

Mesleki amagl orgutlenme cergevesinde ise halen TBMM’de bulunan
Turkiye Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan Birligi(TZOB) nin mevcut konununu
iyilegtirici yeni kanun ile tarimsal amacl uretici birlikleri kanunu’nun c¢ikariimasi
gerekmektedir.

o Tarkiye Tarim Konseyinin olusturulmasi saglanmilidir.
Tarim sektorinin birgok sorunu gelismis Ulkelerdeki gibi ciftcilerin 6z yonetiminde
bulundugu Uretici organizasyonlari tarafindan ¢ozulebilecektir. Basarili bir giftgi
orgutlenmesi  ulke tarim  kaynaklarinin  daha rasyonel kullaniimasini
gerceklestirirken, olusturacagr tarim politikalari ile hem devletin yukinu
hafifletecek hem de tarimin Glke ekonomisine katkilarini artiracaktir.

1.Tarim Surasinin Uygulanma Durumunun Degerlendirilmesi
Sonug raporunda yer alan konu basliklarina gére I.Tarim Surasi Tarimda

Orgiitlenme Komisyonu ézetle su hususlar tizerinde gorus belirtmis ancak bunlarin
cok azi gergeklestirilebilmigtir;



- Sivil 6rgitlenmenin devletge desteklenmesi 6ngoérilmis olmasina ragmen
bu alanda yeterli ve etkin bir calisma saglanamamistir.

- Tarimdaki orgutlenmede Tarim Bakanlginin tum resmi ve sivil kuruluglarin
koordinasyonunu saglamasi 6ngorulmius ancak burada da yeterli isbirligi
saglanamadigi gibi bu konuda Bakanliga yeterli kaynak saglanamigtir.

- Ciftci kuruluslari ve kooperatiflerde egitim ve denetime agirlik verilmesi
hedeflenmis ancak gdzle goérullr bir basari saglamamistir.

- Kooperatif ve gift¢i drgutlerinin finansmaninda T.C.Ziraat bankasi kaynaklari
arttirlmasi 6ngoérilmus, uygulamada ise Banka tarimin finansmanindan
neredeyse tumulyle soyutlanarak tarimin finasmani boslukta kalmigtir.
Bankanin Zirai Krediler seksiyonu lagvedilmis, burada c¢alisan yuzlerce
Ziraat MUhendisi diger kurumlara gegis yapmiglardir.

- Tarimsal amacgli kooperatiflerle ilgili 4 kanun tek kanuna dusurtilememis,
ancak 3’ e dugurulebilmigtir.

- Uretici Birlikleri yasasi gikarilmis olmasina ragmen kamuoyunda beklenilen
olumlu etkiyi saglayamamistir. Uretici Birlikleri yonetmeligi heniiz
cikarilamadigi igin uygulamada neler getirecegi hentz belli degildir.

- TZOB yasasi gikarilmis ancak bazi hukumleri ¢gok kisa bir sure igerisinde
iptal edildigi i¢in, TZOB’ nin hala mesleki ¢ift¢i drgutt olarak tarim sektérine
yeterli katkida bulunamayacagi ortadadir.

- Tuarkiye Tarim Konseyi kurulmasi énerilmis ancak gergeklestiriliememistir.

Tarimsal kaynaklarin daha etkin kullanimi agisindan vyeterli bir ¢iftci
orgutlenmesinin 6nU agilamamistir.

8. SONUG ve ONERILER

Tarim ve gida sektdorl sahip oldugu oOzellikler nedeniyle Ulke
ekonomisindeki Oonemini korumaktadir. Tarim  Gida sektorunun sorunlarinin
¢6zUmU ulkemizdeki ekonomik ve sosyal sorunlarin da ¢éziminde buyuk rol
oynayacaktir. Ozellikle Avrupa Birligine Uyelik muizakerelerinin baglayacag!
OnUmuzdeki déonemde en O6nemli konularin basinda tarim sektéri gelmektedir.
Nitekim en zor mizakereler de tarim ve gida sektorinde yasanacaktir.

Tarkiye'de ekonomik ve mesleki amagli bir ¢ok kurulug olmasina ragmen
gerek ekonomik gerekse yasal engeller nedeniyle tarimin sorunlarinin ¢ézimunde
beklenen sonug¢ alinamamigtir. Bu c¢ergcevede tarim sektorinde orgutlenme
sorunlarinin ¢ézumune yonelik dneriler asagiya ¢ikariimistir.

Tark tarimindaki sorunlarin nedeni Ureticiler olarak algilanmakta ve
cozumler ureticilerden ve Tarim Bakanligindan beklenmektedir. Tarimin buginku
sorunlarinin ve saglikli geleceginin inga edilmesi igin Uretici, ticaret, dis ticaret,
kamu ve Universite temsilcilerinin ulusal program ve AB tarimi mevzuati
dogrultusunda ortak bir galisma programinin mustereken yurutilmesi sarttir.

Tarimsal érgutler arasinda yeterli koordinasyon saglanamamistir.Son olarak
cikarilan Uretici Birlikleri Yasasi, Ziraat Odalari Birlikleri Yasasindaki hikimler ile
kooperatiflerle ayni amaglari tagiyan hiakimler icermektedir. Bu durum kuruluslar
birbirine rakip duruma getirmektedir.



Bunun onlenmesi icin Ziraat Odalari genel mesleki ciftci organizasyonu
olarak gorev almalidir. Uretici birlikleri sadece Urun bazinda ihtisaslasmayi
saglamalidir. Kooperatifler ise ekonomik amagli faaliyet géstermelidir.

Ureticiler icin calisan oda,birlik ve kooperatifler,dernekler kurumlar sayica
¢ok olmasina ragmen bu kurumlar dretici menfaatlerine ydnelik ortak calisma
yapamamakta sonucgta bundan en ¢ok zarari ureticiler ve ulke kaynaklari zarar
gormektedir.

Son donemde yasanan gelismeler sonucu tarim sektorine finansman
saglayan T.C. Ziraat Bankasinin etkinligi azalmistir. Tarimin ve kooperatiflerin
finansmanini Ustlenecek AB mevzuatina uygun bir tarim finansman kurumu
kurulmahdir (FEOGA benzeri) . Burada kooperatifler bankasi da alternatif olarak
ele alinmalidir.

Tarima yapilan desteklerin Uretici organizasyonlari araciligi ile yapiimasi,
sonucunda da yapilan desteklerin Uretime ve Ureticiye yansimasi ayni zamanda
da tarimda orgutlenme bilincinin ve uygulamasini saglayacaktir.

Uretici organizasyonlarina saglanan muafiyet ve istisnalarin daha da
geligtirilerek ureticilerin 6érgutlenmesi tesvik edilmelidir.

Halen U¢ farkli yasaya tabi tarimsal amacli kooperatiflerin tek bir yasa
cercevesinde birlestirilerek her bir kooperatif ¢esidi igin gerceve anasozlesmeleri
hazirlanmalidir. Boylelikle kooperatiflerin yatay ve dikey entegrasyonu saglanmis
olacaktir.

Ciftci egitimi igin Ulkemizde ¢ok sayida tarim, hayvancillk ve gida
konusunda hizmet veren fakilte ve meslek yuksekokulu varken dizenli bir giftgi
egitimi saglanamamistir. Devlet Universitelere mihendis yetistir, ben onlari kamu
kuruluglarinda ise alip yayim hizmetlerini Ustlendiriim demis ancak 1980
sonrasindan itibaren bu hizmetler durma noktasina gelmigtir.

Bu durum JUniversite ve dUreticilerin iligkilerini olumsuz etkilemistir.Gelismis
ulkelerde  dniversitelerin ~ yayim  servisleri  vardir. Yayim  servisleri
universitelerimizde kurulmali,

Uretici Universite iliskileri gelistirilmelidir. Yayim hizmetleri sadece ekonomi
bdélimlerinde yapilandiriimamali her bolum drettigi bilgiyi Ureticilere ulastiracak
sekilde bir yeni gorev tarifi Universitelere verilmelidir.

Uretici orglitleri bagimsiz finans kaynaklarina sahip olmayan guruptur.
Ticaret ve Dig ticaret temsilcilerinin  kesintilerle kaynaginda olusturulan saglikh
surekli gelir kaynaklari sahip olmalarina ragmen bu olanak ureticilerden
esirgenmistir. Son ziraat odalari ve Uretici birlikleri kanun tasarisi bu yaklagsimin en
yakin ve somut 6rnegidir. Ziraat Odalari ve Uretici birlikleri saghkli gelir sirekli
kaynaklari saglayacak dizenlemeler yapiimalidir.

Uretici érgutleri bagimsiz finans yapilarina kavusmadigi siirece etkili bir rgit
yapisina sahip olmayacak ve bu besli butlinsel yapinin en 6nemli ayagi ureticiler
gugslz orgutler olarak kaldikga Turk tarim ve gida sektérinin gelisimini



engelleyecektir. Bu yapinin bizi ithalata bagimli bir tarim ve gida sanayiine dogru
surukledigi asikardir.

Tarim ile ilgili kurumlar 7 yilda bir yapilan sura toplantilarinin haricinde her
yil yapilan bir Tarnm Gida kongresi hayata gecirilmeli. Sektérin 6nemli
paydaslari bu kongrede icinde bulunduklari yilin ve gelecek yilin dngorulerinin
yapildigi. Kurum baskanlarinin, Kurmay kadrolarin ve sekreteryalarin birbirlerini
tanimalari saglanmalidir.

Dunyadaki ileri tarim teknolojilerindeki gelismeler uydu goruntuleri
verilerinin  tarimsal mekanizasyon makinalarina aktarilmasi ile tarimsal
mekanizasyon aragclari akilli gevreci, verimlilik sunan teknolojilere donugmustur.
Ulkemiz tarimsal lretimde global oyuncu olarak kalabilmek icin bu teknolojileri
muteahhit firmalar kanali ile Greticilerin hizmetine sunmak zorundadir. Kamu ,0zel
sektor,ve Universitelerde bu konuda yapilan parga parga projelere butlnsel bir
yaklasim ile birlestiriimelidir.

Tarim Bakanhgi Tarim Reformu (ARIP) projesi kapsaminda elde ettigi
Uretici bilgilerini, dzel sektdr ile ve Universiteler ile paylagsmali. Tarimsal Bilisim
basligi altinda yapilan calismalari birlestirmelidir.
Tark tarimi gelecek vizyonunu Tarimsal Bilisim Uzerine kurmalidir. Gelismis
ulkelerde bilisim teknolojileri tarimsal Uretimin her agsamasinda devreye girmistir.

ileri tarim teknolojilerinin llkemize girmesine onciiliik edecek, Tirk tarim
artnleri ve gida sektorinin ve Turk mutfaginin dinyaya tanitacak uluslar arasi
tarim gida Urunlerimize ihracat firsatlari yaratacak bir ulusal fuar tum ilgili paydasg
kurumlar tarafindan isbirligi ile olusturulmalidir.

Uretimden ihracata tim ekonomik ve mesleki ve sosyal amacgli Ust érgiitleri
ortak bir yapida bulusturan, sinerji yaratan, stratejik ortaklik temeline dayanan,
birlikte kazanalim anlayisina dayanan orgutler arasi bir bilgi aligsverisine olanak
saglayacak bilgi agi Tarim Gida Paydaslan agi kurulmalidir. Bu 6nerinin
benzeri 1997 tarim surasinda, tarim konseyi seklinde Onerilmisse de hayata
gegirilememistir. Asagida 1997’ de Onerilen Turkiye Tarim Konseyinde sunulan
oneri daha da gelistirilerek TARIM VE GIDA PAYDASLARI AGI seklinde
aciklanmigtir.

Tarim ve Gida Paydaslarn Agi

www.tarimpaydaslari.orq

Ulkemizde 6zellikle tarim ve gida sektériindeki kurumlar arasinda eksikligi
¢okca hissedilen iletisimin ve etkilesimin saglanmasi i¢in tarim ve gida bilgi sistemi
portalina gereksinim vardir.

Bu surada hedeflenen boyle bir tarim gida bilgi sistemi portalin olusumunu
ve idamesini saglamasi. Bu konuda sura esnasinda kurumlarin goéruslerini  bir
anket galismasi ile suzulerek bu portalinin hayata gecirilmesi saglanmalidir.



Tarim ve Gida Sektorii

Tarnim sektorl, tarimsal Uretim, gida sanayii, tedarikgi sektorler, ilgili kamu
kurumlari, meslek orgutleri, gonalli kuruluglar, Gniversiteler ve nihayet milyonlarca
tuketici birbirine baglh uzun bir zincirin parcalaridir. Her biri bir digerinin ¢iktisini
girdi olarak kullanmaktadir.

Kamuda Yapilanma

Kamu tarafinda yetki agirlikh olarak Tarim ve Koyigleri Bakanhgrnda
gb6zukmesine ragmen; yetkiler, Sanayi Bakanhgdi, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarliklari ile Devlet Planlama Tegkilati gibi farkh kamu kuruluslari arasinda,
hatta Bagbakanliga bagh kuruluslar ile Devlet Bakanliklarina bagh kuruluslar
arasinda dagilmis, bir butlin olarak korunmasi gereken surecler pargalanmistir

Akademik Kuruluslar

Bu suregler icinde en etkili rolde bulunmasi gereken akademik kuruluglar ne
yetisen 6grenciler ve ne de tarim ile ilgili alanlarda yapilmasi gereken arastirmalar
acisindan tatminkardirlar. Ayrica bu kurumlarin da suregler igcinde yerleri hemen
hemen yoktur

Orgiitlenme Cabalari

Gida Dernekleri Konfederasyonu, Tarim Paydaglar Agi, Ulusal Pamuk
Konseyi, Ulusal zeytin konseyi ve cesitli sektdor dernekleri basarili érgutlenme
cabalarina ornektirler. Ancak bugun iginde oldugumuz durum birkag paydasin bir
araya gelerek ¢dzebilecedi bir siniri agsmistir.

1. Tarim Surasi

Turk tanim paydaglarinin en kalabalik olarak biraraya geldikleri 1997 yilinda
yapilan 1.Tarim Surasrdir.

Sura kararlar iginde tim tarim konseyi kurulmasi karari alinmasina ragmen
uygulamaya gegmemisgtir.

Tarim Ust Kurulu

ilgili bakanlar diizeyinde bir Tarim Ust Kurulu'nun kurulmus olmasi énemli
bir kazanimdir. Ancak, olusturuimasi gereken ag yalniz ilgili kamu kuruluslarini
degil, ondan daha énemli olarak tarim ve ilgili alanlardaki diger aktorleri bir araya
getirmek durumundadir

Tarim Paydaslar1 Ag:
Geleneksel olarak tum sorumluluklarini devlete yukleyerek sadece talepte

bulunma konumunu koruyan toplumumuz artik herseyin devletten beklenmemesi
gerektigi gercegini gormektedir.



Tarim Paydasglar Agi bunun bir sonucudur.

Artik paydaslar gerekli orgutlenmeyi devletten beklemeyecek, aksine,
yaptigi érgutlenmeye devlet kurumlarini davet edecektir.

Tarim Paydaslar Portali

Ulkemizde dzellikle tarim ve gida sektoériindeki kurumlar arasinda eksikligi
¢okca hissedilen iletisimin ve etkilesimin saglanmasi igin bir portal olusumuna
gereksinim vardir.

Bu surada hedeflenen bdyle bir tarim gida bilgi sistemi ( Ek tablo 1)portalin
olusumunu ve idamesini saglamasi konusunda kurumlarin goéruslerini bir anket
calismasi ile stizerek bu potalin hayata gegirilmesi saglanmalidir.

('5I3GUTLENMEDE YENIi EGILIMLER.. (EK TABLO 2)
AG YAPILANMASI ( Ag Yaplanmasi AB’ nin Temel Felsefesidir.)

Etkileyen ve etkilenenlerin hepsini ve de onlari bir hiyerarsi icine sokmadan bir
araya getirebilecek bir drgutlenme bigimine ihtiyag var.

Ag (network) Tipi Yapilanma
«Ag Tipi Yapillanma-ATY»
*Birbirinden farkli yapi, statl ve ¢alisma geleneklerine sahip kuruluslarin, bir dizi
ortak amag ¢evresinde isbirligi yapabilmesi igin 6ngoruluyor..
*Butun bu kuruluglar, bir merkeze bagli olmak yerine esit statude Uyeler olarak bir
“ag”in dugumleri seklinde birbirlerine baglidirlar..
NICIN?
Yeni bir yapilanma tipine nigin ihtiyag var?
CUNKU!
*Rekabet ¢aginda, bu glcu saglayabilen 2 6ge var:
(1) Yaraticilik,
(2) Sinerjik Urtinler Uretebilmek
Sinerji ve “Sinerji Urin("
SINERJI ORNEKLERI!!
*2 kiginin teker teker kaldiramayacaklari bir yuku birlikte tagimalari bir basit siner;ji
arunudar..

*Daha sofistike bir sinerji GrinU: Uluslararasi anlasmalar!

*Dayanisma anlagsmalari (bireysel, 6rgutsel ya da uluslararasi)
Sinerji 6rnekleri -devam-

*Bir meslek orgutu, bir kamu kurulugu ve bir ticari kurulus ortaklasa bir proje
yaparsa, proje sonunda ortaya ¢ikabilecek sonuclar higbirisinin tek baslarina
yapamayacag! kadar degerli olacaktir. iste bu sinerji'dir.

Peki, geleneksel 6rglt yapilari nigin bir araya kolay getirilemez?

Cuanku;

Her 6rgut kendi kimligini,

¢alisma usullerini, misyonlarini

korumak isteyecektir..

Bu nedenle, farkli bir yapilanma

anlayisina gereksinim vardir..



Ag Tipi Yapilanma’da..
*Patron yoktur (ya da herkes kendinin patronudur)
*Ag’1 olusturan kuruluslar arasinda ast-Ust iligkisi yoktur, herkes esit statltedir

*Tum iligkiler, dugumler arasindaki ikili, Gg¢ll, ¢oklu anlagsmalarla (protokollar)
yaratalar

Ag Tipi Yapilanma’da..

*Yapilan anlasmalara uyulup uyulmadig, biitiin taraflarin Gizerinde uzlastig bir AG
ODAGI tarafindan izlenir..

*Nasil izlenecegi, evvelden belirlenmis kurallara uyulmazsa ne yaptirm
uygulanacagi, yine taraflar arasindaki anlagsmalarla belirlenir.

Ag Tipi Yapilanma'da..

*Ag Odagrnin islevi, agi olusturan digum noktalarinin aralarinda yapacaklari
anlagmalara -bir noter gibi kimliksiz olarak- sahit olmak ve anlagmalarin ihlali
halinde, yine taraflarin bastan ongorecekleri yaptirimlari, onlarin 6ngoérecekleri
bicimde uygulamaktir..

Ag’a hangi aktorler ve nereye kadar katilmayi kabul ederler?

*Ag baslangigta, ona katilmayr kabul eden ve katilma sinirlari konusunda
birbirleriyle uzlagabilen aktorlerden olugmali, daha sonra giderek genislemeyi
hedef edinmelidir. Buna Guven Cekirdegi denilebilir

*Bunu somutlagtirmak icin, katilimcilardan neler istenecegi belirlenmelidir.

iddiasiz ama giivenli ve dogurgan bir baslangi¢ olarak sunlar talep edilebilir:

*Agd’In saptanan / saptanacak amaglarini benimsedigini beyan etmek,

*Ag Odagrnin igletme giderlerine ve denetimine gucu oraninda katiimayi kabul
etmek,

*Diger paydaslar ve Ag Odagi ile yapacagi anlasmalara (protokol) uymak ve
yapilacak goézetimlere razi olmak..



TABLO 7 : TARIM VE GIDA PAYDASLARI KURUMLARI

| URETICi ORGUTLERI .

KARADENIZBIRLIK
MARMARA BIiRLIK

INCIR BIRLIK

KOZABIRLIK

GAPBIRLIK
GUNEYDOGUBIRLIK

SU URUNLERI KOOP.
TARIM KREDIi KOOP.
TURKIYE MiLLI KOOP BIR.

ODALAR KOOPERATIFLER BIRLIKLER DERNEKLER VAKIF

TZ0B CUKOBIRLIK TUYED ADN.CIFT.BIR T.TARIMCILAR
TARIS TAHIL URT.BIR EGE CIFT.BIR VAK.
FISKOBIRLIK SOYA URT.BIR TRAKYA GIFT.BIR | SU URN.VAKFI
KAYISIBIRLIK SULAMA S.URF.OND.GCIF.B. | TURKIYE
PANKOBIRLIK BIRLIKLERI EKO.TAR.DER KALKINMA VAKFI
ANTBIRLIK ZEYTIN URET. BiR | ZIRAATCILER DER.
BUR.KOZA SAT. KOOP|T.DAM.SIGIR.YTS. |VETERINER
BIR. B. HEK..D
TASKOBIRLIK ARI VETERINER
TIFTIKBIRLIK YETISTIRICILERI TEKNISYEN DER.
GULBIRLIK BIRLIGI




TICARET, SANAYI, GIDA , MESLEK ORGUTLERI

ODALAR DERNEK VE VAKIF SENDIKA

TOBB TUSIAD

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI GIDA DERNEKLER|I KONFEDERASYONU
GIDA MUHENDISLERI ODASI MUSIAD

ORMAN MUHENDISLERI ODASI TUKODER

CEVRE MUHENDISLERI ODASI
VETERINER HEKIMLERI BIRLIGI
TURK PAZARCILAR ODASI

YAG SANAYICILERI DERNEGI

CAY SANAYICILERI DERNEGI

GIDA KATKI MADDELERI DERNEGI

iPSALA CELTIK URETICILERI DERNEGI
MESRUBATCILAR DERNEGI

MEYVE SUYU ENDUSTRISiI DERNEGI

NiISASTA VE GLIKOZ URETICILERI DERNEGI
PIRINC DEGIRMENCILERI DERNEGI

SUSAM TAHIN HELVA REGEL URETICILERI DERNEGI
PAKDER

UN SANAYICILERI DERNEGI

TURKIYE YUMURTA URETICILERI DERNEGI
YEM SANAYICILERI DERNEGI

YAG SANAYICILERI DERNEGI

ULUSAL PAMUK KONSEYi

ULUSAL ZEYTIN KONSEYi

ZEYTIN VE ZEYTINYAGI URETICILERiI DERNEGI
TiSIT

ZiMiD

TRAKYA BITKISEL YAG SANAYICILERI DERNEGI
TURKIYE BILISIM DERNEGI

TURKIYE KALK.VAK.

TEMA

TAR.SiG.VAKFI

TEK GIDA iS.SEN.

TARMAK-BIR

SED-BIR

BESD-BIR

TURK-TED

TUKODER

GUBRE URETICILERiI DERNEGI

KULTUR TEKNIK DERNEGI

TUSEMKOM

YUMURTA URETICILERI BiRLIiGi

TURK ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERI BIRLIGI DERNEGI
ZIRAAT MUHENDISLERI BIRLIGI VAKFI




| DIS TICARET

IHRACAT- BIRLIK VE DERNEKELER

ITHALAT- BiRLIK VE DERNEKLER

TURKIYE IHRACATCILAR MECLISI

AKDENIZ IHRACATCI BIRLIKLERI

EGE IHRACATCI BIRLIKLERI

ULUDAG IHRACATCI BIRLIKLERI

ANTALYA IHRACATCI BIRLIKLERI

GUNEYDOGU ANADOLU IHRACATGCI BIRLIKLERI
KARADENIZ IHRACATCI BIRLIKLERI

ORTA ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI

DOGU ANADOLU IHRACATCI BIRLIKLERI

SALCA IHRACATCILARI DERNEGI

D.KARADENiZ HUB. BAK. Y.T.M. IHRACATCI
BIRLIKLERI

ISTANBUL IHRACATCI BIRLIKLERI

ISTANBUL TEKSTIL KONF. IHRACATCI BIRLIKLERI
DENIZLI TEKS. KONF. IHRACATCI BIRLIKLERI
IGEME

TIM o
ITHALATCI BIRLIKLERI 5
TUM GIDA ITHALATCILARI DERNEGI




| UNIVERSITELER VE ARASTIRMA KURUMLARI

ZIRAAT FAK. GIDA MUH. VET.HEKIMLIGI ORMANCILIK | SU URN.FAK
ATATURK UNV. ADNAN MEN. UNV ADNAN MEN.UNV KTU DENiz
ADNAN MENDERES. | AKDENIZ UNV. ANKARA UNV. ANKARA UNV. |BILIMLERI

UNV ANKARA UNV. DICLE UNV. TRAKYA UNV. |ISTANBUL.U
AKDENIZ UNV. CUKUROVA UNV. ERCIYES UNV. ULUDAG UNV. |EGE.U

ANKARA UNV. DICLE UNV. FIRAT UNV. BALIKESIR 19 MAYIS .U
CUKUROVA UNV. EGE UNV. SELGUK UNV. UNV. S DEMIREL
DICLE UNV. SUTCU IMAM UNV. | SELGUK UNV DOKUZ EYLUL. | GUKUROVA

EGE UNV. MUSTFA KEMAL | ULUDAG UNI. EGE UNV. FIRAT

SUTGU iMAM UNV. UNV. KIRIKKALE.U K.DENiZ UNV. |KTU SU URUNLERI
MUSTFA KEMAL UNV. |19 MAYIS UNV. KOCATEPE .U SAKARYA UNV. | MERSIN

19 MAYIS UNV. SELGUK UNV. 19 MAYIS.U KAFKAS U AKDENIZ
SELGUK UNV. TRAKYA UNV. AKDENIz .U KARA ELMAS.U | MUSTAFA KEMAL
TRAKYA UNV. ULUDAG UNV. 100 YIL .U ON SEKiZ MART
ULUDAG UNV. HARRAN UNV. KAFKAS.U MUGLA.

HARRAN UNV. FIRAT UNV. MUSTAFA KEMAL

ONSEKIZ MART UNV. U

ISPARTA  SULEYMAN ATATURK .U

.D.U ISTANBUL.U

KTU HARRAN U

OSMAN GAZI

ESKISEHIR

GAZi OSMAN PASA.U

100.YIL VAN .U

*TUBITAK, TUBA, TTGV,




KAMU TARIM GIDA KURULUSLARI

TARIM VE KOYISLERI BAK.

KAMU

ULUSLARARASI KURULUSLAR

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI
TARIM IL VE ILGE MUDURLUGU
KOY HiZMETLERI

KORUMA KONTROL GENEL MUD.
TAGEM

TIGEM

TMO

TEDGEM

YENIDEN YAPILANDIRMA KURULU
TARIM REFORMU ARIP

APK

BASBAKANLIK
SANAYIi VETICARET BAKANLIGI
DIS ISLERI BAKANLIGI

ORMAN BAKANLIGI

CEVRE BAKANLIGI

TURIZM BAKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

DIS TICARET MUSTESARLIGI
TBMM TARIM KOMISYONU
SiYASI PARTILER

DSI

DPT

GAP IDARESI BASKANLIGI
GAP GIDEM

IKOSGEP

ZIRAAT BANKASI

DUNYA TICARET ORGUTU
AVRUPA BIRLIGI TEMSILCILIGI
DUNYA BANKASI

FAO

IMF

iFAD




KAYNAKCA :

- Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, TEDGEM, 2004 Ankara

- TUBITAK

- TUBA

- TTGV

- Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Raporu, 2000 Ankara

- Tarimsal Uretici Birliklerinin Gelistirilmesine Yardim Projesi Toplantisi Notlari, TKB, 1999, ANKARA
- www. tarimpaydasglari.org. 2004

- www. tzob.org.tr.2004

- www.copa.cogeca.be, 2004

- TUBITAK,Vizyon 2023 tarim Gida Paneli 2003, Ankara
- Ag yapilanmasi www.tinaztitiz.com.




EK TABLO 1 TARIM PAYDASLARI BiLGi SISTEMi

Ozel Sektor

SEREW]

Uretici Orgutleri

Paydaslari

Portall _ Sivil Toplum Orgitleri

Universite

[ Ty e | T —————

« Sanal toplantilar Dogru kisiler
« Daha dusuk maliyet Dogru zamanda
» Daha fazla katilim Dogru yerde

Ulke kaynaklarinin daha

biraraya gelecek etkin kullanimi




EK TABLO 2 : TARIM PAYDASLARI AG YAPILANMASI

flag
firmalari

Tarim
Bakanlie

tiketicile

politikacila

DIKKAT! Her kurumun tabi oldugu farkh
yasal statiiler, farkh geometrik sekillerle
temsil edilmistir..

AG YAPILANMASI ICINDE CESITLI KURUM VE KURULUSLAR
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