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1. GIRIS

Teorik tartismalari ve uygulamalarinin baslangici daha eskilere dayanmakla
birlikte, son 15-20 yildir “kirsal kalkinma” kavrami sikca gundeme gelmektedir.
Dunyada, tum insanlarin mutlu ve refah icinde yasadigi bir ortam diledi ve stratejisi
ile, kirsal alanlarda yagsayanlara yonelik kalkinma arayislari hizlanmigtir. Artik,
dunyanin herhangi bir noktasindaki bir kirsal alanin sorunu, sadece sorunu
yasayanlarin kargi karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam sarti olmaktan
cikmisgtir. Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, Avrupa Birligi, Gonulli Kuruluslar ve
Hukumetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma
durumuna gelmiglerdir. Clnkd; Afrika’nin en geri kalmis ydresindeki yasam ve
cevre kosullar ile Uzakdogu'nun herhangi bir noktasindaki ayni kosullar tum
dinyay! ilgilendirmektedir. Tarim, yoksulluk, ¢evre, kiresel kirlenmeler, dramatik
goc hareketleri, toprak kirlenmeleri, icgilebilir su kaynaklarinin sinirhhgr ve
dezavantajli nufus gruplari her toplumu ve bireyi dogrudan ilgilendirir hali gelmigtir.
Bu sorunlar, yerel halklarin ve uluslarin tek baslarina ¢ézebilecekleri boyutta da
degildir. Kuresel bir calismanin, stratejinin gerektirdigi bu sorunlar, ancak kuresel
yaklasimlar ve “ulusal dnceliklerle” ¢cozulir hale gelmistir. Burada da, 6zellikle
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde kirsal kalkinma ¢abalari éncelikle devreye
girmektedir.

Kirsal kalkinma girisimlerinin guindemde oldugu tum Ulkelerde, koylu veya kirsal
nifusa kalkinmada dncelikli olarak yer verilmistir. Daha dogrusu kirsal kalkinma
girisimleri genellikle yalnizca koylinun kalkinmasina yonelik olmustur. Oysa, kirsal
kalkinma 6ziinde, belirli bir kirsal alan igcinde yasayan insanlarin bir blitlin olarak
tarimsal, ekonomik, sosyal ve Kkliltiirel alanlarda kalkinmalarina, tarim disi istihdam
ile gelir olanaklarinin arttirilmasina ve ¢evre duyarliligina yardimci olacak tim
unsurlarin harekete gecirilmesine ve bunlarin optimal diizeyde yer almasina
dayanmaktadir.

Kirsal kalkinmada temel amag; kirsal alanlarin varliginin devam ettiriimesi, kir ile
kent arasindaki farkhliklarin azaltilmasi, dogal kaynak potansiyellerinden gevreye
duyarl bir bicimde yararlanmanin gelistiriimesi, sivil toplum o&rgutleri ve yerel
yonetimlerin katihm ve katkilarinin artiriimasi, kentli kesime gore ekonomik ve
sosyal olanaklari kisitl olan ve esas olarak gelirinin baylik kismini tarimdan ve
tarima dayali faaliyetlerden saglayan kirsal toplumun yasam standardinin
iyilestiriimesi icin entegre surdurulebilir bir kirsal yasamin saglanmasidir. Bundan
hareketle, kirsal alan kalkinma politikalari ise; kirsal alandaki toplumlarin
ekonomik, toplumsal ve kultirel olanaklarini gelistirmek, bu toplumlari ulusal
yasam duzeyine kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye butlinuyle katilimlarini
saglamak Uzere, toplum ve devletin birlesik ¢abalari sonucu ortaya ¢ikan
ilerlemeyi kapsayan politikalardir. Bireyin gelirini ylikseltmek, egitim, saglik, konut,
sosyal glvenlik, insanca yasamak icin yeterli-dengeli beslenmek ve yaganabilir
ortamda saglikli yasamak, kirsal kalkinma uygulamalarinin temel hedefleridir.

Tarimin ulusal gelirden aldigi payin giderek azalmasi, gelir dagilimindaki
dengesizlikler ve kir ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkliliklari
yogun bir bigimde kirdan-kente géglin yagsanmasina neden olmaktadir. Ulkemizin
icinde bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan sorunlar
ile kirdan-kente gogclerin getirdigi ekonomik, sosyal ve kulturel sorunlarin boyutu,



dnlemlerin cesitliligini ve entegre yaklasimlari gerektirmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi'ne uyum surecinde kirsal alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalici
¢ozumler bulunmasi gereksinimi “kirsal kalkinma” konusunu gundemin ilk
siralarina oturtmustur. Bundan dolay! da kirsal kalkinmaya ydnelik calismalar
hizlanmis ve sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak icin degil, dlkemizin
gereksinimlerini ve onceliklerini dikkate alan bir “ ulusal kirsal kalkinma
stratejisi” belirlemek ve buna yodnelik politikalar gelistirmek geregi ortaya
¢tkmigtir. Bundan hareketle bu raporda ana amag olarak, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma konusunda gelecege yoénelik stratejik hedefleri ve bu hedeflere
ulagsmak igin ulusal diizeydeki giic¢lii yonler ile zayif yénlerin ortaya
konulmasina c¢aligilmig ve bunlar dogrultusunda gelecege yoénelik
yapilanmalar ele alinmistir. Diger yandan, tlkemizde kirsal kalkinma konusunda
kavramsal anlamda ortaya ¢ikan bazi belirsizliklerin giderilmesine yardimci olmak
icin kirsal kalkinma alanindaki temel kavramlarin da agiklanmasina calisiimistir.
Bu nitelikleri ile rapor, Turkiye’'nin kirsal kalkinma konusundaki onceliklerine,
hedeflerine ve faaliyetlerine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2. KIRSAL ALAN VE KALKINMA KAVRAMLARI

Kirsal kalkinma, icerisinde ¢ok boyutlu faaliyetleri ve kavramlari barindiran bir
olgudur. Bu nedenle, Uzerinde gorus birligine varilan net bir tanimi yoktur. Hatta,
bu tanim iginde bulunulan kosullara goére bolgeden-bodlgeye, ulkeden-ulkeye
degisebilmektedir. Ulkemizde de kirsal kalkinma konusunda farkli yaklasimlar
ortaya konulmaktadir. Burada, ulkemiz kosullarina gore genel bir tanimlamanin
yani sira kirsal kalkinmanin kapsadigi ve sikga karsilasilan temel kavramlar
uzerinde de durulmustur. Bu kavramlarin baglicalari sunlardir:

Kirsal _alan: Bagbakanlik DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklan
cercevesinde hazirlanan “Kirsal Kalkinma” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu; kirsal
alanin ilk bakigta “kentsel alanlar digindaki mekanlar” olarak tanimlanabilecegini
ancak, bu tanimin, kirsal alanla ilgili bir takim nesnel niteliklerle desteklenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Buna gore,
» Kirsal alanlarda yasam ve ekonomik faaliyetler énemli dl¢clide dogal
kaynaklarin kullanim ve degerlendiriimesine baghdir.

Ekonomik- toplumsal- kultlirel gelisme slreci, nispeten yavas
islemektedir.

Gelenek ve goreneklerin, yasam bigimini ve kurallarini etkileme gucu
fazladir.

Teknolojik gelismenin yasama ve Uretime yansima orani zamana
yaylimaktadir.
Insan iligkilerinde yuz yuze iligkiler goreceli olarak daha yaygindir.

YV WV VYV V¥V

Rapor, ayrica, kirsal alanlari, metropoliten yerlesim alanlari diginda kalan il, ilge,
kOy ve mezralarda, sosyal guvence imkanlarindan (is olanaklari, sigorta, emeklilik,
egitim, saglik ve kulturel etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal
cogunlugu olusturdugu mekansal buyukluk olarak tanimlamaktadir.

Ulkemizde genel olarak (retim iligkileri agisindan “kirsal alanlar’, il ve ilge
merkezleri digindaki Uretime kaynak teskil eden alanlar olarak kabul edilmektedir.
Bu cercevede hazirlanan istatistikler, nufusun yaklasik %3%’inin kirsal alanda



yasadigini gostermektedir. Fakat, kent statustinde olup, istihdamin ve ekonominin
agirhkli olarak tarnma dayandidi, kirsal yasam bicimlerinin yaygin oldugu,
sanayinin dusuk gelisme hizinda oldugu il ve ilge yerlesim yerleri de Ulkemizde
kirsal alan niteligini agirlikh olarak sergilemektedir. Bu agidan bakildiginda
ulkemizde, nUfusun neredeyse vyaridan fazlasinin kirsal alanda yasamini
surdurmekte oldugu soylenebilir.

Buraya kadar belirtilenlerden hareketle, kirsal alan kavrami Uzerinde gorus
birligine varmak zor olsa da kirsal alanlar denince; niifus yogunlugunun diisiik,
ekonomik hayatin daha c¢ok tarima dayal, dogal kosullarin ve geleneksel
degerlerin hayatin sekillendiriimesinde etkin ve egitim, saglik, haberlesme, sosyal
guvenlik gibi sosyal ve Kiltirel olanaklarin yeterince gelismemis oldugu
yerlesimler akla gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica, Turkiye gibi Ulkelerde kentli
nufus ile gugli sosyal baglari olan ve bu kesim igin gida katkisi, ek gelir ve
dinlenme hizmeti sunan mekanlari da ifade etmektedir. Bu alanlar, toplumun her
kesimi igin degerli olan dogal zenginliklere de kaynaklik etmektedir.

Kalkinma: Kalkinma tum Ulkelerin ortak amaci olup, bundan dolayl da degisik
bigimlerde tanimlari olan bir kavramdir. Ekonomi Ansiklopedisine gore kalkinma;
“bir Glkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin
maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir”.

Daha genig bir anlamiyla ise kalkinma, “ekonominin bilyiimesi, yapisinin
degismesi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi, sosyal giivenlik kapsaminin
genigletilmesi, siyasal ve Kkiiltiirel alanda iyilestiriimeler yapilmasi ve
cevreye,dogaya saygili olunmasi”, olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal Kalkinma: ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Orglitiince tanimi yapilan “toplum
kalkinmasi” tanimi, “kirsal kalkinma” olarak da kabul edilmektedir. Bu tanimda,
toplumun niteligi kirsal olup olmadigi-belirtiimeksizin konuya genel bir agidan
yaklasildigi gorulmektedir. Bu tanima gore kirsal kalkinma; “kiiciik topluluklarin
icinde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullari iyilestirmek
amaciyla girigtikleri c¢cabalarin deviletin bu konudaki ¢abalariyla
birlesgtirilmesi, bu topluluklarin ulusun timiiyle kaynastiriimasi ve ulusal
kalkinma c¢abalarina tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi
stirecidir’.

Gerek BM Orgiitii, Diinya Bankasi, OECD ve DPT tarafindan yapilan tanimlardan,
gerekse degisik bilim adamlar tarafindan toplum kalkinmasina yonelik
goruglerden esinlenerek, kirsal kalkinmayi su bicimde tanimlanabilir: Kirsal
kalkinma; “kirsal alanda yasayan ve gec¢imini tarim sektériinden veya benzer
kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam
kosullarina kavusturulmasi igin onlarda énce bu ydénde bir gereksinme
duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yéniinde ¢aba harcamalari i¢in onlara
maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu
topluluklarin kalkinmalarini saglama savasidir’.

Hukiimet Disi Kuruluslar (HDK) ise, dinyadaki gelismeler dogrultusunda kirsal
kalkinmayi daha genis ele almaktadir. Buna gore “kirsal kalkinma”; Turkiye kirsal
alaninda saglik, adalet, glvenlik ve egitim temel hizmet ve olanaklarina kolayca
ulagabildigi, adil piyasa kosullarinin isledigi, toplumsal cinsiyet dengeli,




demokratik, bilgi kaynaklarina kolayca erisebilen, kultirel donusumlere agik,
saydam yonetim yapilarina sahip, ¢ocuk isciliginin ve tum dezavantajli gruplarin
ortadan kalktigi, sorun ¢dozme yeteneQi gelismis oOrgutli bir yagsamdir. Diger
tanimlar genelde evrensel iken, burada HDK’lar kirsal kalkinmayi Turkiye 6zelinde
tanimlamaktadir.

Kirsal nufus: Geleneksel anlami ile kirsal kesimde yerlesmis (mevsimsel ve
gerektiginde kentsel alanlarda da c¢aligabilen), kendilerine 6zgu sosyal, ekonomik,
kulturel ozellikleri ve egilimleri olan, gundelik gereksinimlerini birbirine bagli bir
iligkiler sistemi ile gidermeye calisan ve buyuk dOlgude kendi kendine yetmeye
¢alisan insan toplulugudur.

Kirsal Kalkinmanin Temel Bilesenleri: Kirsal kalkinma; tarimsal kalkinma, kirsal
sanayi ve gevresel kosullari da dikkate alan, ¢ok yonlu bir kalkinma yaklagimidir.
Bundan hareketle; kirsal kalkinma ile ilgili temel bilesenleri su bigimde
siniflanabilir:

Tarimsal Kalkinma: Tarim
(bitkisel ve hayvansal Uretim faaliyetleri), ormancilik, su drunleri konusundaki
uretim faaliyetleri ile bu alanlarda kalite, gelir artigi, pazarlama hizmetleri ve Uretim
artis1 vb. calismalari kapsayan uygulamalardir.

Kirsal Sanayi: Tarim,
orman, tibbi bitkiler gibi yerel kaynaklari (ham) yerinde degerlendirme veya talebe
bagli olarak pazarlanabilir yerel Grtnlerin Uretimi ve gereginde dis satiminin da
saglanabilmesi faaliyetleridir.

Yukarida belirlenen temel
bilesenlerle birlikte kirsal kalkinma igerik agisindan su bigimde 6zetlenebilir;
tarim (bitkisel ve hayvansal Uretim faaliyetleri), ormancilik, su UrUnleri, kiguk
girisimcilik, kirsal sanayi, ekoloji, gevre, turizm, su, konut, egitim, saglik ve sosyal
guvenlik gibi alt ve Ustyapi hizmetleri, teknoloji, kadin ve ¢ocuklarin durumlarinin
iyilestirilmesi, topraksizlarin istihdami, yoksullarin durumunun iyilestiriimesi ve ¢gok
sayidaki diger program ve projeleri kapsayan ugrasilardir.

3. KIRSAL ALANDA MEVCUT DURUM VE TEMEL OZELLIKLER

Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda tiUm sorunlarin tespiti ve buna gore
hedef olusturulmasi 6nem tagimaktadir. Cunku, Turkiye’de kirsal yapl sosyo-
ekonomik ve kulttrel ézellikleri ile olduk¢a karmasik bir gérinim sergilemektedir.
Nufus, tarimsal uretim, mdulkiyet iligkileri, geleneksel yapi, temel hizmetlere
erisebilirlik, sosyal glvenlik agisindan kirsal alan i¢ ice ge¢cmis bir ¢ok sorunu
barindirmaktadir. Bundan hareketle, oncelikle kirsal alanin genel durumunun
ortaya konulmasi ve buna gore strateji belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Kirsal Nufus

Tuarkiye’de kirsal nufus Cumhuriyet'in ilk yillarinda toplam nufusun %’anden daha
fazla pay alirken, 6zellikle 1950’li yillardan sonra tarimda makinelesmeye gegis,
ekonomik sistemde degisimler ve kente gog¢ ile birlikte kir nGfusu azalmaya ve
yaslanmaya baslamistir. Bu azalma 1985 yilindaki Genel Nufus Sayimi’'na kadar
oransal bir azalma iken, bu donemde mutlak azalma sureci de baslamistir.
Cizelge.1’de de goriulecedi gibi, ilk ntfus sayimindan bu yana kirsal ntfus miktari
oransal olarak surekli azalma gostermekte ve bu azalis 1985 yilinda mutlak



azalma surecine de girmistir. Cizelgede en ilging gelismelerden birisinin 1990-
2000 yillari arasinda yasandigi gorulmektedir. Cunkl, bu donemde kirsal niifusta
mutlak olarak 700 bin dolayinda niifus artisi gergeklesmistir. Bunun Uzerinde ¢ok
saylda gorus ortaya cikarken, en onemli nedenlerden biri, 6zellikle ekonomik
soklardan sonra kentlerde kirsal alana donus arzusudur. Ayrica, 6zelikle kentlerde
kir kokenli yasl nufus arasinda da kirsala yeniden donme arzusu giderek
yayginlasmaktadir. Kirsal nifus agisindan énemli, cogu durumda g6z ardi edilen
ve istatistiklerde de yer almayan bir konu da kent-kir nufus etkilesimidir. Cunku,
ulkemizde nufusun énemli bir bolimU yaz aylarini kdysel yerlesim birimlerinde
gegirmekte, buralarda tarimsal Uretimde bulunmakta ve diger mevsimlerde ise
kentlerde yasamini surdurmektedir. Bu ise, kir-kent etkilesimini ortaya ¢ikarmakta
ve kirsal alanin aslinda daha fazla nufus barindirdigini ortaya koymaktadir.

Cizelge.1. Tlrkiye’de Nufusun Gelisim Seyri

sayiM  |_KIRSAL NUFUS | KENTSEL NUFUS | TOPLAM
SAYI SAYI SAYI

VILLARI (milyon) (%) (milyon) (%) | (milyon)
1927 10.3 75.8 3.3 24.2 13.6
1940 13.4 75.6 4.3 24.4 17.8
1950 15.7 75.0 5.2 25.0 20.9
1960 18.8 68.1 8.8 31.9 27.7
1970 21.9 61.6 13.6 38.4 35.6
1980 25.0 56.1 19.6 43.9 447
1985 23.7 47.0 26.8 53.0 50.6
1990 23.1 41.0 33.3 59.0 56.4
2000 23.8 35.1 44.0 64.9 67.8

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayimlari

3.2. Kirsal Yerlesimler

Kirsal alanda yasanan 6nemli sorunlardan biri, kirsal yerlesimlerin sayica ¢ok ve
daginik olmasidir. Bu 6zellik, bir yandan kirsal nifusun temel alt ve Ust yapi
hizmetlerine erigimini guglestirmekte, bir yandan kamu yatirimlarini zorlastirmakta
diger yandan ise Ureticilerin 6rgutli davranma egilimini engelleyebilmektedir. 2002
yili itibariyle, Ulkemizde 3.216 belediye (2.265'i belde belediyesi) ile 36.527 koy ve
bu kdylere bagli 42.098 koy alt yerlesimi olmak Uzere toplam 81.841 yerlesim
birimi bulunmaktadir (www.khgm.gov.tr).

3.3. Kirsal Alanda Temel Alt ve Ustyapi Hizmetleri

Kirsal alt yapi hizmetleri arasinda gerek kodylerde yasayan insanlarin sosyal
ihtiyaclarinin  karsilanmasi, gerekse tarimsal drunlerin zamaninda pazara
ulastirlmasi ve pazarlanmasi bakimindan koy yollari bluyuk énem tasimaktadir.
Ulkemizde koy ve baglisi dahil olmak lzere toplam 78.625 yerlesim biriminde
291.585 km.lik kdéy yolu bulunmaktadir. Artik, yolu olmayan kdy kalmamistir.
Sorun, daha ¢ok iklimsel kosullardan ve yolun niteliklerinden kaynaklanmaktadir. 1
Ocak 2004 tarihi itibariyle toplam kdy yolu aginin; %31’si asfalt, %44’i stabilize
kaplamali, %18’i tesviyeli, %6’si mutasavver ve %1i beton yoldur
(www.khgm.gov.tr).
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Kirsal yerlegsimlerde en Onemli sorun alanlarindan birisini plansiz ve daginik
yerlesim olusturmaktadir. CUnku, yerlesim yerlerinin ancak %1’i planhdir (érnegin;
koy yerlesim planlari, koy iskan projeleri). Kirsal imar duzeni, kirsal alan
planlamasi ile ilgili pek ¢ok yasal duzenleme bulunmasina ragmen, bunlar saglikli
bir sekilde gelistirilememigtir. Bir diger 6nemli sorun ise, kirsal alanda kanalizasyon
eksikligidir. Bu konuda resmi ve guncel bir veri bulunmamakla birlikte, Ulkemizdeki
koylerin yaklagsik %6’sinda kanalizasyon altyapisinin  bulundugu tahmin
edilmektedir.

insan  beslenmesinde ve yasaminin  sirdirilmesinde en  dnemli
gereksinimlerinden olan igme suyu temini agisindan, kirsal alanda son yillarda
onemli galismalar yapilmis ve nufusun hemen hemen tamamina igme suyu hizmeti
goturulmastur. Nitekim, Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu, hizmet alanina giren
nufusun %95’ine, yerlesim birimlerinin ise %87’sine yeterli ve saglkli icme suyu
goturmus durumdadir. Yerlesim birimlerinin %13’Une ise, henuz yeterli ve saglikli
icme suyu géturilememistir. igme suyu hizmeti goéturilen birimlerin %55'i sebeke,
%32’si gesme kaynakli icme suyuna sahiptir.

Egitim sistemimiz igerisinde, 2001-2002 donemi itibariyle, ilkogretim ve lise
kademelerinde 16.090.785 6grenciye, 58.873 okulda 578.805 6gretmen ile 6rgln
ve yaygin egitim hizmeti saglanmaktadir. Kirsal alanda genel egitim ilkogretim
kademesinde yogunlagmakta olup orta 06gretimin  %93'G  sehirlerde
gerceklestiriimektedir (www.meb.gov.tr). Kirsal alanda egitim agisindan ortaya
clkan en 6nemli sorun alanlari; egitimin kalitesi, personelin niteligi ve donanim
yetersizligidir. Kirsal alanda, egitim hizmetleri ¢ogunlukla ilkogretimden Ote
gecememektedir. Bu durum ise, Anayasal acidan firsat esitsizligini ortaya
cikarmaktadir. Kente gocun Onemli nedenlerinden birini olusturan egitimdeki
kisitlar, kirsal alanda o6zellikle geng¢ nufusun dikey sosyal hareketliligini de
etkileyen ve sinirlayan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal alanda egitimde yasanilan sorunlar saglik hizmetlerinde de gorulmektedir.
Saglik hizmetleri agisindan da temel sorun alanlari; personelin niteligi ve donanim
yetersizligidir Kirsal alanlarda cografi kosullarin getirdigi elverissiz durumlar, saglik
personelinin yer segimindeki kriterler ile donanim-bina yetersizligi Ust Uste gelince
saglik sorunu gogu durumda yasamsal bir oneme sahip olmaktadir.

Kirsal alanda Ozellikle saglik ve egitim hizmetlerinde en 6nemli sorunlar, personel
planlamasinda, kalifiye eleman bulunmasinda ve bunlarin uzun sureli bodlgesel
istihdaminda yagsanmaktadir. Ayrica, kirsal kesimde Ozellikle yoksul nufus
acisindan 6nemli bir sorun hizmetlere erisememedir.

3.4. Kirsal Alanda Yoksulluk ve Yoksunluk

Kirsal kalkinma politikalarinda, uygulamalarinda ve c¢aligmalarinda yoksulluk
evrensel boyutta 6n plana alinan konulardan biri haline gelmistir. CunkuU, geri
kalmigliktan ve yetersiz hizmetlerden en fazla etkilenen toplum kesimlerinin
basinda yoksul gruplar gelmektedir. Bu nedenle, Ulkemizde de giderek artan bir
sorun olan yoksulluk konusunun detayli olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Turkiye’de kuresellesme, daha fazla liberallesme, disa agilma olarak bilinen
ekonomik sureclerden en fazla etkilenen kesimlerin basinda tarim ve dolayisiyla
kirsal nifus gelmektedir. Tarimda dis ticaret serbestligi, uluslar arasi anlasmalar
ve Ozellestirme temelinde gergceklesen uygulamalardan milyonlarca insan
dogrudan etkilenmektedir. Diinya Bankasi, Dinya Ticaret Orgiitti, Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri'nin uluslar arasi politikalari ile bigimlenen tarim
politikalari; kiiglik igletmeye sahip olan c¢iftgileri ve %30 dolayindaki topraksiz kirsal
nifusu etkilemekte ve bunlari yoksulluga, igsizlige, kente gbge ve sigortasiz
calismaya zorlamaktadir. Butin bu asamalarda, kirsal alanda artan yoksulluk tlke
genelinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Yoksulluk, Tarkiye gibi gelismekte
olan (Ulkelerde sadece ekonomik vyetersizlik olarak ortaya c¢ikamamaktadir.
Yoksulluk ayni zamanda, dogal cevre Uzerinde baski yaratmakta, toplumsal
dinamikleri etkilemekte kultlrel ve siyasi marjinallesmeyi de hizlandirmaktadir.

Insanlarin fiziki ve insani gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve hizmetleri
alamama olarak tanimlanabilen yoksulluk ile bunlara erisememe olarak
tanimlanabilen yoksunluk, Kkirsal alanda yasayanlari daha fazla etkilemektedir.
Cunku, kirsal alanda yasayanlarin 6nemli bir béliimiini topraksiz veya Kkuglik tarim
isletmesi sahipleri olusturmaktadir. Bunlar da vyetersiz gelir kosullarinda
yasamlarini surdurmeye calismaktadir. Bunun yanisira, temel sosyal haklardan ve
hizmetlerden de yararlanamayan kirsal kesimdeki insanlar yoksullugu yogun
olarak hissetmektedir. 1980’li yillardan sonra uygulanan ekonomi politikalarindan
tarim kesimindeki 6zellikle topraksiz aileler, kiguk igletme sahipleri ve gegimlik
duzeyindeki kugcukbas hayvancilik ile ugrasanlar etkilenmektedir. Cunku, bunlar
Tarkiye’'nin ¢godunlukla az gelismis veya geri kalmis yorelerinde yasamakta olup,
alternatif gelir kaynaklari da oldukga sinirlidir. Tarim kesiminin en daginik ve
Orgutstiz grubunu da bunlar olusturmaktadir. Bu grup, ekonomik ve toplumsal
degisim stiregleri sonunda giderek daha da yoksullagsmaktadir.

Gerek akademik gerek politika tartismalarinda genel kabul goren temel tanima
gore, yoksulluk iki bicimde tanimlanabilir;

a. Mutlak yoksulluk: Bir insanin yasamini minimum seviyede sirdiirebilmek
zorunda kalmasidir. Baska bir deyisle, biyolojik olarak kendisini Gretebilmesi
icin gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gercgeklestirmesidir. Bu temel ihtiyacglari karsilamaktan yoksun ayni ve nakdi
geliri olanlar, mutlak yoksulluk sinirinin altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: Bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
kendisini lretebilmesi igin gerekli tiketim ve yasam bigimi dizeyini ifade
eder. Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir asgari tuketim
dlzeyinin altinda geliri olanlar, goreli yoksul olarak tanimlanabilir.

Bu iki kavram, islevsellik kazandirimaya calisildiginda, genelde parasal
gostergeler lzerinden hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk siniri igin,
uluslararasi karsilastirmalarda genellikle kullanilan olgut, satin alma paritesiyle 1
ABD Dolari gunluk harcama seviyesidir.

Goreli yoksulluk icgin ise, genellikle benimsenen olcit, Ulke igindeki ortalama ya

da medyan gelirin belli bir orani altinda (6rnegin %40) geliri olan bireylerin toplam
nifusa olan oraninin bulunmasidir. Ancak, yoksullugun salt gelir eksikligi ya da
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ortalama/medyandan sapan gelir miktari olarak tanimlanmasinin beraberinde
getirecegi sinirlar bulunmaktadir. Yalnizca gelir odakl yaklagimin, bireylerin
toplumsal yapinin sundugu hak ve olanaklara ulasip ulasamamasi yonunde
kapsamli bilgi veremeyecedi, 0zellikle son on yildaki tartismalarda giderek artan
bir kesimin kabul ettigi bir gercek haline gelmistir.

Bunlardan hareketle, yoksulluk icerigi acgisindan da iki ayri bigcimde
tanimlanabilmektedir. Buna gore; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece
yasamini surdurebilmesi i¢in gerekli olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip
olmasidir. Genig anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimlerinin
karsilanmasinda toplumun sahip oldugu genel dizeyden geride kalmasidir. Devlet
istatistik Enstitisi’niin  (DIE) 2002 yilina iligkin Hane Halki Biitge Anketi
Sonuglarina gore; Turkiye'deki ailelerin en yoksul %20°lik kesimi, niifusun ise
%17.8'lik béliimiini olusturan 12.2 milyon Kigi, gtinde ortalama 1 ABD Dolari
elde etmekte, ikinci %20'lik dilimde yer alan ve nufusun %19.8'ini olusturan 13.5
milyon kiginin ise giinliik ortalama geliri 2 ABD Dolar1 diizeyinde
bulunmaktadir. Uluslararasi standartlarda gunlik 1 ABD Dolari "aghk", 2 ABD
Dolarinin alti "yoksulluk" siniri kabul edilmektedir. Buna gore, Turkiye'de aclik
sinirinda yasayanlarin sayisi 12 milyonu agsmakta ve toplam yoksul sayisi 25.7
milyon kisiyle nufusun %37.6’sin1 olugturmaktadir.

Cizelge.2. Yersel ve Bolgesel Yoksulluk Oranlari (%)

Yerlesim Mutlak Goreli Orta |Ust
Birimleri ve yoksul yoksul

Bolgeler

Kent 2,8 21,8/ 39,0 36,4
Kir 9,3 33,00 36,7 21,0
Bolge

Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 2,6 22,4\ 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 29,5 37,1 25,7
ic Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,00 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,00 32,3 28,0
Guneydogu 17,5 45,2 243 13,0
Anadolu

Kaynak: DIE, Hane Halki Biitge Anketi Sonuglari, 2002

Cizelge.2 incelendiginde, kirsal alanlardaki mutlak yoksulluk oraninin kentsel
alanlarin yaklasik 3.5 kati oldugu, goreli yoksullugun ise 1.5 kat daha fazla oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda kirsal alanlarda gunde 1 ABD Dolarindan daha az bir
gelir ile gegimini saglayan nufus, yoksullugu, kentsel alanlardaki nifusa gore daha
fazla hissetmektedir. Bolgesel olarak incelendiginde ise, Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde mutlak ve goreli yoksulluk oranlarinin daha
yuksek oldugu gorulmektedir. Bu baglamda yoksullugun azaltilmasi igin 6zellikle
kirsal alanlara ve tarima yonelik politikalarin oncelikli olarak uygulanmasi
kacinilmaz bir gercektir. Turkiye'de yoksulluk konusunda en son yapilan arastirma
2002 yili verilerine dayanmaktadir. Anka Ekonomi Bulteninde yayimlanan verilere
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goére, Turkiye’de gunde 1 ABD Dolari veya daha az harcama yaparak yasamini
surdirmeye g¢alisan 14 milyon insan var ve her 5 kisiden biri aclik sinirinin altinda
yer almaktadir. Aragtirmada verilen bilgilere gére 1nci %20’lik nifus (en fakir) kisi
basina gunliuk 1 ABD Dolari harcama sinirinda iken, 2nci  %20’lik nufus (biraz
fakir) kisi basina gunlik 1.8 ABD Dolari harcama sinirindadir. Buraya kadar
belirtildigi gibi, Turkiye’de yoksullugun boyutlari giderek derinlesmektedir.
Yoksulluk, gelir kaynaklarinin ve meslek cegitliliginin sinirli oldugu kirsal alanda
daha da 6n plana ¢ikmaktadir.

Yoksulluk Turkiye'nin giderek agirlasan bir sorunudur. Yoksulluk aglk sinirina
dogru ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk belirli bir kesimin degil
sosyo-kultirel ve ekonomik boyutlariyla tim toplum kesimlerinin sorunudur.
Yoksulluk arttikgca ekonomik yetersizlik, fiziki gugsuzluk, ¢evre Kkirliligi, dengesiz
gelir dagihmi, sesini duyuramama ve marjinallesme daha da artmaktadir. Nedeni,
boyutu ve tlrl ne olursa olsun yoksulluk sorununun en énemli 6zelligi, toplumun
yasami Uzerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileridir. Yoksulluk bu haliyle devam
ederse, bu gelecekte daha da agir sorunlarin ortaya ¢gikmasina neden olacaktir.
Bu nedenlerle kolay erisilebilir ve uygulanabilir yoksullukla micadele yontemlerinin
bulunmasi gerekmektedir.

3.5. Orgiitlenme

Kirsal kalkinma ve tarimsal Uretim ¢alismalarinin 6nemli bir boyutunu kirsal alanda
gerek kamu tarafindan gerek sivil toplum tarafindan gergeklestirilen érgutlenmeler
olusturmaktadir. Yerinden yonetim ilkesine gore kurulan il, ilge, belediye ve koy
muhtarliklari gibi mulki ve yerel idareler sahip olduklari genis yetkilerle kirsal
alanlarda gorev Ustlenen 6nemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat
tarimda, kirsal alanda uretici ve Urln pazarlamasina yonelik olarak varolan ve
olmasi gereken orgutler ise su bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir; kooperatifler, ziraat
odalari, odalar, birlikler, sirketler, vakiflar ve dernekler.

Aslinda, kirsal alan oérgutlenmesini kooperatifler ve kooperatif haricindeki
ekonomik ve sosyal amagli, ayni zamanda baski grubu olan sivil giftgi orgutleri
olarak iki grup halinde incelemek olasidir. Clnkd, tarim sektérinde ureticilerin
ekonomik yonden orgutlenmesinde dunya da en fazla gorulen ve yaygin olan
orgutlenme modeli kooperatif olarak ifade edilmekte ve kamu ve Ozel sektdérin
yaninda Uguncu bir sektor olarak kooperatif sektort gosteriimektedir.

Ulkemizde Uretici 6rglitlemesinin en yaygin bigimin olusturan kooperatifcilik daha
¢cok sayisal yonden olmus, sektordeki etkinlikleri arzu edilen seviyeye
ulasamamigtir.

3.6. Sosyal Giivenlik Durumu

Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarim kesiminde caligirlar. Genis bir nufus
kitlesinin i¢cinde bulundugu bu kesimin toplum kalkinmasi agisindan bir gosterge
olusturan sosyal guvenlik konusunda ihmali dusUnlUlemez. Sosyal glvenlik
uygulamalarinin amaci; yalniz belirli risklere karsi maddi glivence saglayacak
parasal yardimi yapmak degil, herkese insan onuruna yaragir bir bicimde, gelecek
kuskusuna kapilmaksizin, huzur ve refah igcinde yasama hakkini saglamaktir.

14



Toplumun birgok kesimleri uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal
guvenlik sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, en kalabalik kesimi
olugturan tarim kesimi bu vyasalardan ancak sinirli bir  bigimde
yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal guvenlik olanaklarindan giftgiler yeterince
yararlanamadigi gibi, 2926 sayil “tarimda kendi ad ve hesabina c¢alisanlar sosyal
sigortalar kanunu” ile bu kesime getirilen olanaklar da oldukg¢a yetersiz kalmig
olup, 4.1 milyon ciftci ailesinden ancak 1.2 milyonu tarim sigortasi kapsamindadir.
Tarkiye genelinde yaklasik 250.000 ciftgi Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK )
kayithdir. Bir diger sosyal giivenlik uygulamasi olan BAG-KUR’a bakildiginda
Turkiye genelinde BAG-KUR’dan yararlanan yaklasik 13 milyon niifusun ancak %
6-7’si tarimda yer almaktadir. Turkiye genelinde ndfusun fazlahgi, topragin
marjinal kullanim sinirina gelmis olmasi, makinelesme ile isgucu fazlaliginin agiga
¢cilkmasi, tarimsal dretimin blUyUk Ol¢glide dogal kosullara bagimhhgi, tarimsal
urinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir dizeyinin dusik ve dagilimin
dengesiz olmasi, az toprakl ve topraksiz ciftcilerin fazlahgi ile geleneksel iliskilerin
varligi gibi nedenler saglikli ve isleyen bir sosyal guvenlik sisteminin varligini hem
zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini guglestirmektedir. Bu ayni
zamanda, son yillarda uluslararasi kalkinma konularinin oncelikleri arasinda yer
alan surdurulebilir insani kalkinma agisindan da bir gerekliliktir.

3.7. Miulkiyet Dagilimi

Tarimsal yapiyi belirleyen en dnemli kriterler arasinda tarimsal mulkiyetin dagilimi
ve igsletme buyudklUkleri 6n siralarda yer alir. Tarimsal mulkiyet denildiginde ise,
oncelikli varlik topraktir. Tarimda mulkiyet dagiliminda eger dengesizlikler varsa ve
isletmeler yeterli bayUklUkte isletme topragina sahip dedilseler, bu durum tarim
topraklarinda verimli bir tarimsal Uretim yapilmasini engelledigi gibi, toplum
katmanlari arasinda da farkliliga ve kalkinmanin gecikmesine neden olur.

Cizelge.3'de gorulecegi gibi, Turkiye genelinde toprak dagilimi dengesizlik
gostermektedir. 50 dekardan kuguk tarim isletmelerinin Turkiye genelindeki payi
%64.8 iken, bunlarin igledigi arazi miktari %21.3’dur. Buna karsilik, 500 dekardan
daha buyuk araziye sahip olan tarim isletmelerinin orani %0.7 iken, bunlarin
isledigi arazi miktari %11.4’dur. Dogal olarak, bdyle bir dagilim, tarimsal ve kirsal
kalkinma galismalarinda oncelikli sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge.3. Turkiye'de Toprak Dagilimi (%)

Isletme Biiyiikliikleri Isletme Sayisi Islenen Arazi
(%) (%)

5 dekardan kuguk 5.9 0.3
5-9 da. 9.6 1.1
10-19 da. 17.8 3.9
20-49 da. 31.5 16.0
50-99 da. 18.5 20.7
100-499 da. 15.9 46.6
500-999 da. 0.6 6.1
1000 + da. 0.1 5.3
Toplam isletme Sayisi 3.021.190 -
Toplam Arazi Miktar - | 184.329.487 dekar

Kaynak: 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Sonuglari-DIE.
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3.8. Kirsal Alanda ve Tarimsal Uretimde Kadin

Kalkinma calismalarinda kadin ve ¢ocuklar toplumlarin en dezavantajli gruplari
olarak kabul edilmektedirler. Kadinlara kargi yapilan ve kadinin yaptigi isin erkek
tarafindan yapilan ise nazaran daha az degerli ve daha az saygin kabul edilmesi,
ulkeler capindaki degerlendirmelerde ve kayitlarda daha az “kayda deger”
bulunmasi, kadinin Uretimdeki kaynaklara erkege oranla daha az erisimi, aile
gelirinin kontrolinde kadinin ¢ok az s6z hakkina sahip olmasi, kamusal alanda
yonetim ve denetim rollerini daha az oranda Ustlenebilmesi anlamini tasiyan
negatif ayirnmciliktan dolayi, statlisi ve konumu ne olursa olsun kadin dezavantajli
duruma dusmektedir. Tarim agirlikh bir toplum 0zelligi gosteren uUlkemizde de
kadinin 6zellikle tarimsal Uretimdeki, pay1 kigimsenmeyecek kadar fazladir.

Turkiye'de isglcune katiima orani %48.7 olup, bu oran erkeklerde %70.1,
kadinlarda %27.4’tur. Kirsal alanda ise, toplam iggucune katilma orani %60.1 olup,
bu oran erkeklerde %76.7, kadinlarda ise %43.8'dir (DIE, 1999). Kirsal alanda
kadinin ig gucune katilma orani ulke genelindeki is gucune katilma oranina goére
daha yuUksektir. Kirsal alanda tarim kesiminde istihdam edilen kadinlarin
cogunlugu marjinal iglerde yogunlagmakta ve Ucretsiz aile isgisi konumundadir.

Tarim kesimindeki kadinlarin Gretime katilim duzeyleri, ailenin sahip oldugu arazi
ve hayvan varligina, gelire ve Urin desenine gore degismektedir. Ancak, tarimda
mekanizasyon duzeyi artikga kadin tarimsal Uretimden kopmakta ve c¢alisma
potansiyeli ev kadinligina yonelmektedir. Az toprakl ailelerde kadinlar mevsimlik
iscilik basta olmak Uzere bitkisel ve hayvansal Uuretimin her asamasina
katiimaktadir .

Kirsal alanda kadinin emek yodunlugu sadece tarimsal Uretimde degil, ayni
zamanda hane iginde de ¢ok yuksektir. Hane igi istihdam baglaminda Ucretsiz aile
iscisi konumunda olan kadin ve geng kizlar agir bir is yukune sahiptirler. Kadinlar,
ev temizligi, ekmek/yemek yapimi, camasir ylkama ve su tasima gibi rutin islerin
yani sira tarla, bag-bahce isleri, odun tasima, hayvan bakimi gibi yuksek efor
gerektiren ve bir hayli zaman alan isleri de yapmak durumundadir. Kentsel alanda
maddi durumu ve gelir dizeyi goreceli olarak daha iyi olan ve bu nedenle gamasir
makinesi, elektrik supurgesi gibi elektrikli ev aletlerini kullanabilen kadinlar ile
kiyaslandiginda  kirsal genelindeki kadinlar bir anlamda “adir is¢i” statlsine
girmektedirler.

Kirsal alanda istihdam edilenlerin %77.0’si tarimda yer almakta olup, bu oranin
%47.5'i kadin, %52.5'i erkektir. Ayrica, kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin
%66.6’s1, kadinlarin ise %94.2’si tarimda yer almaktadir (DIE, 1999). Yani, kirsal
alanda kadinlarin tamamina yakini tarimda istihdam edilmektedir.

Tarimda g¢alisan kadinlarin %87.3’U Ucretsiz aile isgisi, %8.5'i kendi hesabina veya
isveren, %4.2’si ise ucretli olarak caligmaktadir. Kirsal alanda kadinlarin ve
erkeklerin Ustlendikleri roller faklihk gostermektedir. Kadin ve erkeklerin rol
dagiliminin farkhlagsmasi hanenin temel gec¢im kaynagi, urin deseni, koyun
yerlesim yeri ve sehirle kurulan baglanti ile yakindan ilgilidir. Ayrica kadinlarin
beklentileri ve potansiyelleri birbirine yakin kdylerle benzerlikler gostermektedir.
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Yeniden dretimle ilgili olarak (yemek, kislik yiyecek hazirlanmasi bulasik, camasir,
temizlik, cocuk bakimi) yapilan isler kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Agirlikli
olarak koylerin temel gecim kaynagini bitkisel uretim, hayvancilik ve mevsimlik go¢
olusturmaktadir. Tarimsal Uretimin sinirh  oldugu koylerde erkekler hane
tuketimine yonelik olarak yapilan sebzecilik ve bagcilik, bahce hazirhgi, toplama,
sulama, capada c¢alismaktadir. Temel gec¢im kaynagi bitkisel Uretim olan
hanelerde ise kadinin is yUkl daha fazla uretimin satis hari¢ her asamasinda yer
almaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinde yine erkekler hayvanlarin otlatiimasi,
besleme, kirkim gibi igler yapmakta, kadinlar ise sagim, sut urtnlerinin
degerlendiriimesi, ahir temizligi ve ot toplama iglerini Ustlenmektedir. Ayrica,
hayvansal UrUnlerden yag, yodurt ve peynir Uretimini kadinlar ailelerinin gunlik
tuketimleri i¢in Uretmektedirler.

2002 yih itibariyle Turkiye genelinde okur-yazar orani %87,5°dir. Okur-yazarlik
oraninin cinsiyetler arasindaki dagilimina baktigimizda ise kadinlarin erkeklerin
¢cok gerisinde oldugunu gormekteyiz. Erkeklerin  %95.3’U4, kadinlarin ise %80’i
okur-yazardir. Kirsal alanda ise erkeklerin %91’i, kadinlarin ise %73’ okur
yazardir. Kirsal alanda 6zellikle kiz ¢cocuklarinin egitimden yararlanmalari kirsal
alanda koy yerlesimlerinin konumuna, alt yapinin yeterli ya da yetersiz olusuna
okullarin nicelik ve niteligi ile ve sosyo-kultirel yapillanmaya baghdir
(www.die.gov.tr).

Turkiye’de kirsal alanda yerlesme dizenine damgasini vuran az nufuslu ve kuguk
yerlesim birimlerinin, 6zellikle mezralarin genellikle okullari yoktur. Bu daginik ve
klguk yerlesim birimlerinde yasayanlar-ulasabilir uzaklikta olmasi durumunda-
bagh olduklari kdy merkezindeki okuldan yararlanmakta ya da o6grenim disi
kalmaktadir. Ayrica, bazi kirsal yerlesimlerde ailelerin gecim kosullari ve gelir
dizeyleri, bu arada is gucune duyduklari gereksinme, gocuklarin ilkogretimden
sonra 6grenim surdirme sanslarini azaltmaktadir. Ancak kiz ¢ocuklarina kayip
aile Uyesi gozu ile bakilmasi, kuguk yasta nisanlanmasi ve evlendiriimesi,
geleneksel anlayis geregi bazi ailelerin kiz gocuklarinin bedenen geligsmis olmalari
nedeniyle dort, bes ve altinci siniflardan geri almalari, kigik kardeslerine annelik
yapmalari onlarin egitim hizmetlerinden yararlanmalarini engellemektedir. Kiz
cocuklarin, anneleri gibi, goérinmez agir isciligi, egitimlerine yonelik guglu negatif
yargilar, erken yasta hamilelik, toreler ve ¢evre endeksli dislince tarzi kirsalda
okullasmayi engelleyen en belirleyici i¢ faktorler olarak ortaya gikmaktadir.

Surduarulebilir bir tarimsal ve kirsal kalkinmada kirsal kadinin tarimsal dretime
yaptigi katkilar yuksektir. Kirsal alanda vyasayanlarin yasam kosularinin
iyilegtirilmesi icin uygulanan programlarda kadin varligi 6n kosullardan birisi
olmak durumundadir. Toplumsal cinsiyet duyarligi olmayan projelerde kadinlar ve
onlar gibi dezavantajli gruplar kalkinmadan vyararlanmak bir yana olumsuz
etkilenmektedir. Kirsal alanda cinsiyet rolleri kirsal toplum &zelliklerine goére
degisme gosterir. Dolayisiyla evrensel erkek ve kadin rollerinden s6z etmek
mumkuin degildir. Kadina yonelik gelistirilecek kirsal kalkinma stratejilerinin de bu
kirsal toplum o6zelliklerine ve farkl sosyal formasyonlarda kadinlarin Ustlendikleri
rollere gore belirlenmesi gerekir. Kirsal alanda kadinlarin mevcut durumunun
iyilegtirilmesi ayni zamanda; Turkiye'de bolgeler ve cinsiyetler arasi egitsizligin
azaltilmasi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi
anlamina da gelmektedir.
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3.9. Kirsal Kesimde Toplumsal Degisme Egilimleri

Tarkiye'nin icinde bulundugu toplumsal degisme sureci iginde Kkirsal Kkoy
topluluklarinda da énemli degismeler olmaktadir. Ozellikle, 1980'li yillardan sonra
Tarkiye'nin izledigi ekonomik modelde, kirsal aile yapisinda ekonomik agidan da
bazi degisimler olmustur. Bu dénemde girdi fiyatlarinda goértlen olaganuistu artislar
nedeniyle kirsal aile girisimini kismak, kismen de olsa korunmak istemistir. Bu
egilim, igletmenin tam kapasite ile gcalismamasina neden olmustur. Tam kapasite
ile galismayan isletme oradan geg¢inmek durumunda olan haneyi zor durumda
birakmis ve aile i¢i gatismalar yasanmistir. Bu ¢atismalar birka¢ ¢ekirdek aileden
ya da bir ¢ekirdek aile ve yakin kan akrabalarindan olusan genis aile big¢imini
sarsmis ve hanenin gekirdek aile bicimine donusmesinde etkili olmustur.

Ailenin kolektif yasamdan bireysel yasama gegisi ve giderek guncel disunceye
yonelmesine neden olan c¢ekirdek aile ile tarima bagimhlik da azalmaktadir. Aileler
bazi kisileri tarim diginda calistirmak yoluyla; hem haneden ayrilma ile olusan
dezavantaji gidermek, hem de tarimdan kagisa olanak hazirlamak amacina
yonelmektedirler.

Kéyun disariya acimasi, pazara yonelmesi ayni zamanda tuketim
aligkanliklarinda da degisiklikler yapmistir. Ozellikle 1950'li yillardan itibaren
baglayan disa acilma sureciyle bu tarihe kadar sadece kendi gereksinimlerine
yanit verebilecek bigimde uretimde bulunan igletmeler, bundan sonra yavasta olsa
pazara agllarak pazar gereksinimlerine yonelik Gretimde bulunmaya baglamistir.

Kirsal alanda goértlen 6nemli degisimlerden birisi de kirsal mesleklere yonelik
yaklagimdir. 1980'li yillarda kirsal kesime yonelik ulasim ve haberlesme
olanaklarindaki artislar kdy ve kent toplumlarinin birbirlerini daha iyi tanimalarina
ortam hazirlamistir. Bu yillarda hizmete giren birka¢ kanalli ve renkli televizyon
yayinlari, kirsal halkin icinde bulundugu kosullari daha iyi tanimasina yardimci
olmustur. Ulusal gelirden tarimin aldigi payin surekli azalmasi ve gelir
dagilimindaki dengesizligin artmasina ek olarak, kirsal kesimin ulagim,
haberlesme, egitim, saglik ve daha birgok alandaki guglukleri de katilirsa kirsal
kesimden kente yonelen gog¢ ile kirsal mesleklere yonelik deder yargilarindaki
olumsuz degismenin nedenleri daha iyi agiklanmig olur.

Buraya kadar belirtildigi gibi, kirsal alanda toplumsal degisimin yonuinu ekonomik
kosullar belirlemektedir. Ekonomik kosullarin gugluga ve kirsal alanda disa agiima,
beraberinde birgok sorunu da getirmekte ve topluluklar kultirel ve ekonomik
acidan yeni arayiglara girmektedir.

4. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE UYGULAMALAR

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri kirsal alanlari kalkindirmak, ulusal kalkinma
calismalarina entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek amaciyla
yerel,bdlgesel ve ulusal Olceklerde 6nemli c¢alismalar vardir. Bu calismalar,
ulkemizin gecirdigi ekonomik suregler ve planlama agisindan iki donem olarak
incelenebilir. Bunlar, Planli Dénem Oncesi calismalar ile Sonrasi ¢alismalardir.

4.1.Planli Dénem Oncesi
Turkiye duinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
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icinde yurutme geregini duyan ve planlh bir kalkinmayi daha [930'lu yillarda
uygulamaya koyan ¢ok az ulkeden biridir. Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan
modernlesme, c¢agdaslasma oOzlemi ve buna paralel olarak caligmalarin, tum
zorluk ve engellere karsin zamanin olanaklari i¢inde basari ile yurataldagu
soylenebilir. Cunku, Turkiye'nin gagdas uygarliga ulasma girisimleri ve ekonominin
her sektorinde belli dengeleri kurma gabalari elverigsiz ve talihsiz kogullarla karsi
karsiya bulunuyordu. Gergekten de geng Turkiye Cumhuriyeti 1929 yilina degin
dis ticaretine, gumruklerine ve 6demelerine Lozan Antlagsmasi kosullari nedeniyle
pek egemen olamamistir. Hele 1929 ve 1930 yillarinda dunya ulkelerinin kargi
karsiya bulundugu ekonomik kriz Turkiye'yi de etkilemis, sadece tarim Urunlerine
dayali olan Turk ihracat olanaklarini felg etmis ve ekonominin ¢ok siddetli sarsinti
gegirmesine neden olmustur. Bu gercekler karsisinda Turkiye'nin tek yapabilecegi
ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak, kaynak yaratiimasidir.
Cumbhuriyetin kurulug yillarinda bundan hareketle, donemin hukimetleri bunun
kirsal kalkinma ile olabilecegini disunerek koyllye yonelik dnemli adimlardan biri
olan 18 Mart 1924'deki 442 sayili KOy Kanunu'nu g¢ikartmiglardir.

4.1.1. Koy kanunu

Kirsal kesimin c¢agdaslagsmasini saglamaya yodnelik Koy Kanunu iki agidan
onemlidir. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin koyden baglama geregdi vurgulaniyor,
ikincisi de kdylere hukuki bir kisilik taniniyor ve tarihimizde ilk defa kdy kanunu ile
koy topluluklari 6zerk bir yapiya kavusturuluyordu. Koye taninan 6zerklikle birlikte,
secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami igin gerekli alt yapi ve
benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullari yaratma yukumlualugu
getirilmistir. Boyle bir yaptirm, toplumu kalkinmaya, ¢agdaslasmaya ve daha iyi
yasam icin kosullari olugturmaya yonelikti.

4.1.2. Birinci iktisat Kongresi

1930'lu  yillarda kalkinma arayiglarini  strduren Turkiye'de, ise nereden
baglanacaginin  belirlenmesi amaciyla, Izmirde "Inci Iktisat Kongresi"
dizenlenmigtir. Kongrede Ulkenin kalkinma sorunlari ele alinmig ve kirsal kesimin
sorunlarina iligkin olarak; buyuk toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldiriimasini,
koyde dirligin gergeklestiriimesini, tarimin makinelestiriimesini 6nermis ve tarimda
kapitalistiesme surecinin hizlandiriimasini  savunmusglardir. Kongrede ayrica,
tarimsal kredi sorununun ¢oézimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak
kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca gore yonlendiriimesi ve tarimsal egitimin
uygulamali olmasi, yeniliklerin ¢iftciye bizzat uygulatilarak benimsetiimesi, koy
kokenli ve kentli aydin ve onder kigilerin kdylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma
girisimlerinde bir misyoner gibi ¢alismalari énerilmistir.

4.1.3. Birinci Koy Kongresi

Koyle ilgili galigmalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanhgi tarafindan
1938'de duzenlenen "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi", tarimla ilgili teknik konular
yaninda, koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamigtir. Koy
kalkinmasi ve tarimsal gelisme icin girisilecek "ulusal seferberlik"te, mali plan igin
saglanacak kaynaklar konusunda da bir c¢alisma yapilmistir. Ayrica, koyun
toplumsal yapisi, yasantisi ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak "koy
kalkinmasi hakkinda rapor" hazirlanmistir.
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4.1.4.Asar'in kaldirilmasi

Koylu icin Asar'in kaldiriimasi Cumhuriyet doneminin énemli bir kararidir. Bilindigi
gibi, Asar, tarim uUrunlerinden hasat sirasinda "Urun" olarak alinan bir vergiydi.
Verginin toplanmasi arttirma yoluyla "multezim"e birakilmigtir. "Mdultezim®ler,
genellikle bolgelerin tefecileri ve tliccarlari konumundaydilar. Asarin kaldiriimasi ile
aga, tefeci, tlccar somurust azalmigtir. Fakat devlet, asarin kaldiriimasindan
dogan gelir acigini arazi vergisi ve tekel maddelerine zam yoluyla kapatmaya
calismistir. Bu ise yine kuguk ve orta giftginin zararina olmustur.

4.1.5.Toprak ve tapulamaya iligkin girisimler

Cumbhuriyetin baglangi¢ yillarinda nufusa gore elde yeterinden ¢ok tarima elverigli
toprak vardi. 1934'de c¢ikarilan "iskan Kanunu", az toprakli yada topraksiz koylileri
toprak sahibi yapmayi éngériuyordu. Bu yasayla, ikiden ¢ok nufuslu ailelere 6-15
hektar arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gereg¢, tohumluk, ahir, samanlik gibi
yerlerin de verilmesi ongoruliyordu. Ayni yil ¢ikarilan bir baska yasa (Tapu
Kanunu) ile de sahipsiz topraklari imar edenlere tapusunun parasiz verilmesi
hedeflenmigtir. Diger yandan, devlet mulkiyetinde olup da kamuya ayrilmamis olan
yerleri bag-bahge yapan kisilere de vergi degerinin belli bir orani alinarak dagitim
yapiliyordu. Fakat, bu yasalar daha ¢ok buylk toprak sahiplerinin isine yaramistir.
Bu donemde cikarilan onemli yasalardan biri de 1945 vyilindaki "Ciftgiyi
Topraklandirma Yasasi"dir. Bir yandan buyuk toprak sahiplerinin siyasal gucunu
kirmak, bir yandan da toprak mulkiyetini tarimsal Uretimi artiracak bi¢cimde yeniden
dizenlemek ve ayni zamanda cesitli nedenlerle kullaniimayan topraklarin ekip
bigilerek degerlendiriimesi amacini giden bu yasa, Meclis'te birgok tartismaya yol
acmistir. 5000 dekardan genis isletmelerin kamulastirilarak giftciye dagitilmasini
ongoren bu yasa buyuk toprak sahiplerinin gicuni kirmak igin kullanilamamistir.
Yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin dagitimina iligkin kararlar uygulanmistir.

4.1.6. Koy Enstitiileri
Cumhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli
yaklagsim oOzellikle Koy Enstitlleri hareketiyle olmustur. Koy Enstitlleri, kir kokenli
cocuklarin bagta ogretmenlik olmak Uzere koy icin gerekli ve gecerli mesleki
bilgilerle  donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesini
amaclamaktaydi. Dunyada ornek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitileri
girisiminde 6nemli sonuglar elde edilmistir. Bunlar su bigcimde 6zetlenebilir:

» Enstituler koy gocuklari icin firsat esitligi saglamisg, egitimin yiksek maliyetini
disUrmustar.
Koyun iginden ¢ikanlarin, koyle iligkisi kesilmeden egitilip kdye gonderilmesi
koyu en iyi taniyanlarin eline birakilmasi sonucunu dogurmustur.
Koyun kalkinmasi igin gerekli yerel onderlik, bunun igin yararli becerileri
kazanmig koylu genglerin eline gegmistir.
Ulusal kultarin yaratiimasinda, folklorun ortaya cikarilmasinda Enstitilerin
blyuk katkisi olmustur.
Koy gerceklerini bilen, kdyu seven, koyden yetismis olan yeni bir aydin tipi
tlremistir.
Enstituler, c¢evrenin ekonomik ve kultirel hayatini etkileyen kalkinma
merkezleri durumuna gelmislerdir.
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Buraya kadar belirtildigi gibi, kdy ve koylu sorunlarina iligkin ¢aligmalar
Cumhuriyet'in - kurulusundan itibaren yogunluk kazanmistir. Fakat, bunlar
birbirinden kopuk, daginik c¢alismalar olarak surdurulmagtar. Ayrica, bu
calismalarin kuguk dreticiler i¢in ne gibi sonuglar dogurdugu belli degildir. Tarimsal
kredi, ciftciyi topraklandirma yasasi gibi politikalarin da koéyln toplumsal yapisini
degistirecek nitelikte oldugunu sdylemek zordur. Bunlar daha c¢ok buylk
isletmelerin igine yaramigtir. Yapilmak istenilen c¢alismalar ¢ogunlukla kargi
guglerin engellemelerine yenik dismus, yasanan siddetli ekonomik krizler ve
yetersizliklerde kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢ozimlenmesini guglestirmistir.

4.2.Planli Donem Sonrasi

4.2.1.Toplum kalkinmasi ¢galigmalari

Kirsal alanda yasayanlarin gonullu igbirligi icinde teskilatianmasi, idare ile gerekli
isbirligini kurmasi ve merkezi idarenin géturdigu hizmetlere fiziki ve mali gucu ile
katilmasi veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarina dayanan, toplumun
egitici ve birlikte calismaya yoneltici faaliyetleri dizenlemede 6nemli bir kalkinma
yontemi olan "toplum kalkinmasi" Birlesmis Milletler tarafindan esas itibariyle bir
egitim ve teskilatlanma sureci olarak gortlmus, halkin yasam duzeyini gelistirme
cabalari kendi girigkenliklerini, kendi kendilerine yardimi destekleyecek ve daha
verimli kilacak programlarin hazirlanmasi yonunde gelistirilmigtir.

Toplum kalkinmasinin yukarida agiklanan hedefleri dogrultusunda Ulkemizde
kirsal yerlesimlerin iginde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kultirel kosullar
iyilestirmek amaciyla 6z kaynaklarini harekete gecgirmelerini, kendi c¢abalarini
devletin cabalari ile birlestirmelerini ve ulusal kalkinma c¢abalarina katilmalarini
saglayacagi varsayilan bu yaklasim 1nci BYKP ve planin yillik programlarinda
tanimi, esaslari, ilke ve hedefleri ayrintili olarak gosterilmigtir.

1nci BYKP cercevesinde DPT tarafindan baglatilan toplum kalkinmasi deneme
calismalari, 1964 yil sonunda Koyisleri Bakanhginin kurulmasi Gzerine bakanhgin
sorumluluguna birakilmistir. Bu dénemde Bakanlk, "gok yonlu kirsal alan
planlamasi"na agirlik verdiginden, deneme alanlarinin sayisini kisa strede 12'den
37'ye cikarmis ve toplum kalkinmasini ikinci plana itmigtir. 1967 yili sonuna kadar
her ilden bir ilgenin, 1977 sonuna kadar da butin kdylerin toplum kalkinmasinin
kapsamina alinmasini 6ngérmesine ragmen bu, daha sonra gergeklesememistir.

Toplum kalkinmasi deneyimi baslangigta, gizilen gerceveye uygun ve ongorulen
adimlarla tutarh olarak yurutulmustd. Daha sonra Kdyigleri Bakanhdi'nin ¢ok yonlu
kirsal alan tasarlamasi ¢alismasina agirlik vererek toplum kalkinmasini bir yana
itercesine yanlis tutum igine girmesi, toplum kalkinmasi denemelerini tam
degerlendirmeden, Ulke kosullarina elverisliligi yansiz olarak sinanmadan ikinci
plan déneminde "klguk toplumlarda giriskenligi gelistirme yontemi" olarak farkl bir
bicime sokulmasi sonucuna goturmustar. 1963 ve 1964 yillarinda, 12 ilin birer
ilcesinde DPT'nin baslattigi deneme ¢alismalarinin sonuglari sdyle 6zetlenebilir:

» Koy topluluklarinin giriskenligini arttirmada, gug¢ birligi yapmalarini
saglamada toplum kalkinmasinin olumlu yoénde etkide bulunabilecedi
anlasiimistir.

» Toplum kalkinmasi koylu-devlet iligkilerinin olumlu bigimde gelistirimesinde
onemli bir rol oynayabilmigtir.
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» Kamu kuruluslari arasinda uyumlu c¢alisma, esgudim ve igbirliginin
gerceklestigi dlgude galismalarin verimi artmigtir.

» Toplum kalkinmasi birimi olarak secilen ilge yonetimi turli yonlerden
Ozellikle maddi kaynak, tasit ve insan gucu yonlerinden kimi yetersizlikler
goOstermigstir. Bu yetersizlikler giderilmedikge, ilge toplum kalkinmasinda
gereken etkinligi gosterememisgtir.

» Toplum kalkinmasinin basarisini olumsuz yonde etkileyen nedenlerden biri
de yonetim yapisinin  halkin  giriskenligini, gonulli  katihmlarini
destekleyecek, 6zendirecek nitelikte yeniden duzenlememis olmasidir.

» Cesitli kuruluslarin uyumlu, esgudum iginde ¢alismalarini gerektiren toplum
kalkinmasi  ugrasilarinin  bunu  saglayacak  6zerk  bir  drgute
kavusturulamamasi basariyi sinirlamigtir.

» Tarim kesiminde c¢alisanlar geregi gibi orgutlenememiglerdir. Deneme
calismalarinda kooperatiflesmeye geregince onem verilmemigtir. Oysa ki,
bugln Ulkemizde Ureticilerin, Uretim igin birlestikleri kooperatifler hi¢ yoktur.
Kurulmak istenenlerde destekten yoksun birakilmaktadir. Halbuki toplum
kalkinmasinin basarisi, halkin duyulan gereksinmesinden dogan karsilikli
yardim ve toplumsal dayanisma kurumu niteligini tasityan, gugsiz durumda
olanlarin glglenmesini saglayan kooperatiflerin gelistiriimesine baghdir.

4.2.2. Kirsal kalkinma projeleri

Kirsal alan dogal kaynaklarin en bol bulundugu, ama bu dogal kaynaklarin
yarattigl degerlerden yeterince pay alamayan bir kesim olarak tanimlanmaktadir.
Bu amacla Turkiye'nin farkh yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi
degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde gb6zlenen sosyo-ekonomik
farkhliklarin mumkin oldugu Ol¢cide ortadan kaldiriimasi igin, ¢esitli yorelerde
"kirsal kalkinma projeleri (kkp)"” uygulanmaktadir.

Kirsal alanda altyapiyi iyilestirmeyi, burada yagsayan nufusun gelirlerini arttirmayi,
yasam duzeylerini yukseltmeyi, bitkisel ve hayvansal Uretimi gelistirmeyi ve kirsal
nufusu harekete gecgirmeyi amaclayan kkp.leri bunun igin;

> Uretim kaynaklarini en iyi bicimde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal
uretimin arttirilmasina,

Kirsal altyapinin geligtiriimesine,

Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina,

Egitim ve orgutlenme yoluyla halkin bilin¢g duzeyinin yukselmesine yardimci
olmaktadir.

YV VYV

Kirsal Kalkinma projelerini diger projelerden farkli yapan 6zelligi, kirsal alt yapinin
iyilegtirilmesinin yanisira uretim kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirerek, bitkisel
ve hayvansal durUnlerin Uretimini artirmayr ve diger gelir getirici faaliyetleri
gelistirmeyi bir arada ele alan, ¢ok maksatli ve entegre projeler olmasidir. Bu
nedenle projelerin uygulanmasinda ¢ok sayida kurulusun faaliyet gdstermesi
gerekir. Bu projeler ve uygulanacagi yerler, Kalkinma Planlarinda, kalkinmada
oncelikli yoreler icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans
kuruluslarinin tercih ve onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi
finans kuruluslarina teklif edilmektedir. Teklif edilen projeler, uluslararasi finans
kuruluglar tarafindan ulkemize gonderilen proje tanimlama heyetleri tarafindan
teker teker incelenmekte ve oOncelikle kendi politikalarina uygun olarak
belirlenmektedir.
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Tirkiye'de il veya iller diizeyinde uygulanan dis kaynakll kirsal kalkinma projeleri
iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse edilmigtir. Bunlar; Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonudur (IFAD). Dinya Bankasinin kirsal
kalkinma projelerine olan ilgisi, ¢cok eski yillara kadar uzanmakta ise de esas
itibariyle, 1972 yilinda Nairobi'de yapilan Dunya Bankasi yillik toplantisinda, o
gunkd Dunya Bankasi Baskaninin kirsal kalkinma projesi yatirimlarindan fakir
ciftcilerin zengin ciftcilere oranla daha fazla yararlanacagina deginmesi ile
baglamigtir.

1970'li yillarda bu bicimde baglayan Dunya Bankasinin kkp.lerine ilgisinin de
etkisiyle, Turkiye'nin ilk kkp.si olan "Corum-Cankiri kkp "hazirliklari 1972 yilinda
FAO/Dunya Bankasi programlarinin yardimlariyla basglamistir. Tarkiye'de ikisi
tamamlanmis, dérdi devam etmekte ya da baslangi¢ asamasinda olan toplam alti
tane kirsal kalkinma projesi vardir.

a. Corum Gankin Kirsal Kalkinma Projesi

Corum - Cankiri kkp. si Turkiye'de uygulanan ilk entegre kkp.si olup baslangigta
yalnizca tarimsal Uretimi ve giftcgilerin sosyo-ekonomik durumlarini geligtiren bir
yatirnrm ve hizmet planlamasi degil, ayni zamanda kirsal altyapiyi olusturan yol,
elektrik, icme suyu vb. gibi yatirnmlari da hedefleyen bir proje olarak planlanmistir.
1974 yilinda hazirliklari tamamlanan proje, degerlendirmelerden sonra 22 Ocak
1976'dan itibaren yururlige girmistir. Normal olarak 1976-1981 yillari arasinda
uygulanmasi gereken proje, 3.5 yilik bir gecikme ile 1984 yili ortalarinda
tamamlanabilmistir.

Tuark Hukumeti ile Dinya Bankasi arasinda yapilan anlagmaya gore, projenin
toplam maliyeti, Ocak 1975 fiyatlariyla olasi maliyet artiglari dahil, 161.6 milyon ABD
Dolaridir. Dunya Bankasi toplam proje maliyetinin % 46'sini finanse etmisgtir.

Projenin baglica amaglari, her iki ilde yasayan yaklasik 80.000 cift¢i ailesinin
bitkisel ve hayvansal Uretimlerdeki verimliligini arttirmak ve gelistirmek suretiyle
gelir ve yasam duzeylerini yukseltmek, aktif isglcunun kente go¢inu durdurmak,
nadas alanlarini daraltmak, yeni Uretim alanlari agmak, sosyal ve ekonomik
yasamlarini 6nemli Olgude etkileyen altyapi hizmetlerinin (yol yapimi, onarimi,
icme ve sulama suyu tesisleri, elektrifikasyon, sosyal tesisler gibi)
gerceklestiriimesi bigiminde 6zetlenebilir.

Daha oOncede belirtildigi gibi, 3.5 yillik bir gecikme ile 1984 yilinda tamamlanan
projede varilan sonuglar agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

» Degerlendirme raporunda 161.6 milyon ABD Dolari olarak tahmin edilen
toplam proje maliyeti 207.2 milyon ABD Dolari olarak gergeklesmistir.
Uygulama doénemi icerisinde anlasmada 6ngdrulen zamana uyulmadigindan
Dunya Bankasi tarafindan verilen 75 milyon ABD Dolari kredinin 72.1 milyon
ABD Dolari kullanilabilmigtir.

» Proje ile nadasa birakilan arazi %46 dan %Z20'ye indirilmig, sulu arazide %
I00 ekim yogunlugu elde edilmigtir. Nadas alanlarinin daraltiimasiyla
Ozellikle bugday, arpa, yemeklik baklagil ve yem bitkilerine tahsis edilen alan
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ve bunlarin Gretimleri artmigtir. Yemeklik baklagile tahsis edilen arazi
1977'de 9900 hektar iken bu miktar 1980'de 46.000 hektara yukselmistir.
Yem bitkilerinin ekimine ayrilan alan ise 1977'de 16,700 hektar iken 1980'de
36.140 hektara ulagiimistir.

» Proje baslamadan 6nce Corum'da bugday verimi 1.4 ton/ha. iken, proje
sonrasl ise 2.3 ton/ha. olmustur. Cankiri'da ise bugday uretiminde verim 0.9
ton/ha. dan 2.2 ton/ha.a ¢ikmistir. Arpa'da projeden 6nce Corum'da 1.7
ton/ha. olan verim, proje sonrasi 2.3 ton/ha. olmustur. Cankiri'da ise arpa
uretiminde verim 0.9 ton/ha. dan 2.5 ton/ha.a ¢ikmistir.

» Proje cercevesinde gergeklestiriien (hamam, gamasirhane gibi) bazi sosyal
altyapi yatirrmlari kdéy halkinca hi¢ kullaniimadigi igin proje maliyetini
yukselten harcamalar olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim, kdylerde ingaa edilen
63 hamamdan II'i daha ilk gunlerde firina donutsturalmustar.

» Projede bolgede tarimsal sanayinin kurulmasi ve ormancilik faaliyetlerinin
yurutilmesi 6ngoriuldagu halde, fizibilite galismalari olmadidi i¢in, bu konular
projeden gikariimistir.

» Bulyuk ve kuglk sulama projeleri ile yol, icme suyu ve elektrik gibi altyapi
hizmetleri bazi gecikmelerle tamamlanabilmigtir.

b.Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tarkiye'nin ikinci kkp. olan "Erzurum KKP", ilk kez 1976 yilinda giindeme girmigtir.
Oldukga uzun bir hazirlik donemi gegiren proje, 1980 yilinda DPT, Tarim Bakanhgi
ve FAO/DB'nin ortak galigmalari ile en son seklini almistir. Dinya Bankasi (DB)
tarafindan Mayis-Haziran 1981'de degerlendirilen projenin anlasmasi 5 Mart
1982'de imzalanmigtir. 1982'de baslamasi gereken ve uygulama suresi bes yil
olan proje gecikmeler nedeniyle 1984'de baslamis ve sure 30 Haziran 1988 tarihine
kadar uzatilmigtir. Bu slre sonunda, kaydedilecek gelismeler gozéninde
bulundurularak, bir yillik ikinci bir uzatma daha alinmigtir.

Turk Hukumeti ile Dunya Bankasi ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
arasinda yapilan anlasmaya gore, projenin toplam maliyeti 137 milyon ABD Dolari
olup, bunun 40 milyon ABD Dolari Dinya Bankasi, 20 milyon ABD Dolari ise IFAD
tarafindan saglanmistir. Ancak U¢ yillik bir uzatmaya ragmen temin edilen 60
milyon ABD Dolar kredinin 45 milyon ABD Dolari kullanilabilmigtir. 77 milyon ABD
Dolari ise ulusal kaynaklardan karsilanmigtir.

Projenin baslica amaglari; bdlgesel go¢ olayinin durdurulmasi, yérede tarimsal
uretim ve giftci gelirlerinin arttirlmasi, kirsal altyapinin gelistiriimesi, kredi
hizmetlerinin ve olanaklarinin yayginlastiriimasi, ciftcilere egitim ve danismanlik
hizmetlerinin verilmesi, istihdam alanlarinin genisletiimesi ve bunlarin sonucunda
ilin 1046 koylnde yasayan yaklasik 76000 ciftci ailesinin sosyo-ekonomik ydénden
kalkindiriimasi olarak 6zetlenebilir.

Ug yillik bir gecikme ile 1989 yilinda tamamlanan proje ile varilan sonuglar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

> Proje ile tarimda mekanizasyon duzeyi ylUkselirken, yapay gubre kullanimi
yayginlasmis ve boylece tahil, yem bitkileri, baklagiller ve patates veriminde
%8'den % 62'ye varan oranlarda artis olmustur. 1982'de ciftgilerin %37'si
tohumlarini ilaglarken, bu oran 1986'da % 54'e ¢ikmistir.
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» Gelir ve istihdam alaninda saglanan iyilestirmeler ile Erzurum ve diger illere
olan go¢ azalarak % 12.5'den % 5.9'a gerilemistir.

» Hayvancilik, aricilik, traktor bakimi, bitkisel Uretim gibi konularda yaklagik
1200 ciftci egitiimistir. Bu arada projede yayim hizmetleri bilginin yayim
personeli araciligiyla onder ciftciye aktarilmasi ve bu bilgilerinde
demonstrasyonlar yoluyla yoéredeki diger ciftgilere aktariimasi prensibine
dayandiriimistir. Projenin baslangicindan beri tUum yayim uzmanlarinin
vermis oldugu raporlara gore bu prensip olmasi gerektigi bigimde
yuramemigtir.

» Proje hedefinin altinda kalmakla birlikte, tesfiye kdy yolu yapiminda veya
onariminda % 196.8'lik, stabilize yol yapimi ve onariminda ise % 70.3
oraninda bir artis olmustur. Ayrica, proje ile 192 kodye igme suyu
goturdlmastar.

» Proje doneminde 42.055 ciftciye 18.8 milyar TL tutarinda kredi
kullandinimistir. Fakat, projenin baslangicinda ylksek faiz uygulamasi
ciftcinin krediye talebini yavaglatmistir.

c.Bingol-Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi

ik defa 1983 yilinda giindeme alinan Bingdl-Mus kkp. IFAD'In mali sikintida olmasi
nedeniyle ancak 1988 yilinda hazirlik surecini tamamlamigtir. 52.5 milyon ABD
Dolarlik bir maliyete sahip projenin 20.5 milyon ABD Dolari dig kaynakli olup
(IFAD), 1990-1999 yillarinda Mus ve Bingodl illerinde, 52,5 Milyon ABD Dolarlik
batce ile yurttalmustir.Proje yorede yasayan yaklasik 35.000 kirsal ailenin gelir ve
yasam duzeyinin yuseltimesi amaciyla bitkisel ve hayvansal Uretimin arttirilmasi,
koy yollari, kdy icme suyu tesisleri, el sanatlari ve kredi gibi hizmetlerin saglanarak
fakirligin azaltilmasi, kirsal istihdam olanaklarinin olugsturulmasi ve Ozellikle
kadinlarin yagsam kosullarinin dizeltiimesini hedef edinmistir.

d.Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat ilinde, dogal kaynaklar tehlikeye sokmaksizin ve mumkun oldugunda bu
kaynaklarin Uretici niteligini artirmak suretiyle, ildeki yoksul ¢ift¢i ailelerinin en
yoksullarinin yasama standardinda surekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yurutilmastur.Proje faaliyetleri ilin tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik, koy
yollari ve kdy icme sulari gibi sektorlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana
hizmet goturen bu sektorlerdeki verimliligin ve Uretimin artiriimasi ile alt yapinin
gelistiriimesini saglama yonunde 40,5 Milyon ABD Dolarlik butce ile 1991-2001
yillari arasinda uygulanmistir.

e.Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas ve Erzincan illerinin az gelismig alanlarinda, tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artirlmasi amaciyla kiguk aile igletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve
tarimsal alt yapinin iyilestirimesi ve kirsal yasam standartlarinin yukseltiimesi
suretiyle kirsal gocln 6nlenmesini hedefleyen projenin 2004-2010 yillari arasinda
toplam 30,040 Milyon ABD Dolarlik batge ile uygulanmasi hedeflenmektedir. Sivas
ve Erzincan illerinde uygulama asamasinda belirli kriterlere gére secilecek olan en
fakir 200 kdyde uygulanacak ve yaklagik 2 bin kigi proje surecinde yer almaktadir.
Projeye ait anlagmalar Bakanlar Kurulu onayindan gecerek, proje faaliyetlerinin ilk
asamasi olan kdy segimine 2004 yilinin ikinci yarisinda baslaniimigtir. Katilmci
kirsal kalkinma yaklasiminin prensip alindigi projenin bilesenleri; Topluluk
kalkinmasi ve kooperatif kurulmasi amaciyla (KOy kurumlarinin yonetim komiteleri
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egitiimesi, 70 yeni ve mevcut bulunan kooperatiflere egitim ve teknik destek
saglanmasi, topluluk tarafindan Onerilebilecek ve teknik/sosyal yonlerden
yasanabilirligi olan her tipte girisimin  desteklenmesi, kooperatiflerin
bitkisel/hayvansal Uretim, isleme ve pazarlama gibi alanlardaki yatirnm planlarinin
desteklenmesi), tarimsal kalkinma (bitkisel Uretimi ve tarimsal ormanciligi
gelistirme, hayvansal Uretim) ve proje yonetimidir.

f.Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlari destekleyerek gelirini
artirmak ve yasam seviyelerini yukseltmek amaci ile, uygulanmakta olan projede
amacin gerceklestiriimesi dogrultusunda dogal kaynaklar kullanilarak, tarim ve
gelir getirici faaliyetler ile kalkinmanin finansmani, ormancilik, kirsal altyapi,
kurumsal yapinin iyilestiriimesi faaliyetleri yapilmaktadir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhdi koordinatorliginde, Orman Bakanhgi ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan mustereken uygulanan projenin ikrazi 23
Ekim 1995 tarihinde IFAD ve Turkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmistir.
Bakanlar Kurulu onayindan 6 Ocak 1997 tarihinde gegen proje anlagsmasi 19
Subat 1997 tarihinde Resmi Gazetede vyayinlanarak uygulanabilir duruma
gelmesine kargin, ikraz anlagsmasinda tadilat geregi dogmasi nedeniyle, ikrazda
gerekli degdisiklik yapiimis ve yapilmis olan degisiklikler 31.12.1998 tarihli Resmi
Gazete yayinlanmigtir. Yapilan ikraz degisikligi ile bu projeye ORKOY Fonu dahil
edilmis ve projenin kapanis tarihi 31 Aralik 2004 olarak belirlenmistir. Projenin
baslangicinda yasanan sorunlar, 1999 yili Aralik ayindan sonra dis kredinin
kullanilabilir duruma gelmesi nedenleriyle IFAD yonetiminin 19 Mayis 2003 tarihli
yazisi ve Hazine Mustegarliginin uygun gorusu ile Projenin ve ikrazin sona erme
tarihleri sirasiyla 31 Aralik 2005 ve 30 Haziran 2006 olarak belirlenmigtir:

Proje kapsaminda Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu’ndan 13.400.000 SDR
(yaklagik 17.500.000 ABD Dolari) ve Koy Hizmetleri Genel Muadurlugu’'nan is
makineleri alimi icin islam Kalkinma Bankasrndan 8.2 milyon ABD dolari kredi
saglanmistir. 2004 yili Agustos ayi itibariyle IFAD kredisi kullanim orani % 47’ tir.
Koy Hizmetleri Genel Miidirligiince islam Kalkinma Bankasindan 5.374.000 ABD
Dolari Kredi kullaniimistir.

Bugune kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden farkl olarak Ordu-Giresun
Kirsal kalkinma Projesi calismalarinda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, koy
seviyesinden baglamaktadir. ilk defa bir kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma
Planlari hazirlanmakta ve bu planlar gergevesinde proje koylerinde faaliyetler
surdurulmektedir. Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140 koy olmak uUzere toplam 280
kOy proje kapsamina alinmistir. Proje katilimci kirsal planlama yaklagsimini
hedeflemigtir. Koy Kalkinma Planlarina uygun olarak gergeklestirilen faaliyetlerde
ciftcinin gonalliligu ve maliyete katkisi esastir. Tarimsal faaliyetlerde iscilik harig
toplam maliyetin %20-40 oraninda ¢iftci katilimi saglanmaktadir.

Projenin mevcut durumda bolgeye katkisi;proje sahasina yogun girdi ve butce
destegi, kurumsal alt yapinin iyilestirimesi, ciftci egitim merkezlerinin insasi,il ve
ilce Mudurliikleri rehabilitasyonu,Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisiiniin kurularak
yeni tesisinde hizmete baslamasi,yem bitkileri ekilis alanlarinda ve silaj yapiminda
onemli Olglde artig,0zellikle hayvan pancari ve macar figinde tohumluk Uretim
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durumuna gelig,tabi ve suni tohumlama, boga dagitimi, barinak rehabilitasyonu ve
egitim cgalismalar ile hayvan islahi, tarla bitkilerinde cesit degistirme, verimde
%100’ e varan artiglar , proje sahasina yogun ORKQY kredisi dagitimi,sit toplama
merkezleri, 6zel sektérin bolgeye akisinin saglanmasi, findikta mevcut bahgeleri
iyilestirme ve verimliliginin arttirilmasi, kapama meyve bahce tesisleri, findigin
ekonomik olmadigi alanlarda alternatif Grtnlerin adaptasyonu (gilek, ahududu, Kivi,
kusburnu vs. ), bdlgede iyi bir gelisme gosteren kivide teknigine uygun (yuksek
sistem) bahcge tesisleri ilk defa proje ile yapilmistir, Giresun I MudirlGgi
kampusunde 20.000 adet/yil kapasiteli kivi koklendirme ve golgelendirme Unitesi
kurulmus olup, hastalik ve zararlilardan ari fidan Uretimi ile bolgede olusan fiyat
dalgalanmalarinin  6nline gegilmistir, olasi pazarlama problemine ydnelik
calismalar, Giresun-Yaglhdere ilgesinde 25 ton/yil kapasiteli kivi soguk hava
deposu tesis edilmis ve Ordu ilinde insaa edilen ¢ift¢i egitim merkezinin bodrum
kati soguk hava deposu olarak kullaniimaktadir, alabalik tesislerinin buyuk bir
kismi Uretime gegmis olup, ciftci gelirine katkida bulunmaya baslamistir, ciftcilere
yonelik yogun egitim calismalari ve gezileri gerceklestirilerek, yeni teknolojilerin
benimsenip yayginlagtiriimasina ¢aligiimigtir.

-Tamamlanan kirsal kalkinma projelerinden ¢ikarilan deneyimler

Bir projenin basarih olup olmadigi, bu projenin amagclari ve sonuglarinin
karsilastiriimasi kadar projede izlenilen yéntem ve kurallarinin ortaya konulmasi ile
de anlasilabilir. Kirsal halkin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilegtirilmesi bigciminde
ifade edilebilecek temel amaclarin, ne bi¢cimde gerceklestirilebildigi yapilacak
degerlendirme ve tartismalar sonucunda ortaya konulabilir. 1970'li yillardan beri
uygulanan kkp.leri ile bircok olumlu gelismenin saglandidi bir gercektir. Ozellikle
tamamlanmis kkp.lerinin uygulamasinda gorulen eksikliklerin giderilmesi, diger
projelerin basarili olmasini arttiracak 6nemli unsurlardan olacaktir. Bundan
hareketle, uygulanan kkp.lerinde basariya tam olarak ulagmayi engelleyen baslica
eksiklikler veya yanlisliklar su bigimde 6zetlenebilir:

» Kalkinma projelerinin karari genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla
alinmakta, hedef kitle istekleri ise dikkate alinmamaktadir. Halbuki, cagdas
kalkinma yaklasimi kirsal halkin istekleri dogrultusundaki caligmalari
icermektedir.

> Beklentileri ve gereksinimlerini projelerde goremeyen hedef kitle ile proje
arasinda kopukluk olmakta, bltlinlesme saglanamamaktadir. Projelerde
halkin goruslerine yer verilmemesi karsilikli given ortaminin olugmasini
engellemektedir. Dogal olarak, bu kosullarda uygulanmaya caligilan proje,
hedefleri ile butinlesememekte ve hedeflerin gerisinde kalmaktadir.

» Projelerde yer secimi ve oncelikler siyasi tecrihlerle belirlenmektedir. Bu
durum sonugta maddi ve manevi kayiplara yolagmakta ve yeni
rahatsizliklara neden olmaktadir. Bunun vyerine kalkinmaya gergek
gereksinim gosteren ve caligmaya istemli yerlerden basglaniimasi proje
basarisini artirabilmektedir.

» Projelerde kuruluslar arasinda esgudimun saglanamamasi ve uygulayici
temel kuruluslarin sik sik degistiriimesi organizasyon eksikligi olarak ortaya
cikmaktadir. Calismalarda aksama ve gecikmelere neden olan bu durum,
proje uygulama surelerini uzatmakta ve projenin maliyetini ylkseltmektedir.
Uygulayici ile karar vericiler arasindaki kopukluk ve karar vericinin proje
alaninin kogullarindan ve sorunlarindan uzakligi uygulayiciyr zor durumda
birakmakta ve proje basarisini etkilemektedir.
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Projelerin her asamasindaki agir burokrasinin yanisira, yerel proje
elemanlarinin yetki ve sorumluluklarinin sinirlanmasi proje elemanlarinin
becerilerini ve proje basarisini olumsuz yénde etkileyen bir faktér olarak
yapay engeller olusturmustur.

Projelerin hazirlanmadan 6nce genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik
incelemenin yapilarak illerin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, isglcu gibi
potansiyellerinin iyice etud edilmemesi kisa, orta ve uzun vadede nelerin
yapllabilecegini net olarak ortaya koyamamistir.

Projelerde sosyal faktdrlere yeterince 6nem verilmemistir. Ornegin, saglik,
cocuk bakimi, beslenme, aile planlamasi, ¢evre ve diger sosyal faktorler ile
ilgili dnlemler bulunmamaktadir. Ayrica, projelerde kdy kadinlarinin egitimi
ve meslek kurslari gibi konular sinirli kalmisgtir.

Projelerde gerek bitkisel, gerekse hayvansal UrlUnlerde Uretim artigi
ongorulmus olmasina ragmen, bu tarimsal Urlnlerin nerede, nasil
islenecegi ve pazarlanacag! yeterince dustntlmemistir.

Projelerde yayim calismalari igin benimsenen egitim ve ziyaret sistemi
cercevesinde olusturulan kdy grubu ziraat teknisyenligi esas olarak etkili ve
tutarli olarak gozukmesine ragmen, surekli eleman bulundurulamamasi
nedeniyle isleyememigtir. Bunun yerine mevcut il ve ilge tegkilatlarinin
guglendirilmesi daha saglikli bir ¢dzum yolu olabilirdi.

Diger yandan ozellikle Corum-Cankiri kkp. igin benimsenen yayim
sisteminin anahtar elemanlari formenler olarak belirlenmigtir. Uygulamada
ongorilen formen sayisinin yarisina bile ulasilamamis ve atanan
formenlerden yeterince yararlanilamamigtir.  Yani, projelerin  nihai
basarisinda énemli payi olan ve gerekli kaynaklari ayrilan ve harcamalari
gerceklestirilen tarimsal yayim ¢alismalarina gereken 6zen gosterilmemistir.
Projelerde Uretici 6rgutlenmesini her diuzeyde destekleyecek calismalara
gereken onemin ve hatta yerin verilmemesi, projelerin geleceginin bagimsiz
uretici 6rgutlerine devredilememesi, uygulama sonrasi projelerin kalicilik ve
sureklilik sansini azaltmigtir.

Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme
calismalarinin yeterince yapilamamasi, projelerin uygulama surecinin
tamamlanmasiyla bitmis ve goérevin tamamlanmis kabul edilmesi ve daha
once uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin yeni projelerin
planlanmasi asamasina aktarilmamasi yeni modellerin gelistiriimesini
engelledigi gibi, varolan eksiklikleri ve hatalari da devam ettirmigtir veya
etmektedir.

Kirsal kalkinma uygulamalarinda yer alan kurum ve Kkuruluslarda
surdurdlebilir ve etkin olabilecek kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalarin
dikkate alinmamistir.

Kirsal kalkinma calismalarinda 06zellikle uluslararasi kaynaklara dayall
projelerde kamu ve kamu disi ulusal uzmanlari motive edici yaklasimlara
yer verilmemigtir.

Kaynaklarin yerinde kullaniimamasi amag disina yoneltiimesi, projede yer
almayan bazi iglerin yapiimis gibi gosterilerek kaynak israfina yer verilmesi
projeler ek mali yukler getirmigtir.

Bu konuda sonug olarak, kirsal kalkinma da atilacak her adim ve gelistirilecek her
plan, program ve projede ge¢mis deneyimlerin dikkate alinmasi ve eksikliklerin
giderilmesi hatalarin tekrarlanmamasi agisindan buyik énem tagimaktadir.

4.2.3. Bolgesel kalkinma projeleri
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a. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Ulkemizin en dnemli ve diinyanin da énde gelen projelerden biri olan Glineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Turkiye yUzolgiminidn ve nufusunun yaklasik %10’una
tekabll eden Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde uygulanmakta olup; toprak ve su
kaynaklarini gelistirerek, genel bir sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik entegre ve
surdurdlebilir insani gelisme ilkesine dayali bir girisimdir.

GAP, basglangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarinin gelistirimesine dayanan bir
program olarak ele alinmis ve bu kapsamda, Firat ve Dicle nehir havzalarinda
sulama ve hidroelektrik enerji Uretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak
planlanmigtir. Bu projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektar
alanda sulama sebekesi yapimi ongorulmustir. 1989 yilinda GAP Master Plani’nin
hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapi
yatirimlarini da igine alan entegre bir bolgesel kalkinma projesine donusmausgtur.

1990’larda dunyada yasanan gelismelere paralel olarak GAP uygulamalarinda da
surdurdlebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu ¢ergevede insani gelisme,
katilimcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmigtir. GAP bunlardan hareketle, su
kaynaklari gelistirme programinin yanisira tim sektorlerdeki yatirrmlari da igine
alan, surdurulebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi
olarak uygulanmaktadir.

GAP cergevesinde surdurllebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise sosyal
surdurulebilirlik, tarimsal surdurulebilirlik, ekonomik gegerlilik, fiziksel ve mekansal
surdurdlebilirlik ile cevresel surduarulebilirlik olarak ifade edilmistir. Cevresel ve
kulturel surduralebilirlik dogal kaynaklarin surdurulebilirligine, ¢evre ve kulturel
mirasin korunmasina baglidir. Ekonomik gecerlilik verimli ve etkin projelerin
uygulanmasi, istihdam olanaklari, ekonomik gelisme ve 0zel sektor katihmi ile gok
yakindan ilgilidir. Sosyal surdurilebilirlik ise katihmcilk, esitlik, adalet ve insan
kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesi ile saglanabilmektedir.

Surdurdlebilir insani gelisme kavraminin GAP literaturiine girmesiyle birlikte proje,
agirhkh bir bicimde gevresel ve insani boyutlari da kapsamina almig ve temel
hedef olarak da Bolge insaninin yagsam kalitesinin yUkseltiimesini benimsemistir.
Bu yaklasim ile ekonomik bliyumeye yonelik fiziksel yatirimlar da dahil tim proje
ve uygulamalar insani gelismeye yaptigi katki agisindan degerlendiriimektedir.

2004 yili itibariyle, GAP kapsaminda yapimi 6ngorulen hidroelektrik santrallerinin,
kurulu gug itibariyle 6énemli bir boélimd tamamlanmistir. 2003 yili sonunda 7
hidroelektrik santrali (HES) isletmeye acilmis olup, 1 HES'in de ingaati devam
etmektedir. Boylece, santral kurulu gugleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin
%73’0 Uretime gegmis bulunmaktadir. Enerji projelerinin %0.6's1 ingaat halinde,
%19’u ihaleye hazir durumdadir. %7’si ise planlama asamasindadir. Yine, 2003
yilinda Turkiye’'nin 115 milyar kilovat-saatlik toplam enerji Gretimi (termik, hidrolik
ve ruzgar) icinde GAP’In pay! %11 olmustur.

GAP Bolgesi’'nde 2003 sonu itibariyle Firat ve Dicle havzalarinda toplam 215.080
hektar alan sulamaya aciimis olup, 142 084 hektarlik alanin da halen sulama
sebeke insaati devam etmektedir. GAP’In sulama projeleri tamamlandiginda
simdiye kadar Turkiye’de devlet eliyle gergeklestirilen sulama alanina egit bir alan

29



sulamaya acilmis olacaktir.Fiziki gerceklesme acisindan, sulama projelerinin
%12’si isletmede, %10’u insaat halinde, %24’G ihale, %54’0 ise planlama
asamasindadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, GAP Bdlge Kalkinma idaresi tarafindan
kirsal alanda yasayan yore insanina yonelik bir dizi mikro 6lcekli ¢calisma ve pilot
proje yurutulmektedir. Bu ¢alisma ve projeler, kirsal alanda yasayanlarin egitim,
orgutlenme, yasam ve gelir dizeylerinin arttirlmasini amaglamaktadir. GAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanhgi'nin koordinasyonu ve katkilariyla bolgedeki valilikler,
belediyeler, kamu kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari ve sivil toplum
kuruluslarinin yani sira Dlnya Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararasi
kuruluglar ve Avrupa Birligi fonlari ile bolgede ¢ok sayida c¢alisma
gerceklestiriimistir. Avrupa Birligi fonlari ile uygulanmakta olan AB-GAP Bdlgesel
Kalkinma Programi, 7 Aralik 2001 tarihinde, Hazine Mistesarligi, GAP-BKi ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan finansman anlasmasi ile yururlige
girmigtir. Program, 2002 yilindan itibaren & yillik bir uygulama donemini
kapsamaktadir. Toplam finansman tutari ise 47 Milyon Euro’dur ve tamami hibe
olarak saglanmaktadir. Program ile;

i)  Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal
kosullarinin iyilestiriimesi,

i) lstikrarli ekonomik blyiimeye katkida bulunulmasi,

i) Bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi,

iv)  Bdlgenin uretkenliginin ve istihdam kapasitesinin artiriimasi

amaglanmistir. Programin bilesenleri olarak;

i) Kalturel Mirasin Geligtiriimesi,
i) Kirsal Kalkinma, _
iii)  Kuguk ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme (KOBI),

olmak Uzere program kapsaminda 3 proje yer almaktadir. Programin en buyUk
bileseni olan kirsal kalkinma projesinin amaci kirsal alanda surdurulebilir gelir
getirici faaliyetlerin desteklenmesi ve gesitlendiriimesi yoluyla yoksullugun
azaltiimasi ve istihdam olanaklarinin artirlmasidir. Proje, GAP Bdlgesi'nde kirsal
nifusun yasam kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal ve ekonomik problemlerin
(Uretimde dusuk verim ve yetersiz kalite, elverigsiz pazarlama sistemleri, teknoloji,
egitim ve oOrglutlenme eksikligi vb. gibi) ¢6zUminl ve bdlge halkinin refahini
hedefleyen girisimlere firsatlar saglanmasi amaciyla geligtirilmistir. Toplam butcesi
24,2 milyon Euro olup, 4,2 milyon Euro projelerin hazirlanmasi ve yuratilmesi ile
izleme ve degerlendiriimesindeki teknik destek, geri kalan 20 milyon Euro da
projelerin gergeklestiriimesi icin hibe olarak tahsis edilmistir. Her ¢ bilesenle ilgili
proje degerlendirme suregleri devam etmektedir.

b. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAP, ulkemizin Dogu Anadolu bdlgesinde bulunan 16 ili kapsamaktadir. Bu iller:
Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Bayburt, Elaziy, Erzincan, Erzurum, Guimushane,
Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van olup sosyo-ekonomik agidan geri
kalmis illerimizin onemli bir kismini tegkil etmektedir. Proje bolgesi, Ulke
yuzolgumunun % 20.4’Une, nufusun ise % 4’Une tekabul etmektedir. 1997 yili cari
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fiyatlarla bélgenin GSYiH igindeki payi %4 olup, 1987-1997 déneminde 1987 yili
fiyatlariyla Glke %4.71’lik bir blyume gosterirken, bolgenin yillik buyime hizi ancak
%1.9 olabilmigtir. Bolgede kisi basina disen milli gelir, Turkiye ortalamasinin
yaklagik yarisidir (1997 yili itibariyle %44,7).

Bolgenin ekonomisi buyuk olcuide tarima dayanmaktadir. 1990 Genel Nufus
Sayimina goére tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki pay! illere gére %62.2
ile %85.0 arasinda degisirken sanayide ¢alisanlarin payr % 1.8-7.1 arasinda
kalmistir. Bunun yaninda, dogal nifus artis hizi %3 olmasina karsin 1990-1997
yillari arasindaki ndfus artisinin % 0.6 olusu, bdlgenin 6nemli derecede go¢
verdigini gostermektedir.

Bdlge, hayvancilik ve gayir-mera agisindan Ulke iginde énemli bir paya sahipken
1980Ii yillardan bu yana bdlgede yasanan olumsuz gelismeler, hayvanciligi buyuk
Olclde karli olmaktan c¢ikarmis ve bdlgenin gelismesinin yavaslamasina neden
olmustur. Topografya ve iklim 6zelliklerinden dolayi bolgeden bdlge digina ulagim
Ozellikle kis aylarinda zor, agdir ve tehlikeli olmaktadir. Ayrica, ithal ve ihrag
limanlarina, 6nemli tuketim merkezlerine ve digsal ekonominin bulundugu buyuk
kentlere uzak olmasi, bdlgenin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Proje, tarim
agirhikh  bir ekonomiye sahip olan bodlgede oOncelikle ekonomik yapinin
degistiriimesini ve tarimda verimliligin artirimasini ve bdlgenin reel ekonomik
hacminin ve kisi bagina dusen gelirin yukseltiimesini hedeflemektedir.

c.Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Proje, Dogu Karadeniz bdlgemizde bulunan, Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu,
Rize, Trabzon ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Bolgenin 1990 yili itibariyle
toplam nifusu 2.963.355 olup 1985-1990 yillari arasinda kdye donenlerin iki misli
goc veren bir bolgedir. Bolgede okur-yazarlik orani % 78.2 (Erkeklerde % 88.8,
kadinlarda %68.3) olup, bu oran kirsal kesimde %72.92’e dismektedir.

Bdlge gelirlerinin % 30.3’'nu tarimdan, %13.7’sini endustriden, % 56.0’n1 hizmetler
sektorunden elde etmektedir. Bolgede 380.826 tarimsal isletme bulunmakta olup
ortalama isletme buyUklugu 2.5 hektar kadardir. Bdlgede yetistirilen en 6nemli
artnler, sirasiyla, ¢ay (76.243 ha), findik ve hububattir. Tarim alaninin yaklasik
%60'inda ¢ay ve findik tarimi, geri kalaninda hububat, bakliyat ve diger drtnler
yetigtiriimektedir. Bolgenin temel ekonomik ve sosyal sorunlari agagidaki gibi
siralanabilir:

- Cografi yapidan dolay: dis pazarlara ulagim yetersizligi, ulagim imkanlarinin
azhgu,

- Dusuk yogunluklu ve daginik yerlesimin getirdigi problemler,

- Turizm kaynaklarinin geligtiriiememis olusu,

- Tarimsal alan yonetimi ve kullanimindaki hatalar, arazi yetersizligi

- Tarimsal gelirin ¢ay, findik ve hububata dayali olarak getirdigi problemler,

- Geleneksel kirsal ekonomideki durgunluk,

- Bolgeler arasi adaletsiz gelir dagihmi ,

- Ig alanlarinin sinirih@indan dolay! meydana gelen gég,

- Su kaynaklarinin gelistirilememis olusu ve yonetimi,

- Sosyal hizmetlerin yetersizligi,

- Cevre problemleri.
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Proje ile, s6z konusu problemlerin giderilmesi icin gerekli onlemler belirlenmig
olup, halen ilgili kuruluglar yetki ve sorumluluklari altinda bulunan konularda,
yatinmlari, yilik yatinnm programlarina almak suretiyle projede belirlenen
faaliyetleri gergeklestirmeye baglamiglardir.

4.2.4. Koy-Kent, tarim kent, merkez koy ve diger kalkinma modelleri-
girisimleri

Ulkemizde bu giine kadar kdy sayisinin yiiksekligi, yerlesmedeki daginiklik,
cografi dogal zorluklar, alt yapi yetersizlikleri vs gibi hususlar mali kaynaklarin
yetersizliginden dolayi surekli problemlere neden olmustur. 18 Mart 1924 tarihinde
cikarilan ilk Kdéy Kanunu'ndan bu gune kadar kirsal alanlara goéturilen hizmetlerin
maliyetlerinin  azaltilmasi, daha genis topluluklara ulagsarak hizmetlerin
etkinliklerinin arttirmasi, yerlesim yapisinin iyilestiriimesi, ulusal pazar yapisiyla
buatunlesmenin saglanmasi vs gibi dizenlemelerle koylulerin de kentsel alanlardaki
yasam dizeyine ulastiriimasi amaciyla mevcut yasanan problemlerin ¢6zimu igin
degisik hukimet donemlerinde Merkez Koy Yaklagimi, Tarim-Kent Yaklagimi,
Kdy-Kent Yaklasimi ve Koye Donus Yaklasimi gibi degisik ¢6zim yollar
geligtirilmigtir.

a.Koy Kentler

Gecgmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eylal 2000
tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye ilgesine bagh Cavdar Koyunde resmen “Cavdar
ve Yodresi Koy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmaya cahsiimistir. Ug
asamada uygulanmasi oOngorulen bu projede, birinci asamada, alt yapi
hizmetlerinin (igme suyu, kanalizasyon, sulama, kody sosyal tesisleri, ulasim,
haberlesme,vb.), ikinci agamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin (ilkogretim
okulu ingasi, mevcut okullarin onarimi, saglik ocagi, ambulans alimi, kultir ve
sanat evi yapimi, gezici kutiuphane, oyun sahalari, toplum merkezleri, cami ve
mezarlik ¢evrelerinin dizenlenmesi) ve uglncd asamada ise ekonomik ve kirsal
kalkinmaya yonelik hizmetlerin (butun koylerin ortak oldugu tarimsal kalkinma
kooperatifi kurulmasi, hayvanciligin gelistiriimesi, seracilik, meyvecilik, su urtnleri
yetistiriciligi, mera 1slahi, orman urunleri igleme ve degerlendirme tesisi yapimi,
kUguk sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm yapilmasi vs gibi) hususlarin
gergeklestiriimesi planlanarak, “Proje Ydnetimi Organlari ve Gérevlerine iliskin
Yonerge” ile de “Koy- Kent Baskanhgi”, “Koy-Kent Yuritme Kurulu” ve “Kdy-Kent
Kurultay1”” adi altinda organlar olusturularak projenin gergeklestiriimesine
baslanmigtir. Daha sonraki slrecglerde proje, konjonktlrel gelismeler nedeniyle
tamamlanamamigtir. Bu proje ulkemiz kirsal kalkinmasinda onemli bir deneyim
olarak yerini almigtir.

b.Tarim Kentleri

Tarim kentleri, kdy kent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980 arasinda
uygulanmigtir. 8-10 birimin bir araya getirilerek kdylerin 6zegindeki kdylun tarim
kenti yapilmasi ongorulmustir. Koylerin bu merkez kdye ve merkez koyun de
dizenli yol baglantisiyla ile baglanmasi sekliyle planlanmistir. Tarim kentlerinde
tarim araglariyla ilgili atolyelerin agilmasi ve tarima dayali orta blyuklUkte sanayi
kuruluslarin kurulmasi ve geligtiriimesi dngorilmus ancak proje uygulama alani
bulamamistir.
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c. Merkez koy ¢aligmalari

Kirsal alanda gorulen yerlesim daginikhihiginin kirsal alana goturilen sosyal ve
ekonomik altyapi hizmetlerinin maliyetinin yuksek olmasindan ve bu hizmetlerin
tum gruplara yayginlastirlamamasindan hareketle 3 nci BYKP'nda merkez
koylerin olugturulmasi ongorulmustir. Bunun ile, 1974 yilinda uUlke genelinde
tamamlanan merkez kdylerin belirlenmesi ¢aligmalari uygulamaya aktarilamadan
1977 yili hukiimet programinda "koy-kentler" uygulamasi bunun yerini alarak kirsal
kalkinma politikasi olarak belirlenmigtir.

Kirsal alan igin bir kalkinma yontemi olarak onerilen "koykent"ler gesitli boyutlarda
disundlmustir. Kalkinmanin kdyden degil, kdyliden baslayacagi slogani ile yola
cikilmigtir. Koyde yalniz fiziki duzenlemeler ve altyapi yatirimlari yapiimasi ile
kalkinmanin saglanamayacagi goérisunden hareket edilmigtir. Bir taraftan tarim
sanayilegirken diger taraftan kirsal alanin kentlesmesi, ayni zamanda koylinin
alisiimis anlamda koéylulikten kurtulmasi amacglanmistir. Bunun i¢in de yalniz
altyapi calismalarinin yeterli olmayacagi, yeni bir toprak dizeniyle, tarimsal uretim,
kredi ve satis kooperatiflerini de igine alan bir érgitlenmeyle tamamlanacak bir
kalkinma surecinin baglamasi geregi Uzerinde durulmustur.

Koykent uygulamasi i¢in ulke genelinde Dogu Anadolu hayvancilik bolgesi (Van-
Ozalp) ve Giineydogu Anadolu sulama bélgesi (Sanliurfa) olmak lizere iki merkez
pilot bolge secilmistir. Ancak hukumet degisikliklerinden dolayr koykent
uygulamasi 1979 yil sonunda terkedilmigtir. Merkez koyler konusunda yapilan
calismalar 1980'li yillarda yeniden gundeme gelmis ve yeni degerlendirmeler
yapilarak 1983 yilinda yayinlanan 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ulke
genelindeki 4319 kdy merkez koy olarak kabul edilmigtir. Kararda merkez koylerin
kurulus amaci olarak, kirsal alana yonelik hizmetlerin, icraci kuruluglarca
belirlenen dncelikli yerlesme merkezleri araciligi ile gevre yerlesimlere zamaninda
ve eksiksiz olarak ulastirnimasi ve goéturilmesinde birligin  saglanmasi
hedeflenmistir. Ulke genelinde merkez koyleri belirleme caligmalarinda merkez
koylerde bulunmasi gereken hizmetler iki kademeli olarak dusuniimustir. Birinci
kademe hizmetler; su, elektrik, egitim, saglik, ulagim-haberlesme ikinci kademe
hizmetler ise; guvenlik, tarima dayal teknik yardim, klguk sanayi, imalathaneler,
orta duzeyli egitim hizmetleri, yetiskinlere yaygin egitim faaliyetleri, tapu-kadastro,
nufus, kooperatifler, banka subeleri, soguk hava deposu, ticarethaneler, spor ve
edlence tesisleri gibi hizmetlerdir.

1983-1990 yillari arasinda merkez koylerdeki gelismelere bakildiginda, 6zellikle
ikinci kademe olarak kabul edilen hizmetlerde anlamli gelismeler olmus ve merkez
koylerin % 16'sinda belediye teskilati kurulmustur. Bu surecte Ulke genelinde kirsal
kesime goturtlen hizmetlerin merkez koylere dagiliminda o6nemli gelismeler
olmustur. Buna gore; yatili bolge okulu sayisinda % 26.41, ortaokul sayisinda %
16.25, lise sayisinda % 31.81, pratik kiz sanat okulu sayisinda % 38.88, saglik evi
sayisinda % 22.35, kOy grup teknisyenligi sayisinda % 39.19, koy konagi
sayisinda % 21.5, yem fabrikasi sayisinda % 61.90 (34 adet), sut fabrikasi
sayisinda % 28.57 (81 adet), sulama kooperatifi sayisinda % 22.85 (301 adet),
kalkinma kooperatifi sayisinda % 1.07, kdy ic¢i yol uzunlugunda % 20.43, ilce
baglantili yol uzunlugunda % 10.60, icme suyu sebekesi sayisinda % 26.10 ve
elektrikli kdy sayisinda ise % 11.44 oraninda artig olmustur.
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d.Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi

1965-1975 yillari arasinda izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Urfa ve Malatya
illerinde uygulanan bu ydntem, K&y Isleri Bakanligi tarafindan (lkemizde
tanitilmistir. Hollanda, italya ve Israilde benzer uygulamalar dikkate alinarak
yapilan uygulamalarda koyun yeterli bir birim durumuna getirilerek koy-kent
ayriminin azaltiimasi amaclanmistir. Kirsal alani bir butin olarak ele alan
uygulamada, kalkinmayi etkileyen tum etmenler birlikte ele alinmasi ve tarimsal
gelismenin saglanmasi amaglanmistir.

Ulusal duzeyde bir kirsal kalkinma plani ile igletmeler duzeyindeki planlar ve
bunlar arasinda bag kurma islevini yuklenmesi gereken bdlge planlari, ¢ok yonli
kirsal alan planlamasinin temel plan kademelerini olusturmaktadir. Planlarin
konusu ekonomik, toplumsal ve fizikseldir. Yontem, ayni tip kdy planlari ve kdy
kimeleri planlaridir. Hazirlanan 150 plan, halkin katihminin azhgi, finansman
yetersizlikler, Glke sartlara uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlis
oncelikler nedeniyle uygulanamamistir.

e. Ornek Koyler (Pilot Kdy Yoéntemi)
1963-1965 yillari arasinda, 6rnek kdy yodnetimi adi ile uygulanan bu kalkinma
faaliyeti;

o KOye goturulen hizmetlerde esgudim saglamak,

e Hizmetlerden ¢evrede bulunan kdylerin yararlanmalarini saglamak,

e KOy sorunlari ile ilgili aktorlerin iligki ve iletisimini saglamak,

e Kdy gelisme modeli olusturmak amaciyla istanbul ve Ankara illerinde
uygulanmigtir.

Ornek kdy yaklasimi bir taraftan gevre koylerin uygulamadan etkilenmesini
ongorurken diger taraftan merkezde hazirlanmasi, kdylerde yapisal degisiklikleri
gerceklestirmek yerine hizmet yatinmlar ile yerlesmenin fiziki gorunumunu
degistirmeyi 6n plana almasi nedeniyle uzun sitre uygulanamamistir.

4.2.5. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Kirsal Kalkinma Yaklagimi
Ulkemizde sosyal ve ekonomik ydénden kalkinmanin planlanmasi ve uygulamaya
aktariimasinda Bes Yillik Kalkinma Planlar1 yol go&sterici olmasi agisindan dnem
tasimaktadir. Bu nedenle, raporda halen iginde bulunulan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (BYKP) yer alan kirsal kalkinma ile ilgili temel vurgulara,
hedeflere 6zetle yer verilmigtir. Bunlar;

a. Uzun vadeli gelismenin temel amaclari ve stratejileri (2001-2023)

Planin bu bdlimunde kirsal alan ve kirsal kalkinma ile ortaya konulan amaglar
sunlardir; ulusal gelirin adil paylagimi, toplumun yasam kalitesinin yUkseltiimesi,
egitim-saglik dizeyinin iyilestiriimesi, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum kosullari
hizla yerine getirmesi, nufus artis hizinin kontrol altina alinmasi, yoksulluk
sorununa daha fazla agirlik verilmesi.

b. Bélgesel gelisme hedef ve politikalari

Bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi, geri kalmis yorelerde yasayan
nifusun refah dizeyinin yukseltiimesi, gelir dagilimi dengesizliklerinin en aza
indiriimesi, ulusal kaynaklarin herkesin faydalanacagi bigimde degerlendiriimesi,
AB bdlgesel politikalarina uyum c¢alismalarina hiz verilmesi, bélge planlamasina
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agirhk verilmesi, bolgesel gelisme c¢alismalarina agirlik veriimesi ve bolgesel
gelisme politikalarinin uygulanmasinda;surdurilebilirlik, bolgelerarasi butunlesme,
sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestiriimesi, firsat
esitligi, kalturel gelisme ve katihimcilik ilkeleri esas alinmasi.

c. Kirsal kalkinma; amag, ilkeler ve politikalar

Surdurdlebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde yerel potansiyellerin harekete
gecirilerek gelir ve istihdamin arttinimasi, insan glcu kaynaklarinin gelistiriimesi,
kirsal nafusun gelirini artirici  faaliyetlerin  desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilegtirilmesi, orgutlenme ve katihmciligin saglanmasi, sivil toplum orgutlerinin
kalkinma surecine katihmlarini artirici dizenlemelerin yapilmasi, tarima dayali
sanayinin geligtirilmesi, tarimsal projelerin yuratilmesine 6nem verilmesi,kirsal
alanda yasayan nufusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak igin yodresel
potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik gibi alanlarda
girisimcilerin desteklenmesi.

5. KIRSAL KALKINMADA ORTAYA GIKAN YENi YONELIMLER

5.1. Diinyada Kirsal Kalkinma Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yonelimler-
Yaklagimlar

Baslangig tarihi 19 ncu yuzyilin baglarina dayanan “kirsal kalkinma yaklagimlar”,
zaman iginde teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorler ile ortaya ¢ikan degisikliklerin
etkisi ile farklilasmistir. 1960’larda “modernizasyon”, yetmiglerde “devlet
mudahaleleri’, seksenlerde “serbest pazar” ve doksanlarda “katilim ve
yetkilendirme” ile karakterize edilebilecek bu farklilagsma sirasinda one ¢ikan
popiiler fikirler ve terminolojiler de dikkat cekici olmustur. Ornegin, 1980’lerde
duyulmaya baglanan gida guvenligi ve acglhk analizlerinden, 1990’larda
“surdarulebilir gecim” kavrami tiremistir. Bazen de kullanilan terminolojide, zaman
icinde degisiklikler oldugu gbézlenmektedir. Ornegin, 1980’lerde yoksullugun
hafifletiimesi, 1990’larda yoksullugun azaltiimasi seklinde kullanilirken, 2000’lere
gelindiginde yerini yoksullugun ortadan kaldirilmasina birakmistir.

Katihmci kirsal stratejik planlama; 1980°ler ve 1990’lardan itibaren kirsal
kalkinmada disardan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalarla kendini gosteren,
“tavandan tabana” ve “masa bas!” yaklagimlarindan “tabandan tavana” ve “sure¢”
yaklagsimina dénasmustir. Bu yaklasim, kirsal toplumun kirsal kalkinma sirecine
kendi Oncelikleri dogrultusunda katilmalari ile ortaya c¢ikan degisimin bir
yansimasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan dnemli bazi gelismeler sunlardir:

» Tarimsal Uretim sistemleri arastirmalarinin ve 6zellikle Asya’da tek urln
(celtik ve bugday) sistemlerinde Yesil Devrim ile kendini karakterize eden
bdylume tartismalarinin ortaya cikisi,

» Teknoloji konusundaki gelisme ile bilgilerin Uretim ve ulasilabilirliginin
artmasi ve bdylece yoksullarin kargilagtiklari sorunlarin  ¢ézimune
kendilerinin katki verebilecek hale gelmesi,

» Kaynagini, 1980’lerdeki “hizli kirsal degerlendirme ydntemi’nden alan
‘katilimci  yontemlerin® yayginlasmasi ve 1990’lardaki “katihmci kirsal
degerlendirme”ye dogru yonlenecek sekilde gelismesi ile katihmci 6grenme
ve eylemlerin yayginlasmasi,

35



» Kirsal kalkinmayr vurgulayan Kkirsal politikalarda “insan odakli” bir
perspektifin ortaya gikisi,

» Seksenlerde baslayan “yapisal dizenlemeler’ ve “pazarin serbestlesmesi”
ile devletlerin daha oOnceki donemlerdeki genis kapsamli olarak tarim
sektorunu yonlendirmekten vazgegme egiliminin ortaya ¢ikmasi,

» Devletlerin kirsal hizmetlerin dagitimi etkinliginde ortaya ¢ikan hayal kirikhigi
ve bu alandaki destek kuruluglarin bagka ortakliklar arayigina yonelmeleri,

» Kirsal kalkinmada faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin sayilarinin ve
goreceli olarak etkinliklerinin artmasi,

» Kadinlarin erkeklerden farkli alanlarda ve kosullarda c¢alistiklari, dolayisiyla
kirsal politikalarin kadin ve erkek Uzerinde farkl etkilere yol agtiginin géz
onune alinmasi gereksinimi ile kirsal kalkinmada “cinsiyet” konularinin
dikkate alinmaya baglanmasi.

2000'li yillarda kirsal yoksullugun azaltiimasi ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya katki
saglanmasinda, gelismekte olan Ulkeler ve destek kuruluglarinda "¢ok sektorlu
yaklasim" 6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinmaya ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya yon
veren ve bu alandaki mevcut terminolojinin de yaraticilari olan uluslararasi
kuruluslarin ve Ulke gruplarinin ginumuzdeki politika ve uygulamalarinda da "gok
sektorli" yaklasim on plana gikmaktadir.

Kuresellesen dunyada kirsal kalkinma politikalari da degisim gostererek ortak
payda olan kirsal toplumun refahi igin tarim merkezli ¢cok fonksiyonel ve entegre
yaklasima sahip politikalara donusmektedirler. AB ve ABD gibi uluslararasi
anlagsmalara ve dunya ticaretine yon veren gelismis Ulkeler ticarette serbestlesme
yaklasimi ¢ergevesinde zaman igerisinde dogrudan destekledikleri tarim
sektorinid simdi  "kirsal toplum", “"kirsal alan" ve "kirsal kalkinma" kaliplari
icerisinde dolayli olarak desteklemeye devam etmektedirler.

5.2. Dunya Bankasi Kirsal Kalkinma Yaklagimlarinda Yeni Strateji

DB, 2003 yili iginde kirsal kalkinma stratejilerinde bir degdisiklik yapmak tzere bir
dizi galigmalar gergeklestirmigtir. DB’'nin bu sekilde bir yeni strateji arayisina
girmesinin en blyuk nedeni, mevcut durumdaki olumsuz verilerden kaynaklanan
karamsar tablo ve endise verici gergeklerdir. Her seyden 6nce, dunyada yoksul
olarak deg@erlendirilen nufusun %75’i kirsal alanlarda yasamakta, gida Uretiminin
artmig  olmasina karsin acglik sikintisi  gekenlerin  sayisi  yukselmekte,
kiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar artmakta, dogal kaynaklarin tahribi
hizlanarak devam etmektedir. Ayrica, bu arada ortaya ¢ikan teknolojik yenilik ve
gelismeler, cevre duyarliigi, katihm, iyi ydnetisim, mikro-kredi gibi olumlu
gelismeler de mevcut stratejilerde guncellemeleri ve yenilikleri zorunlu kilmigtir.

Dunyada gelisen olaylar kargisinda, Ulkelerin ulusal ve uluslararasi politika ve
uygulamalarinda degisiklikler olmustur. Bunlarin yansimasi olarak, yerinden
yonetim, yonetisimin geligtiriimesi, 6zellegtirme ve 6zel sektorin rolunun artmasi,
sivil toplumun rolinin glglenmesi ve kurumsal catismalarda artiglar ortaya
citkmistir.

Tum bunlari veri olarak alan DB, kendi uygulamalarina yonelik olarak, “Yeni Kirsal

Kalkinma Stratejisi” belirlemigtir. Bu stratejinin  misyonu olarak “yoksullugun
azaltiimasi” hedeflenmistir. Bu misyonu gergeklestirmek icin vizyon ise,
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Kirsal alanda yasayanlarin da en az kentsel alanlarda yasayanlar
duzeyinde bir yagam standardi ve kalitesine sahip oldugu,

Kirsal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak Uzere tium yasayanlarina esit
ekonomik firsatlarin sunuldugu,

Kirsal alanlarin yagsamak ve ¢alismak igin surdurulebilir ve gekici oldugu,
Kirsal alanlarin mevcut ekonomik, sosyal, kulturel, cevresel ve teknolojik
degisikliklere adapte olabildigi ve

Her tiirli nedenden kaynaklanan zayifliklarin azaldigi bir “DUNYA” dir.

vV VYV V VY

DB’nin bugun geldigi noktada, ge¢misteki dgrenimleri ve ileride g6z 6éninde
tutulmasi zorunlu goérulen konular da asagida belirtilmistir:

Siirdiirtilebilir kirsal kalkinma,

Cok disiplinli ve gogulcu yaklasimlar gerektirmektedir.

Sektore 6zel bir yaklagim gerektirmektedir.

Kirsal altyapiya oncelik verilmelidir.

Kirsal kalkinma sorunlarina ait ¢ézumler, toplum katilimini temel
almahdir.

YV VYV

Kirsal kalkinma konusunda dinyadaki gelismeler Turkiye'yi de etkilemektedir.
Gelismekte olan bir Ulke olarak Turkiye de, diger konularda oldugu gibi kirsal
kalkinma alaninda da belirleyici olan uluslararasi kuruluslarin ve Ulke gruplarinin
politika ve uygulamalarindan payina duseni almaktadir. Elbette ki Tuarkiye'nin
bulundugu bdlgede ve dinyada olan gelismeleri izlemesi ve bunlardan kendi
cikarlari ve oncelikleri gergevesinde yararlanmasi son derece dogal ve olumludur.
Ancak bunlar gergeklestirilirken dnceligin Ulke gercekleri ve gereksinimleri oldugu
g6z ardi edilmemelidir.

Kirsal kalkinma konusunda Turkiye’de gergeklestirimekte olan uygulamalari,
etkilemenin o6tesinde belirleyen iki blyuk yapi; DB ve AB’dir ve bunlarin etkisi
verdikleri kredi ve hibelerle gerceklestirilen projeler araciligiyla uygulamaya
yansimaktadir.

DB destek ve yonlendirmeleriyle, Turkiye’de kirsal kalkinma alaninda
uygulanmakta olan projeler arasinda Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP), Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ve Dodu Anadolu
Havza Projesi yer almaktadir.. Sayilan bu projelerden DGD ve SRAP'sini sosyal
amacl projeler olarak tanimlayabiliriz Bu projeler mevcut uygulamalariyla kirsal
kalkinmay! saglayici butuncil politikalara ve  tum bilesenlere yer veren
uygulamalardan uzak olup, daha ¢ok toprak sahiplerine ve bireysel/grup
girisimlerine kaynak saglayan birer mekanizma olarak kirsal kalkinmaya sinirli
katkilarda bulunabilmektedir.

5.3. Birlegsmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri

Eylul 2000'de gercgeklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Milenyum Zirvesi'nde tim
dye ulkeler tarafindan imzalanan Milenyum Bildirgesi iyi yonetisim ve demokrasi,
insan haklari, silahli ¢atismalarin 6nlenmesi ve barigin yapilandiriimasi gibi
konularda kiiresel bir uzlasmayi yansitmaktadir. Ulkeler; yoksulluk, aclik,
hastaliklar, okuma yazma bilmeyenler, cevresel bozulma ve kadinlara karsi
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ayrimcihik gibi evrensel konulara ¢6ziUm getirmek amaciyla bir takvime baglanan
ve Olculebilir olan "Milenyum Kalkinma Hedefleri"ni belirlemislerdir. Bunlar,

» Mutlak yoksulluk siniri altinda yasayan insan sayisinin yari yariya
azaltilmasi,

Kiz ve erkek herkesin temel egitim almasinin saglanmasi,

Kadinlarin durumunun guglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tegvik
edilmesi,

Bes yas alti cocuk élimlerinin 2/3 oraninda azaltiimasi,

Anne saghginin geligtiriimesi, gebelik ve dogum sirasindaki anne Olum
oranlarinin 3/4 oraninda azaltiimasi,

Salgin hastaliklarin yayilmasinin durdurulmasi,

Cevresel kaynaklarin kaybinin énline gecilmesi,

Kalkinma i¢in kuresel ortakliklar kurulmasi,

VVV VV VYV

Ulkeler, bu hedeflerine bagliliklarini ve taahhdtlerini 2002 Agustos ayinda
Johannesburg'da dlzenlenen, Dunya Sdrduarulebilir Kalkinma Zirvesi'nde de
tekrarlamiglardir. BM, bu hedeflere ulagsma konusunda gelismekte olan Ulkelerde 4
konuda teknik ve mali destek saglamaktadir. Bunlar; uygulama, izleme, arastirma
ve savunuculuktur. Bunlari yaparken de Ulkelerin ulusal programlari ¢ergevesinde
BM kuruluslarini, DB’ni ve Uluslararasi Para Fonu'nu bir araya getirmektedir.

5.4. Diinya Siirdurilebilir Kalkinma Zirvesi (2003) ve SESTAB

SESTAB' (su, eneriji, saglik, tarim, biyo gesitlilik) girisimi, 2003 yili Ajustos ayinda
Johannesburg'da duzenlenen Duinya Surdurilebilir Kalkinma zirvesi dncesinde
baglayan hazirlik toplantilari ve zirve sirasinda tartigilan konulari icermektedir. Bu
bes bilesenin entegrasyonu ile surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi dolayisiyla
fakirligin azaltilmasi, insanlarin hayat standartlarinin yukseltiimesi, gevre ile dost
teknolojiler ile tarimsal verimliligin artirilmasi amacglanmaktadir. Ayrica BM
Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin gerceklestiriimesi de SESTAB'In hem
gerekgelerinden biri hem de sonuglari arasinda yer almaktadir.

Konuyla ilgili olarak, yukarida belirtilen 5 bilesene ait bes ayri rapor yaziimigtir.
Bilesenlerin, surduarulebilir kalkinma agisindan yeri ve 6nemi, genel istatistikler,
carpici veriler ve tahminler, diger SESTAB bilesenleri ile iligkileri ve BM Milenyum
Hedefleri ile uyumlarinin irdelendigi raporlarin amaci, olduk¢a kapsaml
uluslararasi bir yaklagim olan bes anahtar bileseninin bitlinligu icinde eylemlere
odaklanarak, hizmet ve etkinliklerini artirarak surdurulebilir kalkinmayi saglamaktir.

SESTAB, esas itibariyle kalkinmanin belirtilen 5 ana bilesenin birbirleriyle etkilesim
icinde oldugu gergeginin kabuli ve uygulamalara yansitimasi ile kalkinma
hedeflerine ulasilabilecegini 6ngormektedir. Bilesenlerin ikili iligskileri ve
etkilesimlerinin yani sira hepsinin bir butinlik iginde ele alinmasini gerektiren
ortak konulari da bulunmaktadir. Bunlar:

» SESTAB'In Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg'da belirlenen
yeni hedeflere ulasmadaki 6nemi,

! Sézkonusu bilesenlerin Ingilizce kisaltilmis ad1 olan WEHAB (water, energy, health, agriculture, biodiversity),
SESTAB olarak Tiirkgelestirilmistir.
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SESTAB Dbilesenlerinin insan odakh yaklagsimlari ile "yoksullugu"
onlemedeki 6nemi,

SESTAB sektorleri arasinda gucli koordinasyon ve sektorler arasi
yaklagiminin geregi,

Cinsiyet yaklasiminin énemi ve kadinin statisunun guglendiriimesinde ve
zayiflatiimasinda her bilesenin rold,

Yoksullarin gereksinimleri agisindan bilgi, bilim ve aragtirmanin énemi,

Sivil toplum ve 6zellikle gengligin baslica paydaslar olarak karar verme ve
politikalardaki onemi,

> Ozel sektdriin roll- ortak sorumluluk

vVV Vv V¥V V¥V

Goraldugu gibi gunumuzde kalkinma bir batln olarak ve gok sektorlt yaklagimlarla
ele alinmaktadir. Yakin gelecekteki kalkinma ve kirsal kalkinma uygulamalarinda
da bu egilimin daha c¢ok tartigmalara konu olacagi ve gundemde olmayi
surdurecegi tahmin edilmektedir.

5.5. AB Kirsal Kalkinma Yaklasimlari ve Turkiye

AB kirsal kalkinma politikasi iki temel politika sonucunda ortaya c¢ikmistir.
Bunlardan biri Roma Antlasmasi, digeri ise 1970’lerin ortalarinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ile olugturulan AB’nin Bolgesel Politikasidir. Bu iki temel politika,
kirsal alanlari belirli bir ekonomik dlizeye getirmek igin stratejiler icermektedir.

AB’nde “yeni kirsal kalkinma politikas1” Ortak Tarim Politikasinin (OTP) énemli bir
bileseni olarak dusunulmektedir. Avrupa tariminin su an kargi karsiya bulundugu
yeni gergekler ve tehditler; dinya pazarlarinin kuresellesmesi, Dunya Ticaret
Orguti’'niin (DTO) yaptinmlari, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve Birligin
genislemesidir(Anonim 2000). DTO Tarim anlagmasi ile llkelerin tarimsal Gretimi
ve tarimsal Urunler ticaretini dogrudan desteklemeleri sinirlandirilirken yesil kutu
icinde yer alan kirsal kalkinmaya yoOnelik desteklemelere bir sinirlama
getiriimemektedirler. Boylece dunya ulkeleri kirsal kalkinma ve tarimin ¢ok
fonksiyonlulugu adi altinda bu sinirlamalara karsin tarimi dolayli olarak
desteklemeye devam etmektedir. Avrupa Uulkelerinde kirsal kalkinmaya
yonelmenin artmasinda bunun da etkisi olmaktadir. Bu degisimler sadece tarimi
degdil kirsal alanlardaki yerel ekonomileri de etkileyecektir. Bu yuzden tarim
sektorinin gelecedi kirsal alanlardaki dengeli bir gelisme ile dogrudan ilgilidir.
Bunun yaninda AB kirsal kalkinma politikasini ¢ farkli endise
yoénlendirmektedir.

» Tarim sektoérlinl yeniden yapilandirma ihtiyaci,

> Bolgesel gelisme politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal butunlesmenin
artirilmasi geredi,

» OTP’ye gevresel hassasiyetleri dahil etme fikri.

Bu endiseler cercevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri
sunlardir:

» Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu,

» Kirsal ekonomilere gok sektorlu ve entegre yaklagim gelistiriimesi: Yeni gelir
kaynaklari yaratilmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmasi,

39



» Kirsal kalkinmaya yonlendirilen yardimlarda esneklik: Yerinden yonetim,
yerinden yonetim ve bdlgesel, yerel yetkililerle danigsma ve ortaklik,

» Seffaflik: Programlarin hazirlanmasinda ve yonetiimesinde seffaflik,
mevzuata kolay ulasim ve basitlik.

AB’de kirsal kalkinma politikalari ile su amaglara ulagiimak istenmektedir:
» Tarim ve orman sektorinin guglendiriimesi,
» Kirsal alanlarin rekabet gucunun artiriimasi,
» Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi.

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati Gindem 2000 dogrultusunda
cikarilan 1257/99 sayili Konsey Tuzugudur. Bu tuzikte AB’nin kirsal kalkinmayi
desteklemek igin ne tlr programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele
alinmaktadir.

Kirsal kalkinma programlarinin finansmani u¢ fondan gergeklestirimektedir.Bunlar;
Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF)'dur.

AB’nde kirsal kalkinma é6nlemlerinin uygulanmasinda asagidaki yéntem
kullaniimaktadir:

» Programlama: Kirsal alanin guglu ve zayif yanlarini, firsatlari ve tehlikeleri
analiz eden ve sonugta olgulebilir hedeflere sahip bir stratejiyi 6ngdren ¢ok
yillik programlar hazirlanmasi.

> Ortaklik: Uye devletin Komisyona gdénderdigi program lye devlet veya
bolgelerle yakin igbirligi ile ¢ahgilir, yasal yukumlilukleri kargilamak
agisindan program kamu yetkilileri ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilir
ve program so0z konusu kirsal alandaki ilgili taraflari bir araya getiren bir
ortaklikla geligtirilir ve yonetilir.

» Yerinden yonetim: Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve
bdlgesel otoriteye birakilmigtir.

> lzleme ve degerlendirme: Programlar ézel bir komite tarafindan yakindan
takip edilr ve program ©nceden, uygulama slrecinde ve
tamamlanmasindan sonra degerlendirmeye tabi tutulur.

SOz konusu Onlemlerin uygulanmasinda her Ulkenin oncelikleri farkl farkhdir.
Ornek olarak, Hollanda, Almanya ve ingiltere bu énlemler yolu ile elde ettikleri
kaynaklari kirsal altyapiy1 ve kdyleri yenilemek izere kullanirken, ispanya, italya
ve Fransa gibi lilkelerde ekonomik faaliyet gesitlendiriimesi ve KOB/'lere destek
etkilidir.

5.5.1. AB’nde kirsal kalkinma uygulamalarina yonelik olarak Turkiye’nin
dikkate almasi gereken konular

AB baglaminda 2003 yih Katilim Ortakligi Belgesinde kisa vadede AB kirsal
kalkinma politikasina giris icin bir strateji hazirlanmasi; orta vadede ise AB kirsal
kalkinma politikasinin uygulanmasi igin gereken idari yapilarin olugturulmasi
ongorulmustir Konuyla ilgili olarak bugun gelinen noktada bir “Taslak Kirsal
Kalkinma Strateji DokUmani” hazirlanmis olup, son halinin verilmesi igin gerekli
calismalara devam edilmektedir. AB yetkilileri ile c¢esitli platformlarda yapilan
gorusmelerden anlasildigi uzere Turkiye bu konuda oldukga 6nemli bir yol almig
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olup, bu asamada en onemli eksigi uygulamalari gerceklestirecek kurumsal
yapinin henlz olusmamig olmasidir. Dolayisiyla ilgili kurumlarin  uyumlu
calismalari ile hizla bu konunun neticelendiriimesinde fayda goériimektedir.

Ote yandan, AB’nin gesitli biitge kalemlerinden Tirkiye'ye gelen destekler, 2001
yilinin sonundan bu yana, Birlige aday diger ulkeler icin oldugu gibi tek bir butce
kaleminde toplanmistir. Turkiye igin ayrilan bu yardim butgesine “katilim oncesi
yardim”  denilmektedir. Mali yardim, tamamen katiim stratejisinin
desteklenmesine yonelik olup, Turkiye’'ye yoénelik Katihm Stratejisinin
guclendiriimesinin bir parcasi olarak, 2004-2006 donemi i¢in Turkiye'ye yonelik
mali yardim blyuk olgtide artiriimigtir. Katilim éncesi mali yardimin 2004’'te 250
milyon, 2005'te 300 milyon ve 2006’da da 500 milyon Euro olmasi planlanmistir.
Bunlar, hibe seklinde yardimlar olup, Ulusal Program &6nceliklerine uygun olarak
hazirlanan projeler araciligiyla dagitiimaktadir.

Bu kapsamda kirsal kalkinma alaninda verilen destekler, Tarim ve Balikgilik ile
Bolgesel Politika basliklari altinda uygulanan projelere yodneliktir. S6z konusu
projelerin uygulayici kuruluglari ise oncelikle Tarim ve Koyigleri Bakanligi, DPT ve
GAP Bélge Kalkinma idaresi'dir.

Turkiye agisindan kirsal kalkinmada en énemli konulardan biri AB kirsal kalkinma
politikalarina uyum hazirliklaridir. Bundan hareketle, yukarida da anlatiimaya
calisilan AB kirsal kalkinma politikalarina uyum saglanabilmesi igin kisa vadede
gerekli olan duzenlemeler su bigcimde 6zetlenebilir;

i. AB Kirsal Kalkinma ve SAPARD Programlari:

AB Uyesi ulkeler FEOGA Fonundan yararlanmak tzere 7 yillik Kirsal Kalkinma
Programi hazirlamaktadirlar. Bu programda AB mevzuati gergevesinde hangi
kirsal kalkinma tedbirine &ncelik verilecedi tespit edilmektedir. Ornegin
Avusturya’da organik tarim veya c¢evreye uyumlu tarim fonlardan en ¢ok
yararlandirilan faaliyet olmaktadir. Benzer sekilde AB aday Uulkeler igin bir
SAPARD Fonu tahsis etmis ve bu ulkelerden 7 yillk SAPARD programi
hazirlamalari istenmistir. Tarkiye icin de Qyelikle birlikte 7 yillik bir program
hazirlanmasi gerekecektir.

ii. SAPARD Fonu:

AB’ye aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin tahsis edilen SAPARD Fonu
2006 yilina kadar gegerlidir. Toplam fon miktari yillik 2000 rakamlari ile 540 Milyon
Eurodur. 2004 yili ile birlikte 8 aday Ulkenin Uye olmasi beklenmektedir. Bu
tarinten itibaren yapilacak bir tizuk degisikligi ile Turkiye bu fon kapsamina
alinabilecektir. Oyle olmasi durumunda, 2004-2006 yillari arasi ddnemde Turkiye,
Romanya ve Bulgaristan ile birlikte bu fondan yararlanabilecektir.

iii.SAPARD veya Kirsal Kalkinma Ajansi:

Aday ulkelerde kirsal kalkinma fonunun kullanimi SAPARD Ajansi yoluyla
saglanmaktadir. Ortaya yeterli bir fon ¢iktiktan ve bu fonun kullanimi ile ilgili 7 yilhk
programlama yapildiktan sonra bu fonu kullanacak kurumun teskil edilmesi
gundeme gelecektir. Bu kurum fon kapsaminda kaynak aktarilacak projelerin
degerlendirilmesi islemini yapmaktadir. Uyelikle birlikte diger tim tarimsal
destekleme mekanizmalari igin kullanilabilecektir. Diger aday ulkeler igin de bu
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ongorilmektedir. Bu kapsamda Uyelikle birlikte “Paying Agency” (6deme ajansi)
adi verilen bir kurulus huviyeti kazanabilecektir. Byle bir ajansin kurulmasi icin
“twining” denen eslestirme calismasindan faydalanilabilir. Nitekim, AB bu
calismayl Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ile yapmistir. Twining
c¢alismasinin zaman ve maddi kayiplari engelleyecegi dusunulmektedir.

iv. 2006 sonrasi AB Mali Yardimi:

AB Butce Programlamasini 2006 yilina kadar yapmigtir. Yani 2006’dan sonrasi
icin aday ulkelere aktaracadi kaynagi yeniden belirleyecektir. Su an icin bu
donemde saglanacak kaynak ile ilgili bir kisit yoktur. Turkiye’nin adayhgr 2006
sonrasinda da devam edecek olursa, gerek SAPARD’In yarurlalik suresini
uzatma yoluyla gerek Turkiye icin ayri bir dizenleme yapma yoluyla Turkiye'ye
kirsal kalkinma kapsaminda aktarilacak kaynak artirilabilecektir.

v.izleme Komitesinin Olusturulmasi:

AB Komisyonu Turkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan “Muktesebatin
Ustleniimesinde Gerekli Ana idari Yapilar’ adli metne gére kirsal kalkinma
alaninda AB Muktesebati tarafindan acgikga belirtilen sadece bir idari yapi
bulunmaktadir. Buna gore, her Uye devlet, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasindaki etkinligi ve yeterliligi degerlendirmek igin izleme Komiteleri
kurmak zorundadir. Turkiye’nin de bdyle bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir.

vi.Kirsal Kalkinma Fonunun Kullanilmasina ve Proje Hazirlanmasi Yontemine
Yatkinhk Kazaniimasi:

AB’de projeler bizzat kullanicilar tarafindan hazirlanmaktadir. Kamu kuruluglarinin
buradaki rolu duzenleyici yonde olmaktadir. Tuarkiye’de yaygin uygulamasi
olmayan bu tdr proje yonetimi igin yatkinlik kazanilmasi gerekmektedir. Bunun
saglanmasi icin Turkiye, mevcut AB Mali kaynaklari gergevesinde pilot kirsal
kalkinma projeleri hazirlamahdir. Bu projeler kamu kuruluglari tarafindan
hazirlanmayacaktir. Ziraat Odalari, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri, Kdye Hizmet Gétiirme Birlikleri, TARGEV, TEMA, SURKAL ve TKV
gibi kuruluglar ve 6zel sektor yaninda diger sivil toplum kuruluslarinca da projeler
hazirlanabilir.

vii. Dezavantajli Bolgelerin Belirlenmesi

AB kirsal kalkinma tedbirlerinden bir tanesi de dezavantajli bolgeler yardim
tedbiridir. Uye (ilkeler dezavantajli alanlarin tespitini yapip Komisyona bildirmek
durumundadir. Dezavantajli bolgelerin toplam alani tlke yuzolgimunin %10’unu
asmamasi gerekir. Dezavantajli alanlar ile ilgili kriterler mevzuatlarda belirlenmigtir.
Uyelikle birlikte bu yardim tedbirinden istifade edilebilmesi igin Tirkiye'nin de
cografi ozelliklerinin de g6z 6nlnde bulundurarak dezavantajli alanlarini tespit
etmesi gerekmektedir.

viii. Mesleki Egitim

Tarkiye’de Tarim ve Koyigleri Bakanligi Teskilatanma ve Destekleme Genel
MuaduarlGgu Yayim Dairesi ve Tarim Bakanliginin il ve ilge teskilatlari araciligi ile
ciftcilere tarimsal Uretim metotlari, ilaglama teknikleri vs. yoluyla ciftciler egitim
verilmektedir. Bunlarin disinda Universiteler, yine tarim bakanligina bagl
arastirma enstitlleri ve ziraat odalan ciftgilerin egitiimesi islerinde gorevler
ustlenmektedir. AB kirsal kalkinma tedbirlerinden biri olan mesleki egitimin amaci;
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Ozel kuruluslar araciligi ile Ureticilerin ciftliklerini daha iyi idare etmeleri, yeni trin
gelistirmeleri ve marka yaratmalari gibi konularda mesleki egitim almalarini tesvik
etmektir. Aday (lkelerin bu tedbire dncelik verdikleri gorilmektedir. Ulkemizde de
su asamada AB tarafindan finanse edilmek suretiyle gesitli vakiflar, ziraat odalari
vs. araciligi ile hazirlanacak projeler yoluyla mesleki egitim tedbiri isletiimelidir.

ix. Kirsal Altyapi

Aday ulkelerin kirsal kalkinma programlari incelendiginde kirsal altyapi ya
yonlendirilecek projelere agirlik verdikleri goérilmektedir. Ulkeden Ulkeye
degismekle birlikte toplam SAPARD butgesinin yaklagik dortte biri bu kalem igin
kullaniimaktadir. Ulkemizde kirsal alanlardaki yol, su ve elektrik gibi alt yapi
hizmetleri KOy Hizmetleri Genel Mudurlugu, Karayollart Genel Muaduarlagu, TEDAS
ve il Ozel idareleri gibi kuruluslar tarafindan mevcut biitce imkanlari gergevesinde
yurGtilmektedir. Ulkemiz kirsal alanlarinin alt yapilarinin gelistirilmesine ihtiyag
vardir. Bu alanlardaki yatirrmlar baylk maddi kaynaklari gerektirdiginden, ilerde,
AB Fonlarinin kiguk ¢apta projeler icin mevcut Turkiye kamu duzeni ¢ergevesinde
il Ozel idareleri aracilig ile kullanilmasi konusu giindeme gelebilir.

x. LEADER Girigimi

Temsil ettikleri yerel kirsal alanlar igin, kamu-6zel igbirligi ile ve ortak sorumluluk
anlayisiyla olusturulan Yerel Eylem Gruplari (Local Action Groups,LAG), kendi
kirsal alanlari icin hazirladiklari genel kalkinma stratejisine gore LEADER
programini yuruturler. Bu program Topluluk ve Uye Ulkelerce ortaklasa finanse
edilmektedir. Tuarkiye'de, LEADER ile benzerlikler tasiyan, Ziraat Odalari
tarafindan yuritlilen ve amaci ciftcilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci olarak
isletmelerinin kalkinmasini saglayacak danigsmanlik modeli olusturmak olan Onder
Ciftci Projesi bulunmaktadir. Ayrica, AB Parlamentosunda INPARD adinda
LEADER benzeri bir fonun aday ulkelerde uygulanmak tzere kullaniimasi.

6. KIRSAL KALKINMAYA YONELIK STRATEJiK HEDEFLER

Tarkiye'nin uluslararasi gelismeleri de dikkate alarak, Ulusal Kalkinma Hedef ve
Planlari cergevesinde, kirsal kalkinmada stratejik hedefleri bes ana grupta
Ozetlenmistir;

1. Kirsal nufusun katilimci yaklagimlarla orgutlenmesinin
yayginlastiriimasi ve sorun ¢ézme yeteneklerinin gelistiriimesi,

2. Kirsal nufusun (yerlesik ve gezici ) egitim, saglik, sosyal guvenlik,
suya erisebilirlik, ulasim gibi temel gereksinimlere ulastiriimasi
(kapasite gelistirme-gezi)

3. Kirsal alanda yasayanlarin surekli ve surdurulebilir gelir kaynaklarina
kavusturulmasi,  girisimcilik ~ yeteneklerinin  arttinimasi,  pazar
kosullarinda rekabet edebilirliklerinin saglanmasi.

4. Dogal kaynaklarin surdurulebilir yonetimi, cevre ve kirsal mirasin
korunmasi.

5. Kirsal kalkinma konusunda c¢alisan Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK)
guglendirilmesi

Kirsal kesimde sdrddrtlebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi, kirsal alana ydnelik
olarak yukarida belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda ancak asagida detaylari
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verilen 6nlemlerin alinmasi ile gerceklegebilecektir.Hemen belirtmek gerekir Ki,
burada kirsal alanda orman koéyleri de dahil olmak (lzere tim yerlegsimler dikkate
alinmigtir.

6.1.

YV V ¥V VVY VYV

6.2.

Kirsal Nufusun Katilimci Yaklagimlarla Orgiitlenmesinin
Yayginlastiriimasi Ve Sorun C6zme Yeteneklerinin Gelistirilmesi

Kirsal alanda egitimin kurumsal alt yapisini guglendirmek,

Tarimsal yayim ve ciftci egitimi ile gengler, kadinlar ve yetiskinler i¢in 6zel
egitim programlari geligtirmek,

Tarimsal yayim ve egitimde goérev alan egiticilerin egitimini saglamak,

Kirsal alanda gelir saglayici faaliyetlere yonelik mesleki egitimi gelistirmek,
Kirsal nifusa yonelik yeni is firsatlari yaratmak ve buna yonelik egitim
programlari dizenlemek,

Kirsal alanda o&rgutlenmenin katilimci yaklasimlarla gelistiriimesi  ve
etkinligini arttirmak ve mevcut orgutleri etkin hale getirmek,

Kirsal alana yonelik hizmet veren kurumlar arasinda isbirligini ve paylasimi
gerceklestirmek,

Ozellikle yoksul kesimlerin kendi sorunlarinin sahibi olmasi igin onlara
orgutlenme ve farkindalik konusunda destekte bulunacak calismalarin
yapiimasi,

Kirsal kalkinma program ve projelerinin katilimci yaklagimlarla hazirlanmasi
ve uygulanmasi.

Kirsal Nufusun Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik, Suya Erigebilirlik,
Ulasim Gibi Temel Gereksinimlerinin Kargilanmasi

Kirsal alana hizmet goturmekle yukumla kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasite geligimlerinin saglanmasi ve kurumlar arasi ig birliginin
gerceklestiriimesi,

Sivil Toplum Kuruluslarinin, tarimla iligkili sanayi ve ticaret kuruluslarinin,
Ozel tarimsal yayim organizasyonlarinin kirsal alana bilgi ve teknoloji
aktariminda katilimlarinin artirilmasi,

» Kirsal alanin genel durumunu ortaya koyan ve guncelleyen veri tabanlarinin

Y
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olusturulmasi,

Turkiye'de kir-kent etkilesimini ortaya koyan demografik istatistiklerin
yapilmasi, guncellestiriimesi ve genel nufus sayimlarinda mevsimsel niufus
hareketliligini ortaya koyacak verilere yer verilmesi,

Kdéye donmek isteyen nlfusun sosyo-ekonomik  gereksinimlerini
karsilamaya yonelik programlarin geligtiriimesi ve uygulanmasi,

Kirsal kesime yeterli ve dengeli igme ve kullanma suyunun saglanmasi,
ulagim sistemleri ile atik su ve kanalizasyon altyapisinin gelistiriimesi,

Kirsal yerlesim planlamasinin yapilarak, kdylerin gunin kosullarina goére
yeniden fiziksel yapilanmasinin saglanmasi,

Daginik yerlesim bigiminin yarattigi sorunlarin gideriimesine yonelik olarak,
toplu yerlesimi O6zendirici ¢alismalarda bulunulmasi (halkin isteklerini de
dikkate alarak),

Kirsal gevre kosullarinin insanca yasanabilir ortami barindirabilir hale
getirilmesinin saglanmasi,
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6.3.
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Yerlesik ve gezici (tarim iscileri, orman iscileri, gécebe hayvancilik vd.)
kirsal nufusun c¢agdas edgitim, saghk ve haberlesme olanaklarina
kavusturulmasi,

Kirsal nufusun sosyal guvenlik ile ilgili mevcut durumunun ortaya
clkarilmasi ve sistemde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik
onlemlerin alinmasi,

Kirsal alanda dezavantajli gruplara (6zellikle kadin, geng issizler ve g¢alisan
cocuklara) yonelik egitim, saglik ve istihdam olanaklarinin arttiriimasi igin
Onlemlerin alinmasi ve bunlara uygun modellerin arastiriimasi ve
uygulanmasi.

Kirsal Alanda Yasayanlarin Surekli ve Sdrdurilebilir Gelir
Kaynaklarina Kavusturulmasi, Girisimcilik Yeteneklerinin Arttirilmasi,
Pazar Kosullarinda Rekabet Edebilirliklerinin Saglanmasi

Mevcut tarimsal igletmeler ve bunlar arasindan pazara yonelik Uretim
yapacak olanlar i¢in bir veri tabaninin hazirlanmasi,

Pazara yonelik Uretimde bulunabilecek isletmelerin desteklenmesine
yonelik calismalarin yapilmasi (kredi, teknik, pazar arastirmalari, bilgiye
erigim, kredi firsatlari, teknik danigmanlik ve yardim),

Pazarin ihtiyacglarina ve talebe gore Uretim planlamasi yapilmasi ve uretimin
cesitlendirilmesi,

Kirsal alanda tarimsal Uretimin yani sira surekli ve suardurUlebilir gelir
kaynaklari igin isleme, paketleme, depolamaya yonelik tesislerin kurulmasi,
bunlara yonelik girisimlerin desteklenmesi,

Kirsal kalkinmaya yonelik uluslar arasi destek sistemlerinin ve fon
uygulamalarinin arastirilmasi ve mevcut olan sistemin iyilegtiriimesi ve
geligtiriimesi,

Ozellikle kiiclik olcekli isletmeler icin ortak makine-ekipman kullanimini
o0zendirecek modellerin olusturulmasi,

Yersel kosullari ve igletme olgeklerini dikkate alan uygun teknoloji ve dretim
araclarinin kullanimina yonelik yayim galigmalarinin yapiimasi,

Kirsal alanda organize Uretim ortami yaratacak (6rnegin; hayvancilikta ve
seracllikta) ¢calismalarda bulunmak ve ornekler olusturmak,

Kirsal alanda dUretici ve sanayiciyi bir araya getirecek  pazarlama
kosullarinin ve Uretim modellerinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi,
Stratejik agcidan dnem tasiyan tarimsal drtnlerde Uretimde suardurebilirligin
(gida arzi) saglanmasi,

Cevreye duyarli ve gida glvenligini gdzeten tarim uygulamalarinin (Or;
EUROPGAP) desteklenmesi ve organik tarim Uretiminin yayginlastiriimasi,
Ozellikle kiiclk tarim isletmelerinin krediye erisimlerinin kolaylastiriimasina
yonelik kaynak olusturulmasi ve bunun igin sistem gelistiriimesi.

Kirsal alanda kendi isini kurmak isteyen basta kadinlara olmak Uzere kredi
sistemlerinin (mikro-finans) olusturulmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi.
Kirsal alanda yoksullugun en fazla yasandigi yerlesim birimlerinden olan
orman koylerinde yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak ormancilik
faaliyetleri diginda projelerin gelistiriimesi ve entegre kirsal kalkinma
faaliyetlerinin guclendirilmesi,
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» Son yillarda tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de cazip hale gelen kirsal
turizmin kirsal nufusa yeni ve ek gelir kaynagi olusturabilecek bicimde
desteklenmesi ve gelistiriimesi.

6.4. Dogal Kaynaklarin Siirdurulebilir Yonetimi, Cevre ve Kirsal Mirasin

Korunmasi

» Detayll temel toprak etutlerinin ve arazi envanterinin yapilarak “Entegre
Arazi Kullanim Planlarinin” hazirlanmasi,

» Entegre havza yonetimi programlarinin paydaslarin bir araya geldigi
katilmci yaklagimlarla gelistiriimesi ve uygulanmasi,

» Dogal cayir-mera alanlarinin envanterlerinin guncellenmesi ve islah
edilmesi,

» Ormancilik calismalarinda surdurulebilir orman  yoOnetimi  kriter ve
goOstergelerinin - uygulanmasi ve ormancilik sertifikasyon sisteminin
yayginlastiriimasi,

» Tarimsal Uretimde c¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullaniminin
yayginlastiriimasi,

» Ekosistemlerin korunmasi,

» Collesme ve erozyona neden olan faktorlerin bolge ve havza olgeginde
ortaya ¢ikarilmasi ve bunlara yénelik koruyucu tedbirlerin alinmasi,

» Hayvansal atiklar ile tarimsal ve orman artiklarinin enerji alaninda modern
biyo-kutle yontemleri ile degerlendiriimesinin saglanmasi,

» Kirsal alanda yer alan tarihi binalar ile eserlerin (kultirel mirasin)

korunmasi.

6.5. Kirsal Kalkinma Konusunda Calisan Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
Guglendirilmesi

Tarkiye’nin mevcut yapilarinda ve 6zellikle kamu kuruluslarindaki merkeziyetgi ve
barokratik nitelikler, yore, havza ve koy dizeyi kalkinma gereksinimlerini ;
potansiyelleri, darbogazlari ve cift¢i/kdyli oOnceliklerini gergekgi bir tarzda
belirlemede ve kaynaklarin etkin kullaniminda hem iglevsel hem de metodolojik
acidan sorunlar yaratmaktadir. Bu durum, planlama ve uygulama sureglerinde
kirsal gelismenin temel paydaslari olan kamu kurumlari yerel ydnetimler, 6zel
sektor kuruluslari ile sivil toplum kuruluglari arasinda saglklh bir egsgudim ve
isbirligini engellemektedir. idari ve politik yapilanmadan kaynaklanan bu durum
ilgili kurum ve kuruluglar arasinda katiimci karar alma mekanizmalarini
gugclestirmekte, farkli kurum ve kuruluslar arasinda varolan bilgi, deneyim ve
beceri paylagsimini sinirlamaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da ,
program/proje hedef gruplari dahil taraflar arasinda kirsal kalkinma sorunlari ve
¢bzum vyollari alaninda kavram ve yontem birligi saglamak gugclesmekte,
surdurdlebilir kalkinmanin en temel gerekleri dahi yerine getirilememektedir.

Bu sorunlarin asilmasinda etkin bir iglev yuklenmesi gereken kuruluglar arasinda
Sivil Toplum Kuruluslarina (STK'lara) /ayri bir 6nem vermek ve bu kuruluslar
guglendirmek gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda once Turkiye'de kirsal
kalkinma alaninda faaliyet gosteren; kavram gelistiren, politika olusturan,
arastirma ve uygulama yapan, projelere mali ve teknik desek veren baslica kurum
ve kuruluglarin envanterini olugturmak gerekir. Daha sonra ilgili kamu, 6zel sektor
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ve STK'larin kirsal kalkinmaya yodnelik arastirma, planlama, proje gelistirme,
izleme ve de@erlendirme konularinda sistematik bir egitimden gecirilmeleri ve bu
egitimlerin sureklilik temelinde surdiriimesi gerekir. (Ornegin; 1000 Kéye 1000
Ziraat Muhendisi Projesi kapsamindaki elemanlarin, konuda uzman yurt igi ve yurt
disi kuruluglarla isbirligi yaparak ciddi bir hizmet ici egitimden gecirilmesi bu
kapsamda dusunulebilir).

Bu faaliyetler icin, blrokrasiden arindirilmis ve gorece o6zerk calisabilecek bir
“Kirsal Kalkinma Egitim Merkezi” olusturulmalidir. Bdlgesel ve ulusal dizeyde
faaliyet gosteren STK'lari tesvik etmeli ve bunlarin glgclendiriimesine destek
saglanmalidir.

7. ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJiSi VE HEDEFLERI AGISINDAN
GUCLU YANLAR-ZAYIF YANLAR

Turkiye’de kirsal alanin i¢inde bulundugu kosullar ve sorunlar ile bu sorunlarin
¢6zUmu igin, ulusal Olgekte kirsal kalkinma stratejisi ve hedefleri agisindan sahip
olunan giig¢lii yénler (olanaklari da icermektedir) ile zayif yénlere (tehditleri de
icermektedir) iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda bazi énemli sonuglara
ulasilmistir. Burada bu o6zelliklerin ortaya cikarilmasi, politika belirlemek ve
uygulamaya aktarmak agisindan dnem tagimaktadir.

Gucglu Yanlar

Dogal kaynaklar ve biyo gesitliligin zenginligi,

Kuru, sulu ve sulanabilir genis tarim alanlarinin varligu,

Cevre kirliliginin goéreceli olarak az olmasi,

Kulturel zenginlige ve toplumsal dayanigsmaya sahip olunmasi,

Tarimsal sanayi girdilerinin ve hammaddelerinin ¢esitliligi ve bulunabilirligi,
Ulagim ve haberlesme olanaklarinin artmasi,

Ciftgilerin bilinglenme isteginin artmasi ve bunu ihtiyag olarak gérme egilimi
Kamu kuruluslarinin ve tagra tegkilatinin yayginhg,

Dunyada organik tarim Grdnlerine talebin artmasi,

Organize tarim ve hayvancilik bolgelerinin olusmasi,

Ozel sektdriin kirsal alanda yatirim yapma egiliminin artmasi,

Tarimsal Urunlerin degerlendiriimesi i¢in cografi konum itibariyla uluslar
aras| pazarlara yakinlik,

Tarim- sanayi entegrasyonunun gelisme gostermesi,

Artan kirsal turizm talebi ve potansiyeli,

Yerel ve geleneksel uretim potansiyellerinin harekete gecirilebilirligi

(kirsal alanda girisimcilik potansiyeli)

Marka olabilecek yerel Urunlere yonelme,

Ureticilerin érgiitli davranma egiliminin yiikselmesi,

Tarimda galisabilir nufus potansiyeli (6zellikle geng nufus varligi),

Avrupa Birligi’'ne uyum sureci hazirliklari ve bu kapsamdaki projeler,
Avrupa Birligi'ne tam uyelik dogrultusunda kaydedilen agamalar,

Uluslar arasi kaynaklara-fonlara erigebilirlik,

Kirsal kalkinma konusunda proje deneyimleri.

VVYVVVVVYVY VVYVY VVVVVVVVVVYYVYY

Zayif Yanlar
» Tarimda ve tarimsal tagsinmazlarda kayit disiligin yuksekligi,

» Kirsal alanda ve tarimda yatirimlara yonelimlerin az olmasi,
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VVVVVVY YVYVYV

V VVVVVVVVVVY VYY VVVV VY VY VV VVVVYV

Kirsal alanda kisi basina GSYiH'nin (ke ortalamasindan az olmasi,
Tarimda verimliligin duguk olmasi ve Uretim maliyetlerinin yuksekligi,
Tarima yonelik kredi veren kuruluglarin giderek islevlerinin azaltilmasi ve bu
konuda ortaya ¢ikan belirsizlikler,

Tarimda istihdam edilen nifusun yaratilan katma degere gore fazlalig,
Kirsal alanda gizli igsizlik oraninin yuksekligi,

Tarimda calisan nifusun giderek yaslanmasi,

Kirsal alanda sosyal guvenlik sistemine katilimin dusuk olmasi,

Bdlgeler arasinda ve bdlge icinde gelismiglik farkliliklarinin yiksekligi,
Yerlesim birimlerinin daginik ve kuguk olmasi,

Tarimsal igletmelerin klguk ve pargali olmasi ve bundan dolayi pazara
yonelik Uretimde bulunulamamasi, isletmelerin genellikle aile igin tuketim
yapmasl,

Tarim-sanayi entegrasyonunun zayifligi,

Kirsal sanayinin ulke genelinde yayginlastirilamamis olmasi,

Kirsal alanlarin sadece tarimsal faaliyet yeri olarak algilanmasi,

Geleneksel davranig egilimleri ve Uretim aligkanliklari,

Kirsal alanda yoksulluk sorununun artmasi ve giderek yoksulluk kalttrinin
olugsma egilimine girmesi,

Ureticilerin mesleki egitim diizeyinin diisiik olmasi,

Egitim ve saglik hizmetlerinin nitelik olarak yeterince gelistirilememis
olmasi,

Bolgelere gore dedismekle birlikte kirsal alanlarindaki konut yapisinin
¢agdas kosullarin gerisinde almasi,

Klguk ve daginik igletme ozellikleri nedeniyle pazarlama olanaklarinin
yetersiz olmasi,

Ulusal dnceliklere dayali Uretim planlamasinin yapilamamasi,

Tarimsal sigorta sisteminin gelistirilememis olmasi,

Nufusun kente gog egilimi,

Kirsal alana hizmet goturen kuruluslar arasindaki koordinasyonun eksik
olmasi,

Kirsal yerlesim planlamasinin bulunmamasi,

Tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin gundn kosullarina gore
yenilememesi,

Tarkiye’nin yasadigi ekonomik soklarin getirdigi etkiler,

Klresellesmenin getirdigi uluslar arasi politikalarin ve yaptirimlarin etkileri,
Tarimda yapisal uyum politikalarinin getirdigi belirsizlikler

Dunyada enerji hammadde fiyatlarinin ylkselmesi,

Tarim ve orman alanlarinin amag disi kullaniimasi,

Tapu ve kadastro ¢calismalarinin henuz tamamlanamamasi,

Hizli kentlesmenin dodal kaynaklar Gzerindeki baskisi,

Dogal kaynaklarin bilingsiz olarak kullaniimasi ve kirletilmesi,

Erozyon ve iklim degisikliklerinin yarattigi etkiler,

Hukuksal yatirimlarin uygulanmasindaki sorunlar ve kararlilik,

Ozellikle uluslar arasi kaynaklara dayal kirsal kalkinma calismalarinda
konu uzmani bulmadaki guglukler ve buna 6zen gosterilemeyisi,
Uygulanmig olan kirsal kalkinma projelerinde izleme-degerlendirme
caligsmalarindaki eksiklikler ve bunlardan c¢ikarilacak derslerin ortaya
konulamamasi.
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8. SONUC - KIRSAL KALKINMA ACISINDAN CIKARILACAK DERSLER VE
GELECEGE YONELIK HEDEFLERE-YAPILANMALARA YONELIK
ONERILER

Temelinde, kent-kir arasindaki sosyo-kulturel ve ekonomik farkliliklarin optimum
bir dengeye kavusturulmasini, kirsal nifusu yerinde kalkindirmayi, bir baska
deyisle, go¢ ve istihdam gibi temel sorunlari yerinde ¢dézmeyi amagclayan kirsal
alandaki kalkinma ugrasilari ¢ok yonla politik bir tercihtir. Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana kirsal yerlesmelerdeki yasamin zorluklarini en aza
indirmeye ve de giderek timden kaldirmaya yonelik; Koy Kanunu'nun
cikartilmasi, toprak ve tapulamaya iligkin diizenlemeler, koy kalkinmasi,
toplum kalkinmasi, koy-kent, tarim-kent, kirsal kalkinma projeleri gibi ¢esitli
politikalar ve uygulamalar geligtiriimekte, onlemler alinip yeni yasal ve
kurumsal yapilanmalara gidilmekte ve biliyik oranlarda kaynak
harcanmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulugsundan beri kirsal kesimin kalkindiriimasina ve kentler ile
kirsal alan arasindaki dengesizlikleri en az dlzeye indirmeye yonelik
gerceklestirilen calismalar beraberinde birgok ¢ézumu getirmistir. Fakat, buyuk
oranlarda kaynak harcanarak yudratilen bu galismalar sonucundaki ¢ézimler
henuz sorunlari tam olarak giderememigtir. Kirsal alanlarin sorunlarinin ¢gézimune
yanit verecek uygunlukta plan ve programlarin geligtirilememesi, alandaki
insanlarin gorus ve oOnceliklerinin dikkate alinmamasi, katilim ve oOrgutlenmenin
saglanamamasi, yoére Ozeliklerinin gbzardi edilmesi, izleme ve dederlendirme
sureclerinin ihmali ve yukaridan-asagiya/merkezden yonetilme gibi sorunlar kirsal
alandaki kalkinma ugrasilarinda goérilen baslica eksiklikler olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin saptanmasi ve kir ile kent arasindaki dengenin
saglanmasi  Turkiye agisindan ©6nem tasimaktadir. GuUnumize kadar
gerceklestirimeye calisilan kirsal alana yonelik kalkinma ugrasilarindan elde
edilen baslica deneyimler ve cikarmamiz gereken temel dersler su bigimde
Ozetlenebilir;

1. 1924 vyihinda kalkinmanin kdylerden baglamasi ilkesinden hareketle
cikarilan  "Kéy  Kanunu" gunuin  kosullarina ve  gelismelere
guncellestirilememis, koylerin yeterli butgceye kavusturulmasi igin gerekli
mali dizenlemeler yapilmamistir.

2. Birgok girisimlere ragmen duzensiz ve bolgesel-yerel kosullara 6zgu optimal
Olgeklerde toprak ve tarimsal girdi dagilimini gidermede en Onemli arag
olan "Tarim Reformu" gergeklestiriiememis, bu yondeki firsat kagiriimigtir.

3. Isgiicii fazlasinin tarimdan cekilerek toprak Uzerindeki niifus baskisi
azaltilamamistir.

4. Tarimda verimliligin arttinimasi ve sermaye kullaniminin rasyonelligi
saglanamamisgtir.

5. Bolgelerarasi ve kir ile kentsel kesim arasindaki gelismiglik farklar
azaltilamamigs ve bundan kaynaklanan kdyden-kente sagliksiz ve dizensiz
g6¢ durdurulamamigtir.

6. Kirsal alanda egitim ve saglik hizmetleri nitel agidan gelistirilememis ve bu
konudaki sorunlar giderilememisgtir.

7. Tarimdaki fazla ve atil isgucuinu kullanabilecek, degerlendirebilecek kirsal
sanayi olusturulamamistir.
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8. Tarim ureticisinin ekonomik ve sosyal orgutlenmesi saglanamamis, ¢cogu
kez bu yodndeki girisimler engellenmis ve Ureticinin en énemli ekonomik
dayanigsmasi olan kooperatiflesme bir tlrli gergeklestiriiememis, Uretici
tarimsal katma degerden surekli en az pay alan kesim olmustur.

9. Kirsal alandaki insan kaynaklarinin gelistiriimesini saglayacak egitim sorunu
surekli gundemdedir. Bu sorunun ¢dézimune en dnemli katki saglayacak ve
dunyada ornek model olarak gosterilen "Koy Enstitlleri" uygulamalari ise,
bircok basarisina ragmen politik kaygilar nedeniyle uygulamadan
kaldiriimigtir.

10. Cumbhuriyetin ilk yillarinda buyuk bir heyecanla kurulan ve hem Ulkenin gida
guvenligini hem de Ureticinin bir yerde ekonomik glvencesini saglayan
tarimsal KlT'ler ozellestiriimektedir. Boylece orgutsuz olan Uretici piyasa
kosullarina teslim olmakta ve tarimsal ugrasilardan vazge¢me yoluna
gitmektedir. Bu politikalarin yarattigi olumsuzlugunu gidermek igin, alternatif
politikalar Uretilmek durumundadir.

11.Kirsal alana hizmet goturen kurumlar arasinda esgudum ve koordinasyon
saglanamamisgtir.

12.Kirsal alandaki kadin ve ¢ocuk iggucu surekli istismar edilmis, buna yonelik
herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemis ve sosyal guvenlik kirsal alanda
tam olarak yayginlagtirilamamigtir.

13.Kirsal halkin yerinde kalkindiriimasi gergeklestiriememis, bu amagla
uygulanan kirsal kalkinma projeleri, kirsal sanayi uygulamalari, koy-
kentlerin  olusturulmasi  vb. c¢alismalarda hedeflenen  basariya
ulasamamigtir. Bagta kirsal kalkinma projeleri olmak Uzere bu ¢alismalarda
g6rulen bazi eksiklikler ise sunlardir:

» Kalkinma projelerinin karari genellikle merkezi karar organlarinin
onaylyla alinmis, hedef kitle istekleri ise dikkate alinmamistir.

» Beklentilerini ve gereksinimlerini projelerde goremeyen hedef kitle ile
proje arasinda kopukluk olmus, butinlesme saglanamamistir.

» Projelerde yer sec¢imi ve oOncelikler daha ¢ok siyasi tercihlerle
belirlenmistir. Bu durum sonugta maddi ve manevi kayiplara yol agmakta
ve yeni rahatsizliklara neden olmustur.

» Projelerin her asamasindaki agir burokrasi basariyr olumsuz ydnde
etkilemigtir.

» Projelerde sosyal faktorlere yeterince 6nem verilmemigstir. Saglik, ¢ocuk
bakimi, ¢cevre, beslenme, kadinlarin egitimi gibi konular sinirli kalmistir.

» Kaynaklarin yerinde kullaniimamasi, amag disina ydnelinmesi, projede
yer almayan bazi iglerin yapilmig gibi gosterilerek kaynak israfina yer
verilmesi, projelere ek mali yukler getirmistir.

14.Uluslar arasi kaynaklara dayali projelerde kaynaklar optimal
degerlendirilememigtir.

15.Kirsal kalkinma konusunda c¢aligsacak ve yerinde hizmet verebilecek kalifiye
eleman-uzman yetigtiriimesinde sikintilar yagsanmig ve bu durum devam
etmektedir.

16.Dunyada kirsal kalkinma konusundaki gelismelere-yeni yaklagimlara uyum
saglamada  zorluklar yasanmigs ve bunlara 06zgu  politikalar
gelistirilememisgtir.

17.Tarim-sanayi butunlegsmesi saglanamamistir. Bu nedenle, tarimsal katma
deger yaratimi sinirh kalmistir.
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18.Bolgesel ozellikleri de dikkate alan ve kendini yenileyen yayim hizmetleri
geligtirilememistir.

Tirkiye’nin yukarida belirtilen deneyimlerinin yani sira kirsal alanlarin karsi
karsiya bulundugu sorunlarin ¢éziimiinde, éncelikle ulusal gereksinimlerden
ve Onceliklerden hareketle, daha sonra da hem AB’ye uyum hem de diinyada
kirsal kalkinma alaninda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek ve
ulagsmak istedigi hedeflerine — yénelimlerine varabilmek igin kirsal kalkinma
politikalarinda - uygulamalarinda su yaklasimlar1 dikkate alma
durumumdadir;

1. AB’nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikasina uyum saglarken, ulusal
oncelikleri ve gereksinimleri gbzden kagirmamak ve Kkirsal kalkinma
politikalarini sektorel yaklasimla degil entegre yaklasimla degerlendirmek,

2. Ulusal kalkinma planlari ile uyumlu yerel kosullara uygun kirsal kalkinma
projelerini hazirlanip hayata gecirmek ve bunlarin izleme-degerlendirmesini
surekli yapmak,

3. Kirsal kalkinmaya yonelik tum calismalarin, projelerin yurutulmesinde ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyonu ve yereldeki tim paydaslarin katilmini
saglamak,

4. Kirsal kalkinma uygulamalarinda yonetimi yerinden gercgeklestirmek ve
merkezi yapilandirmalardan kaginmak, (6rnegin; bolgesel ve yerel
dizeylerde kirsal kalkinma ofisleri-ajanslari olusturmak.)

5. Kirsal Kalkinma ile tarimsal kalkinmay: ve kirsal sanayii bir buttn olarak ele
almak,

6. Kirsal bolgelerde yasayan nufusun hayat standartlarini iyilestirmek ve
surdurdlebilir kilmak amaciyla alt ve ust Olgekli planlarla iligkili “Kirsal
Yerlesim Planlamasi” yapmak, duzenli bir yerlesim i¢in hazirlanan imar
planlarinin uygulamasinda kurumlar arasi esgidim saglamak,

7. Bolgesel ve yerel kosullara uygun pilot yerlesim planlari hazirlamak ve
uygulamak,

8. Kirsal alanlarda arsa, konut Uuretimi ve altyaplr yapiminin ¢ok yonli
denetlenmesi amaciyla yerel olarak belirlenecek temel politikalar ve bu tir
yapilagmalara iligkin mekan, yogunluk, c¢evre standart ve Olgulerini
belirlemek, finans model ve kaynaklarini olusturmak,

9. Tarim hizmetlerinin kendi icerisinde bir batun olarak ele alinip tek elden
yonetimini saglamak ve kurumsal yapilyl bu politikalari uygulayabilecek
bicimde yeniden yapilandirmak,

10.Ekonomik olarak sulama imkani bulunan alanlarda, tarimsal sulama agini
yayginlastirarak sulu tarima agmak ve etkin su kullanimini saglamak, yani,
su ile katma degeri arttirmak,

11. Bolunemeyecek en kuguk isletme anlamina gelen “ekonomik igletme
bayuklUkleri’ni  bolgelere gore tespit etmek, ekonomik isletme
bayuklUklerinin yapilacak yasal dizenlemeler ile daha kuguk parcalara
bdlinmesinin dnline gegmek ve yasalarli 6dinsiz uygulamak,

12. Asir derecede pargalanmis, dagilimis, sekilleri bozulmus, ayni malike ait
tarim arazilerini bir araya getirerek, muntazam sekiller halinde birlestirmek
amaclyla arazi duzenleme, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ve arazi
toplulastirma calismalarina oncelik ve hiz vermek,
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13.Kirsal kesimi ekstansif Uretiminden, entansif Uretime yonlendirmek ve
bunun igin bolgesel/yerel kosullara 6zgu isletme modelleri gelistirmek,

14.Kirsal kesimde issizligin azaltilmasi igin tim sanayi dallari ile birlikte tarima
dayali sanayi gelistirerek tarim-sanayi entegrasyonu saglamak; isleme,
paketleme, muhafaza etme ve pazarlama ydntemleri konusunda gerekli
teknik ve mali destegi vermek,

15. Tarimsal sanayi icin yeterli, sirekli, kaliteli ve uygun fiyattan hammadde
teminini saglamak amaciyla kirsalda sozlesmeli Uretimi ve bdlgelere gore
ortak Uretim modelleri aragtirmak, uygulamak ve yayginlastirmak,

16. Kirsal alanda igleme- degerlendirme ve marka yaratmakla pazarlamayi
garanti altina  almak ve tarim drUnlerinde dis ticaret dengesini ihracat
lehine gelistirmek,

17. Kirsal kesimdeki tum tarimla ilgili ekonomiyi kayit altina almak, kirsal
kesimdeki ciftcileri Ciftgci Kayit Sistemi ile Ulkesel kayit sistemine dahil
etmek, ve buna bagh olarak Kirsal ve Tarimsal Veri Tabani olugturmak,
bdlgesel veri bankalari olusturmak,

18.Tarimsal Uretimde verim ve kalite artisi icin her turli modern teknik ve
teknoloji  kullanimini  yayginlastirmak, sektorel duzenlemelerde, AB
dizenlemeleri basta olmak Uzere, uluslararasi ilke, norm ve uygulamalari
esas almak,

19.Kirsal kesimin igletme geliri igerisinde hayvanciigin oransal katkisini
yukseltmek ve Uretim ve isleme tekniginde modernizasyon saglamak,

20.Kirsal alana iligskin bir finansman sistemini (basta mikro-kredi olmak Uzere)
Ozellikle yoksul kesimlerin, kadinlarin ulasabilecegi bir bicimde olusturmak,

21.Su Urunleri altyapi hizmetlerini gelistirerek Uretim artisini saglamak,

22. Kirsal kesimden kaynaklanan stratejik Urunlerde Uretim arzini Ozellikle
yoksul kesimi dikkate alarak garanti altina almak,

23.Kirsal alanda ekonomik cgesitliligi tesvik etmek, kirsal bolgelerin rekabet
glcund artirmak,

24. Kirsal alanda tarimdan c¢ekilebilecek nufusa yeni istihdam imkanlari
yaratacak projeler geligtirmek; turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlari
gibi tarim disi sektor istihdamini saglamak ve dezavantajli alanlarda tarim
digi gelir artirici faaliyetleri yayginlastirmak,

25. Kirsal alandaki surdurulebilirligi saglamak amaciyla, istihdam imkanlarini
artirarak  kirsal alandan kentlere géclu azaltmak. Burada kir denilince
sadece koy degil kir nitelikli yerlesim birimleri de dikkate alinmalidir,

26. Tarimsal alt sektorler ile tarim disi sektorler arasindaki entegrasyon ve
kamu kurum ve kuruluglari arasinda esgudum gozetilerek, katihmci kirsal
kalkinma programlarini uygulamak;

27. Yatinmlarda rantabilite saglamak amaciyla cazibe merkezleri olugturmak,
Kdy-kent, Tarim-kent, Merkez kdy vb. projeleri bolgeye-yoreye ve tarimsal
onceliklere uyumlu bigimde uygulamak,

28. Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan reticilere
finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve
uygulanmasina agirlik vermek,

29.Yerel yonetimler, sivil toplum orgutleri ve yararlanicilarin karar alma ve
uygulama sureglerine fikirsel, fiziksel ve maddi katihmini saglayici
yaklagimlari geligtirmek ve uygulamak,
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30. Kirsal alana yonelik gesitli kurum, kurulus ve Universiteler tarafindan
yapilan arastirma faaliyetlerinde koordinasyon saglamak ve etkili bir yapiya
kavusturmak,

31.Kirsal altyapi hizmetlerinin yayginlagtiriimasi ve etkinliginin arttirlmasinda
merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgutlerinin
esgudum igerisinde galismalarini saglamak,

32. Bolgeler arasinda sosyoekonomik butunlesmeyi saglamak,

33. Makro ve mikro tarim politikalari ile ulusal kalkinma politikalari arasinda
butinluk kurmak,

34.0rman koylerinin ormancilik disindaki gelir getirici faaliyetler ile
desteklenerek, orman ekosisteminin korunmasini saglamak,

35.Bazi eksikliklerine ragmen yesil kart uygulamasinda oldugu gibi hem
saglikta hem de buna benzer olarak egitimde basta yoksullar olmak Uzere
dezavantajli gruplara yonelik programlari geligtirmek ve uygulamak,

36.Tarimsal yayim, ciftci egitimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlarinin
gelismelere uygun olarak yeniden duzenlemeleri yapmak ve mevcut egitim
ve yayim sistemi yeniden degerlendirerek geligtirip, yayginlastirmak ve
bdlgesel kosullara uygun yayim modelleri geligtirmek.
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