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6. URETIM VE PAZARLAMA POLITIKALARI

6.1. Uretim Politikalan

6.1.1. Bitkisel uretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Tahillar, 10 milyon ha’dan fazla ekim alani ile bitkisel Uretim igindeki en ylksek
ekim ve uretim payina sahiptir. Ekmeklik bugday yaklagik 17 milyon ton, arpa 7
milyon ton, makarnalik bugday 3 milyon ton, ¢avdar ve yulaf 200’er bin ton ve
tritikale 10 bin ton civarinda Uretilmektedir. Bugday geleneksel besin kaynagimiz
olarak bugdaylar dlkemiz agisindan stratejik Gneme sahiptir.

Cizelge 6.1. Tiirkiye Tahil Uretimi (Ton)

Yillar Bugday Arpa Cavdar | Yulaf Misir Celtik
1994 17.500.000 |7.000.000 |195.000 |230.000 |1.850.000 120.000
1995 18.000.000 |7.500.000 |240.000 |250.000 |1.900.000 150.000
1996 18.500.000 |8.000.000 |245.000 |275.000 |2.000.000 168.000
1997 18.950.000 |8.200.000 |235.000 |280.000 |2.080.000 165.000
1998 21.000.000 [9.000.000 |232.000 |[310.000 |2.300.000 189.000
1999 18.000.000 |7.700.000 [233.000 |290.000 |2.297.000 |204.000
2000 21.000.000 |8.000.000 |260.000 |314.000 |2.300.000 |210.000
2001 19.000.000 |7.500.000 [220.000 |265.000 |2.200.000 |216.000
2002 19.500.000 |8.300.000 [255.000 |290.000 |2.100.000 |216.000
2003 19.000.000 |8.100.000 [240.000 |270.000 |2.800.000 |223.000

Cizelge 6.1°den gorulecegdi uzere, son 10 yilda bugday ve arpa Uretiminde, iklim
sartlarina bagll artis ve azaliglar dikkate alinmazsa, ¢ok buyuk degisiklikler
olmazken, celtik Uretiminde 1994 yilina gére % 45, misir dretiminde % 34 oraninda
artiglar saglanmig olmasina ragmen misir'da 1.800.000 ton’a ulasan bir ithalat s6z
konusudur.

Bugday da 2003 yili itibariyle 1.845.000 tonluk bir ithalat vardir. Bunun temel
nedeni Dahilde isleme Rejimine dayali olarak un, makarna, ve bulgur sanayinin
talebinin karsilanmasidir. Arpada ise kuguk miktarlarda ihracatlar s6z konusu
olmaktadir. Tahillar igerisinde en az sorunun arpada oldugunu soylemek
mumkundur. Cavdar ve yulaf Uretimi ise kisith miktarlarda yapiimaktadir. Gelecek
yillarda da bu iki rinde bir Gretim artigi beklenmemektedir.

ideal bir geltik yetistirme ekolojisine sahip olmayan ilkemizde celtik Gretimi
marjinal alanlarda surdurilmektedir. Ekilis alani ve dretim yéninden Marmara
Bolgesi birinci sirada yer almaktadir. Celtikte c¢esit ve yetistirme teknigi
arastirmalari bakimindan bir eksiklik mevcut degildir. Celtikte de net ithalatgi
konumumuz devam etmekte olup 2003 yili itibariyle toplam ithalat miktari 247.724
ton’ dur.

Ulkemizde iretilen bakliyat igerisinde nohut ve mercimek en onemli yeri
tutmaktadir (Cizelge 6.2). 2003 yih itibariyle Ulkemiz toplam bakliyat UGretimi
1.395.000 ton olup bunun igerisinde nohutun payi1 % 43, mercimegin pay! % 39 ve
fasulyenin payr %18'dir. Nohut ve mercimek uretimimizde meydana gelen



dusuglerde, destekleme alimlarindan vazgegilmesi ile Ureticilerin karsilastigi
pazarlama problemleri, ve fiyat belirsizligi, en 6énemli faktorlerdir. Ozellikle 1980
yilindan itibaren Uretimde goérulen buyuk artiglar neticesinde bakliyat ihracatimiz
onemli 6lgude artis gdostermis, 1990 yilinda uUlkemiz dinyanin en buyuk bakliyat
ihracatgisi olmustur. Daha sonraki yillarda dalgalanma goOsteren bakliyat
ihracatimiz, 1996 yilindan itibaren genel bir azalig trendine girmis ve 2001 yilindan
itibaren tekrar bir artig egilimi gostermeye baglamistir. 2003 yili bakliyat
ihracatimizin % 48,2’sini kirmizi mercimek; % 42,4’'Gnu nohut; % 9,4’UnU Kkuru
fasulye olusturmustur. Bu rakamlarla Ulkemiz Kanada ve Avustralya’dan sonra

dunyanin 3. buyuk ihracatgisi konumundadir.

Gizelge 6.2. Baklagiller ve Yagh Tohumlar Uretimi (Ton)

Yillar Nohut | Mercimek | Fasulye | Aygicegi | Soya Zeytin

1994 650.000 | 610.000 180.000 740.000 70.000 | 1.400.000
1995 730.000 [ 665.000 | 225.000 900.000 75.000 515.000
1996 732.000 [ 645.000 | 230.000 780.000 50.000 | 1.800.000
1997 720.000 [ 515.000 | 235.000 900.000 40.000 510.000
1998 625.000 | 540.000 | 236.000 860.000 60.000 | 1.650.000
1999 560.000 | 380.000 | 237.000 950.000 66.000 600.000
2000 548.000 | 353.000 | 230.000 800.000 44.500 | 1.800.000
2001 535.000 | 520.000 | 225.000 650.000 50.000 600.000
2002 650.000 | 565.000 | 250.000 850.000 75.000 | 1.800.000
2003 600.000 | 545.000 | 250.000 800.000 85.000 850.000

Yagh tohumlarda uzun yillar dretim miktarlari incelendiginde, zeytin Uretiminde
artig, aygicegi Uretiminde herhangi bir degisim olmazken soya uretiminde de azalis
oldugu gorulmektedir. Yagh tohumlu bitkilerin ekilig alanlarinda son yillarda
gorulen inis ve cikislara bagh olarak Uretimde de dalgalanmalar meydana
gelmektedir. Diger taraftan, ulkemizde gerek hizli nufus artisi ve gerekse kisi
basina artan tlUketim sonucu bitkisel yag tlketimimiz de surekli bir artis
goOstermektedir. Bu nedenle son yillarda gittikge artan yag agigimizin kapatiimasi
icin yapilan yag ve yagl tohumlar ithalatina petrol Grinlerinden sonra en fazla
déviz 6denmektedir. Ulkemizde ya§ sanayinin toplam tohum isleme kapasitesi 4,5
milyon ton/yil olup, kapasite kullanim orani % 50’nin altindadir. Ham yag isleme
kapasitesi 3 milyon ton/yil olup, kapasite kullanim orani % 52 civarindadir. Toplam
margarin Uretim kapasitesi ise 950.000 ton/yil olup, kapasite kullanim orani %
52°dir. Yerli uretimin % 100 artinimasi durumunda bile yag sanayinin bu miktarlar
isleyebilecek kapasitesi mevcuttur.

GAP’In devreye girmesi ile 100 — 120 bin ha. ilave Uretim alani artigi ile 180 000 ton
ek aycicegi daha elde edilebilecektir (Cizelge 6.3 ).

Uretiminde uzun yillardan beri problemler yasanan tiitiin son on yil igerisinde % 14
azaltimistir. Bu Uretim seviyesi ile Ulke ihtiyaci karsilanirken ihracat da
yapilabilmektedir.

Cay uretiminde % 24’lUk bir artig olmustur, ¢cok az miktarlarda ihracat ve ithalat
vardir.



Seker pancari Uretiminde 1995 yilina goére % 32’lik bir artig, ancak en ylksek
uretimin yapildigi 1998 yilina gore ise % 12’lik bir azalma olmustur.

Cizelge 6.3. Secilmis Bazi Uriinlerin Uretimi (Ton)

YILLAR Tatn Cay S.Pancari Findik Pamuk | Patates

1994 186.954 654.000 490.000 | 628.286

1995 204.440 523.465| 11.170.569| 455.000| 851.487| 4.750.000
1996 225.216 600.000 | 14.543.277| 446.000| 784.047| 4.950.000
1997 286.414 752.000| 18.400.734| 410.000| 831.672| 5.100.000
1998 250.556 978.589 | 21.940.518| 580.000| 882.154 | 5.250.000
1999 243.468 1.095.532 | 16.854.294| 530.000| 791.298| 6.000.000
2000 200.280 758.038 | 18.781.380| 470.000| 879.940| 5.370.000
2001 144.786 824.946 | 12.550.650 | 625.000| 914.404| 5.200.000
2002 152.856 791.700| 16.523.166 | 600.000| 988.120| 5.000.000
2003 160.252 869.000 480.000 | 900.271

Findik Uretiminde yillar itibariyle degismekle birlikte 500 bin ton civarinda bir tretim
miktari ve dunyanin en buyuk ihracatgisi olma konumu korunmaktadir.

Turkiye'’de pamuk Ege, Akdeniz ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinde
uretiimektedir. Guneydogu  Anadolu Bodlgesinde ise sulama imkanlarinin
gelismesi ile Uretim alanlarnn hizla artarak 300.000 ha ¢ikmig, Antalya ve
Cukurova’da ise azalma devam etmektedir. Pamukta, ortalama lif verimi 744
kg/ha’dan 1150 kg/ha’a, Gretim 630.000 tondan 900.000 ton’a ytkselmistir. Bu
artiglara ragmen halen yaklasik 500.000 ton civarinda bir pamuk ithalati s6z
konusudur. Ayrica, tulkemiz sivi yag uretiminde de onemli bir yere sahiptir.

Ulkemizin 205,000 hektarlik alanda gergeklestirdigi 5,315,000 tonluk patates
uretimi ile, dinya patates ureticisi Ulkeler siralamasinda 10. sirada yer almaktadir.
Patates tohumlugunda tamamen disa bagimlilik vardir. Az miktarda ihracat s6z
konusudur. Patates uretiminde ilk U¢ siray1 Orta-Guney, Karadeniz ve Orta-Kuzey
tarim bdlgeleri almaktadir. Bolgeler arasinda en fazla Uretim, Nevsehir, Nigde,
Afyon, Kayseri, Konya, Aksaray ve Karaman illerinin yer aldigi orta guney
bolgesindedir. Toplam patates uretiminin % 65'i dogrudan tuketime, % 13’0
tohumluga, % I'i sanayie ve % I|-2'si ihracata ayriimaktadir. Ayrica depo
yetersizlikleri ve pazarlama sorunlari nedeniyle, % 20’ye yaklasan rakamlarda bir
kayip bulunmaktadir.

Mevcut hayvan varligi uUzerinden hesaplandiginda ulkemiz kaliteli kaba yem
ihtiyaci yaklasik 30 milyon tondur. Cayir, mera ve yem bitkileri Gretiminin tamami
dikkate alindiginda kargilanabilen miktar yaklasik 13 milyon ton civarindadir.

Yem bitkileri ekiliglerinde, istenilen dizeyde olmasa bile, verilen tesviklerle
gelismeler olmustur. Yem bitkileri 2001 yilinda 1.151.750 ha ekilis alani ile, tarla
tarimi iginde, yaklasik % 6 lik orana yukselmis ve artis devam etmektedir. Ancak,
bu oranin % 25’lere g¢ikarilmasi gerekmektedir. Yem Bitkilerinin toplam ekim alani,
yillar itibariyle artmig olsa da, artis hizi olduk¢a yavastir. En genis ekim alanina
sahip olan yonca ve figin ekim alani dizenli olarak artarken, korunganin ekim alani
dalgalanma gostermektedir. (Cizelge 6.4 ).



Cizelge 6.4. Yem bitkileri liretimi (ton)

Yillar Fig Yonca Korunga
Yesil ot Yesil ot Yesil ot Kuru ot Kuru ot Kuru ot

1994 293 895 1570439 | 149 946 321 154 1292772 | 236 650

1995 390 658 1803190 | 271909 316 391 1399 341 | 350 232

1996 395 000 1935087 | 274715 346 481 1444 466 | 315000

1997 310 000 1905 800 | 205 800 255 300 1364 200 | 336 000

1998 325 000 1750 000 | 203 150 350 900 1550 000 | 340 000

1999 340 000 1594670 | 185000 310 000 1641000 | 360000

2000 395 000 1807 000 | 200000 330 000 1540 000 | 261 000

2001 420 000 1830 000 | 203000 334 000 1563 000 | 310 000

1950 yilinda 37.9 milyon ha olan gayir-mera alaninin 2003 yilinda 12.4 milyon
hektara dustugu tahmin edilmektedir. Ayni donemlerde 1 Buyuk Bas Hayvan Birimi
(1 BBHB=500 kg)'ne dusen alan 4.3 hektardan 1.1 hektara gerilemistir. Bu durum,
azalan mera alani Uzerinde otlatma baskisinin artmasi, mera vejetasyonunun
bozulmasi, bitkiyle kapl alanin azalmasi ve verimlerinin dismesiyle
sonucglanmigtir. Toplam cayir-mera alaninin %’0 kurak iklim kusaginda yer alan
bdlgelerden Dogu Anadolu (% 37), Orta Anadolu (% 31.5) ve Guneydogu Anadolu
(% 6) Bolgesinde bulunmaktadir. Ulke genelinde gayir-meralarin kuru ot verimleri
bdlgeden bolgeye degismekle beraber bir yilda Uretilen toplam kuru ot tretimi 8.7
milyon ton olarak tahmin edilmektedir.

Ulkemiz, toplam 43 milyon ton yas meyve ve sebze Uretimi ile diinyanin énemli
uretici Ulkelerinden birisidir (Cizelge 6.5). Ancak, ihracatimizin dretime orani %
3.7 civarindadir. Bu yapinin en 6nemli nedenleri Urlnlerin gida sanayinde
hammadde olarak kullaniimasi ve yurtiginde tuketilmesi ile ihracata konu olan yas
meyve ve sebzelerin, uluslararasi piyasalarda talep edilen standartlara uygun
kalitede Uretilememesidir.

2003 yil itibariyle 11.5 milyon ton’luk meyve Uretimi icinde UziUmsu meyvelerin
payl % 37 ile en yuksektir. Sirasiyla sofralik GzUm ve incir bu grup igerisinde en
onemli iki uranddr. Yumusak cekirdekli meyveler yas meyve Uretimimizin % 27'sini
olustururken elma bu grubun en 6nemli meyvesidir. Turunggil meyveleri, yas
meyve Uretiminden % 21 pay almaktadir. Tas ¢ekirdekli meyve grubunun meyve
uretimi icindeki payl % 14 olup kayisi, kiraz, erik ve seftali bu grubu temsil eden
meyveler olarak dikkat gekmektedir.

Sogan, patates, sarimsak gibi yumru bitkiler hari¢ tutuldugunda, Ulkemiz sebze
uretiminin % 47'si meyvesi yenen sebzelere ait olup domates, kavun, karpuz,
patlican, hiyar ve biber ekonomik anlamda bu grubu temsil eden en 6nemli
arunlerdir.

Muz, Gzum, portakal, elma, mandarin, armut, seftali-nektarin, limon ve erik dinyada
en fazla Uretilen meyvelerdir. Dinya toplam Uzum Uretiminin % 6'si, portakal
dretiminin % 2.2'si ve elma uretiminin % 4.3'0 Ulkemiz tarafindan karsilanmaktadir.

Dunya toplam domates Uretiminin % 8.6'si, biber dretiminin % 7.5', kavun
dretiminin % 6.3'U, karpuz Uretiminin % 4.6's1, salatalik Gretiminin % 4.4'lG, sodan
uretiminin % 3.4'G ve patates Uretiminin % 1.7'si, Ulkemiz tarafindan
kargilanmaktadir.



Gizelge 6.5. Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Uretimi (1000 Ton)

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Portakal 842 890 740 970 1.100 1.070 1.250 1.250 | 1250
Mandarin 453 450 365 480 500 560 580 590 550
Limon 418 401 270 390 520 460 510 525 550
Altintop 65 75 55 100 140 130 135 125 135
Elma 2.100 2.200 2.550 2.450 2.500 2.400 2.450 2200 | 2600
Armut 410 410 400 360 360 380 360 340 370
Uzim 3.550 3.700 3.700 3.600 3.400 3.600 3.250 3.500 | 3650
incir 300 290 243 255 275 240 235 250 280
Kayisi 400 250 206 490 335 530 470 315 440
Seftali 340 360 355 410 400 430 460 455 460
incir 300 290 243 255 275 240 235 250 280
Kiraz 186 200 215 195 250 230 250 210 265
Karpuz, Kavun|  5.400 5.800 5.550 5.815 5.725 5.805 6.350 6.395 | 5950
Domates 7.250 7.800 6.600 8.290 8.956 8.890 8.425 9.450 | 9820
Patates 4.750 4.950 5.100 5.250 6.000 5.370 | 5..000 5.200 | 5300
Kuru Sogan 2.850 1.900 2.100 2.270 2.500 2.200 2.150 2.050 | 1750
Hiyar 1.250 1.300 1.400 1.475 1.650 1.825 1.740 1.670 | 1780
Biber 1.080 1.150 1.130 1.400 1.462 1.480 1.560 1.750 | 1790
Patlican 750 850 847 915 976 924 945 955 935
Havug 250 270 240 232 239 235 230 235 405
Toplam
(Digerleri 36.000 | 35.000 | 36.000 | 39.000 | 41.200 | 41.000 | 42.000 | 42000 | 43 000
Dahil)

Kaynak: DIE 2004

Tibbi ve aromatik bitkiler ile sus bitkileri Glkemizin en zengin Grin gruplarindan
birisidir. Ancak, halihazirda bu drunler c¢ogunlukla dogadan toplanarak
degerlendiriimeye caligiimaktadir. Son yillarda yapilan galismalar neticesinde bu
alanda bir ilk olarak 2 kekik cesidi tescil ettirilmistir. Dogadan toplama ve
sokUimlerden ziyade kultlire alinmig Grunlerin Gretilmesi daha fazla ekonomik katki
saglayacaktir.

Ulke ekonomimizin ana sektdriini olusturan tarimda verimliligin artiriimasi,
optimum girdi kullaniminin yayginlastiriimasina ve bu girdilerin teknigine uygun
sekilde kullaniimalarina baglidir. Bitkisel Uretimde verim ve Kkaliteyi dogrudan
etkileyen faktorlerin basinda kullanilan tohumluk gelmektedir. Kaliteli tohumluk
kullanimi, diger Uretim sartlarina bagl olarak verimde % 20-30 oraninda ve hatta
yabanci dollenen turlerde melez tohumlar % 300 artis saglamaktadir.

Ulkemizde tohumluk Uretim, tedarik ve dagitimlari, Griinlere gore degisen oranda
katkilari ile kamu ve 6zel sektor kuruluslari tarafindan gerceklestiriimektedir. Ozel
sektor kuruluglari daha c¢ok hibrit misir, hibrit aygicedi, soya, patates, hibrit ve
standart sebze gibi tohumluklarin Uretim, tedarik ve dagitiminda faaliyetlerini



agirhkli olarak surdirmekte olup, bu tohumluk Uretimlerinde paylari % 90’inin
Uzerindedir. Ote yandan, gesitli yem bitkileri tohumluklarinin Gretimleri TIGEM;
pamuk tohumlugu Uretim ve dagitimi ise Bakanhgimiza bagh Arastirma Enstituleri
ve Birlikler (CUKOBIRLIK, TARIS, ANTBIRLIK) tarafindan gergeklestiriimekte
olup, bu tohumlarin dretiminde 6zel sektorin pay1 % 10’'unun altindadir.

Ulkemiz, sebze ve sis bitkileri bakimindan yeterli bir AR GE kapasitesine hen(z
sahip olmamistir. Konu (zerinde c¢alisan kamu arastirma kuruluslarindaki
arastirmaci sayisi, bahce kuilttrleri icinde bile oransal olarak dusiktir. Ozel sektor
arastirma kuruluglari ise, genelde tohum ticaretine yonelik gelistirme calismalari
yapmakta ve orijinal olmaktan c¢ok, yabanci tohumculuk sirketlerinin temsilcisi
durumundadirlar. Son derece 6nemli bir alt sektor olan sebzecilikte verim, kalite ve
dolayisiyla karliigin artirlmasina yonelik arastirmalar ne yazik ki yeterli seviyede
degildir.

Son yillarda Arastirma Enstitllerimiz tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda; F1
hibrit sebze c¢esitlerinin elde edilmesine yonelik ¢alismalarla ¢ok sayida F1 hibrit
sebze elde edilmis ve bunlarin bir kisminin Uretim hakki 0zel sektore
devredilmistir. Ote yandan, lilkemizde 6zellikle sebze ve siis bitkileri yetistiriciligi
icin kullanilan ¢ogaltim materyallerinde buylk Olcude disa bagimlilik s6z
konusudur. Hibrit ve standart sebze gibi tohumluklarin dretim, tedarik ve
dagitiminda Ozel sektér kuruluglari faaliyetlerini agirlikli olarak sirdirmektedir.
2004 yilindan baglamak Uzere “F1 Hibrit sebze Tohumculugu Projesi” Tarimsal
Arastirmalar Genel Mudurlugu Koordinatorlugunde baglatiimistir. Bu proje ile 6zel
sektorin cesit gelistirmede ihtiyagc duydugu genetik kaynagin Uretilerek 6zel
sektorun kullanimina sunulmasi hedeflenmektedir.

Sorunlar

Ekmeklik ve makarnalik bugdayin istatistik verilerinin ayri tutulmamasi net verilerin
elde edilmesini engellemektedir.

Ekmeklik ve makarnalik bugdaylarda uUlkemizde yeteri kadar ¢esit vardir. Temel
sorun Uretimden kaynaklanmaktadir. Her iki urinde de “kalite siniflarina gore
uretim bolgelerinin”  belilenmemis olmasi, kaliteli Grin elde edilmesini
guglestirmektedir.

Makarnalik bugdayin en Kkaliteli yetistigi bolgeler ic Anadolu ve Giineydodu
Anadolu Bolgeleridir. Ancak, son yillarda Guney Dodu Anadolu Bodlgesinde
ekmeklik bugday dretiminde bir artis gozlenmektedir. Bu durum makarnalk
bugday acgisindan gelecekte buylk problemlere neden olacaktir.

Hububat Grunlerinde Gretim maliyetleri oldukga yuksektir. Maliyetlerin disurtlmesi
icin girdilerin ucuzlatiimasi basta olmak Uzere uygun destekleme politikalarinin
gelistiriimemis olmasi blylk problemlere neden olmaktadir.

Tarkiye'nin misir dretim agigi géz o6nune alindiginda, esas olan yerli teknoloji

kullanimi tegvik edilerek i¢ Uretimin ve verimin artirilmasidir. Hasat doneminde
yapilan misir ithalati yerli Greticiyi magdur etmektedir.
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Celtik Uretimine uygun yeterli Gretim alanlarinin olmamasi, geltik Gretiminin zorlugu
ve bilinmemesi, Uretim maliyetleri ile Uretimde kullanilan girdi ve tekniklerin pahali
ve cevre ile uyumlu olmamasi, kalite standardinin olmamasi pazarlamada
sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle tiiketici tarafindan tutulan “baldo” gesidi
kendi bagina standart olmustur. Bu durum ozellikle, tuketicinin aldatiimasina
neden olmaktadir.

Bakliyat Uretimimizde meydana gelen dususlerde, destekleme alimlarindan
vazgecilmesinin yaninda makineli tarima uygun, c¢evre kosullarina adaptasyonu
yuksek, hastallk ve zararlilara dayanikh c¢esitlerin gelistirilememesi, verim
dusuklagua, areticilerin karsilastigi pazarlama problemleri, hastaliklar, dogrudan
gelir destegi, fiyat belirsizligi, giftci aliskanliklari gibi etkenler 6nemli rol
oynamaktadir.

Aycicegi Uretimini tesvik edici, fiyat politikalari ve ithalata uygulanacak
duzenlemelerin gecikmesi durumunda, uretim miktarinda digmenin oldugu yillarda
dis piyasa fiyatlarina bagli olarak yag sektérinun aygicegi ve ham yag ithalatinda
da artiglarin olabilecedi gergegi kaginilmaz olacaktir.

Soya Karadeniz Bolgesinde Cargsamba ovasina ve Akdeniz Bolgesinde
Cukurova’ya sikismis kalmistir. Soyanin bu iki ova digina g¢ikarilmasi ve Uretiminin
katlanarak artiriimasi icin herhangi bir teknik engel bulunmamaktadir.

Turkiye’de soya uretimi son yillarda 6nemli dlgude dusus gostermistir. Buna ana
sebep olarak takip edilen fiyat ve pazar politikalari gdsteriimektedir. Uretimdeki bu
dusmeye karsilik devamli surette artan i¢ piyasa talebi dolayisiyla ithalat ¢ok hizli
bir artis gostermistir. i¢c piyasa talebini elden geldigince ilke kaynaklari ile
kargilanmasina yonelik projeler, destekler ve tegvikler ortaya konmamistir. Buna
ilaveten ihtiya¢ duyulan arastirma, egitim ve tarimsal yayim alt vyapisi
olusturulmamistir. Soya kendi haline terkedilmis ve sonugta Uretimde dusme
olurken ithalat ¢ok daha hizli artmistir. Sanayiciler icin i¢ piyasadan soya temin
etmek yerine yurt digindan soya ithal etmek daha cazip hale gelmigtir.

Yagl tohumlu bitkilerde uretim maliyetleri ve 6zellikle tohumluk fiyatlari oldukga
yuksektir. Yerli gesitlerlin gelistiriimesi ve kullaniminin tesvik edilmemesi buyuk bir
eksikliktir.

Pamuk ekim bdlgelerinde farkl sorunlar vardir. Antalya ve Cukurova pamuk ekim
alanlarinda verimi sinirlayan en 6nemli etken yesilkurt, beyaz sinek ve afid gibi
bocek zararlilari, Ege ve Hatay pamuk ekim bdlgelerinde ise verticillium solgunluk
hastaligi blyulk zararlara neden olmaktadir. Sanliurfa ve gevresinde ise yuksek
sicaklik ve kuraklik 6Gnemli problemlerdir.

Pamuk toplama isciligindeki yuksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin
devam etmesi nedeniyle makineli hasada uygun kultirel iglemler yeterince
yayginlasmis degildir. Uretimde birim maliyetin yiksek olmasi, ithalati cazip
kilmaktadir.

Bdlgeler arasi fiyat farki nedeniyle, bolgeler arasi pamuk nakilleri “Tek Balya
Sistemi’nin olmamasi nedeniyle bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Patates Uretiminde kullanilan gesitlerin tamami ithaldir. Yurt i¢i gesit gelistirme
calismalarina yeterince kaynak ayrilamamaktadir.

Uretim alanlarinda 4 yilllk minavebe, daha az glbre 6nerilmesine ragmen
uygulamayi emredici mevzuat olmadigi igin yeterince basarili olunamamistir.
Ozellikle yetersiz miinavebe nedeniyle bulasici hastaliklar hizla yayilmaktadir.
Nigde-Nevsehir civarinda bazi bolgelerde patates kanseri nedeniyle karantina
uygulamasi baglatiimak zorunda kalinmigtir.

Akdeniz ve Ege sahil seridinde turfanda Uretim déneminde d6nemli bir patates
zararlisinin  bulunmamasi nedeniyle hi¢ ilaglama yapilmamaktadir. Turfanda
patatesin son yillarda Avrupa’ya ihra¢ imkanlarini degerlendirebilen bazi 6zel
firmalar bu bolgelerde sbzlesmeli tarim uygulamalarina basglamiglardir. Ancak,
yeterli olmayan bu uretim yeterince tesvik edilmemektedir.

Patateste depo yetersizlikleri ve pazarlama sorunlari nedeniyle, % 20’ye yaklasan
bir kayip bulunmaktadir.

Yem bitkilerinin toplam ekim alani, yillar itibariyle artmis olsa da, artis hizi oldukga
yavastir.

Yem bitkisi olarak kullanilan tir sayisi oldukga kisithdir. Tar sayisi ve bu turlerde
gesit sayilarinin artinlmasinda sorunlar yasanmaktadir. Yem bitkileri Gretiminin
geligtiriimesinde ve kalite sorunlarinin ¢ézimlenmesindeki en énemli etkenlerden
biri sertifikali tohumluk tretimi ve bunun giftgiye ulastirlamamis olmasidir.

Ulkemiz yiiz6lgiminiin yaklagik dortte birini olusturan, Mera ve cayirlarla ilgili
olarak yapilan ¢aligmalar bu alanlarin islah edilebilme imkanina sahip olduklarini
ortaya koymustur. Ancak onemli olan verimliligi artirlan meralarin verimliliklerinin
korunarak kullaniminin saglanmasinda sorunlar vardir. Bu sorunlar teknik
olmaktan ¢ok sosyal ve ekonomik boyutludur.

Sebzeler ve meyvelerde, uriin dogru zamanda ve dogru sekilde hasat edilemedigi
gibi, yeterli ve nitelikli depolama s6z konusu degildir. Taze tuketime ydnelik olarak
ic piyasaya sunulan drunler ambalajsiz ve soguk zincirsiz tasinmakta, bu sirada
artin kayiplari yasanmaktadir.

Sebze ve meyve ihracatinda kalite ve surekliligin saglanmasi ¢é6zim bekleyen en
onemli sorundur. Ayrica, tanitim, Urin ve marka geligtirimesine 6ncelik verilmesi,
pazarlama zincirinin Urandn gerektirdigi  sekilde planlanmasi, alici piyasada
kaliciligin hedeflenmesi ve alici Glkenin dig ticaret kurallarinin siki bir sekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Dig pazarlarin talepleri dogrultusunda, istenen c¢esitte ve
yeterli miktarda Uretim yapiimamaktadir. ihrag edilebilecek kalitede (retimde
bulunmak yerine Uretim fazlasinin ihrag edilmesine g¢alisiimaktadir.

Turkiye sebze ve meyve isletmeleri kiglk aile isletmeleri seklinde olduklarindan,
urtnlerini pazarlamada etkin bir yapiya sahip degildir. ayni zamanda fiyat
olusumunda da herhangi bir etkileri olmamaktadir. Uriin ya tarlada toptan
satilmakta, yada hasat edildikten sonra yerel pazarlarda Ureticinin kendisi
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tarafindan pazarlanmaktadir. Uriin nasil satilirsa satilsin, ¢iftci reel olarak yeterli
geliri elde edememektedir. Uretimin ¢cok kuguk bir kismi ihracata konu olmaktadir.

Bilingsizce yapilan ilaglama ve gubreleme dolayli olarak gevre kirlenmesine neden
olmaktadir. Son yillarda uygulanmaya baslanan Entegre Micadele programlarinin
yayginlastiriimasinda zorluklarla karsilagiimaktadir.

Ulkemizde tohumluk Uretim ve dagitiminda karsilasilan baslica problem, etkili bir
uretim  planlamasi  yapilmamasi ve tohumluk arz-talep  dengesinin
kurulamamasidir.

Bitkisel Uretimde kullanilan girdilerin yeterince denetimi yapilamamakta ve yaptirim
bulunmamaktadir.

Oneriler

Ureticiyi desteklemek, uretimi gelistirmek, ithalatini daraltip ihracatini artirmak igin,
Turk ekonomisinin iginde bulundugu durum, IMF, Dinya Bankasi ve DTO gibi
kuruluslarla olan anlagsma ve iligkilerde g6z 6nunde bulundurularak yeni politika ve
stratejiler belirlenmelidir.

Tahillarda koklU bir ar-ge gelenegine sahip olan ulkemizde geligtirilen teknolojilerin
(cesit, yetistirme teknikleri vb) kullanim oranlarinin artiriimasi igin tesvik tedbirleri
alinmalidir.

Kamu, universite ve 0zel sektor ar-ge faaliyetlerine tesvikler saglanmalidir.

Tarkiye'de uretiminin artirilmasi igin alinacak teknik dnlemlerin basinda tohumluk
kalitesinin artirilmasi, sertifikali tohumluk kullaniminin ve Uretimi artirici diger
yontemlerin kullaniminin tesvik edilmesi gelmektedir.

Egitim ve yayim faaliyetinin etkinliginin artinlmasinin igin “6zel yayim”
kuruluglarinin kurulmasi igin yasal tedbirler yaninda maddi tesvik tedbirleri de
alinmalidir.

Kimyevi gubre kullanimi yaninda gubre piyasasinin etkin bir bigimde
denetlenmesini gerekmektedir.

Tarimsal ilaglarin kullaniimasi agisindan da egitim ve piyasa denetiminin
gelistiriimesi zorunludur.

Bugday Uretiminde kaliteli Uretimin saglanmasi icin “kalite Uretim bdlgeleri’nin
belirlenmesi ve Uretimin buna gore yonlendiriimesi gerekir.

DGD sosyal bir destek olarak korunmali, Uretim tegviki agisindan fiyat tesviklerine
agirlik verilmeli, prim sistemi geligtiriimelidir.

Her turlU ¢iftci alacagi gecikmeden 6denmelidir.

Denizcilik sektorinde oldugu gibi tarimsal GUretimde kullanilan mazotun ucuz
tarifeden alinmasina yonelik bir tesvik uygulamasina gidilmelidir.
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Ureticinin en buyiik glivencesi olan TMO piyasada miidahale kurum olarak daha
aktif bir rol oynamalidir.

Ciftginin sulamada kullandigi elektrigin fiyati ucuzlatiimali; elektrik borglari yeniden
yapilandiriimahdir.

Dogal afetlerden zarar goéren ciftcilerin zararlarinin kargilanmasi icin tedbirler
gelistirilmelidir.

Artan i¢c tuketimin karsilanmasi icin misir ekim alanlarinin ve Uretimin
artirlmasinda uygulanan mevcut  destekleme politikalari geligtirilip
yayginlastirilarak devam ettirimelidir. Ozellikle, GAP ve Orta Anadolu ve Gegit
Bdolgelerinde Misir dretiminin artiriimasi igin tedbirler gelistiriimelidir.

Ureticiye daha ucuz tohumluk saglanmasi igin yurt igi gesit gelistirme ve gelistirilen
cesitlerin kullanimi tesvik edilmelidir.

Ozellikle hasat dénemlerinde Misirda ithalatta fon ve vergilendirme uygulamasi
devam ettirilmelidir.

Celtik Uretim alanlarinin belirlenmeli ve bu alanlarda uretim artigina yonelik
tedbirler alinmalidir.

Celtikte cesit gelistirmede Ozellikle piyasada tutulan Baldo tipi ¢esit gelistirmenin
yani sira, ucuz ithalata konu olan orta boyda ve camsi 6zellikte ve verimli gesitlerin
geligtirilerek Uretim maliyetlerinde rekabet imkani yaratiimalidir.

Celtikte kalite dzellikleri belirlenmeli ve standartlari olusturulmalidir.

Celtikte net ithalatci Ulke durumunda olan ulkemizde sulama imkanlari artiriimali,
geligtirilen verimli ¢esgitlerlerin (hibrit c¢egitler gelistirme de dahil) sertifikali
tohumluklarinin kullanilmasi saglanmali, ileri tarim teknikleri kullaniimali, ithal
pirince sinirlamalar getirilmeli ve tretim maliyetleri azaltiimaldir.

Ergene Nehrinin kirliliginin  6nlenmesi, Celtik Uretim Kanununun gdézden
gegcirilmeli, Uretici birliklerinin kurulmali, ilaglamalarda ¢evre dostu kimyasal ilaglar
kullaniimali, bigcerddverle hasat ve kurutma makinelerinin kullaniimasi igin tarla
tesviyeleri iyi yapiimaldir.

Celtigin 1. Urlin olarak yetistiriimesi GAP Bélgesi icin mimkiin gézikmektedir.
Ancak, GAP projesi kapsaminda da sulanan alanlarda 38.000 ha civarinda bir
alanda celtik ekimi 6ngorulmus ise de Bodlge celtik ekimine uygun olmasina
ragmen celtik ekim alanlarinda artig saglanamamistir. Bunun baglica nedeni rakip
artin gelirlerinin ylksek olusudur. GAP’da c¢eltik Uretim alanlarinin belirlenerek,
uretimle ilgili ilave tedbirlerin geligtiriimelidir.

Ozellikle hasadi takip eden aylarda ve i¢ stok bitmeden ithal misaadesi
verilmemelidir.
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Nadas alanlarinda baklagil dUretiminin tekrar artirilabilmesi igin tesvik tedbirleri
alinmalidir.

Kirmizi mercimek Uretiminin oncelikle Guneydogu Anadolu Bdlgesinde ve Yesil
mercimek Uretiminin ic Anadolu ve Gegcit Bélgelerinde tekrar aritilabilmesi igin,
kademeli tohumluk kullaniminin desteklenmeli, trin alimlari TMO veya benzer bir
kurulug araciligiyla yapiimahdir.

Tohumlukta prim destekleme sistemi kamu ve 6zel kesim igin getirilmeli; tohumluk
sistemi bareme ve prime baglanmalidir.

Aragtirma yapan 6zel sektorun etkin bir tohum teknolojisi gelistirmesi ve transferini
yapmasi yerli tohumluk Uretiminin tesvik edilmesi igin dogrudan tohumluk
ithalatindan gumruk vergisi alinmalidir.

Yagh tohumlu bitkilerden aycicedi ve soya yetistiriciliginde en onemli etken
sulamadir. Dolayisiyla bu iki Grinin Uretimi sadece sulamanin mimkuin oldugu
alanlarda yapilabilmektedir. Oysa Ulkemizde bu 6zellige sahip lretim alanlar az
oldugundan, uretim artisini saglamak ancak birim alana dusen verimi arttirmakla
mumkudn olabilir. Burada saglanacak verim artigi bu kadar buyuk bir yag acigini
kapatmaktan c¢ok wuzaktir. Bu durumda kolza, sahip oldugu ozellik ve
avantajlarindan dolayr en Onemli alternatifi olusturmaktadir. Ancak, uretiminde
istenildigi gibi bir artis saglanamamaktadir.

Bdlgeler itibariyle ve Urln desenleri icinde munavebede yagh tohumlar Uretimine
yer verilmelidir. Bunun igin, pancar ve tutun alanlarina ek olarak, Ege Bolgesinde
2. Uriin, kuzey ve bati gecit bélgelerinde sirasiyla hububat ve pancar
munavebelerinde basta aycicedi olmak Uzere yagl tohumlar dretimine yer
verilmelidir.

GAP bodlgesinde pamuk ekiminden dnce hasadi mumkun olabilen olan kolza da
onemli alternatiflerden bir tanesidir.

Trakya Bolgesinde, bugday-aygicegi seklinde uygulanan ikili minavebe yerine 4’IU
munavebeye donulerek dzellikle kolza ekimi artiriimalidir.

Soya fasulyesi Uretiminin artiriimasi i¢cin Cukurova, GAP ve Gegit bdlgelerinde
uretim tesvik edilmelidir.

Soya fasulyesinde Urinun alim garantisini saglayacak bir sistem geligtiriimelidir.
Soyada yag orani yuksek c¢esitlerin prim sistemi farklilagtiriimahdir.

Yuksek yag kalitesi ve helva sanayinde yogun kullanimi nedeniyle surekli ihtiyag
duyulan susam uretimi artirilmahdir.

Dunyada pamuk ekilen alanlarda 1950 yilindan beri yasanan inig-¢ikiglara ragmen
toplam Uretim alani 37 milyon hektari gegmemis olup, orta vadede ne verimde ve
ne de Uretim alanlarinda 6nemli bir artis olmayacagi varsayiimaktadir. Diger
yandan, basta polyester olmak Uzere sentetik elyaf Uretim ve tuketimi gelismekte
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olan ulkelerde hizl bir sekilde artmaya devam etmektedir. Fiyat rekabeti yuzinden
sentetik elyaflarin tUketimi artarken pamuk tuketimi azalmaktadir. Bu gelismeye
ragmen, dogal urin kullanim talebindeki artis dikkate alindiginda, ozellikle
gelismis Ulkelerin pamuklu Uriinlere olan tercihleri devam edecektir. Ulkemiz, bu
pazardan pay alacak bir uretimi gergeklestirmelidir.

Uretimde kaydedilen artisa ragmen, pamuk maliyetlerinin Gretim tekniklerine bagh
olarak yuksek olmasi Ureticiyi magdur durumda birakmaktadir. Mevcut Uretim
teknigi yerine gerek uretim, gerek hasat, gerekse ilk isleme asamalarinda modern
teknolojinin kullaniminin saglanmasi ekonomik kayiplari onleyecektir. Maliyetlerin
yiiksek olmasi, pamukta rekabeti énleyen bir handikap olusturmaktadir. Uretim
maliyetleri duguralmelidir.

Uretim-tliketim zinciri igerisinde arastirma-gelistirme calismalarinin desteklenmesi,
yonlendiriimesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu calismalar uzun slregte
sonu¢ vermesine ragmen, alt yapinin guglenmesi, etkin ve kalici bir sistemin
olusmasi agisindan oncelikli olarak dagstnutlmeli ve uygulanmalidir.

Pamuk toplama isciligindeki ylUksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin
ortadan kaldiriimasi bakimindan makineli hasadi yayginlagtirmak icin gerekli
dizenleme ve tesvikler yapilmalidir.

Ulkemizde pamuk hasadi sonrasi Uretici birliklerine mal teslim etme sirasinda
uzun kuyruklar olugmakta, kitld pamugu saklamada depo sorunu ortaya
¢cikmaktadir. Hasat edilen pamugun sikigtirilarak taginmasi ve depolanmasi
saglanmalidir.

Circir fabrikalarinda makineli hasada uygun o6n temizleme ekipmanlarinin
kurulmasi saglanmalidir. Sawgin pamuklarinda oldugu gibi rollergin pamuklarinda
da tek standarda gidilmeli ve tek balya standardizasyonuna gecilmelidir.

Son yillarda genetik muhendisligi ¢calismalari sonucunda belli karakterleri tagiyan
genlerin aktariimasiyla hastalik ve zararlilara dayanikh transgenik c¢esitler
kullanilmaya baglanmistir. Ancak, bu cesitlerin gevre, insan sagligi ve gen
kaynaklari Uzerindeki acgiklikla ortaya konulamayan ve belirsizlik tasiyan etkileri
nedeniyle, Avrupa Birligi Ulkelerinde Uretimine ve tlketimine ¢ok sicak
bakilmamaktadir. Bu konu Ulkemizde henuz arastirma safhasinda bulunmaktadir.
Bu cesitlerin dretimi ile ilgili kararlar, dikkatli ve titiz incelemeler neticesinde
verilmelidir.

Ciftci egitimi daha yaygin ve etkin duruma getirilmeli, tohum gubre, su ve blylime
duzenleyici gibi girdilerin optimum duzeyde kullaniimasi saglanmalidir. Ciftgiye,
pamuk bitkisinin gelismesini izlemede ve varsa hatalarini dizeltmede,
uygulanabilir, basit Olgcim yollari 6gretiimelidir. Boylece hem ilag, gubre gibi
kimyasallarinin israfi onlenmis hem de c¢evre Kkirliligine olan etkileri en aza
indirilmis olunacaktir.

Yerli patates gesit gelistirme calismalari daha ¢ok kaynakla desteklenmeli, 6zel
sektor-kamu-universite igbirligi tesvik edilmelidir.

16



Turkiye'de patates tohumlugu konusu bir butun olarak ele alinip her yonuyle koklu
ve kalici ¢ozumler Uretilmelidir. Bu amagla tohumluk patates uretimi icin belli
bdlgelerde yogunlasma yerine alternatif alanlar Gzerinde calismalar yapiimalidir.

Tohumluk patates uretim alanlari ile yemeklik patates Uretim alanlari kesinlikle
birbirinden ayrilmaldir.

Tohumluk kontrollerini yapan teknik ekipler egitiimelidir. Tohumluk kontrollerinde
diger tekniklerin yani sira virus bulasikligi ve depo kontrollerine ayri bir dnem
verilmeli, bu konuda donanimli laboratuarlar olugturulmalidir.

Tohumluk uUretiminde gorev alan arastirma, uretim, yayim, kalite ve sertifikasyon
hizmetleri ile yemeklik patates ureticileri arasinda igbirligi saglanmalidir.

“Patates Borsasi’nin kurulmasi igin tedbirler alinmalidir.

Yurtdisindan ithal edilen veya yurtigindeki firmalardan temin edilen anag
kademedeki tohumluklarin yemeklik tretimde kullaniimalari 6nlenmelidir.

Turkiye'de turfanda ve ikinci Urln patates Uretimine uygun alanlar bulunmaktadir.
Bu alanlar degerlendiriimelidir.  AB Ulkelerindeki kendine vyeterlilik oraninin %
100’ askin oldugu dikkate alinirsa, Turkiye’'nin ihracat potansiyelinin oldukga
dusuk oldugu gorultr. AB Ulkelerine erkenci patates ihraci imkani oldugundan,
gerek ihracatin artiriimasi ve gerekse yurtici mevsimlik fiyat dalgalanmalarinin
kontrol edilmesi acisindan, erkenci patates uretiminin artirilmahdir.

Hem tohumluk hem de yemeklik patateslerin saglikli ve yeterince depolanabilmesi
icin gerekli modern depolar olugturulmalidir.

Patates dUretiminin lokomotifi pazarlama olduguna gore, pazarlamada urin
cesitliligi olusturulmali, patates igleme tesislerinin sayisi artirilmali ve sanayisine
énem verilmelidir. ihra¢ imkanlarinin artirimasinda sézlesmeli iretim ve Uretici
birliklerinin tesekkull itici bir gu¢ olabilir. Yemeklik veya sanayilik tip patates
ithalatinin mutlaka 6nlenmesi gerekmektedir.

Patatesin dikim, bakim, hasat, yukleme ve bosaltma islemlerinde mekanizasyona
gidilmesi tesvik edilmelidir.

Cesitli Grlnlerin Uretiminde organik tarimin 6nem kazandigi gunumuizde patateste
gubre ve ilag kullaniminda asiriliklarin 6nlenmesi yolunda ¢alismalar yapilmaldir.
Ozellikle Nigde-Nevsehir yoresinde diinyanin hicbir yerinde goériilmeyen asiri
sulama ve gubrelemeye engel olunmalidir.

Ozellikle yurt digina pazarlanacak patatesler olmak (zere, pazara arz edilecek
biitiin patateslerde standardizasyona gidilmelidir. Urlinler uygun ambalajlara
konulup etiketlenmeli, farkli kalite ve ozellikteki patatesler degisik ambalajlarda,
birbirine karigtirmadan piyasaya arz edilmelidir. Nigasta ve protein oranlarina,
yemeklik, cipslik ve purelik olmalarina gore siniflandirma yapilimalidir.
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Ozellikle blyiik sehirlerde beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler, hazir ve
cabuk vyiyeceklere (fast food) yonelinmesi, patatesin de bu beslenme seklinde
onemli bir yer tutmasi dikkate alinirsa, gelecek yirmi yilda patates tluketiminde
hazir gidalarin payi énemli dlgude artacak ve buna bagli olarak bu yonde faaliyet
gbsterecek yeni tesisler kurulacaktir. islenmis patates mamullerinin tiiketimi
yonundeki gelismelere paralel olarak yapilacak yatirimlar tegvik edilmelidir.

Gerek tohumluk ve gerekse sofralik patates Uretiminde ekim ndbeti bir sisteme
oturtularak mevzuatla zorunlu hale getiriimelidir.

Cayir ve mera alanlari ile ilgili olarak yurGtilmekte olan tahdit, tahsis, islah ve
uygun kullanim ile ilgili galigmalarin tamamlanmasi igin ilave tedbirler alinmasi,
gerekirse bu calismalarin géonullt kuruluslar ve 6zel sektor tarafindan yuratiimesi
saglanmalidir.

Cayir ve meralarin “kullanim haklarinin® sinirli surelerle Ureticilere kiralanmasini
saglayacak yontemler gelistiriimelidir,

Cayir ve meralarin islahinda kullanilabilecek tirlerin tohumluklarinin Gretimlerine
vakit geciriimeden baglaniimalidir.

Cayir ve mera veri tabani olusturulmali, bu alanlarin uzun dénem takipleri bu yolla
yapiimalidir.

Cayir ve meralarla ilgili Glkesel bilinglendirme kampanyasi dizenlenmelidir.
Yem bitkilerinde mevcut ¢esitlerin kademeli tohumluklarinin Gretimi artiriimalidir.

Yem bitkilerinde yeni turlerin Gretime kazandirilimasi ve gesit gelistirme c¢alismalari
desteklenmelidir.

Uygulanmakta olan desteklemelerin kapsamlari genisletilerek devam ettirilmelidir.

Silajlik Granlerin  Uretimi sadece misirla sinirh kalmayip gesitlendiriimeli ve
artinimalidir.

Yetismis personel ihtiyacinin bir an 6nce karsilanmasi igin gerekli tedbirler
alinmalidir. Bu kapsamada, geng personel temini ve egitim ¢aligmalarina agirlik ve
oncelik verilmelidir.

Uretimde standardizasyon mutlaka saglanmalidir.

Ulkemiz zengin genetik kaynaklara sahiptir. Bu giine kadar bu kaynaklar yeterince
degerlendirilememigtir. Bu kaynaklarin toplanmasi, muhafaza edilmesi ve islah
c¢alismalarinda gen kaynagi olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Sebze yetigtiriciliginde en dnemli sorunlardan birisini tohum girdisi olusturmaktadir.

Sebze tohumlarinda diga bagimhligi ortadan kaldiracak islah galigmalarina agirhk
verilmelidir.
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Birim alandan yuUksek gelir saglayan 6rtl alti tarimina daha fazla énem verilmeli,
klguk, daginik, plansiz, derme c¢atma sera yapilari yerine, blyuk ve optimum
yetistirme kosullarini saglayacak seralarin kurulmasi 6zendirilmelidir. Bunun igin
gegmiste uygulanan Kaynak Kullanimi destekleme Fonu benzeri bir tegvik sistemi
gelistirilmelidir.

isletmelerin  sermaye yogun teknoloji kullanmalari icin gerekli destekler
yapilmalidir.

Ekolojik ve surdurulebilir tarim modellerinin yasal duzenlemelerinin uygulamayi
aksatmayacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Entegre Mduicadele programlari yayginlastiriimali, ekolojik tarim uygulamalari
devreye sokularak g¢evre kirlenmesi riski azaltilmalidir.

Sanayie uygun cesitlerin geligtiriimesi ve yayginlastirimasi igin c¢alismalar
yapiimalidir.

Mantarda Uretimin artiriimasi, Uretim alanlarinin genigletiimesi, Uretici sayisinin
artmasi ve yetistirme kosullarinin iyilestirimesi ile birim alandan alinan verimin
yukselmesine baghdir. Bu da mantarciigin iyi bir sekilde tanitimi, Glke genelinde
yayginlastiriimasi ve igletmelerin alt yapilarinin iyilestiriimesiyle saglanabilir. Bu
amacla gerekli kredi imkanlari saglanmalidir.

Europgep’e dahil yeni duzenlemeler takip edilmeli ve bunlarin uygulanmasi igin
gerekli zemin hazirlanmalidir. Bu hususlar yakindan takip edilerek gerekli tedbirler
alinmalidir.

Sebze ve meyve uretimindeki kayiplarin azaltiimali bu amagla, teknik agidan
yeterli depo kapasitesi artirilmali Uretim planlamasi mutlaka yapilarak Uretimdeki
dizensizlikler, dalgalanmalar ve kayiplar dnlenmelidir.

Yerli tohumculuk sektdrinin gelisgtiriimesi igin tesvik tedbirleri uygulanmalidir.
Tohumculuk kanununda yapilmasi 6ngorulen degisiklikler bir an énce yapilmaldir.
Tohumlarin sertifikalandiriimasinda 6zel sektériinde yer almasinin saglanmalidir.

Tescil sistemi performans degil, genetik farkliliklar Gzerine kurulmahdir.

Uretimin  optimize edilmesini saglamak icin “Cesit Tavsiye Listeleri”
olusturulmahdir.

Kacak tohumluk satigini engelleyecek tedbirler sikilastiriimalidir.
Tohumluk Uretim ve dagitim planlamasi, uretilen tohumluk miktarlarinin dagitimina

go6re degil, bolgesel Urin planlamasina, ve gesitlerin potansiyel ekilis alanlarina
gore yapilmalidir.
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6.1.2. Hayvansal uretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Blyukbas (BB) ve Kigukbas (KB) hayvan sayilarindaki degisimler incelendiginde,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren surekli artis gosteren hayvan varligimiz 1980
yihindan itibaren azalisa gegmis ve son 5 yilda yaklasik % 25 oraninda azalmistir.

Hayvan sayisina bagli olarak ayni donemde kirmizi et Uretiminde de % 35
oraninda bir azalig gortulmektedir. Bu donemde beyaz et Uretiminde gok onemli
gelismeler yasanmig, yumurta Uretimi iki katina ¢ikmis, bal Uretimi de ise % 72
oraninda artis meydana gelmistir (Cizelge 6.6).

Sigir varhginin 2002 yil verilerine gore % 18.9'u kaltur irki, % 45'i kultur melezi ve
% 37’si yerli irklardan olugmaktadir.

Hayvan sayilarindaki azalmaya karsilik 1980-2002 yillari arasinda birim hayvan
basina alinan verim artisina bagh olarak toplam hayvansal gida uretiminde artislar
meydana gelmigtir.

Ulkemiz mevcut kovan sayisi bakimindan diinya siralamasinda ikinci olmasina
kargin, bal Uretiminde 4. sirada ve koloni bagina verimde 8. sirada, birim koloni
basina bal Uretimi olduk¢a dusik (16 kg) bulunmaktadir. Diger ari Urlnlerinden
propolis, polen, ari sutt, ari zehiri, balmumu ve apilarnilin adi dahi
gecmemektedir.

Cizelge 6.6. Hayvansal iiretimde degisme ve gelismeler

Kirmizi Et Tavuk Eti Yumurta Bal

Yillar BB KB Uretim* Uretim Uretim Uretim

(Bin Basg) (Bin Basg) (Ton) (Ton) (bin adet) (Ton)
1989 12.602 55.589 544 .395 - 6.778.136 40.180
1990 11.748 51.530 506.995 - 7.698.637 51.286
1991 12.339 51.197 466.840 7.667.990 54.655
1992 12.303 49.870 448.925 - 8.215.016 60.318
1993 12.226 47.674 432.180 - 10.006.269 59.207
1994 12.206 45.210 466.190 - 9.845.407 54.908
1995 12.044 42.902 415.240 282.064 10.268.668 68.620
1996 12.121 42.023 416.815 420.482 9.787.220 62.950
1997 11.379 38.614 516.946 471.415 12.089.341 63.319
1998 11.207 37.492 532.504 486.682 14.422.484 67.490
1999 11.219 38.030 511.297 596.854 14.090.023 67.259
2000 10.907 35.693 491.497 643.436 13.508.586 61.091
2001 10.686 33.994 435.778 614.726 10.575.046 60.190
2002 9.925 31.954 420.597 696.160 11.554.910 74.555
2003 9.879 32.203 366.962 865.776 12.666.782 69.540

Kaynak: TKB,2004

Sorunlar

Buyukbas ve kugukbas hayvanlarimizin et ve sut verimleri gelismis ulkelerin ¢ok
gerisindedir.
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Hayvancilikta isletme Olgegi kucuktur, birim igletme bagina dusen hayvan sayisi
¢cok dusuktur, damizlik yetistiricilik yapilan isletme sayisi azdir.

Toplam tarimsal destekleme butcesinden hayvancilik desteklemeleri igin ayrilan
pay yetersizdir.

Kaba yem kaynaklarimiz hayvanlarimizin ihtiyacini karsilayacak yeterlilikte ve
kalitede degildir.

Karma yem fiyatlarinin yUksekligi maliyetleri artirmakta ve gelismis Ulkelerle
rekabet sansimizi kisitlamaktadir.

Ulke hayvancihgindaki mevcut orgatlenmeler; orgitler arasi  koordinasyon
eksikligi, cogunun guglu sermaye yapisina sahip olmamasi, bazilarinin demokratik
yapidan uzak olmasi gibi nedenlerle Ureticilerin ihtiyaglarina cevap
verememektedir.

Et ve sut pazarlama sistemleri gok uzun ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu sistem
ureticinin Urinunu deger fiyatina satamamasina, tuketicinin de urunleri pahaliya
tuketmesine neden olmaktadir.

AB ve ABD gibi ulkelerde sut fiyatlarinda olusan olumsuzluklari ortan kaldirmak
icin uygulanan esik fiyat, mudahale fiyati, ihracati tesvik edici ve ithalati kisitlayici
uygulamalar ile Uretici koruma altina alinirken, Ulkemizde bu tur koruyucu
uygulamalar olmadigi gibi Uretici tamamiyla piyasa mekanizmasinin insafina
terkedilmis durumdadir.

Ulkemizde hayvancilia uygulanan desteklemeler Uretimi ve gelismis Ulkelerle
rekabet sansimizi artici nitelikte degildir.

Ulkemizde 6zellikle kiigikbas hayvancillk ve manda sayisinda ¢ok hizli bir
gerileme yasanmaktadir.

Sinirlardaki ~ kontrol  yetersizlikleri  Glkemize  kagak  hayvan  girigini
kolaylagtirmaktadir.

Kredi kullanim mevzuatinin agirlagtiriimasi ipotek ve kefil sayisinin artiriimasi
zaten yetersiz olan kredi kullanimini daha da azaltmigtir.

Sektorde risk ve belirsizligin fazla olmasina ragmen Ureticileri bu olumsuz sartlara
karsi koruyacak etkin bir sigorta sistemi yoktur.

Ureticilerin pazar ve fiyat garantisi altinda faaliyet siirdiirememesi neticesinde
kaliteli ve yeterli miktarda hammadde temin edilememekte, kasaplik hayvan ve st
arzindaki mevsimsel dalgalanmalar nedeniyle isletmeler dusik kapasite ile
calismaktadir.

Et ve mamulleri ile ilgili tesislerde teknik ve hijyenik iyilestirilememigtir.
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Sanayide karkas derecelendirmesi yapilmamakta, hayvansal Urlnlerde kalite-fiyat
iligkisi yeterince g6z dntnde bulundurulmamaktadir.

Sektor icerisinde fiziki ve teknik sartlar yetersiz, egitilmis personeli bulunmayan
¢ok sayida igletme bulunmakta, bu durum saglhigimizi ve sektordeki gelismeyi
olumsuz yonde etkilemekte, ayrica haksiz rekabete neden olmaktadir.

Hayvancilikta gerek uUretim gerekse sanayi asamasinda kayit ve istatistikler tam ve
dogru bir sekilde tutulmamaktadir.

Kesilen hayvanlarin yan drtnleri ekonomik olarak degerlendirimemekte, cevre
kirliligine neden olmaktadir.

Et ve sut mamulleri sanayinde uretimden tuketime kadarki suregte soguk zincir
kurulamamistir.

ihrag edilmek Uzere yurt disina gdénderilen ballarda Naftalin, antibiyotik ve
pestisitlerin gikmasi Uretim ve pazarlamayi olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut bal standardi balin gerek yurt iginde gerekse yurt digina pazarlanmasinda
blyUk sikintilara yol agmaktadir.

Kovan standardinin tam olarak uygulamaya yansimamasi uretime bir engel olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Hormonsuz bitkisel Uretimin yapilabilmesi icin ortu alti tarrminda Bambus arisi
etkin olarak kullaniimamaktadir.

Uretimi etkileyen problemlerden olan gen¢ ve Ustiin verimli ana arilar ile
calisiimamaktadir.

Sahte bal Ureticileri ile yeterince mucadele edilememekte, temel petek Ureticilerinin
yeterince denetlenmemektedir.

Oneriler

Blyukbas hayvanciligin desteklenmesi amaciyla c¢ikarilan 2000/467 Sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar’nin kugukbas
hayvancilik ve manda Uretimini de i¢ine alacak sekilde kapsami genisletiimeli ve
suresi uzatilmahdir.

Damizlik isletme Olgeginin optimize edilmesi, isletmeleri gecgimlik Gretim
kapasitesinden profesyonel yetistiricilik yapacak kapasiteye kavusturulmasi
amaciyla projeler gelistiriimeli ve uygulanmahdir.

Toplam tarimsal destekleme butgesinden hayvancilik desteklemeleri igin ayrilan
pay artinimali ve destekleme butgesinin en az % 50’si hayvancilik
desteklemelerine verilmelidir.

Hayvancilikla ilgili orgutlerin gelistiriimesine yonelik tedbirler alinmalidir.
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Hayvan hastaliklari ile micadele de etkin bir politika olusturulmali, hayvan kimlik
sistemi kisa surede tamamlanmalidir.

Hayvanlarimizin kaba yem ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yem bitkileri ekimi
gelismis Ulkeler seviyesine ulasincaya kadar desteklenmeye devam edilmeli,

Serbest piyasa da olusan hayvansal UrUn fiyatlarinin Greticiyi magdur etmesini
engellemek icin geligsmis Ulkelerde oldugu Uretimi tesvik edici ve uUreticiyi koruyucu
politikalar olusturulmalidir.

Hayvansal UrlUnlerin tUketimi sektorle ilgili kuruluglarin destegdi ile olusturulacak
kampanyalarla artiriimaya caligiimahdir.

Yerli hayvanlarimizi genetik kapasitesi yuksek hayvanlara donudstirebilmek icin
1slah politikalari olusturulmali ve bu uygulamalarin devamlihigi saglanmalidir.

Hayvansal Urunlerin daginik pazarlama yapisini duzeltmek, bu bozuk yapidan rant
saglayan aracilari ortadan kaldirmak i¢in glcli pazarlama sistemleri
olusturulmahdir.

Ureticilerin, kredi kullaniminda kargilastigi sorunlar giderilmeli, GUretim boyunca
gereksinimini kargilamak Uzere dusuk faizli, istenildigi zaman alinabilecek,
burokratik iglerden arindiriimis kredi imkanlari saglanmalidir.

Uretim ve 6rgltlenmede ciftgi egitimine gerekli dnem verilmeli ve zaman igerisinde
ciftci egitimi ¢iftci érgutlerine devredilmelidir.

Ulkemize baska Ulkelerden kanuni olmayan yollardan sokulan basta canli hayvan
olmak Uzere, hayvan ve her turli hayvansal drun girigsine yonelik alinan tedbirler
titizlikle takip edilmelidir.

AB’ye giris surecinde canli hayvan ve et ithalati konusunda su an igin uygulanan
politikanin ilelebet siirdiriiimesi beklenemez. Ureticileri sektdrde tutmak, tretimin
devamhligini saglamak ve hayvanciligi gelistirmek agisindan yeni politikalar ile
destekleme tedbirlerinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Bugun itibariyle hayvancilikta risk ve belirsizligin fazla olmasi, tarim sigortasini
dolayisiyla hayvan sigortasini gerekli kilmaktadir. Bu amagla hazirlanan ve
ureticilerin bu sorununu ¢6zmeyi amagclayan Tarim Sigortasi Kanun Taslaginda
yer alan hayvancilik konusu titizlikle takip edilmeli, kanunda hayvan sigortasi
konusunda ihtiyaca cevap verebilecek duzenlemelerin mutlaka yer almasina
calisiimalidir.

Gida guvenligini saglamak ve insan saghgini korumak igin ¢ikarilan mevzuatlarin
0ongordugu kontroller yapilmaldir.

Uretici ve tlketiciyi direkt olarak ilgilendiren sanayide karkas derecelendirmesi ile
ilgili olarak, gelismis Ulkelerdeki sistemlerde dikkate alinarak uygulanabilir bir
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derecelendirme sistemi olusturmali ve bunun uygulamaya konulmasini
saglamalidir.

Kesimi yapilan hayvanlarin et disindaki kemik, kan, tirnak, boynuz, vb. drtnleri
isleyecek ve degerlendirecek yan sanayiler (rendering) ve biyoteknolojik
sanayilerin et ve mamulleri sanayiine entegrasyonu tegvik edilmelidir.

Et ve sUt mamullerinin Uretim- tuketim zincirinde soguk ortamlarda muhafazasini
saglayacak soguk zincir alt yapisi kurulmali ve hayata gegcirilmelidir.

Ruhsatsiz teknik ve hijyenik sartlari tagimayan mezbahalarda kesime izin
verilmemelidir.

Satun toplanmasi ve taginmasi asamasinda meydana gelen kayiplari onlemek igin
gerekli olan sut toplama agi ve soguk zincirin altyapisi olusturulmalidir.

Et ve sut sektérinin nabzini tutacak ve etkinligini artiracak sektorle ilgili her tarll
kararin alindigi bir konseyin olusturulmasi saglanmalidir.

Ari mera alanlari belirlenmeli, verim kayit defteri her Uretici igin zorunlu olmali bu
konuda Universitelerle ortak ¢alismaya gidilmeli ve Uretim hedefi kovan basina 20
kg'in Uzerine gikariimaldir.

Organik aricilig1 6zendirmek i¢in drnek tegkil edecek pilot havza olusturulmahdir.

Ar1 Urunleri analizlerinde stbvansiyon uygulanmalidir.

Ortl alti tariminda polinasyon amaciyla kullanilan Bombus arisi Ureticileri
destekleme kapsamina alinmalidir.

Balin disindaki diger ari Granleri (ari sutd, ari zehiri, polen, propolis, bal mumu,
apilarnil) destekleme kapsamina alinmalidir.

6.1.3. Su urunleri tretimde degisme ve gelismeler

Mevcut Durum

Dunyadaki degisimler paralelinde, Ulkemiz acisindan 1990’ vyillari tarim
artnlerinin  Uretimden tuketime sanayilesmesinin en hizli yasandigi yillardir.
Ulkemizdeki bu gelismeler degisen diinya ve AB standartlari cergevesinde su
urtnleri sektorunde de kendini gostermeye baglamigtir.

Ulkemizde tiiketime sunulan su driinleri godunlukla taze, sodutulmus veya
dondurulmus haldedir. Son yillarda konserve ve isleme sanayinde buyuk yatirimlar
yapilmis ve Ulkemiz tuketicilerine yeni secenekler sunulmustur. Bu gelismeler
ulkemizde balik tiketiminin artmasina katkida bulunmustur.

isleme sanayinde, dondurulmus i¢ su ve deniz Grinlerini, dn pisirilmis kerevit, ton,
hamsi, sardalya, istavrit konservesi, tuzlanmig, salamura edilmis hamsi, sudak
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filetosu, tltstlenmis alabalik, yilan baligi, somon baligi, 6n islemesi yapilmis
orkinos  gibi ¢esitli Grunler ile ballk unu ve yagi, yumusakga ve kabuklu
konserveleri, salyangoz (kabuklu ve kabuksuz) ve islenmis diger su urunleri
(Akivades) olusturmaktadir.

Uretilen Grlinuin kalitesi, devamlih@ ve fiyat kararliligi gibi énemli unsurlar yildan
yila daha c¢ok oOnem kazanmakta ve buUyuk O©lgude alicilarin tercihlerini
degistirmelerine neden olabilmektedir.

Tuarkiye g tarafl denizlerle gevrili bir Glke olarak; gol, golet, baraj golu, akarsu ve
kaynak sulari itibariyle su Urlnleri potansiyeli bakimindan ¢ok zengin kaynaklara
sahiptir. 8.333 km. uzunlugundaki kiyilari ve 177.714 km. uzunlugundaki nehirleri
ile deniz ve i¢ su kaynaklarimiz yuzey alanlari itibariyle orman alanlarimizdan
fazla, tarim alanlarimiza ise hemen hemen esit olup, su urunleri Uretim alanlar (i¢
sular 1.200.000 ha., denizler 24.607.200 ha. olmak Uzere) 25 milyon hektar
civarindadir (Cizelge 6.7).

Gizelge 6.7. Tiirkiye Su Uriinleri Kaynaklari

Uretim Alanlar Adedi BayuklGgu (Ha) Uzunlugu (Km)
Tabii Gol 200 906.118 -

Baraj Goli 206 342.377 -

Golet 953 15.500 -

Nehir ve irmak 33 - 177.714
Denizler - 24.607.200 8.333

TOPLAM 25.871.195

Kaynak: TKB,2004a

Ulkemizde, ticari olarak avlanan ve yetistirilen su triinleri Gretimi miktar olarak 627
bin ton’a ulagmistir. Ulkemizin 2002 yili su driinleri Gretiminin % 83’0 deniz
artnlerinden, % 7’si i¢ su Urunlerinden ve %10’u da de yetistiricilik yoluyla elde
edilen drunlerden olugmaktadir. Parasal deger olarak, Uretimin milli ekonomiye
katkisi, yaklagik 852,6 trilyon civarindadir.

Gizelge 6.8. Yillar itibariyle Su Uriinleri Uretimi (Ton)

Yillar Avcilik Yetistiricilik TOPLAM
Deniz % icsu % Miktar %

1992 304.766 86.0 40.370 114 9.210 2.6 354.346
1993 502.031 90.3 41.575 7.5 12.438 2.2 556.044
1994 542.268 90.2 42.838 71 15.998 2.7 601.104
1995 582.610 89.8 44.983 6.9 21.607 3.3 649.200
1996 474.243 86.3 42.202 7.7 33.201 6.0 549.646
1997 404.350 80.8 50.460 10.1 45.450 9.1 500.260
1998 432.700 79.6 54.500 10.0 56.700 10.4 543.900
1999 523.634 82.2 50.190 7.8 63.000 9.8 636.824
2000 460.521 79 42.824 7 79.031 14 582.376
2001 484.410 82 43.323 7 67.244 11 594.977
2002 522.744 83 43.938 7 61.165 10 627.847

Kaynak: TKB,2004a
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Turkiye’de 2002 yilinda yapilan yetistiricilik tretimi miktar olarak 61.165 ton olarak
gerceklesmistir (Cizelge 6.8). Parasal deger olarak, yetigtiricilikten elde edilen
uretimin milli ekonomiye katkisi, yaklasik 212,2 trilyon civarindadir.

Yetistirilen turler piyasa kosullari ve pazar beklentilerine gore degismekte olup, i¢
su baliklarinda alabalik, denizlerde ise ¢ipura ve levrek Uretiminde onemli artiglar
olmustur.

Ulkemizde, halen denizlerden ve i¢ sulardan avlanan veya yetistirilen Urlnler
genellikle taze olarak tiiketilmektedir. islenmis Uriinlerin tiiketimi, taze driinlere
gobre oldukga dusuk duzeylerdedir. Ayrica, avcilik yolu ile elde edilen taze su
artnlerinin pazarlanmasinda soguk zincirinin yetersizligi nedeni ile tuketici taze
drinlerden optimum olclide faydalanamamaktadir. Ayrica, su Urlnleri arz-talep
dengesinin saglanmasinda Kkilit rol oynayan yetistiricilik Urunlerinin istenilen
dizeylere ulasmamasi, Uretim kosullarindaki belirsizlik ve dagitim kanallarinin
sinirliigi  tuketiciye bu Uranlerin ulastirlmasinda olumsuzluklar yagsanmasina
neden olmaktadir.

Sorunlar
Ulkemizde su Uriinleri pazarinin, gelisememesinin en blyilk nedeni sektérin
kendini gelisen teknolojiye uygun hale getirememesi ve buna bagh pazar agini

olusturamamasi, dolayisi ile uluslararasi pazarlarda sureklilik gdsterememesidir.

Su Urlnleri stoklarindan elde edilen hammadde yetersizligine badli olarak isleme
ve degerlendirme tesisleri tam kapasite ile galismamaktadir.

Sektore uluslararasi rekabet sartlarina uygun tesvik ve ucuz kredi
saglanamamigtir.

Kooperatif ve birlikler sektort destekleyecek guglu bir yapiya kavusturulamamisgtir.
Sektdrun ihtiyaclarina cevap verecek duzeydeki laboratuarlar yetersizdir.

Su urunleri toptan ve perakende satis yerleri teknik, fiziksel ve hijyen kosulari
yonunden gunun kosullarina gore yeterince iyilegtirilememistir.

Uriin kalitesinin muhafaza edilmesi ve tiketiciye ulastirimasinda soguk zincirin
kurulmasi icin destek saglanamamigtir.

Karaya c¢ikis yerlerinde muhafaza, depolanma ve soguk zincir saglanamamistir.
Hijyenik sartlarda muhafazanin saglanabilecegi yapilarin bulunmamaktadir.

ihracatin yapildigi Ulkelerde sektére hizmeti sadlayacak birimlerin yetersizliginden
ihrag potansiyeli yaratilamamisgtir.

Pazara iligkin istatistiksel bilgi sistemiyle bir midahale sistemi olusturulamamistir.
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Oneriler

Sektérin gelisimi ve mevcut pazar imkanlarinin arttiriilmasi amaciyla sektére
verilen hizmetler daha etkin ve yaygin hale getiriimelidir. Bu ¢gergevede Bakanhgin
cesitli birimlerine dagiimis olan su Urunleri hizmetleri tek ¢ati altinda toplanmalidir.

Ulkemiz ve dinyadaki tuketim egilimleri dikkate alinarak (riin gesitlendirmesine
gidilmeli ve Uretim tesvik edilmelidir.

ihracatta pazar arastirma destegi ve fuar desteklerinden sektériin daha etkin
bicimde yararlanmamasi saglanmalidir. Yeni destekleme enstrimanlari
gelistiriimelidir.

Su urunleri konusunda akredite olmus laboratuarlar olusturulmalidir.

Balikgi barinaklari ve bahgin kara c¢ikis noktalarinda altyapr eksiklikleri
giderilmelidir. Su Grunleri toptan ve perakende satis yerlerinin saglik ve hijyen
kogullarina  kavusturulmasi  amaciyla  cikartilan  YoOnetmelige  islerlik
kazandiriimalidir.

Su Urlinleri isleme sanayi gelistirimeli ve Uriin kalitesi bozulmadan tiiketiciye
ulastirlmasi amaciyla soguk zincirin kurulmasi igin destek saglanmalidir.

Ortak Pazar Organizasyonlari ve Uretici Orgutlerinin kurulmalidir.

Pazara iligkin istatistiksel bilgi sistemi ve mudahale sistemi olusturulmalidir.

6.2. Pazarlama Politikalari

6.2.1. Pazarlama hizmetlerine yonelik diizenlemeler

Mevcut Durum

Uretimin milli ekonomiye katkisini arttirmak igin pazarlama gok énemli bir aragtir.
Uriiniin derimden baslayarak tiiketiciye kadar uzanan asamalarinda kayiplarin en
aza indirilmesi, kalitenin korunmasi ve uzun bir zamana yayilarak tuketicinin
bundan her mevsim yararlanmasi pazarlamanin hedeflerindendir. Ayrica i¢ ve dis
pazarlarda talep edilen cesit, kalite ve miktarda Uretim ile Ureticilerimizin AB ve
gelismis Ulke normlarina entegrasyonu mutlaka etkin bir pazarlama sistemi
icerisinde gerceklestirilir. Bu nedenle, igletmelerin dlgek ekonomisine ulasmasi ve
uluslar arasi piyasalarda rekabet glici kazanmasi igin pazarlama politikalari son
derece 6nemlidir.

Son yillarda verimin ve Uretimin arttirilmasi yonunde gosterilen gaba ve basarilar,
ayni oranda tarim drdnlerinin pazarlanmasina yansiyamamistir. Gunumuizde
sadece Uretmek degil, ayni zamanda urunlerin kaliteli olmasi, yeterli miktarda ve
disuk maliyette Uretilmesi, tiketiciye optimum tatmini saglayacak sekilde
ulagtirilmalidir. Tarimsal pazarlama, Urinun Ureticiden tuketiciye ulastiriimasina
kadar olan asamalarin timund iceren bir sistemdir. Bu sistem icinde
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gerceklegtirilen  pazarlama hizmetleri; toplama,dagitim, igleme, hasat-derim,
dereceleme, standardizasyon, kalite kontroll, ambalajlama ve etiketleme, fiyat
olusumu, satis, talep yaratma, riskin géze alinmasi (kredi,sigorta gibi) ve kayit
tutulmasi olarak siniflandiriimaktadir (Gunes 1996).

Ulkemizde saglhkli gida lretim ve sunumu igin belirtilen pazarlama hizmetlerine
yonelik olarak cesitli yasal dizenlemeler yurirlige girmistir. Nitekim Turk Gida
Kodeksi Yonetmeligi'nde gidalarin ambalajlama, tasima ve depolanmasi igin
asgari teknik ve hijyen sartlar iceren maddelerin yanisira, HACCP’e ydnelik
hakumler de yer almaktadir. Ayrica gida ureten ve satan igyerleri icin asgari hijyen
sartlari ile Iyi Tarim Uygulamalari Yoénetmeligi gibi diizenlemeler; kalite ydénetim
sistemleri,ambalajlama ve HACCP hakkindaki standartlar mevcuttur. Ayrica
tarimsal drUnlerin  dagitiminin  dizenlemesinde pazarlama sistemlerinin
geligtiriimesi amaciyla, Urln ihtisas borsalari ve  tarimsal Uretici birlikleri
dizenlemeleri ile tarim satis kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin kanunlar gikartilmistir. 1980 sonrasinda destekleme alimlarinin azaltilmasi
ve KiT'lerdeki dzellestirme calismalari (SEK, EBK, Yem Sanayi gibi) ile ¢ay ve
tutinde Ozel sektdorin pazara girmesini saglayan yasal duzenlemeler Grin
dagitimi ve fiyat olusumunu dogrudan etkilemistir. ihracatcilara yénelik devlet
destekleri de ( yurtdisinda ofis-magaza a¢gma, isletme ve marka tanitim destegi;
pazar arastirma destegi; yurtdisindaki fuarlara katiim destegi; Turk Urdnlerinin
yurtdiginda markalagsmasi ve Tuark Mali imajinin yerlestiriimesine yonelik faaliyet
destegi gibi) dis pazarlarda talep yaratmada 6nemli iglevleri olan dizenlemelerdir.
Uluslar arasi arenada markalagma ve talep yaratmada ulke ve firmalarin strateji ve
dizenlemeleri kargi karsiya geldigine gore, bu konularda alinacak onlemler
pazarda kalicilik igin dnem tasimaktadir.

Gunumuzde marka yaratmanin onemi dikkate alindiginda, ulkemize 6zgu yerel
urunlerde standartlarin hazirlanarak, bu urdnlerin markalasmasi icin ilk adimin
atilmalidir. Sonrasinda da yerel Urunlerimizde markalagsma igin ciddi programlar
uygulanmalidir.

Pazarlama hizmetlerinin iyilestiriimesinde bir ara¢ olan yasal duzenlemeler, i¢
pazarda yaygin olarak uygulanamadiginda mevcut bazi sorunlar ile hala
karsilagiimaktadir.

6.2.1.1. Hasat-derim

Sorunlar

Turkiye'de tarim drunlerinin hasat-deriminde hasat olgunlugunun tayini ile Grinun
yapisina bagli olarak tagima ve depolanmasi sirasinda ortaya gikacak kayiplarin
azaltilmasi onem tagimaktadir. Nitekim, yaklasik 43 milyon ton olan meyve-sebze
dretiminin kimi UrGnlerde %25 ila 35’i pazarlamada kayba ugramaktadir. Yani
yaklagik 10 milyon ton meyve —sebze bahgeden tuketiciye ulasincaya kadar gegen
siirede ¢urllylip heba olmaktadir. lyi pazarlama politikalari ile bu kaybi iyimser bir
0ongoru ile %10’lara dusurmek ¢ok zor gérinmemektedir. Boylece 6 milyon ton
meyve ve sebze tuketime sunularak, milli ekonomiye asgari 6 trilyonluk bir katki
saglanacaktir.
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Hasat kaplari Urine 6zgu olmayip, ¢ok amaclh kullaniimaktadir. Boylece hijyenik
kaplarin kullanimi imkansizlagmaktadir.

Oneriler
Tarim sektorinun kan kaybetmemesi, ekonomik ve kayipsiz bir Uretim, Grunlerin
modern hasat makineleri ve ekipmanlari ile mumkindidr. Bu konuda bakanlik

igletmelerinin dnculuk yapmasi gerekir.

Hasatta kullanilan kaplarin 6nemi konusunda uretici orgutlerince yayim calismalari
yapiimalidir.

6.2.1.2. Dereceleme, standardizasyon ve kalite kontrolii

Sorunlar

Tarim ve gida sektdrinde standartlar, kalite yonetim sistemleri ve HACCP
uygulamalari ¢ok yetersizdir.

Yas meyve ve sebzenin i¢ pazarda standart uygulamasi istege baghdir.

Firmalarca Urunlere yonelik farkli derece 6zellikleri uygulanmaktadir.

AB’de yas meyve ve sebze perakende satiglarinda gecerli olan lyi Tarim
Uygulamalari (EUREPGAP) hakkinda Ureticilerin bilgi dizeyi duguktur.

Uretimden pazarlamaya kadar yapilan kalite kontrol ¢alismalari istenen diizeyde
degildir. Standartlarin uygulanmamasi kalite kontrollerini de zorlagtirmaktadir.

Hicbir alici Ulke kalite kontrol belgesi istememektedir. Kalite kontrol belgesinin
alinmasi burokrasiyi arttirmaktadir. Kalite kontrol belgesi ihracatta burokrasiyi
arttirmakta ve zaman kaybina sebep olmaktadir.

Kalite kontrolinde akredite laboratuar vyetersizligi de ticarette sorunlar
yaratmaktadir.

Oneriler

Tum tarimsal Urlnlerin dretim ve de@erlendirme asamalarinda kalite yodnetim
sistemleri, HACCP ve EUREPGAP kurallarina uyulmaya baslanmali, insan ve
cevreye saghgi goéz ardi edilmemelidir. Bu konularda ureticiler bilgilendirilmeli ve
bu belgelerin alinmasi tesvik edilmelidir.

ic pazarda yas meyve ve sebzede standartlar zorunlu hale getirilmelidir.

Firmalar tarafindan ayri ayri yapilan dereceleme kriterleri, standartlarin zorunlu
hale getiriimesi ile giderilebilecektir.

Kalite kontrol belgesi yerine asgari sartlari yerine getiren firmalara kalite yeterlilik
belgesi verilmeli, kalite kontrol belgesi alinmasi ihtiyari olmaldir.
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Akredite laboratuarlar artiriimalidir.

6.2.1.3. Ambalajlama ve etiketleme

Sorunlar

Sermaye yetersizliginden dolay! birgcok isletme ambalajlamada ileri teknolojileri
kullanamamaktadir. Bu nedenle, raf dmru sinirli olan Urlnlerin pazara sunumunda
sorunlar yaganmaktadir.

Ambalajsiz gida satisi Turk Gida Kodeksi ile yasaklanmasina karsin, i¢ pazarda
ambalajsiz gida satiglari sirmektedir.

Bircok urunde etiket bilgilerinin Grunun igerigini tam yansitmadigi gorulmektedir.

Tuketiciye sunumda kullanilan ambalajlarin nitelik ve nicelikleri tlkemizde henlz
istenen diizeyde degildir. insan saghigina uygun ambalaj materyallerinin ve Uriin
Ozelliklerinin  belirten bilgileri kapsayan etiketlerin ambalajda yer almasi
gerekmektedir. Tahta ambalajlar hala kiglk atdlyelerde imal edilmektedir.

Ambalajlama tesislerinde hijyen kosullar yeterince uygulanmamaktadir.

Ambalajlama evlerinin orgutlenmesi ile diger gida Urlnlerinin  6rgUtlenmesi
yetersiz, bu nedenle envanter galismalari tamamlanamamigtir.

Ambalajlama evlerinde ihra¢ edilmek Uzere hazirlanan Grunlerin ambalajli genel
olarak toptancilara yoneliktir. Rakip Ulkelerde ambalaj sistemi son tlketiciye gore
hazirlanmaktadir.

Ambalajlama evlerinde kullanilan elektrige uygulanan fiyat tarifesi dinya
fiyatlarinin Gzerindedir.

Oneriler

Ambalajlama evlerinde asgari uyulmasi gereken kurallar tespit edilmelidir.

Akdeniz yas meyve sebze igletmecileri derneginin baglattigi ve halen devam
etmekte olan ambalajlama evleri envanter ¢calismalari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan desteklenerek sonuclandirilmali ve asgari sartlari yerine getiren
ambalajlama evleri Tarimsal Sanayi Sinifina alinmalidir.

Ambalaj sektériinde varolan kapasite %60-65 doluluk oraninda calismaktadir. i¢
pazarda hala blyuk ve agir ambalajlar kullaniimakta, egilme ve mekanik zararlar
fazla oldugundan kayiplar da dogal olarak artmaktadir.

Tuketicinin dogrudan alabilecegi saglikh ve kuguk kagit, aga¢ ve cam ambalajlarin
kullaniimasi saglanmalidir.
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Tark malh imajini yerlestirmek igin son tuketiciye yonelik ambalaj tesvik edilmeli,
tuketici ahigkanhgi saglanmalidir.

Bulunduklari yorede en dusuk enerji tarifesi uygulanan turistik tesislere saglanan
avantaj, ambalajlama evlerine de kazandiriimalidir.

Ambalajsiz Urun satiglarinda pazarlama sistemi icinde bulunan organizasyonlarin
da uyarici olmasi 6nemlidir.

Ambalajsiz gida alimi konusunda tuketici orgutleri ve ilgili bakanliklar yoluyla
tiketici  bilinci ve aligkanliklarinin  gelistiriimesi  konusunda programlar
uygulanmalidir.

Uriin etiket bilgilerinin Grin igerigini tam olarak belirtmesi ve bu konuda AB
standartlarina uyumun ivedilikle saglanmasi gerekmektedir.

6.2.1.4. Tagsima ve glimriukleme

Sorunlar

Ozellikle taze drinlerin tasinmasinda arag, ortam ve turler arasinda uygulama
eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle tasimada ara¢ ortam sicakliklari konusunda
ihracatgi ve filo yetkililerinin ¢ok bilingli oldugu soylenemez.

Yas meyve sebze ihracatinda urinin 6zelliginden dolayr zaman zaman gumruk
cikis beyannameleri tam olarak kapatilamamaktadir. Bu yuzden ihracatgi
beyannameyi eksik kapatmaktan dolayi ceza 6demek zorunda kalmaktadir.

Limanlarimizda yukleme bosaltma Ucretleri yuksektir. Ayrica, yas meyve sebze
bosaltma terminalleri yeterli degildir.

Tasima onemli bir masraf unsurudur.

ihracat kapasitesi yiiksek olan Hatay ilinde, Antakya Gumrik binasin sehir iginde
olmasi nedeniyle sehir trafigini bozdugu gibi, TIR kontrollerinin de buralarda
yapilmasi sonucu kontrol islemleri de gecikmektedir.

GUmrik mesai Ucretleri ylksektir, tir gegis belgelerinde sorunlar yasanmaktadir.
Oneriler

Bahge ve gida drunlerinin tasinmasinda tasima yollari ve tagsima aracglari Grln
Ozelliklerine gore segilmeli, hizli ekonomik ve amaca yonelik uygulamalar
desteklenmelidir.

ihracatta soguk zincirin bir bitiin teskil ettigi icin Uriinlerde ve Uriiniin yodun

oldugu limanlarda ylkleme bosaltma terminalleri yapilmalidir. Ozellikle yagisli
havalarda Urinun zarar gérmesini engelleyici tedbirler alinmalidir.
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GUmrik beyannamelerinin % 10 eksik kapatiimasina izin verilmelidir. Bdylece
ihracatc¢inin maliyetini disurmesi saglanacaktir.

Ihracat maliyetlerini artiran liman Ucretleri, rakip Glkelerin seviyesine getirilmelidir.
Hizmet kalitesinin artmasi igin limanlarin 6zellestiriimesi hizlandirilmalidir. Antakya
gumruk binasinin tir kontrollerinin suratli bir sekilde yapilabilmesi maksadiyla,
daha genis sahasi olan yeni bir yere tagsinmasi gerekmektedir.

Gegcis belgelerinin kullanimindan ¢gabuk bozulabilen Urlnlere 6ncelik taninmalidir.
Rakip ulkeler tasimada blyuk avantaja sahip kota sorunu yasamamakta ve
vergisiz tasiyabilmektedirler.

Gumruk mesai Ucretlerinin makul seviyelerde olmasi yas meyve sebze ihracatinda
masraflarin dismesini saglayacaktir.

6.2.1.5. Riskin goze alinmasi (kredi ve sigorta)

Sorunlar

ihracat kredi faizlerinin yiiksekligi ihracatgisinin maliyetini arttirmaktadir.
Eximbank kredileri kullaniminda ihracatgi teminat sorunu yagamaktadir.

Tarimsal Uretiminde ¢esitli dodal afetler ve pazardaki konjonktirel dalgalanmalara
karsi riskin azaltilmasinda sigorta ve gelismis borsacilik gelenegdi yaygin degildir.

Oneriler

ihracat kredi faizleri dusirilerek ihracatin artmasini tesvik edecek seviyelere
getirilmelidir.

Eximbank kredileri kullaniminda teminat sorunu ¢dézmek icin araci bankanin
calisma sistemi yeniden gozden gegirilmelidir. Sevkiyat sonrasi ihracat
belgelerinin tevsik edilmesi durumunda ihracat tutarinin belirli bir ylzdesi kredi
olarak kullandiriimaldir.

Riskin azaltimasinda sigorta ve borsalarin yararlari anlatiimali, vadeli islem
piyasalarina gegis hizlanmalidir.

6.2.1.6. Depolama

Sorunlar

Ulkemizdeki soguk depo kapasitesi yaklagik 1,2 milyon ton dolayindadir. Taze
meyve-sebze Uretimimizin 43 milyon ton civarinda oldugu duasunulirse, diger
gidalarin muhafazasi bir yana, ancak ulkemizde elma depolama kapasitesine denk
bir soguk depolama kapasitesi mevcuttur.
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Teknolojik anlamda o6zellikle 1990 6ncesi kurulan tesislerin ¢ok yetersiz oldugu
bilinmektedir.

Oneriler

Muhafaza tesislerinin teknolojik yeniliklere agik uygun ve ulke kosularina uyumiu
kapasitelerde lisansli tesisler yapmak igin Bakanlik, kredi veren banka ve konu ile
ilgili  birlik veya derneklerin protipler olusturarak uygulayicilarinin yararina
sunulmalidir. isleme ve ambalajlama tesisleri ISO-HACCP sistemlerine uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

6.2.1.7. Talep yaratma

Sorunlar

Turkiye’de tarim Urlnlerine yonelik ¢cok cesitli talep yaratma g¢alismalari yapilirken,
dis pazarlarda-ihracatta karsilagilan sikintilar devam etmektedir. Talep yaratmada
kargilasilan zorluklar agagida agiklanmigtir:

Ulkemizde Uretimi yapilan Urlin ve cesitlerinin uluslar arasi pazarlarda tam olarak
tanitimi yapilamamakta, sektor itibari ile uluslararasi fuarlara yeterince katilim
saglanamamaktadir.

Uluslararasi pazarlarda kaliteli Grin imajini yaratacak tescil edilmis markali GrGn
ihracati gergeklestirlememekte, olumlu Urin imajinin yaratilamamasi sonucu
pazarda fiyat odakl rekabete giriimekte, bu durum Turk firmalarinin kendileri
arasinda bir rekabet ortami dogmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde tarim drlnleri ihracatgilari daha c¢ok kiigik 6lgekli isletmelerden
olusmaktadir. Bu nedenle, firmalar az sayida personel ile Uretim ve pazarlama
islemleri gergeklestirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda uluslararasi pazar
bilgisi eksikligi meydana gelmekte hangi pazara, ne zaman, hangi Urlnle girilecegi
onceden kestirilemediginden pazar kayiplari meydana gelmektedir.

Yurtdiginda Urunlerimize yonelik tuketim aliskanligi yaratilamamistir.

Yas meyve ve sebze uretiminde hormon kullaniminin en aza indirilebilmesi, Uretim
asamasinda seralarin isitilabilmesi ile mamkuandur.

ihracatla ilgili kararlarin dogru zamanda ve siratle alinmasi, karar siirecinin
kisaltilmasi gerekmektedir.

Pestisit kalintilarinin kontrolu ve insan saglhgi agisindan uretim bolgelerinde gida
kalinti laboratuarlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ihrag Urlinlerimiz baska (lkelerin ambalaj ve etiketleriyle nihai tlketiciye
ulasmaktadir.
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Klguk capli ihracat firmalari, profesyonellik, pazar arastirmasi, standartlara uyum,
marka ve ambalaj gibi dig ticaretin gerektirdigi sartlari yerine getirememektedirler.

ihracata yonelik tretime daha yiiksek fiyat ya da destek verilmemektedir.

Dis pazarlarda tuketici begenisini kazanmis tur ve gesitlerin Glkemizdeki Uretimleri
henuz yeterli degildir.

Organik tarimda sertifikalandirma Ucretleri yliksek, verimlilik dasuk, trtn fiyatlar
uretici icin cazip degildir.

Tarimsal sanayi dig pazarlara hitap etmemektedir.

ihracatgilar gida giivenligi (HACCP) ve EUREPGAP konularinda yeterli bilgi sahibi
degillerdir.

Oneriler

Tark mal imajini yerlestirmek ve bir Ulke markasi yaratmak icin calismalar
artinimalidir.

Ulkemiz tarim drinleri igin tanitim kampanyalari dizenlenerek tiiketici aligkanlig
yaratilabilecek urun gesitliligimiz, dogal lezzet ve kalitesinin tanitimi artiriimahdir.

Cok sayida ihracat yapan firmalar yerine koordineli olarak ihracat yapilmasi
desteklenmeli, Sektorel Dig Ticaret Sermaye Sirketlerinin (SDTS) olusumu yas
meyve sebze sektoru igin 6zendirici hale getirilmelidir.

Organik Uranlerin tanitimi ve Uretici firmalar desteklenebilir.

Ulkemizde pazar talepleri dogrultusunda cesit degisikligi icin calismalari tesvik
sistemi uygulamaya konulmalidir.

6.2.2. Pazarlama sistemleri (organizasyonlari) ve stok yonetimi

Tarim sektorl; istihdam edilen nufus, ekonomiye katkisi,sanayie hammadde
saglamasi gibi goOstergelerden dolayr onemli bir sektordur. Tarimsal Uretimde
verim ve Kkalitenin artirlmasi kadar, Uretilen drunlerin saglikli ve talep
dogrultusunda pazarlanmasi da zorunludur. Pazarlama, tuketici istek ve
gereksinimlerinin kargilanmasi igin yapilan igletmecilik faaliyetlerinin timua olarak
tanimlanmaktadir. Pazarlama sistemleri ise; uretilen Urunlerin Ureticiden tuketiciye
ulasincaya kadar gectigi asamalari icermektedir. Pazarlama anlayigi ve
pazarlama sistemlerindeki gelismeler, ulkelere ve gelismislik duzeyine bagh
olarak degismektedir. 1950’lerden 6nce gecerli olan “ne Uretirsen satarsin”
seklindeki Uretim ve satig anlayigi gecerliligini kaybetmistir. Gunumuzde gecerli
olan global pazarlama anlayisinin odak noktasi dinya tuketici istek ve
gereksinimlerinin karsilanmasi; arag pazarlama stratejileri ve toplumsal sorumluluk
anlayigidir.
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Gunumuzde kalite ve gida guvenligi bilincinin arttigi ve yasal dizenlemelerle
desteklenen bu unsurlar, bir rekabet unsuru olarak gorulmektedir.Bu baglamda,
pazarlama karmasi unsurlari olan drin, fiyat, dagitim ve promosyona yonelik
kararlarin-stratejilerin  dogru zamanda alinmasi ve uygulanmasi 0Onem
tasimaktadir. Nitekim drin ne kadar kaliteli olursa olsun, iyi bir sekilde
pazarlanamazsa firma hedeflerine ulasamayabilir.Tarimsal dretime karar
vermeden once pazar arastirmalarinin, daha sonraki donemlerde ise pazarlama
arastirmalari ile gelismelerin izlenmesi dogru ve gugcllu bir pazarlama sistemi ile
gercgeklesebilir. Pazarlama hizmetlerini saglikli bir gekilde yerine getirebilmek,
baski unsuru olugturabilmek, yeni teknolojileri ve yasal gelismeleri izleyebilmek
icin gelismis ve dikey olarak 6rgltlenmis bir pazarlama sistemi gereklidir.

Tarim Urdnleri ihracatimizin yaklasik % 50’sinin AB’ye yapildigi ve bitki-hayvan
saghg! konusundaki duzenlemeler de dikkate alindiginda, Turkiye’de pazarlama
sistemlerinin gelistiriimesine yodnelik politikalar 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde tarimsal Urlinlere yonelik farkli pazarlama sistemleri bulunmaktadir.
Bunlar; kooperatifler, Uretici birlikleri, ihracatci birlikleri, toptanci haller, ticaret
borsalari, sinir ticareti, sdzlesmeli Uretim, midahale alimlari, e-ticarettir.

6.2.2.1. Tarimsal Amach Kooperatifler

Mevcut durum

Tarim ve Kayigleri Bakanhginin goérev alaninda bulunan ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanuna gore kurulan tarimsal amagl kooperatifler; tarimsal kalkinma
(5.536 adet), sulama (2.248), su Urunleri (421) ve pancar eKkicileri kooperatifleri
(31) ile bu kooperatiflerin konu bazinda bir araya geldikleri tarim(6), ormancilik
(17), hayvancilik (15), ¢ok amach (15), sulama (9), su Urlnleri(10), cay (7) ve
pancar eKkicileri (1) kooperatif birlikleri ve ayni sekilde bu birliklerde ayni Unvanlarla
merkez birlikleri seklinde teskilatlanmaktadirlar. 2004 yilinda bu kooperatifler
kapsaminda, 8.236 birim kooperatif (2.618.971 ortak), 80 birlik (3.017 ortak
kooperatif ) ve 6 merkez birligi (80 ortak birlik ve 3.936 ortak kooperatif)
bulunmaktadir. 1581 ve 3223 sayili Kanun ve 553 sayili KHK'ye gore kurulan
Tarim Kredi kooperatiflerinin 2.281 birim kooperatif (1.557.817 ortak), 16 birlik
(2.281 ortak kooperatif ) ve 1 merkez birligi (16 ortak birlik ve 2.281 ortak
kooperatif) faaliyet gostermektedir (TKB 2004b).

Tarkiye’de tarim drunlerinin pazarlamasinda kooperatifler hala istenilen yerde
degildir. Nitekim, 1993 yilinda kooperatiflerin pazarlamada payi; pamukta % 48,6,
zeytinyaginda % 1,7, incirde % 27,7, kuru Uzumde % 18,3, findikta % 36,7,
ayciceginde %31,8, sutte %2,9, yumurtada %1,0 ve taze sebzede %1,0
oranindadir (Yildirm 2001). AB’de urine ve Ulkeye goére degismekle birlikte,
kooperatiflerin Uretim, pazarlama ve dis ticaretteki payr %65-100 dizeylerinde
iken, Ulkemizde pazarlama sistemleri icinde kooperatiflerin payinin ¢ok dusuk
duzeyde gorulmektedir. Bu da pazarda Ureticilerin rekabet ve pazarlik gucunu
zayIflatmaktadir.
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Sorunlar

Kooperatiflerin kurul ve gelismeleri 3 ayri kanun ile dizenlemekte ve bu kanunlar
iki Bakanlik tarafindan yurutulmektedir.

Kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri pazarlama alanlari itibariyle gerek kooperatif
yoneticileri gerekse galisanlari pazarlama konularinda yeterli bilgiye sahip degildir.

Kooperatiflerin tim girdi ve c¢iktilari muhasebe kayitlarina dizenli olarak
kaydedildiginden kooperatifler, kayit digi faaliyette bulunan rakiplerine oranla
dezavantajli duruma dusmektedir.

Kooperatifler toptanci halleri iginde yeterince yer edinememektedir.

Kooperatifler gida Uretim ve calisma igyeri izinlerinin 6nemini henlz tam
anlayabilmis degillerdir. Bu tur mevzuat eksiklikleri de pazarlamada sorun teskil
etmektedir.

Gecgmis donemlerde kimi kooperatiflerdeki kot yonetimler sonucunda, ortaklarin
kooperatifcilige sicak bakmamasina yol agmakta ve ortaklarin yonetim konusunda
birbirlerine giiven duymamasina yol agmistir.

Oneriler

Tarimsal amagh kooperatiflerle ilgili 3 ayri kanun yerine tek bir yasa ¢ikariimali, ve
kooperatiflerin teskilatlandiriimasi tek bir Bakanlik bunyesinde toplanmalidir.

Merkez Birlikleri, Ust Birlikler ve Kooperatifler arasinda gerekli olan koordinasyon
guglendirilmelidir.

Merkez Birlikleri ve Ust Birlikler, pazarin arz-talep dengesini dikkate alarak
verimliligini arttirici, maliyeti dusurucu, profesyonel igletmecilik anlayisiyla
yonetilmeli, pazar arastirmalarinda bulunmali, kooperatiflerin ¢alisma ve Uretim
izinleri almalari konusunda gerekli egitim destegi saglanmali, fuar ve benzeri
organizasyonlara katilimlari saglanmali, UGrlnlerin pazarlanmasinda ¢ok énemli bir
yeri olan kalite, sureklilik, markalasma ve tanitim gibi hususlarda calismalar
yapiimalidir.

Kooperatiflere KDV muafiyeti ya da indirimi saglanmasi konusunda gerekli yasal
caligmalar yapilmalidir.

Kooperatif Urlnlerinin aracilara yada 6zel igletmelere satilmasi yerine, Ust birlikler
kanaliyla mamul ya da yari mamul hale getirilerek pazara arzi satis magazalari ile
saglanmalidir.

Kooperatifler Bankasi kurularak, kooperatif ortaklari dusuk faizli kredi imkanlarina
kavusturulmalidir..
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Tarim ve Koyigleri Bakanli§i Teskilatanma ve Destekleme Genel Mudurltgu
tarafindan baslatilmis olan “Pazarlama Danisma Kurulu’nun galigsmalarina islerlik
ve agirhk kazandiriimalidir.

6.2.2.2. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Mevcut Durum

1935 yilinda ydrurlige giren 2834 sayili Kanun Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri'nin (TSKB) kurulusuna gerekli yasal zemin saglanmigtir. TSKB'lerin
faaliyet konularina giren kimi Granlerin, 1963 yilindan itibaren devlet destekleme
alimlari kapsamina alinmasiyla, yillar itibariyle muhtelif Urinlerde, Devlet adina
alim yapmislardir. Bu dénemde yapilan destekleme alimlari ve Devlet tarafindan
aktarilan kaynaklar, Birliklerin kooperatifcilik faaliyetlerinden uzaklagsmalari ve
sinai faaliyetlere agirlik vermelerine neden olmustur. Gunumuizde 17 TSKB ( Tarig
incir,UzUm,Pamuk,Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri,
Cukobirlik, Antbirlik, Karadenizbirlik, Trakyabirlik, Fiskobirlik, Marmarabirlik,
Taskobirlik, Kayisibirlik, Glineydogubirlik, Tiftikbirlik, Kozabirlik, Gilbirlik, Gapbirlik)
bulunmaktadir. 2004 yilinda 4572 Sayih Kanun cergevesinde faaliyet gdsteren
TSKB kapsaminda 340 birim kooperatif (664419 ortak), 17 birlik (335 ortak
kooperatif ) bulunurken; Tatin Satis kapsaminda 68 birim kooperatif (33.000)
bulunmaktadir (TKB 2004b).

TSKPB’lerin faaliyetlerini duzenleyen mevzuatta zaman iginde degisiklikler olmus,
2834 sayili Kanunun yerini 1984 yilinda c¢ikarilan 238 sayili Kanun Hikminde
Kararname almis ve 1985 yilinda da 3186 sayili Kanun ile anilan Kararname
kanunlagsmistir. 1994 yilindan baslayarak Birliklerin destekleme alimi yapmasi
uygulamasina son verilmistir. 16 Haziran 2000 tarihinde yururlige giren 4572
saylli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun 3186 sayili Kanunu ve
2834 sayili Kanunun yururlukte kalan maddelerini kaldirmistir.4572 sayilh Kanun
ile; kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmalari igin yasal bir cergceve
olusturmak, bu kuruluglari gergek sahibi olan Uretici ortaklari tarafindan yonetilir
hale getirmek, sanayicilik faaliyetlerinden ¢ok yeniden kooperatifcilik faaliyetlerine
konsantre olmalarini saglamak ve ekonomik faaliyetlerini etkin ve verimli bir
sekilde surdurebilecekleri bir mali yapiya kavusturmak amacglanmaktadir. Kanun ile
ongorulen yeniden yapilandirma faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi igin gerekli
kaynaklar Diunya Bankasi’'ndan 12.07.2001 tarihinde saglanan Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) ikrazindan karsilanmakta; Birliklerin ihtiya¢ duyduklari
ariin kredileri ise 4572 sayili Kanun uyarinca olusturulan Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu (DFIiF) Gider Hesabindan kargilanmaktadir.

Sorunlar

Birlikler, ayni ve nakdi kredileri mevcut ticari kredi faiz oranlarinin Gzerinde bir faiz
orani ile ortaklarina sunmaktadir.

Uriinlerin pazarlanmasina yonelik tim Uretim ve pazarlama faaliyetleri ise Birlik

tarafindan yurGtilmekte, yurGtilen faaliyet kooperatif ve/veya ortaklara hizmet
olarak algilanmamaktadir.
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Daha once kamu kaynaklari ile finanse edilmeleri nedeniyle Devlet kontrolinde
olan TSKB’ler, 6zerklik konusunda énemli adimlar atmaktadir. Ancak personel, ve
teknolojik altyapi gibi kurumsal kapasiteleri gok dusuk olan kooperatifler, yeniden
yapilandirma surecinde henuz mali agidan bagimsiz olamadiklarindan 6zerklesme
konusunda onemli bir ilerleme saglayamamiglardir.

Kar ve zararin dretici ortaklara yansitiimamasi, ortaklarda kooperatifgilik
konusundaki “farkindaligin ve taleplerin” olusmasini engellemektedir. Uretici
ortaklar, kooperatif ve birligin karli, verimli ve surdurulebilir olarak faaliyetlerinin
yuratulip yurdtilmedigi konusunda tepkisiz olup, bu durum kendi ¢ikarlarinin
dogrudan etkilenmesine kadar da devam edecektir.

Uyelerde kendi kooperatiflerinin  sahibi olma duygusu gercek anlamda
yerlesmemigtir. Uretici ortaklarin gerek kooperatifleri ve gerekse birlik ile iligkisi
artn alimi ve girdi temini ile sinirli olmustur.

Kooperatiflerde yeterli mali ve isletme becerileri gelismemis, ihtiyag
duyduklarindan fazla sayida personel, 6zel sektére gore daha ylksek Ucretlerle
istihdam edilmig, tarim sanayi alanindaki diger 6zel igletmelerle rekabet edecek
gerekli teknik donanim temin edilememis, Uretici ortaklarina verilen hizmetler
geligtirilememis, karlilik saglanamamisgtir.

Oneriler

Hak, gorev ve sorumluluklarin duzenli egitimler ile Uretici ortaklara aktariimasi
gerekmektedir. Boylece kooperatifler konusunda Ureticilerin bakis agilarinin
geligtiriimesi ve katilimlarin artirilmasi yonunde ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

Tavandan tabana orgutlenme sistemi igerisinde birliklerin de kooperatifler igin
hizmet birimine dénismelidir.

Modern pazarlama ilkeleri dogrultusunda faaliyet gosterebilecek deneyime sahip
yonetim ve teknik eleman istihdam edilmelidir.

6.2.2.3. Uretici Birlikleri

Mevcut Durum

Ulkemizde tarimsal isletmelerin kiiciik ve daginik olmasi, s6z konusu isletmelerin
girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve pazarlara erigimlerinin yeterli olmamasi,
pazarlama kanallarinda araci kademelerin ¢ok sayida olmasi, Ureticilerin i¢ ve dis
piyasalara yonelik Urun taleplerini ve fiyatlari yeterince takip edememeleri,
fiyatlarda ve Uretici gelirlerinde istikrarin saglanamamasi gibi olumsuz
durumlardan dolayr tarimsal dretici birlikleri kanununun hazirlanmasina ihtiyag
duyulmustur. Ayrica |. Tarim Surasinin 10. komisyonun tarimda &rgutlenme
bolimunde “giftgiler, kooperatiflerle gozemedikleri bazi problemlerin halli ve igbirligi
icinde calismalarin geregi olarak Tarimsal Amagcli Uretici Birlikleri Kanunu
Tasarisinin bir ana once kanunlastiriimasi karari alinmigtir. S6z konusu Tarimsal
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Uretici Birlikleri Kanunu 5200 sayili kanun numarasiyla 6 Temmuz 2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Ilgili yasanin 4. maddesi
“Birlikler, Urln veya drin gurubu bazinda faaliyet gosteren ve tiaziklerinde
belirlenen miktardaki tarimsal dretimi bu kuruluslar araciligi ile pazarlamayi
taahhUt eden, en az 16 tarim JUreticisinin bir araya gelmesiyle, asgari ilge
dizeyinde kurulur” denilmekte ve devaminda “ayni drin veya Urln gurubu igin
ilce dlzeyinde en fazla bir birlik kurulabilir.” denmektedir. Bu kanunla ilgili olarak
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yonetmelik galismalari baslamis olup,
calismalar devam etmektedir.

AB’ye uyum surecinde ongoérilen yasalarin en énemlilerinden biri, Grin bazinda
uretici birligi orgutlenmesidir. AB’de Uretici birliklerinin baglica amaci, Ortak Tarim
Politikalarinin (OTP) kalbi sayilan Ortak Piyasa Duzenlerinin (OPD) iyi islemesini
saglamaktir. AB’de uretici birlikleri tarimsal piyasalarin temel aktoru olarak gida
guvenliginin saglanmasi ve JUretici gelirlerinin arttirlmasi amaciyla faaliyet
gosterirler. AB’de Uretici birlikleri gonullu Uretici organizasyonlari olarak uretim ve
ticaretin iyilestiriimesi yonunde calisan, cevreyle uyumlu tarimsal faaliyetleri
destekleyen, kaynaklarin iyi kullanilmasini saglayan gugli kuruluslardir. Ulkemiz
kosullari g6z énlunde tutuldugunda, AB’den énemli farkliliklar oldugu goérulecektir.

Sorunlar

Tarimsal Uretici Birlikleri Yasanin énemli eksikligi verilen gérevleri yapmasi icin
gereken maddi imkanlarin sadece aidat, bagis ile yurtici ve yurtdigindan saglanan
ve ne oldugu anlasilamayan bagis, fon ve yardimlardan olusmasidir.

Ulkemiz gergeklerinde Dernek statiisiinde kurulmus olan bu birliklerin sadece aidat
ve bagiglarla, verilen gorevleri yerine getiremeyecegi asikardir.

Oneriler

Gerekli finansal alt yapinin aidat ve bagiglarla degil, TOBB, TiM ve TZOB
yasalarinda oldugu gibi zorunlu kesintiler yoluyla saglanmasi birlikleri gugli hale
getirecektir.

6.2.2.4. ihracatgi Birlikleri

Mevcut Durum

Ulkelerin gelismelerinde biliyiikk éneme sahip olan dis ticaretin en énemli ayagi
ihracattir. ihracatin artmasi (ilkede vyaratilan zenginligi artirmakta, dretim
verimliliginin ~ ylkselmesine neden olmaktadir. Ulkemiz, Mustafa Kemal
ATATURK'Gn imzasiyla 1937 yilinda ilk ihracatgr Birligi'nin - kurulugunu
gercgeklestirmistir. Kurulug amaglari arasinda ihracatin artmasina katki saglamak,
mesleki dayanigmayi artirmak, ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini
diizenlemek, sorunlarina ¢éziim bulmak ve yol géstermek olan ihracatgi Birlikleri
bugiin 58 adete ulasmislardir. ihracatgi Birlikleri biinyesinde toplam 22 madde
birligi bulunmaktadir. Bunlarin Qu tarim ve gida drUnlerini kapsamaktadir. Bu
birlikler sunlardir: Canli Hayvan,Su Uriinleri ihracatgllarl Birligi; Findik ve
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Mamulleri ihracatcilari  Birligi; Hububat,Bakliyat,Yagli Tohumlar ve Mam.;
ihracatgilar Birligi, Kesme Cigek Ihracatgilar Birligi; Kuru Meyve ve Mamulleri
ihracatcilari Birligi; Meyve-Sebze Mamulleri ihracatgilar Birligi; Titiin ihracatgilari
Birligi; Yas Meyve-Sebze Ihracatgilar Birligi;Zeytin ve Zeytinyagi Ihracatgilari
Birligi'dir.

Sorunlar

Tarim digi sektorlerde oldugu gibi tarim ve gida urunlerinde de Turk ihracatgisinin
uluslararasi pazarlarda karsilastigi sorunlarin basinda, ulke imajinin genellikle
olumsuz olmasi ve buna bagl olarak Turk drtnlerinin de bu olumsuz imajdan
etkilenmesi gelmektedir.

Ulkemizde tarim drlnleri ve gida maddeleri ihracatgilarinin biylk gogunlugu
kiigiik ve orta 6lgekli (KOBI) olup, sinirli sayida personel ile hem (iretim ve hem de
pazarlama islemlerini gerceklestirmeye calismaktadirlar. Ayrica, uluslararasi
pazarlardaki tlketim trendleri, dagitim kanal bilgisi, belli basl fuarlar ve bu
fuarlara nasil katllinacagina kadar bir c¢cok konuda pazar bilgisi eksikligi
bulunmaktadir.

Ulkemizde, uluslararasi anlagsmalara gére diizenlenen ihracata yénelik devlet
destekleri Ar-ge’den tanitima, markadan tasimaya kadar genis bir yelpazede olup,
Ozellikle KOBI'ler devlet yardimlari hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi degillerdir.

Sadece blyuk ihracatgilarin bazilarinin depolama olanaklari mevcuttur.

Bazi tarim drunlerinde dretici  ihracatgi arasinda dikey entegrasyon
saglanamamaktadir.

Dunyada ticaret yapan ulkelerin buylk g¢ogunlugu ticaretlerinin 6nemli Dbir
bdlimunu komsulariyla yapmaktadir.

Klguk ve orta Olgekli ¢cogu ihracatginin e-donlisumui henliz tamamlayamadiklari
gOzlenmektedir.

Oneriler

DTO ve AB hakkinda bilgilendirme-egitim calismalari yayginlastiriimalidir.
Ulkemizdeki AB’ye uyum gergevesinde clkan ve yas meyve-sebze ihracatinda
onemli yasal duzenlemeler -6rnegin lyi Tarim Uygulamalari,HACCP,Kalite
Yonetim Sistemleri- hakkinda bilgilendirme ¢alismalar artirilmahdir.

Yurt disinda bulunan Ticaret Musavirliklerinin daha fazla pazar odakli goérev
yapmalari ve bulunduklari Glke pazarlarina iligkin bilgileri periyodik olarak

ihracatgiya ulastirmalari 6nemlidir.

Ulkemizde her yil ¢ok sayida fuar ve festival duzenlenmektedir. Bu
organizasyonlara yabanci konuklarin katilminin saglanmalidir.lhracat¢i Birlikleri
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dye firmalarinin 6nemli fuarlara mutlaka katilmalari hususunda calismalarini
artirmalari yararli olacaktir.

Belirli bir strateji ¢cercevesinde, butin otel ve tatil kdyleri ile isbirligi saglanarak
ulkemize gelen turistlere tanitim yapilmahdir.

Ulkemizin uluslararasi pazarlardaki alici ve tiketicilere tanitimi, Turk Griinlerinin de
taninirh@ini artiracaktir. Bilimsel arastirmalar, yabanci Ulkelerdeki tlketicilerin
sevdikleri ve hayran olduklari Glkelerin UrUnlerini satin almaya daha uygun ve
egdilimli olduklarini gostermektedir.

Cesitli kurum ve kuruluglar (IGEME, KALDER ve MPM gibi) tarafindan derlenen
pazar bilgileri,editim ve imaj gelistirme ¢alismalarinin lhracatgi Birlikleri tarafindan
ihracatgilara ulastirilmasi yararli olacaktir.

Verimliligin artirimasi, ucuz tanitim yapiimasina imkan vermesi ve hem
ihracatgilarin hem de |hracatgi Birlikleri'nin duyuru maliyetlerinin disutralmesi igin
elektronik ortama gegilmesi gerekmektedir.

ihracata finansman destegi saglayan Eximbank ve ¢zellikle ihracat sigortasi ile
ilgili olarak kuguk ve orta Olgekli ihracatcilarin bilgilendiriimeye ihtiya¢ duyduklari
g6zlenmektedir. Bu konuda gerekli calismalar yapilmaldir.

Ozellikle kiiglk ve orta Olgekli ihracatgilara devlet yardimlarinin tanitiimasinin
yollari aragtiriimalidir.

Depolama yuksek teknoloji gerektiren bir yapiya buarindagld, her dretici ve
ihracat¢inin bu tur bir yatirnrmi yapmasi mumkdn olmadigindan modern depo
girisimciliginin 6zendirilmesi yararli olacaktir.

Bazi tarim Urunlerinde Uretici-ihracatgl arasinda dikey entegrasyon saglanmasi
icin, finansman destegi saglanmalidir.

Komsu ulkelerle ticareti engelleyen sorunlar, yapilacak anlagsmalarla ortadan
kaldiriimalidir. S6z konusu ulkelere tarim ve gida Grind pazarlanabilmesi igin yerel
Ozellikler ve kalite standartlarina da dikkat edilmelidir.

Tarimsal drun ihracatinda Ozellikle nakliye maliyetlerinin yuksek olusu fiyatlari
artirmakta, dolayisiyla rekabet sansini azaltmaktadir. Nakliye maliyetlerini
azaltacak desteklerin saglanmasi ve tarimsal Urunlerde ihracat iadesi
uygulamasina devam edilmesi gerekmektedir.

ihracata dayali Uretim yapilabilmesi icin, dis pazarlardaki cesit ve talep
degisiklikleri Ihracatgi Birliklerince Tarim ve Koyisleri Bakanhgina bildirilmelidir.

Dis ticaretle ilgili uygulamalar ve mevzuat gok bagliliktan arindirilip, bu konuda
tum yetki ve sorumluluk tek bir ¢ati altinda toplanmalidir.

AB mevzuati ile gelisen mevzuat AB normlarina uyarlanmalidir.
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Ozellikle geleneksel ihra¢ konusu Urlinlerimizin Griin deseninin gelistirilmesi icin
gerekli galismalar (cografi isaretleme ve genetik ¢calismalar) yapilmalidir.

Tarim ve islenmis tarim 0UrinU ihracatimizin artirilabilmesi ve rekabet
ustunligunun saglanabilmesi igcin teknoloji yogun UrUnlerin markalastiriimasi
yoluyla dis pazarlarin zorlanmasi igin gerekli faaliyetler surdurtimelidir.

Zirai ilag kalintilarinin belirlenebilmesi igin kalinti laboratuarlarinin gelistirimesinde
gerekli teknik ve finansal destek saglanmali, Uretici noktasinda Oonlemler
alinmalidir.

Saglikli ve verimli bir dretim pazarlamasi i¢in resmi-0zel kurumlar ile Universiteler
ve konuyla ilgili mesleki kuruluslar arasindaki igbirligine sureklilik kazandirilmalidir.

Uretim, pazarlama vb. konularda uygulamaya gegilmeden once Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi tarafindan |hracatgi Birlikleri’nin de gorus ve onerilerine bagvurulmalidir.

Kalite standartlarina iligkin belgelerden alici Ulke tarafindan istenilmeyen belgeler
ihtiyari hale getirilmelidir.

Saglikli bir dretim ve pazarlama i¢in Organize Tarim Bdlgeleri'nin kurulmasi
desteklenmelidir.

Komsu lkelerle ilgili (érnegin iran, Rusya gibi) pazar arastirmalari
yayginlastirimali ve arastirma sonuglari Birlikler kanalyla ihracatgilara
yansitiimalidir.

6.2.2.5.Toptanci Haller

Mevcut Durum

Ulkemiz glglii oldugu tarim drinlerinden dinya Gretiminin incirde % 21,3’Un0,
kayisida % 17,5'ini, domateste % 8,4’Unu, kavun-karpuzda % 6’sini, patlicanda %
4.1’ini karsilamaktadir. Ulke genelinde yas meyve-sebzenin pazarlamasinda,
toptanci haller,semt pazarlari, komisyoncular, tuccarlar, pazarcilar, kooperatifler,
seyyar saticilar, supermarketler, manavlar, sanayiciler ve dis saticilar yer
almaktadir.Yurt ici yas meyve-sebze pazarlamasinda en buyuk roli Toptanci
Haller ve bu Hallerde gérev yapan komisyoncular, semt pazarlari ve dis saticiya
mal temin eden tlccarlar oynamaktadir. Cesitli arastirmalara gore, Ankara,
istanbul, izmir, Adana, Mersin, Bursa gibi blyiik sehirlerimiz de dahil olmak lizere
170 toptanci halden alinan bilgilerde yas meyve ve sebzenin %26’sinin Toptanci
Hallerde satildigi belirlenmistir (TUSEMKOM 2004). Bu oran bati bolgelerimizde
%70Q’lere yukselmektedir.

Ulkemizde yas meyve ve sebze pazarlamasi 12 Eylil 1960 tarih ve 80 sayili
Toptanci Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yasa’'nin
degisen ekonomik sartlar ile gelisen pazar taleplerine cevap veremez hale gelmesi
Uzerine, 27 Haziran 1995 tarihinde 552 sayili “Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin
Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun HUkmuinde Kararname’
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yayinlanarak yururltige girmigtir. Daha sonra bu KHK’nin 19. Maddesinde yer alan
hususlar kapsaminda , 28 Aralik 1997 tarih ve 23214 sayili Resmi Gazete’de
“Toptanci Hallerinin Yoénetim ve isleyisi Hakkinda Yénetmelik” yayinlanmistir. 1995
yilindan itibaren 552 sayili KHK’nin uygulanmasinda cesitli aksakliklar gorulmus,
bunlarin giderilmesi amaciyla, 11 Haziran 1998 tarih ve 4367 sayili “Yas Meyve ve
Sebze Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda KHK’nin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun” yuruarlige konulmustur.

4367 sayih Kanun'da asil amag uretilen yags meyve ve sebzeyi kayit altina almak
oldugundan, tim yas meyve ve sebzelerin halden gecirilme zorunlulugu getiriimig
ve Hal disindaki satiglar yasaklanmigtir. Ancak, ulkemizdeki meyve-sebze
pazarlamasindaki mevcut kurumsal ve islevsel altyapi eksikligi yaninda Kanunun
beraberinde getirdigi bir takim uygulamalar, bunlardan kaynaklanan ve o&zellikle
kUguk dreticiyi olumsuz yonde etkileyen sorunlar nedeniyle 4367 sayili Toptanci
Halleri ile ilgili Kanun'un bazi maddelerinin tekrar gbzden gegirilip
degerlendirilmesi ihtiyaci dogmustur.

Tarimsal Uretici Birlikleri Yasasinin yag meyve ve sebze pazarlamasinda
ureticilerin bazi problemlerine ¢ézUm getirecegi distnulmektedir.

Sorunlar

Toptanci Hallerin idaresi 552 sayili K.H.K ile Bakanlik tarafindan Belediyelere
verilmistir. Mahalli idareler Yasasinin degistiriimesinin giindemde oldugu
gunimuizde; merkezi idaredeki yetki, mahalli idarelere kaymaktadir. Yerel yonetimler
sorunlara ve ¢o6zume daha yakindir, ancak yetki ve kaynaklar yerel yonetimlere
devredilirken, buralar merkezi idaredeki gibi hantal 6rnege kaydiriimamalidir.

Yasa ile Toptanci Hallerin mal sahibi, isletme yetki ve sorumlulugu kendisine verilen
belediyeler, yetkilerini son noktasina kadar kullanirken, sorumluluklarini yerine
getirememektedir. Kantarlardan giris Ucreti, Grtnlerden risum, dikkanlardan tahsis
ucreti ve isgaliye adi altinda gesitli paralar tahsil edilmekte iken, hizmetler geregi gibi
yerine getiriimemektedir. Bu nedenle, belirtilen gelirlerin % 10'unun hal
ihtiyaclarinda kullanilmak Uzere bir fonda toplanilmasi Kanuna konularak bu
fonun bagska bir yerde kullaniimamasini glivence altina almasina ragmen, higbir
belediye bu fonlari Toptanci Hal ihtiyaglari i¢in kullanmamaktadir. Toptanci haller igin
dénemli olan 6zel giivenlik sorunlari dahi halledilememistir. insanlarin can
guvenliginden, urunlerin saghk kosullarina uygunluguna kadar, hallerin genel
temizliginden genel dizenine kadar Belediyeler yeterli hizmet sunamamaktadir.

Halen faal durumdaki toptanci hallerde tasnif, ambalajlama ve soguk hava
depolari kurulamamistir.

Ulusal toptanci haller arasinda igbirligi ve iletisim kurulamamistir. Hallerdeki
bilgisayar donanim eksikligi giderilememistir.

Toptanci Hal Yasasinin tanimlar boliminde Uretici birlikleri ve tlketici

tanimlarina yer verilmeyerek, ticaretin 6znesi olan Uretici ve tuketici KHK’nin
Oznesini olusturmamistir.
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Toptanci Hal Yasasi c¢ift¢i ve tlketici lehine degildir. Kiglk Uretici dogrudan
semt pazarina urununu goéturememekte ve magdur olmaktadir.

Kisith imkanlar nedeniyle, Sanayi ve Ticaret Il Mudurliikleri ile Toptanci Haller
arasindaki koordinasyon saglanamamakta ve gerekli kontroller etkin bir sekilde
yapilamamaktadir.

Hale giren drunlere uygulanan kesinti oranlarinin yuksekligi (hal risumu, stopaj,
komisyon payl, Bag-kur primi, Milli Savunma Fonu kesintisi vs.) uretici ve
kabzimallari kayit digi hareket etmeye zorlamaktadir.

Blyuk Sehir Toptanci Hallerinde kalinti analiz laboratuarlarinin kurulmasi ve bu
drtnlerin analizlerinin yapilmasindan sonra tlketime sunulmasi hususu Kanun’un
yururlige girmesinden bu yana gergeklestiriiememistir.

Toptanci Hallerin Yonetim ve _i§leyi$i Hakkinda Yonetmelik'te yer alan Mallarin
Ambalaj ve Teshir Duzenine lligkin Esaslara iligkin yaptinnmlar tam anlamiyla
uygulanamamaktadir.

Yénetmelikte belirtilen Hal Denetim, Mal Tespit, Kontrol ve istatistik Birimleri ya hig¢
olusturulamamistir ya da etkin bir sekilde goérev yapamamaktadir.

Toptanci Haller disindan gelen Grlnler, saglikh fiyat olusumunu bozmakta, pek acgik
gorunmese de Ureticinin de tuketicinin de zararina sebep olmaktadir. Bunu da daha
¢ok ilkel bir sistem ile sehirlerin dort bir tarafindan mal getiren ve tamamen kayit digi
calisan depocular ve bir kisim pazarcilar ve buyuk marketler yapmaktadir.

Uretici Birliklerinin olusturulamamasi, ticarette taraflarin (Uretici, tiketici vs.)
¢ikarlarinin dengeli olarak korunamamasina yol agmigtir.

4367 sayill Kanunda; gercek ve tluzel kisilerin de Hal kurabilecekleri ve
isletebileceklerine dair hukim bulunmasina ragmen, gecen sure zarfinda Ozel
Haller kurulamamistir.

Kanunda, Hal Muddrlerinin Ziraat, Ekonomi, Tarim Ekonomisi, Gida Muhendisligi,
isletme ve Pazarlama konularindan birinde lisans egitimi almis olmasi gerektigi
belirtiimis olmasina ragmen, bu uygulamamanin buylk sehir Toptanci Hallerinde
dahi gergeklesmedigi musahede edilmigtir.

Yas sebze ve meyve ticareti toptanci hal sistemi igerisinde ve higbir destek ve tesvik
gormeden taraflarca yurutilmeye calisiimaktadir.

Oneriler
Asiri kimyevi gubre, ilag ve hormon kullaniminin éntine gecilebilmesi bakimindan,

Kanunda vyer alan Hal kompleksleri blnyesinde kalinti laboratuvarlarinin
olusturulmasi gerekmektedir.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi biinyesinde faaliyet gosteren 39 adet il Kontrol
Laboratuar Mudurluklerinin yani sira, 6zel sektorce tesis edilecek laboratuarlarin da
bu amagla kullanilabilmesi gerekmektedir.

Hale giren UrUnlere uygulanan kesinti oranlarinin yuksekligi Uretici ve kabzimallari
kayit digi hareket etmeye zorladigi igin, kesinti oranlarinin makul seviyelere
cekilmesi ve ayni zamanda Hale girmeyen urunlerin sevkiyati sirasinda tahakkuk
edecek ceza oranlarinin caydirici hale getiriimesi gerekmektedir.

Hallerin bulundugu sehirlerin ana giriglerinde “Yol Kontrol Noktalari” olugturulmali ve
Valilikler gozetiminde gerekirse eleman egitimi ve takviyesi yapilarak kayit disi
meyve-sebze hareketlerinin kontrolinde etkinlik saglanmalidir. Bu konuda “Mobil
Denetim’lerin de yararli olabilecegdi alternatif bir dneri olarak degerlendirilmelidir.

Belediyelerin Uretici pazarlarini organize etmeleri, uygun pazar yerleri ve gunlerini
saptamalari, geleneksel olarak kurulan pazarlarin devami igin gerekli tedbirleri
almalidirlar.

Ozel hallerin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak kurulmasi icin, gerekli tesvikler
(arsa, kredi vb.) saglanmalidir.

AB‘de yas meyve ve sebze satig yerlerinde uygulanan standartlara iliskin Konsey
Tuzlklerinin biran énce yurtici mevzuata uyumunun saglanarak pilot uygulamalara
gecilmelidir.

552 sayili KHK yeni kurulacak toptanci hallerin “ ... depolama, tasnifleme, standart
ve kalite laboratuarlarini da iceren tip projeler gercevesinde...” kurulabilecegini
ongorurken, 1580 sayili Belediye Kanununa dayali olarak 6énceden kurulmus olan
Hallerin bu maddede verilen teknik dizenlemeleri yapmalari konusunda bir sure
ongorulmemigtir. KHK’ye bir madde eklenerek onceden kurulmus olan Buyuksehir
Belediye Haller 3 yil, diger toptanci haller ise 5 yil iginde bu dizenlemeleri
yapmalidirlar.

Toptanci hallerin yonetiminde veya personeli arasinda Ziraat veya gida
muhendislerinin Blyuksehir Belediye Hallerinde 3 yil, diger toptanci hallerinde ise 5
yil igcinde gorevlendiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. KHK’'nin 19. maddesinde yeni
kurulacak haller igin “Hal muaduarinin ziraat, ekonomi, tarim ekonomisi, gida
muhendisligi, isletme ve pazarlama konularinin birinden mezun olmasini
ongormektedir. KHK’nin ayni maddesine bir ek yapilarak, énceden kurulmus olan
Hallerde de Ziraat veya gida muhendisi gorevlendiriimesi sarti getirilmelidir.

Kaguk dreticinin - korunmasi ve pazarlamanin fonksiyonel hale getiriimesi
gerekmektedir. KHK’nin 13. Maddesinin sonuna bir fikra eklenerek; “Semt
pazarlarinin alan olarak % 10’u Ureticilere tahsis edilir. Ureticiler kendilerine tahsis
edilen bu alanlarda Urettikleri Grtnleri toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin
dogrudan tuketicilere satabilirler” ifadesi ilave edilmelidir. Ayrica 3. maddedeki semt
pazarlari tanimindan “...Uretici olmayanlar tarafindan ....” ibaresi ¢ikariimalidir.
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6.2.2.6. Ticaret Borsalari

Mevcut durum

Ticaret borsalari, Kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil maddelerin
alim satimi ve borsada olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani igleriyle mesgul
olmak Uzere kurulan kamu tuzel kigiligine sahip kurumlardir. Ticaret borsalarinin;
piyasa fiyatlarinin olusumu, fiyat istikrari, piyasadaki belirsizlikleri azaltmasi, riskin
dagitiimasi ve paylasiimasi yaninda makro ekonomik planlar igin sagladigi veri
bankalari ile tUlke ekonomisine verdikleri katkilar Gnemli fonksiyonlaridir.

Avrupa Birligi Uyeligi adayligi ¢ercevesinde politikalarin uyumlastirimasi, IMF
nezdinde enflasyon ve kamu borglarinin azaltilmasi, Dinya Bankasi nezdinde
surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi hususunda yapilan galismalar sonucunda
Turkiye’de birgok sektorde oldugu gibi tarim ve tarimsal piyasalar konusunda da
yeniden yapilanma gundeme gelmistir. Bu ¢ercevede oncelikle, kamu bultgesine
agir yukler getiren fiyat destekleme modelinden vazgecilerek, tarim uUrunlerinin
piyasa sartlarinda olusan fiyatlardan ticaretinin yapilmasi saglanmak
istenmektedir. Sonrasinda destekleme fiyatlari dolayisiyla devletin katlanmak
zorunda oldugu stok maliyetlerinin azaltiimasi i¢in 6zel depoculuk faaliyetlerinin
geligtiriimesi amaglanmaktadir. Sadece bu iki amag¢ dogrultusunda bir degerleme
yapildiginda bile, urtin borsalarinin Ulkemizde gelismesinin son derece gerekli
oldugu anlagilabilir. 5590 sayili yasa, 18.05.2004 tarihinde 5174 sayili yasayla
degistirilmistir. Bu yasayla birlikte, ticaret borsalarina taninan, aktif rollerin
kullanilmasi  konusunda olusturulacak yonetmelikler c¢ergevesinde gerekli
calismalar baslatilacaktir.

5590 sayili yasanin getirdigi Uyelik kaydi ve zirai Grin ahm-satimlarinin, tescil
zorunlulugunun yani sira, Maliye Bakanliginin, vergi kacagini onlemesi adina,
Ticaret Borsalarinin niteligi,islevi ve yapisi géz O6nlne alinmadan,muteselsil
sorumluluk ve zirai gelir vergisi tevkifatindaki %50 indirim, Ulkemizde Ticaret
Borsalarinin artmasina neden olmustur. Nitekim, halen tilkemizde, 57 il ve 55 ilce
borsasi olmak Uzere toplam 112 adet ticaret borsasi bulunmaktadir.

Gunumuzde ticaret borsalarinda spot islemler yuarutilmektedir. Spot iglemler
tarimsal Urlnlerin fiziksel olarak hazir bulundugu piyasalarda, alim satimin
yapildigi gun veya ertesi gunin aksamina kadar teslim, tesellim ve mal bedelimin
O0denmesiyle tanimlanan borsa islemleridir. Tarim sektoérinun diger sektorlere
oranla dezavantajli oldugu konulardan birisi, sektordeki ¢ok yogun belirsizlikler,
yani risktir. Bu durum fiyatlarda ylksek oranli dalgalanmalara neden olmaktadir.
Ticaret borsalarinda spot islemlerin yaninda vadeli ve opsiyon islemlerin
gerceklestirimesi, s6z konusu dalgalanmalarin ortaya c¢ikaracagi risklerden
korunmaya yonelik enstrimanlari saglayacagindan riskleri en aza indirecektir.

Ulkemizde halen spot olarak yapilan tarimsal Griin islemlerini futures iglemlere
tasima girisimi, izmir Ticaret Borsasi énclligiinde baslamistir. Uzun yillar siren
arastirma ve calismalarin neticesinde Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi AS’nin
kurulusuyla (19.10.2001 tarihli Resmi Gazete, 27.03.2004 tarihli Resmi Gazete -
VOB Borsa Yonetmeligi) ilgili onemli adimlar atilmigtir. Borsanin 2004 yili i¢cinde
faaliyete gecmesi ve Ulkemizde faaliyet gosteren tUm sinai, zirai ve finansal
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isletmelerin risk yonetim ihtiyaglarini karsilayacak uUrunlerin kote edilmesi
planlanmaktadir. Oncelikle vadeli islem soézlesmeleri islem gdérmeye baslayacak,
bunlari opsiyon soézlesmeleri takip edecektir (www.vob.org.tr).  Borsalarda,
pamukta sadece Izmir Ticaret Borsasi’nda korbey sistemi olup, belirli bir sekilde
arz ve talebe gore fiyat olusmakta; bugdayda ise Konya, Polath, Eskisehir ve
Edirne Ticaret Borsalarinda mezat sistemi kullanilarak budday goézle goérulen
numuneler Uzerinden alinip satiimaktadir.

Ulkemizde tarimsal Urinlerin pazarlanmasinda borsalarin toplam islem hacminin
tarimsal hasilaya orani yillar itibariyle artmaktadir. Nitekim, 1990 yilinda yaklagik
%27 dizeyinde olan bu oran, 2003 yilinda %77 duzeyine kadar yukselmigtir.
1994-2003 yillarini kapsayan doénem ortalamasi ise %57’dir. 2003 yilindaki artigi
borsa islem hacmi icinde ayni Grandn el degistirmesinden kaynaklanan mukerrer
tesciller ve ithal tesciller acgiklamak daha gercek¢i bir yaklagsim olacaktir.
Turkiye’de uretilen pamugun yarisi ticaret borsalarinda iglem gérmesine ragmen,
bugday’in yaklasik %15 ‘i borsalarda islem gérmektedir.

Sorunlar

Bir tarafta kalite ve siniflandirmaya gore fiyatlar ve pazar olusurken, diger taraftan
kalite ve siniflandirmasi belli olmayan UGridnler pazara sunulmakta ve bu da yaniltici
olmaktadir. Bu uygulama farkhliklari ileriye donuk projeksiyonlari engellemekte,
depolama, tohum sec¢imi ve verime dayali Uretim yapmayi arka plana itmektedir.

Tlccari gunliuk ve en az sermaye ile hareket etmeye zorlamakta, bdylece
ureticilerin depolama islemini zor sartlarda yapmasina sebep olmakta ve Urln
kalitesinde bozulmalarin ve zararin 6nu agilmaktadir.

Yapilacak caligmalarin, tim Uulke genelinde baslatiimasi ve bdlgesel haksiz
rekabetten uzak sistemlerin uygulanmasi gerekmektedir. En 6nemlisi de kayit disi
ekonominin yarattigi haksiz rekabet ortamidir.

Borsalarda 250’ye yakin drin kote edilmekle birlikte, bu Granlerden bazilan tescil
igslemlerinde yogunluk kazanmaktadir. Diger Urunler ise sadece borsa
kotasyonunda bulunmaktadir. Borsalarin gelismesi i¢cin kotasyonda bulunan tim
urtnlerin borsalarda iglerlik kazanmasi ile saglanabilir.

Borsalarin timunde spot iglemler yapilmakta, vadeli iglemler yapiilmamaktadir.
Borsalarin buyuk bolumu sadece tescil yerleri ve caligilan Urunlerle ilgili fiyatlar
ilan eden merkezler olarak calismakta, ¢ok azinda aktif alim-satim islemleri
yapilmaktadir.

Borsalarin en buyuk eksikliklerinden birisi, bilgisayar ve elektronik donaniml satis
salonlaridir. Bazi borsalar haricinde salon satislari yapilamamaktadir. Ulke
genelinde 26 borsada satis salonu bulunmaktadir.

Borsalarin bir kisminda kantar, bir kisminda da laboratuar bulunmaktadir. Mevcut
laboratuarlarin ise ekipman eksiklikleri bulunmaktadir.
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Borsalarin tumiunde depo olmasina karsin, bu depolar hububat ya da diger
arnlerin uluslararasi standartlara goére muhafaza edildigi depolar olmayip,
tlccarlara igyeri ya da emtia deposu olarak kiraya verilmektedir.

Basta hububat olmak Uzere bazi tarim Urlnlerinde devletin piyasaya girerek ¢ok
yuksek miktarlarda midahale alimi yapmasi, piyasada saglikh fiyat olusumuna izin
vermemekte ve borsaya yonelebilecek Urin miktarini kisittamaktadir.

Oneriler

Ulkemizin gercekleri ve ekonomik yapisi géz oniine alindiginda, tim tarim
urinlerinde, gelismis spot piyasalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu tur
piyasalarin olusmasinda da en etkin roli ticaret borsalarin Ustlenmesi
gerekmektedir. Gelismis spot piyasalari olmadan, ileriye donuk vadeli islem
piyasalarin olusmasi mimkin olmayacaktir. Ozellikle hububatta salon satigi
uygulayan ve hububat spot piyasasini yonlendiren Konya, Polatli, Eskisehir ve
Edirne Ticaret Borsalari gibi gelismis spot piyasalarinin olusturulmasi konusunda
caligsmalari devam etmektedir. Bu tur borsalarin, hem Sanayi ve Ticaret
Bakanhig'nca hem de Tarim ve Koyisleri Bakanhgr’nca desteklenmesi
gerekmektedir.

Oncelikle hububatta standardizasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Nitekim,
hububatta cins ve kalite tespitinde sektor icerisinde yer alan TMO, Ticaret
Borsalari ve diger kuruluslar farkh drun Kkalitesi belirlemekte ve Grandn
siniflandiriimasi yapilirken kurum ve kuruluslar arasinda, hububatlarda, cins ve
kalite tespitinde farkliliklar gozlenmektedir.

Hububat konusunda gelismis ve bdlgesinde etkin hale gelmis Ticaret Borsalarinda
artnlerin kimyasal ve fiziki analizlerin yapildi§i laboratuarlarin olusturuimasi ve
mevcutlarin ise akredite edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle hasat sezonu (Temmuz, Agdustos, Eylll aylari) Ureticilerin yeterli
depolama imkanlari olmadigindan dolayi, buylk miktarda Grin arzi s6z konusu
olmakta ve arz-talep dengesi kurulamadigindan, piyasa istikrari bozulmakta, fiyat
dengesi kurulamamakta ve bu da Uretici yoninden dusuk gelir, ticcar tarafindan
da sikismig bir pazar yaratmaktadir. Bu nedenle, lisansh depoculuk konusunda
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Gergek ve tuzel kisiler, ciftcilerden satin aldiklari Grin bedelleri karsiliginda,
01.04.1994 tarihinden beri, yaptiklari 6demelerden, anilan ciftgilerin prim
borglarina mahsuben %1 oraninda Bag-kur pirim tevkifati yapmaktadir. Zirai
stopajla birlikte , Bag-kur prim tevkifatinin % 3 oraninda olmasi ve kesintinin
yukselmesi, Uran satiglarinin kayit disina kagmasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
Bag-kur pirim tevkifatinin satis asamasindan kaldiriimalidir.

Ulkemizdeki borsalarin birbirleriyle ve dinya borsalari ile entegre olmalari

acisindan gagdas iletisim ve haberlesme araclari ile donatilmasi ve gerekli agin
kurulmasi gerekmektedir.
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Uriin ihtisas Borsaciliyi ve Lisansli Depoculuk sistemlerinin oturmasi Vadeli
islemler ve Opsiyon Borsalarinin gelisimini de olumlu etkileyecektir. Orta vadede
sO0z konusu iki olusum arasinda koordinasyon saglanmasi islem hacimlerinin
yukselmesi yonunde yarar saglayabilir.

Lisansli depoculuk sisteminde pamuklar tek balya sitemine goére tasnif edilecektir.
Ulkemiz genelinde pamuk siniflama sitemi tamamen HVI sistemi ile yapilmaktadir.
Balyalarin her birinin kontrol edilerek siniflanmasi ve urun standardizasyonunun
buna gore yapilmasi uygulamasina derhal gecilmelidir. Pamukta, tek balya
sisteminde balyalarin tek tek degerlendiriimesi, pamugun c¢irgirda karistirilmasini
Onleyecektir. Ayrica uUretici, Uretimde kullandigi girdilerin GrGn spesifikasyonlarini
ne sekilde etkiledigi konusunda sebep sonug iligkisini daha iyi gorebilecek ve
kalitesi tespit edilmis pamuklarin daha iyi fiyatla pazarlanabilmesi imkani
dogacaktir.

6.2.2.7. Uriin ihtisas Borsalari

Mevcut Durum

Dunya’da tarim borsaciligi; ¢ok drtnli borsa tipinden Urln veya urin grubunda
uzmanlagsmis ihtisas borsaciligina gegis seklinde gelisme gostermistir. Borsalarin
belirli GrGnlerde uzmanlasmasi, bir taraftan Ulke igi ve uluslararasi piyasalar igin
referans fiyat olusumuna katki saglarken bir taraftan da UGranin pazarlanma
kanallarinda olusan farkli uygulamalarin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir.
Uriin intisas Borsalar projesi fikri, Ulkemizin, 1994 yili baslarinda Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Teskilat'na (FAO), tarim borsalarini gercek bir borsa
nizamina ve ihtisas borsasi statislUne kavusturmak, tarim sektorinde devlet
mudahalesine azaltarak yeniden duzenlemek, Urln borsalarindaki alim satimlari
canlandirmak amaci ile isbirligi yapmay teklif etmesiyle ortaya ¢ikmigtir. 1996
yilinda Birlesmis Milletler Ticareti Gelistirme Orgiitii ve Diinya Bankasi destegi ile
“Tarnmsal Urln Piyasalarinin  Geligtirimesi Projesi” hazirlanmis ve proje
koordinatérligiini Sanayi ve Ticaret Bakanligi Gstlenmistir. Urlin ihtisas Borsalari
projesi, oncelikli olarak pamuk ve bugday urunleri igin dugunulmus ve buralardaki
uygulamalardan edinilecek tecrubeler ile diger tarimsal UrlUnlere gegilmesi
planlanmistir. Bu Uriinlerden pamukta dnemli islem hacmine sahip izmir, Adana,
Sanliurfa ve Gaziantep Ticaret Borsalari ve bugdayda ise 6nemli islem hacmi olan
Konya, Polatli, Eskigehir ve Edirne Ticaret Borsalari projeye dahil edilmistir.

18.05.2004 kabul tarihli 5174 sayili kanunun Besinci Bolumunde yer alan Madde
53 Uriin ihtisas Borsalari ile ilgili ilk yasal diizenlemedir. Kanunda “Ekonomik
gereklilikler gozetilerek guven, serbest rekabet ve istikrar iginde, kotasyonundaki
bir veya birden ¢ok Urunin arz ve talebini bulusturan; yadrurlikteki Gran
standartlarina gore tasnif edilmig Urtnlerin, kendilerince organize edilen fiziki veya
elektronik mekanlarda alim satimina aracilik eden; Grunlerin gerek fiziki, gerekse
urind temsilen lisansh depo igletmelerince cikarilan Gran senetleri ve alivre
sOzlesmelerin ticaretini yurGtebilen; islemlere iliskin glvenilir kayit ve saklama
imkéanlari bulunan; olugan fiyatlari, Urettigi bilgileri, diger benzer ve alternatif
piyasalari izleyebilecek ve duyurabilecek bilgi islem, teknik ve elektronik donanim,
kurumsal ve mali alt yapiya sahip olan; faaliyet alani bdlgesel, ulusal veya
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uluslararasi olabilen anonim sirket statisinde Urun ihtisas borsalari kurulabilir.”
denilmekte ve “Uriin Ihtisas Borsalar’nin anonim sirket unvaniyla faaliyet
gOsterecedi ve Ticaret Borsalarinin kurulmug ya da kurulacak urun ihtisas
Borsalarina ortak olabilecedi veya aralarindaki sézlesme uyarinca bunlarin
acentesi olarak calisabilecegi ifade edilmektedir. Ancak uygulama yoénetmeligi
henuz yayinlanmamistir.

Sorunlar
Ticaret borsalari ile ilgili sorunlar trun ihtisas borsalari igin de gecerli olacaktir.
Oneriler

Urin ihtisas borsalarinin  basarili olmasinda kamuoyunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Sistem icinde yer alan tium taraflarin borsaya guvenlerinin
artmasini saglamak icin egitim ve tanitim uygulamalarinin yanisira, saglam ve
guvenilir arin makbuzlarina sahip olunmasi saglanmalidir.

Gelismis test kalite laboratuarlar kurulmalidir.
Yerli ve yabanci borsalari izleyecek sistemlere sahip olunmasi saglanmalidir.

Farkli cografik bolgelerdeki drtnlerin —dlnya dahil- farkliliklari belirlenmeli ve
katalog olusturulmalidir.

Urlnlerin  Gretim-tiketim durumu ile ilgili arastirmalar yapilmal ve (yeler
bilgilendirilmelidir.

Uriin Borsalar projesi baglaminda lzerinde durulmasi gereken bir diger énemli
nokta da, projenin merkezi unsuru olan lisansli depoculuk ve buna bagl olarak
ortaya c¢lkacak depo makbuzu sisteminin gelismesi acgisindan uygulamaya
konulacak tesvik tedbirleridir. Kayit disiligi azaltarak ekonomiye buylk katkilar
saglayacak sistemin vergi tesvikleriyle (KDV ve stopaj indirimi ve/veya
kaldiriimasi) desteklenmesi yatirimcilari bu sisteme ¢ekmek i¢in dnerilebilir.

Rekabet Ustunligumuz olan cay, findik, kuru kayisi, incir, kuru GUzimde Uran
ihtisas borsalari kurulmalidir.

6.2.2.8. Lisansh Depoculuk
Mevcut durum

Klresellesme, Ulke pazarlarinin ve ekonomilerinin disa agiimasi, bolgesel
ekonomik ve ticari birliklerin olugmasi, uluslar arasi rekabet kosullarinin degigimi,
ekonomi ve ticaret alaninda uluslar arasi normlarin olusturulmasi, ulkelerin tarim
politikalarini olustururken sadece i¢ dinamikleri degil, dis dinamikleri de dikkate
almalarint  zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, Urin borsalarinin ve lisansli
depoculugunun gelistiriimesi, standart Urun ticaretinin yayginlagtirilmasi, drdn
rehin kredilerinin ile Urin senedi sisteminin geligtirilmesi, tarim veri sistemi ve
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pazar enformasyon aginin kurulmasi ve saglikli bir sekilde isler kilinmasi
gerekmektedir.

Basta ABD gibi gelismis Ulkelerde 6zel sektor tarafindan yuratilen etkin ve yaygin
lisansli depoculuk sistemi bulunmaktadir. Lisansli depolar borsalarla entegre
calismakta, alinip satilan kontratlar karsihgi Gran teslimatlari lisansl depolardan
yapllmaktadir. Ulkemizdeki duruma bakildiginda; 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunu 1982 yilindan itibaren yururlikte olmasina ragmen,geleneksel depolama
aliskanhgindan vazgecilememesi, mallari kolayca ve masrafsiz devretme imkani
veren makbuz senedi kullaniminin yayginlastirlamamasi, tarim isletmelerinin
klguk olcekli olmasi ve elde edilen drtnlerin ticaretinin lokal dizeyde yapiimasi,
uygulanan destekleme politikalari sonucunda stok maliyetlerinin devlet veya Uretici
orgutlerince Ustlenilmesi gibi nedenlerle anilan Kanun amacina ulasilamamisg,
dolayisiyla da dunyadaki gelismelere paralel olarak ulkemizde lisansli depoculuk
sistemi buglne kadar (TMO harig) kurulamamistir. TMO da; basta isletme
zafiyetleri, yetersiz laboratuar ve sermaye imkanlari ile lisansh depoculukta basari
saglayamamig, ¢ok az miktarda emanet Urin depolayabilmistir. Ayrica Grlinu
temsilen ¢ikarilan makbuz senetleri de her el degistirmede KDV uygulanmasi
nedeniyle birden ¢ok islem gérememektedir. Pazara arz olunan Urunlerin gerek
kalite standartlari, gerekse bunlarl test eden laboratuar sistemi yetersiz, genel
kabul géormus veya guvenilir oimaktan uzaktir.

Uriin borsalari ve lisansli depoculuk sisteminin gelistirimesi Dinya Bankasi
destegi ile yuritilen Uriin Borsalarini Gelistirme Projesiyle yeniden ele alinmistir.
Diinyadaki gelismeler ve Tarim Reformu Uygulama Projesiyle (ARIP) yiritiilen
tarimdaki yapisal degisim caligsmalari, lisansli depoculuk ve Uran borsacilik
sisteminin biran dnce hayata gegciriimesini daha da énemli kilmistir. Ulkemizde
onemli depolama kapasitesi bulunan Tarim Satis Kooperatif Birlikleri ile TMO’nun
sisteme entegre edilerek bu alanda éncu olmalari i¢in bu Kuruluslarin bir Proje
dahilinde desteklenmesi yonunde caligmalar baslatiimigtir. Lisansh Depoculuk
Sistemiyle ilgili olarak hazirlanan kanun taslaklari da yasalasmak tzere TBMM’ne
sunulmustur.

Sorunlar

Geleneksel standart disi depolama aliskanliklari mevcuttur.
Sektdr yeterince kayit altina alinamamistir.

Tarim igletmeleri ve Uretim kiguk Olgekli olup, Urln ticareti lokal dizeyde
yapilmaktadir.

Ulkemizde yiiksek kredi maliyetlerinin  slrmesi, kanuni dizenlemenin
yasallasmasiyla depo yatirimlarini olumsuz etkileyecektir. .

Bazi Urunlerde halen genel kabul gérmus standartlarin bulunmamasi risklerden
bazilarini olusturmaktadir.
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Oneriler

Saglikli igleyen lisansli depoculuk sistemi icin; genel kabul gdérmuas Urin
standartlari, laboratuar/referans laboratuar organizasyonu, sistem araglari
arasinda uygun bilgi iletisim agi, uygun, guvenilir ve depolama ucreti cazip lisansli
depolar, sigorta ve teminatlar, Grin senedinin alinip satildigi borsalar, KDV’den
arindiriimig Urin senedi ticareti, tarim UrUnlerinin ihrag ve ithalatina iligkin istikrarl
bir dis ticaret rejimi, tarim Grunlerinin fiyatlarinin mudahale olmadan serbest piyasa
kosullarinda olusmasi gerekmektedir.

Dis dinamikler nedeniyle, alternatif politika ve destekleme araclari giderek
sinirlanan Ulkemizde etkin,verimli ve surdurulebilir bir tarim sektoru icin lisansli
depoculuk sistemi biran dnce hayata gegcirilmelidir.

Ozel sektdriin bu sistemde yer almasi 6zendiriimelidir.

Gelismis ulkelerde oldugu gibi, midahale veya stratejik amagh devlet alimlari
lisansli depolarda depolanmalidir.

Ulkemizde kredi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle Devlet tarafindan finansman
maliyeti Uzerinden ve Urin senedi rehini karsihginda Ureticilere kredi
kullandirmalidir.

Geleneksel standart disi depolama aligkanliklarini ortadan kaldirmak bakimindan,
en azindan kuguk dreticilere belli streyle depo yardimi yapiimaldir.

ilgili kurum ve kuruluslar arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyon saglanarak,
depolamaya musait Urtunlerdeki standart eksiklikleri giderilmelidir.

Medya aracihgiyla, kurulmaya c¢alisilan sistem tanitiimali, hedef kitlelere yonelik
egitim caligmalari yapilmahdir.

6.2.2.9. Sézlesmeli Uretim

Mevcut durum

Sozlesmeli tarim, firmalar ile Ureticiler arasinda Uretiminden dnce yapilan ciftginin
belirli bir ekilis alani ve Gretimi gergeklestirme sorumlulugunu yuklenmesine karsin,
firmalarin da elde edilecek GrGnU belirli sartlarda almayi garanti ettigi anlagsmaya
dayali Uretim ve pazarlama modelidir. Modelin, pazarlamadaki risk ve
belirsizliklerin azaltiimasi, kiglk ciftciler igin dengeli ve surekli gelir kaynagi temin
etme, UrinUn standartlara uygun ve Kkaliteli olarak yetistiriimesi, sanayie yeter
miktarda ve kalitede hammadde temini, teknoloji transferi, Ureticilerle etkili bir
iletisim kurma ve yakin diyalog i¢inde olma gibi bir¢cok yararlari bulunmaktadir.
Ayrica, Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlarina iliskin Kararname
cercevesinde, tarim Urdnleri Ureticilerinin dig pazarlarin standartlarina uygun
kaliteli Uretim yapmalarinin ve bu drunlerin ihracatinin desteklenmesi amaciyla,
basit sekilde islenmis sebzeler Ihracat Baglantih Tarimsal Uretim Sozlesmesi
kapsaminda temin edilerek ihra¢ edilmeleri halinde, ihracat iade miktarlari ve
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azami 6deme oranlari %40 oraninda arttirilmaktadir. Bu yolla hesaplanan %40’k
artis oraninin %80’i Ureticiye nakit d6denirken, %20’si ise ihracat¢l adina agilimig
olan mahsup hesabina alacak kaydedilerek destek saglanmaktadir.

Tuarkiye’de ilk seker fabrikasi pancar Ureticileri ile yapti§i sézlesmeler kapsaminda
so6zlesmeli seker pancari tarimi yapmistir. Bu uygulamayi 1965 yilindan bu yana
Tarim lisletmeleri Genel Midurligi (TIGEM)de uygulanan sézlesmeli tohum
yetigtiriciligi, 1970’li yillarda sanayi tipi domates, 1996 yilinda ise Turkiye Kalkinma
Vakfi (TKV) tarafindan GAP bdlgesinde sbézlesmeli misir Gretimi takip etmigtir.
Gunumuzde kesme ¢icek, patates, meyve, sebze, et tavukgulugu, hindi Uretimi gibi
bir cok alanda yapiimaktadir.

Bircok Ulkede 06zel yasalarla hukuki boyutu dizenlenen so6zlesmeli tarim;
ulkemizde ise baglangigta Borglar Kanunu’nda taraflarin yasalara aykiri olmamak
kosuluyla soOzlesme yapmakta serbest olduklari hikmine dayanmakta iken
(Ozgelik vd 1999), uygulamadaki eksiklikleri gidermek igcin 30 Haziran 1996
tarihinde 22682 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Sézlesmeli Uriin Yetistiriciligi
ile iigili Usll ve Esaslar Hakkinda Teblig” ve 1 Adustos 1998 tarihinde de bu
Teblig’de degisiklikleri 6ngdren 16 nolu ikinci Tebli§ yayinlanmigtir. Son olarak,
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'nun hedeflerinden birisi de; sdzlesmeli Gretim

faaliyetlerini organize etmektir.
Sorunlar

Ulkemizde tarim isletmelerinin yapisi dikkate alindiginda, sézlesmelerin tek tarafli
olmasindan dolayi ¢ift¢inin itiraz hakki bulunmamaktadir.

Ciftgiler sozlesmeyi okumadan imzalayabilmektedir.

Uriin birim fiyatlarinin enflasyon artiginin altinda kalmasi durumunda tarimsal
uretici geliri dUgsmektedir.

Ciftgilerin 6rgutsiz olmalari nedeniyle, sanayici karsisinda zayif kalmalari gibi
aksayan yoOnleri de mevcuttur.

Oneriler

ic ve dis pazara ydnelik tretimde sdzlesmeli tarimin saglayacagi yararlar hakkinda
ureticilere oncelikle pilot bolgeler secilerek egitim c¢alismalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu amagla, Tarim ve Koyigleri Bakanligi ve Turkiye Ziraat Odalari
Birligi gibi tasra teskilati olan kurumlara blyuk gorevler dismektedir.

Tuketici talebi ve pazar kosullarina uygun kalitede Uretim igin, Uretici 6rgutlerinin
prim destegi, tarimsal urln isleyen sanayicilerin yatirim ve igletme kredisi desteqgi
ile s6zlesmeli Uretimden yararlanmasi tesvik edilmelidir. Ayrica sdzlesmelerin
sigorta kapsamina dahil edilerek garanti altina alinmasi da saglanmalidir.

Sozlesme ile Ureticilerin tarimsal uygulamalari ve Ozellikle gubre, bitki geligimini

dizenleyiciler ve zirai ilag kullanimin kontrolU, konu ile ilgili arastirma ve gelistirme
calismalari ve ciftcilerde gevre duyarliiginin artirilmasina yonelik egitim ve yayim
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programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, tarim kuruluslarinin denetiminde
alici firmalarca yapilmalidir.

Sozlesmede taraflarin acgik adreslerinin, Uretim alaninin varsa tapu fotokopisi,
arazi tasarruf sekli (mulk, kira,ortak) belirtiimelidir.

Sozlesmelerde, Pankobirlik’in s6zlesme tipleri model alinabilir. S6zlesmede,
tahmini Gretim miktarinin ve mumkuinse Uretim miktarinin alt ve Ust sinirlarinin
Tarim Bakanhdi, alici temsilcileri ve Ureticiden olusan kurul tarafindan
belirlenmelidir.

Sozlesmede kabul edilebilir en fazla fire oranlari belirlenip kurulca objektif bigcimde
saptanmalidir. Bunun Uzerindeki olusan fire oranlari taraflar arasinda yapilacak
olan gorusmelerle belirlenmelidir.

Urinler firmalarin teknik elemanlarinca teslim alindiktan sonra, fire disirilmesi
s6z konusu olmamali, olusacak kayiplarin sorumlulugu firmaya ait olmahdir.

Sozlesme kapsaminda, uretim slrecinde Ureticilere verilen girdilerin bedellerine
uygulanan faiz oranlarinin hesabinda, tahsilat zamanindaki girdi ve hizmet
fiyatlarinin esas alinmasi yada firmalarin girdi ve hizmetleri Ureticilere maliyet
fiyati Uzerinden saglamasi yararli olacaktir. Girdilerin tedariki ve avanslar ile ilgili
zamanlamaya sdzlesmede yer verilmelidir.

Ureticilere riin bedellerinin 6demesinin gecikmesi durumunda, Uretici alacaklarina
enflasyon orani yada Merkez Bankasi reeskont faiz orani kadar tazminat
0demesinin yapilacagi hukmu yer almalidir.

Belirlenecek olan alim fiyati, malin teslim edilmis oldugu tarihte olusan ve Bakanlik
temsilciligi, uretici ve alici tarafindan belirlenmis fiyat olmalidir.Ancak belirlenen
fiyat, maliyet arti makul bir kar marjindan dustk olmamalidir.

6.2.2.10. Miidahale Alimlan

Mevcut durum

Dunyanin tum uUlkelerinde, tarima kamu mudahalesi bulunmaktadir. Muadahale
sisteminin 6nde gelen uygulamalarinin basinda ise muldahale alimlari yer
almaktadir. Turkiye’de de uzun yillar Bakanlar Kurulunca ilan edilen “Destekleme
Alm Fiyatlarn” adi altinda belirli tarim UrUnlerinde (hububat, celtik, findik, fistik,
seker pancari, tatun, Uzam, pamuk v.s.) kamu mudahalesi etkinligini surdurmuas
olup, ugras alanina giren Urin bazinda ihtisaslasmis kamu kurum ve kuruluslari ile
Tarim Satig Kooperatifleri kanaliyla Ureticiden tran satin alinmistir.

Son yillarda Turkiye'de yasanan ekonomik sorunlarin sonucunda tarimsal
arunlerin  desteklenmesi Uluslararasi kuruluslar ile imzalanan antlagsmalarin
(Uluslar arasi Para Fonu ve Dlunya Bankasi) etkisi altinda kalmistir. Bunlar
arasinda bazi “KiT’lerin 6zellesmesi” ve “tim dolayli destek politikalarindan 2002
yih sonuna kadar vazgecilerek dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamasina
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gecilmesi belirlemelerinin basrol oynamasi ile, bu tarihnten sonra Turkiye'de
destekleme alimi yapan kuruluglarin sayisi ve destekleme alim miktarlari minimize
edilmigtir. Halen adi AB uygulamalariyla 6zdes olan mudahale aliminin, hububat
alaninda Turkiye'de uygulayicisi olan Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) alim sistemini
inceleyerek surdurmek gerekirse; yukarida deginilen belirlemeler nedeniyle 2002
yihndan sonra hububat alimina iligkin Kararnamenin bashdinda yer alan
‘DESTEKLEME” soézcugu kalkmis olup, icinde bulunulan pazarlama yili igin
ornegdin "2004-2005 donemi Hububat Alimi ve Satimi Hakkinda Karar” adini
almistir. Anilan karar uyarinca hububat fiyatlari ile alim ve satim esaslari “TMO
Ana Statusu”nun 4. maddesi ¢ergevesinde belirlemeye yetkili kiinmigtir (TMO Ana
Statlsi Madde 4 “Yurtta hububat fiyatlarinin Ureticiler ydoninden normalin altina
dusmesini ve tuketici halk aleyhine anormal derecede yukselmesini 6nlemek, bu
artnlerin piyasasini duzenleyici tedbirler almak”...v.s.). Yine bu kararnamenin
oncel belirlemeleri arasinda “ TMO’nun, alt yapisi hububat alim-satimi igin yeterli
olan i¢ ve/veya dis borsalarda alim satim ve vadeli islem yapmasi; i¢ piyasalarda,
borsa bulunmayan veya yeterli olmayan yerlerde alimin  TMO igyerlerinde
yapilmasidir. Bir baska belirleme ise TMO’nun umumi magazacilik faaliyetlerinde
bulunmasidir.

Yeniden yapilanma sureci dogrultusunda, 2003 yilinda kapatilan isyerlerindeki
ureticilerin magduriyetini 6nlemek amaciyla, ureticilerin uzakhdr 40 km. ve
uzerinde olan TMO alim merkezlerine Uruninu satmalari halinde 2000-4000.-
TL/kg.lk fiyat farki 6demesi de kararda yer almaktadir.

Sorunlar

Muadahaleye konu tarim Urlnlerinin piyasada olusmasi istenen fiyatlarinin gok
onceden belirlenip ilan edilmemesi sonucu, pazarin paydaglari olan Uretici,
tuketici, isletmeci, tlccar, vb. orta ve uzun vadeli planlamalar yapamamasi, trin
arzinin maksimum ve minimum oldugu zamanlarda asiri spekulatif etkilere maruz
kalmaktadir.

Tarimsal Urunlerin pazarlanmasinda Uretici birlikleri, kooperatifler, ticaret borsalari,
lisansh depoculuk gibi olusumlarindan bazilarinin (Uretici birlikleri, lisansh
depoculuk) pazarlama sisteminde yerlerini heniz alamamig olmalari, bazilarinin
(ticaret borsalari, kooperatifler) ise gelisme sureclerini tamamlayamamig olmalari
nedeniyle gorev ve fonksiyonlarini yeterince yapamamaktadirlar.

Muadahale alimlarinin gogunun fiziksel analiz yontemi ile yapilmasi, bu nedenle de
satin alinan Urinin alim aninda gergek kalite dizeyleri saptanamamaktadir.

Laboratuar sayisi ve bunlarin donanimlarinin eksikligi devam etmektedir.

Oneriler

AB Ortak Piyasa Duzeni iginde miudahale alimlarina konu Uranlerle ilgili tuziklere
uyum caligsmalari ivedilikle tamamlanmalidir. AB’deki gibi gugli mudahale kurumu
(finans, yonetim, altyapi, 6rgutlenme v.s) yapisinin iyi incelenerek Uulkemizin
sosyo-ekonomik kosullari da dikkate alinarak yapisal duzenlemelere bu dogrultuda
hiz verilmelidir. Yonetim mekanizmasi bakimindan, AB’de mudahale kurumlari
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kimi Ulkelerde 6zel sektdr ve kamu temsilcilerinden (Belgika), kimi Glkelerde Tarim
Bakanliginin (Finlandiya) ve kimi ulkelerde de birden fazla Bakanligin (Fransa’'da
Tarim ve Maliye Bakanliklarinin) gézetim ve denetimi altinda ¢alismaktadir. Gerek
mudahale kurumlari (intervention agency) ve gerekse yapilacak harcamalardan
sorumlu 6deme kurumlarinin (paying agency) entegre idare ve kontrol sistemi
icerisinde olmalari s6z konusu olup, yapilacak duzenlemelerde bu durumu
saglayacak ideal mekanizmayi olusturmak gerekmektedir. Midahale kurumu ayni
zamanda oOdeme kurumu da olabildigi gibi, édeme kurumu ayri olarak da
olusturulabilmektedir.

Bolgesel ve geleneksel Uretim alanlari tespit edilmeli ve bu alanlarda denetim
mekanizmasi saglanmalidir.

Urtinlerde kalite standartlarinin AB kalite standartlariyla ayni diizeyde olmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmaldir.

Ekilebilir Granlerdeki gesit fazlaliginin (Turkiye’ de bugday olarak 100 den fazla
cesit ekilmektedir) azaltilarak bolge bazinda gesit standardina yonelinmelidir.

AB mudahale kurumlarinda uygulanan asgari alim miktarini (ekmeklik bugdayda
minimum 80 ton gibi) uygulamak Turkiye kosullarinda mevcut yapi ile olanaksiz
oldugundan, Uretici birliklerinin olusturulmasi ve c¢esit standardi sorunlarinin
¢ozimlenmesi ile ¢ok daha dusuk miktarli “asgari alim miktarlari’” belirlenerek ve
sureg iginde bu miktarlar artirilarak belli bir miktara erigsim yakalanmalidir.

6.2.2.11. e-Ticaret
Mevcut durum

Diinya Ticaret Orgiti (WTO) tarafindan "mal ve hizmetlerin Gretiminin, reklaminin,
satis ve dagitiminin telekomunikasyon aglari Uzerinden yapilmasi” olarak
tanimlanan e-ticaret (Oztuna Cox 2002); birgok alanda oldugu gibi, ticarette de
uygulama alani bulmustur. E-ticaret hacmi; tUlkelerin gelismislik dizeyi, iletisim alt
yapisi ve tuketici aliskanliklarina bagh olarak degismektedir. Nitekim ABD, ve
Avrupa Ulkeleri e-ticaretten yararlanmada 6n siralarda gelmektedirler. Dinyada
gida sektoruntn 2000 yili toplam perakende e-ticaret islemlerindeki payi yaklasik
%10 ‘dur (Kaya 2002). 2001 yilinda yaklasik 25.000 aktif e-ticaret sitesinin, 1.000-
1.500 kadari tarim ve gida sektdriine aittir (Agra Europe 2000,). Ulkemizde bu
alanda yavas ta olsa bir gelisim s6z konusudur.

Ulkemizde ilk c¢alismalar,1995 yilinda IGEME'nin hazirladigi pilot proje ile
baslamigtir. Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nun (BTYK) 25.8.1997 tarihli
toplantisinda, Turkiye’de e-ticaretin gelistiriimesi igin 97/3 sayili karari almigtir. Bu
kararda koordinatorliik gérevi DTM’na, sekreterya gérevi ise TUBITAK’a verilmistir.
DTM bagkanhginda ilgili kuruluglarin katihmiyla Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu (ETKK) olusturulmustur. Kurul Gyeleri arasindan teknik, hukuki ve finans
gruplari adi altinda Gg¢ ¢alisma grubu olusturulmustur. Bunlardan hukuk grubu e-
ticaretle ilgili hukuki yaplyr ve yapilmasi gerekenlere yonelik bir raporu
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hazirlamistir (Demirel 2002). ETKK'nin misyonunu tamamladigi dustnulerek,
yeniden yapilanmaya gidilmis ve e-Ticaret Kurulu (ETIK) olusturulmustur.

AB ulkelerinin 1998 yilinda baslayip 2000 yilinda tamamladigi e-Avrupa girigimi
sonucunda, e-Turkiye c¢aligmalari da 2001 yilinda baglamistir. Bu c¢ergevede,
aday ulkelerin AB Ulkelerinin ulastiklari hedeflere 2003 sonuna kadar ulagsmasi
ongorulmustir. Bu gergevede olusturulan 13 ¢alisma grubundan biri de, e-ticaret
¢alisma grubudur (http://www.e-ticaret.gov.tr).

AB’ye aday uyeligimiz ve Gumruk Birligimiz dikkate alindiginda, artan rekabet
ortaminda, e-ticaret sadece ulusal pazarlar degil dis pazarlara agilmada da énemli
olanaklar saglayacaktir. Ancak, tarim ve gida Urunleri Ureten ve satan firmalarin e-
ticaretten yeterince yararlanmadiklari da bilinmektedir. Halbuki e-ticaret; buylk ve
parcall pazarlara ulagsmayi, kisithi yatirnrmlarla pazara ulasimi arttirabilir, Gretici
orgutleri icin firsatlar yaratabilir, erigilebilirligi artirabilir.

Sorunlar

Tarimda ve llkemizde istihdam ve Uretim acisindan énemli yeri olan KOB/'lerde
bilgi iletisim teknolojilerini kisitl dizeyde kullanmaktadirlar.

E-ticaretin yararlarini tam olarak degerlendirememektedirler.

Nitelikli eleman sikintisi ¢gekilmektedir.

E-ticaret kapsaminda e-borsa islemlerinin gerceklesebilmesinde Urun standartlar
sorun olusturmaktadir. Ayrica borsalarda laboratuar altyapisinin yetersizligi e-
borsa iglemlerinin yayginlagmasini geciktirmektedir.

Oneriler

E-ticaret ve internet kullanimi konusunda teknik hizmet ve destek saglanmalidir.

E-ticaret ile ilgili "profesyonel danigmanlik hizmetleri” yayginlagtiriimalidir.

KOBIi'lerde nitelikli eleman istihdami artirlmadir.Ayrica elemanlara egitim
calismalari geligtiriimelidir.

KOBI'lere hizmet veren “kobi.net” isimli site ve IGEME, KOBI'lerin e-ticarete
yonlendiriimesinde dnemli bir arag¢ olarak kullanilabilir.
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6.2.3. ihracatin desteklenmesi, uluslar arasi pazar politikalari ve
stratejileri, pazarlama ve dis ticarette karsilagilan sorunlar ve
¢O6zum onerileri

6.2.3.1. Tarim uriinlerine ihracat destekleri
Mevcut Durum

Uluslararasi tarimsal ticaret sisteminde kiyasiya bir micadele yasanmaktadir. Bir
tarafta ileri teknoloji uygulayan, tarimsal girdilerdeki butun unsurlari subvanse
ederek, Uretim maliyetlerini minimize etmis, Uretim fazlalari olan gelismis Ulkeler,
diger tarafta ise tarimsal Uretimin surdudrebilirligini temin i¢in yogun emek ve gaba
sarf eden Ulkeler bulunmaktadir. Ulkemiz, bu iki u¢ arasinda kendine 6zgii cografi
kosullari ve Uretim yapisiyla tarim sektorinu gelistirmeye ve tarimda gelismis
ulkelerin sektorel kalkinma stratejilerine ulasmaya ¢alismaktadir.

Dunya Olgeginde ihracat destegi iki yontemle verilmektedir. Bunlardan birincisi
ihrag edilen Uranun parasal degerinin belli bir oranina tekabul eden 6demelerdir.
Bu tUr ihracat destegini en ¢ok Avrupa Birligi uygulamaktadir. Bir diger yontem ise,
ihrag edilen tarimsal Grunun belli bir parasal degerine tekabul eden dusuk faizli
krediler ya da ABD’nin uyguladigi gibi ithalat¢i Ulke alicisina Grin alimi
karsiliginda saglanan dusuk faizli kredilerdir.

Tarimsal urun ihracati yapan buatun Ulkelerde oldugu gibi Ulkemiz de; uluslararasi
tarim ticaretinde pay sahibi olabilmek, mevcut pazarlarini koruyarak geligtirmek ve
yeni pazar imkanlari bulabilmek igin, Diinya Ticaret Orgiitiine konsolide etmis
oldugu taahhutleri dlgistiinde tarimsal trtn ihracatini desteklemektedir.

Ulkemizin ihracatini deger ve miktar bazinda destekleyecegini beyan ve DTO’ye
konsolide ettigi 44 Uran/Gran grubu bulunmaktadir. Bu drtnler ham tarimsal
artnlerden islenmis tarim Urdnlerine kadar uzanan bir yelpazeyi kapsamaktadir.

DTO'ye konsolide etmis oldugumuz ve bir hak olarak kullanma imkanina sahip
oldugumuz batun kalemlerde ihracati desteklemek tlkemiz igin bir amag olmalidir.
Ancak Ulkemizin mali imkanlari, DTO nezdinde kazanmis oldugumuz bu hakkin
ancak bir kismini kullanmamiza imkan tanimaktadir.

Bu kapsamda ve en azindan Ozellikle yas sebze ve meyvede, hayvansal urtnlerde
(beyaz et ve su Urunleri) ve islenmis tarimsal Urtnlerde ihracat desteginin devami
mevcut pazarlarin korunmasi ve yeni pazar olanaklarinin saglanmasi igin gerekli
goOrulmektedir.

Ihracat destegi miktari bu Griinlerin uluslararasi pazardaki fiyatlari ile ihracat
maliyeti arasindaki farka tekabul eden dederi olarak hesaplanmaktadir.

Tarimsal Urunlerin ihracatinin desteklenmesine iligkin kararlar, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan alinmakta olup Kurulun sekreteryasini Devlet
Planlama Teskilati yapmaktadir. Hazirlanan karar taslaklari hususunda Tarim ve
Kodyisleri Bakanliginin gorusi genelde sorulmakla birlikte zaman zaman tersi
durumlar da yasanmaktadir.
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GunUumuzdeki ihracat subvansiyonlari ve diger devlet yardimlarinin kurumsal
cergevesi, 1995 yilinda yulrirlige giren Dunya Ticaret Orgitd (DTO) Tarim
Anlagmasi’ndan dogan yukumlUlUklerimize uyum saglamak amaciyla ihracata
yonelik devlet yardimlari yeniden dizenleyen 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile olusturulmustur

Séz konusu Karar'da, “DTO yikumliliklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde
tarim drdnlerinin - desteklenmesi amaciyla tarimsal UrUnlerde ihracat iadesi
yardimlarinin yapilmasi” ongorulmektedir. Bu kapsamda Para-Kredi Koordinasyon
Kurulu'nca belirlenecek vyardimlarin uygulanmasi ve takibinin Dig Ticaret
Mustesarhiginca yurutuleceg@i belirtimektedir. Saglanacak olan devlet yardimlar
icin gerekli olan kaynagin ise Destekleme Fiyat istikrar Fonu’ndan (DFiF)
kargilanmasi duzenlenmistir.

Bu cergevede, tarim urunleri ihracatina yonelik ihracat iadesi yardimlar temel
olarak iki ana grup altinda incelenebilmektedir:

Genel ihracat iadesi: Cogunlugunu gida sanayii Urdnlerinin olusturdugu, katma
degeri yuksek iglenmis tarim Urunleri ihracatinda yillik bazda dizenli olarak, tek bir
Karar ile yapilmakta olan ihracat iade yardimlaridir.

Uriin ihracat iadeleri: Ozellikle yurtici tiretimden kaynaklanan stok problemleri ve
ihrag pazarlarinda karsilasilan rekabet zorluklari nedenleriyle; donemsel olarak,
domates, kuru sodan, elma, patates ve turunggil Urtinlerine yapilmakta olan ihracat
iade yardimlari.

Genel ihracat iadesine konu urunler icin 1995 ve 1996 yillarinda nakit olarak
verilmekte olan iade yardimlari, 1997 ve sonrasinda, firmalarin kamu giderlerinden
(kurumlar vergisi, gelir vergisi, SSK primleri, enerji giderleri vb.) kargilanacak
sekilde mahsup sistemine dénistiirilmistir. Uriin ihracat iadelerine konu Griinler
ise iade yardimlarini nakit olarak almaktadir. 2001 yilindan itibaren, igslenmis
meyve ve sebze drlnlerinde sbdzlesmeye dayall Uretim ve ihracat yapilmasi
halinde 6deme oranlari bir miktar artirilarak artigin % 80'i Ureticiye, kalan %20’nin
ise ihracatgiya 6denmesi seklinde bir Gretimi tesvik hikmU konmustur.

Kuru sogan, elma, domates, patates ve turunggil Grtnleri ihracatinda ise donemsel
olarak; donemin sartlarina gore belirlenen nakit bazli ihracat iadesi yapilmaktadir.

Genel ihracat iadesine konu Uran ve Urlin gruplari; taze kesme gigekler,
dondurulmus sebzeler, kurutulmus sebzeler, dondurulmus meyveler, konserve ve
salcalar, islenmis meyve Uriinleri, yumurta, cikolatalar-biskiviler, konsantre
meyve sulari, kimes hayvanlari etleri, makarna ve sehriye, zeytinyagi, konserve
balik¢ilik Granleri ve bal’dir.

Pazar arastirmalari sonrasinda ihracat potansiyeli olabilecegi dugunulen bazi sut
artnleri ile hayvancilik Grunleri, meyveler, sarapcilik Urlnleri ve zeytinyaginda
kalite ve ceside yOnelik olarak, pazara giris destegi, marka destegi ve navlun gibi
ihracatta devlet yardimlarinin kullanimi énemli goériimektedir.
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Sorunlar

ihracat Desteklerine iliskin karar sirecinin uzunlugu nedeniyle Para Kredi
Koordinasyon Kurulu Kararlari zamaninda c¢ikarilamamakta ve ihracatgi ondnu
gbrememektedir.

Bazi tarim uriinlerine vermek lzere DTO’den bir hak olarak aldigimiz ihracat
destekleri listesi butce kisitlari nedeniyle dar tutulmaktadir.

Dis Pazar taleplerinin gesit bazinda sik sik degismesi nedeniyle ihracata yonelik
cesit ve standartta Grin bulunamamakta ve Ureticimiz dig pazar taleplerine ayak
uyduramamaktadir.

Tarim Griinleri inracatina yénelik Eximbank kredileri kullanim diizeyi gok diigiiktr.
Oneriler
ihracat desteklerinde karar siirecinin kisaltilmali ve kararlar yillik ¢cikariimalidir.

Tarim  drunleri  ihracatina  yonelik  Eximbank  kredilerinin  kullanimi
kolaylastiriimahdir.

Oniimiizdeki dénemde halen verilmekte olan nakit ve mahsup temelli
subvansiyonlar yaninda uriin bazinda i¢ destek uygulamasina gecilmelidir.

ihracat siibvansiyonlari; ézellikle gelismig tlkelerin nihai (iriin piyasalarina yénelik,
s6z konusu pazarlarin taleplerine uygun cesit ve kalitede markali ihracata
verilmelidir.

AB ve DTO'deki yeni dénem gelismeler 1siginda, 6zellikle yeni pazarlara giris
destegi, marka destegi, navlun vb. araglarin kullaniimalidir.

Dénemsel stok vel/veya kalite problemi olan drlnlerde (patates, kuru sogan,
domates ve elma) ihracat subvansiyonu yaninda tuketime yonelik politika
araclarinin (gida yardimi, tiketimin 6zendiriimesi, pazara yonelik yeni tlrlerin
uretimi ve/veya diger urunlere gegis projeleri v.b.) kullanimi devreye sokulmalidir.

Tarim destekleme butgesinden, pazara yonelik yeni turlerin Uretimi ve/veya diger
urinlere gegisi desteklenmelidir. Tarim Stratejisi Belgesinde de belirtilen 2006-
2010 donemi destekleme butcesine bu kalemler igin kaynak ayrilmalidir.

Tuketici talebindeki degismeler izlenerek buna uygun cesit ve kalitede Urlinin
yetistiriimesi igin gerekli bilgi ve girdinin Ureticilere saglanabilmesi amaciyla,
DTM’nin yurtdisi teskilatlari aracihgiyla pazar cgesit ve kalite arastirmalar
yapiimalidir.

Halen desteklemeye tabi olmayan Urlnlerin ihracati ise fiyat disi bilesenlerde
desteklenmelidir.
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6.2.3.2. Dahilde igleme rejimi

Dahilde isleme rejimi (DIR) diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati arttirmak, ihrag Urlnlerine uluslararasi piyasalarda rekabet gucu
kazandirmak, ihrag pazarlarini geligtirmek ve ihra¢ Urunlerini c¢egitlendirmek
amaciyla ihra¢ drtnlerinin Uretimi igin ithal edilen ve ithali gumrik vergisine tabi
girdilere gimrik muafiyeti saglayan ihracati tesvik politika aracidir.

DIR ile firmalar, ihrag edecekleri mallarin Uretiminde kullanacaklari hammadde,
yardimci madde, yari mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerini gesitli
vergilerden muaf olarak ve devlete ihracat taahhldinde bulunarak ithal edebilirler.
Gumrik muafiyetli ithalat ve/veya yurt igi alimlara imkan saglayan Dahilde isleme
izin Belgesi, Dis Ticaret Mistesarliyi’'nca diizenlenmektedir.

DIR ithalatta sarth muafiyet sistemi, esdeger esya kullanimi ve ithalat esnasinda
alinan vergilerin geri 6denmesi sisteminden olusmaktadir.

ithalatta sarth muafiyet sistemi firmalara, Dahilde isleme izin Belgeleri kapsaminda
ihrag edecekleri mamullerin Gretimi igin gerekli olan ve ithali gimrik vergisine tabi
girdileri teminath olarak ithal etme imkani vermektedir.

Bu rejim esdeger esya kullanimi ile de serbest dolagimdaki hammadde
kullanilarak yapilacak nihai trinin 3. Glkelere ihracatini takiben, her turlG vergiden
muaf olarak ve teminat alinmaksizin ithalatina imkan saglamaktadir.

Geri Odeme Sisteminde ise, ithalat Rejimi ¢cercevesinde her tiirlii vergisi 6denerek
serbest dolagsima giren mallarin kullaniimasi ile tretilen mamullerin Dahilde isleme
izin Belgesi kapsaminda 3. lilkelere ihraci halinde ithalat esnasinda tahsil edilen
vergiler geri 6denmektedir.

Dahilde isleme izni AB ve 3. iilkelerden yapilan ithalatta Giimriik Vergisi, KDV ve
diger vergi, resim ve harglardan muafiyet saglamaktadir.

Dahilde isleme izin Belgesi'nin siiresi proje konusu malin ézelligine gére belirlenir.
Bu sure 12 ayir gegemez. Ancak, DTM mamulin 6zelliklerini dikkate alarak bu
sureyi kisaltabilir. Dahilde igleme izin belgelerine, belgede taahhut edilen ihracatin
% 50'sinin gercgeklestiriimesi halinde belgenin orijinal suresinin 1/4'i kadar ek sure
verilebilmektedir.

Dahilde isleme izin Belgesi siiresi sonundan itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde gereken
bilgi ve belgelerle birlikte, ihracat taahhlidini kapatmak igin ilgili ihracatgi Birlikleri
Genel Sekreterligine muracaat edilmesi gerekmektedir.

ithal edilen ancak ihraci gerceklesmeyen maddelere ait ithalat esnasinda tahsil
edilmeyen her tarl vergi, 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmektedir.
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Sorunlar

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatma siresi uzun tutuldugundan DIR
kapsaminda dunya fiyatlarindan ithal edilen tarimsal UrUnler, i¢ piyasaya
verilmekte ve fiyatlari distrdtigunden yerli Uretimi olumsuz ydnde etkilemektedir.

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatiimasi ve kapatma oranlari usulstzliklere ve
suiistimallere agiktir.

Dahilde igleme izin belgelerinin kapatma suresi verilen ek sureler ile tarimsal
arinlerde iki dretim doénemini kapsadigindan ihracati artirmak amacina
ulasilamamaktadir.

Oneriler

Dahilde isleme izin belgelerinin kapatilmasinda hammaddeden elde edilen mamul
madde oranlari Uzerinden kapatma iglemi yapiimalidir. Kapatma oranlari
usulsuzliklere ve suiistimallere firsat vermeyecek sekilde belirlenmelidir.

Dahilde igleme izin belgelerinin kapatma suresi Ozellikle tarimsal Urlnlerde ek
surelerle birlikte alti ay1 gegmemelidir.

DIR kapsaminda ithal edilen tarimsal Urlnlerin ic piyasaya veriimesine izin
verilmemelidir.

6.2.3.3. Sinir ticareti

Mevcut Durum

Sinir ticareti kapsamindaki duzenlemeler uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan
yukumlulUklerimizle bagdasmamakta ve AB ile yurutmekte oldugumuz tam uyelik
sureciyle de ortismemektedir.

Sorunlar

Sinir ticareti, ithalat agirhkh tGlkemiz aleyhine igleyen tek tarafli bir sistem haline
donusmustdr.

10.04.2003 tarihli Resmi Gazetede 2003/5408 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yayimlanarak yurarluge giren, “Sinir Ticaret Merkezleri Kurulmasina lliskin Karar”
da Tarim ve Koyigleri Bakanligr'nin ¢gekinceleri dikkate alinmamistir.

Asil amaci bolge kalkinmasi olan sinir ticareti uygulamasinda buylk finansal
kaynaklarin Ulke guvenligini tehdit edebilecek kisi ya da gruplarin eline
gecebilecegi konusunda endiseler s6z konusudur.

Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Karar, daha énce yiiriitilmekte olan

Sinir Ticareti sistemine alternatif olarak gelistiriimekle birlikte, igeridi itibariyle fazla
bir fark gérilmemektedir.
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Oneriler

Tarim drunlerinin  her halikarda sinir ticareti kapsami disinda tutulmasi
gerekmektedir.

Sinir Ticaretinin yeniden dizenlenmesi, Acil Eylem Plani kapsaminda EDP-48
nolu tedbir olarak yer almaktadir. Dis Ticaret Mustesarliginin sorumlu kurulus
olarak belirlendigi galismada, Tarim ve Kdyisleri Bakanhiginin da isbirligi yapilacak
kurulus oldugu unutulmamalhdir.

Sinir Ticareti Merkezlerinin kurulmasina karar verecek komisyonda Tarim ve
Kdyisleri Bakanlhgi da yer almalidir.

Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina iliskin Kararin 5. maddesinde; “canli
hayvan ve hayvansal Urunler, veteriner biyolojik urlnler, bitki ve bitkisel Urunlerin
uretim materyali (tohum, fide, fidan, ¢elik, asi kalemi, asi gdzu, yumru, kok, sogan
doku ve diger her turlu pargalari)” sinir ticaretine konu edilemez ifadesi yer
almahdir.

ithalat ve ihracat baghgi altindaki 9. maddesi “..... dyelerin oy birligi ile teklifi
uzerine Dis Ticaret MuUstesarliginca, ham ve islenmig tarim Uranleri igin Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi ve Dis Ticaret Mustesarliginca belirlenir.” olarak yeniden
duzenlenmelidir.

Uygunluk Belgesi Duzenlenmesi ile ilgili 10.maddede “yetkili ilde asgari 3 yildir
yerlesik olan gida ile istigal ettigini ve faaliyette oldugunu belgeleyen Kisiler igin
sinir ticareti kapsaminda gida ithalati uygunluk belgesi duzenlenir” ifadesi
eklenmelidir.

Ortak hudkimlerin yer aldigi 12. maddeye “‘ham ve iglenmis tarim Grdnleri
ithalatinda Tarim ve Koyigleri Bakanhginin kalite ve saglik denetim ve kontrolleri
yapllmadan ve ulusal mevzuata uygunlugu tespit edilmeden ithalatina izin
verilmez.” paragrafinin ilave edilmesi gerekmektedir.

6.2.3.4. Gumrik Birligi

Tarkiye, Avrupa Birligi (AB) ile butinlesme hedefine yonelik olarak ortaklik
iligkisinin dnemli bir asamasi olan Gumruk Birligine 1 Ocak 1996’da katilmistir.

AB ile Turkiye arasinda sanayi mallari ve islenmis tarim Urdnlerinin serbest
dolasimina iligkin bir ekonomik entegrasyon modeli olan Gumruk Birligi surecinde
Tarkiye, mevzuatini AB’nin gumrik ve ticaret politikalarina uyumlastirma
yukumlalugunu ustlenmigtir.

GUmrik birligi; belirlenmis sanayi ve tarim Urlnlerinde serbest dolasimi ya da
belirli bir oranda gumruk tarifesi uygulanmasi ve Uguncu Ulkelerden ithal edilen
urtinlerde de ortak gimrik tarifesi uygulanmasi esasina dayanmaktadir.

Gumruk birliginin Tark tarimina etkileri konusundaki degerlendirmeyi Uc¢ farkli
noktadan yapmak gereklidir. Bunlar; tarim ve islenmis tarim UrUnleri ticareti
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dolayisi ile tercihli ticaret anlasmasi, tarimsal girdilerin ticareti ve Ortak Tarim
Politikasina uyumdur.

Tarim GUrunlerinde, Urtnlerin sanayi katma degerine karsilik gelen “sabit unsur’dan
gumruk vergisi kaldirilmig, buna karsilik tarimsal katma degerine karsilik gelen
“‘degisken unsur” Uzerinden, ortak gumruk tarifesine gore belirlenen miktarlarda
gumruk vergisi alinmaya devam etmektedir.

Bu mallarin Turkiye'den AB’ne ihra¢ edilmesi sirasinda AB Uuguncu ulkelere
uyguladigi tarim payina karsilik gelen vergilerini uygulamaktadir. Bu mallarin
ucuncu Ulkelerden ya da AB Ulkelerinden Turkiye'ye ithalinde ise Turkiye, Ortaklik
Konsey Kararinda belirtilen yontemle hesaplanacak tarim payini uygulamaktadir.

Tarkiye’nin 1993-1995 yillarinda toplam dis ticaret hacminde ortalama % 45 olan
AB payinin 1996-2000 doéneminde ortalama % 51 dlzeyine yukseldigi
gorulmektedir. Buna karsilik AB disindaki Ulkelerle ticaretinde Gumruk Birligi
sonrasinda belirgin bir degisiklik olmadigi gértlmektedir.

GUmrik Birligi sonrasinda, AB Ulkelerinden Turkiye'ye ithal edilen Tarim
sektorunun kullanmig oldugu girdilerde fiyatlarin dismesi beklenirken bir degisiklik
gbzlenmemistir. islenmis tarim Urlnleri ticaretinin artmasina paralel olarak, bu
artnlerin imalatinda kullanilan temel tarim GUrunlerine yonelik talebin artmasi
beklenirken, ham, yari mamul ve islenmis UrUnlerde AB pazarina ihracatimizin
artmasi yonundeki beklentiler de gergeklesmemistir.

Gumruk Birligi Anlagmasi kapsaminda bazi marjlar olmak Uzere, sanayi
drtnlerinde serbest dolagim saglanmig, tarim Urlnleri igin de tercihli ticaret rejimi
devreye sokulmustur. Bu kapsamda, AB ile Turkiye arasinda karsilikh tarim taviz
anlagsmasi yururlige sokulmustur. Bu anlagsma ile, 6zellikle Glkemizin rekabet etme
sansi yuksek olan UrUnlerde ek tavizler alinmig, karsiliginda da net ithalatgisi
oldugumuz UrUnlerde tavizler verilmigtir.

AB uygulamis oldugu Ortak Tarim Politikasi ile tarimsal Uretimini korumak ve
yonlendirmek adina yilda ortalama olarak (toplam butgesinin yaklagsik % 60) 50
milyar Euro civarinda subvansiyon yapmaktadir. AB’nin verdigi destekli tarimsal
artnler kargisinda Ulkemiz tarim sektoranuan rekabet etmesi oldukga zordur.

GUmruk Birligi Anlagsmasi kapsaminda yapilan tarim tavizi anlasmasi ile AB
pazarina ihracatimizda bir artis gergeklesmemisgtir.

Sorunlar

GUmrik Birligi Anlasmasi kapsaminda AB tarafindan yapilmasi 6ngoérilen mali
yardimlar ¢egitli nedenlerle yapiimamigtir.

Ortak Tarim Politikasi kapsaminda yapisal dizeyde Tarim sektérimuzde buyuk
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin 6zel kosullari nedeniyle uygulanamayan et ve canli hayvan tavizleri
aradan gecen 8 yil boyunca sorun olmaya devam etmigtir.
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Oneriler

Tam uyelik ile birlikte AB tarafindan yapilmasi 6ngorulen mali yardimlarin
yapilmasi beklenmektedir.

Tarim sektérimuzde Ortak Tarim Politikasina uygun yapisal degisikliklerin bir an
once yapilmasi gerekmektedir.

Canli hayvan ve et ticaretinin hayvancilik sektorumize olumsuz etkileri
yansimadan 6nce hayvancilik sektoru igin kapsamli bir destekleme politikasinin
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

6.2.3.5. Serbest Ticaret Anlagmalan

Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ulkelerin karsilikli olarak pazarlara giriste
birbirlerine tavizler verdikleri bir tercihli ticaret sistemidir. AB’nin benzer anlasmalar
yaptigi Ulkelerle Turkiye'nin de yapacagini taahhut ettigi ve ticaretin karsilikli
olarak geligtiriimesini saglayacak, gumrik vergilerini karsilikli olarak indirerek
mallarin daha kolay dolasimina imkan verecek anlagmalardir. AB uyum surecinde
Tirkiye’nin éncelikle Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, israil,
Romanya, Bulgaristan, Estonya, Letonya ve Litvanya, Fas, Tunus ve Misir ile
tercihli anlasmalar yapilmasi 6ngoértlmuastir. S6z konusu bildirimde yer verilen
anlagmalara, daha sonra Malta ve Slovenya da ilave edilmistir. Ulkemizin,
muizakere ettigi Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) metinleri, ilgili AB
anlagsmalarina paralel olarak hazirlanmaktadir.

ihracatgilarimizin basta gevre ve komsu llke pazarlarina giris imkanlarinin
artinimasi, ihracatimizin Bati Avrupa pazarlarina bagimliliginin azaltiimasi,
bolgesel dagihminda yeni agilimlar gergeklestiriimesi, ihracatgilarimizin  s6z
konusu pazarlarda AB Ulkeleriyle esit sartlarda rekabet edebilmesinin temini
amaclanmaktadir.

Akdeniz Ulkeleri ile imzalanan/paraflanan s6z konusu Anlasmalar, Ulkemizin
gumrik birliginden kaynaklanan yukumlulUklerinin 6tesinde 27 Kasim 1995 tarihli
Barselona Deklarasyonunun 6ngordigu Akdeniz havzasinda 2010 yilina kadar
serbest ticaret alaninin tesis edilmesi agisindan da buylk énem tagimaktadir.

6.2.3.6. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasi 1995 yilinda yirirlige girmis ve
tarim Uranleri ticareti ile ticareti etkileyen destekleme tedbirleri igin yeni kurallar
uygulamaya koymustur. Bu cercevede Uye ulkelerden; i¢ destekler, pazara giris
(ithalat) ve ihracat desteklerinde indirim taahhidunde bulunmalar istenmistir. Bu
kapsamda Ulkeler gerekli galismalari yaparak taahht listelerini olusturmuslardir.

Tarim Anlasmasina gére Ulkeler gelismis tlkeler (GU), gelisme yolundaki iilkeler

(GYU) ve en az gelismis (lkeler olmak Uzere (g gruba ayrilmistir. Ancak anlagsma
en az gelismis Ulkeler icin herhangi bir. taahhit ngérmemistir.
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ic Destekler (ice ayrilmistir:
B indirime tabi olanlar (kirmizi kutu destekleri)
B Kisitlananlar (mavi kutu destekleri)
B indirime tabi olmayanlar (yesil kutu destekleri)

Kirmizi  Kutu Desteklerin basinda fiyat yoluyla yapilan destekler, girdi
stibvansiyonlari, fark ve telafi edici ddemeler gelmektedir. Ulkemizde et, sit ve
yagli tohumlara pirim édemeleri bu kutuya girmektedir. GU’lerin 6 yilda % 20,
GYU'lerin de 10 yilda % 13.3 oraninda azaltmas! ve sonugta toplam tarimsal
Uretim degeri itibariyle bu desteklerin, GU’ler igin en fazla % 5, GYU'ler igin de en
fazla %10 (de minimis) olmasi kararlastiriimigtir.

Mavi Kutu Destekleri, uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki dogrudan
O0demeler bu kutuda yer almaktadir. Bu tir 6demeler; baz Uretim seviyesinin % 85
veya daha azi Uzerinden Uretim yapiliyorsa veya sabit sayida canli hayvan
Uzerinden yapiliyorsa i¢ destek indirim taahhidi diginda tutulmustur. Ulkemizde
uretim fazlasi olan iki Griinde (findik ve titln) Gretim planlamasi ve kaliteyi arttirma
amacilyla yapilan destekler ile gay’da budama tazminati bu kutuya girmektedir.

Yesil Kutu Destekleri indirim taahhudunden muaf destekler olarak da
adlandirilabilecek bu destekler, ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkileri olmayan
ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip destekleri kapsamaktadir. Ulkemizde Dogrudan
Gelir Destegi ile hayvancilik destekleri bu kutuya girmektedir.

Pazara girisi kolaylagtirmak igin anlasma GU’lerin 6 yilda glimrik tarife oranlarini
% 36 nispetinde, GYU'lerin ise 10 yilda % 24 oraninda indirmelerini Sngormustar.

ihracat Tesvikleri dzellikle gelismis dlkelerin verdigi bu tip desteklerle ilgili
dizenlemeler de yine bu Ulkeler i¢cin 6nem arz etmektedir. 1986-1990 ddénemi
seviyeleri (izerinden, GU’lerin ihracat destek biitgelerini % 36, triin miktarini % 21,
GYU’lerin de bitgelerini % 24, Urin miktarini da % 14 azaltmalari hilkme
baglanmistir. Ancak uygulama doneminde AB ihracat desteklerini ABD de ihracat
kredileri ile gida yardimlarini ticareti bozucu mahiyette kullanmaya devam
ettirmiglerdir.

Sonug olarak, Turkiye ithalatta Ulke ekinde tespit edilen ve nispeten yuksek olan
gumrik oranlarini 10 yilda % 24 azaltmig, ic destek toplaminin toplam tarimsal
uretim degerinin % 10’'undan fazla olmamasi nedeniyle bir indirim gerektirmemis
ve ihracatta Ulke ekinde ifade edilmis olan tarimsal Granlere (44 Grdn veya Urdn
grubu) bildirimde bulunulan miktarlarda ihracat destegi verebilecegi halde degisen
sartlar ve butgce kisitlari nedeniyle yillar itibariyle 14-18 arasinda degisen sayida
urtne ihracat destegi verebilmistir.

Sorunlar

Tuarkiye degisen sartlar ve butge kisitlari nedeniyle yillar itibariyle 44 GrGne ihracat
destegi verebilecegi halde ihracat desteklerini etkili kullanamamistir.

GU’lerin i¢ ve ihracat destekleri nedeniyle bir cok Urinde GYU'lerin gimriik
tarifeleri yetersiz kalmaktadir.
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GYU’lerin  bir cok tarimsal Urunde maliyetleri yuksek ve verimlilikleri dusuk
oldugundan GU’lerin verdigi i¢ destekler karsisinda rekabet etme imkani
bulamamakta ve koruma oranlarinin yuksek olmasini gerektirmektedir.

Anlasma GU’ler tarafindan uygulanan destekleme programlari nedeniyle bilhassa
GYU’ler agisindan, beklenen gelismeleri saglamamistir.

Oneriler

Turkiye DTO’den elde ettigi tarim Griinlerine ihracat destedi verme hakkini sonuna
kadar kullanmaldir.

ithalatta tarifeleri nispeten yiiksek olan fakat rekabetci olamadigi kirmizi et, seker
vb drunleri tarifelerin yetersizligi kargisinda 6zel Urun statisunde ve 0zel koruma
mekanizmasiyla korumaya devam etmeli ve Hassas drunler igin ayricalik
saglamalidir.

Tarimsal drunlerde i¢ destekleri artirarak gelismis Ulkeler karsisinda rekabet
imkanina kavusturmaldir. Yasak destekler kapsamindaki prim desteklerini mavi
kutu kapsamina kaydiracak bir program Uzerinde gerekli calismalari yapmalidir.

Kit kaynakli, gecimlik Uretim yapan iftciler icin ayri bir destekleme programi
gelistirmelidir. Tarim igletmelerinin alt yapilari ile teknolojik dizeylerini gelistirmeli
ve AR-GE'’ye dayali yesil kutu desteklerini artirmalidir.

GU’lerin i¢ destekleri disiplin altina alinmali ve bu Ulkelere gesitli adlar altinda
sinirsiz destek verme imkani taninmamalidir.

6.2.3.7. Tarim urinleri dis ticareti
Mevcut Durum

Topluluk pazarina giriste Ulkemizin ihrag Urlnlerinin muhatap oldugu koruma
oranlarinin diger Uguncu Ulkelere kiyasla elverigli oldugu aciktir. Ancak, yine de
ihracatimizin arzu edilen potansiyeli yakalayamadigi da bir gergektir.

Ulkemizin de taraf oldugu ve Anayasamizin 90. maddesi uyarinca kanun
hiikmiinde olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasinin 4 Gncli maddesi
geregi ithalat Rejimi Karari uyarinca, gimriik vergisi ve/veya toplu konut fonu
o0denmek kaydiyla izin alinmaksizin tarim trunleri ithalati serbest bulunmaktadir.

Tarim drunleri ithalatinda uygulanan koruma oranlari tespit edilirken, uluslararasi
anlasmalardan dogan yukumlulUklerimiz gercevesinde, Uretim-tuketim dengesi,
ihracat-ithalat istatistikleri, uygulanan destekleme politikalari, i¢ ve dis piyasa fiyat
olusumlari ile ilgili kurum ve kuruluglarin gorusleri dikkate alinmakta, bu gergevede
degisen sartlara uygun olarak ithalat Rejimi Karar’nda gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu duzenlemeler yapilirken, tarim sektorunun ulke ekonomisi
icerisindeki yeri ve sosyal acgidan sahip oldugu hassasiyet goz oOnunde
bulundurularak, her bir Grin ve Uran grubu ayri ayri degerlendiriimektedir.
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Gizelge 6.9. En Fazla ihrag Edilen Tarim Uriinleri (Dolar)

GTIP [URUN ADI 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0302|Balik (Taze/Sogutulmus) 12.081.042| 33.556.652| 21.225.077 26.548.853| 46.108.505| 74.035.059
Hayvan Bagirsak, Mesane ve
0504 Midesi (Taze/ Sogut/Donmus) 41.982.405| 40.583.791 36.759.063 26.812.527| 35.877.665| 46.492.278
0702|Domates (Taze/Sogutulmus) 57.076.126|  18.901.977| 37.501.843 48.913.798| 70.001.123| 88.651.195
Diger Sebzeler
0709 (Taze/ Sogutulmus) 28.672.638| 29.738.246| 27.911.319 27.500.716| 37.191.389| 49.453.406
Sebze (Buharda/Suda
0710 Kaynatilarak Pis.-Don.mus) 26.074.071 20.422.461 23.225.418 27.301.368| 28.543.988| 39.339.402
Kuru Baklagiller (Kabuksuz)
0713(.|.aneleri ikiye Ayrimis) 197.035.360| 133.865.061| 100.885.474 193.526.162| 116.459.079| 195.923.061
Diger Kabuklu Meyvalar
0802((Taze/Kurutulmus) (Kabugu 607.891.199| 462.156.919| 379.408.055 518.241.777/ 419.097.217| 453.996.806
Cikarilmig/Soyulmus)
Hurma, Incir, Avokado Ve
0804|Guava Armudu, Mango, 77.868.002| 77.310.592| 68.730.397 73.452.276| 81.446.335| 89.933.927
Mangost (Taze/Kurutulmus)
Turunggiller
0805 (Taze/Kurutulmus) 158.009.761| 251.347.923| 173.064.063 212.367.206| 257.940.044| 258.921.711
0806|Uziimler (Taze/Kurutulmus) 234.668.576| 228.267.845| 225.725.998 195.880.360| 192.029.392| 235.193.149
Kayisi, Kiraz, Seftali, Erik Ve
0809 Cakal Erigi (Taze) 25.284.643| 43.223.710] 31.359.260 63.199.775| 66.800.012| 114.229.217
og13[Meyvalar (Kuru), Sert& 127.677.755| 133.096.251| 116.579.373 94.073.247| 124.962.829| 156.941.362
Kabuklularin Karigimlari
1003|Arpa 117.232.770, 21.205.158| 20.108.099 16.188.682| 58.909.883| 41.163.630
1101|Bugday Unu/Mahlut Unu 90.338.387| 40.374.422| 64.681.031 30.887.112| 47.607.578| 111.462.397
1207|Yagl Tohumlar Ve Meyvalar 23.157.234| 27.139.898| 17.809.412 24.721.328| 22.449.208| 39.198.964
1509|Zeytinyagi ve Fraksiyonlari 74.450.361| 166.136.512|  29.124.766 132.648.303| 46.541.557| 162.004.706
1517|Margarin 114.477.146| 80.501.833| 58.398.772 54.296.096| 60.225.822| 93.664.585
1701|<@mis/Pancar Sekeri Ve 76.266.534| 105.588.482| 120.191.847|  221.719.351| 36.032.219| 47.514.189
Kimyaca Saf Sakkaroz(Kati)
1704|Kakao icermeyen Seker 135.299.904| 91.431.821 92.777.044 99.830.850| 99.095.265| 121.775.911
Cikolata Ve Kakao igeren
1806 Diger Gida Mstahzarlari 71.689.433| 59.217.172| 63.151.638 68.801.625| 79.620.345| 129.698.895
Ekmek, pasta, kek, bisklvi
1905|vs. ile bos ilag kapsuli 142.628.361 87.780.941 86.645.680 98.764.515| 125.608.177| 180.440.582
muhar gullaci vs.
Sebze, meyva, sert kabuklu
2001 meyva ve diger bitki paral 84.688.694| 72.336.439| 67.932.406 86.584.864| 86.094.754| 105.053.064
2002[D0matester (sirke/asetik 141.135.020] 132.264.782 100.700.368|  81.987.897| 90.183.642| 117.738.321
asitten baska sek.hazirlan.)
Diger sebzeler (sirke/asetik
2005|asitten bagka usulde hazir.) 41.936.432| 36.931.506| 33.117.994 51.456.495| 54.360.079| 79.517.621
konserve-dondurulmamis
Regel, j0le, marmelat, meyva
2007 piiresi ve pastian 46.896.353| 40.008.529| 40.238.230 42.237.546| 40.294.973| 58.359.517
Baska yerinde belirtimeyen
2008|meyva ve yenilen diger bitki 239.944.098| 217.150.374| 199.286.156 217.407.806| 206.977.196| 233.742.724
pargalari konserveleri
2009/eyva ve sebze sulari 63.414.258| 60.706.254| 42.009.784|  45.827.328 36.320.250| 72.584.177
(fermente edilmemis,)
2102|Mavalar, cansiz diger tek 88.394.212| 71.607.680| 81.488.859|  77.941.201 91.933.860| 94.317.330
hticreli mikroorganizmalar
2401|Yaprak tiitlin ve titin dokin. | 521.473.431| 478.624.027| 368.362.939 354.314.631| 285.629.797| 328.975.520
Tatun/tutin yerine gegen
2402|maddelerden purolar, 55.738.720| 67.997.410| 96.315.410 72.684.610| 89.976.360| 74.922.206
sigarillolar ve sigaralar
Deger ($) 3.723.482.926| 3.338.474.668|2.833.805.775| 3.286.118.305|3.034.318.543| 3.895.244.912

Toplam Tarimsal Uriin
Ihracat Degeri ($)

4.778.612.766

4.173.825.850

3.619.423.163

4.071.076.708

3.752.287.095

4.840.436.864

Kaynak: DTM 2004
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Ulkemizde en fazla ihrag edilen tarim Griinlerinin 1998-2003 dénemindeki ihracat
degerleri Cizelge 6.9’da sunulmustur. Bu Urinlerin 2003 yih ihracat degerinin
toplam tarim drunleri ihracat deg@eri igindeki payi yaklagik % 80’dir. Ayni yilda

ihracatta en fazla adirhdi olan drtinler asagida verilmistir.

- Kabuklu Meyveler

- Kuru Baklagiller

- Turuncgiller

- Uzimler

- Meyveler

- Zeytinyagi ve Fraksiyonlari

- Ekmek, pasta, kek, bisklvi vs. ile bos ila¢ kapsuli muhar gullaci vs.,
- Bagka yerinde belirtimeyen meyve ve yenilen diger bitki pargalarn

konserveleri
- Yaprak tatln ve tatin dokantaleri

Ulkemizde en fazla ithal edilen tarim Grinlerinin 1998-2003 dénemindeki ithalat
degerleri ise Cizelge 6.10’da verilmistir. Bu UrGnlerin 2003 yili ithalat degerinin
toplam tarim drunleri ithalat degeri icindeki payi yaklasik % 87'dir. Ayni yilda

ithalatta en fazla agirligi olan Urlnler asagida sunulmustur Bunlar;
- Bugday,
- Misir,
- Soya Fasulyesi,
- Aycigegi Tohumu,
- Palm Yagi ve Fraksiyonlari,
- Kakao Dane ve Kiriklari,
- Tarifenin Baska Yerinde Yer Almayan Gida Mustahzarlari,
- Yaprak Tatun ve Tutun Dokuntuleri,
Sorunlar
Ulke tanitimi ve markalagma yeterli diizeyde degildir.
Tarim Urunleri pazarlanmasi konusunda yeterli bilgi birikimi yoktur.
ihracatla ilgili devlet yardimlari hakkinda ihracatginin bilgisi eksiktir.

Uretim ve muhafaza kosullari ile ambalajlama konusunda
goOrulmektedir.

Dunya Uretim ve tiketim trendleri yeterince takip edilememektedir.

Bazi tarim dGrunlerinde dretici  ihracatgi arasinda dikey
saglanamamaktadir.

Komsu ulkelerle ticaret gelistirilememigtir.
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Gizelge 6.10. En Fazla ithal Edilen Tarim Uriinleri (Dolar)

GTIP [Uriin Ady 1998 1999 2000 2001 2002 2003

0303 [Baliklar (Dondurulmus) 33.856.989 25.252.025 31.343.132 8.675.634| 14.367.409 26.114.297

0402 [Siit Ve Krema (Konsantre 14.453.004 14.211.631 12.093.544 5.683.252 8.733.361 20.660.425
Edilmis, Tatlandirict Madde
icerenler)

0504 [Hayvan Bagirsak, Mesane Ve 12.377.657 11.607.986, 17.105.663 11.500.694| 22.172.834 26.378.803
Midesi (Taze/Soguk/Donmus)

0803  |Muz (Taze/Kurutulmug) 48.023.612 58.349.195 49.023.608 16.490.146]  25.621.889 36.350.399

1001 [Bugday Ve Mahlut 232.205.727 185.896.726) 126.142.660 49.620.882| 150.471.783 276.927.865

1005 [Misir 97.514.276 98.176.661 146.887.464 65.634.797| 133.754.357 276.182.392

1006  |Piring 96.455.757 97.605.506) 108.215.413 57.682.971| 86.299.716 122.785.603

1201 [Soya Fasulyesi 78.466.478 74.464.525 82.938.975 67.386.583| 139.613.537 220.441.161

1206 |Aygicegi Tohumu 178.517.671 119.484.888 103.323.583 42.706.560| 42.008.275 151.006.326

1207 [Yagh Tohumlar Ve Meyvalar 35.554.268 20.441.160 36.296.621 22.547.024]  41.689.521 44.718.732

1209 [Ekim Amaciyla Kullanilan 43.353.413 39.337.698 36.205.191 25.407.428| 36.632.909 47.036.627
Tohum, Meyva Ve Sporlar

1302 |Bitkisel Ozsu Ve Hiilasalar; 15.456.226 16.706.332 17.457.044 18.008.137|  24.466.184 36.642.219
Pektik Maddeler, Pektinatlar,
Pektatlar; Agaragar

1502 [Sigir, Koyun/Kegi Yaglar 71.819.566 50.406.074 49.617.608 32.073.762| 47.496.788 61.549.897

1507 |[Soya Yag:1 Ve Fraksiyonlari 101.246.793 86.101.133 61.244.044 56.213.052| 71.738.274 72.670.193
(Kimyasal Olarak Degigsmemis)

1511 |Palm Yag1 Ve Fraksiyonlari 109.294.890 81.643.063 74.755.385 80.555.161| 103.050.561 157.664.052
(Kimyasal Olarak Degismemis)

1512 |Aygigegi, Aspir/Pamuk 109.029.357 75.383.831 44.552.606 63.077.163| 52.115.374 54.047.339
Tohumu Yaglar: (Kimyasal
Olarak Degistirilmemis)

1513 |Hindistan Cevizi, Palm 35.865.796) 41.589.750 41.606.489 23.424.134| 33.472.702 41.765.814
Cekirdegi/Babassu Yaglari
(Kimyasal Olarak
Degistirilmemis)

1515 |Diger Bitkisel Sabit Kat1 Ve 52.685.077 57.410.442 49.300.356 40.630.155|  65.724.507 75.232.049
Siv1 Yaglar (Kimyasal Olarak
Degistirilmemis)

1702 |Diger Sekerler (Kimyaca Saf 4.016.948 4.862.259 4.168.955 5.738.551 8.185.263 21.384.247
Laktoz/ Maltoz/Glikoz/
Fruktoz) -Kati, Suni Bal

1801 [Kakao Dane Ve Kiriklar 41.244.372 46.518.236, 36.070.529 48.608.787  72.744.900 148.020.470
(Ham/Kavrulmus, Biitiin/ Kirik)

1805 [Kakao Tozu.(Ilave Seker/ Diger 5.771.696 5.501.617 6.039.518 5.133.428| 10.983.403 20.023.620
Tatlandiric1 Icermeyen)

1806 |Cikolata Ve Kakao igeren 18.288.669 14.960.163 19.359.864 17.230.203|  20.274.082 24.060.282
Diger Gida Miistahzarlari

1901 [Malt Hiilasas1; Un, Nisasta Ve 19.279.858 17.839.135 16.144.114 18.356.256|  16.843.629 28.484.323
Malt Esasli Miistahzarlar

2101 |Kahve, Cay Ve Paraguay Cay1 23.120.085 27.954.961 26.694.799 23.802.103| 25.887.594 31.406.283
Hiilasas1, Esans, Konsantreleri
Ve Miistahzarlari

2106 |Tarifenin Baska Yerinde Yer 57.604.993 57.024.122 72.132.718 66.856.831|  96.683.156, 111.909.070
Almayan Gida Miistahzarlar

2302 |Hububat Ve Baklagillerin 7.425.541 7.312.475 14.660.830 3.041.479| 13.565.495 29.883.792
Kepek, Kavuz Ve Diger Kal.

2304 |Soya Fasulyesi Yagi 88.043.260 95.234.689 115.563.510 84.251.329| 78.912.693 95.384.955
Uretiminden Arta Kalan Kiispe
Ve Kati Atiklar

2309 |Hayvan Gidasi Olarak 23.720.834 30.229.681 26.576.503 23.935.249| 31.817.345 38.715.723
Kullanilan Miistahzarlar

2401 |Yaprak Tiitiin Ve Tiitiin 255.497.711|  247.591.442|  308.183.499 243.369.255| 162.086.598 176.911.347
Dokiintiileri

2403 [Homonize Edilmis Tiitiin Ve 51.476.068 45.739.349 42.502.214 39.803.828| 45.745.149 57.955.576
Tiitiin Yerine Gegcen Madde
Hiilasalari

Deger ($) 1.961.666.592| 1.754.836.755| 1.776.206.439|  1.267.444.834|1.683.159.288|  2.532.313.881
Toplam Tarimsal Uriin 2.412.175.032| 2.124.907.574| 2.219.546.468]  1.553.297.950(2.007.486.779|  2.900.660.412
ithalat Degeri ($)
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AB’'nce et ve sut urunleri Uretiminde aranan saglik, kalite, hijyen kosullari ve
standartlari hayvancilik igletmelerimizce karsilanamamaktadir.Ozellikle geleneksel
ihrag Urlnlerimizden olan kuru meyvelerde (findik, kuru incir, antep fistigi) zaman
zaman aflatoksin sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Yas meyve ve sebze ihracatinda
pestisit kalintilari (yesil biberde methamidophos) ihracatimizi olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Bazi tarim driinlerine iligkin Diinya Ticaret Orgutu tarife taahhidii seviyelerinin
yetersiz ve taahhutlerimizin ad valorem (deger Uzerinden) olmasi nedeniyle,
zaman zaman gerek dunya fiyatlarinda gerekse doviz kurlarinda yasanan dugusler
sonucunda, s6z konusu gumrik vergileri tarim Grdnlerinin dis rekabete karsi
korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu sorun, ozellikle geltik, piring, yagh
tohumlar ve bitkisel yaglar ile sekerde yasanmakla birlikte, canli hayvan ve et
ithalatinda Tarim ve Koyigleri Bakanhgi’'nca surdurilen kontrol belgesi
dizenlenmemesi uygulamasina son verilerek ithalatin agilmasi durumunda anilan
urtnlerin ithalatinda da ortaya gikabilecektir.

Ulkemiz tarimsal Uretim deseni incelendiginde, Uretimin daha cok bitkisel
drinlerde yogunlasmasina ragmen yagl tohumlar, pamuk ve virjinya-burley tipi
tutin gibi endustriyel urGnler ile yem ve nigsasta sanayinin hammaddesi
niteligindeki misir ve temel gida maddesi olan piringte arz ag¢igimiz bulundugu,
katma degeri bitkisel Uretime gore daha ylksek olan hayvancilik sektorinde
saglanan gelismelerin istenen seviyeye ulasmadigi anlasiimaktadir. Keza, tarim
artnleri ithalati incelendiginde de, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nca kontrol belgesi
dizenlenmemesi nedeniyle canli hayvan ve et ithalati yapilamaz iken, suttozu,
peynir ve tereyagi gibi hayvansal Urunler ile misir, piring, yagh tohumlar, bitkisel
ham yaglar, kispeler ile virjinya-burley tipi titinlerde yluksek miktar ve degerlerde
ithalat gerceklestirildigi gorulmektedir.

Yerli Uretiminde sorun yasanan ve yuksek miktarda ithalata konu olan s6z konusu
urinlerde, sadece “Dogrudan Gelir Deste@i” uygulamasi ile Uretimde arzulanan
gelismelerin saglanmasinin olasi gorulmemektedir.

Bu baglamda, prim uygulamasina tahsis edilen kaynagin artiriimasi, pamuk ile
soya, kolza ve aygicegi tohumunda uygulanan prim miktarlarinin yeterli seviyede
tespit edilmesi ve ekim sezonundan once ureticilerin bu Urunlerde prim verilecegi
hususunda bilgilendiriimesi buylk 6nem tasimaktadir. Diger taraftan, misir ve
diger yem bitkileri Uretimi tegvik edilerek yem sanayinin hammadde girdileri
ucuzlatiimali ve hayvancilik sektorinin icinde bulundugu krizden  ¢ikmasi
kolaylagtiriimalidir. Bu drunlerde uygulanacak tegviklere bagh olarak Uretimde
saglanacak artig, ithalatin azalmasi yonlnde etki yaratacak ve tarim Grdnleri
acisindan dis ticaret dengemizi olumlu yonde etkileyecektir.

Oneriler
Laboratuarlarimizin ivedilikle akredite edilmesi i¢in gerekli gcalismalar yapiimalidir.

Pestisit kalinti kontrol ve denetim planlari AB’nin istedigi duzeye getirilmelidir.
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Ozellikle kiicik ve orta olgekli isletmelerin devlet yardimlarindan daha fazla
yararlanabilmeleri igin, ihracatla ilgili devlet yardimlari hakkinda bilgilendirme
calismalarinin artirilarak devam ettiriimesi 6nem arz etmektedir.

Tarim ve gida Urunleri i¢cin depo kosullari buyuk oneme sahiptir. Ayrica, depolar
giderek yuksek teknoloji gerektiren bir yapiya burinmektedir. Bu nedenle, her
uretici ve ihracat¢inin bu tur yatirrm yapmasi mumkun olmadigindan, modern depo
girisimciliginin 6zendirilmesi yararli olacaktir.

Son yillarda ozellikle sanayilesmis Uulkelerde asirt kilo sorunu olan tuketici
sayisinda bir artis gézlenmektedir. Diger yandan, gittikge yaslanan nufusun saglik
sorunlari da bu ulkelerin saglk butgelerine ek ylk getirmeye baslamistir. Bu
problemlerin ¢dzimuine yardimci olmak Uzere, dinya gida uretim ve tuketim
trendleri takip edilmeli ve Ozellikle zeytinyagi ve sebzeye dayali Akdeniz tipi gida
tUketiminin 6nemi vurgulanmalidir.

Yillar itibariyle incelendiginde, tarimsal Urln ihracatimizin agirlikli olarak meyve
sebze ve islenmis tarim Urdnlerinden olugtugu gorulmektedir. Ancak, Ulkemizde
dis pazarlarin talep ettigi sekilde tarimsal Urln Uretilmesi konusunda sikintilar
bulunmaktadir. Dis pazarlarda talep edilen gesit ve turlerin tespitini muteakip, ilgili
kurumlar tarafindan bu turlerin fide veya tohum halinde yetistiriimesi saglanarak,
ureticiye satiginin danigmanlik hizmetleri ile birlikte saglanmasi yonunde
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Dis pazar taleplerine uygun Uretim yapilabilmesi igin Uretici-ihracatgi arasinda
sozlegmeli Uretimi de icine alan bir iletisim ve entegrasyon saglanmalidir. Ancak
tesvik edebilmek ve yonlendirebilmek amaciyla ihracat desteklerinden Ureticiye bir
destekleme yapilmalidir.

Komsu ulkelerle ticaret gelistirimeli ve ticareti engelleyen sorunlar yapilacak
anlasmalarla ortadan kaldirilmalidir. S6z konusu Ulkelere tarim ve gida Urlnu
pazarlanabilmesi i¢in yerel 6zellikler ve kalite standartlarina da dikkat edilmelidir.

Tarimsal drin dig ticaretini gunubirlik izlemek, suratle politika gelistirmek ve
uygulamaya koyabilmek agisindan Dis Ticaret Mistesarligi ile Tarim ve Kdyigleri
Bakanhgi arasinda bir veri agi ve olusturulmalidir.

Tarnim Grnleri dis ticareti ile ilgili yapilacak anlagsmalarda (Sinir Ticareti, Serbest
Ticaret Anlagsmalari, Gumruk Birligi ve DTO vb) Tarim Bakanliginin etkinligi
artirlmalidir.

Tarim Uriinleri ile ilgili Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilacak ithalat Tarim
Bakanhginin gértsune dayandiriimalidir.

Tarim Urlinlerine verilecek Ihracat iadelerinde Tarim Bakanh@inin gérisi esas
alinmalidir.
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