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V GIDA VE YEM GUVENLIGI

Tdm dinyada insanlarin yasamak, fiziksel ve mental gelisimlerini saglamak
icin yeterli miktarda giday! alabilmeleri ve bu gidalarin saglik yonunden guvenli
olmasi insan haklarinin esasini olugturmaktadir.

Gida Guvenligi FAO/WHO Codex Alimentarius Uzmanlar Komisyonu
tarafindan “saglkli ve kusursuz gida dretimini saglamak amaciyla gidalarin;
uretim, isleme, muhafaza ve dagitimlari sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve
Onlemlerin alinmasi” olarak tanimlanmistir. GUnimuizde bu tanimlama etkin
kontrol ve denetimin yapilabilmesi ve halk sagliginin korunabilmesi amaciyla basta
ABD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri olmak Uzere birgok ulkenin gida kontrol
otoriteleri tarafindan ‘ciftlikten sofraya gida glvenligi’ olarak ifade edilmektedir.

Dinya ndfusunun hizla artmasi, gelisen teknolojiye bagh cevre Kkirliligi,
ekonomik gugsuzluk ve egitim yetersizligi beslenme sorunlarini derinlestirmekte ve
guvenli gida teminini zorlastirmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kiresel gida giivenligi endiselerini;
. Mikrobiyolojik tehlikeler,

Kimyasal tehlikeler

Gida kaynakli hastaliklarin taranmasi ve izlenmesi

Yeni teknolojiler

Bina kapasiteleri basliklari altinda siniflandiriimistir.

aRrON=

AB’nin EEC-178/2002 sayih direktifinde yem ve gida ile ilgili duzenlemeler
birlikte ayni mevzuat icerisinde yer almistir. Gelismis Ulkelerde “gida guvenligi”
terimi yaninda “yem guvenligi” terimi de yerlestirimig olup, gerekli denetim ve
kontrol bu kapsamda yurGUtiimektedir. Hatta, gelismis Ulkelerde “Gida Guvenligi”

terimi “Yem Guvenligi” terimini icerecek sekilde kullaniimaktadir. Turkiye’de Gida
ve Yem Kanunlari ayri ayri olarak ¢ikariimigtir.

V.1 MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Gunumuz geligsmis yada gelismekte olan toplumlarinin timunde, yem ve
gidaya iliskin hizmetler devletin insanliga sundugu temel hizmetler kapsaminda
kabul edilmektedir.

AB Uulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'nin nufus ve yuzolgimu bakimindan
bayUk bir tUlke olmasi, sicak iklim kusaginda yer almasi, 6zellikle kiguk c¢aph
uretim yapan kayit ve kontrol digi gida igletmelerinin sayisinin fazlahgi, gida
kontrol hizmetlerinin yetersiz olusu, toplumun riskli sayilabilecek gida tiketim
aliskanliklarinin olmasi, toplumun ekonomik ve sosyal yapisi gida guvenligini
etkileyen olumsuzluklar arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’ de halen 28,000 civarinda gida sanayi mevcut olup 16.832 gida
igsletmesi Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB) gida siciline kayithdir. Ayrica, 450
civarinda yem ve 200 civarindaki premiks fabrikasi kayith olarak bulunmaktadir.
Gida sektoru igerisinde un ve unlu Urlnler sanayi %56 dolayinda bir oranla en



blylk paya sahiptir. Un ve unlu Urlnler alt sektérind, %18 civarinda sut ve sit
artnleri, %12 meyve sebze igsleme, %4 bitkisel yag ve margarin, %3 sekerli
artnler, %3 et Urlnleri, %3 civarinda tasnif disi gidalar ve %1e yakin alkollu ickiler,
mesrubatlar ve su UrUnleri sanayi izlemektedir. Gida ve icki sanayiinde kurulu
kapasite, uretim miktari ve kapasite kullanma oranlari ise sOyledir; Uretim
bakimindan ve kurulu kapasite agisindan un ve unlu Urunler sanayi ilk sirada yer
almaktadir. Kapasite kullanma oranina gelince ilk sirayr %97'lik oranla seker
sanayi alirken, bunu %49.6 ile megrubat, %43.2 ile meyve sebze igleme sanayi
izlemektedir. Kirmizi et ve et Urlnleri sanayiinde kapasite kullanma orani %10.4
dur. Gida sanayiinde 2002 yilinda kapasite kullanma orani %61, 2003 yilinda %59
dur. Tarimsal Uretim girdileri iginde yer alan yem sanayiinde hizmet veren 450
fabrika olup, toplam kapasitesi ise 11.310.000 ton/yildir. Yem fabrikalarinin faal
kapasitesi 10.032.000 ton/yildir. Yem fabrikalarinin kapasite kullanimi %50
civarindadir. Mevcut fabrikalarin %5’i manuel sistemle, %70 yari otomatik, %25’ide
tam otomatik sistemle Uretimde bulunmaktadir. Mevcut fabrikalarin %70’inin
saatlik kapasitesi 5 ton, geri kalaninin ise 20ton/saattir.

TKB Gida Siciline kayith gida igletmelerinin yaninda merdiven alti tabir
edilen teknik ve hijyenik sartlara uygun uretim yapmayan igletmelerin sayisi ¢ok
fazladir. S6z konusu igletmelerin kontrol altinda bulundurulmasi ve tuketiciye
guvenli gida temini igin kontrol ve denetim c¢alismalarinin birincil Gretim
asamasindan baslayarak tuketime kadar olan tum asamalardaki gida zincirinin
tamaminda uygulanmasi blyuk dnem arz etmektedir.

V.1.1 Gida-Yem Kontrol ve Denetim Sistemi (Mevzuatlar,
Organizasyon, Yapilanma)

Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri uUreten, Uretip satan,
satan isyerleri, toplu tiiketim isyerleri ile ithalat ve ihracat ile ilgili resmi denetim ve
kontrol gorevleri 5179 sayili Gida Kanunu ve yem ile ilgili hususlar ise 1734 sayil
Yem Kanunu ile TKB’nin yetki ve sorumluluguna verilmigtir.

5 Haziran 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5179
saylli Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun ile gidalarin
kontroli ve denetimi tamamiyla TKB’ye verilmistir. 1973 yilinda 1734 sayili Yem
Kanunu ve 1974 yilinda buna bagli Yem Yonetmeligi ve Ekleri hazirlanarak
yururlige girmistir.1734 sayili Yem Kanunu ile yemlerin denetimi ve kontrolli de
TKB tarafindan gergeklestiriimektedir. Mevcut yem yonetmeliginin AB Yem
Mevzuati ile karsilastirdiginda genel olarak uyumlu oldugu goértlmekle birlikte
Ozellikle uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir.

Turkiye genelinde gida ureten isletmelerin yaninda yaklagik 400.000
civarinda gida satis ve toplu tuketim yeri mevcuttur. S6z konusu isyerlerinin
denetimleri Tarim il Mudurlikleri tarafindan ydritiimekte olup, alinan gida
orneklerinin analizleri yetkili resmi ve 6zel gida kontrol laboratuvarlari tarafindan
yapilmaktadir. il Midurliiklerinde halen gérev yapan mevcut personele ilave olarak
gida kontrolor ve gida kontrolér yardimcisi sayisinin artirilmasi igin ¢alismalar
devam etmektedir. Ayrica kontrol ve denetim hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
strdUriilebilmesi icin Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile il Kontrol Laboratuvar



Muadurlukleri arasindaki hizli iletigsimin saglanmasi ve tuketicinin bilgilendirilmesi
amacilyla alt yapi galismalari devam etmektedir.

Saglikh bir beslenme igin gida guvenligini yem guvenliginden ayirmak
mimkiin degildir. insan tiikketimine sunulan hayvansal gidalarin saglikli olmasi
hayvanlarin yedikleri yemle yakindan ilgilidir. Yemlerden hayvanlara, hayvanlardan
da insanlara birgok hastaligin (zoonoz) gegcmesi mumkindur. AB'de de insan ve
hayvan sagligini koruma amaciyla gida ve yem guvenligi Uzerinde hassasiyetle
durulmaktadir. BSE ve dioksin krizlerinin ortaya c¢ikmasindan sonra hayvan
yemlerinde kalitenin korunmasi ve daha siki bir denetim igcin AB komisyonunda bu
yonde yasa teklifleri de gortstlmustur. Guvenilir yem uretimi igin Avrupa Yem
Sanayicileri Federasyonu (FEFAC) ve AB komisyonunda, hayvan yemileri ile ilgili
uluslar arasi Codex Alimentarius Standartlari olusturulmasi, HACCP prensiplerinin
uygulamaya gegirilmesi ve lyi Uretim Tekniklerinin (Good Manufacturing Practice)
gerceklestiriimesi yoninde ¢alismalar surdurtlmektedir.

Yem guvenligi ve insan saghigini koruma konusunda AB'nin aldigi en énemli
kararlardan birisi de kuskusuz patojen mikroorganizmalar Uzerinde direng
olusturabilen bazi antibiyotiklerin yem katki maddesi olarak kullaniimasinin
yasaklanmasidir. AB'nin antibiyotiklerle ilgili 1999 yilinda aldigi bu yasaklama
kararinin hemen ardindan ulkemizde de bu antibiyotiklerin yem katki maddesi
olarak kullaniimalari yasaklanmistir.

Gida guvenligi zincirinde birincil Uretimden sofraya kadar olan tum
asamalarda izlenebilirligin saglanmasi énemli unsurlardan birisidir. Gerek bitkisel
uretim (iyi tannm uygulamalari, Eurogap), gerek hayvansal Uretim (hayvanlarin
kimliklendiriimesi, kayit altina alinmasi, izlenmesi), nakliye ve depolama, guvenli
gida uretimi (GHP,GMP,HACCP, ISO 9000, ISO 14000, OHSAS 18001, SA8000),
gida analizleri (ISO 17025), personel yeterliligi (sayisal nitelik olarak), marketler,
yemek hazirlama ve dagitim (catering) hizmetleri, lokantalar, tuketiciler (bilingli ve
alim gucu yuksek) bir batiin olarak dtsunaltp, ilgili konularda gelismeler birbirine
paralel arz ettigi surece gida guvenligi artmaktadir.

V.1.1.1 il Kontrol Laboratuvarlari

5179 sayili Kanun ile gida kontrol ve denetim hizmetlerine yeni bir boyut
getirilmigtir. Turkiye'de yem mevzuati ile ilgili calismalar 1734 sayii Yem
Kanununun verdigi yetkiyle belirtilmistir.

Gida ve yem konusunda kontrol hizmetleri vermekte olan il Kontrol
Laboratuvar MudurlUklerinin galismalarinin AB normlarina uygun hale getirilmesi
dénem tasimaktadir. Bu amacla TKB’nin biinyesinde 39 il Kontrol Laboratuvar
MaduarlGgu ve Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitisi Muaduarlagu
hizmet vermektedir. TKB’na bagh 8 Veteriner Arastirma Enstitisu, canli hayvan ve
hayvansal urunlerde kontrol hizmeti vermektedir. Bu sayi yeterli gibi gérunmesine
ragmen; alt yapi ve uzman eleman eksikliginden s6z etmek mumkuindur. S6z
konusu laboratuvarlarin galismalarinin daha etkin ve guvenilir bir sekilde
yurutulebilmesi igin yapilan c¢alismalar arasinda akreditasyon kapsamindaki
(toplam kalite yonetimi, validasyon, 6lgcum belirsizligi) konularda egitimlere 6ncelik
verilmis olup, kalite yonetim birimi olusturularak kalite el kitabi, prosedurler ve
talimatlar hazirlanmistir. Laboratuvarlarimiz tarafindan ulusal ve uluslar arasi



yeterlilik testlerine 2001 yilindan itibaren katilim saglanarak akreditasyonun dnemli
sartlarindan biri yerine getirilmektedir.

5179 sayili Kanun ile Saghk Bakanliginin gidalarin kontrolu alanindaki
gérevleri de TKB’na verilmistir. Bu durumda TKB il Kontrol Laboratuvar
Mudurluklerinin is yukinde ve buna bagli olarak personel, cihaz, kimyasal madde
gibi gereksinimlerinde artislar olacaktir.

Gida kontrol hizmetlerinin daha etkin ve AB normlarina uygun bir sekilde
yurutilmesi amaciyla AB ile mustereken yurutulmekte olan “Turkiye’de Gida
Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda guglendirilen 15
laboratuvar arasinda yer alan ve bolge laboratuvari olarak hizmet vermesi
planlanan 6 laboratuvarin (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Mersin ve Samsun)
akreditasyon ile ilgili caligmalarinda birliktelik saglanmasi amaciyla egitim ve cihaz
yonunden destek saglanmistir. Bu proje sonunda gida, yem ve gida ile temas
eden ambalaj materyalleri konularinda analiz c¢esitliligi artacak ve gida
guvenliginde 6nem arz eden dioksin, orijin belirlenmesi gibi analizler de
laboratuvarlarimizda yapilabilir duruma gelecektir. Bu c¢aligmalarin sonucunda
Ankara, istanbul, izmir il Kontrol Laboratuvar Mudiirliikleri TURKAK' dan belirli
urin ve analizlerde akreditasyon belgesi almiglardir. Diger labratuvarlarinda
akreditasyon calismalari devam etmektedir. Bursa Gida Kontrol ve Merkez
Arastirma Enstitisi Midurliguniin ise TURKAK tarafindan denetimi yapilmistir.

Laboratuvar akreditasyonu igin kurulan kalite sistemi, dinamik bir sistem
oldugundan surekli olarak iyilestiriimesi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Ancak bu
sistem ulkemizde mevcut sistemle hentz 6rtismemektedir.

TKB ve Saglik Bakanhgi tarafindan hazirlanarak 04.09.2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren “Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda 19 6zel gida kontrol
laboratuvari faaliyet gdstermektedir. Ozel Gida Laboratuvarlarinin kurulmalarinin
tesvik edilmesi gida guvenligine katkida bulunacaktir.

Ayrica, Uulke genelinde kamuya ait laboratuvarlarin uluslararasi
standartlarda ve daha iglevsel hale getiriimesi amaciyla Basbakanlik talimatiyla
baglatilan caligmalar devam etmektedir. Ulkemizde Saglik Bakanligrnin Halk
Saghgr ve Refik Saydam Merkez Hifzissihha Enstitisi’'ntin, TSE’nin, GUmrik
Mustesarhdr'nin, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhigr’'nin, Turk Silahli Kuvvetleri
Gida Kontrol Mufreze Komutanliklar’nin ve belediyelerin gida konusunda hizmet
veren laboratuvarlari mevcuttur.

TKB tarafindan hazirlanarak AB’ne sunulan ‘Turkiye de gida guvenligi ve
Kontrol Sisteminin  Yeniden Yapilandiriimasi ve Guglendiriimesi’ projesi
kapsaminda ‘Ulusal Referans Laboratuvar’nin kurulmasi projesi de yer
almaktadir. Kurulmasi planlanan Ulusal Referans Laboratuvari gida guvenliginde
cok onemli rol oynayacaktir.

Gida guvenliginde 6nemle uzerinde durulmasi gereken noktalardan biri de
laboratuvarlarda istihdam edilen personelin sayisi ve niteligidir. Gida analizlerini
yapmakla yukumll, denetim ve kontrol mekanizmasinda onemli rol oynayan



laboratuvar personelinin 6zIlUk haklarinin iyi olmayisi da nitelikli personellerin
istihdamini olumsuz yodnde etkilemektedir. Her gun kimyasallarla i¢ ice kalarak
sagliklarini riske atan laboratuvar personelinin durumlarinin iyilestiriimesi gida
guvenligi zincirinde ele alinmasi gereken fakat goz ardi edilen noktalardan biridir.
Ayni zamanda akademik dizeyde nitelikli uzman/teknik personelin rutin analizleri
gerceklestirmede kullaniimasi potansiyel insan kaynaklarimizin yanlis kullanimina
sebep olmaktadir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger nokta personel politikalaridir.
Gerek Avrupa ulkelerinde gerekse ABD’ de konu ile ilgili uzmanlarin ilgili konularda
cahistirimasi bu udlkeleri gida glvenligi konusunda pozitif yéonde 6n saflarda
tutmaktadir. Oysaki Ulkemizde eleman ihtiyaci meslek gruplarina gore yapilarak
bilimsel gergekler ve ¢ok disiplinli calismalar géz ardi edilmektedir. Ayrica, gérev
tanimlar yapilmamaktadir. Bu insan kaynaklarimizin yanlis kullaniimasina ve bu
duruma devam edildigi slrece gida guvenligi zincirindeki halkalarda zayifliklara
sebep olacaktir.

Gida maddelerini denetlemekle yukumlu kuruluglarda eleman azhgi, eleman
niteliklerinin  uygun olmayisi (personel politikalar/657 sayih kanun), 6denek
yetersizligi gelismis labratuvarlarin az sayida olmasi gibi etmenler gida
guvenliginin saglanmasinda en énemli faktorler arasinda yer alir. Gida zincirinin
her noktasi dusunuldigunde her asamadaki etkili faktorler ayni derecede ve
gelismeler ayni paralelde olmadiginda zincirin bir/bir ka¢ halkasindaki eksiklikler
gida guvenliginin  saglanmasinda, halk saghginin korunmasinda, ulusal
ekonominin iyilestiriimesinde olumsuz etkilere neden olacaktir. Bundan dolayidir ki
gida guvenliginin saglanmasinda sorumluluk tim kesimlere dugmektedir.

V.1.1.2 Egitim ve Tiketici Haklan

Gida guvenligini etkileyen énemli faktorlerden bir digeri teknik elemanlari
yetistiren, onlari gida endustrisine ve denetim/kontrol kurum/kuruluglarina
kazandiran Universitelerdir. EQitim sisteminden kaynaklanan sebeplerden dolayi,
universitelerde gida zincirinde oOnemli bir yer alan nitelikli elemanlarin
yetistirimesinde yetersiz kalmaktadir. Bugin Universitelerimizde gida guvenligi,
kalite glvencesi, metot validasyonu, olgim belirsizligi v.b. gibi konular da lisans
dizeyinde gerekli 6nem verilmedigi gézlenmektedir. Ayrica, kontrol ve denetim
elemanlarinin hizmet igi egitim agisindan yetersizlikleri s6z konusudur. Ayrica gida
isletmelerinde calisan personelin genel olarak egitimli olmamasi, sureklilik
arzetmemesi ve sosyal guvence sorunlari ile ara eleman istihdamindaki sorunlar
temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

Caydirici/engelleyici cezalarin yeterli olmayisi da gida guvenliginde zayif
olan noktalardan biridir.

Gida guvenligi zincirinde en son halkay! tuketiciler olugturmaktadir. Turkiye
nidfusunun fazla olmasi nedeniyle oldukga genis bir tlketici potansiyeline sahiptir.
Tuketici potansiyelinin yuksek olmasi ve gesitlilik gostermesi (yas, egitim, sosyo-
ekonomik alt yapi) gida glvenligi agisindan oldukga 6nemlidir. Tlketicinin alim
gucu ve bilingli olmasi gida guvenligini saglamada onemli faktorlerden biridir.
Tuketici potansiyelinin blyuk bir ¢ogunlugunun alim gucu ve egitim duzeyinin
dusuk olmasi, sagliksiz, dusuk kaliteli gidalari Greten igletmelerin artmasina ve bu
da her ydnden glvenli gida Ureten igletmeler ile haksiz rekabete neden



olmaktadir. Bu durum hem toplumun sagliksiz olmasina, hem de gida
endustrisinin kaliteli ve guvenli gida Uretimine engel olmaktadir. Toplum bilincinin
artmasi ve alim gucunun iyilesmesi gida guvenligi konusunda olumlu ilerlemeler
saglanmasindaki en buyuk etkenlerden birisidir.

V.1.2 Gida Kaynakh Hastaliklar

Gida guvenligi ve halk saghgr tim (Ulkelerin stratejik éneme sahip
konularinin baginda yer almaktadir. Gida kaynakh hastaliklarin yol actigi insan
kayiplari yaninda isglicu ve tedavi masraflarinin ulusal ekonomiye getirdigi maddi
yuk g6z ardi edilememelidir.

Gelismis ulkelerde duzenli olarak yapilan epidemiyolojik c¢alismalarla
gidalardan kaynaklanan infeksiyon ve intoksikasyonlara iliskin saglikli bir veri
tabani bulunmakta ve bu noktadan hareketle etkin kontrol stratejileri
gelistirmektedir. Buna karsin global gelismelerden énemli dizeyde etkilenen gida
uretim ve kontrol sisteminde Onemli sorunlari olan Turkiye’de gidalardan
kaynaklanan hastaliklar ile bu hastaliklara iligkin insan ve ekonomik kayiplara
yonelik bir ag ve veri tabani bulunmamaktadir. Buna bagli olarak da halk sagligu,
turizm ve gida ihracatimiz olumsuz yonde etkilenmektedir.

AB ve yuksek kalite standartlari gerektiren Ulkelere yapilan ihracatlarda
gida guvenligine iligkin saglik standartlari yerine getirirken O6zenle aranirken, ig
piyasada tuketime sunulan UrUnlerde bdyle bir standardin aranmamasi ¢ifte
standart uygulamasini ortaya koymaktadir. Turkiye de guvenli olmayan gidalarin
imhasi ve piyasadan geri ¢ekilmesine iliskin sorunlar veya yurtdisindan guvenli
olmadigi gerekgesiyle iade edilen Urlnlerin zaman zaman i¢ piyasada tuketime
sunulmasi devletin itibarini ve guvenilirligini zedelemekte, ticareti ve rekabet
kosullarini olumsuz yonde etkilemekte ve her seyden once halk sagligini tehlikeye
dusurmektedir.

Gida guvenliginin belki ¢cok az bir ylzdesini olusturmasina ragmen risk
altindaki tuketicileri etkilediginden gida alerijisi, islenmis veya igslenmemis Urunlerde
allerjenlerin tespiti, etiketleme gida guvenligi agisindan Uzerinde durulmasi
gereken onemli noktalardan biridir. Turkiye'de iglenmis ve islenmemis gidalarda
alerjenlerin analizi yapilmamaktadir.

Gelismis Ulkelerde ‘Ulusal Gida Guvenligi Cercevesinde’ gida guvenligi
sistemleri epidemiyolojik ve bilimsel verilere dayanarak halk saghgini korumaya
yonelik stratejiler gelistirmektedir. Ulusal gida guvenligi ve gida guvenligi
degerlendirme stratejilerinin geligtiriimesi konularinda uluslararasi kuruluslardan
FAO ve WHO tarafindan yapilan epidemiyolojik calismalarda Turkiye’nin
katiliminin yetersiz oldugu gorulmektedir.

Tarkiye'de gida kaynaklh hastaliklara ait epidemiyolojik veri tabaninin
bulunmayisi da ‘Ulusal Gida Gulvenligi’ strateji planlarinin  yapilmasini
guglestirmektedir.

V.1.3 Kalite Sistemleri

Dinya ndfusunun hizla artmasi, gelisen teknolojiye bagh cevre Kkirliligi,
ekonomik gugsuzluk ve egitim yetersizligi beslenme sorunlarini derinlestirmekte ve



guvenli gida teminini zorlastirmaktadir. Toplumlarin bilinglenmesi ile de ozellikle
AB ve diger gelismis Ulkelerde asiri kimyasal gubre kullanimi, ziraat-veteriner
ilaclarinin cevre ve insanlar Uzerindeki olumsuz etkileri tartigilmaya baslanmigtir.
Bu da yetkilileri yeni kararlar almaya zorlamig, konuya iliskin bir ¢ok sinirlamalar
bu sekilde ortaya ¢cikmistir. Ancak bu sinirlamalarda ne yazik ki istenilen sonuca
varilamamigtir. Dinyada guvenli ve kaliteli gida Uretimi icin toplam kalite sistemleri
sunlardir:

Gida Guvenligi Sistemi (GHP,GMP,HACCP)

Kalite Guvence Sistemi (1ISO 9000)

Cevre Yonetim Sistemi (ISO 14000)

isci Saghigi ve is Givenligi Standardi (OHSAS 18001)

Sosyal Sorumluluk Standardi (SA8000) olarak belirtiimektedir

Al

Ulkemiz gida endistrisinde blyilik capl isletmeler bu sistemlerden
bir/birkagini uygulayabilmekte iken, orta ve 6zellikle kiguk ¢apli isletmeler finansal
kaynaklarin yetersizligi yuzinden uygulayamamaktadir.

V.1.4 Turk Gida Kodeksi

Gerek gida kaynakli patojen mikroorganizmalar gerekse kontrolsuz ve
yogun olarak kullanilan kimyasal maddeler (gubre, veteriner ve zirai ilaglar, gida
katki maddeleri, agir metaller, dioksin, allerjenler, vs.) ciddi halk saghgi tehlikesi
olusturmaktadir. insan sagligini korumak ve cevreye verilecek zarari en disik
seviyeye gekmek igin mevcut yasalarin uygulanmasi ve yeni uretim tekniklerinin
geligtiriimesi blydk énem tasimaktadir. 5179 sayili yasa geregince, Ureticiler,
isletmeler v.b. Tark Gida Kodeksine uygun urunler Gretmek zorundadir.

TKB Gida Siciline kayith gida igletmelerinin yaninda merdiven alti tabir
edilen teknik, saglik ve hijyenik sartlara uygun Uretim yapmayan isletmelerin
sayisinin ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. S6z konusu isletmelerin kontrol altinda
bulundurulmasi ve tlketiciye guvenli gida temini igin kontrol ve denetim
caligsmalarinin birincil Gretim asamasindan baglayarak son tuketim asamasina
kadar gida zincirinin tamaminda uygulanmasi blyudk énem arz etmektedir.

V.1.5 Risk Analizleri (Degerlendirme, Yénetim, iletigim)

TKB tarafindan gesitli trinlerde kalinti izleme programlari yurutilmektedir.
Ayrica duzenli olarak i¢ Uretim ve ithal gidalarin uygunluk denetimleri yani sira
gida guvenligi agisindan mikrobiyolojik ve kimyasal (pestisit kalintilari, veteriner
ilag kalintilari, agir metal kontaminasyonu ve katki maddeleri gibi) analizler
yapilmaktadir.

Dunyada risk analizleri gida kontrol politikalarinin belirlenmesinde entegral
bir element olarak ele alinir. Ulkemizde de gida denetimleri ve kontrol programlari
halk sagligini gida kaynakh tehlikelerden korumak igin gercgeklestiriimektedir. Bu
anlamda HACCP sisteminin uygulamalarinin mevzuatlarda ele alinmasi bir
baslangic teskil etmistir. Risk analizlerini (risk degerlendirme, risk yonetimi ve risk
iletisimi) gelistirmek icin uluslararasi kuruluslardan FAO ve WHO tarafindan
yapilan galismalarda Tarkiye'nin katilimi zayif kalmaktadir.



Gida guvenligi ile ilgili konularda egitici amagl seminer, panel ve
sempozyumlarin  vb. duzenlemesi risklerin genis toplum kesimlerine
aktariimasinda ve bilgilendiriimesinde o6nem tasimakta, ancak mevcut yapi
icerisinde koordinasyon yetersizligi, bilimsel verilere dayanmadan yapilan
iletisimler gida glivenligi zincirinde zayif noktalardan birini olusturmaktadir.

V.1.6 Gida Giivenligi ile ilgili Aktiviteler

V.1.6.1 lyi Tarim Uygulamalari

Son yillarda basta AB ulkeleri ve diger gelismis Ulkeler olmak Uzere,
dunyanin her yerinde piyasaya surulen Urunlere ve cevreye karsi insanlar daha
bilingli bakmaya baglamigtir. TUketici artik, alacagi Urlinin c¢evreye dost, insan
sagligina uygun ve guvenli bir gekilde Uretildiginden emin olmak istemekte ve bu
sekildeki Urlnleri tercih etmektedir. Tuketicinin bu istekleri; saglkh ve guvenilir
artnleri Uretme ve pazara surllecek olan Urunlere standart getirme konusunda
ureticileri, yetkilileri ve diger konu elamanlarini ortak bir noktada birlesme
durumuna getirmistir. Bu gelismeler sonucunda da; kalite kavrami yeni boyutlar
kazanmistir. Ulusal ve uluslararasi platformda;

-TUketiciyi koruma altina almak,

-Gida guvenligi ve bu guvenligin sartlarini belirlemek,
-TUketicinin satin alacagi Urtnlere kargi gtiveni artirmak,

-Arz zinciri boyunca en yuksek verim ve kaliteyi elde etmek,
-Basta su ve toprak kirliligi olmak Gzere gevre kirliligini dnlemek

konusunda bir takim caligmalarin yapilmasi kararlastiriimigtir. Bu amacgla
yapilan g¢alismalarin en 6nemlilerinden birisi de iyi tarim uygulamalaridir. Ciftlikten
sofraya gida guvenliginin saglanabilmesi igin iyi tarim uygulamalari énem arz
etmektedir.

Ulkemizde bliyiik potansiyele sahip olan organik tarim alanlarindan uretilen
organik uUrUnlerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi énem arz etmektedir. Cunku
gidalarda kalinti/bulagsanlar agisindan oOnem tasimaktadir. Bu nedenle
kalinti/bulasanlar bakimindan risk tagiyan gidalarin organik dretimi yapilarak daha
guvenli gidalar saglanmis olunacaktir. Bu gidalar hem AB ulkeleri hem de
ulkemizde ki tuketiciler tarafindan giin gegtikge artan oranda tercih edilmektedir.

V.1.6.2 Modern Biyoteknoloji

Dunyada artan nufus kargisinda Uretim arzini artirmak i¢in modern
biyoteknoloji kullanilarak transgenetik drlnler elde edilmektedir. Transgenetik
urtnlerin gidalarda kullaniimasi ile gida guvenliginin 6nemi bir kez daha ortaya
cikmistir. Genetigi degistiriimis Grunlerin gida zincirine girmesiyle dinyada
biyoteknolojik Urunlerin mevzuat caligmalarinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir.
Ulkemizde mevcut mevzuatlarda (6968 sayili Zirai Karantina ve Zirai Miicadele,
1380 sayili Su Urinleri, 4458 sayili Gumriik, 308 sayili Tescil, 1734 sayili Yem
Tescil, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuat, 6831 sayili Orman, 2872 sayili
Cevre, 4926 sayih Kacakelilik, 7982 sayili Bilgi Edinme Kanunu v.b.) genetigi
degistiriimis organizmalara (GMO) vyer veriimediginden, ulusal biyoguvenlik
cergevelerinin gelistiriimesi projesi ile mevzuat g¢alismalari baglatiimis ve devam
etmektedir.



Ulkemizde GMO analizleri TKB Ankara il Kontrol Laboratuvarinda ve
TUBITAK'ta gergeklestiriimektedir. TKB Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma
Enstitisi’nde kurulmakta olan Biyoteknoloji ve Biyoglvenlik Béliminde GMO
analizleri yakin bir tarihte gerceklestirilir hale gelecektir.

Genetigi degistiriimis organizmalar iceren gidalar ve yemler insan sagligina
potansiyel risk tegkil etme endiselerini gundeme getirdiginden, piyasaya
surilmeden o6nce gidalarin guvenliginin degerlendiriimesi zorunluluk haline
gelmigtir.

V.2 SONUG VE ONGORULER

V.2.1 Devletin Gida ve Yeme iligkin Gorevleri

Gunumuz gelismis yada gelismekte olan toplumlarin timinde yem ve
gidaya iliskin hizmetler devletin insanliga sundugu temel hizmetler kapsaminda
kabul edilmektedir. Bu nedenle devletin insan ve hayvan saghgini ilgilendiren gida
ve yem guvenligi ile ilgili topluma karsi sunmakla yukamli oldugu hizmetler ile ilgili
bazi hususlar I. Tarim Surasinda da vurgulandigi Uzere :

1. Devlet, vatandaslarina daima yeterli miktar ve gesgitlikte gida saglamakla
yukumladdar,

2. Saglanan gidalar, toplumun alim gutcline uygun, insan saghgini higbir
sekilde tehdit etmeyecek nitelikte ve kaliteli olmak zorundadir,

3. Ciftlikten sofraya gida guvenligi icin gerekli altyapilar olusturmalidir,

4. Gida arzi ve beslenme dizeyine iligkin politikalarinin isabet derecesini

saptamak Uzere, periyodik olarak gida tuketim ve beslenme arastirmalarini,
saglik parametreleri ile bagintili olarak yapmak yada yaptirmak durumundadir,

5. Gida ve yem kayiplarini en az duzeye indirgeyecek, uretim ve isleme
teknolojilerini geligtirici aragtirmalari, ilgili taraflarin katilimini tegvik etmektir,
6. Tam temel devlet hizmetlerinde oldugu gibi, toplumun katilimini saglamak

uzere, fertlerin gidaya iligkin hukuki haklari ve beslenme ilkeleri konusunda
bilgilendirmesini ve egitiimesini saglamak maksadiyla, tlketiciyi bilinglendirecek
tedbirleri almak zorundadir,

7. Ticarete konu olan (i¢ piyasa-ithal-ihrag) gida ve yem maddelerinde
kontrol gorevini etkin olarak surdurmesi gereklidir. Ayni titizlikle segilen kontrol
yontemlerini tim ilgili birimlerde aynen uygulatmak ve kontrolln sirdurulebilir ve
guvenli olmasi igin kamu ve yetkilendiriimis 0zel Ilaboratuvarlarin
akreditasyonunun gergeklestirmesini zorunlu kilmalidir.

8. Ozgiin gida politikalari saglamalidir; hammadde Uretim bazinda iyi tarim
uygulamalarini, urin igslemede HACCP kurallarini uygulayici tedbirleri almali,
pazarlamada gerekli ekonomik politikalarla desteklemelidir,

9. Ozel sektérin yatinm  profili ulusal gereklilikler cergevesinde devlet
tarafindan yonlendirilmelidir,
10. Gida ve yemle ilgili arastirma, denetim ve kontrol hizmetlerinde butinlugu

ve koordinasyonunu saglayarak islevlerini en iyi sekilde yapacak tedbirleri
almak zorundadir,

1. Yeni teknolojiler (gen teknolojisi) ile elde edilmis Urdnler, gida kaynakli
salginlar, emerging patojenler gibi gida guvenligini gindeme getiren konularda
bilimsel verilere dayanan risk degerlendirmesinin yapilabilmesi igin ‘Ulusal Gida
Guvenligi Stratejileri'ni olusturmalidir Bu stratejilerin gelistirimesinde WHO,



FAO, UNEP, OECD ve Dinya Bankasi ile ortak calismalar yuruterek uluslar
arasi prensipleri géz énunde bulundurmalidir.

12. Ulkemizde AB’ye paralel bir standardizasyon sistemini olusturmak Uzere,
urunlere iligkin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi hakkinda, kanun
ve diger mevzuatlari ¢gikarmak ve etkin olarak uygulamak zorundadir.

13. Toplumun biling dizeyini artiracak tedbirleri almahdir.

V.2.2 Turkiye’deki Mevcut Durumun Zayif Yonleri

1. Devlet adina gida kontrol ve denetim hizmetlerini veren birimlerin daginik
olmasi ve aralarinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi nedeniyle bu
konuda etkinlik ve disiplin saglanamamaktadir. Arastirma, kontrol ve denetim bir
butunluk icinde degildir.

2. Uluslar arasi kuruluglarla (WHO, FAO,JRC) gida gulvenligi stratejilerini
gelistirme konusunda mevcut iligkiler yetersizdir.

3. Gida ve yeme iligkin davalarin goriilecedi Ihtisas Mahkemelerinin
bulunmayigi nedeniyle yargi kararlarinin guvenilirligine golge dusturmektedir.

4. Sinir kontrollerine iligkin yetersizlikler (kagak hayvan, tohum, gida
hammaddeleri v.b.) gida guvenliginin saglanmasini guglestirmekte ve
ekonomide 6nemli kayiplara neden olmaktadir.

5. Ozellikle diistik kapasiteli ve gelismis teknoloji uygulamayan gida ve yem
isletmelerinde otokontrol geregince uygulanamamaktadir.
6. Gida ve yem sektoru iginde, ¢alisma izni olmaksizin ve denetimsiz ¢ok

sayida isletme olmasi, parasal kaynak ve alt yapi sikintisindan dolayi gida ve
yem kontrolunu gugclestirmektedir. Bu durum i¢ ve dig ticarette ekonomik
kayiplara da yol agmaktadir.

7. Gida sanayi kuruluslarinda kapasite kullaniminin yetersiz olmasinin en
blyUk nedeni kiguk Olgekli isletme sayisinin fazla olmasidir.
8. Tarima dayali sanayide yeterli, kaliteli ve dizenli hammadde

saglanamamasi sektérin en ©6nemli sorunlarindan biridir. Hammaddenin
mevsimsel degisiklik goOstermesi, mevcut dretimin miktar ve kalitesinin
yetersizligi nedeniyle, isletmeler dusuk kapasite ve yuksek maliyetle
calismaktadirlar.

9. Hammadde teminindeki sorunlar ve bazi yem hammaddelerinin (6zellikle
balik unu, misir, soya kuspesi, arpa, v.b.) ithal edilme zorunlulugunun
bulunmasi karma yem sanayiinin en énemli sikintilari arasinda yer almaktadir.

10. Gida ve yemlerin depolanmasi ve nakliyesinde vyetersizlikler
bulunmaktadir.

1. Ulkemizde iyi tarim uygulamalari yaygin degildir.

12. Ulkemizde tarimsal miicadele ve veteriner ilaglari ile giibre ve diger verim
artinicilarin yaygin olarak kullanilmasina karsin mevcut mevzuatin AB mevzuati
ile uyumlu olmamasi ve kontrolinin de yetersiz olmasi nedeniyle, insan ve
hayvan sagligini tehdit edecek sekilde kontamine gidalar ve yemler sikca
piyasaya surllmektedir.

13. Universiteler ile gida sanayi arasinda yeterli igbirligi bulunmamaktadir.

14. Risk durumlarinda etkin bir risk yonetiminin saglanmasi igin, gida kaynakli
hastaliklar ile ilgili epidemiyolojik arastirmalar ve veri tabani yetersizdir.

15. Tarkiye’de gelir dagiliminin dengesizligi, halkin alim glcundn duasuk

olmasi, riskli tuketim aliskanliklari (kokoreg, beyin salatasi, ¢ig kofte v.b.) ve
tuketicilerin gida guvenligi konusundaki bilgilerinin yeterli olmamasi 6nemili
toplumsal zayifliklar olarak gorulmektedir.



16. Saglikli igme suyu temini ve kanalizasyon sularinin tarimsal sulamalarda
kullaniimasi gibi alt yapi yetersizlikleri ve Kkisisel hijyene iligkin eksiklikler
sistemin 6nemli zayifliklari arasindadir.

V.2.3 Gida ve Yem Givenliginde Ulasiimasi Gereken Hedefler:

Bu konuda hedef, guvenli ve kaliteli gida ve yem Uretmektir. Saglikh
topluma ulagilmasi; temiz c¢evre, saglikli bitki, saghkli hayvan ve guvenli gida
temininden gegmektedir. Bu temel hedefler:

1. Denetim ve kontrol mekanizmalarinin surdurulebilir ve daha etkin hale
getirilmesi

» Mevcut gida ve yem ile ilgili mevzuatlarin AB mevzuatlarina uyumlu
hale getiriimesi,

Ulusal Referans laboratuvarinin kurulmasi

Ulkemiz mevcut labratuvarlarin uluslar arasi boyutta kabullniin

saglanmasi

Laboratuvar teknik personelinin egitimlerinin surekliligi ve gelisen

teknolojiye ve gundem konularina kargi gluncellesmesi saglanarak

niteliklerinin iyilegtirilmesi

Gida ve yemlerde etkin yaygin ve yeterli bir kontrol sisteminin

saglanmasi,

Laboratuvar personelinin 6zluk haklarinin iyilestiriimesi

Laboratuvarlara ayrilan butgenin artiriimasi

‘il Kontrol Laboratuvar Midirliikleri Kurulus ve Gérevleri’ hakkinda

yonetmeligin titizlikle uygulanmasi

2. Ulusal Gida Gulvenlik Stratejilerinin Belirlenmesi

» Risk analizlerine dayanan bir sistemin olusturulmasi (risk
degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletigimi)

» Acil durumlara karsi acil Onleyici tedbirler alabilecek bir
mekanizmanin olusturuimasi

3. Gida ve yemlerde duretimden kaynaklanan kayip ve hatali islemler
Onlenerek miktar ve kalitenin artiriimasi,

4. Tuketici haklarinin  korunmasina yonelik politikalarin geligtiriimesi ve
uygulamaya konulmasi,

5. Gerek hizmet alan toplumun, gerekse devlet adina hizmet veren
yetkililerin, gereksinim dogrultusunda periyodik ve yaygin egitimlerinin
saglanmasi,

6. Gida ve yeme iligkin ulusal cikarlarin bilimsel veriler ve teknolojik
gelismeler 1siginda profesyonel bir ekip tarafindan ilgili ulusal/uluslararasi
platformlarda surekli ve dizenli olarak savunulmasi,

7. Gida ve yem hizmetlerinin etkinliginin artirlmasi, koordinasyonun
saglanmasi ve veri tabaninin olusturulmasi icin konu ile ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda etkin bir iletisim sisteminin olusturulmasi 6ncelikli hedefleri
teskil etmektedir.

Y VV
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V.2.4 Gida ve Yem Giivenligi Hedeflerine Ulagmak igin Oneriler:

1. Gida ve yeme iliskin hizmetlerin etkin ve surduruilebilir olarak verilebilmesi
icin mevzuat hazirlama, arastirma, denetim ve kontrol birimlerinin bir butanltk
ve koordinasyon icerisinde ¢aligmasini saglayacak ayni ¢ati altinda merkezi bir
otorite sistem olusturulmalidir.



» Mevcut gida kanunu ve bu kanuna islerlik kazandiracak
yonetmenlikler ilgili AB mevzuati ve direktifleri esas alinarak
duzenlemeli ve uygulamada gerekli titizlik gosteriimelidir. AB
ulkelerinin  ¢ogunlugunun mevzuatlarinda yem gida ile birlikte
dusunulmustur. Bu nedenle, AB uyumu sureci icerisinde gidadan
farki olmayan dolayli da olsa insan sagligina etki eden yem ile ilgili
mevzuatin 5179 sayih Gida Kanunu igerisinde miutalaa edilerek
guncellegsmesi saglanmalidir.

» Gida ve yem sanayinde gida guvenliginin saglanmasinin temel
geregleri arasinda yer alan bilgi ve iletisim teknolojileri, Arastirma ve
gelistirme (ArGe) faaliyetlerine dncelik verilmelidir.

» Gida ve yem guvenliginin saglanmasi amaciyla kontrol ve denetim
altyapi1 hizmetlerinin iyilestiriimesi saglanmalidir.

» Gida ve yeme iligkin hizmetlerin yurutulmesinde yeterli altyapi igin
gerekli butge tahsis edilmeli ve bu bultge tasarruf tedbirleri disinda
tutulmalidir.

» Gida ve yem kontrolinde ortak standart olgit ve yodntemlerin
kullanimlari saglanmalidir.

» Gerek kamu, gerekse 0Ozel gida kontrol laboratuvarlari etkin bir
sekilde denetlenmelidir. Laboratuvar c¢alismalarinin, izlenmesi,
denetimi, metot gelistirimesi, validasyonu, ve AB referans
labratuvarlari ile isbirligi yapiimasi gereklidir.

» Kamuya ait ayni konuda faaliyet gosteren tim laboratuvarlarin bir
cati altinda toplanmasina yonelik Bagbakanlik talimati ile yapilan
calisma sonuglarinin  da degerlendirmeye alinmasi yararli
gorulmektedir.

Gida ve yem mevzuatina aykiri durumlarda olusacak suglarin
cezalandirmasinda yargida sirat ve etkinlik saglamak (zere Ihtisas
Mahkemeleri kurulmalidir.

Genetigi degistiriimis organizmalarin dretimi, tiketimi ve denetimine iligkin
duzenlemeler ivedilikle gergeklestiriimelidir.

Ulusal Gida Guvenlik Stratejilerinin Belirlenmesi c¢aligsmalari ivedilikle
baslatiimalhdir.

Gida Guvenlik Stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayacak veri
tabanin olusturulmasi igin epidomiyolojik arastirmalara gerekli 6nem ve destek
verilmelidir.

. AB mevzuati ve DTO’niin 6n gérdiigi hikimlere uygun birincil Gretim
asamasindan baglayarak tuketim asamasina kadar duretici ve sanayici
tarafindan iyi tarim uygulamalari kullaniimalidir.

Gida guvenligi zincirinde risk altinda olan tuketicileri korumak ve gerekli
dizenlemeleri yapmak igin gida alerjisi, islenmis veya islenmemis gidalarda
allerjenlerin tespiti konusunda gerekli 6nem ve destek verilmelidir.
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