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GIRIS

Uzun vyillardan beri kentlesme alaninda kaydedilen gelismelere karsin, Turkiye
nufusunun halen % 35'i kirsal alanda yasamaktadir. Turkiye’de kentlesmenin 6nemli
bir sorun alani olusturmasinda ve kalkinma alaninda gosterilen ¢abalarin arzulanan
sonuglari vermemesinde, kirsal alandan kaynaklanan sorunlarin ¢ozulememis olmasi
onemli pay sahibidir.

“‘Esanli gelisme” kavrami gergevesinde, sektorler birbirlerini destekleyerek gelismek,
bagska bir deyisle, “dissalliklardan® yararlanmak durumundadirlar. Dunyanin
sanayilesme asamasini tamamlamig ve bilgi toplumuna gec¢mis ulkelerinin, ayni
zamanda en gelismis tarimsal yapilarina sahip Ulkeler olmasi, bu gercedin altini
cizmektedir.

Sanayi ve hizmetler sektorl yaninda tarim sektorunun bir diger ozelligi, tarimin,
Tarkiye kirsalinin basat ekonomik faaliyet kaynagi olmasidir.

Bu baglamda tarim sektoru, genel anlamda Ulke kalkinmasinin énemli bir unsuru
olmasinin yaninda, kirsal kalkinma ¢abalarinin ana surukleyicisi konumundadir.

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet degil sosyal, bdlgesel, kultlrel, ekolojik ve
diyetetik 6nemi olan bir toplumsal sure¢ olarak gorulmektedir. Tarimin halkin
beslenmesi, sanayiye ham madde temin edilmesi ve ekonomik deger yaratiimasinin
Otesinde toplumsal yapinin, kirsal mirasin ve cevrenin korunmasi, kaliteli Gretim
araciligiyla yasam kalitesinin arttirilmasi gibi islevleri de vardir. Gelismis ulkelerde,
Ozellikle de Avrupa Birliginde (AB) bu gercek tarimin c¢ok iglevliligi terimiyle
adlandiriimakta ve tarima yonelik politikalar bu gergevede olusturulmaktadir.

[I. Tarim Surasi “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler” Komisyonu, yukarida
belirtilen gergevenin butiincul bir sekilde irdelenebilmesi igin, konuyu,

a) Mevcut Yapisal — Kurumsal Durum
b) Izlenen Yapisal Politikalar ve Yeniden Yapilanma Arayislari,
c) lzlenmesi Gereken Stratejiler

basliklari altinda degerlendirecektir.

Yontem olarak, Il. Tarim Surasr’nin diger Komisyonlarinin c¢alisma alanlarina
girmemeye O6zen gosterilip, gerekli durumlarda ilgili alanlara atif yapmakla yetinilecek
olup; “tarimsal yapida degisme ve gelismeler”, yatirim - Uretim — tasarruf - bollisim
baglaminda ve tarihsel kokeni ile birlikte ele alinip gozuUmlemeler gelistirilecektir.



. MEVCUT YAPISAL - KURUMSAL DURUM

Bu bolumde, tarim sektorinin sosyo — ekonomik anlamda yapisal ve kurumsal
durumu analiz edilecektir.

1.1 —Tarim Sektériiniin Genel Ekonomi igindeki Yeri

Gayrisafi milli hasila (GSMH), “Bir Glkede bir yil igerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin
piyasa fiyatlari ile ifade edilen parasal tutar1” olarak tanimlanir.

Genel ekonomi iginde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir duragan donemden sonra,
hizli bir gerileme gbézlemlenmektedir. 1920’li yillarin baginda GSMH’nin yaklagik %
45’i tarimdan elde edilirken, yarim yuzyil sonra, 1960’larin sonunda, bu oran hala %
40’lar duzeyindedir.

1968 — 1997 yillari arasinda, sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila icerisindeki paylarinin
degisimi, asagida verilmektedir;

Tablo 1 : Sektorlerin GSMH igcindeki Paylari (%)

Cari fiyatlarla Sabit fiyatlarla

Tarim Sanayi |Hizmetler |Tarim |Sanayi | Hizmetler
1968 39.8 16.7 43.6 33.0 [17.1 49.8
1970 36.7 16.6 46.7 30.7 |17.5 51.7
1975 32.7 16.7 50.6 245 [20.6 55.0
1980 255 18.3 56.2 242 [20.5 55.4
1985 19.7 21.9 58.4 194 [23.6 57.0
1990 16.8 24.8 58.4 16.3 |25.9 57.9
1995 14.8 255 59.7 144 |27.7 57.9
1996 15.7 23.9 60.4 14.0 |27.7 58.3
1997 13.4 23.7 62.9 12.7 2841 59.2

Kaynak: DIE, Tirkiye istatistik Yl 1998. Yayin No : 2240, Ankara.

izleyen on yillik slregte hizli bir disme ile 1980 yilinda % 25’ler diizeyine gerileyen
tarimin GSMH icindeki payi, 1997 yilinda 12.7’ye dusmusgtur.

Sureg icinde, bu gerileme egilimi devam etmistir. 2003 yili itibariyle, 359.7 katrilyon TL
olan toplam gayri safi milli hasilanin 41.5 katrilyon TL’lik bolumUnu tarim Uretebilmis,
baska bir deyisle tarimin GSMH’ya katkisi % 11.36 olmustur.

“Teorik olarak, ulusal ekonomiler guglendikge buyliyen GSMH igerisinde tarimin payi
goreli olarak azalir. Bu durum, tarimda yaratilan katma degerin, diger sektorlere
oranla daha dusik olmasi ve gelir arttikga tiketim harcamalarinin sinai mallara ve
hizmetler sektérine kaymasi ile agiklanir.

' Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2003, Yayin No.2895



Tarkiye GSMH’nin son 30 yillik degisiminde, bu gergeklik etken olmustur. Bununla
birlikte, 1980°li yillardan itibaren tarimin gelisme hizinin gerilemesi ve bazi yillarda
negatif buyume rakamlarinin kaydedilmesi, yukaridaki verilerin ortaya ¢ikmasinda
onemli rol oynamigtir. Ayni ddnemde sanayiinin de istenen gelismeyi gosterememesi,
Tarkiye'nin Uretimden kopusuna isaret etmektedir. 1970 sonrasi 30 yili agkin surede;
tarimin GSMH’ya katkisi % 40’lar duzeyinden % 13’ler dizeyine inerken, sanayiinin
GSMH'ya katkisi % 17 diizeyinden % 24 diizeyine yiikselebilmistir.” 2

Buna karsilik, tarim sektori agisindan da dinyanin en gelismis Ulke / Ulke gruplari
olan ABD ve AB’de GSMH igindeki tarim paylari, sirasiyla % 1.7 ve % 1.9 olarak
gerceklesmektedir. Tarimda kisi basina GSMH ise, ABD dolari cinsinden, ABD’de
17.719, AB’de 9.286 iken, Tirkiye'de 1.384'tiir.>

Tarkiye tariminda, kisi basina GSMH oraninin dusukligunde, tarimda istihdam edilen
nufus oraninin yuksekligi buyuk rol oynamaktadir. Acak bu “sorun”, asagida
deginilecegi Uzere, tekil olarak tarim sektorunden kaynaklanmamakta olup, sanayi ve
hizmetler  sektoriunin  istihdam emme  kapasitesinin, istenen  oranda
gelistirlememesinden ileri gelmektedir.

.2 — Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Egilimi

Tarkiye’nin iglenmis ve islenmemis tarimsal Urin dig ticaret dengesi, tarim
sektorundeki genel egdilimi, ¢carpici bir sekilde sergilemektedir.

Tarkiye, 1980’li yillarin basinda, iglenmis ve islenmemis tarimsal Urin dig ticaret
dengesinde ortalama 1.5 milyar ABD dolarina yakin fazla vermekte iken, ayni rakam
1980’lerin sonunda — 1990’larin basinda ortalama 750 milyon ABD dolari dig ticaret
fazlasina; 1990’larin sonunda — 2000’lerin basinda ise yine ortalama 250 milyon ABD
dolari dis ticaret fazlasina gerilemigtir.

1999 — 2003 yillart arahdinda tarimda dis ticaretin degisimi, asagidaki tabloda
verilmektedir;

Tablo 2 :Tarimda Dig Ticaretin Degigimi (Milyon ABD Dolari)

Yillar ihracat ithalat Fark
1999 2.432 1.655 777
2000 1.998 2.129 - 131
2001 2.264 1.413 851
2002 2.089 1.707 382
2003 2.525 2.558 - 33

Kaynak : 2003 DIE Turkiye Istatistik Yillig:

2 Gokhan GUNAYDIN, ‘f_TUrkiye Ekonomisinin Tarimsal Yapisi ve Geligimi”, Tirkiye
Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 1579, Eskisehir, Ekim 2004, s. 101
Ak, s.103



Yukaridaki tablodan da izlenecegi Uzere, 2003 yilindan itibaren, Turkiye'nin tarimsal
digsalimi, digsatimindan fazla olarak gergeklesmektedir.

2003 yih verilerine goére, Turkiye, 1.8 milyon ton misir, 1.5 milyon ton ekmeklik
bugday, 500 bin ton pamuk, 450 bin ton celtik digalimi yapmistir. Digalim bedeli
olarak tahillara 400 milyon ABD Dolari, yag bitkilerine 850 milyon ABD Dolari,
pamuga ise 500 milyon ABD Dolari 6denmistir.

Tarkiye, kahve gibi kendi ekolojisinde yetismeyen Urunlerin disalimini yapmak
durumundadir. Ancak yukarida belirtilen ve toplamda 1.8 milyar ABD dolarina yakin
disalim bedeli 6denen tahil, yag bitkileri ve pamuk, Tuarkiye’nin kendi ekolojisinde
yetisen ve dogru tarim politikalari uygulandiginda kendine yeterliligin saglanabilecegi
artnlerdir.

Tarkiye’nin tarimsal digsatim verileri incelendiginde, geleneksel urunlerin baskin bir
yer tuttugu gorulmektedir. Bu baglamda 2003 yilinda; 134 bin ton findik
dissatimindan 395 milyon dolar, 48 bin ton incir digsatimindan 84 milyon dolar, 276
bin ton yas ve kuru uzum digsatimindan 215 milyon dolar, 480 bin ton turuncgil
dissatimindan 183 milyon dolar, 72 bin ton zeytinyadi digsatimindan 154 milyon
dolar, 104 bin ton tutin digsatimindan 302 milyon dolar gelir elde edilmigtir. 406 bin
ton baklagil digsatimi, ekonomiye 175 milyon dolar saglamistir. 542 bin ton bugday
unu satigsindan ise 101 milyon dolar elde edilmistir.

Veriler, Tuarkiye'nin tarimsal digsatiminin, geleneksel durlnlere dayandigini
gostermektedir. Bu alanda, Ulkenin degerlendirilemeyen ve hatta son vyillardaki
gelismelerle geriye giden tarim potansiyelinin altinin gizilmesinde yarar gorulmektedir.

.3 - Kirsal Niifus

Bir Ulkenin sosyo-ekonomik agidan degisim gizgisinin saptanmasinda, nufus ve nifus
hareketlerinin zaman igindeki degisimine iligkin verilerin kullanilmasi, oldukca
kestirme ve etkin bir yontemdir. Ndfus, isgucu Ozelligi ile Uretimin 6nemli
unsurlarindan birisidir. Ote yandan uretilen Grlnlerin tiketilmesi de, nifusa ve onun
sahip oldugu birtakim 6zelliklere baghdir.

Ulkelerin gelismislik derecesi agisindan konu ele alindiginda, niifus hareketliligi en
yogun olarak gelismekte olan Ulkelerde gozlenir. Azgelismiglik sarmalini agamayan
Ulkelerde, genel olarak nufusu harekete gecgirecek bir 6nemli degisimden so6z
edilemez. Ote yandan gelismis lilkelerde de toplumsal ve ekonomik dénlisim buyik
oranda tamamlanmis oldugundan, istatistiksel agidan énemli sayilabilecek bir nifus
hareketliligi yoktur. Gelismekte olan Ulkelerde ise, nufusun sektérler ve mekanlar
arasindaki hareketliligi olduk¢a yuksektir. Bunda bir yandan ozellikle emek yogun
uretim tarzina sahip baslangi¢ sanayinin ucuz isgticune duydugu gereksinim etken
olurken, 6te yandan kirdaki yagsam kosullarinin ve gelir dizeyinin sinirliligi énemli rol
oynar.



Asagidaki tablo, Turkiye'de ilk sayimin yapildigi yil olan 1927°den 2000 yilina dek
olan sureg¢ igerisinde ulke nifusunun degisimini gostermektedir.

Tablo 3 : Tiirkiye’de Niifusun Gelisim Seyri

KIRSAL NOFUS | KENTSEL NUFUS GENEL NUFUS
SAYIM NOFUS
YILLARI|  SAYI ORAN SAYl | ORAN SAYI ARTIS
(%) (%) ORANI
(%)

1927 10.342.391 75.8 3.305.879 | 24.2 13.648.270 -
1935 12.355.376 76.5 3.802.642 | 23.5 16.158.018 2.1
1940 13.474.701 75.6 4.346.249 | 244 17.820.950 1.96
1945 14.103.701 75.1 4.687.102 | 24.9 18.790.174 1.06
1950 15.702.851 75.0 5.244.337 | 25.0 | 20.947.188 217
1955 17.137.420 71.2 6.927.343 | 28.8 | 24.064.763 2.78
1960 18.895.089 68.1 8.859.731 31.9 | 27.754.820 2.85
1965 20.585.604 65.6 10.805.817 | 34.4 | 31.391.421 2.46
1970 21.914.075 61.6 13.691.101 | 38.4 | 35.605.176 2.52
1975 23.478.651 58.2 16.869.068 | 41.8 | 40.347.719 2.50
1980 25.091.950 56.1 19.645.007 | 43.9 | 44.736.957 2.07
1985 23.798.701 47.0 |26.865.757 | 53.0 | 50.664.458 2.49
1990 23.146.684 41.0 |33.326.351 | 59.0 | 56.473.035 217
2000 23.735.567 35.0 |44.109.336 | 65.0 | 67.803.927 1.83
Kaynak : DIE, Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 1990 ve
2000 yili sonuglarindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablonun analizinde 6ne g¢ikan sonuclar soyle 6zetlenebilir; Yetmis yillik
sure¢ igerisinde nufus yaklasik 5 kat artmakla birlikte, nifus artis orani giderek
dusmektedir. 1927'de her 4 kisiden yalnizca biri kentlerde yasarken, 2000 yilinda
Tarkiye’nin kentsel nifusunun toplam nifusa orani % 65’ler dizeylerine ulasmistir.
Baska bir deyigle Cumhuriyet’in baginda % 75 duzeyinde olan kirsal nufus 1950’lere
kadar sabit kaldiktan sonra, kentlere dogru hareketlenmeye baslamis, 6zellikle 1980
sonras! bu hareketlilik kir nufusunun mutlak azalma egilimine girmesiyle bir go¢
dalgasina donusmausgtur. Turkiye'de ilk kez 1980-1985 doneminde kirsal nufus mutlak
olarak azalmaya baglamistir.

1.4 — Tarimsal Ugras — Hane Halki iligkisi

Tarkiye'de tarim sektoru, ozellikle Ulkenin kirsal sosyo-ekonomik yapisinin basat
sektoru niteligindedir.

Asagidaki tablo, 1980 — 2001 yillari arasinda, hane halki sayisi ve tarimsal faaliyet
iligkisinin degigime iligkin veriler icermektedir;



Tablo 4 : Yerlegim yeri ve tarimsal faaliyette bulunmasina gére hane halki sayisi

TURKIYE
Tarim 1980 1991 2001
Toplam yerlesim yeri sayisi 36.126 36.371 37.009
Toplam hane halki sayisi 3.794.072| 4.764.006| 5.160.264
Tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisi 359.909 672.476| 1.462.521
Tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisi 3.434.163| 4.091.530| 3.697.743

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Kéy Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, Temmuz
2004, Ankara, s.29

1980, 1991 ve 2001 yih sayim sonuglarina gore kargilagtirmalar yapan yukaridaki
tablodan da izlenecegi Uzere, toplam yerlesim yeri sayisi 1991'de 1980'e gore % 0.68
oraninda, 2001'de 1991'e gore % 1.77 oraninda artis gostermektedir. Bu sonugclara
gore son yirmi yilda yerlesim yeri sayisinda % 2.46 oraninda artis s6z konusudur.

Toplam hanehalki sayisi 1980, 1991 ve 2001 itibariyle karsilastirildiginda, 1991'de
1980'e gore % 25.56 oraninda, 2001'de 1991'e gére % 8.32 oraninda artmigtir. Son
yirmi yilda toplam hanehalki sayisinda % 36.01 oraninda artig oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan, 1980 yilinda Turkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin % 90’1
tarimsal faaliyette bulunurken, ayni oran 1991 yilinda % 86’ya, 2001 yilinda ise %
71’e gerilemistir. Toplam hanehalki sayisinda her U¢ sayim sonucunda artis
gorulurken, tarimsal faaliyette bulunan hanehalki sayisinda 1991'de 1980'e gore %
19.14 oraninda artig gorulmus, ancak 2001'de 1991'e gore % 9.62 oraninda azalis
kaydedilmisgtir.

Tarimsal faaliyette bulunan hanehalki sayilari, tarimsal bolgeler itibari ile dnemli
farkhiliklar godstermektedir. Toplam hanehalki iginde tarimsal faaliyette bulunan
hanehalki oraninin en yiksek oldugu bdlge % 80.82 ile Kuzeydogu Bolgesi, en dusuk
oldugu bdlge ise % 43.47 ile Marmara Bolgesi'dir.

Tarimsal faaliyette bulunan hanehalki orani Ortakuzey, Kuzeydogu, Guneydogu,
Ortadogu, Ortagliney ve Karadeniz Bolgelerinde Turkiye ortalamasinin Gzerinde, Ege,
Marmara ve Akdeniz Bdlgelerinde Turkiye ortalamasinin altinda gerceklesmigtir.

Ayni karsilastirma tarimsal faaliyette bulunmayan hanehalki sayisinda yapildiginda,
1991'de 1980'e gbre %86.85 oraninda, 2001'de 1991'e gbére %117.48 oraninda bir
artis gorulmektedir.

1980 — 2001 aralidinda, Turkiye kirsalindaki yerlesim yeri sayisi % 2.44 artarken,
hane halki sayisi % 36 oraninda artmistir. Ayni donemde, tarimsal faaliyette bulunan
hane halki sayisi ancak % 7.67 oraninda artarken, tarimsal faaliyette bulunmayan
hane halki sayisinda % 86.84 oraninda artis gergeklesmigtir.
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1980 ve 1991 tarim sayimlarinda oldugu gibi, - 5.000 nufus o6lgutd (Nufusu 5.000’den
asagl olan yerlesim yerleri) kullanildiginda, temel tarimsal faaliyette bulunan hane
halki sayisi, yukaridaki tabloda gosterildigi gibi, 2001 yili sayiminda 3.697.743 olarak
saptanmistir. Diger taraftan, ayni sayimda, - 25.000 olgutu kullanildiginda, temel
tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisi 4.106.983 olarak ortaya ¢cikmaktadir.*

Bu noktada, tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisindaki artigin
yorumlanmasi 6nem kazanmaktadir.

Tarimsal gelir olanaklari azalan ve bu baglamda kendini yeniden Uretebilme
glcunden yoksun kalan hane halki Gyelerinin bir kisminin tarim disi1 gegici ve ¢oklu
islerde Ucret karsiidi ¢calismaya baglamalari, bu sonucun ortaya ¢gikmasinda énemli
rol oynamaktadir. Yapilan arastirmalarin sonuglarina gére °, kirsal isgiicliniin %
22.9'u, yani yaklagik dortte biri imalat sanayii, ticaret, ulastirma, insaat, toplum
hizmetleri gibi tarim disi gelir getiren iktisadi faaliyet kollarinda galismaktadir.

Sonuglar, tarimsal isglcunun bir kisminin, kendini yeniden uretebilmek i¢in emek
glcunu satmak ya da ek is yapmak zorunda kaldigini ortaya koymaktadir.

* DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi, Kéy Genel Bilgi Anketi Sonuglari, Ankara, Temmuz 2004,
s.39

® S6zii edilen sonuglari Uretildigi calismada, (Ozgiir TEOMAN, “Turkiye Tariminda Kapitalist
Doénusum Tartsmalarina Bir Katki”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi Cilt: 3, Sayi: 3, Kis 2001,
s.41 — 60), DIE Hane Halki isgiicii Anketi (1999) sonuglarinin derlenmesi yoluyla hazirlanmig
asagidaki tablo ve veriler kullanilmig ve asagidaki esitlikler yaziimigtir;

Tarimsal isgucu 12.293.000
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik (x) 9.477.000
Madencilik ve Tagocakglilig! (a) 83.000
imalat Sanayii (b) 577.000
Toptan ve Perakende Ticaret (c) 670.000
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama (d) 256.000
Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler (e) 761.000
insaat ve Bayindirlik isleri (f)  365.000
Diger Iktisadi Faaliyet Kollari (g) 104.000

Kirsal isgiicii (LK) = X+Y
Y=a+b +c+d+e+f+g
Y/LK=% 229

X /LK =% 77.1

®Hanehalki Isglicii istatistikleri, DIE 2001 Yili Verileri, Ocak 2003.
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1.5 — Tanimsal Ugras — istihdam iliskisi

Tarkiye’de 1988 — 2003 yillann arasinda istihdamin degisimi, asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tablo 5 : Sivil istihdamin Sektérel Dagihimi (15+ yas, Bin Kisi ve %)

Toplam istihdam Tarim, ormancilik, avcilik ve TOAB
YILLAR balik¢ilik istthdaminin
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam toplam
istihdamdaki
pay! (%)

1988 12.519 5235 17.755 4 231 4019 8.249 46.46
1989 12 548 5674 18.222 4292 4 347 8.639 47.40
1990 12 902 5637 18 539 4372 4 319 8 691 46.87
1991 13 395 5893 19 288 4 659 4 553 9212 47.76
1992 13 682 5778 19 459 4 553 4 166 8 718 44.80
1993 13723 4777 18 500 4 569 3 293 7 862 42.49
1994 14 191 5815 20 006 4 659 4154 8 813 44.05
1995 14 628 5958 20 586 4 811 4270 9 080 44 .10
1996 15 067 6 127 21194 4 840 4420 9 259 43.68
1997 15 400 5 805 21 204 4 899 3939 8 837 41.67
1998 15 687 6 092 21779 4 909 4130 9 039 41.50
1999 15713 6 335 22 048 4 647 4 209 8 856 40.16
2000 15780 5800 21 580 4 261 3 508 7 769 36.00
2001 15 555 5 969 21 524 4 309 3780 8 089 37.58
2002 15 232 6 122 21 354 3784 3674 7 458 34.92
2003 15 256 5 892 21 147 3718 3447 7 165 33.88

Kaynak: DIE, Hanehalki Isglicti Anketi Sonuglari, 2003, Ankara verileri kullanilarak
hesaplanmistir.

Yukarida belirtilen kaynakta, “tarim-ormancilik-avcilik ve balik¢ilik” disindaki is
alanlari, (a) Madencilik ve tasocakgihdl, (b) imalat sanayii, (c) Elektrik-gaz ve su isleri,
(d) ingaat ve bayindirlik isleri, (e) Toptan ve perakende ticaret ile lokanta ve otel isleri,
(f) Ulastirma-haberlesme ve depolama igleri, (g) Mali kurumlar-sigorta-tasinmaz
mallara ait igler ve kurumlarin yardimci is hizmetleri olarak sayilmaktadir.

istihdamin sektdrel dagiliminin degisimi, son onbes yillik siirecte tarimin istihdamdaki
payinin % 46’dan % 34’e geriledigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik sanayii
istihdam dlzeyi, ancak % 18.9 dolayindadir.

GSMH igindeki payl % 11.36 olan tarimin istihdam igindeki payinin % 34 olmasina
karsin; imalat sektord, enerji sektord, ticaret sektori ve ulastirma sektdérinde,
sektorlerin GSMH icindeki paylari, istihdam icindeki paylarindan daha yuksektir. Mali
kurumlar GSMH'’ya katkilarindan daha yuksek bir istihdam katkisi saglarken, insaat
sektoriiniin her iki acidan paylari birbirine esittir. ©

¢ Nurhan YENTURK, “Ulusal Gelirin Yapisi ve Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi, T.C. Anadolu
Universitesi Yayini No: 1579, Eskisehir, Ekim 2004, s. 26
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Kirsal nifus (% 65), tarrmin GSMH’ya katkisi (% 11.36), istihdam iginde tarim
sektorinun payi (% 33.88) ve tarimda kisi basina disen GSMH (1.384 ABD Dolar)
rakamlari birlikte degerlendirildiginde, Turkiye tariminin barindirdigi atil istihdam
duzeyine iligkin kestirimlerde bulunmak kolaylasmaktadir.

Ancak atil istihdam duzeyi, tek basina tarim sektorUnin sorunu olarak
degerlendirilemez. Ulkede basta sanayii olmak Uzere, diger sektorlerin istihdam
emme kapasitesinin artmamasi, tarim sektérinden fazla nufusun c¢ekilmesi sureci
onlunde en buyuk engeli olusturmaktadir.

Kriz donemleri, bu yapiyi olanca ¢iplakhgi ile ortaya koymaktadir. 2001 sonu ve 2002
baslarinda Ulkenin yasadigi iki buylk ekonomik krizden sonra genel istihdam
duzeyinde 6nemli daralmalar yasanirken; yalnizca tarim sektoranin istihdam dazeyi
yukselmigtir. Bunun, sektordeki bir canlanma ile ilgili olmadigi agiktir.

Konu ile ilgili bir bagka dnemli gelisme de, sektordeki kadin istihdami ile ilgilidir. Tarim
sektoru, kadin isglclinin en yodun oldugu sektor konumundadir. 2003 yil itibariyle,
genel istihdamda kadinlarin payr % 27.86 duzeyinde iken, ayni oran, tarim
sektorinde % 48.10’a ¢ikmaktadir. Yine 1999 yili verilerine gore, kadinlarin %72.2.’si
tarim kesiminde galigmaktadir. 1990 — 2000 yillari arasinda kadinlarin genel
istihdaminda % 34’'ten % 28’e olmak uzere % 6’lik bir daralma olmasina kargin, ayni
zaman diliminde tarim istihdamindaki kadinlarin pay1 % 49'dan %49.2’ye yukselmistir.
Bu sonug, “tarimin kadinsallagmasi (feminizasyonu)” olarak nitelenebilir.

Tarimin kadinsallagsmasi, krizler sarmalindaki Turkiye kirsalinda kadin emeginin
konumlanisina isaret etmektedir. Kirdan kente gog, erkekler icin isgucune katilimda
kuguk bir dustise neden olurken, kadinlarin neredeyse tamaminin iggucu disinda
kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Tarim sektorl ise, emek yogun ve az getiri
saglayan Ozellikleri ile dncelikle erkek isglicu tarafindan terk edilen bir tretim alani
olma 6zelligi tasimaktadir. Bu sonug, “tarimin kadinsallagmasi” nin, kadin emeginin
giderek daha ¢ok istismara acik hale gelmesine iligkin bir kavramsallastirma oldugunu
ortaya koymaktadir.

Kadinlarin emek piyasasinda konumlanigi, kentlerde farkl “boyutlar kazanmaktadir”.
Kirsalda tarimsal Uretim alaninda “Ucretsiz emek saglayici” olan kadin, kentte birgok
ferdi cesitli islerde calisan aile icinde diger calisanlara destek olma yaninda,
‘gundelige gitme”, “evde fason uretim yapma” gibi faaliyetlerle sosyal guvenlikten
yoksun c¢alisma iligkilerine girmektedir.
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istihdamin mekana gére konumlanmasinda da, tarim sektori ayirici 6zelliklere
sahiptir. Turkiye’de toplam istihdamin % 54.1’i bucak ve kdylerde konumlanmigken,
ayni oran tarim sektorinde % 96.2°'ye ¢cikmaktadir.

Bucak ve koylerde yasayan isgucunun cinsiyete gore dagilimina iligkin veriler
incelendiginde ise, kadinlarin % 31’inin okuma yazma bilmedigi, buna kargilik ayni
oranin erkeklerde % 9’a dustigu gorilmektedir.

Diger taraftan, tarim kesiminde istihdam edilenlerin % 1.1’i Ucretli, % 5.1°i yevmiyeli,
%0.6’s1 isveren, % 39.4°0 kendi hesabina cgalisan ve % 53.8’i Ucretsiz aile isgisi
durumundadir. Bagka bir deyisle, tarim sektorindeki faal nufusun % 91’i fillen kendi
isinde veya aile igletmesinde ¢alismaktadir.

Batin bu veriler birlikte degerlendirildiginde, tarim sektoriunde genel olarak aile
igletmesi icin Ucretsiz calisma bigciminin egemen oldugu, isgucunun buyuk oranda
bucak ve koylerde konumlandigi, sektorde giderek artan bir kadin iggucu yapisinin
varhgi ve buna kosut olarak egitim duzeyinin duguklugu not edilmelidir.

1.6 —Turkiye Arazi Kullanimi

Tarkiye’nin arazi kullanig bigimlerinin 1980 — 2001 yillari arahdindaki degisimi,
asagida verilmektedir;

Tablo 6 : Tiirkiye Arazi Kullanig Bigimleri (dekar)

1980 1991 2001
Toplam arazi 801 292 776 662 195 339 |646 577 070
islenmeyen arazi 653 857 187 487 714 426 | 469 843 563
Nadas 50 046 065 36 551 557 35 970 264
Tarima elverigli olup kullanilmayan arazi |49 953 520 21 606 845 18 975 870
Daimi cayir ve otlak arazisi 141 472 021 123776 198 | 141 280 608
Koruluk ve orman arazisi 234 873 701 192 376486 |181 570476
Tarima elverissiz arazi 177 511 880 113403 340 |92 046 345
islenen alan 147 435 589 174 480913 176 733 507
Tarla 124 883 065 145178 100 | 146 873 522
Sebzelik ve gicek bahgeleri 4110 197 5929 902 5532 815
Meyve ve diger uzun dmdarli bitkiler 18 442 327 23 372 911 24 327 170

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Ky Genel Bilgileri, Yayin no: 2898, Temmuz 2004,
Ankara, s.31 verilerinden hesaplanmistir.

2001 yih GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore toplam 668 781 782 dekar
arazinin %27,63’0 koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik dahil), %22,78'i tarla
arazisi, %21,86’s1 daimi ¢ayir ve otlak (mera) arazisi, %14,47’si tarima elverigsiz arazi
(tashk, bataklik, corak arazi, yerlesim arazisi, mezarlik, harman yeri vb. dahil), %5,60'i
nadas arazisi, %3,87'si meyve ve diger uzun Omurlu bitkiler i¢in ayrilan arazi
(kavakhk-sogutluk dahil), %2,91’i tarima elverigli oldugu halde kullanilmayan arazi,
%0,88'’i sebze ve cigek bahgeleri arazisi (6rtu alti dahil) seklinde kullaniimaktadir.
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2001 yili verilerinden de izlenecegi uzere, Turkiye yuzolguimunin ancak 176 milyon
dekarinda islemeli tarim yapilmakta olup, bunun da yine 146 milyon dekarini tarla
arazileri olugturmaktadir. Yaklasik 36 milyon dekar nadas alani ve yaklagik 19 milyon
dekar kullaniimayan arazinin toplami olan 55 milyon dekar alan ise, tarima elverisli
oldugu halde, su yoklugu ve tarimsal faaliyetlerin ekonomik olmaktan ¢ikmasi, gé¢ vb.
nedenlerle islenememektedir.

Toplam yerlesim yeri arazisi ve bu arazinin kullanilis bigimi 1980, 1991 ve 2001 Genel
Tarim Sayimi (GTS) Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore karsilastirildiginda,
toplam arazinin, 1991'de 1980'e gore % 17.36 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 2.36
oraninda azaldig1 gorulmustar. Son yirmi yilda sayim kapsaminda bulunan yerlegim
yerlerinin arazilerinde % 19.31 oraninda azalma oldugu goérulmektedir.

Son on yilda, toplam arazinin %0,9’'unda kullanim agisindan degisiklik meydana
gelmigtir. Degigiklige ugrayan toplam arazinin %64’a tarim arazisinden, %7’si koruluk
ve orman arazisinden olusmaktadir.

Degisiklige ugrayan toplam tarim arazisinin %29'u ile degisiklige ugrayan toplam
koruluk ve orman arazisinin %16’s1 yapilasma alani ve turizm alani haline gelmistir.

Tarla arazisinde, 1991'de 1980'e gore % 16.25 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 1.17
oraninda bir artis olmustur.

Meyve ve diger uzun dmurlu bitkilerin kapladigi alanda, 1991'de 1980'e gore %26.74,
2001'de 1991"e gore %4.08 oraninda artis olmustur.

Sebze ve cigek bahgelerinin (6rtu alti dahil) kapladigi alanda, 1991'de 1980'e gore
%44.27 oraninda bir artis olurken 2001'de 1991'e gore %6. 70 oraninda bir azalig
gorulmektedir.

Nadas alaninda, 1991'de 1980'e gore %26.96 oraninda bir azalma s6z konusu iken
2001'de 1991'e gbre %1.59 oraninda bir azalma oldugu goérulmugtar.

Tarima elverigli oldugu halde kullaniimayan arazi, 1991'de 1980'e gdre %56.75
oraninda, 2001'de 1991'e gore %12.18 oraninda azalmigtir.

Daimi cayir ve otlak arazisi, 1991'de 1980'e gore %12.51 oraninda azalirken 2001'de
1991'e gore %14.14 oraninda artmigtir.

Koruluk ve orman arazisi, 1991'de 1980'e gbére %18.09 oraninda, 2001'de 1991'e
gore %5.62 oraninda azalmistir.

Tarima elverigsiz arazi, 1991'de 1980'e gore %36.12 oraninda azalmig, 2001'de
1991" e gore ise %18.85 oraninda azalmistir.
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2001 GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonuclarina gore arazi kullanim bigimi bdlgelerin
cografi 6zelliklerine gore buyik farkhlik géstermektedir. Ornegin, Tlrkiye genelinde
tarla arazisi toplam slenen alanlarinin %22,78’ini olusturmakta iken bu oran %30,16
ile Marmara Bolgesinde en yuksek, %13,79 ile Karadeniz Bolgesinde en dusuk
seviyesindedir. Turkiye’'de ekilen ortu alti dahil sebze alanlarinin oransal olarak Ege ve
Marmara Bolgelerinde yogunlastigi gorulmektedir.

Meyve ve diger uzun édmurlu bitkilerin alaninin en yiksek oldugu bélgemiz %10,40 ile
Karadeniz bolgesidir. Bu bolgeyi, %8,16 ile Ege bolgesi izlemektedir.

Tarima elverigli oldugu halde kullaniimayan arazi oraninin en yuksek oldugu bdlge
%5,11 ile Karadeniz Bolgesi iken en dusik oldugu bélge %1,61 ile Akdeniz
Bolgesidir.

Turkiye’de daimi gayir ve otlak arazi oraninin en yuksek oldugu bodlge %51,17 ile
Kuzeydogu Bdlgesi, en disik oldugu bdlge ise %7,29 ile Ege Bdlgesidir.

Turkiye'de nadas alani orani %5,60 olup bu oran Ortakuzey ve Ortaglney

bolgelerinde Turkiye ortalamasinin iki kati iken (%10 duzeylerinde), Marmara
Bdlgesinde %1,87 ile en dusuk duzeydedir.

1.7 — Arazi — miilkiyet iligkileri

Tuarkiye'de isletme buyukligune gore isletme sayilari ve igletmelerin tasarrufunda
bulunan arazi miktari agagida verilmektedir;

Tablo 7 : Arazi — Miilkiyet iligkileri A. igletme sayisi  B. Arazi (dekar)

TURKIYE, 1991 |TURKIYE, 2001

TOPLAM A 3.966.822 3.021.190

B 234.510.993 184.329.487
5’den az A 251.686 177.893

B 667.059 481.605
5-9 A 381.287 290.327

B 2.511.091 1.951.672
10-19 A 752.156 539.507

B 10.042.501 7.374.515
20 - 49 A 1.274.609 950.539

B 38.668.961 29.523.341
50 - 99 A 713.149 559.999

B 46.750.693 38.123.216
100 — 199 A 383.323 327.330

B 49.216.633 43.881.626
200 — 499 A 173.774 153.668

B 46.487.432 42.076.313
500 — 999 A 24.201 17.431

B 14.982.493 11.218.554
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1.000 — 2.499 A 10.266 4.198

B 13.856.621 5.476.930
2.500 — 4.999 A 1.930 222

B 6.538.082 695.541
5.000 - + A 441 56

B 4.789.427 3.526.174

Kaynak: www.die.gov.tr, 1991 ve 2001 Genel tarim sayimi, Tarim igletmeleri
(hanehalki) arastirma sonuglari

Yukaridaki tablo, koylulik ve sosyal statu iligkileri agisindan incelenebilir duruma
getirildiginde, asagidaki 0zet cizelge ortaya ¢gikmaktadir.
Tablo 8 : Arazi — Miilkiyet iligkileri

A. isletme sayisi B. Arazi (dekar)

TURKIYE, 1991 TURKIYE, 2001

Sayisal % Sayisal %
isletme A 3966 822 100 3021190 100
Buyuklikleri (da) B 234510993 (100 184 329 487 100
Yoksul kéyluler A 2659 738 67 1958 266 65
50’ den az B 51889 612 22 39 331 133 21
kiiglk koyliler A 713 149 18 559 999 19
50 — 99 B 46 750 693 20 38 123 216 21
orta koyluler A 557 097 14 481018 16
100 — 499 B 95 704 065 40 85 957 939 47
zengin koylller A 24 201 0.6 17 431 0.6
500 — 999 B 14 982 493 6 11218 554 6
Toprak agasi, kapitalist toprak | A 12 637 0.32 4476 0.14
sahibi 1000— + B 25184 130 10.73 9 698 645 5.26

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
NOT : Degerlendirme kolayligi saglamasi bakimindan, rakamlar tama iblag edilmistir.

2001 yih Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore tum koyler ve nifusu 25.000'den az
olan il ve ilce merkezlerinde tarimsal faaliyetle ugrasan 4.106.983 hanehalki ile
221.562.345 dekar islenen arazi tespit edilmigtir. Nufusu 5.000'den az yerlesim
yerlerinde ise 3.697.743 “tarim igletmesi” bulunmaktadir. Diger taraftan, toplam
hanehalki sayisi1 6.189.351, toplam arazi 668.781.782 dekardir.

1991 Genel Tarim Sayimi sonucuna gore Turkiye'de tarim isletmelerinin %99.45’i
2001'de ise %99.77’si tek bir hanehalki igletmesidir. Yasal durumu birden fazla
hanehalki ortakligi olan isletmelerin toplam tarim isletmeleri icindeki orani 1991
GTS"de %0.54 iken 2001 GTS’ de %0.22’ye dugmustur.

Tarkiye’de hem bitkisel Uretim hem de hayvancilik yapan isletmeler, 1991 GTS’ de
toplam igletmelerin %72.14°Gn0 olustururken bu oranin 2001 GTS’ de %67.42'ye
distigu, yalniz hayvancilik yapan isletmeler %3.43’UnU olustururken  %2.36’ya
distigu buna karsilik yalniz bitkisel Uretim yapan isletme oraninin %24.43'den
%30.22’ye yukseldigi gorilmektedir.
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1980 Genel Tarim Sayimi sonucuna goére Turkiye’de ortalama isletme buyuklugu 65.8
dekar, 1991°'de 59.1 dekar 2001°de ise 61.01 dekar olarak belirlenmigtir.

Tarkiye'de tarimsal igletmeler, 1991 GTS'de %32,13, 2001 GTS'de %31,46 oranlari
ile 20-49 dekar arazi grubunda yogunlasmistir.

Sekil 1: isletme Biiyiikliigiine Gére isletme Sayisi

isletrme biiylkligline gore isletme sayisi (%)

25004

01991
82001

15.004

10.004

5.00{

0.00

S5denaz 59 1019 2049 5099 100199 200499 500+ Dekar

Turkiye'de tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi her iki sayim sonucuna
gore 100-199 dekar arazi grubunda yogunlagsmis ancak 1991 GTS'de bu gruptaki
arazi, toplam arazinin %20,99'unu, 2001 GTS'de ise %23,81'ini olugturmaktadir.

Sekil 2 : igletme Biiyiikliigiine Gére isletme Tasarrufunda Bulunan Arazi

isletme blytkligiine gore isletmelerin tasarmufunda bulunan arazi (%)
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1980 Genel Tarim Sayimi sonucuna gore Turkiye'de ortalama arazi par¢a buyuklugu
9.82 dekar, 1991°’de 10.85 dekar, 2001°’de ise 14.96 dekar olarak belirlenmistir.

Tuarkiye’de tarimsal igletmelerin parcaliligi da yuksektir. 1991 verilerine gore arazi
parcalilik durumu asagidaki sekildedir:

Tablo 9 : Arazi Parcalilik Durumu

isletmelerde arazi | igletme sayisi % Toplam parca %
parga sayisi (1000) sayisi (1000)
1-3 1716 43,3 3306 15
4-5 904 22,8 4049 19
6-9 760 19,1 5365 25
>=10 587 14,8 8804 41

Kaynak: DIE. Tarim istatistikleri Ozeti (gesitli yillar). Ankara.

Tarimsal isletmelerin kiguk ve pargali olmasi, isletmenin teknoloji, bilgi, sermaye
kullanimini olumsuz etkilemekte, ortalama isletme maliyetlerini ylkseltmekte ve
verimsizlik sarmall yaratmaktadir.

Arazinin igletiimesinde ortaya c¢ikan tasarruf iligkileri ise, sOyle bir goérinim
sergilemektedir;

1991 GTS ve 2001 GTS Tarimsal igletmeler Anketi sonuglarina gére Tirkiye'de
tarimsal isletmelerin buyuk bir kismi (sirasiyla % 92.57 ve % 81.34) yalniz kendi
arazisini igletmektedir.

Turkiye’de kendi arazisi olmayip bagkasindan kira, ortakgilik, yaricilik vb. gekillerde
tuttugu araziyi isleten isletmelerin toplam igletme igcindeki orani 1991 GTS’de %1.65
iken 2001 GTS’de %3.56’ya yukselmistir.

Kendi arazisi olmayan igletmelerin 1991 GTS’de %71.27’si, 2001 GTS’'de %51.03’U
yalniz kira ile arazi iglettikleri belirlenmigtir.

Diger taraftan, hayvancilik isletmelerinde de benzer yapisal sorunlar bulunmaktadir.

Ornegin, sit sigircilik isletmelerinin ylizde 84 gibi énemli bir bolimi sadece 1-4 bas
hayvana sahip bulunmaktadir. Faal durumda bulunan sigir besi igletmelerinin ise
yuzde 87’si 10 bag’in altinda hayvana sahiptir. Koyunculuk igletmelerinin yuzde
72,2’sinde ise ortalama koyun sayisi 50 basin altindadir.

Tarimsal isletmelerde uzmanlasma alaninda higbir iyilesme saglanamamistir. 1970
yili verilerine gore isletmelerin % 83,3 gibi 6énemli bir bdlimudnde bitkisel ve hayvansal
uretimin  birlikte yUrGtaldigu geleneksel polikaltir  bir yapi bulunmaktadir.
isletmelerden % 7,3'0 yalnizca bitkisel Uretimde; % 9,4'0 ise sadece hayvansal
uretimde uzmanlasmig durumdadir.
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2001 yili verilerine bakildiginda polikultir igletme oraninda % 15,9’luk bir azalma ve
bitkisel Uretimde uzmanlasan igletmelerin oraninda % 21,7’lik bir artis meydana
gelmigse de; hayvansal Uretimde uzmanlasmis isletmelerde gerileme devam etmistir;

Tablo 10. Kirsal Kesim igletmelerinin ihtisaslagma Durumu (%)

Yillar Polikiiltiir isletmeler | Bitkisel Uretim Hayvansal Uretim
isletmeleri isletmeleri
1970* 83,30 7,30 9,40
1980* 86,30 11,45 2,52
1991* 72,14 24,43 3,43
2001** 67,40 29,00 3,60

Kaynak: *DIE. Tarim Istatistikleri Ozeti (gesitli yillar). Ankara.
**www.die.gov.tr (2001 yili Genel Tarim Sayimi Gegici Sonuglari)

Bu durum uygulanan politikalarda hayvancilik sektorindn ihmal edildiginin ve

dolayisiyla hayvan Uretici ve yetigtiricilerinin Uretimden uzaklastiklarinin en belirgin
gOstergesidir.

1.8 — Tarimsal Uretim Yapilarinda Degisim

Tarim politikalarinin temel hedeflerinden birisi, kuskusuz, ulkenin kendi nifusunu
nitelik ve nicelik olarak besleyebilecek bir tarimsal tretim gerceklestirebilmesidir. Bu

hedef, tarimsal Uretim artisinin, nifus artis hizina esit veya ondan yuksek olmasi ile
saglanabilir.

Asagidaki tablo, 1985 — 2001 yillari araliginda, Turkiye’nin tarimsal Uretim artig hizi
ile nufus artis hizini karsilagtirmaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye Tariminda Biiyiime Hizi ve Niifus Artis Hizi
Karsilagtirmasi (%) — 1985 / 2001

Yillar Tarimsal Uretim | Toplam Niifus
1985 — 1989 0.8 2.5
1990 — 1994 1.6 2.2
1995 — 1999 1.6 1.9
2000 - 2001 0.5 1.8

Kaynak : I_DPT ve DIE (_aktaran) :Kazgan, Gllten, Tarim ve Gelisme,
Istanbul Bilgi Universitesi yayinlari, Aralik 2003, Istanbul

Tablo verilerinden de izlenecegi Uzere, nifus artis hizinin disme egilimi gostermesi
nedeniyle, 1990 — 1999 yillar arahdinda 1.6’hk bir tarimsal Gretim artis hizinda istikrar
saglayan Turkiye makasi kapatmaya baglamis; ancak 2000 yili sonrasinda Uretim
artis hizinda gorulen gerileme ile makas yeniden agilmistir.

Asagida, bitkisel ve hayvansal Uretim yapilarindaki degisim incelenmektedir;
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1.8.1 — Bitkisel Uretim Yapilarinda Degisim

Tarkiye’de tarimsal Uretimin bilesiminde bitkisel Gretim hakim durumdadir.

Asagidaki tablo, 1998 — 2002 yillari araliginda, temel bitkisel tUretim rakamlarindaki
degisimi ortaya koymaktadir;

Tablo 12: Bitkisel Uretimde Degigim (milyon ton)
Uriinler 1998 1999 2000 2001 2002
Tarla Uriinleri 68 285 59 343 63 433 54 193 60 103
Tahillar 33 061 28 750 32 109 29 427 30 687
Baklagiller 1599 1360 1316 1455 1640
Endustri bitkileri 23 497 18 217 19 963 13757 17777
Yagl tohumlar 2 407 2 309 2 253 2171 2515
Yumru bitkiler 7720 8 708 7791 7 383 7 485
Sebzeler 21 152 22 083 22 358 21931 23 699
Yapradi yenenler 1599 1634 1671 1670 1684
Baklagil sebzeler 603 622 660 648 686
Meyvesi yenenler 18 247 19123 19 284 19 880 20 596
Sogansi, yumru ve kok 621 629 653 645 643
Diger sebzeler 83 77 90 88 90
Meyveler 13 933 13 069 14179 13 078 14 065
Yumusak cekirdekliler 2922 2 969 2501 2928 2 666
Tas cekirdekliler 3110 1 966 3 357 2164 3133
Turuncgiller 1943 2 263 2222 2478 2493
Sert kabuklular 826 786 758 860 843
Uzimsi meyveler 4154 3989 4183 3824 4138
Cay 979 1096 758 825 792

Kaynak: DIE. Tarim Istatistikleri Ozeti, 2003

Tablo verilerinden de izlenecegi Uzere, 2002 yil itibariyle, toplam bitkisel Uretim
miktari yaklasik 98 milyon ton olup, bunun 60.1 milyon tonu tarla Grdnlerine, 23.7
milyon tonu sebzelere, 14 milyon tonu ise meyve Urunlerine aittir. Bu baglamda,
bitkisel Uretimin % 61.4°G tarla UrUnleri, %24.2’si sebzeler ve %14.4’4 meyvelerden
olugsmaktadir.

Tablodan da izlenecegi Uzere, 1998 — 2002 yillari araliginda tarla urtnlerinde 8
milyon ton civarinda bir azalma s6z konusudur. Sebzelerde yaklagik 2.5 milyon tonluk
bir artis varken, meyve Uretiminde bir degisme gozlenmemektedir.
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Tahillar grubunda, seg¢ilmis urunlerde, 1985 — 2003 yillan ekilis — Uretim ve
verim degisimleri, agsagidaki tabloda verilmektedir;

Tablo 13: Segilmis Tahil Uriinlerinde Ekim Alani, Uretim ve Verim Degisimi

(bin ton)
Ekilen alan

(Hektar) Bugday Arpa Misir(Dane) Piring
1985 9 350 000 3 350 000 567 000 62 000
1990 9 450 000 3 350 000 515 000 53 000
1995 9400 000 3525000 515 000 50 000
2000 9400 000 3629 000 555 000 58 000
2001 9 350 000 3640 000 550 000 59 000
2002 9 300 000 3 600 000 500 000 60 000
2003 9 100 000 3400 000 560 000 65 000

Uretim
(Ton)
1985 17 000 000 6 500 000 1900 000 162 000
1990 20 000 000 7 300 000 2100 000 138 000
1995 18 000 000 7 500 000 1900 000 150 000
2000 21 000 000 8 000 000 2 300 000 210 000
2001 19 000 000 7 500 000 2200 000 216 000
2002 19 500 000 8 300 000 2 100 000 216 000
2003 19 000 000 8 100 000 2800 000 223 200

Verim (Kg /

Hektar)
1985 1818 1940 3 351 2613
1990 2116 2179 4078 2604
1995 1915 2128 3 689 3000
2000 2234 2204 4144 3 621
2001 2032 2 060 4 000 3 661
2002 2097 2 306 4 200 3600
2003 2088 2382 5000 3434

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1984-2003

Tablo verilerinden de izleneceg@i Uzere, son yirmi yillik slUregte, bugday ve arpa
artnlerinin ekim alani, uretim ve verim rakamlarinda, sure ile kosut anlamli iyilesmeler
gorulmemektedir. Buna kargin, misir ve piring UrGnlerinin  verim ve Uretim
deg@erlerinde dnemli gelismeler s6z konusudur. Bununla birlikte, Glkenin, giderek artan
miktarlarda misir ve piring digsalimi yaptiginin 6zellikle alti gizilmelidir.

2003 yilinda yapilan toplam 1.8 milyon ton misir disaliminin 1.1 milyon tonu ABD’den,
357 bin tonu ise Arjantin’den yapilimigtir. Bu iki Ulkenin, dunyadaki genetigi
degistirilmis Uretim alanlarinda en buyuk paya sahip oldugu dusindldiginde, misir
digsalimi ile ulkeye giren transgenik misirlarin ayri bir sorun alani olusturdugu aciktir.
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Bakliyat Uretiminde 1985 — 2003 yillari arasinda gorilen degisim de asagida
verilmektedir;

Tablo 14: Secilmis Bakliyat Uriinlerinde Ekim Alani, Uretim ve Verim Degisimi

(bin ton)
Ekilen alan Fasulye Yesil Kirmizi
(Hektar) Nohut (Kuru) Mercimek Mercimek
1985 399 000 150 000 - -
1990 890 000 171 000 276 000 630 000
1995 745 000 170 000 165 000 475 000
2000 636 000 176 000 82 000 390 000
2001 645 000 175 000 70 000 400 000
2002 660 000 180 000 72 000 420 000
2003 630 000 162 000 62 000 380 000
Uretim (Ton)
1985 400 000 170 000 - -
1990 860 000 210 000 216 000 630 000
1995 730 000 225 000 150 000 515 000
2000 548 000 230 000 73 000 280 000
2001 535 000 225 000 60 000 460 000
2002 650 000 250 000 65 000 500 000
2003 600 000 250 000 55 000 485 000
Verim (Kg /
Hektar)
1985 1003 1133
1990 966 1228 783 1000
1995 980 1324 909 1084
2000 862 1307 890 718
2001 829 1286 857 1150
2002 985 1389 903 1190
2003 952 1543 887 1276

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti, 1984-2003

Tablo degerlerinden izlenecegi Uzere, nohut Grininin ekim alani ve Uretiminde bir
artis gorulmekle birlikte, verim degerleri geriye gitmektedir. Fasulyede, verim
artisindan kaynaklanan bir dretim artisi s6z konusudur. Kirmizi ve yesil mercimekte
ise, verimde ciddi bir artis gézlenmezken, ekim alani ve uretim miktarinda 6nemli
geriye gidisler s6z konusudur.

Tarkiye'nin bakliyat digsatimi da, buna kosut olarak azalmakla birlikte, strmektedir.
2003 yilinda Turkiye’nin 24 bin ton fasulye, 13 bin ton mercimek disalimi yapmasi,
blyumekte olan bir sorun alanina isaret etmektedir.
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Endustri bitkilerinde, 1985 — 2003 yillan ekilis — tretim ve verim degisimleri,
asagidaki tabloda verilmektedir;

Tablo 15: Secilmis Endiistri Bitkilerinde, Ekim Alani, Uretim ve Verim Degisimi
(bin ton)

Ekilen alan Seker Pamuk
(Hektar) Tiitlin Pancari (saf) Aycicegi | Soya Patates

1985 | 176 848 322 449 | 660 000 643 000 | 60 260 207 000

1990 | 320 236 379 853 | 641 253 716 000 | 74 000 192 000

1995 | 209 919 312 251 | 756 694 585 000 | 31000 200 000

2000 | 236 569 410 023 | 654 177 542 000 | 15000 205 000

2001 | 195770 358 763 | 684 665 510000 | 17 000 200 000

2002 | 191 000 372468 | 721077 550 000 | 25500 198 000

2003 | *177 254 315303 | *629 610 | 545000 | 27 000 195 000

Uretim (Ton)

1985 | 170 491 9 830 060 | 518 000 800 000 | 125000 |4 100000

1990 | 296 008 | 13 985 741 | 654 600 860 000 | 162 000 |4 300 000

1995 | 204 440 | 11 170 569 | 851487 900 000 | 75000 4 750 000

2000 | 200280 | 18 821 033 | 879 940 800 000 | 44 500 5370 000

2001 | 144786 | 12632 522 | 914 404 650 000 | 50 000 5 000 000

2002 | 152 856 | 16523 166 | 988 120 850 000 | 75000 5200 000

2003 | *160 252 | 12622934 | * 900271 | 800 000 | 85000 5300 000

Verim (Kg / Hektar)

1985 964 30486 | 785 1244 2074 19 807
1990 924 36819 | 1021 1201 2189 22 396
1995 974 35774 | 1125 1538 2419 23750
2000 847 45902 | 1345 1476 2 967 26 195
2001 740 35211 | 1336 1275 2941 25000
2002 800 44 361 | 1370 1545 2 941 26 263
2003 * 904 40034 | * 1430 1468 3148 27179

Kaynak: DIE, Tarim istatistiklari Ozeti, 1984-2003

Yukaridaki tablo verilerinden izlenecegdi Uzere, 1985 — 2003 yillari araliginda tatin
uriiniinde ekim alani ve Uretimde 6nce bir artig gorulmus, ardindan 1985 degerlerine
dogru bir gerileme yasanmigtir. Verim degerlerinde de bir geriye gidis s6z konusudur.
Seker pancarinda, ekim alanina getirilen sinirlamalar nedeniyle 2000 yilindan itibaren
uretimde geriye gidisler gorulmekle birlikte, verim degerleri artmaktadir. Pamukta,
ekim alani azalmakla birlikte, verimlilikteki artiglar nedeniyle Uretim artmaktadir.
Ayciceginde ekim alani azalirken, verimde kuguk artislar nedeniyle Uretim sabit
kalmaktadir. Soyada, verim artisina karsilik, ekim alanindaki énemli daralmanin bir
sonucu olarak uretimde geriye gitmektedir. Patateste ise, ekim alani azalmasina
karsin, verim ve Uretimde yukselmeler gortilmektedir.
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1.8.2 — Hayvansal Uretim Yapilarinda Degisim

Tarkiye, onemli hayvancilik potansiyeli barindiran bir Ulke olmasina karsin, 6zellikle
1980 sonrasi suregte, hayvan varliginda 6nemli azalmalar gorulmektedir.

Asagidaki tabloda, Cumhuriyet dénemi boyunca, bazi hayvan sayilarindaki degisim
gOsterilmektedir;

Tablo 16 : Tiirkiye’deYillar itibariyle Hayvan Sayilan (binbas)

Yillar [Sigir Koyun |Kil Ke¢i |Ank. Kegisi Manda
1928 [6.934 13.632  [8.936 3.170 795
1936 8.329 20.772 10.727 4.295 801
1940 [9.759 26.272 [11.395 [5.501 947
1945 [9.810 [23.386 |12.222 4.026 848
1950 [10.123 [23.083 [14.498 [3.966 948
1955 [11.059 [26.444 [16.217 14.816 1.056
1960 [12.435 [34.463 [18.636 |5.995 1.140
1965 [13.203 [33.382 |15.305 |5.500 1.216
1970 [12.756 [36.471 [15.040 4.443 1.117
1975 [13.751 141.366 |15.216 |3.547 1.051
1980 [15.894 48.638 [15.385 [3.658 1.031
1985 [12.466 142.500 [11.233 [2.103 551
1990 [11.377 140.553 [9.698 1.279 371
1995 [11.789 [33.791 8.397 714 255
2000 [10.761 [28.492 [6.828 373 146
2001 [10.548 [26.972 6.676 346 138
2002 19.804 25.174 6.519 261 121
2003 9.789 25431 6.516 256 113

Kaynak: DIE. Tarim istatistikleri Ozeti (gesitli yillar). Ankara.

Tablodan da izlenecegi Uzere, 1980 sonrasi donemde sigir, koyun, kil kegisi, Ankara
kecisi ve manda varliginda onemli azalmalar olmustur.

1928 yilinda 6.9 milyon bas olan sigir varligi 1950 yilina kadar ¢ok hizli bir artis
gOstererek 10 milyona ulagsmig; 1950-1960 arasi donemde azalan bir hizla da olsa
yine artmis ve 1960 yilinda 12.4 milyonu bulmustur. 1980 yilina kadar artisini
surdurerek 15.9 milyon basa ulasan sigir varhigi, bu tarihten sonra belirgin bir sekilde
dismeye baglamis ve 2002 yilinda 9.8 milyona gerilemisgtir.

Ulke hayvan varhi@inin bir diger 6nemli unsuru olan koyun varligi da sigir sayisindaki
degismelere kosut olarak gerilemistir. Koyun varligi 1928'de 13.6 milyondan 1950’de
23 milyona ve 1982’de 49.6 milyon bag’a kadar artmistir. Bu tarihten sonra, ise koyun
varhgl azalma surecine girmis ve 2002 yili itibariyle 25.2 milyon bas’a dusmustur.
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Kil kegisi ve Ankara kegisinde sayisal dusus donemi 1960’ yillarda baglamigtir. 1928
yihnda 8.9 milyon bas olan kilkegisi 1960°da 18.6 milyon’a kadar yukselmis, daha
sonra azalmaya baslamis ve 2002'de 6.5 milyon basa gerilemigtir. Ankara kegisinde
ne yazik ki 1960 oncesinde de 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Nitekim 1928’de
3.2 milyon bas olan Ankara kegisi 1960’da yaklagik 6 milyona ulagmig, 2002 yilinda
ise 261 bin baga gerilemigtir.

Hayvan sayilarinda meydana gelen bu degisiklik asagidaki grafikte daha iyi
g6zlenebilmektedir.

Sekil 3. Yillara Gére Hayvan Varhgi

Yillara Gore Turkiye Hayvan Varhgi
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Hayvan varligindaki bu gerilemeyi kaydetmekle birlikte, Turkiye'nin et ve sut Uretim
verilerinin mutlaka analize dahil edilmesi gereklidir. Bu yaklasim, hayvan sayisindaki
azalmaya karsin, genetik potansiyelde yasanabilecek iyilestirmelerin Uretim yapisina
olumlu yansima olasiliginin gézden kagirilmamasi agisindan yararl olacaktir.

Asagidaki tabloda, 1998 — 2002 yillari araliginda Turkiye’nin et ve sut Uretimi
gOsterilmektedir;
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Tablo 17 : Tiirkiye’de 1998 — 2002 Yillari Araliginda Et ve Siit Uretimi

ET URETIMI (ton) 1998 1999 2000 2001 2002
Sigir 181 892 186 443 176 253 170 533 142 152
Dana 177 381 163 238 178 383 161 057 185 478
Koyun 87 841 84 420 61495 45 338 42 165
Kuzu 56 862 48 056 49 193 40 323 33 663
Kil kegi ve oglagi 22775 22 741 20 931 15 825 15 167
Tiftik kegi ve oglagi 655 953 463 313 287
Domuz 314 240 274 86 37
SUT URETIMI (bin ton)

inek 8 832 8 965 8732 8 489 7490
Koyun 313 805 774 723 657
Kil kegi 240 231 216 216 206
Tiftik keci 5 5 4 4 3

Kaynak: DIE, 2003 Yili Tarim istatistikleri Ozeti, Ankara.

Tablo verilerinden izlenecegi Uzere, bes yillik siregte, dana etindeki bir miktar tGretim
artisina karsilik, sigir — koyun — kuzu — kil ve tiftik kegi ile domuz eti Uretimlerinde
onemli azalmalar gorulmektedir.

Benzer sekilde, ayni donemde, yalnizca koyun sutu uretiminde artig gorulmus; buna
karsilik inek — kil ve tiftik kegisi sttt tretiminde gerilemeler yagsanmistir.

Sigir varhginda meydana gelen azalmanin nedenlerinden biri olarak sdru
kompozisyonunda meydana gelen genetik iyilestirme gdsterilebilir. Nitekim sigir
varliginda 2001 yih itibariyle kaltir irki ve melezlerinin orani yizde 61.4’e ulasmistir.
Birim hayvan basina sut verimleri de yetersiz olmakla birlikte artis gostermigtir.
Hayvan basina yillik sut verimi 1939 yilinda 513.4 kg/yi'’dan 2001 yihnda 1.669
kglyil'a yukselmigtir.

Ancak hayvan varliginda meydana gelen azaligi, bilingli olarak uygulanan teknik ve
ekonomik politikalarla aciklamak mumkin degildir. S6zu edilen azalisin en 6nemli
nedeni yetigtiricilerin, basta yem, kredi ve finansman kaynaklari olmak Uzere ylksek
girdi maliyeti, orgutsuz uretim ve pazarlama yapisi nedeniyle piyasada maliyetin
altinda olusan veya karli galismaya imkan vermeyen Urln fiyatlari ylzinden
uretimden uzaklagmalari ve nitelikli damizliklar dahil hayvanlarini mezbahaya sevk
etmeleri gergegidir.

Ozellikle koyun varliinda meydana gelen azalisin en biiyiik nedeni yillardir devam
eden mer’a tahribatidir. 1950’li yillarla birlikte tarimda makinalasma c¢abalarinin da
etkisiyle hizlanarak gunimuze kadar suren ve bir tarlu 6nG alinamayan yeni tarim
arazisi kazanma c¢abasi sonucunda milyonlarca hektar cayir ve mera alani yok
edilmigtir. 1935 yilinda 44,3 milyon hektar olan cayir ve mer’a alanlari 2003 yili
verilerine gore yaklasik 13 milyon hektar'a kadar gerilemigtir. Kalan bu mer’a alaninin
da kalitesi, agiri, duzensiz ve bilingsiz otlatma nedeniyle buyuk olcude azalmistir.
Bununla birlikte, meralarin 1slahina donuk yeterli calisma yapilmamistir.
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Yillar itibariyle mera varliginda meydana gelen degisiklikler asagida sekilde
gOsterilmistir.

Sekil 4 : Yillara Gore Mer'a Varhgi

Yillara Gore Mer’a Varligi
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Mer’alarin yok edilmesi, tim hayvansal Uretim igin ¢ok 6nemli bir kaynagin da
yitirilmesi yaninda, geleneksel olmakla birlikte yidin halinde dretimde bulunan ve
disuk maliyetli yem girdisi saglayabilmeleri nedeniyle rantabl olan ekstansif
koyunculuk igletmeleri icin de bir yikim olmustur. iste koyun varliginin azalmasinin
gercek nedenini bu bulgularda aramak gerekir.

4342 sayih Mera Kanunu bu alanda onemli bir iyilesme yaratmaya aday olmakla
birlikte, Ozellikle Mera Fonu’nun iptal edilmesinin ardindan, uygulama alaninda
yeterince olumlu sonuglar alinamamistir. Bundan da ote, 4342 sayili Yasa'yi
degistiren Yasa’'nin, 1.1.2003 tarihinden Once gerceklestirilen mera isgallerine af
getirmesi, meralarimiz agisindan olumlu olmayan bir gelismenin habercisi
konumundadir.

Hayvan varliginin islahi konusunda ulasilan seviye, 80 yil gibi uzun bir zamani
aldigina dikkat edilirse yeterli olmaktan uzaktir. Sigircilikta i1slah galismalarinda ise;
koyunculugun ihmal edilmesi pahasina ve tum islah olanaklari bu alt sektore
saglanarak belli bir dereceye kadar iyilesme saglanabilmigtir.

Koyunculukta da 1928 yilinda baslayan merinoslastirma ¢alismalari sonucunda basta
Tark Merinosu olmak Uzere Anadolu’nun iklim ve gevre kosullarina uyumlu, verim
yonunden yerli irklardan yuksek, cesitli koyun tipleri meydana getirilmigtir. Ancak
bunlarin yagsama alanlari haralar, devlet Uretme ciftlikleri yada zootekni arastirma
enstituleri ile sinirli kalmig, halk elindeki kullaniminin yayginlagsmasi saglanamamistir.
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1.9 — Tarimsal Girdi Kullaniminda Degisim

Tarimsal Uretimde verimi artirmak ve Urund hastalik — zararlilardan korumak igin
gerekli olan en onemli iki girdi olan kimyasal gubre ve zirai mucadele ilaci
kullaniminda degisimin saptanmasi igin bazi tarla, sebze ve meyve urunleri segilmig
ve bu drunlerin uretim sureclerinde kullanilan gubre — ila¢g miktarlari incelenmigtir.

Secilmis tarla UrGnlerinin Gretiminde kimyasal gubre ve zirai micadele ilaci kullanan
isletme sayilari, 1991 ve 2001 yillari itibariyle, agsagida gosterildigi gibidir;

Tablo 18 : Kimyasal gubre ve ila¢ kullanan tarla urinii igletmeleri (1991 — 2001)

1991 2001
Yetistiren | Kimyasal | Zirai Yetistiren | Kimyasal | Zirai
isletme giibre miicadele | isletme giibre miicadele
sayisli kullanan | yapan sayisl kullanan | yapan
isletme isletme isletme isletme
sayisli sayisli sayisli sayisli
Bugday 2796573 | 2599154 | 1459639 | 1783314 | 1642762 994 194
Arpa 1356141 | 1213743 537 156 768 745 685 225 341 755
Misir 499 832 429 506 116 460 453 294 347 503 81 445
Mercimek 146 939 82 037 32 061 61 797 33 414 22 936
Aycgicegi 173 286 158 252 99 130 135 616 111 395 76 072
| Fig 161 314 75 165 9 076 98 634 57 190 10 302
Fasulye (k) 114 080 77 751 40 124 64 428 40 202 19 201
Nohut 386 805 126 073 90 043 197 025 79 726 61 644
Sogan (k) 42 974 37 545 18 592 46 464 35 945 24 157
Patates 209 193 157 705 108 008 158 487 92 277 53 740

Kaynak: DIE 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi

Yukaridaki tablo deg@erleri, kendi yillar icinde, gubre kullanan — zirai micadele yapan
isletmelerin toplam igletmelere orani olarak okunmak istendiginde, asagidaki tablo
ortaya ¢gikmaktadir;

Tablo 19 : Kimyasal giibre ve ilag kullaniminda degisim (Tarla, 1991 — 2001)

1991 2001
Kimyasal | Zirai Kimyasal Zirai
giibre miicadele | giibre miicadele
kullanan yapan kullanan yapan
isletme isletme isletme isletme
sayisi sayisli sayisli sayisli
Orani (%) | Orani (%) | Orani (%) | Orani (%)

Bugday 92.9 52.2 92.1 55.7

Arpa 89.5 39.6 89.1 44.5

Misir 85.9 23.3 76.7 18.0

Mercimek 55.8 21.8 54.1 37.1

Aycicegi 91.3 57.2 82.1 56.1

| Fig 46.6 5.6 58.0 10.4
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Fasulye (k) | 68.2 35.2 62.4 29.8
Nohut 32.6 23.3 40.5 31.3
Sogan (k) 87.4 43.3 77.4 52.0
Patates 75.4 51.6 58.2 33.9

Kaynak: DIE 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimi

Tablo verilerinden de izlenecegdi Uzere, 1991 yilina oranla 2001 yilinda, fig ve nohut
hari¢ diger tUm tarla GrUnlerini Ureten daha az igletme kimyasal gubre kullanmigtir.

Buna karsilik, ayni ddonemde, zirai micadel yapan isletme sayilarinda, bugday, arpa,
mercimek, fig, nohut, sogan Ureten isletmeler agisindan bir artig; misir, aygicegi, kuru
fasulye ve patates ureten isletmeler agisindan bir azalig meydana gelmistir.

Yine segcilmis sebze urunu yetigtiren igletmelerin, 2001 yih itibariyle kimyasal gubre ve
zirai mucadele ilaci kullanimi, agagida gosteriimektedir;

Tablo 20 : Kimyasal giibre ve ila¢c kullanan sebze iriinii igletmeleri (2001)
2001 2001
Yetistiren | Kimyasal | Zirai Kimyasal | Zirai
isletme giibre miicadele | giibre miicadele
sayisl kullanan | yapan kullanan | yapan
isletme isletme isletme isletme
sayisli sayisli orani (%) | orani (%)
Marul 4 659 3 037 2 023 65.2 43.4
Lahana 44 922 19 775 5957 44.0 13.3
Biber 164 381 104 332 60 239 63.5 36.6
Kabak 29 332 19241 7 599 65.6 25.9
Hiyar 71 309 36 330 28 012 50.9 39.3
Fasulye (taze) 285 446 159 432 67 063 55.9 23.5
Domates 282 690 183 239 125 903 64.8 44.5
Kavun 53 374 27 866 23 530 52.2 44.1
Karpuz 64 742 41 928 33 627 64.8 51.9
Pathican 60 705 37 271 26 018 61.4 42.9

Kaynak: DIE 2001 Genel Tarim Sayimi

Tablodan da gorilecegdi Uzere, kimyasal gubre kullanan igletme orani % 65’in altinda

kalmakta, zirai micadele yapan isletme orani ise daha da asagilara dugsmektedir.

Meyve yetigtiren isletmelerde secilmis bazi urGnler igin kimyasal gubre kullanan ve

zirai micadele yapan isletme sayilari ve oranlari asagida verilmigtir:
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Tablo 21 : Kimyasal gubre ve ila¢ kullanan meyve uriini igletmeleri (2001)
2001 2001
Yetistiren | Kimyasal | Zirai Kimyasal | Zirai
isletme giibre miicadele | giibre miicadele
sayisl kullanan | yapan kullanan | yapan
isletme isletme isletme isletme
sayisl sayisl orani (%) | orani (%)
Elma 171 551 77 143 91 091 45.0 53.1
Uziim 327 006 138 236 190 346 42.3 58.2
Mandalina 11 069 8 227 6 824 74.3 61.6
Portakal 28 010 22 425 17 301 80.1 61.8
Zeytin 196 361 76 732 62 637 39.1 31.9
Findik 334 881 270 474 213 121 80.8 63.6
Ceviz 56 406 12 510 7 664 22.2 13.6
Armut 36 078 7 698 7747 21.3 21.5
Erik 44 101 19 360 18 364 43.9 41.6
Kayisi 59 465 37 506 41 335 63.1 69.5
Kiraz 72 320 40 293 48 236 55.7 66.7
Seftali 52 466 40 122 44 272 76.5 84.4
Vigne 39 352 14 749 21 365 37.5 54.3

Kaynak: DIE 2001 Genel Tarim Sayimi

Tablo verilerinden de izlenecedi Uzere, kimyasal gubre ve zirai mucadale ilaci
kullanimi turuncgiller, findik, kayisi, kiraz ve seftali Gretimi yapan isletmelerde gorece
yuksek kalirken (% 55 - % 84), diger meyve Urunlerini Ureten isletmelerde oldukca
disuk duzeylerde kalmaktadir.

Diger taraftan, sayimin uygulandigi 37.472 vyerlesim yerinde, kimyasal gubre
kullaniminin giftlik glbresi kullanimindan daha yaygin oldugu gérilmektedir. Ornegin
Guneydogu Anadolu Bolgesindeki yerlesim vyerlerinin  %46.19'u ciftlik gubresi
kullanirken, %80.29'u kimyasal gubre kullanmaktadir. Bununla birlikte, toplam
yerlesim yerinin %76.66’sI zirai mucadele yaparken, bu oran %34.53 ile Kuzeydogu
Bdlgesinde en dusik, %93.26 ile Ortaglney Bolgesinde en yuksek seviyesindedir.

Tam bu veriler, Grunun ve bolgenin pazarlanma kanallarinin agik olmasi ve tarimsal
faaliyetin gelir getirici 6zellikler gdéstermesi durumunda igletmelerin daha ylksek kalite
ve kantite icin glbre ve ilag kullanimina yoneldikleri, tersi durumda bundan
vazgectiklerini gostermektedir.

1.10 — Tarimsal Mekanizasyon Yapisinda Degigsim

Tarkiye tarimsal ekipman ve makine parkinda 1994 — 2003 yillari arasindaki degisim
incelendiginde, traktor sayisinin 757.505'ten 997.620'ye % 32 oraninda arttigi,
karasabanin 340.020’den 125.335’e % 63 oraninda geriledigi gorulmektedir. Kulakl
traktor pullugu 746.554’ten 930.943’e cikmig ve traktor sayisindaki artisa kosut bir
sekilde, % 25 oraninda artmistir.
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Belirtilen donemde, kendi yurur bigcerdover sayisinin hemen hi¢ degismeyerek
11.649'dan 11.721°’e ciktigi, sellektor sayisinin 3.141’den 4.092’ye % 30 oraninda
arttigi, yagmurlama sulama tesisinin % 54 oraninda artarak 122.482'den 188.258'e
ciktigl, damlama sulama tesisinin ise ilk kez 2002 yilinda 58.069 olarak bagladiktan
sonra, izleyen yil olan 2003’te % 114 oraninda artarak 124.036’ya c¢iktigi
gorulmektedir.

Ayni donemde elektrik motorlu motopomp sayisi 112.094'ten 147.909’a ¢ikarken,
termik motorlu motopomp sayisi ise 213.722’den 197.888’e gerilemistir.

1.11 — Tarimsal Yatirrmlar ve Tarimin Finansmani

Yatirnmlar, genel anlamda, Uretim kapasitelerini artirmaya yonelik olarak sermaye
stoguna yapilan net ilaveler olarak tanimlanabilir.

Tarim sektorine yonelik kamu ve 06zel sektor yatirrmlarinin toplami, alt sektorler ve
bolgeler itibariyle dagilimi, teknoloji kullanimina katkisi ve istihdam yaratma
kapasitesi ile sermayenin devir hizi, diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektoru
acisindan da buyuk énem tagimaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri (TSK), Tarim Kredi Kooperatifleri ve Pankobirlik gibi Uretici
orgutlerinin tarim kesimine yonelik ayni ve nakdi kredileri ile yatirimlari diginda genel
olarak bankacilik sistemi igcerisinde tarimsal kredilerin yeri, tarimsal yatirrm tesvik
belgeleri ile kamunun sabit sermaye yatirimlari igerisinde tarimin payina iligkin
aciklamalar asagida verilmigtir.

Tarim sektoranin ekonomik buyuklugu, énemi ve sektdrden gecimini saglayanlarin
sayisl, gelir duzeyi dikkate alindiginda bu sektore verilen gelismis dunyanin
uygulamalarina benzer desteklerin yoklugu tarimin finansmaninda da kendini
gOstermektedir. Ayrica, yatirrm tesvik belgeleri ve kamunun sabit yatirrmlarindan
tarimin aldigr pay agisindan konu incelendiginde bu alanlarda da tesvik ve
yatirirmlarin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

1.11.1. Tarimin Finansmani

Oz sermayesi yetersiz tarimsal igletmeler, isletmelerini blyiitme ve yeni yatirmlara
girismek igin, hatta zaman zaman duretim faaliyetlerini surdurebilmeleri icin dis
kaynaga gereksinim duyarlar. Tarimda sermayenin devir hizinin yavas olmasi
nedeniyle, dinyanin hemen her ulkesinde, tarim sektorl, piyasa faiz oranlarinin
altinda faiz oranlari ile kredilendiriimektedir.

1888 yilinda kurulmus bulunan Ziraat Bankasi, tarimsal kredileme iglevinde basat
konumda olmustur. Bu gergevede, 1985 yilinda, kamu ve 6zel sermayeli toplam
dokuz banka tarim sektérine kredi verirken, 2000 yili itibariyle, bu sayi, Ziraat
Bankasi, Seker Bank ve Milli Aydin Bankasi olmak Uzere tge inmigtir. 2001 yilinda
ise, bu Ug¢ kurulus ta tarimsal kredi islevine son vermistir.
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Asagidaki tablo, 1996 — 2001 yillari aralidinda, tarim kesimin kullandigi kredilerin
toplam krediler icerisindeki payinin degigsimini gostermektedir;

Tablo 22 : Tarimsal kredilerde degisim (Milyar TL)
(1) (2) (3) (4)
Dogrudan Destekleme Toplam Bankacilik (Va) (%)
Yillar Krediler Alimlan Kaynaklar Kredi
icin Toplami % %
Verilmig
Krediler
1996 643.626 40.381 683.927 3.860.068 | 16.7 17.7
1997 1.426.613 109.918 1.536.432 8.811.893| 16.2 17.4
1998 842.021 399.950 1.241.971 14.122.355| 6.0 8.8
1999 1.193.208 950.002 2.143.210| 21.714.974| 55 9.9
2000 1.982.851 1.425.902 3.406.753| 34.213.680| 5.8 9.9
2001 749.491 2.179.002 2.946.493| 36.387.574| 2.1 8.1

Kaynak:T.C Ziraat Bankasi ve TBB

Destekleme alimlari i¢in ayrilmis olan kaynaklar Ureticiye isletme kredisi olarak degil
arin alim bedelleri 6denmesi amaciyla TSK’na aktarilan kaynaklardir. Bunlarin
kullanim bigimleri ve 1.5.2000 yili éncesi DFIF kredileri oldugu dikkate alindiginda
gercek anlamda tarimsal kredi olmadigi gortlmektedir. Bu tutarlar dahil edildiginde
1996 yilinda tarima tahsis edilen kaynaklarin Turk Bankacilik Sistemi kredilerine orani
%17.7 iken, 1998 yilindan itibaren hizla azalarak %8e dismustur. Destekleme
alimlari kapsaminda TSK’na verilen tutarlar hari¢ tutuldugunda ise kredi yetersizligi
¢cok acik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. 1996 yilinda %16.7 olan oran 2001 yilinda
%2.1’e inmistir.

Hayvancilik sektériine Ziraat Bankasi tarafindan saglanan kredilerin toplam krediler
icindeki pay! ise, asagida verilmektedir.

Tablo 23: T.C. Ziraat Bankasinca Hayvancilik Kesimine Verilen Kredilerin
Toplam Krediler Igerisindeki Payi (milyonTL)

Yillar |Toplam Tarimsal|Hayvancilkk |TTK iginde Hayvancilik
Krediler Kredileri Kredilerinin Payi(%)
1985* 1.023..873 133.703 13,8
1990* 17.324.395 1.737.925 10,1
1995* 333.022.314 28.816.591 8,6
1998** 1.241.930.000 | 215.154.000 17,3
1999** 2.143.211.000 | 345.208.000 16,1
2000** 3.408.754.000 | 458.164.000 13,4
2001** 2.948.493.000 | 286.892.000 9,7
2002** 2.884.151.000 | 144.781.000 50

Kaynak: *DIE, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (gesitli yillar). Ankara.
** T.C.Ziraat Bankasi Genel Mudurlaga Kayitlari. 2004, Ankara.
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Tablodan da goéruldugu Uzere 1985-2002 arasi donemde toplam tarimsal krediler
icerisinde hayvancilik kredilerinin paylr 1998 yilina kadar % 17.3 dizeylerine kadar
arttiktan sonra, hizli bir dusus egdilimine girerek 2002 yilinda % 5 olarak
gerceklesmistir. Bu sonug, zaten azalan tarimsal krediler icinde, hayvancilik
kredilerinin en ¢ok olumsuz etkilenen konumuna igaret etmektedir.

2001 yilhinda tarimsal kredi uygulamasina son verilmesinin altinda yatan neden, 9
Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda verilen “HUkUmet, ciftgilere

verilen kredi
taahhududdr.

subvansiyonunu safhalar halinde tedricen ortadan kaldiracaktir”

Asagidaki tablo, yasanan gergekligi butin acikhgi ile ortaya koymaktadir;

Tablo 24 : Ziraat Bankasi Tarimsal Kredi Fazi Oranlar1 ve Enflasyonda Degisim

Yillar Bitkisel Kredi Hayvansal Kredi Enflasyon
Faiz Orani (%) Faiz Orani (%) Orani (%)
1980 16 90.3
1981 23 34.1
1982 — 1983 21 27 — 28.1
1984 28 46.4
1985 32 41.7
1986 32 22 27.5
1987 42 22 39.3
1988 46.5 29 60.8
1989 — 1993 46.5 38.5 65-49.6-55.4-62-58.3
1994 46.5 43 121
1995 - 1996 50 43 88.5-84.9
1997 70 59 91.0
1998 — 1999 65 54 54.3-62.9
2000 Ortalama 42.9 32.7
2001 Ortalama 90.0 88.6
2002 Ortalama 66.2 30.8
Normal Faiz Orani | indirimli Faiz Orani

2003 Ortalama 50.1 47.4 13.9
7 — 18 Ocak 2004 35.0 31.0
19 Ocak 2004 33.0 30.0
24.2.2004 29.0 27.0

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi

Tablo verilerinden izlenecegi Uzere, 1999 yilindan itibaren T.C. Ziraat Bankasinca
uygulanan tarimsal kredi faiz oranlari enflasyon oraninin Gzerine ¢ikmis, bu durum,
2002 yilinda, enflasyon oraninin iki katindan fazla dizeye kadar ylkseltilmistir. Banka
ayrica, 25 Aralik 2000 gun 4603 sayili Yasa kapsaminda, Ozellestirimek Uzere
yeniden yapilandiriima surecine girmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri normal faiz
oranlarinin, Ziraat Bankasi faiz oranlarinin iki puan Ustinde olmasi, slreci olanca
acikhgi ile ortaya koymaktadir.
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2003 yilindan itibaren, Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve sisteme giren
diger bankalarca (Vakiflar Bankasi, Is Bankasi, Denizbank) tarimsal kredi
uygulamasina gegis ¢abalari gorulmektedir.

Bunlarin arasinda, Tarim Kredi Kooperatiflerine (TKK) 6zel atif yapmakta yarar
gorulmektedir. TKK, 6z kaynaklari yaninda, Ziraat Bankasi'ndan aldigi kaynaklarla
ureticiyi kredilendirmektedir. TKK’'nin bir yil vadeli olarak kullandirdigi kisa vadeli
isletme kredileri; genel ihtiyag, tohumluk, kimyevi gubre, akaryakit ve yedek parga,
hayvancilik, zirai mucadele ilaglari ve diger igsletme kredileri olarak bolumlenmektedir.
Onbes yila kadar acilabilen orta vadeli yatinm kredileri ise tarimsal ara¢ ve gereg
kredileri ile hayvancilik donatma kredilerinden olusmaktadir.

Batun bu uygulamalarin yetersizligi, tarim sektérinin giderek artan finansman acgigi
ve konu ile ilgili duyarlligin ylukselmesi sonucunda, “T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Tarimsal Uretime Yénelik Diglk Faizli Yatirim
ve isletme Kredisi Kullandiriimasina iliskin” 2004/6840 sayili Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmistir. ’

Kararname hikumlerine gore, Ziraat Bankasi ve TKK tarafindan, bir yil vadeli % 25
sabit faizli igletme kredisi yaninda; tarimsal Uretimin geligtiriimesi, verimliligin ve
kalitenin artirilmasi amaciyla tarimsal Uretime yonelik, Ziraat Bankasinca damizlik sut
sigin yetistiriciligi, sertifikali tohumluk Gretimi / kullanimi, su drunleri yetigtiriciligi,
organik tarim, kontrolli ortd alti tarimi ve Ar-ge konularinda; TKK’ce ise yalnizca
sertifikali tohumluk Uretimi/kullanimi ve kontrollG orttalti tarimi konularinda igletme ve
yatirim kredisi kullandirilacaktir.

Bu kredilerde uygulanacak faiz orani, Ziraat Bankasr’’nin halen uyguladigi faiz
oranlarindan, konulara gore degisken oranlarda indirim yapiimak suretiyle
belirlenecektir.

Dusuk faizli kredi uygulamasindan, 420.495 Uretici yararlanabilecek, Ziraat Bankasi
ve TKK’ce ertelenmig, taksitlendirilmis, idari veya kanuni takipte borcu bulunan veya
yeniden yapilandiriimis kredi borcu olup geri 6deme sureci devam eden Ureticiler bu
Karar'dan yararlanamamaktadir. Ayrica, Kararname kapsaminda kredi kullanmak
isteyen dUreticilerin  31.12.2004 tarihine kadar Banka veya TKK'ne bagvuruda
bulunmalari gerekmektedir.

1.11.2. Yatirim Tesvikleri ve Kamu - Ozel Yatinmlarinda Tarimin Payi

Tarimin finansman sorununa ilave olarak, kamunun sabit sermaye yatirimlari ile
yatirnm tesvik belgesi tutarlarinda da surekli dugusler gorulmektedir. Bu gercevede, ig
ticaret hadlerinin gelisimi ve yatirrma kaynak aktaramayan bir butce yapisi icinde o6zel
tarim yatinnmlarinin payi, asagidaki tabloda gosterilmektedir.

" Resmi Gazete, 25.2.2004 giin, 25384 say!
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Tablo 25: Tarim Urijnlgri i¢ Ticaret Hadleri
Endeksi ve Ozel Yatirnmlarin Payi (%)

Yillar ITiH Toplamda OTY
(1994=100) | Pay1 %

1998 130.1 4.8

1999 73.1 2.8

2000 67.7 2.5

2001 63.4 2.4

Kaynak : DPT ve DIE , (aktaran) :Kazgan, Gilten, Tarim ve Geligme,
Istanbul Bilgi Universitesi yayinlari, Aralik 2003, Istanbul, s: 405

Tablodan izlenecegi Uzere, 1994 yili 100 kabul edildiginde, tarim Grunleri i¢ ticaret
hadleri 2000 yilinda % 67.7, 2001 yilinda ise % 63.4’e gerilemektedir. iTH’lerindeki bu
egdilim, donemin tarim sektoru Uzerindeki olumsuz etkisini ortaya koymaktadir. Duguk
tarimsal yatirimlar iginde 6zel sektor yatirnmlarinin sifilanmaya dogru gidisi de, tarim
sektorunun gelir getirici 6zelliginin kaybolmakta olusuna isaret etmektedir.

Tarim kesiminin
irdelenmektedir;

kamu sabit sermaye yatinmlari igindeki payl ise asagida

Tablo 26: Tarim kesimi kamu sabit sermaye yatirimlarinin payi,
miktarsal ve oransal olarak (%)

(1) (2) 2
Yillar Tarim Toplam %
1996 78 763 10
1997 193 1.784 11
1998 254 3.255 8
1999 400 4.833 8
2000 749 8.709 9
2001 948 10.509 9

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisti

Tablodan da gorulecegi Uzere, kamu sabit sermaye yatirimlari iginde tarim kesiminin
payl, % 10’larin altinda kalmaktadir. Yatirim tegvik belgeleri iginde tarimin payi ise,
asagidaki tablodan gorulecegi Uzere, % 1er dlzeyine gerilemistir.

Tablo 27: Tarim kesimi yatirim tegvik belgelerinin
toplam yatinm tesvik belgeleri icindeki pay:.

( Milyar TL)
(1) (2) 2
Yillar Tarim Toplam %
1980 83 473 17
1985 50 6.671 1
1990 3.647 67.626 5
2000 129.435 8.761.378 1
2001 100.244 10.598.842 1

Kaynak: Hazine Mustesarligi
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Tarim sektorinin GSMH’daki payinin %12’ler civarinda oldugu dikkate alindiginda
Ozellikle yatirim tegvik belgeleri icerisinde tarim sektdrinin payinin %1 gibi ¢ok kliguk
dizeylerde gerceklesmesi, dugunduricudur.

1.12 - Kirsal alanda 6rgiitlenme
Tuarkiye kirsal alaninda, kamu ve kamu digi 6érgutlenme modelleri bulunmaktadir.

Turkiye’de merkezi kamu organizasyonu iginde tarima yonelik hizmet saglayan
kuruluglar; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman
Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Bakanliklari,
Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Koy
Hizmetleri Genel Mudirligu, Devlet Su isleri Genel Midurligi, Toprak Mahsiilleri
Ofisi Genel Mudurlagu, Tarim Reformu Genel Muadurluga, Tekel, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S., Caykur, GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanh@i, TUGSAS ... olarak
sayilabilir.

Kimi hikdmleri Sayin Cumhurbaskani tarafindan veto edilerek TBMM'ne geri
gonderilen 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun”, tarimsal kamu yonetiminde o6nemli degisiklikler olusturmaya
adaydir.

Bu cercevede, Tarim ve Koyigleri Bakanligr'nin tasra teskilatinin “gorev ve yetkileri,
ulusal veya bdlgesel dizeyde faaliyet gOsteren arastirma enstitleri ve labratuvarlari
hari¢ enstitl ve laboratuvarlari ile Uretme istasyonlari bina, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallari, alacak ve borclari, butce 6denekleri ve kadrolari ile birlikte olmak
uzere personeli il 6zel idarelerine devredilmekte”, “il 6zel idarelerine devri 6ngorilen
enstitu ve laboratuvarlar Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore bina, arag, gereg, tasinir ve tagsinmaz mallari, alacak ve borglari, butce
Odenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak Uzere personeli; gorev alanina gore
liniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina veya belediyelere” 8
devredilebilecektir. Devir ve tasfiye, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulu
tarafindan  ydrurlige konulacak esas ve usullere goére bir vyl iginde
gerceklestirilecektir.

Ayrica Koy Hizmetleri Genel Muaduarlaga kaldirilmakta, “gorev ve yetkileri; arag, gereg,
her tirli taginir ve taginmaz mallari bunlara ait ddenekleri ile birlikte Istanbul disinda
il 6zel idarelerine; Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlari dahilinde yapmak tizere
istanbul Buyiksehir Belediyesi'ne devredilmistir. Kdy Hizmetleri Genel MudirlGgi
merkez teskilati, ulusal veya bolgesel dizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitlleri
ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi MudurlGgu’'nun kadro ve
pozisyonlari ile birlikte personeli ve arag, gereg, tasinir mallari ile hizmet binalari ve
diger tasinmaz mallari ve bunlara ait 6denekler Tarim ve Koyisleri Bakanlgi'na,
istanbul disindaki tasra teskilati personeli bulunduklari illerdeki il ézel idarelerine,

8 5227 sayili yasa, gecici madde 1, d fikrasi



37

istanbul’'da ise istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Baskanligi'na kadro ve pozisyonlari ile
birlikte” ° devredilmektedirler. Tasfiye ve devir islemleri Tarim ve Kdyisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yudrirlige konulacak esas ve
usullere gore bir yil iginde gerceklestirilecektir.

Tarkiye kirsalinda konumlanan kamu yonetimi aygitlari diginda, baski grubu
niteligindeki Uretici 6érgutl olan Turkiye Ziraat Odalari Birligi, demokratik kitle érgutu
niteligindeki meslek kuruluslari, gesitli sivil toplum kuruluglari da bulunmaktadir.

Ayrica ekonomik amach kuruluslar olan tarimsal kooperatifler, yetistirici birlikleri,
ihracatgi birlikleri, 6zel sirketler de Ulke kirsalinda cesitli faaliyetler icerisinde
bulunmaktadirlar.

Szl edilen yapilar, Sura’nin 10. Komisyonu olan “Tarimsal Orgitler ve Orgitlenme”
Komisyonu’'nun caligma alani igine girdiginden, Raporumuzun inceleme alani diginda
birakilmistir.

® 5227 sayili yasa, gegici madde 2
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Il - iZLENEN YAPISAL POLITIKALAR ve YENIDEN YAPILANMA ARAYISLARI

Tarim sektorundeki politika belirlemelerinin temelinin, Anayasa’dan kaynaklanma
zorunlulugu vardir. Bundan baska, kamu kesimi i¢cin emredici, 6zel kesim igin ise yol
gosterici olan Kalkinma Planlarinda da, tarim sektoru ile ilgili bircok saptamalar
yapilmaktadir. Bu baglamda, oncelikle, 1982 Anayasasr’nin, ardindan da Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin sektorel saptamalarinin degerlendiriimesinde yarar
gorulmektedir. Anayasa ve Kalkinma Planr’nin gosterdigi hedefler saptandiktan
sonra, bu bolumin sonunda, uygulamaya deginilecektir.

1.1 - 1982 Anayasasinda tarim sektorii ile ilgili saptamalar
1982 Anayasasi, tarim sektoru ile dogrudan veya dolayli iligkili bircok hukme sahiptir.

Anayasa’nin 2 inci maddesinin devletin nitelikleri arasinda saydiglr “sosyal hukuk
devleti” ve 10 uncu maddesinin “yasa 6nunde esitlik” hikma, stphesiz kirsal — kentsel
tim Ulke batana icin gegerlidir.

35 inci madde herkesin mulkiyet ve miras hakkina sahip bulundugunu, bu haklarin,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilecegini, mulkiyet hakkinin toplum
yararina aykiri olarak kullanilamayacagini hukme baglamaktadir.

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli Uglincti bélimin “Kamu Yararl”
kapsaminda saydigi “Toprak Mulkiyeti” baglikli 44 Gnclu maddesi aynen soyledir;

“‘Devlet topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacgla,
degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gbre topragdin genigligini tespit edebilir. Topraksiz
olan veya yeter topradi bulunmayan ciftgiye toprak saglanmasi, dretimin ddsiiriilmesi,
ormanlarin kigllmesi ve diger toprak ve yer alti servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz. Bu amacgla dagitilan topraklar béliinemez, miras hikiumleri diginda
baskasina devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir.
Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iligskin esaslar
kanunla dtzenlenir’.

Ayni kapsamda bulunan “Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda c¢alisanlarin
korunmasi” baslikli 45 inci madde ise su hukumlere sahiptir;



39

“‘Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi kullaniimasini ve tahribini
O6nlemek, tarimsal tretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag¢ ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal Uriinlerin degerlendiriimesi ve gercek dederlerinin Ureticilerin eline gegmesi
icin gereken tedbirleri alir’.

Anayasa’nin “Kamulastirma” baslikli 46 inci maddesi, kamulastirma bedelinin nakden
ve pesin olarak 6denecegini belirttikten sonra, tarim reformunun uygulanmasi, blyuk
enerji ve sulama projeleri, iskan projelerinin de aralarinda bulundugu bazi
kamulastirmalarda, kanunla taksitlendirmenin dngoérulebilecedi istisnasini getirmistir.
Bununla birlikte, “kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiguk
ciftciye ait olanlarin bedeli, her halde pesin 6denir”.

Anayasa’nin g¢evre hakkini konu alan 56 inci ve konut hakkini konu alan 57 inci
maddeleri, hem kentsel hem de kirsal alanlar i¢in duzenlemeler getirmektedir.

Anayasa’nin “Planlama” baslikli 166 inci maddesinde, “ekonomik, sosyal ve kultirel
kalkinmayi, Ozellikle sanayiin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, Glke kaynaklarinin dokim ve degerlendiriimesini yaparak verimli
sekilde kullaniimasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilati kurmak”, devletin gorevi
olarak belirtilmistir.

Anayasa’nin “tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi” baglikli 168 inci
maddesi, “Ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi” baslikli 169 uncu maddesi ve
“‘Orman koylusunin korunmasi” baslkl 170 inci maddesi, kirsal alanlari dogrudan
ilgilendiren hukumlere sahiptir.

“Kooperatifciligin gelistiriimesi” bagslikli 171 inci madde hidkmine goére ise, “Devlet,
milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, Oncelikle Uretimin artirimasini ve
tiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alr”.

Anayasa’nin  kirsal alan ve tarim sektord ile ilgili hukimleri topluca
degerlendirildiginde, “sosyal devlet” ve “esitlik” ilkelerinin kir-kent ayrimi
gOzetmeksizin tum Uulke nufusuna yonelik olarak uygulanmasi, kamu vyararinin
gOzetilmesi, kisisel haklarin kamu yarari ilkesine aykiri kullaniminin o6nlenmesi,
tarimin geligtiriimesi, kaynaklarin surduralebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
kullanimi, toprak reformunun yapilmasi, kooperatifciligin desteklenmesi ve butln
bunlarin planci bir disiplin iginde gerceklestiriimesi hukumleri 6ne ¢ikmaktadir.
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1.2 — Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani,'® kirsal alan -
yerlesme ve tarim sektorune iligkin saptamalar yapmaktadir.

.21 - Sekizinci Plan’da Kirsal Kalkinma ve Kirsal Yerlesmeye Yonelik
Duzenlemeler

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani’'nda kirsal kalkinma ve kirsal yerlesmeye yonelik
dizenlemeler, U¢ farkh bdlimde yapilmistir. Bunlardan ilki, Plan’in Yedinci
Boélim’linde yer alan “V.Kirsal Kalkinma” bashgi ' , ikincisi Sekizinci Bélim’iinde yer
alan “XIl. Kentsel ve Kirsal Altyap!” baslikli alt blimiin “Kirsal Altyap1” ' alt baglii
ve “VIIl.Bes Yillik Kalkinma Planr'nin Temel Amag, ilke ve Politikalari (2001 — 2005)”
bslimiiniin “Yerlesme, Kentlesme, Kentsel ve Kirsal Altyapr” ™ béliimleridir.

Plan’in Yedinci Bolum’ande yer alan “V.Kirsal Kalkinma” bashgl kapsaminda,
Tuarkiye’de uygulanmakta olan veya etud safhasinda olan;

(i) Bingol, Mus ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

(i) Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi,

(i)  Sivas — Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi,

(iv)  Gumushane — Bayburt - Rize Kirsal Kalkinma Projesi,

kapsaminda yapilan iglere deginilmis, ayrica kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak
hizlandiriimasini saglayacak olan kirsal alandaki idari orgutlenmelerin henlz istenilen
diizeye getirilemediginin alti gizilmistir '*. “Surdarilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde
yerel potansiyellerin harekete gegcirilerek gelir ve istihdamin artinimasi”, kirsal
kalkinmanin temel amaci olarak belirtildikten sonra, 580 inci maddede; “ kirsal alanda
istihdamin artinimasi, .., kirsal nufusun gelirini artirici  ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam Kkalitesinin iyilestiriimesi, etkili 6rgutlenme ve her dizeyde
katihmcihgin  6nem tasidigi”, 581 inci maddede; “kirsal altyapi hizmetlerinin
yayginlastirimasi ve etkinliginin artirlimasinda merkezi kamu kuruluglar, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgutlerinin esgudum iginde c¢aligsmalarinin saglanacag”,
584 Unclu maddede ise; “Dogu ve Glneydogu Anadolu boélgelerinde terdriin yok
edilmesine yonelik ¢abalar paralelinde, bu yoérelerde koylerini terk etmek zorunda
kalan yurttaglarimizdan, dénus yapmak isteyenler igin ekonomik ve sosyal alt yapinin

oy

saglanmasina 6nem verilecegi” sdylenmektedir.

1% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, TBMM Genel Kurulu’nun 27.06.2000 tarihli 119. Birlesiminde
onaylanmig ve Resmi Gazete'nin 05.07.2000 tarih, 24100 mdikerrer sayisinda yayinlanmigtir. 10
bolim, 266 sayfa ve 2088 maddeden olugsmaktadir.

"T1.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005,
Ankara, 2000, S. 70-71, 570 ila 585.maddeler.

" Ak., S. 183 — 187, 1763 ila 1798. maddeler

S Ak., S.229 - 230, 71 ila 73. maddeler

" Kirsal Kalkinma Projelerinin kirsaldaki en 6nemli idari rgitlenmelerden olan yerel ydnetimlerle olan
liskileri icin Bkz: Friedrich Ebert Vakfi, Kirsal Kalkinma Projeleri ve Yerel Yénetimler, istanbul,
1993
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Plan’in Sekizinci Bolum’Unde yer alan “XIl. Kentsel ve Kirsal Altyap1” bashkh alt
bolimiun de, “Kirsal Altyapi” baghgi altinda mevcut durum anlatilirken; “Kirsal
altyapinin olusturulmasi kapsaminda, toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesine
yonelik tarimsal altyapinin yayginlastiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin
kullanimina dair galigmalarin yapilmasinin dnemini korudugu” belirtildikten sonra, su
ve toprak kaynaklarinin korunarak geligtiriimesi kapsaminda vyapilan isler
siralanmaktadir. Ayni kapsamda, kirsal yerlesmeler ile ilgili su bilgiler verilmektedir;

(i) Madde 1774 : “Kirsal yerlesmelerde 35.014 adet koy ve 40.617 adet baglisi
olmak Uzere toplam 75.631 adet yerlesim Unitesinde 14.1 milyon Kisi
yasamaktadir.

(i) Madde 1775 : Koylerin onemli bir kisminin yiksek, egimli, engebeli
sahalarda kurulmus olmalari gelismelerini engellemektedir.

(iif)  Madde 1776 : Kirsal alanda kadastral galigmalar tamamlanamamigtir.

(iv) Madde 1777 : Kirsal alanda bulunan kody ve koy alti yerlesmelerinin
tamamina elektrik ve yol hizmeti goturaimustar. Bu yerlesmelerin % 75’inde
yeterli ve saglikli, % 11’inde saglikli ancak yetersiz icme suyu bulunurken,
% 14’Unde saglikli icme suyu bulunmamaktadir. Saglikli icme suyu bulunan
kirsal yerlesmelerin % 43’Unde sebekeli dagitim sistemi kurulmustur.
Kdylerin % 75’inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

Kirsal altyapi hizmetlerine yodnelik amaglar, ilkeler, politikalar béliminde, “tarimsal
politikalar dogrultusunda dengeli, surdurulebilir ve c¢evreyle uyumlu tarimsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal altyapinin, katihmci bir yaklasimla
geligtiriimesi” temel amag olarak belirtiimektedir. Bu kapsamda gelistirilecek tarimsal
altyapi hizmetlerine iligkin saptamalar yapildiktan sonra, asagidaki bilgilere yer
verilmektedir;

(i) Madde 1789 : Yerlesmeleri elverigsiz koyleri kendi hudutlari icinde uygun
bir yere tagsimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla, imar planli,
altyapisi hazirlanmis cazibe merkezleri olusturulacaktir.

(i) Madde 1791 : Kirsal kesimin ekonomik ydnden gugclendirilmesi igin
kooperatif organizasyonlari altinda tegkilattanmasi saglanacak ve
kooperatifler teknik ve mali yonden desteklenecektir.

Kirsal altyapi hizmetlerine yonelik hukuki ve kurumsal dizenlemeler bélumunde ise,
su iki madde dikkat cekmektedir;

(i) Madde 1797 : Kirsal alanda daginik yerlesmelerin duzenlenmesini,
gocmenlerin, gogerlerin ve yerleri kamulagtirilanlarin  yerlestiriimesini
saglamak icin 2510 sayili iskan Kanunu'nda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

(i) Madde 1798 : Kirsal kesimde gergeklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve
¢ok maksath sosyal tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin
kullanicilar tarafindan ydrutdlmesi igin gerekli kanuni dudzenlemeler
yapilacaktir.
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“VIlI.Bes Yillik Kalkinma Plan’nin Temel Amag, ilke ve Politikalari (2001 — 2005)”
béliminde “Yerlesme, Kentlesme, Kentsel ve Kirsal Altyap!” baghgi altinda “yagsam
kalitesinin yuUkseltiimesi amaci dogrultusunda kentsel ve kirsal altyapi yeni ve
batuncul bir yaklagimla gelistirilecek, kentlerin karakteristik kultur dokulari
korunacaktir’ denilmektedir.

11.2.2 — Sekizinci Plan’da Tarim Sektoriine Yonelik Diizenlemeler

Sekizinci Plan’da, tarim sektoru ile ilgili saptamalar, “genel tarim politikalari”, “bitkisel
uretim”, “hayvancilik” ve “su UrUnleri” bagliklari altinda yapiimistir. Asagida, bu
saptamalar, ana hatlari ile verilmektedir;

Genel Tarim Politikalar '°

“‘Mevcut Durum” baslikli ilk bolimde, tarima iliskin makro gostergelere yer verilmis,
destekleme sistemindeki olumsuzluklari kismen gidermek Uuzere 2000 yilinda
Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina yonelik pilot projenin
bagslatildigi belirtiimig, ¢ikartilan ve ¢ikartilamayan yasalardan soz edilmigtir. VII. Plan
Donemi'nde cikarilan genel duzenleyici iglemler, Plan’in 1276 inci maddesinde
sayllmigtir; Mera Kanunu, Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu
(TYYDK), Urin borsalarinin vadeli iglemler yapabilmesine olanak saglayan
dizenlemeler, Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda KHK, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun. VII. Plan
Doénemi'nde c¢ikarilamayan genel duzenleyici iglemler ise, Plan'in 1277 inci
maddesinde sayilmistir; Titin Tarminin Yeniden Dizenlenmesi, Uriin Sigortasi,
Turkiye Ziraat Odalari Birligi, TKiB’nin Yeniden Organizasyonu, Uretici Birlikleri...

“Amaclar, ilkeler ve Politikalar’ baslkli ikinci bélimde, tarim politikalarinin esaslarinin
Dunya Ticaret Orgitli (DTO) Tarim Anlagmasi, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
(AB OTP) ve uluslararasi ticaretteki gelismeler cergevesinde belirlenecegi
belirtiimekte, gida gulvenligi ilkesi gergevesinde artan ndfusun dengeli ve yeterli
beslenmesini esas alan ‘surddrulebilir bir tarim sektorindn amaclandigi ifade
edilmekte, bunun icin devlet mudahalesinden uzaklagilacag: sdylenmektedir. Ayrica
dogrudan Ureticilere finansman saglayan kirsal kalkinma projeleri uygulanacak, kirsal
alanda tarim digI sektorlere destek verilecek, sozlesmeli Uretim desteklenerek
yayginlastirilacak, TMO — CAYKUR ve TSFAS faaliyet alanlari sinirlandirilacaktir.
Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda katilimci projeler planlanacak, detayli
toprak etudleri ve haritalarinin yapilmasi ile toprak kullanim ve korunmasina iligkin
yasa cikartilacak, bdlgelere gore optimum igletme buyuklukleri saptanarak
Ozendirilecek, hayvansal Uretim ve su Urunleri Uretimi desteklenecek, dogal hayat
korunacaktir.

15 “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle iigili Gelisme Hedef ve Politikalari” baslikli sekizinci bélimiinde yer alan “VIIl. Tarimsal
Gelisme” alt bélimiinin 1269 ila 1307.maddeleri.
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“Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler’ baslikh Uguncli boélimde, Cerceve Tarim
Kanunu, Uretici Birlikleri Kanunu ve Tarimsal Uriin Sigortalari Kanunu’nun
cikarilacagi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB)'nin etkin olarak faaliyetlerini
surdurmeleri ve gelistirmeleri yéniinde dizenlemeler yapilacagi, tarimsal KiT lerin
yeniden yapilandirilacagr ve TYYDK'nun yapisinin 6zel sektor ve ciftgi orgutleri
katilimiyla genisletilecegi belirtiimektedir.

Bitkisel Uretim

“Mevcut Durum” baglikli ilk bolumde, bitkisel Uretimin tarim sektora icerisinde % 65’lik
paya sahip bulundugu, o6zel sektdr tohumculugunun tesvik edilmesi sonucunda
tohumluk Uretiminde 6zel sektorin payinin arttigi, nadas alanlarinin daraldigi, ikinci
ariin ekim alanlarinin arttigi, bitki hastalik ve zararllarina kargi kamu mucadelesinin
yarataldagu belirtiimektedir.

“Amaglar, ilkeler ve Politikalar’ baglikli ikinci boliimde, tohumculuk alaninda 6zel
sektorun ar-ge alanlarinda daha etkin rol almasinin 6zendirilecegi, ¢cevre duyarliligi
baglaminda gubre ve ila¢g desteginin azaltilarak zaman icinde kaldirilacagi, seker
pancari uretiminde kota uygulamasina devam edilecedi ve ekim nobeti suresinin
uzatilacagi belirtiimektedir.

Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler” baslikli Gglincl bélimde, Tatin Tekeli Kanunu ve
Ekici Tutin Satig Piyasalarinin Duzenlenmesine Dair Kanun’larin gundn sartlarina
uygun hale getirilecegi, Seker Kanunu'nda gerekli duzenlemelerin  yapilacagi
belirtiimektedir.

Hayvancilik '

“‘Mevcut Durum” baglikli ilk bélimde, sidir populasyonunun % 41.7’sinin, koyun
populasyonunun ise % 97’sinin duguk verimli yerli irklardan olustugu, hayvan islahi
amaclyla 1999 vyilinda 1.2 milyon bas sigirin suni tohumlama metoduyla
tohumlandigi, 1987-1999 yillari arasinda 342.608 bas damizlik sigirin ithal edilerek
ureticilere dagitildigi, 1997 yilindan bu yana kasaplik sigir digalimi yapiimadigi
belirtiimektedir.

“Amaglar, ilkeler ve Politikalar’ baslikli ikinci bélimde, hayvancilikta temel amacin
halkin yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak igin Uretimi artirmak oldugu,
damizlkgi isletmelerin yayginlastirilacagi, sézlesmeli yetistiriciligin tegvik edilecegi,
gereksinimlerin yurtiginden kargilanmasina o©ncelik verilece@i, gerekli hallerde
oncelikle damizlik boga, sperma, embriyo veya damizlik duve disalimina gidilecedi,
¢coban egitimine 6nem verilecegdi, kaliteli kaba yem uretim alanlarinin artirilacagi
...belirtiimektedir.

%“V1Il.Tarimsal Gelisme” alt béliimiiniin 1330 ila 1349.maddeleri.
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Su Uriinleri'”

“Mevcut Durum” baglikli ilk bélimde, Ulkemizde yeterince degerlendirilemeyen bir su
artnleri potansiyelinin bulundugu, 1998 yili su Grunleri Uretiminin 544 bin ton oldugu,
ekolojik degismelerin denizlerdeki kiy1 balik¢iligi Gretimini azaltici boyutlara ulastigi,
ulke i¢c su kaynaklarinin % 17’sini olugturacak GAP Bolgesinde sektdrel alt yapinin
tamamlanmaya c¢aligildidi, toplam digsatimimizsa % 80’lik paya sahip AB’nin, hijyenik
kosullarin yetersizligi nedeni ile 1998 yilinda yasakladigi taze balik ve ¢ift kabuklu
yumusakgalarin digsatimina, yapilan iyilestirmeler sonucunda 1999'da yeniden
baslandigi, .. belirtiimektedir.

“Amaglar, ilkeler ve Politikalar’ baslikli ikinci bdliimde, su kaynaklarinin korunarak
surdurdlebilir kullanim ilkesi ¢ercevesinde su Urunleri Uretiminin artirilacagu,
Karadeniz'de balik¢iligin korunmasi ve geligtirilmesi i¢in Turkiye koordinatorligunde
surduralen c¢alismalarin  sonuglandirilacagil, igcsu kaynaklarinin rasyonel olarak
kullaniimasi amaciyla ekolojik ve limnolojik 6zellikler belirlenerek uygun baliklandirma
faaliyetlerinin yonlendirilecegi, denizlerde goérilen Uretim azalmasinin dnlenebilmesi
igin, stok buyuklukleri ve yillik avlanabilir miktarlarin belirlenecegi, pazarlama altyapi
eksikliklerinin giderilecegi, AB Ortak Balikgilik Politikasi’na uyumun esas alinacagu,..
belirtiimektedir.

I.3 — Uygulamanin Gelisimi, igsel ve Digsal Etkiler '

1980 sonrasi ithal ikameci politikalardan neoliberal dizene gegis, 24 Ocak 1980
kararlar1 ile bigimlenmigtir. Bu genel c¢ergevenin tarima yansimasi; destekleme
kapsaminin daraltiimasi, tarimsal urln fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret
hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine donmesi ile kendisini gostermistir.

Sureg, tarim sektérine etkileri bakimindan, 1980 — 1989 ; 1990 — 1999 ve 2000 yili
sonrasl olmak Uzere ddnemlendirilebilir. 24 Ocak (1980) kararlari ile baslayip,
kurguladigi finansal serbesti cercevesinde sonug¢ olarak Uretime kaynak tahsisini
onemli Olglde kisitlayan 32 Sayili Karar'a kadar suren birinci donemde, tarim sektoru
onemli dlgude gerilemig, 1990 ile baglayan ikinci donemde 6zellestirmeler yaninda
Diinya Ticaret Orguti ve AB Gumriik Birligi Anlagmalari tarim sektori ile ilgili digsal
cerceveyi cizmig; yeni tarim politikalarina gecisi temsil eden Tarim Reformu
Projesi’nin uygulanmaya baslandigi 1999 yilinda baslayan Uglncli donemde ise
yasanan krizler sonrasi IMF ve Dunya Bankasi ile yapilan anlagsmalar ve “istikrar
programlari”, tarim politikalarinin belirlenmesinde etken bir konuma gelmisgtir.

' «VIl.Tarimsal Gelisme” alt béliminiin 1350 ila 1363.maddeleri.
18 GUNAYDIN, Gokhan, “Kiresellesen Piyasa, Yoksullasan Kéyliu”, Liberal Reformlar ve
Devlet, KIGEM Sempozyum Bildirileri, Ankara, Nisan 2003, s. 43 — 121
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11.3.1 - 1980 — 1989 D6nemi

Daha onceki bolimlerde ortaya cikardigi temel donisUmun ana hatlari verilen 24
Ocak kararlarinin uygulandigi 1980’li yillar, i¢ ticaret hadlerinin hizla tarim aleyhine
gelistigi bir dénem olmustur. i¢ ticaret hadleri, 1976 — ’79 yillari 100 kabul edildiginde,
1988 yilinda % 53’e dismus, baska bir ifadeyle % 47 tarim aleyhine dénmusgtir. 1929
Dunya buhrani ve onu izleyen dénemde ayni oranin % 27 olmasi, dénemin tarima
olan etkisini butiin agikhgi ile ortaya koymaktadir.

Sozkonusu donemde tarimsal kamu yonetiminin “reorganize” edilmesi, sektorel
acidan vyarattigl etkiler bakimindan oldukga onemlidir. 81 il, 883 ilge, 80.000’in
uzerinde bucak, kdy ve koy alti yerlesmeye sahip; kirsal alan yerlesmeleri parcall,
tarim sektord sosyo — ekonomik yonden olduk¢a onemli olan Turkiye'de sektorin
¢agdas ve rasyonel olarak yonetilebilmesi, etkin bir tarimsal kamu yonetimi ile
olanakhdir.

Tarkiye Cumhuriyet’inde Tarim Bakanhigi, 1924 vyili basinda kurulmustur.
Kurulugsundan sonra birgok kez farkli Bakanliklar ile birlestirilip ayrilan, bagh — ilgili
kurulug yapilari ve hatta adi degistirilen Bakanlik Uzerindeki en kapsamli
‘reorganizasyon”, 1985 yilinda yapilmigtir.

1985 reorganizasyonu ile Bakanli§in Ziraat isleri, Zirai Micadele, Hayvancihg:
Gelistirme, Gida isleri, Veteriner isleri, Su Urlinleri Genel Mudurlikleri kaldiriimistir.
Tarimsal altyapi alaninda 6nemli iglevleri olan Toprak-Su Genel Mudurlagu de
kaldirlarak, Yol-Su-Elektrik Genel Mudurlugu ile birlestiriimigtir.

Yeni yapisinda merkezde ana hizmet, danigsma ve denetim, yardimci hizmet, ilgili ve
bagli birimler ile tagra tegkilatindan olusan Bakanligin, uzman birimlerin kapatiimasi
ve gesitli yapilar icinde dagitiimasindan dolayi, yonetim gucunde onemli asinimlar
ortaya ¢ikmigtir. Bu asinmaya kosut olarak, Turkiye’deki kamu érgutlenmesinin diger
birimleri de tarim ydnetiminde s6z sahibi olmuslar, goérevler ve yetkiler cesitli
kuruluglar arasinda (Bakanlar Kurulu, YlUksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Devlet Bakanliklari, Devlet Planlama — Hazine -
Dis Ticaret Mustegarliklari, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi ..) dagitilmigtir. Bu
dagitimda yeterince net belirlenemeyen goérevler yetki ¢atismasini da beraberinde
getirmis, bu yapinin Gzerine eklenen esgudim yetersizligi ise tarim yonetiminin
etkisizligini perginlemigtir.

ilk iki asamanin 1980’li yillarin ortalarindan 1990’11 yillarin sonuna kadar siirmesinden
sonra, uglncu asamada, 2000’li yillarin basindan itibaren, yonetisim (governance)
ilkesinin etkileri Turkiye'ye ve tarim sektdrine yansimistir. Bu dogrultuda, birgok
gorev ve yetki alani zaten elinden ¢ikmis bulunan Bakanlik, titin — seker ve tarim
satis kooperatifleri alaninda elinde bulunan yetkileri sayilan alanlarda olusturulan
kurullara devretmigtir.



46

Bu kurullar, (Titlin ve Titlin Mamdillerini ve Alkollii ickiler Piyasasini Diizenleme
Kurulu, Seker Kurulu ve Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma
Kurulu)
e Kamu alanini 6zel sektdre devretme,
e “Igletici” 6zelliginden siyrilan kamunun, &zel sektdr isbirligi ile alani
dizenlemesi ve denetlemesi

islevine ydnelmekte ve “Bagimsiz idari Otorite” kavramina oturmaktadir.

1980 — 1989 arasindaki donemde, katma degeri dusuk tarimsal hammaddeleri ya da
tarima dayali ilkel sanayi mallarinin satimi ile arzulanan oranda doviz geliri elde
etmenin ve dig ticaret dengelerini duzenlemenin olanaksizligi bir kez daha
saptanmistir. Bu dogrultuda, 1960’ ve 70’li yillarda yapilan birgok teorik ve ampirik
iktisat calismasi, esitsiz degisimin az gelismis Ulkeler aleyhine olan sonuglarini ortaya
koymaktadir.

Bunun Gzerine 1989 yilinda 32 sayili karar cikartilarak, spekilasyoncu yabanci
sermaye girisi tesvik edilmis, yabanci sermayeyi cezbetmek icin gerekli yuksek faiz
oranlari dretim yapilari Gzerinde kirici etkiler yapmistir.

11.3.2 - 1990 — 1999 D6nemi

Oziinde spekiilatif nitelikli ve reel yatirnm davraniglarindan uzak, tlke ekonomisinin
rantiyer tipi girisimlerle etkilendigi ve yuksek faiz oranlari ile kendisini gosteren
donemde, tarim sektorl onemli Olgude olumsuz etkilenmigtir. Boyle donemlerde,
uretim sarmalindaki para ilk 6nce, en az getirisi olan alandan c¢ekilir, kaynak geri
doénlsunun hiz ve miktar olarak en yavas — en az oldugu tarim yatirrmlari (kamusal ve
Ozel) dnemli dlgude azalir ve tarim sektort ici sinif konumlanmalarinda, kaynak
aktarim olana@i bulunan tim o6geler hizla tarimdan c¢ekilir. Ancak tarim isgiligi ve
kiguk mulkiyet yapisinin kirsal alana mahkum ettigi buyuk bir koylu kitlesi, yoksullugu
derinlegirken, kendi emegini daha ¢ok somurme yolu ile kendini yeniden Uretme
olanaklarini arar.

SoOzu edilen donemde, tarim sektoru ile ilgili olarak, dort konunun altini gizmekte
yarar gorulmektedir. Bunlardan birincisi, bir 6nceki donemden baslatilan tarimsal
KIT dzellestirmelerinin gerceklestiriimis olmasidir. ikinci konu, 1990 — 1994 vyillari
araliginda, ic ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesidir. Ugiincii 6zellik, ddnemin
ortasindaki 1994 krizi sonuglari ile ilgilidir. Sermayenin merkezilesmesi ve kisa sureli
sermaye hareketlerinin kural tanimaz bir hiz kazanmasi, birgok az gelismis Ulkede
oldugu gibi, Turkiye ekonomisini de yapisal krizler ile karsi karsiya birakmakta ve kriz
donemleri tarim sektorindn en c¢ok kaybettigi donemler olmaktadir. Kamu
harcamalarini azaltici — kaydirici politikalar c¢ercevesinde 1994 krizi sonrasi
desteklemeye konu olan tarimsal Urin sayisi 26'dan 9'a (hububat drunleri, seker
pancari, hashas ve tiitiin) dusurilmistir. Son olarak ise, Dinya Ticaret Orguiti
(DTO) kapsaminda imzalanan Tarim Anlagmasi ve AB ile imzalanan Gimrik Birligi
Anlagmasi, tarim politikalarinin digsal belirleyicileri niteligine donasmusglerdir.
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Digsal gergeve : DTO Uruguay Turu Tarim Anlagmasi

1 Ocak 1994 tarihinde yurdriuge giren Uruguay Turu Tarim Anlagmasi, tarim
sektorinde serbestlesmeyi dinya genelinde uygulamaya sokan ve DTO’ne uye
ulkelerin imza koydugu bir uluslararasi anlagsmadir.

1986 yilinda baslayan ve iki yil igcerisinde bitirilmesi amaglanan Uruguay Turu (UT)
gorusmeleri, ABD ve AB’nin anlasamamasi nedeniyle 1994 yili basina kadar
sarkmistir. O tarihe kadar birbirlerinin pazari olarak nitelenebilen bdlgelere (Avrupa
Birligi Guney Amerika’'ya, ABD Kuzey Afrika’'ya) dissatim subvansiyonlari ile
maliyetinin altinda satis yaparak dis pazar kapma yarigina giren bu iki tlke / tlke
grubu, surecin kendileri agisindan daha avantajli bir sekle donusturulebilmesi igin,
uzun bir “‘uzlagl arama” zamani yasamiglardir.

7 yil suren gorugsmelerden sonra imzalanan UT Sonug¢ Anlagsmasinin, genel olarak,
ulkelerin tarim sektorine verdikleri i¢ desteklerin indirgenmesi, subvansiyonlu
digsatim miktarinin azaltilmasi, i¢ pazarlari koruyucu 6nlemler kapsaminda, tarife disi
onlemlerin tarife esdegerlerine gevrilmesi ve dizeyinin indirgenmesi, sadlik ve bitki
saghgd: onlemlerinin dinya genelinde uyumlastiriimasi basliklari altinda getirdigi
dizenlemeler, az gelismis / gelismekte olan ulke grubunun tarimlarinda bagimh
yapilar olusturmakta ve digssatimda rekabet Ustinligld olan Ulkelerin dinya
pazarlarindaki etkinliklerini artirmaktadir.

Dissal cergeve : AB Gumriik Birligi Anlagmasi

1 Ocak 1996 tarihinde yururlige giren AB Gumruk Birligi Anlagmasi’'nda, temel olarak
tarim Urdnleri kapsam diginda birakilmis olmakla birlikte, iceriginde sut — tahil ve
seker bulunan islenmis tarim Grdnleri kapsama alinmistir. S6zU edilen kapsam
belirleme, Turkiye’nin rekabet Ustinligu olan salga — meyve suyu gibi ¢esitli alanlari
dislamistir. Bu yapi altinda AB ile yapilan iglenmig tarim Urunleri dis ticaretine iligkin
veriler, GB Anlagsmasi’'nin mevcut ticaret dengelerini hizla AB lehine bozdugunu
gOstermektedir.

Genel olarak Turkiye, igslenmis tarim urinlerinde (AT tanimlamasina gore) digsatimci
bir Ulke olmasina ve disaliminin 7 ila 10 kati digsatim gerceklestirmesine karsin, AT
ile yapilan iglenmis tarim Grinu ticaretinde disalimci konumdadir. Yillara ve drun
gruplarina goére degismekle birlikte, Turkiye iglenmis tarim Urdnleri digaliminin,
yaklasik % 90’1 AT dan yapilmaktadir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) sonrasinda, AT’dan yapilan islenmis tarim
arunleri digalimi 6nemli olgude artmigtir. AT'dan yapilan birgok iglenmis tarim Granu
disalimi, 1/95 sayili OKK sonrasinda baslamistir.
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Bu konuda ortaya cikan diger onemli bir gelisme, s6zu edilen OKK sonrasi AT
digindaki ulkelerden yapilan iglenmis Uran disaliminin, AT'dan yapilan digsalimdan
daha hizli bir artis gostermesidir. Bu durum, uygulamaya giren yeni rejimin, diger
ulkeler icin de avantajli sonuclar dogurmasiyla aciklanabilir.

1/95 sayili OKK’nin Turkiye'ye degil, daha ¢ok AT’ye yeni bir takim tavizler getirmesi
nedeniyle, karar sonrasi Turkiye'nin islenmis tarim Grudnleri digsatiminda 6énemli bir
etki olusmamigtir.

Diinya Ticaret Orgiiti UT Anlagmasi, tarim drlinlerine verilen i¢ destek, saglanan dig
koruma ve subvansiyonlu digsatimin yillar iginde, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
acisindan farkli oranlarda azaltilmasini kurallagtirdigindan, tarim politikalari agisindan
digsal bir belirleyici niteligi kazanmigtir. UT un ¢evre ulkeler agisindan etkisi ise, genel
olarak, daha az desteklenen ve daha az korunan tarim sektorl olarak ortaya
clkmakta ve kirsal — tarimsal altyapi sorunlarinin dahi asilamamis oldugu yapilarda,
artan tarimsal disalim ile kendisini gostermektedir.

igcsel Gelismeler : Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi

Tarimsal KiTlerin 6zellestirimesi de, emek - sermaye ve bu baglamda tarimsal
uretim yapilari Uzerine etkileri bakimindan, oldukga Onemlidir. Bu c¢ercevede
Tarkiye’de 1983 yilinda baglatilan ¢alismalar kapsaminda, oncelikle 233 sayili KHK
ile KiT'ler, iktisadi Devlet Tesekkuli ve Kamu iktisadi Kuruluglari olarak ikiye ayriimis,
tesebbls kurma yetkisi yasamadan yuritmeye devredilmis, tasfiye — devir - satis
yetkisi Ekonomik Igler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na taninmigtir. 1985 yilinda
Diinya Bankas! destegiyle hazirlanan “Ozellestirme Ana Plani” sonrasinda, 1986
yilinda 3291 sayili Kamu iktisadi Tesebbislerinin Ozellestiriimesi Hakkinda Kanun
cikariimistir.

Hazirlanilan “Ozellestirme Ana Plani”, Tirkiye'de 6zellestirilecek KiT'leri belirleyerek
bir éncelik siralamasi yapmaktadir. Bu Plan’da adi gecen tarimsal KiTlerden
YEMSAN (Yem Sanayii A.S.) ve TIGEM (Tarim isletmeleri Genel Midurliigl) birinci,
EBK (Et ve Balik Uriinleri A.S.), CAY-KUR (Cay isletmeleri Genel Mudurliigi),
TUGSAS (Turkiye Glbre Sanayii A.S.) ve TSFAS (Turkiye Seker Fabrikalari A.S.)
ikinci, TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu) ve TZDK (Tarkiye Zirai
Donatim Kurumu) ise Uglncli derecede oncelikle 6zellestirilecek KiT'ler
grubundadirlar. Turkiye oOzellestirme uygulamalari, yukarida belirtilen siralamaya
uyarlik gdstermemektedir. Asagida acgiklanacagi lizere, tarimsal KiTlerden bazilari
“sirasindan oOnce” oOzellestirilmis, bazilari ise halen 0&zellestirme portféylinde
bulunmaktadir. Tirkiye’'de, bugiine degin 6zellestirilen tarimsal KiT’ler, satis tarihleri
ve satis bedelleri agagidaki tabloda verilmektedir;
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Tablo 28 : Tiirkiye’de Tarimsal Ozellestirmeler

Sirket ADI Satig Tarihi Satis bedeli ($)
SEK 1993 — 1998 69.619.759
YEM SANAYiI 1993 — 1995 21.416.710
EBK 1995 — 2000 49.693.324
KOYTEKS 1995 — 1998 3731.332
ORUS 1996 — 2000 32.301.635
TZDAS 1998 — 2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’s Contribution to the
2001 Progress Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E)

Turkiye Sut Endustrisi Kurumu (SEK)'nun 38 isletmesi, Yem Sanayiinin 30 isletmesi,
Orman Urudnleri Sanayii (ORUS) ve TZDK’'nun tamami Ozellestirilerek sektorlerden
kamu c¢ekilmigtir. EBK’'nun ise 6nemli bir bolumunun 6zellegtiriimesi tamamlanmistir.

Tarkiye’de geyrek yuzyila yaklasan neoliberal uygulamalar sonrasinda, 233 sayili
KHK kapsaminda bulunan tarimsal KiT’lerden, iktisadi devlet tesekkiili niteliginde
yalnizca TMO, CAYKUR ve TIGEM kalmistir. Kamu iktisadi kurulusu niteliginde
tarimsal KiT ise bulunmamaktadir.

Buna karsilik, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsamindaki tarimsal kurulus sayisi
bir hayli fazladir. Bu baglamda, TSFAS “Ozellestirme kapsamindaki kurulug” iken,
EBAS Et ve Balik Uriinleri A.S., TEKEL (Tatin, Tatin Mamdilleri Tuz ve Alkol isleri
Genel Midurligi), TUGSAS ve IGSAS (istanbul Giibre Sanayi A.S.) “6zellestirme
kapsam ve programindaki kurulus” niteligindedir.

Son yillarda Uretilen birgok resmi rapor / planda da, Toprak Mahsulleri Ofisi digindaki
tum tarimsal KIT’lerin 6zellegtirilecegi belirtiimektedir.

Tarkiye’de tarim alaninda o6zellestirilmis ya da 6zellestirme kapsaminda bulunan
KiT'ler, (a) hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gdsterenler, (b) girdi tiretimi ve dagitimi
alaninda faaliyet gosterenler ve (c) tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler
basliklari altinda gruplandirilabilir.

(a) Hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gosterenler,
Et Balik Kurumu / Et ve Balik Urtnleri A.S, Gonen Gida Sanayii A.S., Turkiye Sut
Endustrisi Kurumu, Yem Sanayii.

(b) Girdi Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosterenler
Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Tlrkiye Gubre Sanayi A.S., Istanbul Gubre Sanayi
A.S., T.C.Ziraat Bankasi, Tarim Igletmeleri Genel MudurlGgu.

(c) Tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler _
Turkiye Seker Fabrikalar A.$., Tatun, Tutin Mamdlleri Tuz ve Alkol Igleri Genel
Madarlagua, Cay Isletmeleri Genel Mudurligu, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri .
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Tarimsal Ozellestirmeler, Uretici orgutlulugunan niteliksel olarak yetersiz, pazarlama
kanallarinin saglksiz oldugu Turkiye kirsal yapisinda; birgok alt sektdrde benzer
sonugclar uretmigtir. Bu gergevede, kamunun ¢ikti (et — sut vb) pazarindan ayriimasi
sonrasinda genellikle yerli ortakli gokuluslu sirketler piyasaya girmekte, piyasanin
paylasimi ile rekabete kapali yapilar dogmakta, bu ortamda gerileyen hammadde
fiyatlari nedeniyle Uretici gelirleri azalmakta, tarimsal Uretim yapilari zayiflamakta ve
sure¢ icerisinde, sonunda yerli ortagin da ayrilmasi ile sektor yabancilagsmaktadir.

Ozellestirmenin alt sektdrel etkilerinin incelenebilmesi bakimindan, Sit Endustrisi
Kurumu (SEK) 6zellestirmesi uygun bir 6rnek olay niteligindedir;

1963 yilinda kurulan Tarkiye Sut Endustrisi Kurumu (SEK), sut drunleri sanayiinde
kurulu kapasitenin % 27.4° Une sahip olmus, acikladigi fiyatlarla Uretici ve tuketici
acisindan bir guvence olusturmus, sut fiyati Gzerine spekulasyonlari onleyerek
piyasayi regule etmistir.

1992 yilinda alinan 6zellestirme karari sonrasinda SEK’in 32 sit ve st mamdlleri
isletmesinin tamami 1993 — 1998 vyillari arasinda Ozellestirilerek 69.619.759 §$
Ozellestirme geliri elde edilmistir.

SEK o6zellestirmesinde isletmeleri satin alanlar, 19 igletmeyi kapatmiglardir. Bunlar
arasinda, Turkiye'nin en ¢ok sut Ureten bdlgeleri olan Eskisehir ve Burdur isletmeleri
de vardir. Halen bu igletmelerden yalnizca 13U faaliyetlerini surdirmektedirler.
Ozellestirme 6ncesi siit ve sit Urinleri Gretim diizeyi olan 62.776 ton/yil, 6zellestirme
sonrasi 25.650 ton/yil'a gerilemistir.

SEK’in Ozellestiriimesinin ardindan, bosaltilan kamu alani, ¢okuluslu sirketler ile
onlarla ortaklik kuran veya kurmayan yerli sermaye tarafindan doldurulmustur. izleyen
suregte, kuglk firmalar, bluyluk sermaye gruplari tarafindan satin alinarak blnyelerine
katilmiglardir. Son asamada ise, yerli ortagin cekilmesi ile piyasa yabanci ortaga
kalmaktadir.

Kisaca gergevesi ¢izilen gida alaninda yabancilasma, markalar konusunda daha da
belirgin olmaktadir. Bugun tuketiciye sunulan ve gecmiste orta buyuklukteki yerli
sermayeye ait olan bir¢cok sut ve yogurt markasinin malkiyeti, cokuluslu sirketlere ait
bulunmaktadir.

Bu noktada, sut sektdorl oOzellestirmesi ana basliklariyla incelendiginde, su
gelismelerin altinin gizilmesinde yarar gorulmektedir.

Oncelikle SEK isletmelerini satin alanlar, kendi firma ¢ikarlari uyarinca, ¢ogu zaman
icindeki makinesi, arsasi vb. icin satin aldiklari isletmeleri kapatmislar, bazi
fabrikalarin igindeki makinalari sokup gotirmuslerdir.
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Kapanan sut isleme tesisleri, Ureticinin sut pazarlamasi sorununu dogurmus, bu
ortamda, Ulkede yasanan yuksek enflasyon olgusuna karsin, sut fiyatlarn sdrekli
baskilanmigtir. Kaymakamlarin baskanhginda kurulan “Kodylere Hizmet Goturme
Birlikleri” nin en 6nemli islevlerinden birisi, sut toplama haline gelmigtir. Toplanan
sutler, belirli araliklarla yapilan ihaleleri kazanan firmalara verilmektedir. Ancak
ihalelerdeki rekabet eksikligi, yargi kararlarina da konu olmusgtur.

Slreg, sutun Turkiye koylistinden rekabete kapali ortamlarda ucuz fiyatlarla satin
alinmasi, buna karsilik pastérize sit ve yogurtun kentli tlketiciye pahali fiyatlarla
satilmasi sonucunu dogurmustur. Aradaki fark ise, sut alt sektorinde faaliyet
gOsteren yerli ve yabanci 6zel sektor kari niteligine donusmektedir.

Tarkiye sut ve sut urlnleri pazarinin parasal buyuklugu 10 milyar dolar duzeylerinde
olmasi, Turkiye'deki buyuk stupermarketlerin toplam cirosu i¢indeki payinin da % 10
civarinda bulunmasi, piyasanin énemini ortaya koymaktadir.

St — et — hububat — seker - titlin gibi geleneksel tarimsal hammaddeler ve bunlarin
islenmesinden elde edilen iglenmis dUrunler pazarindaki yabancilagsmanin,
Ozellegtirmelerin yapildigi veya uzun suredir planlandigi ve yakin gelecekte
gerceklestirileceqi bildirilen alanlarda hizla artmasi, yukarida 6zetlenen diger etkiler
ile birlikte, Ulke tarim sektérinde ve kirsal yasaminda olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

igsel Gelismeler : Destekleme kapsaminda degisim

Duanya ulkelerinin hemen tumunde, tarim alanina kamusal mudahalede bulunulmakta
ve sektor gesitli bicimlerde desteklenmektedir. Tum bu degisik destekleme modelleri,
amac konusunda ortaklagsmaktadirlar: Tarimsal Uretimin surekliligini saglayarak
ulkenin gida guvenligini korumak, tarim dreticilerinin ve tuketicilerin yasam duzeylerini
yukseltmek, sektor Uretiminin ulusal ekonomiye katki olusturmasi ve dig ticarette
rekabet Ustunlugu elde etmesi amacina ulasmak...

Bu genel amaglarin kapsami iginde, Ulke sosyo — ekonomik yapisina gore birgok
tamamlayici hedefler de gozetilerek tarimsal destekleme politikalari olusturulmakta ve
cesitli aracglar kullanilarak yasama gegciriimektedir. “Kamusal mudahale” temelinde
ortaya cikan tarimsal desteklemeler ekonominin dogal dengeleri Uzerinde cesitli
degisimler ortaya ¢ikarmakta; kamu buatgesi, Uretici ve tlketici refahi, kaynak kullanim
secgimlerini etkilemekte ve son tahlilde ulusal gelir ve refah tzerinde, secilen politikalar
dogrultusunda belirleyici etkiler olusturmaktadirlar.

Ekonominin genelinde ve toplumun hemen tim siniflari Gzerinde farkl etkiler yaratan,
¢ok sayida aragla ydrutilen tarimsal destekleme politikalarinin siniflandiriimalari
kolay degildir.
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Bununla birlikte, genel 6zellikleri bakimindan politika araclari, ekonomideki etkileri g6z
onlUne alinarak baslica dort grup altinda toplanabilir ; pazar fiyat destegi, dogrudan
gelir destegi, dolayli gelir destegi ve genel hizmetler olarak ta tanimlanabilecek olan
diger destekler.

Bu destekleme bicimlerinden ilkinin finansmani tuketiciler tarafindan karsilanirken;
diger U¢ destek araci kamu butgesi tarafindan finanse edilir. Bu baglamda; birinci
destekleme bicimi tlketici fiyatlari dizeyini, diger U¢ destekleme bigimi ise vergi
duzeyini yukseltmek gibi yan etkilere sahiptir.

Pazar fiyati destekleri Uretici odakli destekleme bigimidir. Tarimsal Uretimi, Uretici
gelirlerini ve tim kesimlerin gelir dagilimini dizenlemede oldukga etkili bir aractir.
Taban fiyat ve fiyat primleri Ureticinin Urindne bagli olarak 6édenir. Bunlarin yaninda,
ic pazari korumak amaciyla uygulanan sinir onlemleri de (digsatim tesvikleri ve
disalim kisitlar1) bu kapsamda degerlendirilebilir.

Pazar fiyat desteklerinin en 6nemli olumsuzlugu, tiketici fiyatlarinin artmasina olan
etkisidir. Temel tarim UrUnlerine talebin, iclerinde tarim Ureticilerinin ve kent
yoksullarinin da bulundugu toplumun dar gelirli kesimlerinde en yuksek oldugu
dikkate alindiginda; bu destekleme bigiminin kullaniminda dikkatli olunmasi gerektigi
ortaya cikar.

Dogrudan gelir destekleri, Ureticilere yapilan ddemelerle Uretici gelirlerini artirmayi
amaglayan bir diger destekleme aracidir. Kullaniminin giderek artmasinin temelinde,
piyasa dengelerini bozucu etkisinin en az olusu gosterilir. Bununla birlikte, tarimsal
altyapi sorunlarini ¢ézmus ekonomilerde olumlu etkilerini kolayca gosterebilmekte,
tersine durumlarda Uretim Uzerinde beklenenin disinda sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Baglicalari, birim alan veya hayvan basina yapilan édemeler, dogal
afet ve zarar 6demeleri, depolama yardimlaridir.

Dolayh gelir destekleri, genel olarak Uretim masraflarini azaltici etkiye sahip
Onlemlerdir. Tarimsal Uretim girdilerine (tarim makinalari, gubre, tarimsal micadele
ilaglari, tohumluk vb.) uygulanan subvansiyonlar, finansman kolayliklari (piyasa faiz
oranlarinin altinda tarimsal Uretim kredi faizleri, sermaye bagislari vb.) Urln
sigortalamasina verilen devlet destekleri bu baslk altinda degerlendirilebilir. S6zu
edilen desteklerin, uygulanan politika aracina gore degdismek uUzere, Ureticiye
ulagsmasi konusunda 6nemli eksikliklerin yasandigi gézlenmisgtir.

Tarima saglanan genel hizmetler ise, diger destekler olarak siniflandirilabilir.
Tarimsal altyapi hizmetleri, egitim — arastirma ve yayim hizmetleri, tarim sektorune
taninan vergi kolayliklari, tagimacilikta taninan ayricaliklar gibi genel hizmetler, uzun
donemde tarim sektoru Uzerinde maliyetleri azaltici etki yaratmaktadir.

Tuarkiye’de uzun yillardan beri en yaygin olarak bagvurulan destekleme araci, pazar
fiyati desteklemeleri idi. Bu yontemde hukumetler, hangi UrlGnleri hangi fiyattan satin
alacagini belirleyerek alim yapacak kurulusu gorevlendirmekte idiler.
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ilk pazar fiyat destedi uygulamasi olan bugday destekleme alimlarina 1932 yilinda
T.C.Ziraat Bankasi araciligiyla baglanmig, 1938 yilinda TMO’nun kurulmasi ile bu
gorev TMO’ne devredilmistir. TSFAS, Cay Kur, Tekel, Kooperatifler, devlet
destekleme aliminda gorev alan diger bazi kamu kuruluslaridir.

1960 yilinda devlet destekleme alimi kapsamina alinmig Urln sayisi 6 iken (bugday,
arpa, cavdar, tatin, cay, seker pancari), bu sayr 1970 sonlarinda 24’e gikariimistir.
Bu drUnler; bugday, arpa, cavdar, yulaf, pamuk, tatin, yas c¢ay yapradi, seker
pancari, soya, aygicedi, findik, Antep fistigi, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru Gzim,
cekirdekli kuru Gzim, zeytin, hashas, gul cicegdi, yer fistigi, kolza, zeytinyagi, tiftik,
yapagl, yas ipek kozasidir. 24 Ocak kararlarindan sonra urin sayisinda tekrar azalma
olmus ve 1990 yilinda destekleme kapsamindaki Urun sayisi 10’a dusmugtur
(bugday, arpa, cavdar, misir, geltik, yulaf, tatin, sekerpancari, haghas, nohut). Ayni
sayl 1991 yilinda 24’e, 1992 yilinda ise 26’ya yukselmigtir. 5 Nisan 1994 kararlariyla
birlikte kapsama alinan Uran sayisi 9’a (hububat Urunleri, sekerpancari, hagshas ve
tutin) dusuralmus ve bu sayida 2000’li yillara kadar 6nemli bir degisiklik olmamistir.
2000’li yillarda ise, mevcut destekleme sisteminin tUmuyle elemine edilerek, dogrudan
gelir destegi (DGD) sistemine gegilmesi amaglanmistir.

Uriin destekleri konusunda bir bagka gelismede, Turkiye’de uygulanacak destekleme
fiyatlari dizeyinin IMF ile yapilan Stand by Anlasmasi g¢ergevesinde verilen niyet
mektuplarina konu olmasidir. Bu baglamda hububat, titln, seker fiyatlari, genellikle
“‘dunya fiyatlarina” endekslenerek istikrar programi metinlerine “yapisal kriter” olarak
konulmakta, ve fiyatlar bu dogrultuda ilan edilmektedir.

Pazar fiyati destegi yaninda Turkiye’de girdi destegi (gubre, tohum, su, tarimsal
mucadele ilaglari, tarimsal kredi) uygulamalari da yapilmakta idi. Ancak yine “istikrar
programlar1” gergevesinde, tum girdi destekleri elemine edilmistir.

Tarkiye'de tarim alaninda verilen genel hizmetler olan arastirma — egitim ve yayim
hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve zararlilara karsi yapilan kamu
micadelesi ve altyapi hizmetleri ise, ge¢cmisle kiyaslandiginda, etkinligini yitirmesine
ragmen halen surdurtlmektedir.

Altyapisi sorunlu, dissal ve i¢sel etkilerle tarim politikalari liberalize edilen ve destek
dizeyi giderek azaltilan tarim sektord, ciftci kayitinin da bulunmadigi ortamda, hedef
kitleye yoOnelik politika ve strateji seceneklerinin geligtirilemedigi bu temel yapi
icerisinde 21. yuzyilin egigine gelmistir.

11.3.3 - 2000 ve Sonrasi

Tirkiye tarim sektér( politikalarinin degisimi, 1999 sonlarinda baslayan istikrar
Programi’'nin en dnemli bolumlerinden birini olusturmaktadir.

Yine bu donemde, AB Uyeligi sUrecinde yayimlanan Katim Ortakligi Belgesi ve
Ulusal Program ile son llerleme Raporu, tarim sektora ile ilgili énemli belirlemeler
icermektedir.
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Son olarak, “ileri Tarim Mizakereleri” kapsaminda Diinya Ticaret Orglti Cenevre
Cerceve Anlagmasi, tarim yapilari tzerinde dnemli etkiler dogurmaya adaydir.

1.3.3.1 — IMF — Diinya Bankasi1 Anlagmalari

Bu bolimde, once Anlasma hukumleri verilecek, ardindan ortaya ¢ikan sonuglar
uzerinde durulacaktir.

1.3.3.1.1 — IMF - Diinya Bankasi1 Anlagmasinin Hiikiimleri

1999 yili sonunda Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan Stand by Anlasmasi ve bu
kapsamda verilen niyet mektuplari, uygulanmakta olan tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler ongormektedir. Bunlar, asagidaki gibi siniflandirilabilir;

(i) Oncelikle destekleme fiyatlarinin “diinya fiyatlar” dizeyine c¢ekilmesi, ardindan
girdi ve ¢iktiya dayali destekleme sisteminin timuyle elemine edilerek Dogrudan Gelir
Destegi sistemine gecilmesi,

(i) TSKB, TCZB’nin yeniden yapilandiriimasi,

(iii) TZDK, IGSAS, TUGSAS, TSFAS, CAYKUR, TEKEL'in 6zellestiriimesi,

(iv) Seker, tutin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmasi.

IMF ile vyapilan Anlasma hikUmleri, kamu butgesi aciklarindan tarimsal
desteklemeleri sorumlu tutan anlayisin bir gérunumu niteliginde ortaya ¢ikmig ve
sektorel harcamalari kisittama amacina odaklanmistir. Donemin destekleme sistemi
uzerindeki etkileri sdyle aciklanabilir;

1980’li yillardan beri suren tartismalarin istikrar programina bir yansimasi niteliginde
olmak Uzere, yerel fiyatlarin diinya fiyatlarinin ¢ok Gzerinde oldugu, tarimin rekabet
edebilmesi igin yerel fiyatlarin indirgenmesi gerektigi ileri surilmis ve dinya fiyati
gOstergesi olarak ABD tarimsal Grtin borsalarinin fiyatlari temel alinmistir.

Bu yaklagsimin sonuca odakli oldugu, sorunu kavrayip ¢ézim uretme dusincesine
dayanmadigi sdylenebilir.

Tarkiye’de tarimsal Uretim maliyetlerinin yuksek olmasinda, tarimin altyapi sorunlari
ve girdi fiyatlarinin pahaliligi etken olmaktadir. Ortalama igletme genislikleri klguk,
sulama olanaklari kisith, teknolojiyi icerememis tarim sektorl, yasanan yuksek
enflasyon ortaminda her gegen gun daha da pahalilagsan gibre — tohum — tarimsal
savasim ilaci vb. kullanmakta olup, tim bu etkenler, Gretim maliyetlerinin asagiya
cekilmesine engel olmaktadir. Tarimda yasanan genel verimlilik dusukligu bu tabloda
onemli bir unsur olmakla birlikte, AB ve ABD ile ayni verim degerleri ile Uretim yapilan
arin gruplarinda dahi ayni sorunun yasaniyor olmasi, altyapr sorunlari ve girdi
kullanim maliyetlerinin basat konumuna igaret etmektedir.

iste bu tablo icerisinde, (a) ABD Borsa fiyatlarinin, uygulanan siibvansiyonlar
baglaminda Amerika’li Ureticinin eline gegen fiyatlarin altinda bir fiyat duzeyini
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yansitmasi ve (b) c¢ikti fiyatinda yerel — dunya fiyatlari kargilastirmasi yapilirken, ayni
karsilastirmanin girdi fiyatlarinda yapilmamasi'®, baska bir deyisle diinya fiyatlarindan
yuksek vyerel girdi fiyatlar ile Uretim yapiliyor olmasinin gérmezden gelinmesi,
tarimsal dretim yapilari Gzerinde olumsuz etki yapmistir. Aciklanan destekleme
fiyatlari bazi yorelerde Uretim maliyetlerinin altinda kalmis ve Ozellikle nadas
zorunlulugu ile dretim yapilan alanlarda, Uretimden vazgecmeler gozlenmistir.

IMF “reformlarinin” Dinya Bankasi Yapisal Uyum kredileri ile destekleneceg@i hikm
dogrultusunda, Dinya Bankasi ile 2001 yilinda “Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP)” imzalanmigtir.

Dunya Bankasi, dinya genelinde, toplam kredi hacminin yaklasik % 20’sini tarim
sektorine ayirmaktadir. 1950 yilindan bu yana Duinya Bankasi ile 163 Kredi
Anlagmasi imzalayan Turkiye'de de, 31 Kredi Anlagmasina konu edilen tarim sektord,
% 19.02 pay ile birinci siradadir.

Dinya Bankasi Anlasmalarinin iki belirgin 6zelliginin bulundugu soéylenebilir; (a)
Ulusal plan ve programlarin hedef ve stratejilerini yonlendirme 6zelligi, (b) Dogrudan
kamu sektort ve kamu yonetiminin drgutlenmesi, ¢galisma iligkileri, istihdam bigimleri
ve islevlerini degistirme etkisi.?

Bu baglamda, Dinya Bankasi ile imzalanan TRUP, 4 alt projeden olugsmaktadir;

Dogrudan Gelir Destedi,

Ciftci Gegis Programi (Alternatif Uriin Projesi),

Tarim Satis Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandirilmasi,
Proje Destek Hizmetleri

Bu basliklardan DGD, Turkiye'’de uygulanan destekleme sisteminin timuyle
degistiriimesine odaklanmaktadir.

DTO Uruguay Turu Sonug Anlagmasi hukumlerine gore Uretimden bagimsiz (de
coupled) dogrudan 6demeler Toplam Destek Olgiti’nden muaf olup indirgenmeye
konu olmazlar.

Dogrudan gelir ddemelerinin  “Uretimden bagimsiz” olmasinin anlami, devlet
tarafindan Ureticilere yapilan 6demelerin ureticinin Urettigi irin ¢egsidi ya da miktari ile

" |ktisadi olarak bir igletmenin karliigi Kar = R — C formulii yardimiyla hesaplanmakta olup bunun
acihmi Kar = (P.Q) — C seklindedir. Burada P fiyati, Q arz edilen miktari, C ise maliyeti géstermektedir.
Buna gore salt fiyati veri alarak isletmeler arasindaki kar dizeyleri farklihgi konusunda bir yorum
yapmak mimkin degildir. isletmelerin kar diizeyleri arasindaki farkliliklari ortaya koyabilmek igin
maliyet fonksiyonlarina da bakmak gerekir. Tarim sektériinde verim artirici girdiler maliyetlerin oldukga
onemli bir kismini teskil ettigi icin girdi fiyatlarina bakmaksizin yorum yapmak Ulkeler arasindaki
karsilagtirmalarda yaniltici sonuglari beraberinde getirecektir.

%0 GULER, Birgiil Ayman, “Kamu Yénetimi ve Diinya Bankas!”, Amme idaresi Dergisi, C:28,

S:3, Ankara, 1995, s.28
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baglantisi olmamasi demektir. DTO’niin uygulatmak istedigi DGD gesidi budur. Halen
Avrupa Birligi'nin uyguladigi ve Uretimle belli bir derecede bagimli dogrudan gelir
O0demeleri ise, hedeflenen gruplara bazi kosullara bagl olarak yapilan telafi edici
odemeler (compensatory payments) ile piyasa fiyati ile Ureticinin eline ge¢cmesi
arzulanan fiyat arasindaki farkin “fark 6demeleri” (deficiency payments) adi altinda
yapiimaktadir.

DGD sistemi gelismis Ulkeler igin ticarette rekabet Ustunligl saglayici bir politika
araci iken; yapisal sorunlari bulunan az gelismis / gelismekte olan Ulke gruplarinda,
uygulanan DGD sistemi, tarimsal Uretim vyapilarinda olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir.

Bunlara ana bagliklari ile bakmakta yarar vardir:

(a) Tarimsal Uretimin en énemli gereklerinden olan finans, DGD sistemi ile tarimdan
daha da uzaklagmaktadir. Ozellikle girdi destegi (glibre-tohum-tarimsal savasim ilaci
vb.), kaynagin tarimda kalmasini saglar. Oysa DGD 6demelerinin tarima geri dénus
oranli, yoksulluk icinde temel giderlerini karsilayamayan koylu yapisi veri iken, her
gecgen gun biraz daha dusmektedir.

(b) Uretimden bagimsiz DGD sistemi ile Tirkiye'nin gok gereksinim duydugu Uretim
planlamasini gergeklestirmek olanaksizdir.

(c) Mevcut DGD sistemi, igleyis itibariyle, araziyi igleyeni degil mulk sahibini
desteklemektedir. Anadolu’da kira iligskilerinde mdulk sahipleri, DGD &demelerini
kendilerinin almalarini kosul olarak dayatmaktadirlar. Bu baglamda kentlerde yasayan
ve toprakla hi¢ ilgileri olmayan mulk sahiplerinin tarimsal desteklerden
yararlandiriilmalari s6z konusu olmaktadir.

(d) Mevcut sistem varsil kdyliyl desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar arazisi
olanlara dekar bagina 16 milyon TL 6deme yapilmaktadir. Bu ¢ergevede ¢ok daha
genis araziye sahip olanlar arazilerini noter sézlesmeleri ile 500’er dekarlik bolimlere
ayirip akrabalari Uzerine gostererek ddemelerden genis oranda yararlanmaktadirlar.
Buna karsilik kuguk arazi sahipleri, 6demeleri almak igin yerine getirmek zorunda
olduklari gesitli islemler (belge Ucreti, noter ve basvuru masraflari — yol giderleri vb..)
karsiliginda yapacaklari masraflarin alacaklari 6demeleri gegcmesi nedeniyle, bagvuru
dahi yapmamaktadirlar. Nitekim 4.1 milyon tarim isletmesinden halen 2.7 milyonu
DGD 6demelerinden yararlanmak icin kayit yaptirmis durumdadirlar.

(e) Tum girdilerin hizla pahalilastigi bir ortamda, DGD 6demeleri neredeyse sabit
tutulmakta, bu baglamda, dolayli da olsa tarimsal Uretimi destekleme etkisi giderek
zayiflamaktadir.

(f) Bagvuru sayisinda ve 6deme miktarindaki goreli artiglara karsin, butgeden DGD
igin ayrilan kaynaklar yeterli olmamaktadir.
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(g) Nihayet DGD sistemi, DB TRUP Anlasmasi geregince 5 yillik bir sdre igin
uygulanmaktadir, bu nedenle de gegici bir yardimdir.
1.3.3.1.2 — IMF - Duinya Bankasi Anlagmalarinin Uygulama Sonuglari

Doénemin tarim politikalarindaki degisime etkisi, agsagidaki tabloda yalin olarak ortaya
cikmaktadir;

Tablo 5 : Yeni tarim Politikalarinin Devlet Biit¢esine Etkisi :
1999 — 2002 (Milyon ABD dolari)

Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Gulbre destegi 183 0
KiT lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarini karsilama 2213 355
Pamuk ve yagdli tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak : OECD, Economic Surveys: Turkey, Ekim 2002, Tablo 36.

Goraldugu gibi, 1999 yiinda 4.2 milyar dolarlar dizeyinde olan kamusal tarim
destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar dolar duzeyine gerilemistir. Ayni rakam, 2003 yilinda
2 milyar dolar duzeyinde olusmustur.

Destek duzeyinin azalmasi yaninda, destekleme kapsaminin degisimi ¢arpicidir. T.C.
Ziraat Bankasr'nin dusik faizli tarimsal kredi verme islevinin sona erdiriimesi ile
birlikte 956 milyon dolar duzeyinde olan kredi deste@i, Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri’nin yeniden yapilandiriimasi sonrasinda TSKB’ne aktarilan 450 milyon dolar
dizeyindeki destek ve nihayet 183 milyon dolar dizeyindeki gubre destedi tumuyle
sifirlanmistir. KiT’lere aktarilan kaynaklar ve yagli tohumlar — pamuk igin édenen
prim destekleri dnemli oranda azaltilmigtir. Tum bunlarin yerine, DGD &demeleri
konulmustur.

1999 yili sonunda baslayan dénemde uygulanan “tarim reformu” nun Turkiye tarim
yapisi Uzerinde dogurdugu sonuglar, Dinya Bankasi tarafindan incelenmis ve
yayimlanmistir. 2’

Rapor sonuglari soyle 6zetlenebilir; 22

2! The World Bank, A Review of the Impact of the Reform of Agricultural Sector
Subsidizatin, Washington D.C., March 9, 2004.
22 A k., s iv — vii.
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1999 — 2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar US $ azalarak 1.1
milyar US $’a inmistir. Baska bir deyisle, tarimsal slibvansiyonlarin GSMH’ya
orani % 3.2’den % 0.5’e inmigtir.

Ayni dénemde, tarimsal GSMH 27 milyar US $’dan 22 milyar US $’a inmistir.
Ciftciler Uzerindeki net etki, yaklagik 4 milyar US $ tutarinda yilhk zarar
olmustur.

2002 — 2003 reform doneminde gerek suni gubre gerekse tarimsal kimyasal
madde kullanimi % 25 — 30 azalmisltir.

Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmustur.

Kredi alan ciftgiler, borglarini baglica G¢ nedene bagli olarak dmdememislerdir:
tarimsal gelirdeki azalmalar, yuksek reel faiz oranlari ve baz ciftgilerin
borglarin kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.

1999 — 2001 arasinda, Turkiye’de Uretilen baslica tarim trtnlerinin brut degeri,
reel olarak % 16 azalmistir.

BUtlin drun cesitlerinde Turk ihracat ve ithalatinin 1997 — 2002 déneminde
artis gostermesine kargin tarim ve gida urunlerinin toplam ihracat ve ithalattaki
payl dusmustlr. 2001°deki 6nemli orandaki devaluasyon, uretm artisi ile
birlikte ihracatin artmasina yardimci olmus ve islenmemis tarim UrlnU
ithalatindaki azalmaya yol agan en dnemli faktor olmustur.

1999 — 2001 arasinda hektar basina uretimin dolar esdegeri % 28 azalmistir
(864 US $/hektardan 621 US $/hektara). Biitlin 6nemli tarim Griinl gruplarinda
genel dusus kaydedilmistir. Bu dusus - % 13 ile bakliyatta en az oranda, - %
38 ile tutin seker pancari ve pamugu da iceren bir kategori olan “6teki tarla
urtunlerinde” en ylksek oranda gerceklesmistir. Hektar bagina meyve degeri %
29 azalirken, hububat ve sebze degeri sirasi ile % 22 ve % 23 dismustur. Bu
donemde hektar basina katma deger dolar bazinda yaklasik % 40 dusus
kaydetmisgtir.

Reform doéneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda buitin
bélgelerde yaklasik % 2 azalmistir. Bu azalmanin Ugte ikisi, ekili alanin
(baslica tahil) ve nadasa birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla (ekili
alanin yaklasik % 3.5’u oraninda azalma) azaldigi Orta Anadolu Bdlgesinden
kaynaklanmistir.

1999 ve 2001 arasinda tarim urUnleri fiyatlari, tahmini olarak % 40 dismusgtir.
Tuarkiye, OECD Ulkeleri arasinda en dusik destekleme oranlarina sahip olan
Ulkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH’nin ylUzdesi olarak bu destek,
OECD ulkelerindeki en yuksek destek oranlarindan biridir.

DGD programi, ciftgilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin yaklasik % 35 —
45ini kargilamigtir. Bu durum, tarim ndfusunun yaklasik doértte UGglnd iceren
DGD Programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektedir.
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11.3.3.2 — Avrupa Birligi Sureci

Yeniden Yapilanma arayiglari iginde, bir bagka énemli gelisme, 1999 Aralik Ayrnda
Helsinki'de gergeklestirilen Zirve sonrasinda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne “aday ulke”
statusl kazanmasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir.

11.3.3.2.1 — Ulusal Program Hukumleri

1999 yilinin Aralik Ayrnda Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi tarafindan Turkiye'ye
aday ulke statusi taninmasinin ardindan, AB tarafindan bir Katilim Ortakligi Belgesi
yayimlanmis olup, burada belirtilen programin Ulke taahhidu haline getirilmesi ve
zaman programlamasinin yapilmasi cergevesinde, Turkiye tarafindan ilk Ulusal
Program (UP), 24 Mart 2001 tarihinde yayimlanmistir. Ardindan, bu Programin
revizesi niteliginde olmak tUzere, ikinci UP yayimlanmigtir.

ikinci UP’In “Tarim” béliminde, ilk UP’dan sonra yayimlanan bazi kanunlara atif
yapiimakta ve bunlardan 4634 sayili Seker Kanunu®® ile pancar dretiminde
sozlesmeli sisteme, seker Uretiminde de kota sistemine gecildigi, 4733 Sayil Tutdn,
Tutin  Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudirliginin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Titin ve Tatin Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayill Kanun Hukmuinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile de titin satislarinin acik artirma usuli,
uretimin ise s6zlesmeli olarak gergeklestiriimesinin 6ngoruldigu belirtiimektedir.

UP, AB Muktesebatina Uyum Agcisindan bir dncelikler listesi ve bunlara iligkin ana
unsurlari da igermektedir. Liste, asagidaki gibidir;

1 - Yatay Konulara iligkin Diizenlemelere Uyum
e Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Temel Unsurlarinin Olusturulmasi
e Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) Kurulmasi
e Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF) Yénelik idari
Yapilarin Olusturulmasi
e Organik Tarim

2 - Veterinerlik Mevzuatina Uyum
o Veterinerlik Cerceve Kanununun Cikarilmasi ve Bunun Uygulanmasina
Yénelik AB ile Uyumlu idari Yapilanmanin Olusturuimasi
Sinir Kontrol Noktalari
Veterinerlik Bilgi Sistemi
Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii ve izlenmesi ile Acil Eylem Planlari
Hayvan Refahi
Veteriner Halk Saghgi
Yem

2% 19 Nisan 2001 tarih ve 24378 saylli Resmi Gazete
* 9 Ocak 2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete
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3 - Bitki Saghgi Mevzuatina Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin
Olusturulmasi
e Bitki Pasaportu Uygulamalari ve Sinir Kontrol Noktalari Dahil Zararli
Organizmalar
e Bitki Koruma Uriinleri (Pestisitler)
o Bitki Cesidi Haklari
e Tohum ve Fide Kalitesi

4 - Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi
¢ Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin ve Programinin Olusturulmasi
e Ulusal Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi

5 - Gida Guvenligi ve Kontrolu
o Bitkisel Kdkenli Gida Maddelerinde Gida Guvenligi
Siit ve Sut Urtinlerinde Gida Guvenligi
Et ve Et Urlinlerinde Gida Guvenligi
Diger Tarimsal Urlinlerde Gida Guvenligi
Alkollti igkilerde Gida Glvenligi
Dikey Mevzuat

6 Ortak Piyasa Duzenlerinin Kurulmasi ve Tarim Piyasalarinin Etkin Bicimde
izlenmesine Yonelik Yasal Dayanak, idari Yapilar ve Uygulama
Mekanizmalarinin Olusturulmasi
e Hububat ve Celtik
Sigir ve Dana Eti
St ve St Uriinleri
Taze Meyve ve Sebze
islenmis Meyve ve Sebze
Zeytinyagi
Sarap
Seker
Tatdn

AB Muktesebatina Uyum konusunda gergeklestirilen galismalar, Il. Tarim Surasi'nin
“Uluslararasi Tarimsal lligkiler ve AB’ye Uyum” baslkh 11. Komisyonu tarafindan
irdelenmekte oldugundan, Komisyonumuzun ¢alisma alani diginda tutulmustur.
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11.3.3.2.2 — ilerleme Raporu’nun Analizi
Avrupa Birligi ilerleme Raporu, 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlandi.

llerleme Raporunun Tarim, Hayvan ve Bitki Saghidi, Balikgilik baglikli bélimi; tarim
sektoru ve kirsal alan konularinda 25 dyeli AB ile Turkiye arasinda kargilastirma
yapmaktadir. Rapor verilerine gore; Turkiye’nin katihmi AB tarimsal alanlarina 39
milyon hektar daha ilave edecek ve bu, 25 Uyeli AB’nin tarimsal alaninin % 23’0
anlamina gelecektir. Turkiye'nin tarimsal isletme yapisi, Bulgaristan ve Romanya ile
benzerlikler tagimaktadir. AB 25’'in 13 milyon tarim isletmesine karsilik, Tarkiye’nin 3
milyon tarim isletmesi bulunmakta olup; ortalama isletme genisligi AB’'de 13 hektar
iken Turkiye’de 6 hektardir.

Yine Turkiye’'nin katimi AB 25’in 452 milyon tuketicisine 80 milyon daha katacaktir. .

Rapor, 2000’den bu yana surdurulen “tarim reformu” c¢alismalarina karsin
liberalizasyonun tam olarak saglanamadigini ifade ederek elestiri getirimektedir. Buna
go6re, mudahale alimlari, girdi yardimlari ve uretimle baglantili yardimlar gibi but¢geden
finanse edilen destekler “halen” surdirdlmakte olup, ayrica, birgok tarimsal Grinde
gumrik tarifesi AB dizeyinin Ustiinde bulunmaktadir, bazi GrGnlerde yasaklar vardir.
AB dizeyinin altinda olmakla birlikte, digsatim slbvansiyonlari s6z konusudur,
tarimsal KiT’lerin ézellestiriimesi tamamlanamamistir ...

Raporun bu bélumunde yer alan ifadelerin irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.
Oncelikle, Dinya Bankasi raporunda da belirtildigi gibi, “reform” sonrasinda,
Tarkiye’de girdi yardimi kalmamig, mudahale alimlarinin dizeyi 6nemli oranda
indirgenmistir. GUmrlk tarifelerimiz, Diinya Ticaret Orglitli taahhtleri ile uyumlu olup,
uyelik oncesi AB ile ayni duzeyde gumruk vergisi uygulama zorunlulugumuz
bulunmamaktadir. Uretimle baglantili yardimlar yalnizca bes Uriine uygulanan dusik
miktarli  primler olarak sUrduridlmektedir. Dlnyada uygulanan digsatim
subvansiyonlarinin neredeyse tamaminin AB ve ABD tarafindan kullanildigi
bilinmekte iken, Rapor, parasal anlami olmayan Turkiye uygulamalarindan soéz
etmektedir. Hepsinden 6nemilisi, yoklugu hala doldurulamayan EBK, SEK, YEMSAN
veri iken, kar eden ve piyasayl duzenleyen TEKEL, Seker Fabrikalari, Gulbre
Fabrikalari, Cay kur’un bir an evvel 6zellestiriimesine vurgu yapiimaktadir.

Rapor, kullanilan 400 milyon dolarin Gzerindeki ticaret bozucu digsatim kredileri
nedeniyle, ABD’den basta pamuk, sigara, tutin, bugday, arpa soya ve misir olmak
Uzere birgok tarimsal drun disaliminin yapildigini ve tarimsal Uran ticaretinde 600
milyon euro’ duzeyinde ticaret agigi verildigini; buna karsilik AB ile yapilan tarimsal
ticarette Turkiye'nin ticaret fazlasi verdiginin altini gcizmektedir.

Raporda, her zaman oldugu gibi, kamu ve hayvan sagldi sorunlari nedeniyle
Tarkiye’nin uyguladigi canh hayvan disalim yasagi da elestiriimektedir.



62

Raporun belki de en ilging bolumu ise, “Turkiye’nin uyeliginin etkileri” boliminde
yapiliyor. Buna gore, ilerideki bir tarihte gerceklestirilebilecek uyeligin etkilerini
simdiden kestirmek zor. Ancak meyve — sebze, findik, bakliyat ve koyun eti gibi
rekabet sansi olan Urunler disinda, Turkiye'nin iginin zor oldugu ve rekabetgi bir yapi
icin daha fazla liberalizasyon gerektigi soyleniliyor. Olasi bir Gyelikte, tercihli ticaret
avantajlar1 sona erecek olan Turkiye’nin tarimsal digsatiminin azalacagi, buna karsilik
kisitlamalarin kalkmasi nedeniyle AB’nin digsatiminin artacagi belirtiliyor. Bu noktada,
Rapor, c¢ok ilging bir oneri geligtiriyor : Uyelik anindaki soktan korunmak igin, Uye
olmadan, gegis surecindeyken, AB’ye yonelik ticari kisitlamalarinizi timayle kaldirin
!

Raporun bir diger dnemli saptamasi ise, halen AB’de uygulanan OTP’nin Turkiye'de
uygulanmasi halinde, AB butcesine getirecegi finansal yuk ile ilgili. Buna gore,
Dogrudan Gelir Destegi icin 8 milyar euro, Pazar oOnlemleri igin 1 milyar euro
gerekiyor. Oysa 10 yeni uUlkenin timune, bu alanda toplam 7 milyar euro 6deniyor.
Ayrica, kirsal kalkinma onlemleri igin de 2.3 milyar euro’ya gereksinim duyuluyor.
Rapor, gecis suresinin 2025’i agsmasi durumunda, hesabin degisecedini de eklemeyi
unutmuyor...

Su kisa notu belitmekte yarar var ki, Turkiye, 2004 yilinda, tarimina toplam 2.5 milyar
dolar dizeyinde bir kaynak aktariyor. Bu veri, Turkiye'de tarimin, belirtilen kalemler
acisindan, AB’nin 1/6’s1 kadar desteklendiginin net bir agiklamasi niteligindedir.

Diger taraftan Rapor, tarimdaki istihdam fazlasinin, sosyal agidan dnemli bir sorun
olusturdugunu belirttikten sonra, Turkiye'nin tamamlamis oldugu tarama (screening)
surecinin yeniden baslayacagini dolayli olarak belirtiyor, TUrkiye igin 6zel gecis sureci
ve derogasyonlardan sz ediyor...

Sonug olarak, muzakere slrecinde bir dosya kapanmadan digerine gegmeyecek olan
AB’nin, bu kosullarda tarim dosyasini kapatmasinin gu¢ oldugu ortadadir. Bu durum,
AB uyeliginin onunde engel olarak tarimin ve ureticinin gosterilmesi gibi tehlikeli bir
surece isaret etmektedir.

11.3.3.3 — Diinya Ticaret Orgiitii Cenevre Gergeve Anlagmasi ve Olasi Etkileri

27 — 31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre’de yapilan Diinya Ticaret Orgiitii
gorusmelerinden sonra, tarim alaninda ortaya ¢ikan Cergceve Anlagsma (Framework
for Establishing Modalities in Agriculture), cogu zaman yetersiz bir tartisma duzlemi
yaratmis; daha da énemlisi Anlasma’nin Tlrkiye'ye ve gelisme yolundaki tilke (GYU)
— en az gelismis Ulke (EAGU) gruplarina gelecekteki etkileri konusunda yanhs
deg@erlendirmeler ortaya ¢ikmigtir.
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DTO terminolojisinin egemen oldugu Cerceve Anlasma metninin anlasilabilmesi,
ancak Cenevre surecini Onceleyen gelismelerin saglikli degerlendirilebilmesi ile
olanaklidir. CUinkl Cenevre, asil olarak, Uruguay Turu sonrasinda imzalanan Tarim
Anlasmasi hikimleri uyarinca, GYU taahhitlerinin son bulacadi 2004 yilinda ortaya
ctkan sikismighgin bir sonucudur... Kuresel gu¢ merkezleri acisindan Doha ve
Cancun’da alinan basarisiz sonuglar, onlari, Cenevre’de bir “¢6zUm” Uretmeye ve bir
anlamda taviz vermeye zorlamigtir. Ancak “verilen taviz — karsiliginda alinan 6dun”
analizinin saglikli yapilmasi, gorunenin altinda yatan genel egilimi olanca agikhgi ile
ortaya koymaktadir...

Tarim ticaretinin liberalizasyonu, Il. Dinya Savasi sonrasi kurulan Bretton Woods
sistemi icinde, diger sektorlerin aksine coktarafli uluslararasi anlasmalara konu
olamamis, bunun yerine Urlnler bazinda yapilan ya da ikili anlasmalarla daha dar
“‘cozumlemeler” yaratilmaya galigiimigtir.

GATT’In Diinya Ticaret Orgiiti’'ne dénistigu sirecte, 1986 yilinda baslayan ve cetin
mizakereler sonucunda ancak 1994 vyilinda bitirilebilen DTO Uruguay Turu
sonrasinda imzalanan Sonug¢ Anlasmasi (Final Act), tarim ticaretini genis oranda
liberalize eden ilk uluslararasi anlasma olarak nitelenebilir.

Uruguay Turu (UT); ic desteklerin azaltilmasi, pazara girisin kolaylastiriimasi ve
digsatim slbvansiyonlarinin  indirgenmesi esaslarina dayanmaktadir. GU’ler
agisindan 6 yillik indirim slreci 1995 — 2000 yillari arasinda, GYU’ler igin ise 10 yillik
indirim sireci 1995 — 2004 yillari arasinda uygulanmistir.

Tarkiye, UT Tarim Anlagmasr’'nin i¢ desteklerin azaltilmasi taahhudu kapsamina,
GYU'ler igin gegerli olan de minimis kosullari geregince girmemis, yiksek kote edilen
gumriuk vergileri nedeniyle, birka¢ Urun disinda, genel olarak pazara giris
hikumlerinden ve butgce zorluklari nedeniyle zaten kullanamadigr digsatim
subvansiyonlarinin indirgenmesi hukimlerinden olumsuz etkilenmemistir.

izleyen siirecte, 2000 yili bagindan beri yogun bir sekilde yiritiilmekte olan resmi ve
gayriresmi toplantilarin devaminda 2001 yili Kasim ayinda Katar'in Doha kentinde
dizenlenen Bakanlar Konferansi Tarim alaninda liberalizasyon yapilabilmesine
yonelik irade beyani disinda somut bir sonug Uretemeden dagilmistir.

2003 yilinin Eylul ayinda Meksika’nin Cancun sehrinde yapilan Bakanlar Konferansi
ise GU’ler igin adeta felaketin habercisi idi...Cancun’a dek ABD ve Avrupa’nin ve
zaman zaman onlara eklenen CAIRNS grubunun pazarliklarini izlemekle yetinen ve
genis anlamda kaybeden azgelismis dunya, Hindistan ve Malezya’nin onculugunde
kendi istemlerini dile getirmistir. Ozellikle ABD’nin, bir avu¢ pamuk Ureticisine yilda
12.5 milyar dolar destek verirken, GYU ve EAGU’lerden pazara giris kisitlarini
kaldirmasini istemesinin adil olmadigi, Cancun’dan akillarda kalan bir temel sav
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu kosullarda Cancun tam bir fiyasko ile sonuglanmisgtir...
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Cancun sireci, su gercegin altini cizmistir; ya GU’ler digsatim siibvansiyonlarini
korumak konusundaki israrlarindan vazgececekler, ya da sure¢ ¢oktarafli bir anlasma
acisindan tumuyle tikanacak ve yeniden mal bazinda ikili anlagmalar dénemine
girilecektir...

iste bu ortamda, “ileri Tarim Miizeakereleri” olarak adlandirilan surecin son halkasl,
27 - 31 Temmuz 2004 tarihlerinde Cenevre’de yapilan DTO gértusmelerinin ardindan
ortaya ¢ikan Cerceve Anlagsma olmustur.

UT’nun devami niteliginde, Cenevre’de de Anlasma pazara giris, i¢ destekler ve
digsatim subvansiyonlari olmak Uzere U¢ temel esasa oturtulmustur.

Pazara girig, korunan i¢ pazarlarin Kilidini agcmaya yonelik bir dizenlemedir.
Cenevre’de, bu alanda, bir bant uygulamasi belirlenmigtir. Bant sayisi, her bant
aralidina giren tarife sayisi ve her bant aralidi igin uygulanacak olan indirim yontemi
bu sistemin can alici noktalaridir. isvigre formiilii, lineer formiil ya da karma formil,
gumruk vergilerinin indirgenme hiz ve oranini belirleyecektir.

Anlagmalarda Isvigre formiliiniin benimsenmesi, Tirkiye’'nin yiiksek glimriik vergileri
ile korudugu sektoérler (hayvansal Urunler, endustri bitkileri, tahillar vb) icin gumrik
vergilerinin hizla disecegi anlamina geliyor. DTO’niin, tarife disi engel denetimlerini
yogunlastiracagi ve izin belgesi gibi digalimi engellemek icin kullanilan yontemlere
yaptirim uygulayacagini 6ngoérmek te hi¢ zor degil...

Duinya Ticaret Orgiiti’'ne kote edilen degerler (izerinden 10 yil boyunca (1995 — 2004)
yapilan indirimler sonrasi, Turkiye, GTIP’lerine gore degismek (zere, hayvansal
drinlerde % 136.5 ila % 227.5, tereyaginda % 100, peynirde % 111, muzda % 147,
cayda % 145, sekerde % 136.5, hububat Urinlerinde % 180 gumrik vergisi uygulama
hakkina sahiptir.

Cerceve Anlagsma, bant usull indirimden s6z ediyor. Bunun Tarkgesi, yuksek gumrik
vergilerinden yuksek indirimdir. Buyuk olasilikla, % 120’nin Gzerindeki bant en yuksek
bant olarak degerlendirilecek ve en yuksek indirime bu oranin Uzerindeki gumrik
vergisine sahip Urtnler muhatap olacaklar.

Bu demektir ki, Turkiye acisindan en hassas olan hayvansal Urunler, hububat, seker,
¢ay ve muzda durum giderek kotllesecek.

Tarkiye gibi tarimina yeterli finansal destek saglayamayan llkelerde, gumruk vergileri,
i¢c piyasay! korumak ve uretimin surdurulebilirligini saglamak agisindan son derecede
onemli araclardir.
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i¢ desteklerde bir indirim uygulamasi da, GU-GYU-EAGU gruplari igin farkli sonuglar
Uretebilecek nitelikte. DTO’niin ticareti bozucu olarak niteleyerek yasakladigi kirmizi
kutu destekler (pazar fiyati destekleri — girdi destekleri vb), aslinda basta ABD ve
AB’nin, en az yarim yuzyildir buydk finansman kaynaklari kullanarak Ureticisine
verdigi desteklerdir. Bu Ulkelerde, bu destek politikalarinin sonrasinda olusan saglam
tarimsal yapi, bu desteklerin Uretimle baglantisiz (de coupled) olarak ureticiye
yonlendiriimesine olanak tanimakta, bagka bir deyisle sakinca yaratmamaktadir. Bu
cercevede, dogrudan gelir destedi gibi Uretimle baglantisiz formlarda GU’ler,
desteklerini yeniden formile etmekte ve izin verilen Mavi Kutu destekler icinde
toplamaktadir. Buna karsiik GYU’ler ve EAGU’ler, tarimsal yapi bozukluklari —
yonetim  sorunlari ve butge kisitlari  nedeniyle, tarimlarini  yeterince
destekleyememekte, desteklerini donusturmekte zorlanmakta, yeni destek formlari da
tarimin finansman acgigini daha da derinlegtirmektedir.

Tarkiye, Anlagsma’nin de minimis hUkmu uyarinca, bir destek indirgeme taahhudu
altinda olmamasina karsin, krizler sonrasi donemde tarim desteklerini 6nemli oranda
indirgemis ve tarim sektoriine 1.2 milyar $ ila 2.5 milyar $ dizeyinde yillik destek
uygulayabilmistir. Ustelik desteklerin biiyiik gcogunlugu, arazi mulkiyetine dayali DGD
uygulamalari gercevesinde, ureticiye ulasmamis ve tarim disi kanallara akmistir.
Tarim desteginin AB’de yillik 50 milyar $ diizeyinde olmasi, Bush yonetiminin mevcut
desteklere ilaveten ABD tarimi igin 85 milyar $ daha ayirmasi, GU’ler ile GYU’ler ve
EAGU’lerin kaynak kullanma adaletsizligini carpici bir sekilde ortaya koymaktadir.
DTO Anlasmasr’'nda bulunan “yoksul Ureticiye girdi destegdi serbestisi” ise, 1999
yilindan bu yana, yine Tlrkiye tarafindan kullaniimamaktadir. Anlasma ile % GYU’ler
icin 10 olan de minimis sinirinin indirgenmesi, Turkiye'nin zaten saglayamadigi i¢
destekler acisindan daha da vahim bir durum yaratacaktir...

Cerceve Anlagma’nin Uglincu ayad ise, digsatim subvansiyonlari alanindadir.
GU’ler, digsatim stbvansiyonlarinin azaltiimasi ve sireg igcinde timuyle kaldirilmasini
benimsemis gorunmektedirler.

GU'lerin tikanan gérigsme sirecini agsmak igin kullandiklari ve dinya kamuoyuna
‘buylk taviz” diye sunulan bu yaklasim, dikkatli bir analizde, verdigi goéruntiyle
tamamen zit bir sonug tUretmektedir.

ABD ve AB’nin dissatim siibvansiyonuna ayirdigi kaynak miktari, yillik 15 milyar $’lar
dizeyindedir. GU’lerin yilda 300 milyar $ dizeyinde i¢ destek igin kaynak kullandigi
dusunulduagunde, toplam destekler iginde digsatim subvansiyonlarinin gbérece daha
az onemli oldugu aciktir. iste ABD ve AB, bu noktadan verdikler sézde tavizlerle,
paraza giris ve i¢ destekler gibi iki buyuk alanda, kendileri igin yasamsal 6nem tagiyan
“ilerlemeler” saglayacaklar...

Bltce olanaklari yeterli olmayan GYU ve EAGU’ler, tarimlarini ancak gimriik vergileri
ile koruyabilmektedirler. Cerceve Anlagsma ile agilan siuregte, gumruk vergilerindeki
hizli indirim, yoksul Glkelerin yoksul Ureticileri igin, yikici sonuglar Uretecek.
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Oysa GU’ler, bu alanda da kendi gikarlarina bir diizenlemeyi, Anlasma kosulu haline
dénustirmuislerdir. Buna gore, GU'ler, tarifelerini diisiik tutmak suretiyle, Ozel
Korunma Onlemleri uygulama hakki kazanmiglardir. Béylece GU’ler, bir malin digalim
fiyatinin o drunun uretilebilirligini tehdit edecek Olgclide dusuk bir fiyatla pazara girmesi
durumunda, digsallma ek vergi koyma ve hatta birtakim kisitlamalar getirme
olanagina kavusmuslardir. Gida yardimlarinin bile ticaret araci haline donusturuldagu
dunyada, bu “olanak” amaci disinda kullaniimaktadir. Buna karsilik, iglerinde
Turkiye'nin - de bulundugu GYU'ler, Anlasma’nin  bu koruma hilkminden
yararlanamamaktadirlar.

Onumiizdeki siiregte, Cergeve Anlagma’nin iginin doldurulmasina yénelik goériismeler
baslayacaktir. Bu sureg, tum ulkeler icin oldugu gibi, Turkiye icin de yagsamsal énem
tasimaktadir.

Bu surece yonelik olarak, Turkiye kamu yonetiminin, demokratik kitle 6rgutleri, giftci
orgutleri ve akademisyenlerin katkisi ile gorisme pozisyonunu hazirlamasi
gerekmektedir.

Daha da onemlisi, Turkiye, pazara giris kosullarinin i¢ piyasayl koruyamayacak
duruma gerileyecegi yakin gelecek igin, hem tarimin geneli, hem de Urin bazinda bir
palanlama g¢alismasi yapmasi ve bunu suratle yasama gecirmesi gerekmektedir.

Hizl bir tarimsal yatirim planlamasi ile sulanabilir alanlarini iki katina ¢ikartan, arazi
kullanim planlamasindan Uretim deseni secimine kadar rasyonel tercihler ortaya
koyan, uretici drgutlenmesinden girdi temini ve Urlin pazarlamasina kadar surecin tum
asamalarinda uretimden ve Uretici — tuketici lehine ¢ozUmlerden yana olan, bilgi ve
teknolojiyi tarla ile bulugturan, dretim maliyetlerini azaltip verim degerlerini yukselten,
bu ¢ercevede rekabet glcu yuksek bir tarim sektorl kurgulamasi, sureg icindeki kalici
¢codzumdar.
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lll. IZLENMESI GEREKEN STRATEJILER

Tarkiye’'nin sosyo ekonomik 6zellikleri agisindan son derecede dnemli bir sektor olan
tarim sektorunun, planli bir kalkinma ilkesi dogrultusunda geligtiriimesi gerekmektedir.
Bu, ayni zamanda, “esanl gelisme” ilkesi dogrultusunda, Glkenin butincul kalkinmasi
acisindan da bir zorunluluk tasimaktadir.

Tarkiye tarim sektorunun duzenlenmesine iliskin kimi degerlendirmeler asagida
verilmektedir;

1. “Ulusal Tarim Politikasi” belirlenerek yagsama gecirilmelidir.

Kamu yarari ilkesi dogrultusunda, Hukumetlere gore degismeyen, uzun erimli
devlet politikasi olarak uygulanabilecek bir “Ulusal Tarim PolitikasI”
belirlenmeli, uzun ve kisa donemli planlamalarla bu politikanin gereklerinin
yasama gegcirilmesi saglanmalidir.

Ulusal Tarim Politikas’'nin ana ilkelerinin; Turkiye tarimsal Uretiminin dusuk
maliyetle ve yuksek verimle surdurulerek gida guvenliginin saglanmasi, uretim
planlamasinin yapilmasi, gerektiginde politikalarin “kamusal karigmacilik”
temelinde yonlendiriimesi, ekolojik sinirlamalari olan UrGnler diginda tarimsal
disalima son verilmesi, tarimsal gida sanayiinin geligtiriimesi, tarimsal
digsatimin  iglenmis  Urunler bazinda  gerceklestiriimesi,  Ureticilerin
orgutlenmesinin saglanmasi, tarimsal pazarlama kanallarinin Uretici ve tuketici
yararini saglayacak sekilde kurgulanmasi, tarim Ureticilerinin yasam
dizeylerinin yUkseltiimesi gibi temel amaglari kapsamasi gereklidir.

Ulusal onceliklerle uyarl, etkili bir tarimsal ve kirsal kalkinma stratejisi
kurgulanarak yasama gegirilmelidir.

Tarkiye’nin bitkisel ve hayvansal gen kaynaklarinin, tarimsal ve kirsal fikri
mulkiyet haklarinin korunmasina-patentlenmesine ve ulke disi
sahiplenilmesinin  6nune gecilmesine yonelik politika — uygulama birlikteligi
saglanmalidir.

Tarim sektorine ve kirsal alana finansman saglamaya yonelik politikalar
geligtiriimeli, uygulama bu yonde kurgulanmalidir.

Kirsal yasam kalitesini yukseltip iyilestirecek bir iskan politikasinin ve bu
baglamda sosyal - fiziksel planlamanin gergeklestiriimesi saglanmalidir.
Tarimsal mesleki egitim ve yuksek 6grenimin, Ulke yapisi ve gereklerine uygun
sekilde duzenlenmesi; Ulke tarimsal — kirsal kalkinmasinda ziraat muhendisi ve
veteriner hekimlerin etkin bicimde gorevlendiriimesinde yarar gorulmektedir.

2. Tarimsal altyapinin diizenlenmesi

Ulke tariminin bitkisel ve hayvansal Uretim yapan igletmelerde, modern Uretime
izin verecek igletme buyuklUklerinden uzak yapisi, Turkiye tariminin temel
sorunlarina kaynaklik etmektedir. 15 Gyeli Avrupa Birligi'nin ortalama igletme
genisligi 17.4 hektar iken, 10 yeni Ulkenin katihmi sonrasinda, 25 Gyeli AB’nin
ortalama igletme genisligi 13 hektara gerilemistir. Bu rakam, halen 6 hektar
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ortalama isletme genisligine sahip Turkiye’nin 2 katindan fazladir. ABD'nin ise
ortalama isletme genigligi, 180 hektar duzeyindedir.

isletme genisligi, isletmenin teknoloji, bilgi ve finans kullanimi, maliyet ve verim
degderlerinin gerceklesmesi ve pazara uretim yapan niteliginin ortaya ¢ikmasi
acllarindan buayuk énem tagimaktadir.

Yapilan tarim sayimlarina goére ulkemizde isletme buyUkligu giderek
kiculmektedir. 1950 tarim sayiminda 77.3 dekar olan ortalama isletme
bayukluglu, 1980 sayiminda 64 dekar, 1991 sayiminda 59.1 dekar ve 2001
sayiminda 61.1 dekar olarak saptanmistir. Halen ulkemizdeki tarim
isletmelerinin % 65’inde arazi blyukligu 50 dekarin altinda ve yaklasik %
83’Unde arazi buyukligu 100 dekarin altindadir. 1000 dekarin Ustinde araziye
sahip igletme orani %0.2’dir.

Bu baglamda, Turkiye'de, tarimsal igletme genisliginin artiriimasina yonelik
calismalarin ekonomik, hukuki ve toplumsal boyutlar dikkate alinarak
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye’de, uzun yillar boyunca, igletmelerin bélunmesinin temel nedeni olarak
miras hukuku gosterilmistir.

Bu baglamda, 22.11.2001 tarihinde kabul edilen ve 1.1.2002 tarihinde
yurarluge giren 4721 no’lu Turk Medeni Kanunu'’nun 659 uncu maddesi ile
Tarim ve Koyigleri Bakanlig'na verilen goérev dogrultusunda; tarim
isletmelerinin ekonomik butlinligund korumak, isletme arazilerinin bélinmesini
Onleyerek surddrulebilirligini  saglamak ve miras vyoluyla vyapilacak
paylasimlarda isletmelerin yeterli ekonomik varliga sahip olup olmadiklarini
tespit etmek amaciyla baslatilan c¢alismalarin sonucunda Bakanlik¢a
hazirlanan “Tarim igletmelerinin  Yeterli tarimsal Varhiga Sahip Olup
Olmadiginin Tespitine Dair Yonetmelik®, 26.1.2003 gun, 25005 sayili Resmi
Gazete’de; Yonetmelik gergevesinde yeter gelirli tarimsal igletme buyudklukleri
ile bolinemez tarimsal parsel buyukliklerinin tespitine yonelik usul ve esaslari
belirlemek igin hazirlanan 2003/20 no’lu “Yeter Gelirli Tarimsal isletme
BayuklGklerinin Tespitine Dair Teblig” ise 30.6.2003 gun, 25154 sayil RG’de
yayimlanarak yururlige girmigtir.

Tark Medeni Kanunu’nun miras ile ilgili hukamleri ¢ergevesinde baglatilan
¢alismalarin devami niteliginde de; Ulkemizdeki dokuz farklh tarim boélgesinde
ve 81 ilde kantitatif kriterler (Uretim vasitalarinin miktari, Gretim vasitalarinin
degeri ve Uretim degeri) de dikkate alinarak, toprak ve iklim &zellikleri, Grdn
cesitliligi, yetistirme teknikleri ve diger uretim faktorleri g6z o6ndnde
bulundurularak optimum (ekonomik) igletme buyukluginun belirlenmesi ve iller
bazinda nispi avantaja sahip olan Urunlerin tespit edilmesi, ayrica ¢ok yonlu
uretim yapan tarim isletmelerinde ise optimum buyudkligun yani sira firsat
maliyetini Uretim vasitalarinin miktari, da belirlenmesi hedeflenmektedir.
Yapilacak caligmalar ile iller bazinda nispi avantaji olan urtnlerin belirlenmesi
suretiyle, karsilastirmali Gstunlige sahip olan UrUnlerin  yetistiriimesinin
saglanmasina, ulusal bazda dretim planlamasina gidiimesine ve
desteklemelerde Urlin esasina dayali uygulamalara gecgilmesine ortam
yaratilmis olacaktir.
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Bununla birlikte, Turk Medeni Kanunu'nun halen tagimakta oldugu, Hakim’in
karar veremedigi durumlarda, esit paylasim ilkesinin gindeme gelecegi hUkmu,
uygulamada sorunlarin sirecegine yonelik bir isaret tagimaktadir.

Ayrica, Miras Hukuku'nda so6zu edilen degisikliklerin sonug¢ Uretebilmesi igin,
cekismenin Hakim onlune gelmesi gerekmektedir. Yargiya intikal etmeyen ve
tescil sonucu dogurmayan iglemlerin Turkiye'deki yayginlhigi dikkate
alindiginda, bu konuda hukuk vyoluyla anlamli gelismelerin saglanacagi
dusuncesine, ihtiyatla yaklasiimasi gerektigi agiktir.

Bu baglamda, ekonomik surecler vasitasiyla tarimsal igletme buyukltklerinin
artinilmasinin hedeflenmesi yararli olacaktir.

Tarkiye'de, teknik ve ekonomik Olgutlere gore sulanabilen arazi varligi 8.5
milyon hektar olmasina kargin, bu alanin ancak 4.5 milyon hektari
sulanabilmektedir. Son yillarda, yilda ancak 50 bin hektar alanin sulamaya
acilabildigi dusundldigunde, Turkiye'nin halen 80 yila gereksinimi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal Uretimde verimi belirleyen en 6nemli girdinin su oldugu ve Dinya
Ticaret Orgiti kararlari gergcevesinde tarim sektériinin giderek daha fazla
rekabete acik hale geldigi dusunuldigunde, Turkiye'nin sulama yatirimlarina
oncelik vermesi gerektigi aciktir.

Yine bu kapsamda olmak Uzere, GAP alaninda halen % 13 olan tarimsal
yatinm gerceklesme oraninin hizla yukseltilerek, 1.7 milyon hektar alanin
tamaminin sulamaya agilmasinda ivedi yarar bulunmaktadir.

Tarkiye, kirsal alanda yurutulen kadastral galismalari hizla tamamlamak, buna
baglantili olarak ta Cift¢i Kayit Sistemi ve Arazi Kayit Sistemi’ni Ulke butina
acgisindan sonuclandirmak durumundadir.

Tarima dayali sanayiinin gelistirimesi, bdylece hem istihdam olanaklarinin
artinrlmas1 hem de drinun katma degerinin artirilarak dretici gelirlerinin
yukseltilmesi yararli olacaktir.

Kirsal alanda gelir gesitlendiriimesi, tarim digi alanlardan da hane halki gelirine
katki saglanmasi, temel hedefler arasinda olmalidir.

3. Tarimsal kamu yonetiminde ivedi diizenlemelere gidilmelidir.

Tarim ve Kdoyisleri Bakanh@ (TKiB) organizasyon yapisi sektér
gereksinimlerine uyun olacak sekilde reforme edilmeli, tarim tekniginin Uretim
alanlarina en hizli sekilde aktarilmasini saglayacak yeni bir yapi
kurgulanmalidir.

Buna Kkarsilik, 5227 sayilli “Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” Tarim ve Koyisleri Bakanhgr'ni, tasra
teskilati olmayan |l sayili cetvele dahil etmekte ve Koy Hizmetleri Genel
Madurltgd’nt kapatmaktadir.

75 binin Uzerinde koy ve kdy alti yerlesmesi olan, nufusunun % 35’i tarimda
istihdam edilen, cografi yapisi genis ve ekolojik 6zellikleri 6nemli farkliliklar arz
eden bir Ulkede, bu butunu yonetebilecek, dogal kaynaklari havza bazinda
degerlendirecek guglu bir Tarim Bakanhgi yapisina gereksinim vardir.
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Bu baglamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin, 5227 sayili Yasa’nin | sayili
ekinde sayilan Bakanliklar arasina sokulmasi 6nem tasimaktadir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, ilgili tum taraflarin katilimina acik, seffaf bir
surecte yeniden yapilandiriimalidir.

Tarim ve Koyigleri Bakanligi Yasasi, tarimsal kamu yonetiminin rasyonel
bicimde yapilandiriimasina izin verecek sekilde ¢ikartiimalidir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhigi, 1989 yilindan bu yana teknik eleman alimi
yapmamaktadir. Bakanlik kadrolarinin nitelik ve nicelik olarak yasamakta
oldugu asinima son verilerek, personel yapisinda iyilestirmeler saglanmalidir.
Tarim alaninda, gesitli kurum ve kuruluslara dagilmis yetkiler TKIB gatisi
altinda toplanmalidir.

ikili birokrasi yaratan ve bu anlamda Tarim ve Koyisleri Bakanhgrnin
yetkilerini by pass eden Kurullara aktarilan gorev ve yetki alaninin, tekrar
Bakanliga devri saglanmalidir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurlagd’nun kapatiimasi yerine, mevcut sorunlarinin
cOzulerek etkinlik kazanmasi saglanmalidir. Bu yolun tercih edilmemesi
durumunda, toprak ve su kaynaklarinin yonetiimesine yonelik yeni bir
organizasyon yapisinin, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ¢atisi altinda kurulmasi
gerekli gorulmektedir.

Tarkiye’de hastalik ve zararlilarin neden oldugu Uretim kayiplari dikkate
alinarak, gegmiste son derecede basarili hizmetler yerine getirmis olan Zirai
Micadele Genel Mudurligu’ndn yeniden kurulmasinda yarar goriimektedir.
Tarimsal arastirma faaliyetlerine hiz verilmeli, mevcut arastirma enstituleri
gercek islevlerini yerine getirecek sekilde reorganize edilmeli, arastirma —
ekolojik bolge esligi saglanmalidir. Boylece genetigin olanaklari, Uretim
bdlgelerinde en uygun sonuglar verecek sekilde kullaniimali, Turkiye
tohumculugu geligtirilerek icinde bulundugu disa badimh yapidan
kurtariimahdir.

TIGEM'ler, (retimi gelistiren girdiyi saglayan, bilgiyi gelistiren ve (reticinin
kullanimina sunan kamusal ciftlikler haline donusttrilmelidir.

Tarimsal KiT'ler, ézerk — rasyonel bir yapiya kavusturulmali, gerekli altyapi
kurularak gergek Ureticilere devredilmelidir.

Tarim alanindaki 6zellestirmelere son verilmeli, yagsanan deneyimler 1s1ginda,
uretim ve dretici agisindan olumlu sonuglar ortaya koymayan, verilen
taahhUtlere uyulmayan, Uretici ve tuketici kesimlerin ¢ikarlari aleyhine o6zel
tekeller olusturan gecmis 6zellestirmeler incelenerek, alanin kamu yarari ilkesi
dogrultusunda dizenlenmesine 6zen gosteriimelidir.

Avrupa Birligi Muktesebatina Uyum Caligsmalari ¢ercevesinde, AB’de bulunan
23 ortak piyasa duzenine karsilik gelecek sekilde, Turkiye tarimsal mudahale
kuruluglari (intervention agency) ve 6deme kuruluglari (paying agency) yapilari
kurulmalidir.

AB’de bulunan “Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu” (FEOGA) benzeri iglev
gormek Uzere, bir “Kirsal ve Tarimsal Kalkinma Fonu” kurulmalidir.
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4. Tarim sektoriiniin liretim cephesi diuzenlenmelidir.

Tarimin yogun teknoloji kullanarak, dusuk maliyetler ve yuksek verimlerle
calisan bir yapiya kavugmasi saglanmalidir. Bu amacin gerceklesmesinde
uygun tarimsal igletme buyuklagua bir ilk gerektir. Bunun yaninda, tim gelismis
ulkelerin yillarca kullandiklari destekleme enstrumanlari kullanilarak, tarimsal
girdiler Uretici igin ucuz ve zamaninda ulagilabilir bir sekilde arz edilmelidir. Bu
geregin kamu butgesi Uzerindeki yukunua hafifletmek icin gerekli dnlemler, ortak
kullanima yonelik makine parklarinin kurulmasi da dahil olmak Uzere,
alinmahdir.

Ulke tariminin gereksinim duydugu tarimsal kamu yatirimlari, yatirm
oncelikleri gozetilerek gerceklestiriimelidir. Bu baglamda, Turkiye sulanabilir
alanlarinin timdne su goturulmesi, kisa vadeli bir hedef olarak segilmelidir.
Sulama, kamu ve tarim ureticisi igbirligince yurutulen rasyonel bir faaliyet
olarak planlanmalidir.

Ulke ve dinya gergekleri géz onine alinarak, dinamik bir tarimsal Gretim
planlamasi yaklasimina gecilmelidir. Kamusal destekler, yalnizca bu
planlamaya uygun hareket eden (Uretici kesimlere ydénlendiriimelidir. Ulke
ekolojisinde yetistirilebilir drinlere yonelik olarak halen surmekte olan agiklar
(yag bitkileri, yem bitkileri, celtik vb.) derhal kapatiimali, Uretim fazlasi olan
drtnlerin durumu, igleme ve digsatim olanaklari da dikkate alinarak gbézden
gegcirilmelidir.

Nadas alanlari daraltiimaldir. Kural olarak, yilda 450 mm. ve daha yuksek
yagis alan ve yagis rejimi nispeten duzenli olan alanlarda nadas gereksizdir.
Bu kosulu saglayamayan alanlarda ise, 6zellikle baklagil ve yem bitkileri ekimi
yapilarak nadas alanlari daraltilabilir. 1980’li yillarda TMO’nun destegi ile,
baklagil ekimleri ile nadas alanlari énemli oranda geriletilmis idi. Ancak bu
alandan da TMO’nun c¢ikarilmasi, s6zkonusu gelisimi engellemistir. Ayrica
ulkenin yem acigi veri iken, oOzellikle korunga gibi kuraga dayanikli yem
bitkilerinin yeterli ekim alani buldugu soylenemez.

Ulkenin ozellikle sahil kusagi, ikinci Urun ekimine elverigli ekolojik kosullara
sahiptir. Ikinci Urtn olarak, ulkenin agigi bulunan yag bitkilerinin (misir, susam,
aycicegi, soya) ekiminin desteklenmesi gerekmektedir.

Tdm dinyada son yillarda, tarim baglantih c¢evre duyarlihgl one
cikariimaktadir. Bu noktada, gelismis ulkeler ile Tarkiye’nin gubre ve ilag
kullanim degerlerinin karsilastirilmasi yararl olacaktir. Uyguladigi Ortak Tarim
Politikasi (OTP) ile tarimsal Uretim degerlerinde ¢ok 6nemli artislar saglayan
AB Ulkelerinde, 1960-90 yillari arasinda gubre kullanimi 3 kat artmistir. Bu
baglamda, Fransa’da 295 kg., Yunanistan’da 170 kg. olan hektara gubre
tiketimi, Turkiye’de 83 kg.dir. Tarim ilaglari kullaniminda da benzer bir tablo
s6z konusudur. A.B.D.’de 3.514 gr., Almanya’da 2.346 gr., isvigre’de 5.146 gr.
olan hektara etkili madde Uretimi, Turkiye’de 500-600 gr.dir. “Cevreyi
diglamayan kalkinma” kavrami, ekonomik gelisme ile saglikli ¢cevreyi yaratma
ve koruma amaglarinin, celisen hedefler olmadigini soyler. Bu baglamda
Turkiye ne tarimsal Uretimin vazgecilmez girdisi olan gubre kullanimi ve ne de
uretimin kalite ve kantite acisindan en onemli belirleyicilerinden olan tarim
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ilaglari konusunda, uretimin miktar ve kalitesini sinirlayacak bir azaltmaya
gidebilecek konumda degildir. Dlinya ekseninde surduriimesi gereken cevre
politikalarinin gerekli kildig1 yikun paylasimindaki adalet ilkesi, “kirleten oder”
kavrami ile birlikte, gelismis Ulkelerin sorumluluklarini 6ne ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye'nin, dogru ve etkin gubre ve ilag kullanimi, gereksiz
kullanimlarin énlenmesi, tarimsal arazi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
konularinda gerekli onlemleri gelistirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
baglamda, tum tarimsal girdilerin uzmanlik alanlarina gore yalnizca ziraat
muhendisi ve veteriner hekimler tarafindan satilmasina olanak taniyacak yasal
duzenlemelerin gerceklestiriimesi zorunludur. Zirai mucadele ilaglarinin regete
ile satilmasinin saglanmasi gereklidir.

Bundan da 6te, 2003 AB OTP Reformunda da alti ¢izildigi Uzere, gcevreye, bitki
ve hayvan sagligina, hayvan refahina saygi gosteren iyi tarim uygulamalarini
gerceklestirmek Uzere, “tarimsal danigsmanlik c¢ergevesi” nin gecikmeden
kurulmasi zorunludur.

Tarkiye taahhadtlerine ragmen 1997 yilindan bu yana kasaplik sigir disalimi
yapmamakla beraber, cok dnemli miktarlarda kagak hayvanin yurda sokuldugu
bilinmektedir. Ureticinin ekonomik ¢ikarlari ve halk saghgi disiincesi
cercevesinde, kagak hayvan girisine yonelik etkili idari ve ekonomik dnlemlerin
yasama gegciriimesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Hayvancilik iki temel agidan, Tirkiye igin gok énemlidir. Oncelikle, ekolojinin
bitkisel Uretime dahi ¢ok sinirli olanaklar tanidigi Turkiye kirsalinin genis
alanlarinda, hayvancilik tek 6nemli gelir kaynagidir. Bu yonuyle, hayvanciligin
dikkatle degerlendirilmesi bir zorunluluktur. Bundan baska, olasi Turkiye-AB
entegrasyonunda en hassas Uretim dali hayvanciliktir. Ozellikle Kuzey Avrupa
ulkelerinin  karsilagtirmali  Ustanlikler bazinda hayvanciliktaki ekolojik
avantajlari bir gergekliktir. Turkiye’nin simdiden, bu gergegi dikkate alarak
hayvancilik politikalarini sekillendirmesi gereklidir.

Bu cergcevede cgayir meralarin tespit tahdit ve tahsisi ¢calismalari bir an evvel
tamamlanmali, 1slahi da kapsayan bu c¢alismalar ile artirlan dogal yem
kapasitesi ile hayvansal Uretim maliyetleri dugtrulmelidir.

Ayrica, ‘yem bitkileri Gretim alanlarinin artirllmasi’ konusunda gercek¢i adimlar
atiimalidir.

Uretiminden degerlendirime asamalarina kadar tim sektdr, yetismis ara insan
glcunun dretilmesi ve teknolojinin kullanilmasi da dahil olmak Uzere,
planlanmali ve desteklenmelidir.

Gida sanayiinin gelistiriimesine 6zel bir 6nem verilmelidir. Uretim deseninde
ileri — geri baglantilara sahip Urunlere agirlik verilmeli, katma degeri yukselten
isleme suregleri kurgulanarak tarim gelistiriimelidir. Turkiye, islenmemis tarim
urinu digsatimina son veren bir tarim ticareti yapisina ulasmayi, kisa vadeli
hedef olarak sec¢melidir.
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5. Orgiitlenme ve pazarlama cephesi diizenlenmelidir.

Orgutsiiz tarim Ureticisinin, Griinine ve ¢ikarlarina sahip ¢ikacak sekilde
orgutlenmesi 6nundeki yasal — ekonomik — psikolojik engeller kaldiriimall,
sure¢ kamusal destege konu olmalidir.

Hububattan meyve sebzeye, hayvanciliktan gicekgilige kadar tum alt Uretim
dallarinda, Ureticinin Urinune sahip ¢iktigi, pazarlama kanallarini yonettigi
kooperatif yapi, genis halk kesimlerinin yasam kosullari Gzerinde olumlu etkiler
yapacaktir. Bu gelisimin digindaki hal ve borsa yapilari, sahipleri Uretici ve
tlketiciler olacak sekilde, timuyle yeniden kurgulanmalidir.

Tarim kesiminin, Ureticisinden baslayip muhendisine uzanan zincirde, Ulkeyi
degistiren — gelistiren bir cizgide etkili bir siyaset gucu olusturmasi yolunda
kirsal alan egitimi ¢caligmalari yapilmalidir.
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