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GENEL

Dogal kaynaklarin korunmasi, ulusal savunma stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir.
Toprak, su ve genetik varliklar, gegmisten gelecege ulusun ve insanhgin ortak
mirasidirlar.

Dogal varliklarin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda Turkiye'nin de taraf oldugu
Rio Deklarasyonu’nda, su dort konu benimsenmistir:

= Jimdiki ve gelecek kusaklarin dogal kaynaklar GUzerindeki haklari ve bunlara
olan gereksinimleri esgittir.

= Herhangi bir c¢evresel zararin nedenlerinin ve etkilerinin tam olarak
bilinmemesi ve boyutlarinin kestirilememesi, o konuda alinmasi gereken 6nlemleri
geciktirici bir 6zur olamaz.

= Kirleten (bozan-zarar veren) dder.

= Kuresel ¢evrenin korunma sorumlulugu da kureseldir. Ancak bu gergek,
bozulma ve kirlenmede daha fazla pay! olanlarin daha fazla c¢aba gdstermesi
geregdini engellemez.

VIII. Bes Yilik Kalkinma Planr’nda “Genel Durum Degerlendirmesi” bashdi altinda;
“surdurudlebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghgini ve dogal dengeyi
koruyarak surekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin
yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve gevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamistir’” denilmektedir. Dogal
Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistiriimesi Komisyonumuzun gbérev anlayisi
cercevesini, bu tanimdaki eksikliklerin gideriimesi ilkesi ve dogrultusu
olusturmaktadir.

Surdurdlebilir kalkinmanin temel 6gdesi “kaynak koruma” anlayisi ise, “strdurulebilir
tarim” kavraminin ana ekseni de dogal olarak toprak, su, biota, gen kaynaklari
varliklarinin korunup gelistiriimesi olmaldir (TCSV, 1989). Bununla birlikte, kavram
kargasasini 6nlemek yodnunden, bu belgenin “tarim danisma kurulu’na sunulmak
Uzere hazirlanmig bir rapor oldugu oncelikle vurgulanmalidir. Uzmanlar kurulunun
hedef kitlesi dncelikle Ulke tarimina yon verecek organlar oldugundan, ileride ortaya
konacak “sonug¢ raporu”’nun butunligune aykiri bir yol izlenemezdi. Bunun sonucu
olarak ele alinan konular, kullanilan terimler, ¢ézum yaklasimlari vb gibi tim igerik,
genel kaynak koruma ve gelistirme politikalarinin ancak sinirh bir pargasini
olusturabilecektir. Belge, bu ¢ergeve icinde degderlendirilmelidir.

Yaygin alt yapi agi ve guglu birimleri ile, Ulkemizde tarim sektorunu ilgilendiren tim
dogal kaynaklarin korunup gelistiriimesinden sorumlu olmasi gereken Bakanlik, bu
konuda higbir ddnemde kendisinden beklenen diizeyde etkin olamamistir. Ornegin
uygulamali tarimsal arastirma ve yayim hizmetlerini tumuyle Ustlenmis olan Bakanlik
birimleriyle; Universiteler, uluslar arasi kuruluglar, meslek orgutleri ve sivil toplum
orgutleri vb arasindaki iligkiler highir zaman kurumsallagsamamig olup, iyi niyete dayali
kisisel ve yerel ¢abalarla goturalmeye cgaligiimaktadir.

Bakanhgin, kendi arastirma birimleriyle, yayim kadrolari arasinda yeterince gugli bag
bulunmadigi konusu apacik bir gergcek olarak yillardan beri tartigilmakta iken, bu



konuda dnlemler gelistirilecedi yerde, son yasal dizenleme girisimleriyle, arastirma
kurumlari merkeze, egitim ve yayim oOdeleri ise yerel birimlere baglanmak
istenmektedir. Bu uygulamanin aragtirma-yayim ugurumunu derinlestirmekten baska
bir sonu¢ dogurmasi beklenemez. Yeniden yapilanma modelinde bu sakincayi
Onleyici 6nlemler gelistirilmelidir.

Su kaynaklarinin yonetimi konusunda Bakanlik hemen higbir donemde etkin iglev
ustlenmemistir. Oysa yirmi iki milyonu askin kirsal kesim nudfusu, tim hayvan
varligimiz, tarima dayal endustri tlrleri, su Urtnleri Uretimi gibi yararlanma bigimleri;
yuzey sular varhigimizin doértte Ggunu tuketen tarimsal sulama hizmetleriyle birlikte
dusunuldigunde, bu blyuk bir eksikliktir.

Hayvan irklarinin tesciline ve hayvan genetik kaynaklarinin korunmasina iligkin ilk
yasal duzenlemeler 2003 yilinda yapilabilmistir. Buna karsin ¢ogu hayvan gen
kaynaginin yok olma tehlikesi altinda bulundugu konusu, 1950’li yillardan beri uluslar
arasi kamuoyunda ve kuruluslarda tartigiimaktadir (TKB, 1997b). Yani onlem alma
konusundaki gecikme siremiz elli yill agsmaktadir.

Dogal kaynaklarimizin korunmasi ve geligtiriimesinde temel politikalar, uluslar arasi
koruma standartlari ve olgutleriyle ve dogal olarak aday oldugumuz AB politikalariyla
uyumlu ve budtlnleyici nitelik tasimahldir. Buglin igin kirsal kesim nufusunun
yuksekligi, dogal kaynaklar Uzerinde yogun bir baski dogurmaktadir. Higbir gelismis
Ulkede gorulmedik bicimde, kirsal kesimde yasayan insanlarimizin toplam nufus
icindeki orani ylzde otuzlar dizeyini agsmaktadir. Bu kalabalik nifusun, toprak, su,
orman, yaban yasami vb dogal kaynaklar Gzerinde baskisini azaltacak politikalarin
gelistirilip uygulamaya konmadigi, gelismelerin tumulyle zamana birakildigi
g6zlenmektedir. Bu suregte, geri donusumsuz kayiplarin boyutlarinin son derecede
yuksek oldugu bilinmekle birlikte 6lgme olanagi yoktur.

1. TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ GELIiSTIRILMESI

Tarkiye de toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi, ulusal ve uluslar arasi
politikalara uygun olarak verimli kullanilmasi yalnizca gunun gereksinimleri degil,
gelecek kusaklarin refahi ve mutlulugu da goézetilerek planlanmalidir. Bunun igin
essiz iklime, toprak ve su kaynaklarina ve benzersiz biyolojik c¢esitlilige sahip
ulkemizin kaynaklari, insan ve dogal kaynak planlamasi birlikte ele alinarak
planlanmali ve korunmalidir.

25-27 Kasim 1997 tarihlerinde gerceklestirilen |. Tarim Surasinda toprak ve su
kaynaklarimizin ayrintili envanterlerinin hazirlanarak, bu kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve surdurulebilirligi icin, “toprak koruma, sulama, drenaj, tesviye, arazi
toplulastirmasi, golet ve havza islahi, toprak islahi vb hizmetleri veren bir genel
muaduarligun, Bakanlik binyesinde kurulmasi” zorunlulugu belirtilmistir (TKB, 1997a).
Aradan gecen surede bu yonde bir ilerleme saglanamamistir. Konu guncelligini ve
onemini korumaktadir.

Buna kargin, son donemde Uzerinde caligilan bir dizi yasa tasarisi ile, kaynak
yonetiminde etkili Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile, Cevre ve Orman Bakanhgrnin
tasra kuruluglar yerel yonetimlere devredilmekte ve toprak ve su kaynaklarinin



korunmasi ve kullaniimasi konusunda bugine degin énemli hizmetler yuritmuUs olan
Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu ortadan kaldiriimaktadir. Bu uygulamanin toprak ve
su kaynaklarimizi sahipsiz birakmamasi icin, kaynak koruyucu ve geligtirici yeni
¢ozumlerin zaman yitirmeden uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Toprak ve su kaynaklarimiz ilke olarak ulke ¢apinda planlanmali ve havza-alt havza
Olceginde projelendiriimelidir.

11 BIRINCi TARIM SURASI'NDA KARARLASTIRILAN VE GUNCELLIGINI
KORUYAN KONULAR

Komisyonumuz, 25-27 Kasim 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilen . Tarim Surasi
Sonu¢ Raporu’'nun asagida belirtilen bolimlerine aynen katilmakta ve bu konularin
guncelligini koruduguna inanmaktadir.

1.1.1 Toprak Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

“3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
da ve 3202 sayili Kby Hizmetleri Kanununda yer alan arazi toplulagtirma ¢alismalari
farkli uygulamalara sebep olmaktadir. Bu nedenle, toplulastirma, tarla i¢i geligtirme
ve altyapi hizmetlerinin tek bir kurulus (Milga TOPRAKSU benzeri) tarafindan
yapilmasi saglanmalidir’ (TKB, 1997a).

“Ayrica ekolojik bolgelere gbére optimum igletme bdlylklikleri belirlenmeli ve bu
Olcekteki isletmeler kesinlikle parcalanmamalidir.”

“Yukari havzalari kontrol altina alabilecek havza amenajman c¢aligsmalarina
girilmelidir.”

“Toprak ve su kaynak envanterlerinin siratli ve saglikli yapilabilmesi igin Uzaktan
Algilama ve Cografi Bilgi Sistemi gibi yeni teknolojilerin kullanilimasi tesvik edilmeli ve
gerekli alt yapi ivedilikle olusturulmalidir.”

“Acik maden ocaklari, toprak ve turbaliklar ile ilgili ybnetmelikler, glinin kogullarina
ve gevresel etki derecelerine gére yeniden dlizenlenmelidir.”

“Glbre ve pestisit kullanimlarinin mutlak surette toprak ve bitki analiz sonuglarina
dayandirilmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.”

“Toprak ve su kaynaklarina iliskin bir veri bankasi kurulmalidir.”

Ulkenin tarimsal altyapisindaki olumsuzluklari ve dogal kaynaklar tizerindeki baskilari
azaltmaya yoOnelik dnlemler arasinda optimum tarim igletmesi bayuklugunun kurulup
korunmasi konusu Cumhuriyet kuruldugundan beri kamuoyunun ve ydnetimin
gundeminden duismemis, ancak bu konuda kokli bir adim da atilamamigtir.
Erozyonla savas alaninda, ulkenin tum organlarini ve gugclerini birlikte harekete
gegirecek bir itici gug¢, her zamankinden daha ivedi bir gereksinme olmustur.
Havzalari batun olarak ele alan, yeni teknolojilerden yararlanarak guvenilir veri
ureten, saglikh yasal dayanaklari olan yapilanmalar, ilk suradan bu yana gecgen
zamanda daha da onem kazanmistir. Toprak kaynaklarina iligkin veri bankasi



calismalarini baslatmis olan KHGM'nin kapatiimasi girisimleriyle birlikte, bu konuda
beslenen umutlar kesintiye ugramigtir.

1.1.2 Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi

“Havzalar arasi su transferinin yapilabilirligi Gizerine etit, proje ve aragtirmalara énem
verilmelidir.”

“Sulama suyu ybnteminin arastirma-gelistirme hizmetlerine, ileri (lkeler diizeyinde
kaynak ayrilmasi devletge saglanmalidir.”

“Sular kullanim amaclarina gére fiyatlandirilmali, bu fiyatlandirma ise birim hacime
gore yapilmalidir.”

“Arazilerin c¢oraklasmasina ve yeralti sularinin kirlenmesine neden olan asiri
Ssulamanin ©6nlenmesi, en uygun sulama metotlarinin kullaniimasi ve sulama
yatinmlarinin etkinliginin artirilmasi icin giftcilerin egitilmesi, DSi, Kéy Hizmetleri ve
Tarim Bakanliginca saglanmalidir.”

“Sulama tesislerinin yapimi hususunda katki payi getirilmelidir.”

“Su kaynaklarindan yeterince yararlanabilmek, taskin ve erozyonu 6nlemek amaci ile
golet, bent gibi kiiglik su depolama tesislerinin olabildigince fazla yapimi igin kaynak
ayrilmalidir. Goélet, baraj ve benzeri rezervuarlarin tesisi igin yapilan ihalelere,
havzalarin amenajmaninin yapilmasini da dahil etmek gerekmekledir. Clinkii erozyon
nedeniyle rezervuarlarin ekonomik Omdirleri beklenen sireden c¢ok daha erken
tikenmektedir. Oncelikle havza kontrol c¢alismalari yapilmali, daha sonra da
rezervuar gbévdesi inga edilmeli veya iki ¢calisma birlikte ydrtitilmelidir.”

Sulama tekniklerinin gelistiriimesi, su kullaniminin denetimi, halkin katilimi, havza
bazinda 6rgutlenme gibi, su kullanim politikalarimizi kokten etkileyecek uygulamalar
zaman yitirmeksizin ve tek elden yurutulmelidir. Turkiye, su kaynaklarini hoyrat ve
savurgan bir bicimde tuketmektedir. Oysa, su kaynaklarimiz sinirh olup Uzerindeki
kisitlar giinden gline artmaktadir. Ornegin Gembos havzasindan Beysehir Goli'ne su
aktarma planlari sonuglanma asamasina gelmis ise de, bunun her iki havzada
dogurabilecegi ¢evresel etkiler yeterince incelenebilmis degildir. Boyle uygulamalarda
saglhkh veri uretimi, modelleme, 6rnek calismalarin incelenmesi gibi ¢cok sayida
analizin sonuglandirilmis olmasi zorunludur. Ornegin gollerimizde 1960-70’li yillarda
iyi niyetle yapilan baliklandirma calismalarinin, yaklagik yirmi yil sonra buyuk
felaketlere yol agmis oldugu unutulmamali ve 6ngorilmesi zor olan bu tar
olumsuzluklardan korunmak icin boyle yanlislardan ders ¢ikariimalidir.

1.2 TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
KONUSUNDA YENi ONERILER

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konulari farkli yonleriyle Tarim
ve Koyigleri Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi gibi c¢esitli Bakanliklarin denetimi altinda ydratulmektedir. Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi icerisinde de Tarim Reformu Genel Mudurligu (TRGM), Koy
Hizmetleri Genel Mudurligt (KHGM), Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel



Mudirlagi (TUGEM) binyesinde yer alan Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi
Bagkanligi ile Cayir-Mera, Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi Bagkanhgi gibi
birgok kurum ayni amaca yodnelik faaliyetler yuritmektedir. Bu savurganlik ve
daginiklik kaynaklarimizin akilci kullanimini engellemektedir. Buna ivedilikle son
verilmelidir. Simdiki veya yeni diizenlemeler icinde mera icin ayrilan “Mera Ozel
Gelirleri Hesab1” bagka bir amagla kullanilmamalhdir.

Ulke arazilerinin 6nemli bolimii dogal dzellikleri ve gereksinmeler gézetilerek yapilan
planlamalara goére degerlendirimemektedir. Yanlis kullanimlar nedeniyle arazi
bozulmalari (erozyon, c¢oraklagsma, kirlenme...vb.) surmektedir. Oysa toplam
arazilerimizin % 60 kadari kamu mulkidir. Ornegin orman ve meralarin tamami
kamuya aittir. Bu gorinuman, toprak kaynaklarimizin planli, akilci, verimli, dogru
kullanimini saglayici bir rol oynamasi beklenir. Oysa gergek, hi¢ de oyle dedgildir.
Tarimdan meraya, ya da ormana, ya da tersi donugum gerektiren, yani yanls yerde
kullanilan arazilerimizin miktari KHGM kayitlarinda 6 milyon hektar olarak
gecmektedir. Arazi varhigimizin; ekonomik ve ekolojik kazanimlar dengeli bir sekilde
gOzetilerek kullanildigi sdéylenemez.

Ozellikle yukari havzalardaki kentsel, endistriyel vb etkinlikler, su kirliligi, erozyon,
millenme gibi c¢evresel sorunlar agisindan en tehlikeli grubu olusturmakta ve tim
havzayi tehdit etmektedir. Kazi-dolgu stabilizasyonu, aritma dizenleri, agaglandirma,
mera iyilestirme, kati atilk depolama vb tum koruyucu oOnlemler igin pilot bolge
¢alismalari, dncelikle yukari havzalardan segilmelidir.

Toprak ve su kaynaklarina iliskin politikalarin belirlenmesinde olaylara yalnizca kirsal
gelisim politikalari 1s1ginda bakmak yanlis olup, bu iki dogal kaynaga iligkin tum
politikalarin ve uygulamalarin kentsel ve kirsal bazda kalkinma ve gelisme
programlariyla buatuncul olarak ele alinmasi gerekmektedir. Toprak ve su
kaynaklarinin dogru yonetimi; saglikh kentlesme, saglikli turizm ve sanayi ile saglkli
bir tarimsal yapi ve i¢ ve dis ticaret demektir. Eger bu iki dogal kaynak yonetimine
iligskin politikalar tutarli ve dogru olmaz ve uygulanmazsa yalnizca tarim sektoriinde
degil, yerlesim alanlari basta olmak Uzere, Ulke ekonomisinde verimsizlik, surekli
artan sorunlar ve kalkinmayi engelleyen yapilagsmalar ortaya gikacaktir.

Son dénemde, ¢ok uluslu sirketler disuk yatirrm giderlerine kargin yuksek kar orani
icerdigi icin su ayricaligi alabilmek amaciyla baski yapmakta olup, hukumetler
zorlanmaktadir. Antalya icme suyu ve izmit-Yuvacik baraji 6rnekleri, Nestle, Turkuaz,
Aquafina gibi kapali su pazarina yerlesme girisimleri bunun en belirgin érnekleridir.
Bu baglamda; su kaynaklarinda mulkiyet hakki kayitsiz kosulsuz kamuda olmal ve
bir “ulusal su kaynaklari politikas1” saptanmalidir. Bu politika; su kaynaklarinin
surdurdlebilir kullanimini, kaynaklari korumayi, suyun cesitli kullanicilar arasinda
hakca paylasimini, su kaynaklari yonetimi ile toprak kaynaklari ve ¢evre yonetiminin
batlnsellestiriimesini amaglamalidir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda alinmasi gereken
onlemler agsagida siralanmaktadir.

Sulama, drenaj, arazi islahi, arazi toplulastirma, kiralama ve dagitim, tarla igi
gelistirme, golet yapimi ve toprak koruma gibi tarimsal altyapi hizmetlerini yuratmek
uzere, TRGM ve KHGM'nin ilgili birimleri, TUGEM Tarim Arazilerini Degerlendirme



Dairesi Baskanlhigi ve Cayir-Mera, Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, Bakanlik bunyesinde tek bir ¢ati altinda toplanmalidir. KHGM’nin simdiki
islevleri iki ana baslik altinda toplanabilir. Birinci grupta, yol, igme suyu, kanalizasyon,
iskan gibi temel altyapi hizmetleri, ikinci grupta ise sulama, drenaj, arazi islahi, arazi
toplulastirma, tarla igi gelistirme, gdlet yapimi ve toprak koruma gibi tarimsal altyapi
hizmetleri yer almaktadir. Temel altyapi hizmetleri, O6ngoéruldugu Uzere yerel
yonetimlere devredilecekse, yukarida belirtildigi gibi bir yeniden yapilanma modeli,
tarimsal altyapi hizmetlerinin yurutulmesinde ve toprak ve su kaynaklarimizin akilci
yonetiminde, kisa donemde etkili ve ekonomik bir ¢6zim secenedi olarak
gOrulmektedir.

Uzun donemde, toprak ve su kaynaklarini koruma, kullanma ve gelistirme hizmetleri
birlestiriimeli, su toplama havzasi veya havzanin ekolojik butinligl temelinde
orgutlenmig, halkin katilimini 6ngéren bir yapilanma modeli kurulmalidir. Bilindigi
Uzere Ulkemizdeki ylzey ve yeralti sularinin yluzde yetmis bes kadari tarimsal
sulamada kullanilmaktadir.  Bu oranin, bir yandan modern sulama teknikleri
yayginlastirilip, 6te yandan kentlesme ve endustrilesme ile birlikte duasurilmesi
gerekmekle birlikte, tarimin en fazla su kullanan sektor olma 6zelligi uzunca bir sure
daha varligini koruyacaktir. Bu c¢ercevede, Bakanlik blnyesinde toprak ve su
kaynaklarini birlikte yoneten ve alt birimleri havzalara goére olusturulmus bir
yapilanma modeli gereklidir.

Su toplama havzalari, gerek mikro havza ve gerekse ana havza dlgeginde batuncul
planlanirken, her bir havzanin kendine 6zgiu (icme kullanma suyu, 6zel cevre,
tarimsal sulama, kirlenme, erozyondan korunma vb) oncelikleri ayirt edilmis olmalidir.
Son yillarda, bir su havzasini batlncul olarak ele alip, kurumlar arasi isbirligini ve
esgudumua ongoren, verimli ve ornek calismalar yapiimigtir. Bu isbirliginde, yerel
halkin dogrudan katilimi, sivil toplum o&rgutlerinin  etkinligi, uluslar arasi ortak
yaklagimlar gibi cok yararli yontemler devreye sokulmus, bdylece ekonomi ve koruma
boyutlari birlikte gelistiriimistir. Ulkesel anlamda diUsunildiginde drnedin bir barajin
omrunu uzatacak bir koruma politikasi, genetik cesitliligin geligtiriimesi, su rejiminin
duzenlenmesi, kurakhdin ve tagkinlarin denetimi, hayvancihgin gelismesi, peyzaj
degerlerin ylkselmesi gibi sayisiz yararlarin yani sira, her seyden 6nce o baraj
maliyetini ve amortisman giderlerini dusurucu bir 6ge olarak hesaba katiimalidir.

Tarimsal destekleme politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasinda, toprak, su, gen
kaynaklari, biyolojik varliklar gibi tim c¢evre 6gelerini koruma ilkesi 6n plana
alinmalidir. Ornegin erozyonu 6zendirecek, ya da sular kirletecek bir tarimsal isleme
higbir destek saglanmamalidir. Bu konuda yapilmasi gereken reformlardan biri de
kiracilik, ortakgilik gibi gegcici Ureticilik oraninin dusirilmesidir. Ulkemizde tarimla
geginen nufusun yaklasik beste biri baskasinin arazileri Uzerinde Uretim yaptidi igin,
kaynak korumada yeterince 0zenli davranmamaktadir. Tuzlu ve sodyumlu sularla
sulama yapma, egim asagi toprak isleme ve ekim, capalama gibi kaynak yikici
etkinliklerin, mulk sahibinin bagkasi oldugu arazilerde yogunlagmasi rastlanti degildir.

Geri donusumla (reenjeksiyon) teknolojiler kullanilarak, jeotermal su kaynaklarindan
ahirlarin, kimeslerin, seralarin ve evlerin 1sitilmasi, topragin isitilmasi, et, balik,
sebze, meyve vb besinlerin kurutulmasi gibi amaclarla yararlanma orani
arttinlmalidir. Boylece, enerji maliyetleri dusurtlup hava kirliligi azaltilirken, tezek,
agag, sap-saman vb organik artiklarin yakilma orani da dusurilip topraga donen



miktarlari yukseltilebilecektir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan’'nda “yakit
cesitliligi ve 1s1 verimliliginin artinimasiyla, yilda 6,7 milyon tonu bulan kagak agac¢
kesiminin azaltilabilecegi” belirtiimektedir (DPT 1998).

Tarim arazilerimiz basta olmak Uzere, topraklarin kentsel ve endustriyel atiklarla
kirlenme olasiliklari ve durumlari yakindan izlenerek, denetimsiz kirlilik etmenleri
ortadan kaldiriimalidir. Bu konuda Cevre ve Orman Bakanliginin yani sira, yerel
yonetimlerle igbirligine gidilerek, ozellikle birikmeli kirlilige yol acan agir metaller,
radyoaktif atiklar, direncli organik trtnler ve bitkiler yoluyla besin zincirine katilan her
turlG kirlilik yakdnun topraklara ve bu yolla yuzey ve yer alti sularina) karigmalari
onlenmelidir.

Toprak ve su kaynaklari veri bankalari konusunda ilgili kuruluglarin baslattigi girigsim
desteklenerek yayginlastiriimali ve bilgi ve haritalar tim kamunun kullanimina agik
tutulmalidir. Ozellikle mutlak tarim alanlari énceden haritalarda isaretlenerek,
herhangi bir yatirnm igin higbir sekilde buralarin tahsis edilemeyecegdi kamunun
bilgisine pesin olarak sunulmalidir. Bu ¢agdas yaklasim, son donemde gelismis tim
ulkelerde benimsenmeye baglanmis olup, artik “yerel (lokal) koruma degil, bodlge
(zone) korumasi” ilkesi igletiimektedir.

Fosfath gubreler ve bunlarin hammaddeleri basta olmak Uzere, yurda sokulan
gubrelerde katki maddelerinden gelebilecek kadmiyum, florlr, arsenik,
radyonukleidler gibi topragi ve sulari kirleten olasi Kkirlilik ydkleri de gumrik
kapilarinda denetim altina alinmali ve bu kirlilik etmenlerini yiksek oranda barindiran
drtnlerin yurda girigine izin verilmemelidir.

1.2.1 Toprak Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Aday oldugumuz AB, toprak veri tabani olusturulmasinda ulkemiz topraklarini da
Birlik haritalarinda gorme istegini bir cok kez iletmis, ancak “1:1 000 000 olgekli
toprak haritasi’”’na katilmamiz disinda, bu konuda hemen hi¢ yol alinamamistir.
KHGM tarafindan basglatiimis olan toprak kaynaklarimizin envanteri calismalari,
ayrintil  etUtlerle guncellestirilip, kamuoyunun yararlanmasina agilmalidir. VIII.
BYKP’'da bu gereksinme soyle dile getiriimektedir: “Toprak potansiyelinin tespitine
yonelik olarak yapilan etud g¢alismalari 6n inceleme duzeyinde yapilmistir. Ancak bu
calismalarin, detayl toprak etudlerinin yapilmasi ile buna dayali arazi kullanim
planlarinin  hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Arazi kullanim planlarinin
bulunmayigi, tarim alanlarinin tarim digi kullanimindaki artis, mevcut arazilerin miras
ve satis yoluyla bélinmesi nedenleriyle bir yandan tarim alanlarinda azalma ve verim
dusukligu yasanirken, diger yandan yasal duzenlemeye ihtiya¢ duyulan arazi
toplulastirma hizmetleri yeterince gergeklestiriiememektedir.”

Toprak kaynaklarimizin envanteri 1960°’li yillarda o zaman ki Topraksu Genel
MuaduarlGga tarafindan bir kez yapilmis olup, bir bélimi 1970’lerde yayinlanmistir. Bu
sureci izleyen donemdeki calismalar, yalnizca o haritalarin ara sira revizyonu
boyutlarini agamamis olup, konuyla ilgili hemen tum kaynaklarda, biktirici oranlarda
bu eski ve yetersiz degerler kullanila gelmektedir. DIE’'nin Bakanlik isbirligiyle on
yilda bir yurutmekte oldugu “tarim sayimlari” sonuglari ise, genel amaclara hizmet
etse bile, arazi olgumlerine ve uzman gozlemlerine dayanmadigi surece toprak
kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi calismalarina hizmet edemeyecektir. Bu



konuda tek ciliz gelisme, Mera Kanunu'nun ©6ngordigu “tespit, tahdit, tahsis”
calismalariyla gerceklesebilmektedir.

1.2.1.1 Yapisal ve Finansal Onlemler

Turkiye’'deki tarimsal igletme sayisi DIE (1991) verilerine gdre dort milyonun
Uzerindedir, Bakanlik tarafindan yuruttilmekte olan ¢iftci kayit sistemi de bu sayiyi 3,6
milyon olarak gostermektedir. Parsel sayisi ise, 22,9 milyon olup, ¢ogu tarimsal
parselin sekli dizensizdir. Yani blyUk boluminin ekonomik olarak igletilmesi olanagi
yoktur. Bu de@erlerden yola ¢ikildiginda, u¢ temel saptama yapilabilmektedir:
Tarimsal igletme sayilarimiz optimal Uretim yapabilme noktasinin ¢ok uzagindadir.
Her bir tarim igletmesi ortalama 6-7 pargadan olugmakta olup, bunun getirdigi kaynak
kayiplari olaganustlu yuksek boyutlardadir.

Hem tarim igletmeleri sayisi, hem de bir isletmeye dusen parsel sayilari ginden gune
artmaktadir.

Meclis gindeminde bekleyen “Arazi Toplulagtirma Kanunu” yasalastirilarak, parseller
ve parsel sayilari optimum igletme buylUkligine goére yeniden dizenlenmelidir. Mali
kaynaklar olarak, uygulamadan yararlanan Uureticilerden ve mulk sahiplerinden
alinacak katki paylari temel alinmalidir. Bu konuda ornek bir ¢calisma Bakanlik’in
kendi birimleri arasinda baslatiimisg olup, kiguk mera pargalarinin birlestirilerek
bayuk, verimli ve kullanilabilir durumda mera alanlarinin elde edilmesi amaciyla
TUGEM ile KHGM arasinda 14.11.2002 tarihinde protokol imzalanmistir. Ayni
konuda TUGEM ve TRGM arasinda da 26.12.2002 tarihinde protokol imzalanmistir.
Ancak bu uygulamalarda henuz kayda deger bir gelisme saglanabilmig degildir.

Bolgelere ve yorelere gore saptanan bolinemeyecek en kuguk parsel buyuklukleri
korunarak, 6zendirici yasal ve kurumsal onlemler bu temelde koklendirilmelidir. VIII.
Bes Yillk Kalkinma Planr’nda, “Arazi Toplulastirma Kanunu’nun bir an once
yururlige konacagi vurgulanarak, “Arazi toplulastirma hizmetlerinin Ulke genelinde
tek bir esas dahilinde, etkin ve esitlik ilkesine uygun olarak gerceklestiriimesini ve
Ozellikle GAP bdlgesinde sulama yatirimlari ile koordineli yurutilmesini temin edecek,
Arazi Toplulastirma Kanunu c¢ikarilacaktir. Bu Yasa'nin Arazi Kullanimi ve Toprak
Koruma Kanunu ile butunligu saglanacaktir” denilmektedir.

Tarim arazilerinin teknik ve ekonomik bigimde kullaniimasi, korunmasi, tarim digi
kullanimlar igin alternatif alanlarin belirlenmesi, sulanan tarim topraklarinin tarim disi
kullaniminin  énlenmesi, simdiki arazi kullanim seklinde gerekli dénugimlerin
yapilmasi, tarima elverigli olmayan arazilerin degerlendirme seklinin belirlenmesi
islemleri hizla bitirilerek, toprak kaynaklari kaybina son verilmelidir. Bu amacgla,
topragin surduarulebilir kullanimina iligkin gostergeler ve oOlgutler tanimlanmali, yanlis
kullanimlarin Uretkenlik Uzerindeki olumsuz etkileri nitelenmeli, geri donusimsuz kritik
esikler kesin degerlerle saptanmali, toprak kalitesi indeksleri gelistiriimeli ve olasi
indeks geriletici uygulamalara karsi alinacak onlemler, 6dunstz uygulanmalidir.
“‘Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu’nun ivedilikle yururluge girmesini
gerektiren nedenlerin basinda kuskusuz “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullaniimasina Dair Yonetmelik” uygulamalarinin verimli tarim topraklarimizin kaybini
onlemedeki yetersizligi gelmektedir. Yetkililer her ne kadar tarim arazilerinin baska
kullanimlar igin isgalinin 6nlendigini 6ne surseler de, yuz binlerce dekar ¢ok verimli
arazilerimizin beton veya asfaltla kapli oldugu da yadsinamaz bir gergektir.
Topraklarimizi boylesine savurganca yok etme hakkina ve IUuksune sahip degiliz.
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Erozyonun Onlenmesi, topragin yani sira, biyolojik c¢esitliligi korur, su rejimini
dizenler, kurakhigi ve taskinlari denetim altina alir, hayvanciligi gelistirir, peyzaj
degerleri yukseltir, havzanin agagi bolumlerinde yer alan baraj, bent, goletler, aritma
tesisleri, sulama ve drenaj aglar vb yapilarin maliyetini ve amortisman giderlerini
dugurar. Tum bu etmenleri topluca degerlendiren, yani kurumlar, orgutler ve kisiler
arasi esgudumu ve igbirligini temel alarak, isi hi¢ bir kisi ve kurulusun tekeline
birakmayan butlncul politikalar izlenmelidir. Bakanlik bu konuda oOnculuk gorevi
ustlenmelidir. Cunkl, Turkiye’de toprak varligini dlgebilecek, analiz edip
degerlendirecek, korunmasi ve geligtiriimesi i¢in uygulama planlarini yarurlige
koyabilecek yaygin o6rgut, uzman, laboratuar, arag-gere¢ vb olanaklar yalnizca
Bakanh@in elinde bulunmaktadir. igbirligi saglanacak uzman kamu kurumlar ise
Cevre ve Orman Bakanhgr’nin ilgili birimleri ile DSi Genel Mudurliigi’dir. Bir ézel
durum olarak karayollari, kdy yollari ve demiryollari kiyilarinda, ilgili kuruluslarla
isbirligi icinde erozyon ve kayma (heyelan) 6énleme c¢alismalari yogunlastiriimalidir.
Bilindigi Uzere kazi-dolgu alanlari, 6zellikle egimli topografyalarda, erozyonun ve
buna bagli millenmenin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir. Kentlesme alanlari,
endustri bolgeleri, agik maden ocaklari, bilerek veya istemeden kurutulan sulak
alanlar, turizm gelisim bolgeleri gibi 6zel erozyon alanlarinda bu tur ivedi isbirligi
gereksinimleri c¢ok daha fazladir. Kisaca 06zetlendiginde, erozyonla savas
politikalarinda onceligin “duyarli alanlar’a verilmesi yerinde olacaktir. Bu amagla,
ivedilikle bir “erozyona duyarli alanlar’ haritasi ve eylem plani hazirlanmalidir. Koy
Hizmetleri Genel MudurlGgdu’nin hazirlamis oldugu, “Turkiye Erozyon Haritas1” hem
ayrinti dizeyinin dusukligd, hem de amenajman hedeflerini degil, fiili kayiplari
gOsterdidi icin, bu amagla kullanilamayacaktir. Erozyonla savasin ikinci bolumu, daha
zahmetli olmasinin yani sira, zararin anonim kalmasi nedeniyle kamunun daha
yogun ilgisini gerektirmektedir. Bu alanlar, sediment taginmasi sonucu tikanan drenaj
ve sulama aglari, akarsular, sulak alanlar, aritma dizenleri, barajlar, korfezler gibi,
ureticinin, daha dogrusu Ust havzadan yararlananlarin uzak oldugu ve dogal olarak
ilgilenemeyecekleri zararlari kapsar. Bu alanlarda kamunun konuya el atmasi ve
merkez yapilanmasi kaginilmaz zorunluluktur.

4122 sayih “Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu” isler duruma
getirilerek, tum kurum ve orgutlerin, erozyonun onlenmesinde yasanin ongordugu
gorevleri yapmalari saglanmalidir. Agik bir gergek varsa, o da s6z konusu yasanin,
yararluge qirdigi 1995 yilindan bu yana hemen hi¢ uygulanamadigidir. Bakanlik,
tasra drgutunu ve Ureticici drgutlerini harekete gecirerek, Ulkeye ve dunyaya ornek bir
kampanyanin ¢igirini agmalidir. Kirsal kesimde yasayanlarin ve malvarliklarinin
erozyondan ve tagkindan korunmalari agilarindan da, boyle bir kivilcimin Bakanlikga
baslatilmasi beklenmektedir. Ancak bu ¢alismalar, yanhs bir yaklagim sonucu, anilan
yasada 6ngorulmesine karsin mera alanlarinda kesinlikle yurutilmemelidir.

Erozyonla savasta halkin katihmin 6zendirecek bigcimde, konunun teknik ve ekonomik
boyutlarini birlikte ele alan projeler gelistiriimeli, yani erozyonu onlemekle bireysel
ekonomik kazanglarin da olacagi ¢alismalar yurttaglara benimsetilmelidir. Bu konuda
kOklIU bir yaklasim degisikligine gidilerek “yerel kaynak yonetiminde yerel sorumluluk
onceligi” anlayisiyla hareket edilmelidir. Oncelikle dislniimesi gereken organlar,
yerel sivil toplum orgutleri olmalidir. Medeni Kanun hukumleri ve miras hukuku basta
olmak Uzere yasal bosluklar, kadastro yetersizligi, kiracilik ve ortakgilik, orman igi
kirsal nufusun yuksekligi, acik alan hayvanciliginin geleneksel yayginligi, parsellerin
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sekil bozuklugu ve elverissizligi gibi faktorler, erozyonu artiran sosyoekonomik
faktorlerin basinda gelmektedir. Yine de, bu kosullar bile erozyon kayiplarimizin
blyukligunu agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Yeri gelmisken erozyonu o6nleme
konusundaki basarisizligimizin nedenlerinden biri incelendiginde, ortaya olumsuz bir
gorunim ¢ikmaktadir: Turkiye’de erozyon oOnleme konusunda Cevre ve Orman
Bakanhgr'nin “Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Mudurlugu” ile, Koy
Hizmetleri Genel Mudurligu en yetkili ve sorumlu iki kurulustur. Ancak ne ilgingtir ki,
her iki kurum, degisik donemlerde surekli yapisal degisikliklere ugratiimigtir. AGM
daha oOnce bir kez kapatiip sonra yeniden acgiimis olup, simdi de, KHGM’nin
kapanmasi gindemdedir.

Tugla-kiremit endustrisi igin tarimsal kullanima uygunluk sinifi dasik olan jeolojik
rezervler diginda, kuru veya sulu tarim arazilerinin hammadde kaynagi olarak
kullanimina kesinlikle izin verilimemelidir. Kamu kurumlari, istek oldugunda, rezerv
belirleme isine belirli bir Gcret karsiligi énculuk etmelidir. Bu konuda énculik gorevi,
Bakanlik’in yeniden yapilanmasi gergevesinde kurulmasi ongorilen merkezi birim
eliyle ve diger kisi ve kurumlarla isgbirligi igcinde yuruttimelidir. Baraj-bent yapilarinin
kil cekirdeklerinde de, benzer yanlisa dusulerek, c¢cok degerli tarim arazilerinde
kazinan topragin dolgu malzemesi olarak kullanildigi gdzlenmektedir. Oysa en
azindan boyle malzemenin verimliligi daha dusuk arazilerden saglanmasi segenekleri
glindeme gelse ve zorunlu durumlarda da, Ust toprak siyrilip, bagka bir alanda 6rtu
kati olarak kullanilsa, bu durum bile azimsanmayacak bir kazang¢ olacaktir.

Karadeniz, Dogu ve Guney Dogu Anadolu bélgelerimizdeki mezralar olabildigince bir
araya toplanarak, dogal kaynaklarimizin (zerindeki baski azaltilmali, kaynak
kullanimi ve alt yapi gelistirme hizmetleri etkin duruma getirilmelidir.

Anizin yakilmasi, toprakta organik maddenin azalmasi, Ozellikle toprak yuzeyi
yakininda mikroorganizmalarin yok olmasi, erozyonun artmasi, ¢evredeki orman
alanlarinda yanginlara neden olmasi, topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
dengelerinin bozulmasi gibi sakincalar tasimaktadir. Aniz yakmanin 0Onlenmesi
konusunda yasal duzenlemeler olmakla birlikte uygulamada yeterli duyarlihk
goOsterimemekte ve sonug¢ alinamamaktadir. Aniz yakmanin Onlenmesi igin,
yaptirimlarin ve zorlayici oOnlemlerin yani sira, ortak sorumluluk bilincinin
gelistiriimesi, gostererek 6gretme (demonstrasyon), yerel kurumlar ve sivil toplum
orgutleriyle isbirliginin guclendirilmesi gibi ¢ok yonlu koklu onlemler yururlige
konmalidir.

Yurdumuzun cesitli yorelerinde uygulanmakta olan kirsal kalkinma projeleri ile
“‘Nadas Alanlarinin Daraltiimasi Projesi (NAD)” sonucu, nadas alanlarimiz yaklasik 9
milyondan 5 milyon hektara dismustir (2002). Boyle projeler gec¢miste yurt
ekonomisine katki saglamis, erozyona kargi toprak yuzeyinin ortulu kalma suresini
uzatmig ve toprak yapisinin dizelmesinde, dolayisiyla dogal kaynaklarimizin
korunmasinda da yararli olmustur. Nadas alanlarinin daraltilmasini saglayacak
projeler 6nimuzdeki donemde de yayginlastirilarak surdurtlmelidir. Bu galismalarda
derin kok yapisina sahip, kokleri ile topraga azot baglayan, topragi organik maddece
zenginlestiren ve toprak yuzeyinin uzun sure bitki ve bitki artiklariyla kaplh kalmasini
saglayarak ruzgar ve su erozyonunu azaltan baklagil bitkilerine ekim nobeti i¢cinde
oncelik verilmelidir.
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1.2.1.2 Kurumsal Onlemler

10.12.2001 tarih ve 24609 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Toprak Kirliliginin
Kontrolu Yonetmeligi’nde, yurdumuzun onemli bolimuandn yari kurak iklimin etkisinde
oldugu, topraklarimizin orta ve agir banyeli olduklari, kire¢ kapsamlarinin degisken
oldugu gibi gercekler goz onune alinarak, kendi kosullarimiza uyumlu ve arazi
kullanim planlarina dayali dizenlemeler yapiimalidir. Yoénetmelik hikumlerinin
yakindan izlenmesini (6rnegin atik camuru karistirilan topraklarda ¢ig tuketilen sebze
yetistiriimemesini) saglayacak kurumsal alt yapi calistirimalidir. Bugiin istanbul
(birden fazla), Ankara, Antalya, Duzce, izmir, Tarsus, Gaziantep, Bafra ve Kayseri
gibi bircok kentimizde her gin ylksek miktarda aritma ¢amuru elde edilen atiksu
aritma tesisleri bulunmaktadir. Ornegin Ankara-Sincan’da bulunan tesisin aritma
¢amuru Uretim hacmi 350-400 ton/gun’dur ki Avrupa’nin ikinci, dinyanin dérdincu
blyuk tesisidir. Bu ¢amurlarin, uygulandiklari topraklardaki yigisimli ve uzun sureli
etkileri de denetlenmelidir. Simdiki uygulamada Bakanlik ile Saglik Bakanligi ve
Cevre ve Orman Bakanligi arasinda esgudim bulunmadigi gozlenmektedir. Yetki
hangi organda olursa olsun, uzmanlarin isbirligi mutlaka gergeklegtiriimelidir.

Toprak 6zellikleri, arazinin konumu ve toprak verimliligi indekslerine dayal Turkiye'ye
0zgu “bolge koruma” temelli yontemi bagdastirici nitelikte bir arazi kullanim
planlamasi modeli gelistiriimeli ve arazilerin kullanima uygunluk duzeylerinin
belirlenmesinde, toprak ve arazi 6zelliklerinin yani sira topragin bitkilerce kullanilabilir
su rejimini ve iklim ozelliklerini de goz onune alan ve Ulkemiz kosullariyla bagdasan
bir “arazi siniflama sistemi” gelistiriimelidir. Bu dogrultuda, Bakanlik biinyesinde hem
kurumlasma ve yeterli sayida uzman yetistiriimesi c¢alismalari, hem de yasal
duzenlemeler bagslatilmahdir. Hazirlanmis olan ve TBMM gundeminde gorusulmeyi
bekleyen “Toprak Koruma ve Kullanimi Kanunu” tasarisi taslagi, éngordugu diger
yasal duzenlemeler ve kurum yapilari gerceklestirildigi taktirde, bu amaci saglayabilir.
Simdiki uygulamalarin yetersizligi somut bir Ornekle gosteriimeye caligilacaktir.
Yururlikte olan 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu” ve buna bagli uygulama yonetmeliginde teknik Olgutlerle
uyusmayan bir arazi sinifi donlisim cizelgesi yer almaktadir. Bu cizelgedeki
katsayilara gore, arazi de@erinin belirlenmesinde, topografik konum, arazinin bolluk
derecesi, diger kullanimlara, pazara, koye uzakligi ve sahip olabilecegi kuyu, elektrik
vb altyapilar, arazinin geometrisi gibi, degeri belirleyen sayisiz etmen, uygulama
sirasinda hesaba katilamamaktadir. Bu gizelgede hem IV. sinifin Gzerindeki araziler
yer almamakta, hem de siniflar arasi dondgumler katsayilarla belirlenmektedir. Arazi
sinifi V. ve daha Uzeri olan arazilerde nasil bir islem yapilacagi boslukta olup, bu
konuda yargiya yansimis ¢ok sayida anlasmazlik yasanmaktadir.

ABD’de, 1980’li yillardan itibaren, geleneksel arazi siniflama sistem terk edilerek,
onun yerine topragin su rejimini ve iklim ozelliklerini de goéz onune alan bir sistem
denenmeye baslanmistir.  YUrarlikteki  “Tarrm  Arazilerinin  Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik® te “mutlak tarim arazisi” kavramiyla ulkemizde
benzestirimeye c¢alisilan bu sistem de, tarim arazilerini korumak ve gesitli amaclar
icin degerlerini belirlemek yonunden vyetersiz kalmaktadir. Daha kullanigh bir
sistemin, “bdlge koruma” temelli nitelik tagimasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, TKB blnyesinde hem yeterli sayida uzman yetigtiriimesi ve
kurumlagma c¢alismalari, hem de yasal duzenlemeler baglatiimalidir. Hazirlanmig
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olan “Toprak Koruma ve Kullanimi Kanunu” tasarisi taslagi, 6ngérdugu diger yasal
duzenlemeler ve kurum yapilari gergeklestirildigi taktirde, bu amaci saglayabilir.

‘Havzanin ekolojik butunlugd” tanimi yerlestirilerek, oOzellikle yerel olgekli dogal
kaynak yonetimleri olabildigince bu havzalari kapsayacak bigimde yuratilmelidir.

1.2.1.3 Yasal Onlemler

Ulkede yoksulluga, kaynak tiketimine, demografik olumsuzluklara, toplumsal
huzursuzluklara vb ¢ok sayida soruna neden olan erozyon, amag disi ve yanlis arazi
kullanimi, kirlilik, tuzlulagsma, biyogesitliligin gerilemesi gibi olumsuzluklarin énlenip
ulkemiz dogal kaynaklarinin korunabilmesi amaciyla, VI., VII. ve VIIl. Bes Yillik
kalkinma planlarinda o6ngoérildaga uzere, TBMM giundeminde beklemekte olan
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi” yasa tasarisi zaman yitirmeden yuarurlige
konmalidir.

Dogal kaynaklara zarar verici uygulamalara kesinlikle af getiriimemelidir.

2644 sayili Tapu Kanunu’'nda 4916 sayili yasayla yapilan degisiklik, yabancilarin
otuz hektardan fazlasi bakanlar kurulu izniyle olmak Uzere, Ulkemizden arazi satin
almalarini kolaylastirmigtir. Kolayliklarin artirilmasindan 6nceki 69 yilda yabancilarin
yaklasik otuz yedi bin adet gayrimenkul almalarina karsin, yeni duzenlemelerden
sonraki bir yilllk surede bu sayinin alti bini asmis olmasi kaygi uyandirici bir
gelismedir. Oysa yabanci yatirimcilarin sinirsiz arazi alabilmelerine olanak saglayan
4875 saylli “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu” g6z o6nune alindiginda,
yabancilar icin hem barinma ve turizm, hem de yatirm amach alimlarin sinirli
olmadigi gorulmektedir. Kotl niyetli mal edinimlerini 6nlemek ve kamu oyunda bu
konuda olusan duyarlihg! karsilamak Uzere, dogrudan satig yerine, kiralama, sureli
kulanim hakki verme (Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'nde bu sure TC yurttaglarini da
kapsamak Uzere 125 yil olarak belirlenmistir), belirli alan sinirlarini agsmama gibi
onlemlerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Her turlu etkinligin planlanmasinda “gevresel etki degerlendirme - CED” raporlari
hazirlanirken ve daha sonra ‘“inceleme-degerlendirme  kurullari-iDK’nda
degerlendirilirken, toprak ve arazi kaynaklarina olasi etkilerin en disuk dizeyde
tutulmus olmasi 6zenle izlenmelidir. Simdiki uygulamalarda, hem raporlarin
hazirlandi§i organlarda, hem de IDK'da bir toprak uzmaninin yer almadidi, sik
rastlanan bir olgu ve buyuk bir eksikliktir.

1.2.2 Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi

Tarkiye'de yilhik yagis, Tuz Golu ¢evresine 250 mm den, Hopa’da 2 200 mm ye degin
genis sinirlar icinde degismektedir. Yagislarin bdlgesel miktarlarindaki bu
dengesizligin yani sira, yurdun buyuk boliumunde yillara ve mevsimlere gore yagis
dagilimi da 6nemli degisiklikler gostermektedir. Turkiye ortalamasi olarak yillik yagis
643 mm olup, bu ortalama yagisa karsilik Turkiye Uzerine yilda ortalama 501 milyar
m® su dismektedir. Bu suyun 274 milyar m>i buharlasma ile atmosfere geri
donmekte 41 milyar m*i sizma ile yeralti suyu depolamalarini beslemekte, 186
milyar m®{ ise akisa gecmektedir. Komsu (ilkelerden dogan akarsular ile yilda 7
milyar m® suyun ilkemiz su potansiyeline dahil oldugu hesaba katilarak toplam
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yenilenebilir su potansiyelimiz briit 234 milyar m* olmaktadir (DSI, 2001). Gelistirilen
degisik asamalardaki projeler esas alinarak teknik ve ekonomik anlamda
tilketilebilecek yiizey ve yeralti suyu miktarinin 110 milyar m® oldugu belirlenmis
bulunmaktadir. Bu suyun %36’sina karsilik olan 39,3 milyar m*yil miktari farkli
amaglara yonelik olarak kullanima sunulmustur. Goéruldigu Uzere, geride
degerlendiriimeyi ve Uulkenin hizmetine sunulmayi bekleyen 70 milyar metrekip
suyumuz vardir. Saglhkh bir degerlendirme igin, bu degere, su anda kullanmakta
oldugumuz sulardaki savurganligimizi eklemek gerekir.

Su kaynaklarimizin vyeterli etkinlikte planlanamamasinda, yetki dagiliminin ve
esguidim eksikliginin rolii blyktir. DSi’nin kurulus yasasi olan 6200 sayili yasa, i¢su
kaynaklarinin yonetim ve kullaniminin genel sorumlulugunu bu kurulugsa vermektedir.
Ancak ne DSi ne de bir baska kurulus, su kaynaklarinin kullanim hakkini ézel bir
amag veya projeye tahsis yetkisine sahip degildir. Baska bir deyigle yluzey sularinin
kullanim haklari, konu ile ilgili kuruluglarinin sayisi ve bu konu ile ilgili yasal ve
kurumsal diizenlemelerin ¢coklugu nedeniyle son derece karmasiktir. Ornegin DSI ve
iller Bankasi genel midrliikleri su kaynaklarimizin gelistiriimesinden sorumlu, ayni
bakanhga bagh iki kurulus iken, birbirlerinin yaptigi projelerden haberleri
olmayabilmektedir. Benzer bicimde DSi ve KHGM sulama birimlerinin ayni alanda
cakistigi gorulebilmektedir. Clinkit KHGM’nln kurulus yasasi olan 3202 sayili yasaya
gore bu kurulus da 500 I/sn debiye kadar kapasiteye sahip sulama projelerini
gelistirme yetkisine sahiptir. DSi Genel Midirligi'ne 1050 sayili yasa ile verilmis
olan, icme-kullanma ve endlstri suyu saglama gorev ve yetkileri, yerel yonetim
birimleri yetkileriyle, en azindan uygulamada, uyusmazlik gostermektedir. Su
kalitesinin elveriglilik diizeyi konusunda, Su Kirliligi Kontrolu Yénetmeligi, Su Urlinleri
Kanunu ve baglh yonetmelik, TSE, Saglik Bakanhgi, AB mevzuati, Dinya Saglik
Orguitli gibi cok sayida 6lgut arasinda birliktelik bir yana, ugurum diizeyinde ayrimlar
bulunabilmektedir. Cogaltilabilecek bu érnekler, su kullanimina iligskin tim planlama,
dizenleme, uygulama, yetki ve sorumlulugunun tek elde toplanmasi geregini
gOstermektedir. Yalnizca yeralti sularinin kullanimi konusunda, uygulamada kacgaklar
ve aksakliklar goriilmekle birlikte, tek yetkili kurum DSi Genel Mdarliigi’'dir. Yine de
bu konuda bile eksiklik vardir: Yeralti suyunun bir pargasi olan kaynak sulari 167
saylll yasa kapsaminda degildir. Yani kaynak sulari, yeralti suyunun -ayni hidrolojik
cevrimin- bir pargasi olmalarina kargin, yeryuzune c¢iktiklari arazinin sahibinin
mulkiyetinde sayilmaktadirlar.

Dogal kaynaklarla ilgili bilimsel veriler i1siginda yasal temele oturtulmus terminoloji
birlikteligi olusturulmamistir. Ornegin kimi kurumlar “sulu tarim arazisi” olarak devlet
sulama sebekesi altinda bulunan arazileri kabul ederken, digerleri halk eliyle yapilan
sulamalari da sulu arazi olarak dikkate almaktadir. Bu ¢eligki, planlama ve koruma
onlemleri tartigilirken bile sorun yaratabilmektedir. Kisilerin kamu suyunu kullanma
haklariyla ilgili durumlarda ise, 6zel yasalarla koruma altina alinan geleneksel “intifa”
hakki mahkemeler tarafindan hala uygulanmaktadir. Oysa bu hakkin kamu yarariyla
¢ogu zaman cgelisecedi acik bir gergektir.

VII. ve VIII. Bes Yillik Kalkinma planlarinda, su kaynaklarimizin akilci kullanimi igin
bir “Su Yasas!I” ¢gikarmanin 6nemi ve geredi vurgulanmis olup, VIII. Planda Hukuki ve
Kurumsal Duzenlemeler bashgi altinda; “Su kaynaklarinin sinirh olusu ve bu
kaynaklarin yer ve zaman olarak ulke duzeyinde esit dagilmamasi nedeniyle su
kaynaklari ydnetimi oldukca karmasik hale gelmistir. Ozellikle yeristi su
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kaynaklarinin tahsis ve kullanimina yonelik bir mevzuatin olmayisi, dogal ve
ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle; yerustu sularinin tahsisi,
korunmasi, sektorel ve sektdrler arasi kullaniminin planlanmasi gibi tim hukuki
bosluklari dolduracak ¢erceve nitelikte Su Yasasi ¢ikarilacaktir” denmektedir.

Kamuoyunda, Turkiye'nin su zengini bir ulke oldugu gorusu yaygindir. Ancak
dinyada su zengini sayilan uUlkelerle karsilastirildiinda bdyle olmadigi acgikga
gorulmektedir. Su zengini bir tlkede kisi basina yillik su varligi ortalama 10 000 m?
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'de ise bu miktar 1830 m® civarindadir. Bu oran su
fakiri oldugunu &ne siiren Suriye'de 2362 m?, Irak'ta ise 5192 m?® tiir. Gerekli dnlemler
alinmadiginda Turkiye'nin 2010 yilinda itibaren su bakimindan yoksulluk sinirinin
altina dusece@i hesaplanmaktadir. Bu durumda “Tarkiye’'nin su zengini bir ulke
oldugu” anlatimi dogru degildir ve suyumuzun her damlasini akilci kullanma
zorunlulugu agiktir.

Turkiye'de tarimsal sulamalarda su kaynaginin yaklasik yuzde 75'i kullaniimaktadir.
Bu denli buylk hacimlerde su tuketilen sektorde, suyun kullanimindan sorumlu
organlar konusunda tam bir kargasa yasanmaktadir. Koy tuzel Kkisiliklerinden
belediyelere, kigilere, kooperatiflere, 6zel idarelere degin degisen yelpazede bir yetki
ve sorumluluk daginikhigr vardir. Ornegin sulama alt yapisi KHGM tarafindan
gelistiriimis olan sebekelerde su dagitimi gcogunlukla kooperatifler eliyle yurutultrken,
DSi’nin gelistirdigi sulama projelerinde cok biiyik bir oranin sulama birliklerinin eliyle
sulandigi gériilmektedir. Isin ilging yani, ortada bu birliklerin kurulusunu diizenleyen
bir yasa da yoktur. Suyun israfina ve gevresel zararlara yol agan bu daginiklik da, VII.
ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlar’'nda hazirlanmasi éngoérulen “Su Yasasi’nin ne
denli 6nemli ve ivedi bir gereklilik oldugunu gostermektedir.

1.2.2.1 Uluslar Arasi igbirligi Olanaklari

Turkiye, Avrupa Birligi'ne katilim asamasinda suya iliskin kurumsal yapisini ve
mevzuatini da uyumlu kilmak zorundadir. AB so6zlesmeleri diginda imzalanip
onaylanmasi gereken uluslararasi sdzlesmelerden bazilari sdyledir: BM Sinirasan
Sularin ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullaniimasi Sézlegsmesi (Helsinki),
Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi Soézlesmesi (Espoo), Cevresel
Konularda Halkin Bilgiye Erisimi, Karar Alma Surecine Katilimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesi (Aarhus). Bu s6zlesmelerden bir bolimandn Turkiye’nin su anda izledigi
su politikalariyla tam bagdasmadidi yadsinamaz bir gergektir. Yapiimasi gereken is,
“ulusal su konseyi’nde Turkiye’nin hem su haklarini koruyacak, hem de uluslar arasi
alanda Kkartlarini guglu tutacak politikalarin hizla Gretilip, yurarluge konmasidir.
Aramizda sinir agsan su hukuku bulunan komsgularla bir araya gelerek, suyun
ekonomik kullanimi gelistirecek tekniklerin yayginlastirilmasi, bunlarin baginda
gelmektedir.

Sinir asan sularin en verimli bicimde kullaniimasini saglamak Uzere, komsu ulkelerle
her turld teknik, ekonomik, kultirel, ekolojik ve toplumsal igbirligi olanaklari
zorlanmali, Turkiye'nin simdiye dek surdurdigu, komsu haklarina saygili, dostga,
icten ve guvenilir politikalarin kalici ve suresiz olacagi ilgili Glkeler ile tim dunyaya
gosterilmelidir. Ulkemizin kimi havzalarda yasamakta oldugu akaclama (drenaj)
yetersizligi sorunu ilgililere teknik gerekgeleriyle agiklanarak, ortak ¢6zim Oonerileri
gelistiriimeye ¢aba harcanmalidir.
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Sinir agsan sularin, isbirligi ve ortak kullanim politikalarina ilgili tlkelerin tam uymasi
halinde, komsu ulkelerin gereksinimlerini karsilayabilecek dizeyde oldugu, simdiki
sorunlarin daha ¢ok esgudum eksikligi ve yetersiz teknolojiden kaynaklandigi, uluslar
arasi| kamuoyuna agiklikla anlatilmahdir.

1.2.2.2 Cevre Saghginin Gelistirilmesi

Aritiimis evsel ve endustriyel atik sular ile sulamadan dénen sularin su kirliligi kontrol
yonetmeligine gore analizleri yapilarak, ¢evre ve insan sagligi agisindan uygun
olmasi kosulu ile sulamada kullanilma olanaklari gelistiriimelidir.

Ulkemizde su anda akarsu, gél ve yer alti sularinda su kalitesi ile ilgili sistematik bir
dlgim yapilmamaktadir. Ulke genelinde “Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi'ne gore
periyodik olarak su kalitesi analizleri yapilip, su kalitesi degisimleri izlenmeli ve
degerlendiriimelidir. Bu konuda Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu (o donemde
TOPRAKSVU) ile Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudirligi arasinda 60’li yillarda
uygulanan igbirligi protokollu guncellestirilip yayginlastirilarak, yurarlige sokulabilir.
Bu tur bir calisma, Devlet Su isleri Genel Mudurliigi birimleri tarafindan da uzun
suredir yurutulmekle birlikte, birka¢ yildan beri kamuoyunun paylagsimina kapali
tutulmaktadir. Onemli bir diger eksiklk de, glinumizde kirlilik tlrlerinin
cesitlenmesiyle birlikte geleneksel “sulamaya elveriglilik” parametrelerinin yetersiz
kalmasi ve “Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeligi’nde yer alan genel kullanim amaglarina
yonelik siniflamanin, tarimsal sulamalara tam anlamiyla uyumlu olmayip,
kullaniimamasidir. Bu konuda yapilmasi gereken is, dogrudan tarimsal sulama
Olcutlerini temel alan, ayrintili bir “istenen kalite olgutleri” ve “izin verilebilir sinirlar”
listesine sahip, yeni sulama sisteminin, Bakanlk onculuginde hazirlanip yurarlige

konmasidir.

Kdy Hizmetleri Genel Mudurliga tarafindan baslatilan kirsal alanlarda evsel atik
sularin gevreye zarar vermeden tekrar kullanimini saglayan "dogal aritma sistemi"nin
ulke geneline yayginlastiriimasi saglanmalidir.

Mikro (nehir veya kanal) hidroelektrik santraller, rizgar, glines, dalga, akinti vb
alternatif enerji kaynaklarina yonelinmelidir. Boylece, diger ekonomik ve cevresel
yararlarin yani sira,

= barajlarin orttugu arazi miktarinin azaltiimasi,

o komur vyataklarinin hem arazilerin Uretkenliklerini yok eden hammadde
kaynagi, hem de kul ve diger atiklariyla toprak ve su kaynaklarini tehdit eden
etkilerinin azaltiimasi,

= alternatif enerji Uretiminin yayginlastiriimasi
olanaklari saglanmis olacaktir.

Havzalarda su uUretimini ve kalitesini bozacak her turll etkinlik yasaklanmalidir. Islah
ve planlama c¢alismalarinda havza bir butun olarak dikkate alinmali ve o havzada
yapilmasi gereken tum igler ve calismalar ayni donemde bitirilerek diger su
havzalarina gecilmelidir. Kamudaki son duzenlemeler c¢ergevesinde yetkilerin yerel
birimlere devri konusunun, en buylk sakincalari havzalari butincul gézetemeyen
politikalarin gelismesiyle gorilecedi 6ngorilmektedir. Ornegin bir Ataturk Baraji’nin
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sediment, Kkirlilik vb yudklerden gergcek anlamda korunabilmesi, besleyen su
kaynaklarinin alani g6z o6nune alindiginda, ancak Kars’tan $anliurfaya uzanan
batlncul politikalarla saglanabilir.

Ozellikle yer alti su kaynaklarinin denetimsiz ve asiri kullanimini énleyici énlemler
ivedilikle yarurluge konmalidir. Turkiye’de yer alti sulari 167 sayili yasayla Devlet Su
isleri Genel Mudiirligi’niin sorumluluguna verilmistir. Ancak uygulamada, sayilari on
bini asan, kimi goruglere gore de on bes bin kadar olan kagak kuyu galismaktadir.
Oysa yer alti sulari, uzun dénemli kuraklik, -Cernobil Kazasi benzeri- yaygin ylzey
suyu kirlenmesi ve seferberlik gibi durumlar g6z 6nune alindiginda, her seyden 6nce
bir Glkenin savunma stratejisinin ayrilmaz pargasi, geleceginin glvencesidirler. Yer
alti suyu kirlenmesinin artmasina neden olan etkinlikler asagidaki gibi siralanabilir:

= Nufusa artisl,

= Sanayinin gelismesi,

= Denetimsiz tarim ilaci ve glbre kullaniminin artmasi,

= Turizm etkinliklerinin yogunlasmasi, kiyilarda artan su tiketimiyle birlikte tuzlu
deniz sularinin karalara dogru giderek artan oranda sokulmasi,

= Kiyi geritlerinde konut sayisindaki yuksek duzeydeki artislar,

= Kirsal kesimden kentlere go¢ nedeniyle kent yerlesim alanlarinin plansiz
sekilde yer alti suyu beslenme alanlari Uzerinde geniglemesi,

= Kuraklik ¢ekilen yillarda yer alti suyu kullaniminin azaltiimasi yerine, yuzey
sulari kullanilan alanlarda dahi yer alti suyu kullanilarak son derece bilingsizce asiri
yer alti suyu kullaniimasi.

GOl, nehir, baraj, golet gibi yluzey su kaynaklari ile yeralti su kaynaklarindan
denetimsiz su ¢ekilmesi sonucu su yuzeyleri daralmis ve taban suyu duzeyinde ciddi
dismeler ortaya ¢ikmistir. Bu durumun ¢ok sayida olumsuz etkileri arasinda biyolojik
cesitliligin azalmasi ve geri donusu olmayan ekosistem bozulmalari bulunmaktadir.

1.2.2.3 Su Kullanim Teknolojileri

Sulama sebekeleri kurulurken, yararlanacaklarin katilimi, verimlilik ve istek o6geleri
g6z o6nunde bulundurulmahdir. Sulama alanlarinda su kayiplarinin énlenmesi igin
ozellikle yeni geligtirilen sulama sebekelerinde su iletim ve dagitim sistemleri kapali
sistem olarak planlanmalidir. Simdiki uygulamalarda su kullanma etkinligi yuzde on
ile yuzde yetmis gibi, en yuksek oranin bile benimsenemeyecegi duzeylerde
dusuktir. Bu etkinligin yUzde doksan duzeylerinin Uzerine ¢ikariimasi
hedeflenmelidir. Atatlrk Baraji sulamalarinda iki yliz bin hektari heniz asan (toplam
proje alaninin dortte biri kadar) sulanan alana karsilik, “su yetersizligi” sorununun
gundeme gelebilmesi, hem uluslar arasi su haklari alaninda, hem de sulama
teknolojilerinde c¢abuk ve kokli ¢ozumler aranmasi igin uyari niteligindedir.
Oniimiizdeki yirmi yil icinde Turkiye'nin su gereksiniminin yizde seksen U¢ dolayinda
artacag ongorulmektedir. ivedi ¢géziimler Uretilmezse, ézellikle Trakya, i¢c Anadolu ve
Ege bolgelerimizde ciddi su sikintilari yaganabilecektir.

Tarimda suyun etkin kullanimini saglayan yagmurlama, damla ve mikro yagmurlama
gibi basingli sulama yontemleri yayginlastirimaldir. Bu yontemlerde su kontrollu
olarak verildigi igin derine sizma olugsmamakta ve taban suyu yukselmemektedir.
yukselmemektedir. Bu nedenle drenaj sorununun gorulmemesi icin yuzey sulama
yontemleri yerine basingli sulama yontemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Sulayicilarin bilgi yoninden eksikliklerinin giderilmesi igin kamu ve 06zel tarim
kuruluslar isbirligi yaparak egitim ve demonstrasyon programlari hazirlamalidir.
Ciftgilerin tasarrufa déonuk teknik donanima sahip olmasi igin kredi kuruluslarinin
sayisi artinlmalidir. Tarimsal sulama yatirimlarinda kapal sistemlere yonelinmeli,
sulayicilar sulama sekilleri Gzerinde egitilmelidir.

Yuzey sulama yontemleri uygulanan alanlarda, tuzlulagsmanin geciktiriimesinde ve
biriktirilen tuzlarin alandan uzaklastirimasinda drenajin varhgi ve yeterliligi mutlak
gerekli olmaktadir. Sulanan alanlara sulama ile tuzlarin iletiimesi kaginiimaz
oldugundan, bu tuzlarin yikanarak alandan uzaklastirilmalari, yalnizca yeterli drenaj
kosulunda olasidir.

Su hasadi, akarsu yataklarinin ve agizlarinin agik tutulmasi, ana tahliye kanallarinin
duzenli bakimi gibi anonim hizmetlerin yurutilmesinde kamuyu ilgilendiren konularda
gorev ve yetki sinirlari netlestirilmelidir.

2. SU URUNLERI KAYNAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

Sucul ekosistemler, karasal ekosistemlerden belli ozellikleriyle ayrilmaktadir. Su
icerisindeki aktivitelerin, karasal ekosistemlerdeki kadar “acik-secik” gorulememesi,
bu ortamdaki olumlu veya olumsuz degisimlerin, dogrudan degerlendiriimesini
guclestirmektedir. Ornegdin, denizdeki bir tanker kazasi sonucu, sacgilan petroliin ve
yanginin ortama verdigi zararlarin boyutu, bir orman yanginin ortama verdigi zararin
boyutlari kadar “gézle goralir” degildir. Oysa, denize yayilan petrolin sonuglari uzun
donemde daha etkili olabilmektedir.

Balikgl, denizin iki boyutunda teknesini dolastirirken, akustik cihazlarla su derinligini
ve balik sudrulerini takip ederek Uguncu boyutunu “gorebilmekte” ve aglarini
birakmaktadir. Burada onun tek hedefi, elde edeceg@i urunun ne kadarlik bir girdi
saglayacagidir. Bu baglamda, balikgiyi, “deniz ortamindaki karmasik biyolojik iligkiler”
ilgilendirmiyor gibi gérinmektedir. Balikginin, yakaladigi baligin veya diger canh su
uranlerinin, nasil ve nerelerde beslendigi, uredigi ve goglerde bulundugu gibi biyolojik
donguleri incelemek ve bilmek gibi bir sorunu yoktur. Oysa kiy1 bolgelerinde bilingli ya
da bilingsizce yapilan avlanmalar (segici 6zelligi olmayan aglarin kullanimi, 40
metreden daha sig sularda, her turla kiyr siritme aglar ile yapilan avlanma gibi),
kara kokenli kirleticiler (evsel ve endustriyel), turizm, petrol ve dogal gaz Uretimi,
deniz ulasimi, kum, cakil, maden, tuz ve enerji Uretimi, dolgu alanlari, savunma
islemleri, tarama gibi daha bir ¢ok etkinlik, hem kiyisal bolgeyi, hem de birbirlerini
etkilemektedir.

Biyolojik kaynaklarin surdurulebilir yonetimi ve kullanimini saglamak amaciyla,
genleri, turleri ve ekosistemleri korumak ve surekliligi icin de ivedi dnlemler gereklidir.

Su urtinlerimiz ve bunlarin bulundugu alanlar sinirsiz ve surekli degildir. Onemli bir
protein kaynagi olan su urtnlerinin korunmasi, bu kaynaklarimizdan ekonomik olarak
yararlanabilmek, Uretimi ve kaliteyi artirabilmek, turlerin korunmasi ve gelistiriimesini
saglamak, su kirlenmesini onlemek ve surdurdlebilirligini saglamak ancak, bu
kaynaklarin akilci ve planh kullanimiyla mumkundur.

Bu amagla asagida belirtilen dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Su kaynaklarinin korunmasi, degerlendiriimesi, balikgilik yonetimlerinin uygulamaya
konulmasi ve yeni programlarin gelistiriimesine yonelik hizmetleri etkin bir bicimde
yonetecek bir orgut kurulmaldir.

Su urunleri stoklarini korumak ve ekonomik turlerin zenginlesmesini saglamak, nesli
tehlikede olan turleri ve tehdit altindaki ekosistemleri korumak, kaynaklarin ekonomik
olarak isletiimesini saglayarak duzenli ve dengeli bir Uretim imkani hazirlamak
amaclyla Bakanlik blnyesinde Avrupa Birligi Balikgilik Mevzuati uyum c¢alismalari
cercevesinde etkin bir koruma kontrol sistemi gelistiriimelidir. Ozellikle ekonomik
oneme sahip balik stoklarinin yillik olarak takibi saglanmal ve stoklardan
surdurdlebilir yararlanma esas olmalidir.

Bakanlik, su kaynaklarinin dogal yapisi igerisinde biyolojik gesitliligin korunmasina,
su urunleri stoklarinin varhigini surdirmesine, tiurlerin dogal yasam ortamlarinin
korunmasi ve iyilestiriimesine yonelik gerekli onlemleri almali veya aldirmalidir.
Baliklarin ¢gogu avcilik yolu ile elde edilmektedir. Bu sekilde ticari amaglh olarak
populasyonun asiri kullanimi, balikk gen kaynaklarinin da azalmasina neden
olmaktadir. Asiri avciligin yani sira ¢ok fazla potansiyel tehdit bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; sudaki besin zinciri halkalarinin gesitli sekillerde ortamdan uzaklagtiriimasi,
su yollarinin 6nunun baraj-bentlerle kesilmesi sonucu dogal go¢ yollarinin
engellenmesi, yabanci turlerin ve hastalik etmenlerinin ortama sokulmasi, su kirliligi,
cesitli etkinlikler sonucu habitatlarinin  bozulmasi gibi ¢ok sayida etmen
bulunmaktadir. Bu tur tehditlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi icin iki temel
yaklagimdan yararlanilir. Bunlardan birincisi gen havuzunun korunmasi, ikincisi ise
genetik farklihdin korunmasidir. Turler arasindaki genetik farkhlik bahgin cevresel
degisimlere uyum saglamasinda yardimci olan temel 6gelerden biridir. Bu genetik
farkhlik ¢ogunlukla balik populasyonu icinde genlerin mutasyonu ve genetik olarak
farkli bireylerin populasyonlar arasinda go¢ etmesiyle kendini goOsterir ve gen
frekanslarinin belirlenmesi ile élgullr.

Bu kaynaklarin korunmasi iyilegtirimesi ve geligtiriimesi icin “su UrUnleri koruma
alanlar” ilan edilmelidir. Ayrica, belirli periyotlarda veya surekli, sportif avcilik dahil
tim avcihiga kapali biyolojik cesitlilige ornek Uretme alanlari, su veya deniz parklari
kurulmalidir. Ozellikle nesli tilkenme tehlikesiyle karsi kargiya olan balik tirlerinin
yasama ve ureme alanlari degerlendirilerek uygun pilot alanlar secilmeli gerekiyorsa
rehabilite ediimeli ve s6z konusu tlrlerin bu alanlari kullanimi saglanmalidir. Ornegin
sularimizda nesli tukenme tehlikesindeki Mersin baliklari igin Yesilirmak tureme alani
olarak buyuk 6nem tasimaktadir. Suat Ugdurlu barajinda nehir agzina kadar olan
kisim (yaklasik 40 km) koruma altina alinarak kullanimi sinirlandirilabilir ve mersin
baliklarinin Greme alani olarak degerlendirilebilir.

Genetik yapisi degistirilmis su UrUnlerinin su kaynaklarina birakilmasi yasaklanmali,
bu Urdnlerin, arastirma amagcli kullanilmasi, yetistiricilik yoluyla Uretimi, iglenmesi,
pazarlanmasi, insan gidasi ve hayvan yemi olarak tuketime sunulmasi yasal izne
baglanmalidir.

Bakanliktan izin alinmadan su kaynaklarina herhangi bir yabanci tirin birakilmasi,

baliklandirma calismasi yapilmasi yasaklanmali ve bu amacla etkin bir denetim
mekanizmasi kurulmalidir.
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Su kaynaklarinin korunabilmesi i¢in uzaktan algilama yonteminin kullaniimasi
O0zendiriimeli ve Bakanlik blnyesinde varolan alt yapi bu amag¢ dogrultusunda
gelistiriimelidir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve ekolojik dengenin korunmasi amaciyla Su Ur(inleri
Kanunu ve Yonetmeliklerin uygulanmasi konusunda kamusal duyarlilik ve biling
yayginlastiriimalidir.

Avlanabilir stoklar tespit edilmeli, buna yonelik gerekli arastirmalar yapilmal, avcilik
buna gére dizenlenmeli, gevreye uyumlu av miktarlari stoklara zarar vermeyecek su
urunleri yetigtiricilik sistemleri gelistiriimeli ve 6ngorulmelidir.

Su drunlerinin stoklarinin  korunmasi amaciyla agik deniz balik¢iligi olanaklar
geligtiriimeli, yabanci Ulke karasularinda ortak avlanma imkanlarinin saglanmasi
amacilyla anlagmalar yapilarak avlanilabilir su alanlarinin gelistiriimesi saglanmalidir.

Enerji Uretimi, sulama suyu ve igme-kullanma suyu saglanmasi gibi nedenlerle su
alinan baraj, gol ve goletler gibi su yapilarinda yavru su Urunleri kayiplarinin énine
gececek onlemler guglendirilmelidir.

Su kaynaklarindan denetimsiz kum c¢ikarilmasi yogun su Kkirliligine ve ekolojik
dengelerin alt Ust olmasina yol agmaktadir. Bu zararlarin dnlenmesi ve stoklarin
korunmasi amaciyla kurumlar arasi igbirligi etkinlestirilerek, kum g¢ikarilabilecek
alanlarin sinirlari kesinlikle belirlenmelidir.

Gal, lagun ve dalyanlardaki dogal eko sistemin devamlihgl esas alinarak buralardaki
balik¢ilik galismalari denetim altina alinmalidir.

Su Urlnlerinin korunmasi i¢in alinacak énlemlerde, rezervlerin su kapasitesi dikkate
alinmali ve her turli kaynaktan cekilecek su miktarinda, bu kaynaklarin devamlihgini
tehlikeye dusurecek sinirlar agiimamalidir.

3. _BiT_Ki_ VE HAYVAN GENETIK KAYNAKLARININ KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI

Genetik kaynaklar ve biyolojik cgesitlilik, toplumlarin ekolojik, ekonomik, kultlrel ve
manevi zenginlikleri ve gecmisleriyle baglantisidir. Buyuk 6nem tagimalarina kargin
dogal ekosistemler, artan nufus ve dogal kaynak tluketim hizinin etkisiyle zarar
gobrmekte, biyolojik ve genetik cesitlilik buylk bir hizla azalmaktadir. Genetik
kaynaklar genel bir tanimla, biyolojik c¢esitlilik icerisinde dogal olarak bulunan
ekonomik oneme sahip olan bitki, hayvan ve mikro organizmalarin ekonomik olarak
kullanilabilir hale getirilmis durumunu belirtir.

Biyolojik ¢esitlilik kavrami, 1980’lerden itibaren ¢ok ilgi cekmeye baslamistir. Konu
yeni olmayip, Ozellikle endustrilesmenin biyogesitlilik Uzerindeki olumuz etkileri
Oteden beri bilinmekteydi. Ancak, bu degisimlerin geri dontsunun olmadigi gogu kisi
tarafindan tam olarak algilanamiyordu. Ayrica, insanin biyogesitlilie beslenme,
giyim, vyapi tasi ve saglk UrUnleri konularindaki bagimhhgr yeterince
degerlendirilemiyordu. ilk kez 1992 yilinda Rio dorugunda “Biyogcesitliligin Korunmasi
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Sozlesmesi” imzalandi. Aradan gegen surede, ne yazik ki, biyogesitlilik kayiplarinin
hizinda bir azalma gobzlenmedi, ama genetik kaynaklari koruma geregi Uzerine
yapilan g¢alismalar ve yukseltilen sesler artti.

Biyolojik gesitlilik, insanlari besleyen ve sagligina kavusturan sayisiz Grun gesitleriyle,
belirli besleyici 0zellikleri olan sucul turleri, sert arazi kosullarina uyum saglayabilmis
evcil hayvan turlerini, tarlalari tozlastiran bdcekleri ve tarim topraklarini yenileyen
mikroorganizmalari kapsar. Ozellikle yoksul yorelerdeki insanlarin beslenmesinde
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve degerlendiriimesi, anahtar ¢ézumdur.

Biyogesitlilik, ormanlarin, otlaklarin ve bozkirlarin yok edilmesi, kentlesme, kirlenme
ve sulak alanlarin niteliklerinin degistiriimesi gibi tehditlerin altindadir. Tarimda
modernlesme, beslenme aligkanliklarinin degismesi ve nufus artisiyla birlikte,
insanoglu beslenmesinde sinirlari daralan bir biyocgesitlilikle giderek daha fazla yuz
yuze kalmaktadir. Hayvansal proteinin % 90’1 bir dizine hayvan turinden alinmakta
olup, insan beslenmesinde bitki kokenli kalorinin yarisi, yalnizca dort bitki turinden
saglanmaktadir.

Genetik kaynaklarin ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi, kullanimi ve ekonomik degere
donusturilmesi kapsaminda yapilacak c¢alismalar, ¢ok disiplinli ve ¢ok katilimh
calismalardir. Bu etkinlikler, bir kurum vya da kurulusun tek basina
gerceklestirebilecegi calismalar degildir. Konu ile ilgili tim kuruluslarin katilacagi bir
orgutlenme zorunludur. Ancak, bu 6rgutlenmeyi yapilandiracak, ona belirli olanaklar
saglayacak, esgudumu saglayacak, ulusal oncelikleri ve stratejileri belirleyip
uygulanmasini izleyecek ve en onemlisi bu calismalara kaynak saglayacak bir
yapilanma gereklidir.

Gunumuzde tohumlama, embriyo transferi ve biyoteknoloji konusunda ortaya ¢ikan
yeni olanaklarin genetik degisikligi hizlandirdigi gozlenmektedir. Bu teknikler yaygin
olarak kullanildiginda populasyonlarin genetik niteligi de hizh bir bigcimde
degdisebilmektedir. En ekonomik verimi saglayacak genotiplerin elde edilmesi
amacilyla yapilan islah calismalari ve son yillarda tohum, fidan, hayvan vb disaliminin
hiz kazanmasi sonucu zaman iginde bazi genotipler yerlerini yeni genotiplere
birakmakta ve hatta yok olmaktadir. Turkiye’de bitki ve hayvan genetik kaynaklari
yeterince deg@erlendiriimemis, hatta bir bélumiU daha tam olarak tanimlanmadan ve
basili veya gorsel olarak arsivienemeden yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir.

Ne yazik ki, 1slah edilmig cesitlerin genig alanlarda, yogun kullanimi, tarim ilaglari ve
ekim nobeti yerine tek yonlu Urln vyetistiriciligi gibi uygulamalar, tarimin bu can
damarini yok eden i¢ etmenler olarak gozlenmektedir. Korumali tarimsal Uretim
teknikleri diger koruyucu onlemlerle birlikte hizla yayginlastirilamazsa, biyocesitililigin
azalmasi, donuisumsuz bir felaket noktasina gelebilecektir.

FAO, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 122 Ulkede, biyogesitliligin korunmasinin
oneminin anlatildigl, “TeleFood” adli bir tanitim atagi baslatmistir. Ancak Turkiye
bununla yetinmeyip, kendi biyolojik ¢esitliliklerini koruyup gelistirecek ve yararlanma
olanaklarini artiracak, kalici, sistematik ve kapsamli bir program uygulamalidir.
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3. 1 BIRINCIi TARIM SURASI’NDA KARARLASTIRILAN VE GUNCELLIGINi
KORUYAN KONULAR

3.1.1 Bitki Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

“Gen koruma ve ybnetim alanlarinin arastirilarak belirlenmesi amag, islev ve kurulus
bakimindan etkin hale getirilmesi saglanmalidir.”

‘In situ ve ex situ koruma calismalarinda ve arastirmalarinda ilgili kuruluslar
arasindaki koordinasyon saglanmalidir.”

“Neslinin tiikenme tehlikesi olan biyolojik kaynaklarimizin korunmasi ve geligtiriimesi
icin kamu digi kurumlarin ¢alismalari 6zendirilmelidir.”

“Gdmriiklerde bu konuda c¢alisacak uzmanlagsmis tarim polisinin  bulunmasi
saglanmalidir.”

Genetik kaynaklarin korunmasi konusunda son yillarda atilan adimlar umut verici
olmakla birlikte, henlz istenilen noktaya ulasilamadigi bir gercektir. Bu konuda
yitirilen her giin kayiplarin boyutlarini biyitmektedir. Ustelik biyocesitliligin ve genetik
kaynaklarin korunmasi konusunda yapilan yanlislarin geri doénusu yoktur. Bu
dogrultudaki politikalar artan bir kararlilikla surduralmelidir.

3.1.2 Hayvan Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
“Hayvansal gen kaynaklarina iliskin envanter ¢ikariimalidir.”

“Nesli tehlike sinirinda olan evcil hayvan irklari, melezleme kapsami diginda tutulmali
ve belli miktarda koruma sdiriileri saklanarak koleksiyon sdrtleri olusturulmalidir.”

‘Kaybolma tehlikesi iginde olan irklardan tek yo6nli seleksiyon c¢alismalari
yapilmamalidir.”

“Her irk ile ilgili olarak yetistirme ve koruma derneklerinin kurulmasina oénclillik
edilmelidir.”

“Lokal gevrelerde yetistirilen yerli irklarimizin yetigtiricileri tesvik edilmelidir.”

“Her tirden yerli irklarin dagiima ve yetistirme bélgeleri, mevcutlari, morfolojik ve
fizyolojik 6zellikleri tespit edilmelidir.”

‘Kaybolma tehlikesi icinde olan yerli bitki ve hayvan gen kaynaklarinin, gerek ekolojik
gerekse gelecekte sunabilecegi muhtemel faydalar agisindan énemi basili, sesli ve
goriintilii yayinlardan basin yayin organlari tarafindan kamuoyuna anlatiimali, halkin
bu konuda bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi saglanmalidir.”

“Yerli irklarin verim seviyelerinin tespiti ve verimlerinin arttiriimasi yéniinde ¢alismalar
yapilmalidir.”
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Hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi bitkilere gére daha zor ve zaman alici
islemler dizisi gerektirmekte olup yerel irk yetistiricilerinin 6zendirilmesi, uluslar arasi
isbirligi, kamuoyu olusturma, kayit tutma ve izleme ¢alismalarinda Turkiye ne yazik Ki
Uzerine duseni tam anlamiyla yapamamigtir. Bu konuda onceligin uluslar arasi
kuruluglardan destek ve isbirligi istenmesine verilmesi 6nerilmektedir.

3.2 BiTKi VE HAYVAN GENETIK KAYNAKLARININ KORUNUP GELISTIRILMESI
KONUSUNDA YENi ONERILER

3.2.1 Genetik Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistiriimesi Konusunda Ortak
Oneriler

FAO orgatla, 2004 yilinin “Dunya Gida Gund” etkinligini “Biodiversity for Food
Security — Gida Giivenligi icin Biyogesitlilik" konusuna ayirirken, gegtigimiz yizyil
icinde tarimsal UrlUnlerde biyogesitliligin dortte tGglnUn yitirildigine ve 6300 hayvan
turanden 1350’sinin yok olduguna veya yok olma tehlikesi altinda bulunduguna isaret
etmektedir. Bu durum, gelecekte ulusal ve kiresel beslenme guvenliginin bir ¢ok
acidan tehlike altinda oldugunu gostermektedir. Cunkd hem bitkisel ve hayvansal
uretimde gelismeler ve yenilikler konusunda olanaklar daralmakta, hem de ¢evresel
kosullardaki degismeler veya yeni hastaliklar ve zararlilar i¢in tarimin manevra
yetenegi sinirlanmaktadir. Bitki ve hayvan genlerinin gen bankalari, koruma alanlari,
botanik bahgelerinde korunmalari son derecede yagsamsal dnemde olmakla birlikte,
biyogesitliligin esenligi yonunden yeterli olmayacaktir. Bu yondeki ¢cabalar dogada ve
yetistiriciler duzeyinde de ayni 6nemle surdurtlmek zorundadir.

Dogrudan udretime yonelik etkinliklerde vyetistiriciler, dogal olarak, oncelikle en
ekonomik segeneklere yonelmektedirler. Bu durumda, biyogesitliliin korunmasinda
kamu kuruluslari ile, sivil toplum orgutlerine buyuk goérevler dusmektedir. Egitim ve
tanitim c¢alismalari, kamuoyunun bilinglenmesinde 6nemli yer tutmakla birlikte,
kaynak koruma acgisindan hi¢bir zaman yeterli olmayacaktir. Uluslar arasi destek ve
isbirligi, kaynak yaratma, gug birligi, destekleme gibi temel yaklasimlar, kuskusuz en
cok bu alanda gerekli olmaktadir.

Ticaretle Baglantih Sinai Haklar Metninde (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights-TRIPS), biyoteknoloji ve tarim konularindaki tum buluslarin
patentlenmesi ongorulmektedir.

Modern biyoteknolojideki gelismeler sonucunda biyoteknolojik buluglarin ana yapisini
olusturan genetik materyaller patentlenmektedir.TUrkiye gibi genetik kaynaklar
yonunden zengin olan Ulkeler genellikle teknolojik bakimdan yetersiz kalmakta;
teknoloji bakimindan zengin olan Ulkeler de genellikle genetik kaynak yoninden
zengin olan ulkelerin kaynaklarini kullanarak patent belgesi sahibi olmaktadirlar.
Ulkemizin biyolojik gesitliligini korumak agcisindan patent basvurularinda genetik
materyalin kaynaginin belirtiimesi yonundeki mevzuat dizenleme calismalari Turk
Patent Enstitisu (TPE) tarafindan surdartlmektedir.

Geleneksel bilginin nasil korunacadi Dinya Sinai Milkiyet Haklari Oriigiti (World
Intellectual Property Organisation-WIPO)'nda tartisilmasi suren bir konu olup,
Ulkemizde var olan geleneksel bilginin tGlke g¢ikarlari gz 6nunde bulundurularak en
uygun koruma seklinin belirlenmesi ve ulkemiz igin geleneksel bilgi veri tabani
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hazirlanmasi c¢alismalarina bir an 6énce baslanmasi gerekmektedir. Konunun
kapsamli olmasi nedeniyle Bakanlik, Cevre ve Orman Bakanhgi, Turk Patent
Enstitisi  Bagkanligi ve diger ilgili kuruluslarin ortak c¢alisma yapmalari
gerekmektedir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum hazirliklari ¢ergevesinde, BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi ve Bonn Rehberi g6z éninde bulundurularak patent bagvurusuna konu
olan biyolojik materyalin cografi kokeninin basvuruda belirtiimesine yonelik
calismalar, Turk Patent Enstitiusu tarafindan Bakanlik ve Cevre ve Orman
Bakanhginin isbirligi ile yarutulmektedir.

Biyoteknolojideki gelismeler sonucunda son yillarda dinyada gen ticareti cok nem
kazanmigtir. Cografi isaret ve patent uygulamalari ile, genetik kaynaklarimizi ve ilgili
geleneksel bilgiyi sinai mualkiyet haklari kapsaminda koruma altina alan uygulamalar
en kisa surede baslatilmaldir.

Genetik kaynaklarin korunmasinda yurt ici ve yurt disindan birgok kurum ve kurulus
gorev almaktadir. IPRGI, UNESCO, FAO, GEF gibi uluslar arasi kuilturel ve tarim
etkinliklerine destek veren kuruluslar, dinyadaki degisik Ulkelere bu tip ¢aligsmalar igin
bilgi, teknik, organizasyon, denetim ve parasal destek saglamaktadir. Bakanhgin
esgudumuinde, bu uluslar arasi kuruluslarla igbirligi olanaklari gelistirilmelidir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, surdurulebilir kullanimi ve yonetiminde turler ekolojileri
ile birlikte bir batun olarak ele alinmali, tum strateji bu ¢gerceveye oturtulmahdir.

Her turll bitki ve hayvan genetik materyalinin yurt disina cikisi kontrol altina
alinmalidir. Ayrica batlin genetik potansiyelin yurt disina ¢ikislari denetlenmelidir. Bir
diger 6nemli konu da, yurtdisindan gelen arastiricilarin yaptigi yikimdir. Simdiye
degin, Ulkemizin butin bolgelerinden bir ¢ok bitki, bocek ve mikroorganizma turu
yasal ve yasadigi yollardan yurtdisina cikarilmistir. Ancak, ozellikle son iki yilda
modern biyoteknolojide yasanan gelismelere paralel olarak artan sayida benzer
calismalari yapmak uzere istek alinmaktadir. Bu da udlkemizin sahip oldugu
zenginligin, buyuk bir kisminin yurtdigina ¢ikartimis olmasina karsin, 6nemini
korudugunu, hatta gun gectikge arttirdigini gostermektedir. Yillardan beri, alinan her
turld 6nleme kargin dogadan toplanarak yurt disina gonderilen ve bu yolla yok edilen
bitki turi sayisi gun gectikce artmaktadir. Bu durum ozellikle soganli yumrulu
bitkilerde acik bir sekilde gézlenmektedir. Bunu 6nlemek Gzere, gumrik kapilarinda
yeterli sayida uzman gorevlendirilmelidir.

Kamuoyuna konunun onemini acgiklayip benimsetecek, bu konuda yaygin duyarlilik
olusturacak ve sivil toplum 6rgutlenmesini gu¢lendirecek dnlemler alinmalidir.

Ekolojik tarim, surdarulebilir tarim ve korumali tarim teknikleri yayginlastiriimali ve bu
sekilde biyogesitliligin azalmasi 6nlenmelidir.

Genetik kaynaklara erisim ve genetik kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin

paylasimi ile ilgili yasal, kurumsal ve yapisal ulusal dizenlemeler kisa surede
gerceklegtiriimelidir.
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“Genetik yapisi degistiriimis organizmalarin® zengin biyolojik ¢esitliligimiz Gzerinde
olabilecek riskleri dikkatli bir bigimde izlenmelidir.

Irklara ve turlere Ozel karakterleri determine eden genleri molekuler duzeyde
tanimlamaya donuk calismalar desteklenmelidir. Bu bilgilerin yardimiyla yerli genetik
kaynaklarimizin korunmasi ve 0Ozel karakterlerin islah galismalarinda kullaniimasi
daha etKkili bir bicimde yapilabilecektir.

Dinyada ¢ok yaygin ornekleri gortlen ve dogal yasamin korunmasini hedefleyen
alanlarimizin sayilari ve altyapilari yetersizdir.

Yaban hayvanlarini da kapsamak Uzere tum omurgalilar, bocekler, su alti canlilari ve
mikroorganizmalar igin de gen bankalarinin kurulma cgalismalari diger kuruluglarla
igbirligi icinde yurutllmelidir.

Genetik kaynaklari koruma konusunda calisan kurulus, uzman ve arastirici sayisi
hizla artirimal, alt disiplin uzmanliklari gelistirilmelidir. Ornegin Tirkiye'de 6zel
sektor, bitki genetik gesitliliginin korunmasina ne dogrudan, ne de dolayh olarak
katilmaktadir. Oysa ayni 6zel sektor bitki genetik gesitliliginin kullanimi ve ticareti ile
ilgilenmektedir. Bitkisel materyalin Uretimi ve ticareti alaninda etkinligi olan 0Ozel
sektorun, bitki genetik gesitliligini koruma galismalarina katkilarini beklemek bu Ulke
insaninin dogal hakkidir. Oysa uygulamada, yalnizca 6zel olarak kurulan bazi
arboretum ya da botanik bahgeleri, ex situ korumanin seyrek ornekleri olarak g6ze
carpmaktadir. Ozel sektoérce kimi génulli kuruluglara saglanan destekler de cevre ve
dogal kaynak koruma konularina dolayli katkilar olarak degerlendirilebilir, ancak son
derecede yetersiz olup, gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi yollari aranmaldir.

Biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklar konularinin ¢ok disiplinli olmasi ve farkh
kurumlari ilgilendirmesi nedeniyle, ulusal dizeyde esgudum saglayacak ve konuyla
ilgili politikalar gelistirecek ulusal bir merkeze gereksinim vardir. Bu amagla, bilimsel
politikalari iretmede serbest, ¢calisanlari kurulacak bilimsel komitelerce segilen, ulusal
ve uluslar arasi projeler uUretecek ve uygulayacak, ozerk arastirma enstitlleri
kurulmahdir.

3.2.2 Bitki Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Bitki genetik kaynaklari bakimindan Dunya’da ¢ok onemli bir konumda bulunan
Turkiye bitki genetik ¢esitliligi yonunden zengin bir dlkedir. lhman kugakta yer alan
ulkemiz; jeomorfolojik, topografik ve iklimsel ¢esitlilikleri nedeniyle, olaganustu habitat
zenginligine sahiptir. Bunun dogal sonucu olarak, bitki turleri bakimindan da c¢ok
zengindir. Bugline kadar yapilan c¢alismalara goére, Turkiye'de bulunan bitki tard
sayisi 8988‘dir. Bu bitki turlerinden 29971’i Ulkeye 6zgl (endemik) turlerdir. Turkiye
aynl zamanda kuresel 6neme sahip kimi orman agaci turleri (sidla, mege gibi) ile
tarim bitkilerinin (bugday, arpa, mercimek, nohut, elma, armut, kiraz, kayisi, antep
fistig1, kestane gibi) yabani akrabalari igin gen merkezi durumundadir.

Topografya vyapisinin ve iklim Ozelliklerinin  dar alanlardaki degdiskenligi

(mikroklimalar) Anadolu’da bitki gesitliliginin zenginligine sebep olmustur. Bu 6zellikle
birlikte bitki ¢esitliligini zenginlestiren diger etmenler asagida aciklanmistir.
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1-Vavilov (1994) tarafindan tanimlanan kultur bitkileri gen merkezlerinden ikisi
(Ortadogu ve Akdeniz gen merkezleri) Turkiye'yi de kapsamaktadir.

2-Dinyadaki g fito-cografik bolge (Avrupa-Sibirya, Akdeniz, iran-Turan)
Tarkiye Uzerinde ¢gakigsmaktadir.

3-Turkiye diger bitkiler yaninda ¢ok sayida ekonomik éneme sahip yillik, ¢ok
yillik ve odunsu bitkilerin yabani tirleri, gecit ve kultir formlarinin gesitlilik
merkezlerini icermektedir.

4-Anadolu’da tarim ¢ok eski tarihe ve kultlre sahiptir. Degisik kazilardan ¢ikan
bilgilerin derlenmesinden tarimin 10 000 yil 6nce Gluneydogu Anadolu Bdlgesini de
icine alan Mezopotamya (Altin Hilal=Bereketli Hilal)da basladigi Dunya bilim
adamlarinca kabul edilmektedir.

5-Anadolu U¢ ana kitanin (Asya, Avrupa ve Afrika) kesisme noktasinda yer
almasi nedeniyle, tarihi boyunca birgok medeniyete gecis yolu olmus, bir gcoguna da
ev sahipligi yapmistir. Bir yerden bagka bir yere hareketleri sirasinda topluluklar
birbirleri ile basta kultlr bitkileri olmak Uzere yabani bitkilerden de tohum degisimi
yapmiglardir. Bu degisimler de Anadolu’da bitki zenginliginin artmasina neden
olmustur.

Bitki genetik kaynaklari Gzerine tehditler son ylzyilda asagida siralanan nedenlerden
dolayi daha da artmistir.

= Tarimsal etkinlikler (mera alanlarinin tarla agmak amaciyla strilmesi, asiri
otlatma, anizin yakilmasi, gubre ve tarimsal ilaglarin asiri kullanimi, yuksek verimli
kaltdr cesitlerinin yayginlagsmasi)

= Endustrilesme, kentlesme, yol ve baraj yapimlari

= Dogadan asiri toplama ve sokim

= Ormancilik etkinlikleri ve orman yanginlari

= Turizm etkinlikleri

= Genetik kaynaklarin yasa digi yollardan yurt disina gikariimasi

= Ozellikle gesitli nedenlerle kurutulan dogal goél alanlarinin ve sulak alanlarin
hem yok edilmesi, hem de sonradan geri kazanimi ¢aligmalar sirasinda uygulanan
olumsuz yontemlerin etkileri.

= Bozkirlarin agaclandirilmasi baghgi altinda yanlis ve yersiz agac dikimleri.

Bu konuda hazirlanan baslica yasal duzenlemeler:

Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi, Muhafazasi ve Kullaniimasi Hakkinda
Yonetmelik (1992),

Yabani Cicek Soganlarinin Toplanmasi, Uretilmesi ve ihracati Hakkinda Yénetmelik
(1995)dir.

Bunlara ek olarak, Kulturel ve Dogal Varliklarin Korunmasi Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Mera Kanunu, Orman Kanunu ve Ozel Cevre Koruma Bdlgeleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname doga ve biyolojik gesitliligin korunmasi ile dogrudan
iligkilidir.

Ulkemizde tohumluk disaliminin serbest birakilmasi ve biyoteknoloji alanindaki hizli
gelismeler ile birlikte, yeni bir tehdit yayllmaya baslamistir. Tohumluk isiyle ugrasan
kuruluglar, kazanglarinin sudrekli olmasi igin, her yil yeni tohumluk satmak
zorundadirlar. Kapsama, genetik yapisi degistiriimis (transgenik) tohumlar da
girmektedir. Yani hibrit veya transgenik tohumluk Ureten kurulus, ayakta kalabilmek
icin bunun yeniden uretilebilmesini engellemek zorundadir. Bu amagla, Uretilen
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tohumluk blnyesinde, bitkinin ge¢ olgunlasma déneminde agiga ¢ikan kimi toksinler,
embriyonun canliligina son vermektedir. Cimlenme yetenegini yitiren bu tohumdan
ikinci kusak Uretim yapilmasi artik olanaksizlagir. Ancak bu genetik denetim
sisteminin ¢evredeki ari turlere ve yaban turlerine nasil etki yaptiklari konusunda elde
yeterli bilgi yoktur. Tozlasma sonucu bu tlrlerin yozlasmasi veya yok olmasi
olasiliklari, yaban atilamayacak oranda yuksek gorunmektedir. Ayrica yeniden
uremeyi engelleyici bu sistemin harekete gegmesi igin kullanilan “tetracycline” adli
antibiyotigin, toprakta mikrobiyel etkinlikleri buyuk oranda ve kalici olarak olumsuz
etkilemesi de beklenmelidir (Ozgen vd, 2000). S6z konusu etkiler birkac yillik
gecikme ile ortaya c¢ikarsa, ozellikle transgenik tohumluk uygulamalari terk edilse
bile, yikici zararlar dnlenemeyecektir. Bu olasilik, bitkisel kdkenli genetik materyalin
saklanmasi ve korunmasinin Onemini artirmakta ve bitkisel kokenli genetik
materyallerin kullanimi konusunda uyarici etki yapmaktadir.

Bakanlik Tarimsal Arastirmalar Genel Midurligine baglh izmir ve Ankara’daki gen
bankalarinda degisik turlerden altmis bine yakin generatif ve degisik arastirma
kuruluslarindaki arazi gen bankalarinda ¢ok sayida vegetatif bitki genetik materyali
korumaya alinmistir.

Kaltur bitkilerinde cesit gelistirme (bitki i1slahi) calismalari i¢in gerekli olan genitor
materyal gen bankalarinin temelini olustursa da, bu programlara girmeyen tirlerin de
korunmasi dogrultusunda calismalar genisletiimelidir. Ornegin “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan Turkiye’de kultur bitkilerinin kimi yabani
akrabalarinin, kimi meyve turlerinin ve orman agaci turlerinin in situ korunmasi igin bir
program duzenlenmis ve uygulamaya konmustur.

Bakanlik binyesinde bulunan iki ve Ankara Universitesi Ziraat Fakdltesi blinyesinde
kurulan bir adet gen bankasinin ve gimdiki arazi gen bankalarinin guglendiriimesi
yaninda, ekolojik 6zelliklere gore belirlenecek arastirma kuruluslarinda galisilan bitki
tirlerinin  genetik kaynaklarini  kisa sureli koruyabilecekleri “koruma odalari”
yapilmahdir. Ancak bir diger sorun da, bu gen bankalarinin daha ¢ok su anda
ekonomik 6neme sahip oldugu varsayilan bitki materyallerini depolamasidir. Oysa,
biyolojik cesitlilik bundan daha fazlasidir. Ozellikle modern biyoteknolojide yasanan
gelismeler, organizmalari butun olarak degdil gen duzeyinde degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu agidan bakildidinda, tum canli organizmalar 6nem kazanmaktadir.
Dolayisiyla dogal ¢evrede var olan her turli canli organizmanin ¢aligiimasina ihtiyag
vardir. Bu anlamda bir ¢alisma Ulkemizde ne yazik ki baglatilamamisgtir.

Gen bankalarinda korumaya alinmis genetik kaynaklarin guvenlik dublikasyonlari
saglanmalidir.

Gen bankalari konusunda Bakanlik, kokli birikime ve deneyimlere sahip olmakla
birlikte; asil amaci ekonomik etkinlikler disinda kalip, dogal kaynaklarin ve varliklarin
korunmasi olan uzman kigi ve kuruluslarla isbirligini guglendirmelidir.

In situ ve ex situ muhafaza calismalari birbirini tamamlayici calismalar olarak bir
arada surdurulmelidir. Ex situ koruma, ucuz ve kolay odugundan, bitki genetik
kaynaklarinin korunmasinda yaygin uygulama alani bulmaktadir. Bu strateji oldukca
etkin olmakla birlikte, bir takim sakincali yonleri de vardir. Burada en 6nemli sorun ex
situ (yeri disinda yapilan) koruma c¢alismalari sirasinda populasyonlarda slregelen
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evrimlesme surecinin durmasidir. Evrimlesme bitki veya hayvan ile ¢evre arasinda
etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve nesiller boyunca ortaya ¢ikan
genetik farklilagsmalar seklinde kendini gostermektedir. Yapay ortamlarda yapilan
koruma sirasinda bu etkilesim olmayacagindan evrimlesme sureci durmaktadir. Buna
ek olarak bu tip bir koruma stratejisi ile, mevcut c¢esitliligin ancak kiaguk bir bdlumu
koruma altina alinabilmektedir. Ozet olarak, her iki koruma yontemi, birbirini
batinleyici olarak ve birlikte degerlendiriimelidir (Cevre Bak., 1998).

Genetik gesitliligin surdurtlmesi igin koruma programi iginde karmasik etkilesimlerin
ve evrimsel degisimlerin de yer almasi gerekir. Yerinde koruma programlarinda ana
amag hedef turlerin farkli genetik yapiya sahip olan populasyonlarini genetik gesitliligi
devam ettirebilecek sekilde kendi dogal ortamlarinda korumaktir. In situ koruma
stratejisi dinamik bir takim islemleri icinde barindirmasi ve korumaya konu olan hedef
bitki turlerini dogal ortaminda, ayni iklim kogullarinda ve birlikte yasadigi diger turlerle
beraber korumasi bakimindan evrimlesme sureci devam edecektir.

Gen bankalarinda korumaya alinmis materyalin molekiler ve morfolojik
karakterizasyon calismalari hizlandinimali ve bunlarin islah programlarinda
kullanilmalari saglanmalidir.

Yerel populasyonlarin ciftci kosullarinda (in situ) korunmasinin yayginlastiriimasi igin
Bakanlik ve diger kuruluglar 6zendirici onlemler geligtirmelidir. Bitki kaynaklarinin
yerinde kullanilabilmesi ve korunabilmesi igin her seyden once iyi taninmalari
gereklidir. Bu amagla Universitelerden ve bakanliklardan ayri, statiisii TUBITAK a
benzer bicimde bir “ulusal botanik arastirma enstitusi”’nun kurulmasi (herbaryum ve
botanik bahcesini igeren) zorunludur. Bunun igin Ulkemizin hem bilimsel hem de
maddi olanaklari vardir.

3.2.3 Hayvan Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Dunyada bilinen 50 000 kadar memeli ve kanatli hayvan turinden ancak 40 kadari
hayvancilikta yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu turlerden 15’inin ise dunya
hayvansal Uretiminin yaklasik olarak %90’inI sagladigi tahmin edilmektedir. Son 15
yilda FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgutii) tarafindan tanimlanan 6000
hayvan turinden 300’ Undn nesli tUkenmistir ve 1350 hayvan tiru ise yok olma
tehlikesi altindadir. Ote yandan son iki yiiz yil icinde islah calismalarinin bir kag verim
Ozelligi Uzerinde yogunlagsmasi, yuksek verimli kaltur irklarin ortaya ¢ikmasini ve
hayvansal Uretimde yaygin olarak kullaniimasini saglamigtir. Hayvanciligi gelismis
ulkelerde kultar irklarinin elde edilmesi igin, yerli irklar Uzerinde seleksiyon ve
melezleme yontemleri uygulanmigtir. Hayvanciligi gelismekte olan ulkeler ise kultar
irklari ile yerli irklar arasinda melezlemeler yaparak yerli irklarin verimlerini artirmaya
calismaktadirlar. Boylece kultur irklarinin sayisi artarken, yerli irklarin sayisi
azalmakta ve hatta bazilari yok olmaktadir. Suni tohumlama ve embriyo transferi gibi
yeni tekniklerin kullaniimasiyla bazi irklar hayvancilikta daha fazla tercih edilmektedir.
Ornegin bugiin diinyada kullanilan yumurta ve et tavuk hibritlerinin buiyiik bir kismini
ureten Ug¢ buyuk kanath islah sirketi ayni hatlari kullanmaktadir. Bunun sonucunda
irklar ve turler igerisinde genetik varyasyon giderek azalmaktadir. Bagka bir ifadeyle
genetik kaynaklari sayisi giderek azalmakta olup, koruma politikalarinin geligtiriimesi
ivedilik ve 6nem kazanmaktadir. Yiksek verimli kaltir irklarinin hayvansal Uretimde
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kullanilmasi zorunlu olmasinin yaninda vyerli irklarimizin da korunmasi oldukga
onemlidir.

Gelecekte vyapilacak 1slah c¢aligmalarinda, genetik varyasyondan, heterozis
ustinliginden ve gevreye uyum kabiliyetinden yararlaniimasi igin gen kaynaklarinin
korunmasi 6nemlidir. Irklarin korunmasi, turizm, egitim, bilim gibi amaclar agisindan
da yasamsal oOnemdedir. Gelecekte hayvan islah programlarinda ve olasi
hastaliklarda, iklim, yem kaynaklari ve tuketim aligkanliklarindaki degisikliklerde
kullanilmak Uzere gelecegimizin sigortasi olan yerli hayvan gen kaynaklarimiz ve
zenginligimiz korunmalidir.

Tarkiye'ye 6zgu evcil hayvan genetik kaynaklarinin korunmasina donuk kurumsal
calismalar 1990’h vyillarin ortalarinda basglatiimis olup, konuyla ilgili yasal
dizenlemeler 2003 yilinda gergeklestirilebilmistir. “Hayvan Irklarinin Tesciline iligkin
Yonetmelik” 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete'de, “Hayvan Gen
Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” ise 21 Haziran 2003 tarih ve 25145
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

= Yerli hayvan irklarinin tlkemiz hayvancihigi, ekonomisi ve kulturu i¢in tasidigi
onem ile koruma gerekgeleri asagida 6zetlenmigtir;

= Yerli irklar, yetistirildikleri bolgenin 6zel kosullarina ¢ok iyi uyum saglamis,
verimleri duslik de olsa 6zgun niteliklere sahip olan, dayanikh, kot cevre
kosullarinda yasayip Ureyebilen hayvanlardir.

= Yerli irklar kanaatkardir, dusuk degerli yem kaynaklarini ve bitkisel Uretime
elverigsiz alanlarin potansiyelini et, sut ve is verimine donusturebilir.

s Gelecekte i1slah galigmalarina temel olugturacak genotipik varyasyonun elde
tutulmasi ancak genetik kaynaklarinin korunmasiyla mamkun olabilir.

= Gelecekte iklim, barinak, yem ve saglik kosullarinin ne durumda olacagi
bilinmediginden mevcut varyasyonun korunmasi, hatta daha da c¢ogaltiimasi olasi
degisikliklere uyum olanaklarini artirabilir.

= Hayvan genetik kaynaklari 6nemli bir egitim, arastirma ve kultir materyalidir.
Bolge kulturundn ve geleneginin bir parcasi olan yerli irklar Gzerinde bizden sonra
gelecek nesillerin de haklari bulundugu, bu gen koleksiyonunu bozma veya ihmal
etme hakkimiz olmadigi gibi onlari korumanin gérevimiz oldugu unutulmamalhdir.

= Koruma yonunde yurutulen caligmalar, kaybolma tehdidi altindaki genetik
kaynaklarimizin tanimlanmasini saglayacaktir. Ayrica bu c¢aligsmalarin Ulkelere
kazandirdigi prestij g6z ardi edilmemelidir.

= Ciftlik hayvanlarinda surekli verimlilik ydonunde yapilan motivasyonlarla ¢evre
kosullari, hastalik vb. faktoérlere karsi adaptasyon zayiflamaktadir. Bu nedenle
adaptasyon yetenedi yuksek genotiplerin korunmasi geredi her zaman guncel
kalacaktir.
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= Entansiflesme olanagi bulunmayan bdlgelerde Uretilebilen ve bu Uretim
tarzinin surtp gidecegi bilinen yorelerin degerlendiriimesindeki rolleri nedeniyle
genetik kaynaklarinin yok olmasina géz yumulamaz.

= Qimdiki kosullarda ekonomik 6nemi olmayan bazi verim o&zellikleri ve bu
Ozelliklere sahip genotiplerin gelecekte hangi Olglide aranilir oldugunu buginden
kestirmek guctur. Biyoteknolojinin aldigi yol géz 6ntine alindiginda, verimle iliskili her
ozelligin ekonomik deger kazanacagi aciktir. Bu noktada her ulkenin sahip oldugu
hayvan genetik kaynaklarini korumasi zorunlu gértlmektedir.

Ozetle belirtmek gerekirse, yakin zaman &ncesine degin hayvan genetik
kaynaklarinin korunmasinda temel yaklagim, yarar/harcama orani olumlu bulunan, ya
da kalturel, bilimsel veya ekonomik anlamda ayricalikli genotiplerin korunmasiydi.
Son donemde, benzerine rastlanmayan Ozellige sahip genotipler basta olmak Uzere,
yok olma tehlikesiyle kargi kargiya bulunan butin genotiplerin korunmasi ilkesi 6nem
kazanmaya baslamistir.

3.2.3.1. Hayvan Tiirlerine Gére Saptamalar ve Oneriler

Turkiye’ye 6zgu yerli sigir irklarindan Yerli Kara, Boz Irk, Dogu Anadolu Kirmizisi
(DAK) ve Guney Anadolu Kirmizisi (GAK) TAGEM’ e bagh enstitulerde koruma altina
alinmistir. Ayrica Ceylanpinar TIGEM’ de saf GAK siiriisii bulunmaktadir. Zavot sigiri
varhgini surdirmekle birlikte, neslinin devami gun gegtikge tehdit altindadir. Zavot
siIgir irkinin da koruma projesi altina alinmasi gerekmektedir.

Turkiye’de manda varhigi gun gectikce azalmaktadir. Manda populasyonunun énemli
bir bolumund Anadolu Mandasi olusturmaktadir. Bu irk da Marmara HAE'de koruma
projesi kapsamindadir. Turkiye'de zaten sinirli olan ve yakin ge¢gmiste buyuk bolumu
yok edilen sulak alanlara bagimlilik yoninden mandalar ilk siray1 almaktadir. Manda
yetistiriciliginin yogun yapildigi bir veya birka¢ farkli sulak bodlgede yerli manda
suruleri olusturulmalidir.

Tarkiye'de yetistirilen koyunlarin ¢cok buyuk bir boliuma yerli irk koyunlardir. Halkali ve
Karakacan koyun irklari tamamen yok olmustur. Yetistirilen koyun irklari iginde
Gliney Karaman, Kivircik, Sakiz ve imroz (Gokgeada) TAGEMe bagli enstitiilerde
koruma altina alinmistir. Herik, Tuj, Hemsin, Odemis, Norduz koyunlarinin tehdit
altindadir ve bu irklar en kisa surede koruma projesine dahil edilmelidir.

Kegide bilinen genotip c¢esitliligi, koyunla karsilastiriidiginda daha azdir. Dunya’'da
tiftik kalitesi bakimindan popularitesi ¢ok yuksek olan Ankara (Angora) kegisi ile,
Malta kegisi (Maltiz) ve Norduz kegisi yok olma tehlikesi altindadir. Ankara kegisi
Lalahan HMAE’de koruma altina alinmistir. Diger irklar da zaman gecgirmeden
koruma altina alinmaldir.

Tarkiye'de yerli at irklari arasinda Anadolu, Cukurova, Canik, Uzunyayla ve Midilli
atlari sayilabilir. Ancak bunlarin tanimlayici morfolojik irk 6zelliklerinin sabit olmamasi
nedeni ile ayri ayri irk olarak degerlendirmek ve ayrimini yapmak olduk¢a gugtur. Bu
atlar ile ilgili koruma programi baglatiimadan once, irk standartlarini ortaya koyan
bilimsel ¢caligmalara gereksinim duyulmaktadir.
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Tarkiye'ye 6zgu tavuk irklari arasinda Denizli, Gerze, Ciplak Boyun, Haci Kadin
sayilabilir. Bu tavuk irklari yumurta, et dretiminden ¢ok hobi amaciyla, merakhlari
tarafindan yetistiriimektedir. Ayrica Denizli ve Gerze, TAGEM tarafindan koruma
altina alinan tavuk irklarindandir. Bu irklardan baska, henuz bilimsel anlamda tanimi
yapilmamis yerli tavuk, kaz, hindi, Oordek tlrlerinden o&rneklerin var oldugu
bilinmektedir. Bunlar i¢in de tip ve irk belirlenmesi yapilmali, koruma altinda olmayan
kimes hayvan irklarimiz da programlara dahil edilmelidir.

Tarkiye orijinli Kangal, Akbas, Kars Coban, Tlrk tazisi ve Catalburun kopekleri irk
Ozellikleri belirlenen kopek irklaridir. Bu irklar ile ilgili bilimsel ¢alismalar surmekte,
ayrica konuya duyarli kesimlerce kurumsal bazda sahipleniimektedir. Ozellikle
Kangal ve Akbas kopegi Sivas Valiligi, Kangal Kaymakamligi, kimi Universiteler,
TIGEM kuruluslari, ve bu irka génil vermis ézel girisimciler tarafindan dretim ve
koruma c¢alismalari yurutilmektedir. Akbas kopeklerinin yetigtirici duzeyindeki
meraklilari da glnden gune artmaktadir. Ancak Turk tazisi ve Catalburun
kopeklerinin irki temsil eden orijinal 6rneklerinin yeterli sayida oldugu soylenemez.
Bu iki kdpek irki ile ilgili olarak gerek irk ézelliklerini tanimlayici, gerekse populasyon
genisligini artirici galismalara gereksinim duyulmaktadir.

Ankara ve Van kedileri son vyillarda koruma gereksinimi duyulan vyerli kedi
irklarindandir. Van kedisi ile ilgili olarak Van Valiligi, 100. Yil Universitesi ve
yetistiriciler duzeyinde neslin devamina yonelik olumlu girigsimler mevcuttur. Valilik
halk elindeki Van kedilerinin bakim masraflarinin bir bolimunt karsilamak suretiyle
Van kedisi yetigtiriciligini ve yayllmasini tegvik etmektedir. Ankara kedisinin
korunmasi ile ilgili olarak da benzer dnlemler alinmalidir.

Aricilik, ekonomik bir etkinlik olmasinin yani sira, tozlayici olma o6zelligi ile
biyogesitliligin de sigortasidir. Dolayisiyla, kiyr ve kara ekosistemlerine uyumlu
genotipler belirlenip koruma ve destek programlari altina alinmali, damizlikgl
isletmeler artiriimali, hastalik ve zararhlar ile, kalite denetimi konusunda yetkin
laboratuarlar kurulmalidir. Kafkas arisi Ardahan Aricilik Ui’ da koruma altindadir.
Gezgin aricilik tekniklerinin yayginlasmasi ile birlikte saf ari irklarinin korunmasi
zorlagsmistir. Bu sakincayi gidermek Uzere, izole alanlarin belirlenerek, saf irklarin
burada korunmasi gerekmektedir. Ancak aricilik konusunda uzmanlasmis
istasyonlarin yalnizca Fethiye ve Ardahan’da bulunmasi, Glkemiz yUzolgimuandn
buyukligu ve eko sistem cesitliligi goz onune alindiginda son derece yetersizdir.
Calisma alani aricilik olan enstitlerimizin sayisi, benimsenebilir ve tlke gercekleri ile
bagdasir duzeylere getirilmelidir.

Ekonomik éneme sahip endemik balik tirlerinin (érnegin inci kefali) yani sira tilkemiz
dogal kaynaklari ve genetik gesitlilik acisindan 6nem tasiyan diger turlerin (6rnegin
Mersin baliklari, Karadeniz alabahgi, Abant alabalig) turlerin giinimuzdeki durumlari
arastiriimal ve etkin koruma stratejileri geligtirilmelidir.

Ankara (Angora) tavsani son 4-5 yil icinde elyaf verimi ve kalitesi dolay! yetistiricilerin
dikkatini ¢ekmis, Ulkenin farkli bdlgelerinde ticari Gretim amacgli Ankara tavsani
yetistiriciligi yayginlagsmistir. 10 yil dncesine kadar yok olmaya yuz tutmus bu tavsan
irkinin saf o&rnekleri yurt iginden ve disindan saglanarak, bugln Turkiye'de
azimsanmayacak sayida Ankara tavsani yetistiriimektedir. “Evcil Hayvan Genetik
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Kaynaklari Koruma Projesi” kapsaminda olan bu irk icin destekleme caligsmalari
yayginlastiriimaldir.

Tarkiye'de uzun bir gegmisgi olan ipekbocegi yetistiriciligi her gegen gun azalmakta ve
polihibritlerin kullanimina dayanmaktadir. Hatay Sarisi, Bursa Beyazi, Bursa Alaca
yerli hatlarimiz Bursa ipek Bécekgiligi Arastirma Enstitlisi tarafindan korunmakta
iken, enstitinin kapatilmasiyla birlikte sahipsiz kalmistir. Anilan hatlarin korunmasini
saglayici onlemler hemen alinmalidir.

3.2.3.2. Kurumsal Saptamalar ve Oneriler

1995 yilinda baglatilan “Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarini Koruma Projesi”
TAGEM’e bagl kuruluglarda surdurilmektedir. Gelinen son durum, projenin getirileri-
goturdleri, gelecege iligkin kisa ve uzun donemli hedef ve galisma planlari yeniden
ele alinmaldir. Bu amagla Bakanligin esgudimuinde gérev yapmakta olan “Hayvan
Gen Kaynaklarini Koruma Ulusal Komitesi’nin islevselligi guglendirilmelidir.

Turkiye'de nesli tehlike altinda olan fauna igin Uluslar Arasi Doga ve Dogal Kaynaklar
Koruma Birligi (IUCN) formatina gore tehdit kategorilerini gosteren liste (red data —
Ekim vd, 2000), bir komisyonca olusturulmalidir.

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarini Koruma Projesi kapsaminda Bakanlik bliinyesinde
calisma gruplari olusturulmalidir. Universitelerden, degisik devlet kuruluglarindan,
Ozel sektorden konuya duyarli ve belli bir birikimi olan katilimcilara yer verilebilir.
Olusturulacak bu calisma gruplari projenin timu (organizasyon, korumaya alinacak
irklarin se¢imi, ¢alisma plani vs) ve 6zeli (teknik konular, Grin degerlendirme vs)
noktasinda yonlendirici, denetleyici, karar alici olarak ¢alismalidir.

Hayvan genetik kaynaklarinin korunmasinda oncelikle ciddi bir envanter ¢alismasi
yapilmalidir. Ulkemizdeki hayvan sayilari konusunda kusku uyandirici envanter
kayitlarina rastlanmaktadir. Ulkedeki hayvan sayisi, irk dagihmlari, yetistirme
kosullari, Gretim ve Urlin pazarlama konularini da iceren hayvan nifus sayimina
gereksinim vardir. Bu calismada Ozellikle koruma altina alinmasi gereken hayvan
irklarinin belirlenebilmesi icin Bakanhin tasra érgiitii, DIE’nin yani sira belediyeler,
Ozel idareler gibi yerel birimlerle etkin igbirligine girmelidir.

Dunyada hayvan genetik kaynaklarinin koruma programlarinda, tarim bakanliklarinin
yani sira farkli kuruluslarin da gorev aldiklari goriimektedir. Bu kuruluglar arasinda
yerel belediyeler, orman bakanligina bagh ya da o6zel milli parklar, hayvanat
bahceleri, toplumsal rehabilitasyon merkezleri (huzur evleri, cezaevleri, akil
hastaneleri vb), turistik bolgelerdeki girisimciler, ulusal ve uluslar arasi dernekler,
konuya hobi duzeyinde yaklagan 6zel girisimciler ve sozlesme usull ¢alisacak yoksul
kirsal kesim sayilabilir. Bakanlk bu kuruluslarla isbirligi olanaklarini aragtirmal ve
hayata gecirmelidir. Teknik olarak, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yalnizca belirli
enstitllerde korunmasi genetik daralma ve hastaliklar gibi pek ¢ok nedenle oldukga
risklidir. Bu sakincayi gidermek Uzere, surdurulebilir bir koruma sistemi kurulmalidir.
Yerel halkin koruma programina aktif olarak katiliminin saglanmasi ve korumaya
alinan hayvan populasyonlarinin genigletiimesi gerekmektedir.
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Sigir, koyun, kegi gibi ciftlik hayvanlarinin korunmasinda soézlesmeli yetistiricilik
yapan kirsal kesim onemli bir yer tutabilir. Son yillarda kentten kdye geri gogun
yasandigi ulkemizde bu tip ¢calismalar devlet politikalari ile de uyusmaktadir.

Genetik kaynaklarinin korunmasinda hayvanlarin surl bazinda yetistirmenin yani
sira, ex situ koruma tekniklerinden de vyararlaniimalidir. Ozellikle klonlama
calismalarinda kullanim degeri olan somatik hicre dondurma, embrio dondurma,
gamet (oosit ve spermatozoit) dondurma galigmalari bazi hayvan turleri igin mumkuin
hale gelmistir. Bilgi ve teknik konusunda bu olumlu gelismelerin yani sira, bu teknikler
halen gok yuksek maliyetli uygulamalardir. Yakin gelecekte bu tip projelerin ihtiyag
duydugu teknik destegin Universiteler, TUBITAK, Bakanlik ve konuyla ilgili bazi ézel
sektor firmalarinin igbirligi ile saglanmasi olasidir. Gerekli igbirliginin saglanmasi
sonucunda aktif calisan laboratuarlar ve Bakanlik blnyesinde olusturulacak gen
bankalari ile ex situ koruma teknikleri hayata gegirilebilecektir. insan hatalari, kazalar
ve finansman problemleri gibi riskleri gidermek amaciyla 2-3 farkli bdlgesel gen
bankalari kurulmalidir. Ayrica dondurarak saklama (cryopreservation) yonteminden
de yararlanilarak, hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi guvenceye alinmalidir.

4. BITKi ORTUSUNUN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

Yakin zaman Oncesine degin ekosistemdeki degeri anlagilamayan ve her firsatta
surulup tarim arazilerine gevrilen veya uzerinde yapilagmalara géz yumulan bozkir
(step) alanlari, bir dl¢clde uluslar arasi kamuoyunun etkileriyle de olsa gerek, baska
bir gozle izlenmeye baglanmistir. Turkiye'de var oldugu bilinen on bir bin dolayinda
bitki turdnun yarisina yakin bolumu; U¢ bin sekiz dolayinda oldugu bilinen endemik
bitkilerin ise yarisindan fazlasi bozkir ekosistemlerinde bulunmaktadir.

Ancak bozkirlari bagka onemli tehditler de beklemektedir. Hatta bu tehditlerin bir
bolumu iyi niyetli sayilabilecek yaklagimlardan kaynaklanmaktadir. Agaglandirma,
bunlardan birisidir. Neredeyse tum kentlerin girisleri ve/veya ¢ikiglarindaki yola yakin
yerlerde “yesil kusak” olusturma ve “orman disi agaglandirma” calismalari
yapilmakta; sayisiz kisi ve kurulus tarafindan “hatira ormanlar” kurulmakta ya da
kurdurulmaktadir. Bugine degin 1,2 milyon dekar “yesil kusak” olusturulmus, 63 bin
dekar arazide “hatira ormani” kurulmug ve 550 bin donum alanda da “orman disi
agaclandirma” yapilmigtir. Ozellikle bu alanlarda ekolojileri hi¢ uymayan agag
fidanlarinin yani sira ulkemize disaridan getirilen ve ekolojik basarilari ¢ok ylksek
olan Robinia pseudoacacia ve Ailanthus sp. gibi agaclarla biyolojik kirliliklere neden
olunmaktadir. Bu etkinliklerin hemen hemen tumu bozkirlar Uzerinde
gerceklestiriimistir. Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Muaduarlagu, “orman disi
agaclandirma” calismalarini gunimuizde de surdlirmekte ve 6831 sayili Orman
Kanunu'’nun 57. maddesiyle, “devlet ormani” sayilan yerlerin yani sira Hazine
arazilerinde de “0zel orman statusunde” orman yetistirecek kisilere arazi tahsisinden
Ucretsiz fidan vermeye degin tesvikler vermektedir. Bu yanlis politikalarin ve
yaklagimlarin bozkirlari ve meralari ne denli yiprattigi ortadadir.

Meralarin “islah edilmesini” de dngoren Mera Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili Mera
Yonetmeligi'ne gore, mera sayillan yerlerde; “...yem verimini kalite ve kantite
yonunden yukseltmek i¢in sulama, gubreleme, zararli ot mucadelesi, tohumlama ve
benzeri  biyolojik  tekniklerle  birlikte  otlatmayr  kolaylastirici  tesisler...”
yapilabilmektedir. Buna gore meralardaki dogal bitki ortUsunun tur bilesimi, yem
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verimini artirmak amaciyla sinirsizca degistirilebilecek; ayrica bu dogrultudaki
calismalar gesitli yollarla desteklenebilecektir. Kisacasi, konunun, anilan Yasa ve
Yonetmelikte yalnizca yem verimini artirma boyutuyla ele alinip; meralardaki biyolojik
cesitliligin korunmasi ile ilgili herhangi bir yaptinma yer veriimemesi onemli bir
eksikliktir.

Daha 6nce 4070 ve 4071 sayili yasalarla etkinlik saglanamamasi uzerine, 2001 yil
ortasinda yeniden cikarilan 4706 sayilli “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendiriimesi...Hakkinda Kanun” da, bozkirlarin hizla yapilasmasina yol
acabilecektir. Clunku bu yasada da bozkirlardaki biyolojik ¢esitliligin korunmasina
yonelik herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.

Kisacasi, Turkiye’'de meralari ve baska bircok dogal varligi koruyucu yasal
duzenlemelerin varhgina karsin, higbir bozkir ekosistemi koruma altina alinmamig
olup, higbir doga korumaci hukuksal dizenlemede bozkirlarin da korunmasina
katkida bulunabilecek yaptirm bulunmamaktadir. Bu eksikligin kisa slrede
giderilmesi gerekmektedir. Bakanlik mera alanlarimizin sinir tespit ve tahdit
islemlerini yurUturken; hayvanlarin otlamaya gerek duyacagi alanin bulunup
bulunmamasindan ¢ok, yetisme ortaminin ekolojik kosullarinin uygunlugunu dikkate
alarak, yapilacak tanimlara uygun dusen alanlari belirlemelidir.

Ormancilik galismalari kapsaminda cgesitli Grtnlerin elde edilmesinin yani sira orman
ekosistemlerinin  yapisal 6zelliklerinin  geligtiriimesine, biyolojik  cesgitliliginin
korunmasina ve orman-koylu iliskisinin iyilegtiriimesine yonelik c¢esitli duzenekler
geligtiriimis; bu amagcla c¢esitli hukuksal ve kurumsal duzenlemeler yapilmigtir.
Turkiye’de, cogunlugu yash ve dogal olan ormanlar hem yapisal 6zellikleri ve hem de
yabanil bitki ve hayvan turd varligi yonunden vyuksek duzeyde cgesitlilik
gOstermektedir. Ancak; i) bu gesitliligin niteligi ve niceligi ile yersel dagilimina iligkin
veri tabani ayrintil bigimde olusturulamamis; ii) gesitliligin korunmasina yonelik
kaygilar orman igletme amaglarina gerektigince i¢sellestiriiememis ve dolayisiyla da
i) cesitlilik duzeyinin dismesine yol agan nedenler, henlz tiumuyle ortadan
kaldirilamamistir.

Uluslararasi sozlesmeler; ormanlarin  kuresel karbon dongusune katkilarinin
artirlmasina; orman koruma statllerinin ¢esitlendiriimesine ve kapsamlarinin
genigletiimesine, orman ekosistemlerinin yapisal 6zelliklerinin ve bu baglamda da
biyolojik cesitlilik varsiligi ile gen kaynaklarinin korunmasina; 6zellikle az gelismis
ulkelerdeki orman azalmasinin onlenmesine; iklim degisikliklerine, hava kirliligine,
yanginlara, bocek ve mantarlara karsi direngli orman yapilarinin olusturulmasina;
ormanlardan ¢ok amaglifislevli olarak yararlanilmasina; orman urlnlerinin daha
verimli de@erlendiriimesine ve segenek urunlerin gelistiriimesine; odun disi orman
uran ve hizmetlerinden daha etkin yararlanilmasina; gerektigince ayrintili, gincel,
tutarli ve daha kolay erigilebilir veri tabanlarinin olusturulmasina; katilimci orman
yonetim duzeneklerinin kurulmasina; orman UrUnlerinin ve ormanlarin ¢evresel
etkileri yonunden belgelendiriimesine yonelik ¢abalarin yogunlastirilmasina; ulkelerin
bu dogrultuda, cesitli dizey ve bigimlerde igbirligi yapmalarina; gorece olarak daha
blyluk parasal, teknik ve teknolojik olanaklarin bu c¢abalara ayrilmasina olanak
saglamigtir.
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Tarkiye’'deki ormancilik uygulamalari da yasamsal énemde olumsuz gelismelere yol
acabilecektir. Sozgelimi; 6zel ve tuzel kigilerin 6zellikle, “devlet ormani” sayilan
arazilerde yapacaklari agaglandirma galismalari ile bu kisi ve kuruluglara saglanan
Ozendirici olanaklarin kullaniimasinin ¢evredeki ekosistemlerde genetik kirlenmelere
yol acabilecek; devlet orman isletmelerinin etkenlik dizeyini dusurebilecektir. Buna
karsilik, bu olasi gelismelerin 6ngorilmesine ve giderek de Onlemesine yonelik
bilgiler tretilmemis; dolayisiyla da gerekli 6nlemler gelistirimemistir. Ote yandan séz
konusu gelismelerin i) ekolojik, ekonomik ve toplumsal yonlerden ne pahasina
gerceklestirilebildigi; ii) gorece olarak daha etken, verimli ve ekonomik bigimde
saglanabilmesine olanak verebilecek teknik ve teknolojilerin neler oldugu; iii) bu
teknik ve teknolojilerin nerelerde, nasil, ne zaman gelistirilebilecegi ve/veya
saglanabilecedi bilinmemektedir. Oyle ki, daha alt dizlemlerdeki dncelikli yoreler ve
sorun alanlari belirlenememis; kaynaklarin kamusal yarari engoklayabilecek bicimde
kullanilmasi saglanamamigtir. S6zgelimi; orman yetigtirme c¢alismalarina oncelik ve
agirhk verilmekte, ancak, i) yeni ormanlarin nerelerde ve hangi amaglarla
yetistiriimesi gerektigine; ii) bu amaclari en st duzeyde gergeklestirebilecek agag ve
agaccik turlerinin neler olduguna; iii) en uygun agaglandirma teknik ve teknolojilerine
iliskin bilgiler, rastlantisal olarak yapilan tekil arastirmalarin disinda, sistemli olarak
uretiimemektedir.

4. 1 BIRINCIi TARIM SURASINDA KARARLASTIRILAN VE GUNCELLIGINi
KORUYAN KONULAR

“Mer‘alarin ekolojik gevre ve bolge sartlarina uygun bigimde otlatma kapasiteleri ve
dbénemleri belirlenmelidir.”

‘Mer'alarda degradasyonu azaltacak, verimi arttiracak, glibreleme, yapay
tohumlama, agilama, gbze tesisleri, miinavebeli otlatma, kontur kariklama,
hendekleme ve teraslama gibi kdiltlirel ve teknik tedbirler alinmalidir.”

“Su veya bu sekilde orman rejimi digina ¢ikarilmig bulunan ve mevcut mevzuata gére
de tamamen bedelsiz olarak kullanilan arazilerin yalnizca ormanlarin korunmasina
ybnelik faaliyetlere finanse edecek kaynaklar haline getiriimesi ivedilikle
saglanmalidir. S6z konusu arazilerin degerlendiriimesinde orman emvali (lretimi ile
erozyonu 6nleme tedbirlerine dncelik verenlere kolayliklar getirilmelidir.”

Bilindigi Uzere Cumhuriyet doneminde en fazla arazi kayiplari meralarimizdan
olmustur. Meralarimiza tagiyabilecekleri kapasitenin ¢ok Otesinde yuklenilmesi
sonucu; erozyon, verim dusuklugu, kurakhk, heyelan, taskinlar, sel basmalari gibi
felaketlerin 6nU alinamamaktadir. Mera Kanunu’nun yurarlige girmesiyle birlikte konu
yasal tabana oturtulmus ise de uygulamada sorunlarin azalmadigi gézlenmektedir.
islemeli ve islemesiz tarimin herhangi bir bransinda ormandan acilacak arazi
gereksinmesi gundemde yoktur. Tarimcinin bu konudaki en kayda deger istegi
arazilerin kullanima uygunluk siniflarina gére degerlendiriimeleri ve arazi kullanim
doénusumlerinin en kisa surede gergeklestiriimesidir.
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4.2 BITKI ORTUSUNUN KORUNUP GELISTIRILMESI KONUSUNDA YENI
ONERILER

Bitki ortusu genelde dogal kapli alanlar (meralar, ormanlar vb) ve kulture alinmig
alanlar (islemeli tarim arazileri) olarak iki ana baslikta toplanir. Komisyonumuzun
gorevi dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi ile sinirh oldugundan, tarim
alanlarina iligkin sorunlar diger komisyonlara birakilacak olup, burada konu yalnizca
ana cizgilerle ele alinacaktir. Tarim arazilerinde yaygin sorunlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

= Tarim arazilerinin nitelikleri gozetilerek toprak isleme yapilmasi gerekirken
toprak iglemeye uygun olmayan orman veya mera gibi dogal ortlye birakilmasi
gereken yerlerde toprak igleme yapilmaktadir.

= Sulu tarim yapilan yerlerde toprak erozyonu, drenaj bozulmasi, goraklasma
gibi arazi bozulmalarina neden olan agiri su kullanimi vardir.

= Tarim arazilerinde toprak isleme edim gozetiimeden parselin sekline gore
yapiimaktadir.

= Gubre ve ilag kullaniminda toprak ve urun Kkirliligine yeterince dikkat
edilmemektedir.

= Tarim arazilerinde arazi parsel buyuklukleri is makinelerinin ekonomik olarak
¢alisacagl boyutlarda dedildir. Tarimda g¢alisan niufus gerekenin ¢ok Ustiinde olup
isletme ve parsel bolunmeleri surmektedir. Tarimsal isletmeler ticari amactan ¢ok aile
isletmesidir.

= Tarim arazilerinde kisaca surumden hasada kadar arazi bozulmalari ve
ekonomik uretimi saglayacak arazi kullanim planlari bulunmamakta, énemli tarim
arazileri plansiz bir sekilde amaci diginda kullaniimaktadir.

Bu sorunlari dnlemek Uzere asagidaki onlemler yuarurlige konmalidir:

= Arazilerin nitelikleri gozetilerek toprak isleme yapilmali toprak islemeye uygun
olmayan yerler orman veya mera kullanimina donuasturdlmelidir (yaklasik 3 milyon
ha). Bu dontisum ekonomik ve ekolojik veriler dikkate alinarak orman veya meradan
da tarima donusturulecek sekilde yasal duzenlemelere gidilmelidir (yaklasik 1 milyon
ha).

= Sulu tarim yapilan yerlerde toprak erozyonu, drenaj bozulmasi, goraklasma
gibi arazi bozulmalarina neden olan asiri su kullanimi yerine denetimli sulama
yontemleri segilmelidir.

= Tarim arazilerinde parseller egime dik olusturulmali ve toprak igleme egime dik
olarak yapilmalidir.

= GuUbre ve ilag kullaniminda toprak ve Urun kirliligine neden olmayacak bigcimde
denetimli kullanim yontemleri secilmelidir.

= Tarim arazilerinde arazi parsel buyuklukleri is makinelerinin ekonomik olarak
calisacagl boyuta getirilmesi icin arazi toplulastirmasi yapilmali ve tarimda nufusun
azaltilmasi i¢in gerekli makro planlamalara agirlik verilerek igletme yapisi
iyilestirilmeli ticari isletme yapisina donusttrtlmelidir.

= Tarim arazilerinde hayatiyetini surduren, biyocgesitliligin bir pargasi olan
canlilarin yok olmasina neden olan kirlilik ve arazi bozulmalarina meydan
verilmemelidir.
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= Onemli tarim arazilerinin amac disi kullanimina son verilmeli mera ve orman
kanunu gibi 6zel bir yasa ¢ikarilmaldir. Bu yasada yasaklardan ¢ok ekonomik ve
ekolojik verilerin degerlendirilerek planh kullanim ilkelerine yer verilmelidir.

= Tarim arazilerinde kisaca surumden hasada kadar arazi bozulmalari ve
ekonomik Uretimi saglayacak arazi kullanim planlari yapilmali, bu planlara uygun
olarak Urun ve Uretim planlamasina gidilmelidir.

4.2.1 Gayir ve Meralarin Korunmasi ve Gelistiriimesi

Meralarin (mera, yaylak, kislak, otlak ve ¢ayir vb) degisimli otlatiimaya agilmalari, en
azindan bitkilerin iki yilda bir defa tohumlarini bulunduklari ortama birakmalarini
saglayacak surenin verilmesi, 1slah edilerek verimlerinin artirilmasi, gerek
hayvanciligin geligtiriimesi ve gerekse toprak muhafaza ile erozyon kontroll
bakimindan oOncelikli konularin basinda gelmektedir. Halen yaklagik 11 milyon
blylkbas hayvan birimine (BBHB) esdeger hayvan varligimizin, 50 milyon ton olan
kaba yem gereksiniminin yaklasik % 25-30’u gayir-meralardan karsilanmaktadir. Bu
oran, Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde % 70’lere varmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana en buyuk arazi kayiplarimiz meralardan olmustur. En
iyimser hesaplara gore bile bu kayiplar mera alanlarimizin yarisini, Ulke yuz
Olcimunuin % 25’'inden fazlasini olusturmaktadir. Arazilerin donlUsumu yoluyla
ornegin 10 milyon ha araziden meraya donus saglanabildigi taktirde 25 milyon ton ot
uretilerek hayvanlarimizin beslenmesi i¢in gerekli kaba yem acigi giderilebilir.

Tarkiye meralari ve gayirlarinda siddetli ve dizensiz otlatma sebebiyle bitki ortlsu
ikincil ve Uglncdl tirlerden meydana gelmektedir. Ozellikle kurak ve yari kurak iklimin
egemen oldugu i¢ Anadolu ve Gilineydodu Anadolu bdlgelerindeki meralarda bitki
ortisu % 70 oraninda azalmistir ve bu bdlgelerdeki siddetli toprak erozyonu, var olan
alanlar1 giderek daha da verimsizlestirmektedir. Bu alanlarda hayvan basina dusen
otlatma alaninin benimsenebilir dlzeylerin dortte-beste birine dusmesi sonucu,
hayvanlar dar alanda bulabildikleri tum otlari tUketmekte ve ¢iplak topragin erozyonla
akip gitmesine, ya da vyabanci tuarlerin meralarn istila etmesine ortam
hazirlamaktadirlar.

Toplam cayir alanlarimiz zaten yetersiz olup 6zenle korunmalari ve gelistiriimeleri
gerekmektedir.

Yem bitkileri yetigtirilen alanlarimiz toplam tarim arazilerinin yaklagsik % 3’UnU
olusturmaktadir. Bu alanlarin, dogal kaynaklarin korunmasi igcin AB ulkelerinde
oldugu gibi en az % 25 duzeyine ¢ikariimasi gerekmektedir.

4.2.1.1 Yapisal ve Finansal Onlemler

Mera alanlarimizdaki her turla 1slah ¢aligmalari ve planlamalar havza bazinda ele
alinmali ve farkli disiplinler isbirligine gitmelidir. Bu c¢ercevede meradan
yararlananlara iliskin toplumsal ve kiltirel c¢alismalarin da yapilarak, demografik
yapinin ortaya konmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

4342 sayih Mera Kanunu ile kurulan “mera fonu” 01.01.2002 tarihinden itibaren
tasfiye edilmis olup yerine s6z konusu gelirlerin genel butce disiplini gergevesinde
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0zel d6denek olarak kaydedilmesi sistemi getirilmigtir. 01.01.2005 tarihinden itibaren
ise Ozel ddenek kaydi yapilmayacak olup yerine genel blutgce 6denegi olan mera
hizmetleri 6denegdine ilave ddenek verilecektir. Ancak bu sekilde mera fonu gelirleri
genel butge disiplini icerisinde kullanildiginda galigmalarin mevsime dayali olarak
yapilmasi nedeniyle gerekli 6denedin zamaninda ve yerinde kullanilamamasi ortaya
cikmaktadir. Bu sekilde de mera yaylak ve kislaklarin korunmasi, tespit , tahdit,
tahsis ve islah galismalarinin ydratilmesi aksamaktadir. Ayrica aktarilan édenekler
yetersiz kalmakta ve meralarin tespit, tahdit, tahsis ve islahlari igin yapilmig olan ve
sadece bu amagla kullanilmasi gereken kesintilerden olusan gelirler timu ile yerine
ulasmamaktadir. Bunun sonucu olarak mera tespit, tahdit, tahsis galismalari ile 1slah
projelerinin hizla yudrutilmesi engellenmekte, erozyonla muicadele tam anlami ile
gerceklestirlememekte kaba yem agigi kapatilamamaktadir. Meralarimizi koruyucu
kaynaklarin tzerinde higbir kisit birakilmamalidir.

Meralarin ekonomik degerlerinin 6tesinde gen kaynagi, kuraklik ve sel sigortasi,
erozyon Onleyici, yaban canllari i¢gin barinma ortami vb olaganustu ozellikleri her
turli yayim araglari kullaniimak suretiyle kamuoyuna anlatilarak, essiz yesil dogal
alanlar oldugu bilinci yerlestirilmelidir.

Cayir-mera 1slahinda kullanilabilen ancak mevcut duzenlemeler icerisinde tesvik
kapsamina alinmayan 6nemli baklagil, bugdaygil ve diger familyalara mensup yem
bitkilerinin tohumluk Uretimi de destekleme kapsamina alinmalidir. Tohumluk
uretimine ot Uretiminden daha fazla destek verilmelidir.

Meralarda erken, agir ve uzun sureli yapilan otlatmanin zararlarinin énlenmesi igin
koylunun, agiretlerin ve c¢obanlarin egitilmesi gerekmektedir. Bu amagla, tim
Bakanlik birimlerinde yodun bir kampanya baslatiimalidir. Gergekgi olmak gerekirse,
ulkemizin ekonomik kosullari, en azindan simdilik, mera alanlarimizin sulama,
gubreleme, ilaglama gibi ylksek maliyet gerektiren calismalar yapilarak islah
edilmesine fazla izin vermemektedir. Bunun sonucu olarak, meralarimizin tasima ve
kapasitesini asmayacak, kendisini yenilemesine izin verecek yonetim planlarinin
onemi ve Onceligi artmaktadir.

Mera Kanunu c¢aligsmalarini yuriten mera komisyonlari ve teknik ekipler i¢cinde cesitli
kurumlardan elemanlar gorev almakta ve ekipler tespit, tahdit ve tahsis islemlerini
gerceklegtirmektedirler. Mera varliginin buyluk miktarda oldugu Dogu Anadolu
bdlgesinde iklim kosullari nedeniyle bu ¢alismalar sadece kisa bir zaman araliyinda
yapilabilmektedir. Bu sorunu giderebilmek igin s6z konusu bolgemizin teknik eleman
yonunden eksikligi giderilmelidir. Ayrica tespit, tahdit, tahsis ve buna bagl olarak da
Islah ¢alismalarinin yapilabilmesi belli bir egitim ve tecrube birikiminin olugsmasi ile
dogru ve hizli yapilabilmektedir. Mera ¢alismalarinda devamlilik esastir. Bakanlikga
dizenlenen vyaz okullarinda sertifika almis teknik elemanlarin, Bakanhk il
mudurlUklerinin baska birimlerinde galigtiriilmamasi veya ek gorev verilmemesi bluyuk
onem tasimaktadir. Tespit, tahdit veya islah ¢alismalari esnasinda baska bir gorev
verilmesi durumunda, yapilmasi gereken islemlerin yasal suresi igerisinde
yapllamamasi veya mevsime bagl olarak yapilmasi gereken faaliyetlerin
gerceklestirimemesi tum yapilan galismalarin bosa gitmesine ve bdylelikle kaynak
kaybina neden olacaktir.
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Dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamalari sonucu ¢ayir ve meralarin surulerek tarla
haline getirilmesinin, ginden gune arttigi gozlenmektedir. Bu nedenle (DGD)
calismalarinda, yeterli eleman goérevlendiriimesi ile olumsuzluklar giderilmelidir.
Bununla birlikte bu ¢alismalarda Mera Kanunu uygulamalarinda gorev alan personele
baska goérev verilmemesi, diger birimlerden bu calismalara eleman aktariimasi
saglanmalidir.

Cayir-mera ve yem bitkileri konularinda g¢alisan ziraat muhendislerine ¢ayir, mera ve
yaylalarda yetisen bitkilerin taninmasinda uzman botanikgilerle birlikte c¢alisma
olanag saglanmalidir. Gorevlilere ayrica, renkli resimlerinin ve o bitkiler ile ilgili kisa
bilgilerin yer aldigi bir kitapcik veriimelidir. Ozellikle bugdaygil (Gramineae) gibi
familya Uyeleri hem iyi goruntu vermezler, hem de turi ayirt edici Ozelliklerin
fotograflarda belirlenmesi olanaksizdir.

Mera yaz okullari tarim il maduarliklerinin iglerinin yogun olmadigi sonbahar veya kis
aylarinda uzun sureli ve sik sik yapilmalidir. Uygulamali egitim ise kisa ve yapilan
tarimsal faaliyetin aktif oldugu bir dénemde yapilmalidir.

Meralarimizda ve gayirlarimizda yanhs kullanimin en énemlilerinden biri olan surekli
otlatmaya son verilmelidir. Degigimli otlatma yillar ile bitkilerin tohumlarini topraga
dokmesine ve kendilerini yenilemelerine firsat verilmelidir. Erken otlatma yeni
gelismekte olan mera ve cayir bitkilerine zarar verdigi gibi nemli olan topragi
sikigtirip, yapisini bozmakta ve sonugta erozyona sebep olmaktadir. Otlatmaya,
dominant tuarler 10-15 cm boy alip, otlatma olgunluguna geldiginde baglaniimalidir.
Ayrica meralarda ve cayirlarda kar yagana kadar devam eden gec¢ otlatma da terk
edilmeli ve sicaklik 0°C’nin altina dismeden 1 ay 6nce otlatmaya son verilmelidir.

Meralarda ekolojik, topografik ve kullanim etmenleri dikkate alinarak, uygun otlatma
sistemleri (donusumlu otlatma, mevsime gore otlatma vb) gelistiriimelidir. Kaba yem
kaynaklarinda cayirlarin payini artiracak onlemler alinmali ve cayirlar konusundaki
calismalar gelistiriimelidir. Boylece meralarin Uzerindeki otlatma baskisi da azaltiimig
olacaktir.

Ekolojik yapi, toprak yapisi ve topografik yapinin uygun oldugu ve bitki értistnin
yozlastigi alanlarda Ustten tohumlama yapilmali veya yapay mera kurulmaldir.
Ayrica entansif hayvancilik bélgeleri basta olmak Uzere gerek duyulan yerlerde tarla
tarimi icerisinde entansif yapay mera, botanik kompozisyonu bozulmus ve verim
potansiyelini dnemli dlgude yitirmis gayirlarda ise yapay ¢ayir olugturulmalidir.

Meralarda topografya ve vejetasyon tipine uygun hayvan tirleri (sigir, koyun ve kegi)
otlatilmahdir.

Ulkemizde yasanmakta olan af beklentisi mera, yaylak ve kislaklar (izerinde isgalleri
arttirmaktadir. Bu tur beklentiler, yarurlikte olan 3091 ve 2886 sayili yasalara
islevsellik kazandirilarak, hemen ve kesinlikle énlenmeli ve kanunu uygulatmakla
yukumlt malki amirlerin veya uygulamayan kurumlarin, iggallerle ilgili yasal iglemleri
baslatmasi saglanmalidir.

Cayirlarda taban suyu faktori ve yagis dikkate alinarak sulama yapilmali ve asiri
sulama uygulamalarindan vazgegilip, gerekli drenaj tedbirleri alinmalidir.
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Cayirlarda yaygin olarak ge¢ bicim yapiimaktadir. Bigim doneminde, yagisli olan
bdlgelerimizde, otun kurutulamamasindan dolayi bigcim zamani geciktirilerek, otun
besleme degerinde dusugler olmakta ve otta curumeler meydana gelmektedir.
Bicimin dominant bitkilerin giceklenme baglangicinda yapilmasi saglanmali ve ¢ok
dipten yapilan bigimin, 5-7 cm yukseklikten yapilmasi igin, yetistiriciler egitiimelidir.
Bicim ddéneminde yagisli olan bolgelerimizde, otu kurutarak saklama yerine ot silaji
yapmak suretiyle gayirlar zamaninda bigilmig, otun ¢urimesi engellenmis ve besleme
degeri artirilmis olur.

Cayirlarda hasatta ve ot muhafazasinda gerekli ve yeterli mekanizasyona (bigcme
makinesi, balya makinesi, ot toplama tirmigi vb) yer verilmelidir. Bununla birlikte ¢ali
kesme makinesi, tas toplama makinesi gibi cayir ve meralarin 1slahinda kullaniimasi
gereken mekanizasyon aletlerinin sayilarinin yeterli dizeyde olmasi icin gerekli
calismalar yapilmahdir.

4.2.1.2 Kurumsal Onlemler

Hayvanciligin agirlikta yapildigi ve meralarin fazla miktarda oldugu illerin tarim il
muadurluklerinde yem bitkileri cayir ve mera hizmetleri ayri bir sube olarak ele
alinmalidir. Bu konuda yetistiriimis elemanlara baska gorev verilmeyerek, cayir
meralarin korunma ve gelistiriimesiyle ilgili calismalara yogunlagmalari saglanmalidir.
Alanin buyuklugune ve hassasligina gore calisan uzman sayisi ayarlanmaldir. Mera
yonetimleri konusunda, gerektiginde uzman biyologlar da gorevlendiriimelidir.

Mera Kanunu uygulamalarinin her asamasinda 0zel sektorden ve yerel
yonetimlerden destek alinarak ¢aligmalar hizlandiriimalidir.

4.2.2 Yem Bitkilerinin Korunmasi ve Geligtirilmesi

Meralara olan baskinin azaltilarak kaba yem aciginin kapatiimasi ve erozyonun
Oonlenmesi amaciyla, yem bitkileri Gretimimizin hizla artirlmasi gerekmektedir. Bu
amagla alinabilecek dnlemlerde asagidaki gercekler goz dntunde bulundurulmalidir:

= Hayvancilikla ugrasan kesim bu isten iyi bir kazang saglamalidir.

= Besiciler hayvan besleme konusunda egitilmelidirler.

= Hayvancilik isletmelerine hayvanlarina yetecek kadar yem bitkileri ekmeleri
icin 6zendirici yontemler getirilmelidir.

= Yem bitkileri 1slahi ve tohum Uretimi yapan kuruluslar desteklenmeli ve
sayilarinin artmasi saglanmaldir.

o Tohum temizleme (Ozellikle kuskut tohumu temizlenmesi) merkezleri
yayginlastiriimalidir.

Yukarda belirtilen genel uygulamalara ek olarak, alinmasi gereken baslica onlemler
asagida belirtildigi gibidir:

Yem bitkilerinin ekim alani ve Uretimini gelistirmek Uzere 6zendirici uygulamalar
surdurulmelidir.
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Yem bitkisi yetigtiriciliginde sertifikali tohumluk kullanmakta olan giftgilere daha fazla
destek verilmelidir.

Ulkemizde silajlik bitki yetistiriciligi yeterince yapiilmamakta ve silaj teknigi tam olarak
bilinmemektedir. Basta misir olmak Uzere, sorgum, sudan otu ve kig¢uk taneli tahillar
gibi bitkilerin silajlik yetistiriciligine onem verilmeli, Bakanlik bu konuda etkin bir
0zendirme, egitim vb ¢alismalar baslatmalidir.

Tarimda kullanilan énemli yem bitkilerinin (yonca, korunga, fig tarleri, silajik misir,
sudan otu, hayvan pancari, ayrik ve yumak turleri, kilgiksiz brom vb) yetistiriciligi
konusunda bdlgelere gore degismek uUzere yetigtiricilikle ilgili el kitapgiklar
hazirlanmal ve teknik kadroya dagitiimalidir.

Ekim nobetlerinde, ekolojik kosullar dikkate alinarak toprak islahini da saglayan yem
bitkilerine dncelik verilmelidir.

Tarim arazileri arazi kabiliyet siniflarina dikkat edilerek kullaniimalidir. Ozellikle V.
sinif arazilerde yem bitkileri ekim orani yuksek tutulmali, VI. ve VII. sinif arazilerde ise
¢ok yillik yem bitkilerinden olusan daimi bitki 6rtisu olusturulmalidir.

Yem bitkilerinde yabanci otlarla gerekli savagim yapiimahdir. Ozellikle yonca tarimini
tehdit eden kuskutle savasim aksatiimamalidir.

Ulkemizde yetistiriciligi yapilan yonca, korunga ve figin yaninda bu bitkilere alternatif
olabilecek ug¢gul ve fig turleri, silajhik misir ve ¢ok yillik bugdaygil yem bitkileri (ayrik
ve yumak turleri, kilgiksiz brom, ¢ok yillik ¢cim, domuz ayridi vb)' ne yer verilmelidir.

Yem bitkileri tarimini kisitlayan Kkaliteli tohumluk Uretiminin artirlmasi amaciyla
organizasyon yapilmall ve iftcilere istedikleri donemde tohumluk temini
saglanmalidir. Bu konuda yerel ekolojik kosullar da g6z 6nunde bulundurularak 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari, sézlesmeli yetistiriciler gibi tum olanaklar seferber
edilmelidir.

Yem bitkileri tariminda boga tohum kullanimini énleyecek ve verimi artiracak hassas
mibzerler yayginlastiriimaldir.

4.2.3 Orman Rejimine Giren Arazilerin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Tarkiye'’de “orman” sayilan alanlarin genigligi toplam olarak yeterli sayilabilecek
duzeyde olmakla birlikte, bu alanlarin yarisi verimsizdir ve yersel dagihimi da
dengesizdir. Buna kargilik dlkemizin her yaninda yurttaglarimizin “orman” sayilan
alanlardan saglanabilecek Urun ve hizmetlere yonelik gereksinmesi giderek artmakta
ve cesitlenmektedir. Ancak, yururlikteki ormancilik dizeni ve donanimi hem
ormanlari niteliginin yukseltilmesi ve yersel dagiliminin dengeli duruma getiriimesi ve
hem de sb6z konusu gereksinmesinin yeterince karsilanmasina olanak
vermemektedir. Ote yandan ormanlarimizin aga¢ varligi disindaki yapisal 6zellikleri
yeterince bilinmemektedir; bilinen ozellikleri ise gerektigince ayrintili degildir ve
guncel durumu yansitmamaktadir. Bu durum, gergek¢i orman yonetim planlarinin
yapilmasini olanaksizlastirmaktadir. Ormanlarimizdaki yabanil bitki ve hayvan
varliginin niteliginin ve niceliginin belirlenmesine; yapisal 6zelliklerindeki degismelerin
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ve nedenlerinin gerektigince yakindan izlenmesine olanak verebilecek orman
envanter sistemleri gelistiriimeli; gerekli personel ve arag-gere¢ donanimlari
saglanmalidir.

Tarim-orman iliskilerinde ana eksenler, “toprak kullanimi ve korumanin ormancilikla
iligkisi” ve “tarim ile ormanciligin tarimsal ormancilik sistemlerinde birlestiriimesi”
olarak iki ana baslikta toplanabilir (Orman Bakanhgi, 1997). Bu g¢ergcevede yapilmasi
gereken oncelikli igler, tarim ve ormancilik politikalarinin birbiriyle uyumlu bigimde
yuruttilmesidir. Bu politikalarda bir yandan orman igi ve ¢evresinde yasayan Kisilerin
sosyoekonomik ozelliklerine ve beklentilerine uygun ¢ézumler aranirken, ote yandan
orman kaynaklari yikimini dnleyecek onlemler gelistiriimelidir.

4.2.3.1 Orman Igi ve Bitisigindeki Meralar

Orman igi ve bitisigindeki meralarin koruma, bakim ve islah galismalari Cevre ve
Orman Bakanliginin sorumlulugu altinda olsa da bunlarin tespit, tahdit ve tahsis
islemleri heniz tamamlanmadigindan, islah edilmesi gereken mera alanlarinin
miktari tam olarak bilinmemektedir. Orman i¢i ve bitisigindeki toplam 20 314 orman
kdyunde 7 543 700 insan yasamaktadir. Bunlardan hayvancilik faaliyeti yapanlar
orman ici ve bitisigindeki meralardan faydalanmaktadirlar. Ormanda otlatmada ana
kosul ormanin gelismesine zarar veriimemesi ve kendisini yenilemesine engel
olunmamasidir. GuUnuimuz ormancilik anlayisinda yas siniflari metodu
uygulanmasindan c¢ok, se¢cme isletmesi yani dogaya yakin ormancilik anlayisina
dogru bir yonelim oldugundan orman alti otlatmanin yapilmasi ekolojik ve ekonomik
bakimdan da faydali gérilmemektedir. Cinkl dogaya yakin ormancilik anlayisinda
orman altinda daima genglik olacagindan yani degisik yaslardan orman agaclari,
fidanlari ve genclikleri olacagindan orman alti otlatma sonucunda bitkiler hem
hayvanlarin yemesinden hem de ¢ignenmeden zarar gorecektir.

Orman rejimi altindaki mera alanlarinda Glkemiz genelinde oldugu gibi herhangi bir
otlatma sistemi uygulanmayip geleneksel otlatma sekli yuUrimektedir. Bir baska
deyisle, otlatma hayvan besinlerinin bulundugu alanlara gore hayvanlarin
dolastiriimasi (transhumance) seklindedir.

Orman i¢i meralarda otlatma yapilirken orman vejetasyonu, yemlik yaprak olarak
yararlanilmasi amaciyla tahrip edilmektedir. Bu olumsuzluklari giderici onlemler
alinmalidir.

Orman sinirlart igerisindeki mera alanlarinin ne kadar oldugu tam olarak
bilinmemekte, meralarimizda islah c¢alismalari yapilamamakta ve uygun otlatma
sistemi uygulanmamaktadir. Bu amacla Bakanlik, Cevre ve Orman Bakanlig: ile
yakin isbirligine girerek meralarin islahi ve amenajmanini bir protokole baglamalidir.

Orman butanliginun tehlikeye girmemesi ve tir zenginliginin korunabilmesi igin
orman i¢ci meralarimizda otlatma, mera islah ve amenajmani ile orman yodnetim
planlarinin gereklerine uyularak yapilmalidir.

Temel kavram olarak, orman icinde mera olamayacagindan, ekolojik butunltuk

acisindan korunmasi gereken alanlar ayirt edildikten sonra, Bakanlik ile Cevre ve
Orman Bakanhgi yakin igbirligine girerek, arta kalan orman i¢i mera alanlarinin
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amenajman planlarinda ya agaclandirma, ya da meraya terk seceneklerinden birini
yururlige koymalidirlar. Ancak, milli park, tabiat parki ve dogayi koruma alanlari ile
muhafaza ormanlari, av koruma ve Uretme alanlari, agaclandirma sahalari,
yangindan etkilenmis orman alanlari, toprak ve su koruma c¢aligmalarinin
surdurdldigu alanlarda galismanin ve alanin kullanim amacinin basariya ulasmasi
icin otlatmaya izin verilmemelidir.

4.2.3.2 Orman Arazileri

Orman, c¢ok sayida bitki ve hayvan populasyonlarindan olusan bir yasama
ortakhigidir. Baska bir deyisle orman; agaclarla birlikte diger bitkiler, hayvanlar,
toprak, su, iklim gibi canli ve cansiz doga 6gelerinin birlikte olusturdugu bir batunlugu
ifade eder.

Tarkiye’de “orman” sayilan alanlar, ulke ylzeyinin % 26’n1 olusturmaktadir; timune
yakini devlet mulkiyetindedir; “devlet ormani” sayilan alanlarin da tumud “devlet
ormancihidl” dizeni igcinde korunmaya, gelistirimeye, igletimeye ve genigletiimeye
calisiimaktadir. Alan olarak yarisina yakin bir kismi “verimsiz” sayilan ormanlarin tlke
yuzeyine dagilimi ise dengesizdir. Ormancilik c¢alismalari kapsaminda cesitli
uranlerin elde edilmesinin yani sira orman ekosistemlerinin yapisal Ozelliklerinin
geligtiriimesine, biyolojik ¢esitliliginin  korunmasina ve orman-koylu iligkisinin
lyilestiriimesine yonelik c¢esitli hukuksal ve kurumsal diuzenlemeler yapilmigtir.
Tarkiye'de, cogunlugu yasl ve dogal olan ormanlar hem yapisal 6zellikleri ve hem de
yabanil bitki ve hayvan tarud varlhgr yonunden yluksek duzeyde cesitlilik
gOstermektedir.

Tarkiye ormanciliginda “orman kodylerinin kalkindiriimasina” yonelik ¢esitli hukuksal
ve kurumsal duzenlemeler yapilmig; bu dogrultuda Onemli miktarlarda kaynak
aktarilmigtir. Bu aktarimin agirlikli kisminin orman kodylerinde bitkisel Uretim ve
hayvanciligin gelistiriimesine yonelik olmasi ise Turkiye ormanciliginin tarim ve
ormancilik sektorlerinin kesisen ve etkilesen yanlariyla bir batln olarak ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Orman genetik kaynaklarimiz da cesitli sekillerde korunmaktadir. Turkiye’de oOzel
koruma altindaki orman alanlari toplami 3.749.673 hektardir.

Ormanlardan ¢ok yonlu yararlanma anlayisi yerlestiriimeli ve koklendirilmelidir.

Yaban meyvelikleri gen kaynagl ve ormana ait degerler olarak korunmali, meyve ve
odun uretimi araci olmaktan ¢ikariimahdir.

Orman ici ve bitisiginde yasayan nufusun azaltilmasi ¢abalari araliksiz strdarilmeli,
ormanlar Uzerindeki insan baskisi azaltiimalidir.

Orman ¢evresi nufusunun dengede oldugu yorelere 6zgu olmak kaydiyla sosyal
ormancilik (agro-forestry) projelerine agirlik verilmelidir.

Ormanlarin bitkisel, hayvansal ve hatta mikrobiyolojik envanterleri ¢ikarilarak, koruma
ve ekonomik degerlendirme oncelikleri belirlenmelidir.
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Sulu tarim yapilan araziler basta olmak Uzere, tarla sinirlari, yol ve kanal kenarlari,
rekreasyon alanlari, yerlesim yerleri vb yerlerde yOreye 0zgu agaglandirma
calismalari 6zendirilerek, yerel yakacak gereksinimlerinin olabildigince bu alanlardan
ve budamalar yoluyla karsilanmasi hedeflenmelidir.

Orman sinirindaki kadastro galigmalari ile, ormana bitisik meralarin tespit, tahdit ve
Islahina éncelik verilerek, orman rejimine tagsmalar dnlenmelidir.

Halkin planlamadan uygulamaya ve korumaya her asamasinda s6z sahibi oldugu ve
katki yaptigi havza islahi, yonetimi ve gelistiriimesi projeleri, tim 6gdeleriyle ayni anda
yurirlige konmahdir. Ozellikle havza bitiiniinde otlak, fundalik, calilk vb olarak
korunacak veya iyilegtirilecek alanlar ile, agaglandirma c¢alismalarinda
degerlendirilecek alanlar kesin ¢izgilerle ayriimalidir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu'da cali formu meseliklerin, hayvan otlatma amaciyla
kullanimini engellemeyi amagclayan yasal duzenleme, teknik ve ekonomik onlemlerle
desteklenmelidir.

Orman yonetimi ve yararlanma ilkeleri Ulkesel degil, yoresel bazda planlanarak, hem
yerel halkin, hem de vyararlanan diger kigilerin optimum korumali yararlanmasi
saglanmalidir.

Gelisen teknoloji ile birlikte, ormanlardan yerlesim birimlerine kokleriyle agac
tasinmasi islemlerine son verecek yasal duzenlemeler ivedi yapiimalidir. Bu tur
uygulamalar yalnizca ormana zarar vermekle kalmayip, introduksiyon urtnlerinde
oldugu gibi, degisen ekolojik kogullar dolayisiyla, insan ve bitki sagligi Uzerinde risk
de olusturabilmekte, o6rnegin baska yerlere goéturtilen agaclar cesitli hastalik ve
zararhlara konakgi gorevi yapabilmektedirler.

Ulkemizin ana orman agagclari arasinda hizl gelisen tiirler olarak kizil cam, kizil agac
ve fisttk cami ile, yaygin meyve agaglari olarak da kestane, ceviz, badem gibi
tirlerimiz genis yetisme alani potansiyeline sahiptir. Bu turlerimizin kualtarlerinin
yayginlastiriimasi 6zendirilmeli, 6rnegin kamu arazilerinde bu tur projelere 6ncelik ve
agirhik verilmelidir.

Meralar basta olmak uUzere, higbir alanda plansiz programsiz agaclandirma
yapiimamalidir. Ozellikle giinimizde moda olan “hatira ormanlar’” gibi degisik
adlarla yapilan agaclandirmalar hem alanin dogal florasini yok etmekte, hem de
agaglar bir sure sonra bakimsizliktan kurumaktadir. Bu sirada olugsan yikim dogada
¢ok uzun surelerde onarilabilmektedir. Ayrica dogal agaclarimiz olmayan Robinia
pseudoacacia (akasya) ve Ailanthus sp. (kokaragag) gibi tirler sikga dikilmekte olup,
bu durum biyolojik kirlilige neden olmaktadir. Bu olumsuzlugun onune gecmek igin,
0zel ve kamusal kurumlar, hem dikeceg@i agag turleri, hem de kullanacagi alanlar igin
yetkili kuruluglardan izin almalidirlar.

Orman icinde kalan kdylulere, (haklarini hi¢gbir zaman Utglncu kisilere devretmemek
kosuluyla) yasalarda belirtilen ¢cergcevede 6zel orman tahsisleri yapilabilir.
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