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ONSOZ

Mifettis ve muhakkikler, yapacaklan
disiplin  sorusturmasi1 ve On inceleme
islemlerinde; bir taraftan ileri siiriilen iddialan
mevzuat yonuyle irdelerken diger taraftan
hakkinda islem yapilanlarin gorevleri, kariyerleri
ve performanslarinin bu islemler nedeniyle
haksiz ve hukuka aykir1 bir sekilde olumsuz
olarak etkilenmemesine 6zen gostermelidirler.

Miifettis ve muhakkiklerin gorevlerini
yerine getirirken, yapacaklari is ve islemlerle usul
ve yontemlerin saghklhh bir sekilde yerine
getirilmesi; hem mevzuatin hem de bu mevzuatin
uygulanmasindaki islemlerle sorusturma
tekniklerinin iyi bilinmesine baghdir.

Genel Miudiirligiumiizce yapilacak
inceleme ve sorusturma islemlerinde
yeknesakhigin saglanmasi amaciyla bu rehberi
hazirlayan Teftis Kurulu Baskan1 Bahri EGE ile
calisma siirecine katkida bulunan Basmiifettis
Naci ERTOPUZ ile Basmiifettis Muzaffer
OLCEN’e tesekkiir ederim. 19//3/2012

Akif OZKALDI
Genel Mudiir
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DiSIPLIN HUKUKU VE UYGULAMASI

1- DiSIPLIN VE DiSiPLIN CEZASI KAVRAMLARI:

Kavram olarak “disiplin” ya da “disiplin
cezalari” hakkinda hukukta ve literatirde cesitli
tanimlar bulunmaktadir.

Ancak devlet memuru igin genel kabul goren en
iyi tanim, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 124
uncu maddesinde yapilimigtir.

Buna gore;

Kamu hizmet ve gorevlerinin saglikli, duzenli ve
zamaninda gereQi gibi yurutilmesini ve yerine
getirilmesini saglamak icin kanun, tuzuk,
yonetmeliklerin kamu gorevlilerine ve hizmetlilerine
emrettigi  odevleri yerine getiriimesini Ongoren
anlayigi “disiplin”,

Bu Odevleri yerine  getirmeyenler ile
uyulmasinin zorunlu kilindigi hususlari yapmayanlara
ve yasaklanan igleri yapanlara eyleminin niteligine ve
agirhgina gore wuygulanan idari yaptirrmlara da
“disiplin cezasl”,
olarak tanimlanmistir.



657 sayili Kanunda;

Uyarma,

Kinama,

Ayliktan kesme,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

Devlet memurlugundan g¢ikarma,

Olmak Uzere 5 cesit disiplin cezasi ongorulmustar.

Kanunun 125 inci maddesinde ise, hangi eylemler igin
hangi cezalarin uygulanacagi sayilmigtir. Diger bir
ifade ile memurlarin, hangi eylemlerinin disiplin sucu
oldugu ve hangi tur cezalarla cezalandirilacagini
onceden Dbildikleri bir sistem s6z konusudur.
Dolayisiyla bu sistem igerisinde memurlar ayni
zamanda amirlerinin keyfi hareketlerine kargi da
korunmus olmaktadirlar.

Disiplin cezalarinin uygulanacagi kamu gorevlileri,
yine 657 sayili Kanunda belirtiimistir. Buna gore,
Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, genel ve katma
buatgeli kuruluslar, il oOzel idareleri, belediyeler ve
bunlarin kurduklari birlikler ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslarda, fonlarda, kefalet sandiklarinda
ve beden terbiyesi bolge mudurliklerinde calisan
memurlar hakkinda disiplin cezasi uygulanabilecektir.
Ayrica maddenin ikinci fikrasinda, s6zlesmeli ve gegici
personel hakkinda da bu kanunun uygulanacagi
ongorulmustar.



Gerek 657 sayili Kanun gerekse disiplin su¢ ve
cezalarini iceren bazi 06zel kanunlarda duzenlenen
disiplin hukukuna gore, genel olarak disiplin sugu
sayillan eylemleri, su baslklar altinda toplamak
mumkuandar.

Bunlar;

—Devlet memurlarinin kanun, tiiziik, yonetmelik
hiikiimlerine gére yapmak zorunda oldugu
gorevleri yapmamalari halidir.

Somut olarak Ulkesine, devletine, anayasa ve
yasalarina sadakat gorevi, tarafsizlik 6devi, davranig
ve isbirligi icinde ¢alisma gorevine aykiri eylemler, bu
kapsamda sayilabilir.

— Devlet memurlarinin uymak zorunda oldugu
kurallara uyulmamasi hali.

Bu gurupta ise, mal bildiriminde bulunmak, gorevini
dikkat ve itina ile yerine getirmek, devlet malini
korumak, basina bilgi ve deme¢ verme kurallarina
uymak, resmi bilgi belge ve geregleri yetki verilen
mahal disina ¢ikarmamak seklindeki kurallara aykiri
nitelikteki eylemleridir.

— Devlet memurunca yapilmasi yasaklanan
eylemlerin yapiimasi hali.

Bu kapsamda, toplu eylem ve hareketlerde bulunma
yasadl, grev yasagl, ticaret yasagi, hediye alma ve
cikar saglama vyasagi, denetimindeki tesebbusten
cikar saglama, yasagi gizli bilgileri agiklama yasagi,
gibi eylemleri sayilabilir.



2- DiSIPLIN SORUSTURMALARI:

a) Disiplin Sorusturmasinin Niteligi.

Disiplin sorusturmalarinin nasil yapilacagi yonunde
herhangi bir yasal duzenleme bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun ile sadece disiplin su¢ ve cezalari
sayllmig ve bazi esaslar belirlenmigtir. 657 sayili
Kanuna gore cikarilan Disiplin Kurullar ve Disiplin
Amirleri Yonetmeligi ise, disiplin  amirlerini,
kurullarint  belirlemis, gorev ve yetkilerini tespit
etmistir. Diger bir ifade ile, disiplin sorusturmalarinin
yuratilme esaslari ortaya konulmamistir.

Bilindigi gibi memurlarin ceza hukuku agisindan
yargilamasina esas olmak Uzere idare tarafindan
yapilacak islemleri gosteren 4483 sayili Kanunda, On
inceleme sirasinda aciklik bulunmayan hallerde 5271
sayi Ceza Muhakeme Kanunu hukumlerinin
uygulanacagi ongorulmustir. Ancak memurlarin
disiplin hukuku agisindan yapilacak sorusturmalarda,
usul ve esaslari ortaya koyan bir yasal dizenleme
yoktur.

Bu nedenle, disiplin sorusturmalarinin yapilmasindaki
usul ve esaslari konusunda, vyargl Kkararlari,
kurumlarin yonergeleri, makaleler ve muhakkiklerin
uygulamalari ile genel kabul goren belirli bir sistemin
olustugunu soylemek mumkunddr.



b) Disiplin Sorusturmasi Acma Yetkisi.

Disiplin sorusturmasina, disiplin cezasi vermeye yetkili
amirin emri ya da onayi ile baglayabilmektedirler.
Yetkili amir, disiplin sorusturmasini bizzat
yapabilecegi gibi gorevlendirecegi mufettis veya
muhakkikler araciligiyla da yaptirabilmektedirler.
Yetkili amir sorusturmaci gorevlendirirken, hakkinda
sorusturma yapilacak memurun Ustu ya da esit
duzeyinde bulunan kigileri gorevlendirmesi
gerekmektedir.
Bir disiplin sorusturmasina baslanabilmesi icin 6nce
sucu ogrenmek gerekmektedir. Sucu o6grenme; yetKkili
amirin bizzat gormesi, sikayet ya da ihbar yoluyla
ogrenmesi, bagska makamlarin bildirmesi ya da teftis
suretiyle bilgi sahibi olmasi ile gergeklesmektedir.
ihbar ve sikayetlerde, imzasiz ve sahte isimle
yapilan basvurular 3071 sayili Dilekgce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun uyarinca mumkin
degildir.  Ancak  Basgbakanhgin 1982  tarihli
genelgesinde, ihbar ve sikayetlerde somut olaylar
ortaya konulmus ise yetkili amirlerin inceleme
yaptirmalari gerekmektedir. Bu inceleme sonucunda
gerekirse disiplin sorusturmasi yapilabilecektir.

Bir disiplin cezasi verebilmek igin oOncelikle disiplin
sorusturmasi yapiimasi zorunludur. Disiplin
sorusturmasi yapilmadan sadece savunma istenerek
ceza verilmesi iglemleri, idari yargida bozulmaktadir.



c) Disiplin Sorusturmasi Acilmasinda Zamanasimi.
657 sayili Kanunun 127 nci maddesine gore; Disiplin
cezasini gerektiren sugun ogrenildigi tarihten itibaren;
Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezalarini  gerektiren
suclarda 1 ay,

Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasini gerektiren
suglarda 6 ay icinde sorusturmaya baglaniimamasi
halinde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina
ugramaktadir.

Sucun ogrenilmesinden kasit, yetkili amirin bizzat
ogrenmesidir.

Sayet muhakkik araciligi ile disiplin sorusturmasi
yapilmasi halinde muhakkikin yetkili amir tarafindan
goOrevlendiriimesi ile sorugturma baglamig
sayllmaktadir.

d) Disiplin Sorusturmasina Baslamak.

Her tarli sorusturmada oldugu gibi, bir disiplin
sorusturmasinda da once bir hazirlik yapilmasi
gerekmektedir. idari usul konusunda basvurulacak bir
dizenleme olmamasi g6z onunde tutuldugunda,
disiplin sorusturmasi konulari, muhbir veya musteki ve
hakkinda disiplin sorusturmasi vyapilan Kkisilerin
konumlari ve sayilari dikkate alinarak her disiplin
sorusturmasi icgin farkh yontemler izlenebilecegini
soylemek mumkunddr.

Diger bir ifade ile, sorusturmaci oncelikle sorusturma
konusunu dikkatli sekilde incelemeli, iddia konusunun
hukuki cercevesini belirlemek  suretiyle bir




“sorusturma plani” hazirlamahdir. Ancak bu plan,
duragan bir plan dedgil, sorusturma asamasinda ortaya
cikabilecek gelismelere gore yenilenebilen bir plan
olmalidir. Her disiplin  sorusturmasi, kapsami
acisindan farkh  Ozellikler tasimasina ragmen
hazirlanacak planda, genel olarak izlenecek usul ve
yontemler bellidir.

-Oncelikle disiplin sorusturmasina baslanmadan énce
“veminli  katip” gorevlendiriimesi  yapilmalidir.
Yeminli katip gorevlendirilmesi zorunlu olmamakla
birlikte, yeminli katip kullaniimasi tavsiye edilmektedir.
Bu nedenle, usuline uygun vyemini yaptiriimak
suretiyle yeminli katip gorevlendirilmesi ve tutanaginin
dosyaya eklenmesi gerekmektedir.

-Bilahare sorusturma konularina iligkin  “bilgi ve
belgeler” istenmeli ve incelenmelidir. Bilgi ve
belgeler, genel kural olarak ilgili kurumlardan yazi ile
istenmelidir. Belgelerin tasdikli ornekleri alinmalidir.
Ancak kriminal incelemeye tabi tutulmak Uzere asli
alinacak belgeler igin, bir tutanak tanzim edilmeli ve
sorusturmaci tarafindan onaylanmig birer ornegi
kuruma verilmelidir.

Kurum tarafindan  verilecek belgeler, bazen
sorusturmanin konusu ya da belgelerin onemi goz
onunde tutularak bir dizi pusulasina baglh olarak
istenebilir.

Cok fazla evrak ve yazismanin bulundugu hallerde,
kirtasiyecilige yol agmamak amaciyla kurum gorevlileri
ile birlikte duUzenlenecek ve imzalanacak bir tespit



tutanagi ile belgelerin niteligi ve icerikleri 6zetlenmek
suretiyle belge ornekleri alinmayabilir.

-Bir sonraki adim ise, “muhbir veya miistekinin
dinlenmesi” olmalidir. Ancak muhbir veya mustekinin
kimliginin tereddlite meydan vermeyecek sekilde net;
olmasi ve ihbar ve sikayet dilekgesinde One surllen
iddialarin somut ve anlasilir olmasi hallerinde, muhbir
veya mustekinin yeniden ifadesinin alinmasi gerektigi
yonunde bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bununla
birlikte uygulamada, sahte isim ve imza ile haksiz iftira
ve isnatlarda bulunuldugu dikkate alinarak, 3071 sayili
Dilekge  Hakkinin  Kullanilmasina Dair Kanun
hakimlerine uygun dilekgelerin isleme konulacagi
hukmu ya da iddialarin daha somut hale getiriimesi
ihtiyaci nedenleriyle muhbir ya da maustekinin
ifadesinin alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Muhbir ya da mausteki, cesitli iletisim araclar
kullanilarak davet edilebilir. Gelmemesi halinde yazi
ile davette bulunmali, yine davete icabet ediimemesi
halinde zorla getirilmesi yollarina bagvurulmamalidir.
Ancak muhbir ya da mustekinin kamu gorevlisi olmasi
halinde, davete icabet etmesinin saglanmasi ilgili
kurum amirinden talep edilebilir.

Muhbir ya da mustekinin ifadesi, yeminsiz olarak
alinir.

Muhbir veya mugtekinin 6nce kimlik tespiti yapilir,
dilekgenin ve imzanin kendisine ait olup olmadigi
sorulur, daha sonra iddiasina iligkin bilgi ve belge
bulunup bulunmadigi, tanik gosterip gosteremeyecegi



hususlarinin  da  belirtiimesi istenerek ifadesi
tamamlanir.

Muhbir ya da mugsteki olarak davet edilen kisinin,
dilekcenin ve dilekgedeki isim ve imzanin kendisine ait
olmadigini, ayrica iddia edilen konularda herhangi bir
bilgisinin bulunmadigini ifade etmesine ragmen bu tur
dilekgeler 3071 sayil Kanun uyarinca
incelenemeyecek nitelikte dilekge sayiimakla birlikte,
uygulamada isim ve imza agisindan sahte dilekgelerin
somut ve onemli iddialar icermesi halinde incelemenin
devam ettirildigi, hatta disiplin sorusturmasi onayi
verilmig ise disiplin raporu hazirlandigi gérulmektedir.
Isim ve imzasiz veya sahte isim ve imza ile verilen
dilekgelerde somut iddialar one surulmesi veya sihhati
suphe goturmeyen Dbelgelere dayali isnatlarda
bulunulmasi halinde bir inceleme yapilmasi idarede
uygulanan bir yontemdir. Nitekim memur yargilama
hukukunda da, ihbar ya da sikayetlerin isimsiz ve
imzasiz ya da sahte isim ve imza igceren dilekgelerle
gonderilmesi halinde isleme konulmayacagi, bununla
birlikte iddialarin sihhati sipheye mahal vermeyecek
belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad
ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu
sarti aranmayacagi ongorulmustar.

Sikayetci olan kisi, bilahare sikayetinden vazgegse
dahi bu durum disiplin sorusturmasinin tamamlanmasi
ve gerekiyorsa disiplin cezasi verilmesine engel teskil
etmez.

Muhbir ya da mustekinin ifadesi icin duzenlenen ifade
tutanaginda, acik kimligi ve adresi belirtiimelidir.



-Bilahare “hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan
memurlarin ifadelerine basvurulur.” ifade almak ile
savunma istemek farkli kavramlardir. ifade alinmasi,
iddia edilen konularda aciklama yapilmasini istemek
niteligindedir. Alinacak ifade ile hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilan memurun bilgi ve belge
sunmasina ve varsa tanik goOstermesine imkan
yaratilmis olacaktir.

Bununla birlikte, disiplin sorusturmasinin niteligine
gore sorusturmaci tarafindan sadece savunma
almakla yetinilebilir. Hatta sorusturmaci savunma
alinmasi hususunu disiplin cezasi vermeye yetKili
disiplin kurulu ya da disiplin amirine birakabilir.
Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memurlar
yeminsiz olarak dinlenir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memurlarin
ifadeleri yazili ya da s6zlU olarak alinabilir.

Yazili ifade, sorusturmaci tarafindan yazili olarak
sorulan sorulara yazili olarak cevap gondermeleridir.
Bu yontem, ifadesine basvurulacak kisilerin, belli bir
makam ve mevki sahibi olmasi ya da bagka bir yerde
bulunmalari halinde uygulanmaktadir.

SozIi ifade, sorusturmaci ile ifadesi alinan kigi yuz
yuzedir. Sorusturmaci tarafindan sorular yoneltilir ve
ilgilinin  soyledikleri bir yeminli katip tarafindan
tutanaga gegirilir.

-Varsa “taniklar dinlenir”. Gerek sorusturmaci
tarafindan tespit edilen gerekse muhbir ya da musteki
ile hakkinda disiplin sorusturmasi yapilanlarin
gOstereceqi taniklar dinlenir.
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Disiplin sorusturmalarinda tanik ifadelerinin yeminli ya
da yeminsiz alinmasinin onemi bulunmamaktadir.
Tanik ifade vermek Uzere cesitli iletisim yontemleri
kullanilarak davet edilir. Davete icabet edilmemesi
halinde yazi ile g¢agirihr. Yine davete uyulmadigi
takdirde zorla getiriimesi yoluna bagvurulamaz. Ancak
tanigin kamu gorevlisi olmasi halinde, davete icabet
etmesinin saglanmasi ilgili kurum amirinden talep
edilebilir.

Disiplin sorusturmasinda, CMK hukumlerinin
uygulanabileceqi yonunde bir hukum
bulunmamaktadir. Oysa memur yargilama hukukunu
duzenleyen 4483 sayili Kanunda, bu Kanunda hukim
bulunmayan hallerde CMK hukumlerinin uygulanacagi
acikca ongorulmausgtar.

Bununla birlikte, bir eylem nedeniyle bir gorevli
tarafindan hem 4483 sayili Kanuna gore on inceleme
hem de disiplin sorusturmasi yapilmasi durumunda,
4483 sayili Kanuna ve dolayisiyla CMK hukumlerine
gbre yurutulen iglemler sonucunda toplanan bilgi,
belge ve ifadelerin, disiplin sorusturmasi igin de
kullanilabilecegi goz 6nunde tutulmalidir.

Tanik ifadeleri yazildiktan sonra, ifade verenin
okumasi saglanmali ve eklenecek bir sey olup
olmadigi sorulduktan sonra topluca imzalanmalidir.
Muteakiben “bilgi ve belgelerin tamamlanmasi”
saglanir. Yapilan disiplin sorusturmasi sirasinda gerek
muhbir ya da musteki, hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilanlar ve taniklarinin ifadeleri sebebiyle gerekse
ortaya ¢ikan yeni durumlar karsisindan bilgi ve belge
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tamamlanmasina ihtiyag duyulabilir. Bu hallerde, eksik
bilgi ve belge tamamlanarak dosya ikmal edilmelidir.
Nihayet “raporlama” islemi yapilir. Raporlama,
yapilan calismalarin dayanaklari ile birlikte sonucun
yetkili amire sistemli bicimde sunulmasidir. Yapilan
sorusturma sonucunda, mevcut bilgi ve belgeler ile
ifadeler bir arada degerlendiriimek suretiyle iddia
konusu eylemin disiplin sugu olusturup olusturmadigi,
disiplin sugunu olusturmasi halinde ilgili mevzuata
gore hangi tur disiplin cezasini gerektirdiginin
belirtilecegi disiplin raporu duzenlenir.

e) Memurun Savunma ve Diger Haklari
Anayasamizin 129 uncu maddesinde memurlar, diger
kamu gorevlileri ve meslek kuruluslari mensuplarina,
savunma alinmaksizin disiplin cezasi verilemeyeceqi
hikme baglanmistir. Nitekim benzer hukim, 657
sayili Kanunun 130 uncu maddesinde de yer almistir.
Bu nedenle, wusuline uygun olarak savunma
alinmadan verilen disiplin cezalari idari yargi
tarafindan iptal edilmektedir.

657 sayili Kanuna gore, savunma igin en az 7 gunluk
bir sure verilmesi zorunludur. Boylece verilen sure
icinde savunmasini yapmayanlar, savunma hakkini
kullanmaktan vazgegmis sayilirlar.

Disiplin  kurulu ve Disiplin Amirleri hakkinda
Yonetmelige gore hakkinda memurluktan c¢ikarma
cezasl istenen memur, sorusturma evrakini
incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlu
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veya vyazili olarak kendisi veya vekili araciligiyla
savunma yapma hakkina sahiptir.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi, memura
verilecek en agir cezadir. Zira bu karara muhatap
olacak kisi bir daha Devlet memuru olamayacaktir. Bu
nedenle, Yuksek Disiplin Kurullarina ve memura farkl
yetkiler verilmig, haklar taninmigtir. Bu durumda,
kurullar her turld belgeleri inceleyebilecek, ilgili
kurumlardan  bilgi isteyebilecek, yeminli tanik
dinleyebilecek, bilirkisi  incelemesi ve  kesif
yaptirabilecektir. Ayrica diger disiplin kurullarina karar
vermek Uzere 1 ay sure verilmis iken, Yuksek Disiplin
Kurullarina 6 ay sure verilmistir. Yuksek Disiplin
Kuruluna, savunma alinmig olsa bile en az 7 gun sure
vererek yeniden savunma almak zorunlulugu
getirilmistir. Memur agisindan ise, her turlu belgeyi
incelemek, tanik dinletebilmek, sozli veya yazil
olarak dogrudan ya da vekili araciligi ile savunma
yapabilmek haklari getirilmigtir.

Yasa hukmu ve vyarglr Kkararlari dogrultusunda
savunmanin bir hak oldugu ve ayrica savunma
verilmemis olmanin da iddianin kabul edildigi anlamini
tasimadigi ilkeleri g6z onunde tutulmahdir.
Savunmada ileri surulen ifadeler ve gorusler, TCK
acisindan sug teskil etmedigi surece savunma hakki
olarak kabul edilir.

f) Disiplin Sorusturmasi Raporlari.
Yapilan disiplin sorugsturmasi sonucunda, mutlaka bir
disiplin  sorusturmasi  raporunun  duzenlenmesi
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gerekmektedir. Ancak raporun bigimi konusunda,
yasal bir dlzenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte uygulamada genel kabul gordugu bicimiyle bir
disiplin sorusturmasi raporunun asagidaki basliklari
tasimasi gerekmektedir.

Girig: Sorusturmaya hangi tarih ve sayili gorev
emriyle baglandigi belirtilir.

Konu: Gorev ve onay emirleri, musteki ya da
muhbirin iddialar1 ve yapilan sorusturma sonucunda
ortaya c¢ikan bilgi ve belgelere dayanarak disiplin
hukukunda ifade edilen tanimiyla sorusturma konusu
yazilir.

inceleme ve Arastirma: Mevcut bilgi, belge ve
ifadelerin hukuki gercevede tahlil ve degerlendirmesi

yapilir.

Tartisma ve Degerlendirme:

Toplanan bilgi ve belgelerin kargilastirilip
degerlendiriimesiyle ileriye sirllen ve sorusturmaya
konu  olusturan iddialarin kesinlik  kazanip
kazanmadigi; su¢ ve kusur olusturucu nitelikte
bulunup bulunmadigi tartigilir.

Sonug ve Oneriler : llgililer hakkinda yapilan
sorusturma sonucunda, disiplin cezasi uygulanip
uygulanmayacagi ve uygulanacak ise hangi cezanin
uygulanmasi gerektigi belirtilir.
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Boylece tarih ve imza konulmak suretiyle
duzenlenen disiplin raporu, gorevlendirme yapan
makama teslim edilir. Birden fazla disiplin
sorusturmasi konusu var ise, ayni rapor icinde her
konu farkli bolumlerde farkh olarak ele alinir ve
degerlendirilir.

Raporun yazilmasinda dikkat edilecek
hususlar ;

idari sorusturma raporlari agik bir anlatimla
kaleme alinmali; incelenen ve sorusturulan konularla
ilgili fill ve durumlar, bunlarin yasal unsurlari agik ve
etrafli sekilde belirtilmeli; hatali, kusurlu fiil ve
durumlar, itham edilen Kiginin yararina ve zararina
olan tum  kanitlar  degerlendirilmeli;  sonucu
etkilemeyecek gereksiz aciklamalara giriimemel;
batin sorusturma konularini  kapsayacak nitelikte
olmasina 0Ozen gosteriimeli; yapilan incelemeler
eksiksiz sekilde aksettiriimeli; konular purtzsuz bir
anlatimla ortaya konulmali ve ¢ozumlenmeli; konulara,
yanlis yorumlamalara yol ag¢mayacak bir sekilde,
objektif bir tutumla yaklasiimali, getirilen tekliflerin
sebep ve dayanaklari agikga belirtiimeli, bir onceki
bolimun bir sonraki bolumu agiklayici ve geligtirici
nitelikte  olmasina, bolumler arasinda denge
bulunmasina dikkat edilmeli, kullanilan yasal ye
mesleki deyim ve  kelimelerin  segimi  ve
kullanilmasinda dikkatli davraniimali; Turk Ceza
Kanununda sug¢ olarak nitelendirilen terimlere yer
verilmemelidir.

15



Ayrica, idari sorusturma raporunun; sekil yonunden
de eksiksiz olmasi bakimindan usule uygun bir rapor
kapag! konulmasi; dizgln bir ifade ile silintisiz ve
kazintisiz sekilde yazilmis olmasi; tarih, sayi, imza
eksikleri bulunmamasi; dizi pusulasindaki sira
numaralari ile rapor yazimindaki acgiklamalar
arasinda bagdlanti kurulmasi; rapor kapagi ile
raporun tum sayfalarinin duzenleyenler tarafindan
parafe edilmesi, raporun ve dizi pusulasinin son
sayfalarinda yer alan isim ve unvanlarin Ustunun
imzalanmigs olmasi, raporda dikkat edilecek
hususlardandir.

Inceleme ve sorusturma raporlari icin misterek rapor
dispozisyonu duzenlenir.

Birden fazla mufettisin dlzenledigi raporlarda en
kidemli mdufettisin - muhrinun kullaniimasi, isim
acmada ise; iki Mufettisin dlizenledigi raporda solda
kidemsiz sagda kidemli mufettisin, U¢ veya daha fazla
mufettisin duzenledigi raporlarda ise; isim agmada
kidemin soldan saga dogru siralanmasi rapor sayisi
verilirken de kidemli mdufettisten baslanarak her
mufettisin rapor numarasinin yazilmasi,

Raporlarin sonu¢ ve oneriler bolumuinde ek numarasi
veriimemesi,

Zorunlu olmadik¢ca; evrak incelemesi, ifade ve
savunma tutanaklari ele alinirken, ifade veya belge
iceriklerinin rapora aynen gecirilmesinden kaginilarak
bunlar Uzerinde ayrica Ozet seklinde bir c¢alisma
yapildiktan sonra raporda yer almasi, rapor eklerinde
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her bir nushaya ayri ayri olmak uUzere sag uUst koseye
1’den itibaren numara verilmesi, ayni numaral ekin
parca adedi varsa tali numarasinin yazilmasi,
inceleme ve sorusturma konusu birden fazla oldugu
takdirde, konu bagliklarinin ayri yari belirtilerek
raporun tamamlanmasi hususlarina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Disiplin ~ sorusturmalarinda izlenecek yol ve
uygulanacak yonteme iligkin 06zel bir dizenleme
mevcut olmamakla birlikte, sorusturmacilar;
kendilerine verilen; "disiplin yoéniinden
sorusturulmasi” veya “incelenmesi, gerektiginde
sorusturulmasi” seklindeki emirler Uzerine idari
sorusturmaya baslarlar.

Bir idari sorusturma igin gorevlendirilen mufettis ya da
muhakkikin, sorusturma emri ve varsa ekleri ile
toplanacak belge, dinlenecek sikayetci, tanik ve
haklarinda iddialar ileri surulen gorevlilerin ifadelerinin
konulacaglr bir dosya hazirlamasi, sorusturma
emrindeki iddialarla bunlarin kim tarafindan ve kimler
hakkinda oldugunu dikkatle inceleyip degerlendirmek
suretiyle bir sorusturma pléani yapmasi, ayrica
"disiplin cezasl vermede zaman asimi" hususunu
gozetmesi gerekmektedir.

Evrak incelenmesi-Delil Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi;

iddialara iliskin konularda evrakin incelenmesi,
delillerin toplanmasi ve ilgili mevzuat hukumlerinin
dikkate alinarak degerlendiriimesi buyuk onem tasir.
Bu calismalar sirasinda, resmi kayitlardan rapora
geciriimesi gerekli gorulen hususlar not edilmeli,
onemli bulunan ve delil olarak rapora eklenmesi
gerekli goérulen kayit, defter ve belgelerin ilgili
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kKisimlarinin onayli ornekleri alinmali; olayr veya
iddialar1 acikliga kavusturabilecek her turli delilin
eksiksiz toplanmasina, sikayetci ya da itham edilenler
tarafindan incelenmesi istenilen kayit ve belgelerin
tamaminin incelenip degerlendiriimesine gereken
Ozen gosterilmelidir.

ifadelerin Alinmasi;

Idari sorusturmada, yukarida sayilan etkinlikler
yaninda, olayin  aydinliga  kavusturulabilmesi
bakimindan alinacak ifadeler de buylk ©6nem
tasimaktadir. Varsa once sikayetginin veya muhbirin
dinlenilmesi usuldendir. Sikayetci veya muhbir
cagirnldiginda, dilekgce ya da tutanak kendisine
gOsterilmek suretiyle imzanin kendisine ait olup
olmadiginin tespiti yapilarak ifadesinin alinmasina
baglanmali; ifadede konuya agiklik getirecek, iddia
konusu eylemlerin geldigi yer, zaman ve gorgu
taniklarinin bulunup bulunmadigi, varsa konuya iligkin
belge ve delil sunup sunamayacagi hususlarina yer
verilmelidir. Dilekgede isim ve imzasi bulunan kisinin
bu dilekgenin kendisine ait olmadigi beyaninda
bulunmasi halinde, iddialar arasinda kamu yararini
ilgilendiren somut delillerin varhigi halinde sorusturma
surdurulmeli, degilse durum gorevlendirmeyi yapan
makama bildirilerek alinacak emre gore hareket
edilmelidir.

Sikayetciden sonra, taniklarin dinlenilmesine baslanir.
ifadeler, sorularin sézlli olarak sorulup cevabin
hemen vyaziimasiyla "ifade tutanagi” seklinde
alinabilecegdi gibi; sorularin yazili olarak verilmesiyle,
"yazili ifade” seklinde de alinabilir. Bu asamada,
ilgililere sorulacak sorularin ¢ok iyi degerlendiriimesi,

18



kullanilacak kelimelerin titizlikle segilmesi, agik ve
anlagihir olmasina oOzen gosterilimesi gereklidir.
Sikayetci ve itham edilenlerce gosterilen yeteri kadar
tanigin dinlenilmesine c¢aligilmali; gerekli gorulmesi
halinde, kurum, ilge ve il yoneticilerinin de sozlu veya
yazili gorusleri istenmelidir. Sikayetci, tanik ve itham
edilenlerin ifadeleri ayri ayri alinmali, birbirleri ile
karsilasmalarina meydan verilmemelidir.

Yazili ifadede sorularin oOnceden vyazilarak
veriimesi, ifade tutanadi duzenlenmesi halinde de
hlaviyet tespitinden sonra, sorular yazilmadan ve
alinacak cevaplarin satir atlanmaksizin, paragraf
yapmaksizin yazilmasi, ifadenin birka¢ sayfa sirmesi
halinde her sayfanin altinin ilgililerce parafe edilmesi,
son sayfanin isim ve unvan acilarak imzalanmasi
gerekir.

itham edilenlere haklarindaki iddialar, madde
madde sorularak cevaplandirmasi istenilmeli, ifade
veren kisiye mudahale edilmemeli, sOyleyeceklerinin
tamamini belirtmesine imkan verilmeli, yazacagini
veya soyleyecegini tamamladiktan sonra
cevaplandiriimasi istenilen hususlardan eksik kalan
varsa hatirlatilmali, baska bir diyeceginin bulunup
bulunmadigr mutlaka sorulmali ve bu husus soru-
cevap olarak tutanaga gecirildikten sonra ifadesi
imzalatiimahdir.

Sikayetci veya itham edilen kiginin gosterdigi
taniklarin ¢ok fazla olmasi ve tamaminin
dinlenememesi halinde bu durumun nedeni,
duzenlenecek raporda aciklanmalidir.

Ortaya c¢lkabilecek yeni durumlarda, daha
once dinlenilmis bulunan tanigin ifadesine tekrar
basvurulmali, gerektiginde itham edilenin de yeniden
ifadesi alinmalidir.
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Sikayetci, tanik ve haklarinda ithamda
bulunulanlarla iddia konularinda sinirli olmak kaydiyla
once soOzlu olarak gorusulmeli daha sonra ifadelerinin
alinmasina gecilmelidir.

Sonug¢ Cikarma ;

Sorusturmalarda, saglikli ve tutarl bir sonuca
ulasabilmek en onemli hususlardandir. Bu cumleden
olmak uzere, sorusturma konusu fiil ve durumlarin
yasal unsurlarinin acgik ve ayrintili  bir sekilde
belirlenmesi; sanigin lehindeki ve aleyhindeki butun
kanitlarin toplanmasi, gOsterilmesi ve
degerlendiriimesi; sonucu etkilemeyecek gereksiz
ayrinti ve agiklamalara girilerek kusurun, esas kanit
ve bulgularin ikinci plana duisirilmemesi; raporun
batin sorusturma konularini kapsayacak sekilde
dogru ve eksiksiz olmasi, konulara duygu, etki ve
isabetsiz yorumlardan uzak bir yaklagimla egililmesi;
sebep ve sonuclarin acikca belirtiimesi; raporun
bolumleri arasinda herhangi bir celigkiye meydan
verilmemek suretiyle gerekli dengenin saglanmasi ve
boylece saglikli bir sonuca ulagilmasi gereklidir.

Sonug ve éneriler; Onceki bdlimle uyumlu
olmak kaydiyla, ileri surulen iddialarla ilgili olarak
kusur niteliginde bir eylemin olup olmadigi, sayet
subuta eren kusurlu bir davranis s6z konusu ise
bunun hangi mevzuatin hangi maddesine ayKkiri
bulundugu, 6zel veya genel kanunun hangi maddesi
kapsamina girdigi belirtiimeli, kesinlik kazanmayan
iddialar da agiklanmalidir.

Ayni  kisi ile ilgili birden fazla kusurun
kesinlesmesi halinde her kusurun karsiligi olan ceza
ve ilgili maddesi Dbelirtimek suretiyle, tevhiden
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bunlardan en agiri ile cezalandiriimasi teklif edilmeli,
idari ve mali tekliflerin gerekmesi durumunda, bu
onerilere dayanak olacak esaslar belirtiimelidir.

istifa, emeklilik gibi nedenlerle Devlet memurlugundan
ayrilan kigilere, memur iken isledikleri kusurlar
nedeniyle disiplin cezasi verilmesi gerektigi yargi
ictinatlari geregi oldugundan, istifa ederek veya
emeklilik suretiyle ayrilmig olanlar hakkinda da subuta
eren fiillerinden dolay! teklif getirilmelidir.

Bu boliumde teklif getirilirken ilgili yasalarda yer alan
terimlerin aynen kullanilmasina 6zen gosterilmeli, 657
saylll Yasa ile 6zel kanunlardaki terimler karisikliga
yol acacak sekilde kullaniimamalidir.  Sonug¢ ve
Oneriler béliminde asagidaki basliklar bulunur.

A ) idari Yénden;

Kesinlik kazanan eylemin boyutu, gorevin
yurutulmesinde kamu yarari ve zarari, kurumun
gelismesine tesir edebilecek etkiler, Kisisel durumlar,
ilgilinin bu gorevinde kalmasindaki sakincalar dikkatle
degerlendiriimeli, gorevinde kalmasinda sakinca
bulundugu sonucuna ulasiimissa, nedenleri belirtilerek
idareye 1sik tutulmali, bu iglemlerle ilgili olarak
Danigtay 5. Dairesinin E.:1988/1262-K.:1988/1785
sayill karari ile ayni Dairenin E. 1986/714, K. 1987/
129 nolu kararinda yer alan, "ayni gérevde uzun
yillar calistigi ve bu nedenle yiprandigi gerekge
gosterilerek bir memurun gdrevden alinmasi
mevzuata ve idare hukuku ilkelerine aykiri
bulundugu cihetle” seklindeki aciklamasi g6z
onunde bulundurulmalidir.
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Bu bolimde, idari yonden herhangi bir Oneri
getiriimeyecek olsa bile, "idari Yénden” bashg
acllarak "islem tayinine gerek bulunmadigi” nin
belirtiimesi yerinde olacaktir.

B ) Mali yénden;

Herhangi bir kesinti veya mali sorumluluk
teklifinde, kisaca nedeni mali sorumlulugun miktari ve
tahsilat yeri aciklanmalidir. Birlikte mali sorumluluk
tekliflerde, kisilere isabet eden miktarlar belirtiimeli; bu
hususta yapilacak tespit ve tekliflerde, 13.8.1983 tarih
ve 18134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
"Devlete ve Kisilere, Memurlarca Verilen Zararlarin
Nev'i, Miktarinin Tespiti, Takibi, Yapilacak Diger
Islemler Hakkindaki Yonetmelik" hukumleri
cercevesinde hareket edilmelidir.

C ) Disiplin Yoniinden ;

Eylemin 657 sayilli Kanununu 125. Maddesi
kapsaminda disiplin sugu olusturup olusturmadigi
belirlenerek dayandigi madde belirtilir.

D ) Cezai Yonden ;

Eylemin Turk Ceza Kanununa gore bir sug
olusturup olusturmadigi belirlenir.

Sorusturmaci, inceleme ve  sorusturma
sonucuna gore, ulastigi kanaati aciklamak ve
tekliflerini bildirmekle gorevli oldugundan bu tekliflerini
yaparken; "...ile cezalandirilmasinin isabetli
olacagl," veya "herhangi bir islem yapilmasina
gerek bulunmadigi seklinde” kanaatine ulastigini
belirten ifadelerle raporun sonunu baglamalidir.
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Raporlarin bu boluminde, kesin tekliflerde bulunmak
yerine, "takdir Makama aittir" seklinde bir ifadeye
yer vermek dogru degildir. Getirilen tekliflerin
uygulanip uygulanmamasi hususu zaten Makamin
takdirinde bulunmaktadir.

Sorusturma Raporunun llgili Makama Sunulmasi
Idari sorusturma raporlari, birisi belgeli olmak Uzere
asgari iki  nusha olarak duzenlenmeli ve
sorusturmanin tamamlanmasindan sonra, sorusturma
yapilmasi konusunda gorevlendirme emrini veren
makama hitaben yazilacak bir yazi ile emrin tarih ve
sayisi da belirtilerek teslim edilmelidir.

Sorusturmanin bitiriimesinden sonra mumkun olan en
kisa sUrede raporun duzenlenmemesi halinde bazi
hususlar unutulabilecek, bunun dogal bir sonucu
olarak rapor vyazilirken guclukler ve tereddutler
dogacak, hatta zaman zaman noksanlik ve
yanligliklar meydana gelebilecektir. Diger taraftan, bir
olayin sorusturulmasinin kisa zamanda neticeye ulag-
tirlmasi, egitim-yonetim gerekleri acgisindan da
faydali sonuclar doguracaktir.

islemlerin ivedilikle tamamlamayarak bir kurumdaki
kusurlularin cezalandirilmamasi, kusur ve sorunlarin
duzeltimemesi, vyerleri  degistirimesi  gereken
personelin uzun sure ayni gorevde birakilmasi
sonucu yeni olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasi, bagka
kusur ve sorunlarin dogmasina yol acgabilecektir.
Boyle bir durum, teftis sisteminin etkinligine golge
dismesi ve duyulan guvenin sarsilmasina neden
olacaktir. Bundan dolayi hak ve adaletin gecikmeden
tecellisi, diger kamu calisanlarina emsal tegkil etmesi
bakimindan sorusturma isleminin en kisa surede
tamamlanip raporunun dizenlenmesi son derece
onemlidir.
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Disiplin sorusturmalarinin her agsamasinda gizlilige
gerekli 6zen gosterilmelidir.

Belgelerin Tasnifi;

idari sorusturmalarda, goérevlendirme
kapsaminda bulunan tum iddialarla ilgili olarak,
gereken inceleme ve sorusturmanin tamamlandigina,
iddialarin  dogrulugunu ya da vyanhghgini ortaya
koyabilecek tum belge ve kanitlarin toplandigina
kanaat getiriimesi Uzerine sorusturma ile ilgili belgeler
tasniflenerek  bir dosya duzenlenir. Belgeler,
goOrevlendirme ve sorusturma emirleri ile varsa ekleri,
sikdyetci veya muhbire ait ifade, taniklarin ifadeleri,
toplanan ve degerlendirilen evrak ve dokiman veya
bunlarin onayl ornekleri seklinde siralandiktan sonra,
dizi pusulasindaki sira numaralari dogrultusunda
numaralandirilarak sag ust koseleri muhurlenip
paraflanmalidir.

On Rapor ve Diizenlenmesini Gerektiren Haller

Sorusturmanin uzamasi, bazi idari tedbirlerin ivedilikle
alinmasina ihtiyag duyulmasi ve idareye Dbilgi
verilmesinin  gerekmesi durumunda duzenlenen
raporlara "on rapor" denilir. Ancak bu raporlar, 4483
sayili Kanun kapsaminda dizenlenen On inceleme
raporu ile karistirilmamalidir.

Bu raporlar c¢cogu kez, sorusturma raporlarinda
kullanilan ana bolum basliklarina yer verilmeksizin
duzenlenmektedir.

Bu raporda, asil raporun bilahare gonderilecegi, daha
sonra gonderilen raporun idari teklif bolimunde de on
rapordaki idari tekliften soz edilerek, bu teklifin strtp
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surmeyecegi ve yeni bir oneri varsa bu durum, on
raporla ilgi kurularak belirtiimelidir.

On rapor, tasradan faks ile makama
sunulabileceqi gibi taahhUtlu olarak da gonderilebilir.

inceleme Raporu :

Sorusturma emri verme yetkisine sahip bulunan
makamin, "konunun incelenmesi” seklinde verdigi
emir Uzerine gerekli inceleme yapilarak belgeler
toplanir, gerektiginde ilgililerin ifadelerine basvurulur,
belirlenen durum ve sonu¢ emri veren makama
sunulur.

Sayet emir, "konunun incelenmesi ve gerektiginde
sorugsturulmasi" seklinde verilmigse, bu takdirde
sorusturmaci tarafindan gerekli inceleme ile belgeler
toplanir, gerektiginde ilgililerin ifadelerine basvurulur,
veriler deg@erlendirilir, yapilan incelemelerden ¢ikan
sonucun, ileri sudrulen iddianin gergek olmadigi
yonunde olmasi halinde, sorusturmaya gecilmeyerek
bir inceleme raporu duzenlenmesi ile yetinilir.
Inceleme raporlarinda da genellikle sorusturma
raporlarinda s6z konusu olan bolumlere yer verilir ve
sonugta elde edilen Dbulgular degerlendirilerek
iddialarin kesinlik kazanmadg ifadelendirilir.

lleri surtilen higbir iddianin stbuta ulasmamasi
halinde, itham edilen kisi ya da kisilerin ifadelerinin
alinmamasi daha uygundur.

inceleme raporlarinda da rapor kapagi ve eklerin
listesinin bulunmasi gerekir.
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3- DiSIPLIN AMIR VE KURULLARI:
a) Disiplin _Cezasi _Vermeye Yetkili Amir_ve
Kurullar.

657 sayili Kanunun 126 nci maddesi;

Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalari disiplin
amirleri,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulu
karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler ile il
disiplin kurulu kararina dayanan hallerde valiler,

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi, disiplin
amirlerinin bu yondeki istegi Uzerine memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu,

Karariyla verilmektedir.

Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kurullari, ayri
bir ceza tayinine yetkili degildir. Sorusturmasi yapilan
ve Onerilen cezayl ya kabul eder veya red ederler.
Red edilmesi halinde, atamaya vyetkili amirler
tarafindan 15 gun icinde baska bir disiplin cezasini
vermekte serbesttirler.

657 sayili Kanunun 134 U4ncu maddesi
uyarinca, 1982 yilinda “Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yoénetmelik” yayinlanmis ve bu
yonetmelikle disiplin  amirlerinin  belirlenmesinde
uyulacak genel esaslar, disiplin amirlerinin yetki ve
sorumluluklari, disiplin kurullarinin kurulusu, uyeleri,
calisma esaslari, vyetkileri ve karar yodntemleri
belirlenmigtir.

b) Disiplin Amir ve Yetkileri.

“Disiplin Amirleri”, kamu hizmetlerinin gereqi
gibi yurutulmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tuzuklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak
emrettigi gorevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
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yapmayanlara, yasakladigi igleri yapanlara durumun
niteligine ve agirhk derecesine gore, 657 sayili
Kanunda yazih disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde
bulunanlari vermeye yetkili amirlerdir.

Diger bir ifade ile disiplin amirleri, disiplin ile
ilgili  mevzuati uygulamak, disiplin sorusturmasi
acmak, disiplin  sorusturmasi  yapmak veya
sorusturmaci gorevlendirmek ve disiplin cezasi
vermek yetkisi taninan sirali amirlerdir.

657 sayih Kanunun 124. maddesinde,
kurulusun Ozelligine gore Devlet Personel Baskanligi
gorugsune dayanarak, disiplin amirlerinin her kurum
tarafindan 6zel yonetmeliklerle belirlenecegi hukim
altina alinmigtir. “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yénetmelik” ise, kurumlar ile
disiplin amirleri ve kurullari igin genel esaslari
belirlemekle yetinmigtir.

Buna gore;

Basbakan ve bakanlarin; baginda bulunduklari
bagbakanlik ve bakanlik teskilatindaki her derecedeki
tum amir ve memurlarin disiplin amirleri oldugu,
Basbakanlik ve bakanliklarin bagh kuruluglarinda,
ilgilerine gore mustesar, bagkan, genel mudur,
genel sekreter, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar,
Bolge kuruluglarinda bolge muddrleri,

Belediyelerde belediye bagkanlari,

En Ust disiplin amirleri olarak belirlenecegi hukme
baglanmigtir.

En Ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri, her
derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabileceklerdir.

Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin siralamasi ise,
bu esasa gore duzenlenecektir.
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SOz konusu yonetmelik uyarinca, en Ust disiplin
amirlerinin haiz olduklari yetkileri her derecede memur
icin kullanabilecekleri hukme baglanmistir.

Disiplin amirlerinin yetkileri, 657 sayili Kanun
ve anilan yonetmelikle belirlenmistir.
Buna gore;
Disiplin sorusturmasi agmak ya da acgtirmak,
Disiplin sorusturmasi yapmak ya da yaptirmak,
Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezasi
vermek,
Atamaya yetkili amir olarak,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini,
memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulu karari
alindiktan sonra vermek,

Disiplin Kurulu tarafindan red edilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine 15 gun iginde
bagka bir disiplin cezasi vermek ya da vermemek,
Yuksek Disiplin Kurulu tarafindan red edilen Devlet
memurlugundan ¢ikarilmasi cezasi yerine 15 gun
icinde baska bir disiplin cezasi vermek veya
vermemek,

Ust disiplin amiri olarak uyarma ve kinama cezalarina
karsi yapilan itirazlari inceleyerek cezayi kaldirmak,
hafifletmek veya itirazi red etmek,

Yetkilerine sahiptirler.

Disiplin amirlerinin sorumluluklari da
bulunmaktadir.
Kurumda disiplinin tesis edilmesi genel

sorumlulugunun yaninda, bazi 6zel sorumluluklari da
s6z konusudur. Oncelikle bir disiplin cezasi gerektiren
fiilin iglendigini Ogrendiginde zamanasimi suresini
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gecirmeden sorusturma agmak, sorusturmanin
tamamlanmasindan sonra 15 gun iginde ceza vermek,
ust disiplin amiri olarak uyarma ve kinama cezalarina
yapilan itirazlari ise 30 gun icinde inceleyerek karara
baglamakla yukumludurler.

Disiplin amirlerine verilen gorev ve sorumluluklar
yaninda, bazi takdir haklari da taninmistir.

Birincisi, kanunun disiplin sugu saydigi
eylemler yaninda “disiplin cezasinin verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyla
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalari verilir’ yonundeki hiukmun sagladigi
takdir hakki,

ikincisi, disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayin
edemeyecekleri, onerilen cezayi ya kabul veya red
edecekleri kurali nedeniyle, red edilmesi halinde
atamaya yetkili amirlerin 15 gun icinde baska bir
ceza vermekte serbest olduklari hakki,

Takdir haklaridir.

c- Atamaya Yetkili Amirler ve Yetkileri.

“Atamaya yetkili amir”’, atama usul ve
esaslarini belirleyen mevzuat hukumleriyle atama
yetkisi taninan, musterek kararla veya Bakanlar
Kurulu Karari ile atanan memurlar ig¢in Oneride
bulunan makam olarak tanimlanmaktadir.

Atamaya vyetkili amirler, her kurumun teskilat
kanunlariyla belirlenmigtir.

DSi Genel Mudiirligi'nde atamaya yetkili Amir
Genel Mudurddr.

5442 sayili Kanunun 7 ve 8 inci maddelerinde;
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Valilerin gorusu alinarak bakanliklarin ve tuzel kigilige
haiz genel mudurluklerin kendi teskilat kanunlarina
gore illere atanan ya da bakanliklar ve tuzel kisilige
haiz genel mudurltkler tarafindan dogrudan dogruya
illere atanan ya da merkez teskilatinda gorev yapan
memurlar icin Bakan,

il merkez teskilatina bagh ve il idare sube baskaninin
teklifi Uzerine atanan memurlar igin vali,

llce sube baskanlarinin teklifi (izerine atanan
memurlari igin kaymakam,

Atamaya yetkili amirlerdir.

Disiplin amiri olarak atamaya yetkili amirler, 657
saylli Kanunun 126 nci maddesine gore, iki konuda
yetkili kilinmistir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun
bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun Kkarari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirleri tarafindan
verilecektir.

Kademe ilerlemesinin  durduruimasi ve Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasinin disiplin ya da
yuksek disiplin kurulunca red edilmesi halinde
atamaya yetkili amirler 15 gun i¢inde baska bir disiplin
cezasl vermekte serbesttirler.

Atamaya yetkili amirler, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi vermeden once, memurun bagli
oldugu kurumun disiplin kurulu kararini almak
zorundadirlar. Bagbakanlik ve bakanlik ile bagl
kurulus merkezinde merkez disiplin kurulunun ve
illerde il disiplin kurulunun gorusu alinir.
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d) Disiplin Kurullari.

“Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yénetmelik” hukumlerine gore;

Disiplin ve sorusturma iglerinde kanunlarla verilen
goérevleri yapmak Uzere kurum merkezlerinde ve
buyuksehir belediyelerinde birer “yiiksek disiplin
kurulu”,

Kurum merkezlerinde “merkez disiplin kurulu”,

Bolge esasina gore calisan kuruluglarin  bolge
merkezlerinde “bélge disiplin kurulu”, olusturulur.

e) Kurullarin Olusumu.

Bagbakanlik ile bakanliklarin ve bunlara bagl
Mustesarlik, Genel Mudurlik ve Baskanliklarin Kurum
Merkezindeki Disiplin Kurullari ve Yuksek Disiplin
Kurullarinin  baskan ve uyeleri, Basbakanlik ve
bakanliklarda mustesarlar, bunlara baglh kurumlarda ise
kurumlarin basinda bulunan en Ust idare amirlerinin
teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile gorevilendirilirler.

Bu kurullarda, bir bagkan ve dort Gye bulunur.

Yuksek Disiplin Kurulu Bagkanliklarina mustesarlar
veya mustesar yardimcilari, Uyeliklerine ise ana hizmet
birimleri ile hukuk, personel, teftis ve tetkik birimlerinin
basinda bulunanlar atanirlar.

Merkez Disiplin Kurulu Baskanliklarina mustegar
yardimcisi, uyeliklerine ana hizmet birimleri ile hukuk,
personel, teftis veya tetkik hizmetlerini yuraten birimlerin
basinda bulunanlarin yardimcilari atanirlar.

2005 yilinda vyapilan degigiklikle hakkinda disiplin
sorusturmasi yurutulen Devlet memurunun tyesi oldugu
sendikanin temsilcisi de merkez disiplin ve yuksek
disiplin kurullarinda yer alirlar.
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Tasra kuruluslart  acisindan  disiplin  kurullarinin
olusumunda farkli duzenleme vyapilmasi yoluna
gidilmistir.

DSI Bélge Mudurliklerinde olusturulan,

Bélge Disiplin Kurulu, bolge mudur yardimcisinin
baskanliginda sosyal ve idari hizmetleri yuratmekle
goOrevli amir, personel veya Unite amiri veya benzer
hizmetleri yurutmekle gorevli amirden, olusur.

Haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin
cezasl uygulanmis olanlar, disiplin  kurullarda
goOrevlendirilemezler.

Kurullarin baskan ve Uyeleri kendilerine, eslerine, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri,
disiplin sorusturmasini vyaptiklari veya atanmasina
yetkili olduklari memurlara ait islerle ilgili kurul
toplantilarina katilamazlar.

Kurullarin bagkan ve uyelerinin gorev suresi 2 yildir.
Suresi dolanlar yeniden ayni sure ile
gorevlendirilebilirler.

Usuline gore kurulmayan kurullarin verdigi kararlar
sekil yonunden idari yargida bozulurlar.

Yeterli uye ile toplanilmadan alinan kararlar da idari
yargida iptal edilirler.

f) Disiplin Kurullarin Gorev Alanlari.

“Yiiksek Disiplin Kurullar”;

Bagbakanlik ve Bakanliklar ile bunlarin  bagli
kuruluglarinda gorevli memurlarin merkez ve tasra
teskilatinda gorevli memurlarin Devlet memurlugundan
clkarma cezalari, bagl bulunduklari kurumlarin Yuksek
Disiplin Kurullarinca verilir.
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“Merkez Disiplin Kurullari;
Bagbakanlik ve Bakanliklar ile bunlarin  bagli
kuruluglarinin merkez teskilatinda gorevli memurlarin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri
memurlarin bagh olduklari kurumlarin merkez disiplin
kurullarinca karara baglanir.

d) Disiplin Kurullarinin Yetkileri.

Disiplin amirlerinin verdigi uyarma ve kinama cezasina
kargi itirazlar, varsa Ust disiplin amirine, yoksa disiplin
kuruluna yapilacaktir.

Basbakan, Bakanlar ve en ust disiplin amirlerince
dogrudan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezayi veren amirin
esas gorev yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir.
Basbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuruluglarinin il ya
da ilgelerde gorevli memurlarindan Bakanlar Kurulu
karari ya da musterek kararname ile atananlar hakkinda
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi bagli
olduklari kurumun merkez disiplin kurulu, tarafindan
verilecektir.

Disiplin kurulu tarafindan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi kabul ya da red anlaminda ceza
tayinine yer olmadigi karari verilebilecegi gibi disiplin
sorusturmasi dosyasinin eksik bulunmasi halinde
sorusturmanin genigletiimesi karari ya da cesitli
nedenlerle sorusturmanin  bir mdufettis tarafinda
yapilmasi karari verilebilecek ya da kurul yetkisi diginda
kalan bir ceza Onerilmis ise gorevsizlik Kkarari
verebilecektir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili
kurullarla ilgili hikUumleri sakhdir.

33



Yiiksek Disiplin Kurullari kendisine intikal eden
dosyalarla ilgili olarak evraklari incelemeye, ilgili
kuruluglardan bilgi almaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye,
kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilerine haiz olarak
memurluktan ¢ikarma cezalarina iligkin olarak dosyanin
kurula tevdiinden itibaren 6 ay icinde karar vermek
durumundadir.

Disiplin kurullarinda, Gyeler gcekimser kalamazlar, esitlik
halinde bagkan oyu gecerlidir, kargi oylarin gerekgesi
yazilir.

Toplanti sonrasi 7 gun iginde kararin yazilmasi ve
imzalanmasi gerekir ve alinan kararlarin 15 gun iginde
teblig edilmesi zorunludur.

h) Karar Verme Sureleri ve Tebligi.

Disiplin Amirleri, uyarma, kinama, ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlanmasindan itibaren
15 gun iginde,

Disiplin Kurullari, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina iligkin dosyayi aldiklari veya uyarma ve
kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari 30 gin iginde,
Yiiksek Disiplin Kurullari, Devlet memurlugundan
clkarma cezasina iligkin kararini dosyayi aldiklari
tarihten itibaren 6 ay iginde,

Karara baglamak zorundadir.

Disiplin amirleri, oOnerilen cezayi aynen uygulamak
durumunda degildir.

Yetkisiz verilen cezalar, idari yargida iptal edilirler.

Alt disiplin kurulu kararina itirazi inceleyen yuksek
disiplin kurulu, itirazla baghdir ve cezay! arttiramaz.
Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi
tarihten itibaren nihayet 2 yil icinde disiplin cezasi
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verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrayacaktir.

Kurul kararlarina bagh disiplin cezalarinda, raportorun
aciklamalari dinlendikten sonra konunun gorusulmesine
gecilecegi, konunun aydinlandigi ve gorusmelerin
yeterliligi sonucuna varilmasi halinde oylama yapilacagi
hukme baglanmistir.

Kurullar oy ¢oklugu ve acik oyla karar verirler. Bagkan
oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu tarafin oyu ustun sayilir. Karar Bagkan
tarafindan agiklanir. Karar Ozeti Uyeler tarafindan
imzalanan bir tutanakla tespit edilir.

Kararlar, karar tarihini izleyen 7 gun iginde, gerekgeli
olarak ve oybirligi veya oy coklugu ile alindigi da belli
edilmek suretiyle raportorler tarafindan yazilir, Baskan
ve Uyelerce imzalanir. Karsi oy kullananlarin
goruslerine kararda yer verilir.

Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari; bu amirler;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi atamaya
yetkili amirler ve Devlet memuriyetinden c¢ikarma
cezasina iliskin Yuksek Disiplin Kurulu karari, kurul
baskani tarafindan en gec¢ kararlarin verildigi tarihi
izleyen 15 gun iginde ilgililere teblig olunur.

4- DISIPILIN CEZALARINI AGIRLASTIRAN VE
HAFIFLETEN NEDENLER

a) Disiplin Cezalarini Agirlastiran Nedenler.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde, tekerrlr
halinden bahsediimektedir.

Tekerrtir,.
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Gerek ceza gerekse idare hukuku icinde yer alan
disiplin hukukun temel anlayislarindan birisi de, su¢ ve
ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasidir. Bu
amacla hangi suglarda, hangi disiplin cezalarinin
uygulanabilecegi tek tek sayilmistir. Bu anlayigin bir
istisnasi olarak bazi sartlarin olugsmasi halinde kamu
gorevlisine, eyleminin karsiligi olan disiplin cezasinin bir
ustunun uygulanmasi hali bulunmaktadir.

Kanunun 125. maddesine gore;

Disiplin cezasinin verilmesine sebep olmus bir fiil ve
halin, disiplin cezasinin sicilden silinmesine iligkin
belirlenen sure iginde ilk tekrari halinde, bir derece agir
disiplin cezasi uygulanmaktadir.

Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarin da ise,
liciincii uygulanmada bir derece agir ceza
verilmektedir.

Kanunun 125 inci maddesine gore;

Ogrenim durumu itibariyla ylkselebilecekleri derecenin
son kademesinde bulunan memurlara, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi  cezasinin  verilmesini
gerektiren hallerde, brat ayliklarinin 1/4- 1/2’si oraninda
kesinti yapilmakta ve ayni cezayi gerektiren yeni bir
eylemi halinde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilmektedir.

Dolayisiyla tekerrur konusunda, o0zel, genel ve kadro
derecesinin son kademesinde olanlara yonelik olmak
uzere tanimlanmaktadir.

Ozel tekerriir, daha 6nce bir eylemi nedeniyle disiplin
cezasl alan ve bu cezasi kesinlesen memur, hakkinda
cezasinin sicilden silinmesi igin gececek sure iginde
ayni eylemi tekrarlamasi halinde bir Ust disiplin cezasi
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uygulanmasi durumudur. Yani 6zel tekerrirde, ayni fiilin
bir kez daha tekrarlanmasi durumu vardir.

Genel tekerriir, ayni derecede bir disiplin cezasini
gerektiren farkh ayri eylemlerin s6z konusu olmasi
halinde Uguncu eylemde, disiplin cezasinda bir Ust
cezanin uygulanmasi durumudur. Ornegin daha 6nce
kinama cezasi almis olan bir memurun, daha sonra
yine kinama cezasi uygulanmasini gerektiren bir bagka
eylemi Uzerine tekrar kinama cezasi almis ise, yine
kinama cezasini gerektiren bir bagska eylemi sz
konusu oldugunda artik bir Ust ceza olan ayliktan
kesme cezasinin uygulanacaktir.

Kadro derecesinin son kademesinde olanlarin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda
tekerriird, farkh bir durumu duzenlemigtir. Her memur
ve Ogrenim durumuna gore gelebilecedi derece ve
kademe  Dbellidir.  Gelebilecegi  derecenin  son
kademesinde bulunan memurlar hakkinda dolayisiyla
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasl
uygulanamamaktadir. Bu cezayi gerektiren bir eylemin
s6z konusu olmasi halinde brut ayliklarinin 1/ 4- 1/ 2
kesilmesi cezasi uygulanmakta ve ayni cezayi
gerektiren baska bir eyleminin olmasi durumunda ise
devlet memurlugundan clkarma cezasl
uygulanmaktadir.

657 sayili Kanunun 133 Uncl maddesine gore;

Uyarma ve kinama cezalari 5 yil,

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalari ise 10 yil sonunda basvuru yapiimasi halinde
sicilden silinebilmektedir. Ancak Disiplin Affi Kanunlari
ise, sOz konusu sureler dolmadan cezalarin sicilden
silinmesini saglamaktadir. iste bu sureler icinde tekerrir
halinde bir Ust ceza uygulanmaktadir.
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Bir st ceza, kanunda sayilan disiplin cezalarinin
siralamasindaki Ust anlamina gelmektedir. Ornegin
uyarmanin Ust cezasi kinama, kinamanin ust cezasi
ayliktan kesme cezasidir. Keza bir eylemi nedeniyle 1
yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis bir
memurun bu cezanin sicilden silinebilmesi igin ge¢gmesi
gereken 10 yil icinde ayni eylemi tekrarlamasi halinde 2
yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi dedgil
kademe ilerlemesi cezasinin bir dstu olan Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin  uygulanmasi
gerekmektedir.

b) Disiplin Cezalarini Hafifleten Nedenler.

657 sayilli Kanunun 125. maddesinde, “ge¢mis
hizmetlerinde c¢alismalari olumlu olan ve &dil veya
basari belgesi alan memurlara” verilecek disiplin
cezalarinda, bir derece hafif cezanin uygulanabilecegi
hukum altina alinmistir.

Ornegin 4 giin mazeretsiz olarak gbreve gelmeyen bir
memurun eylemi kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektirmektedir. Ancak gegmis hizmetlerinde
basarili olmasi ve basari belgesi veya 6dul almig olmasi
hallerinde, bir derece hafif olan ayliktan kesme cezasi
uygulanabilecektir.

Burada yetkili amirlere bir takdir hakki taninmis olmakla
birlikte, sayet alt ceza uygulanmamis ise gerekgesinin
belirtiimesi gerekmektedir. Nitekim Danigtay 1991 tarihli
ictihatinda,  gerekgenin  aciklanmasi  gerektigini
belirtmigtir. Disiplin amirlerince gerekgesi yazilarak alt
cezanin uygulanmadigi hallerde, 06ne surdukleri
gerekgenin kabul edilebilir nitelikte olup olmadigina
bakilmaktadir.
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Bilindigi gibi uyarma cezasinin bir alti bulunmamaktadir.
Ancak kinama cezasinin bir alti uyarma, ayliktan kesme
cezasinin bir alti kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin bir alti ayliktan kesme ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin bir alti ulagabilecegi
derecenin son kademesinde olanlar i¢in ayliktan kesme
ve digerleri icin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasidir.

5- DiSIPLIN CEZASININ DUSMESI

Bir disiplin cezasi;

Sorusturmanin tamamlanmasi veya verilen cezanin
teblig edilmesinden dnce memurun olmesi,
Sorusturmanin tamamlanmasi veya verilen cezanin
teblig edilmesinden once mevzuatta, memur lehine bir
duzenleme yapilmasi,

Disiplin affi kanunu ¢ikarilmasi,

Zamanasiminin olusmasi,

Hallerinde dusmektedir.

Burada uzerinde durulmasi gereken “zamanasimi”
konusudur.

657 sayill Kanunda, iki ayri zamanagsimi sistemi
benimsenmistir.

Birincisi, disiplin sorusturmasi agma zamanasimidir.
Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezalarinda, bu cezayi
gerektiren fiilin iglendiginin ogrenilmesinden itibaren 1
ay, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinda, bu
cezayl gerektiren fiilin islendiginin 6grenilmesinden
itibaren 6 ay iginde disiplin  sorusturmasina
baslaniimadigi takdirde bir daha disiplin sorusturma
aclimaz.

Bu sure yetkili amirin bizzat 6grenmesi ile baslar.
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ikincisi, karar vermede zamanasimidir. Herhangi bir
disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihten
itibaren 2 yil igcinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Zamanasimi suresi gecirmeden verilmis bir disiplin
cezasinin idari yargi tarafindan ayni konuda yeniden
islem tesisini gerektirecek sekilde iptali halinde,
herhangi bir sekilde sorusturma agcma veya ceza verme
zaman asimi suresi igletiiemez. Zira zamanasimi
suresi, cezanin tebligi ile bitmistir.

Sorusturma acma zamanasimina ugradiktan sonra
acllan sorusturma ve takiben verilen ve sonucunda
verilen disiplin cezasi hukuka aykiridir.

6- DiSIPLIN CEZALARINA iTIRAZ

Disiplin kararlari yargi denetimine tabidir.

657 sayili Kanunun 135 inci maddesinde de;

Disiplin amirlerince verilen uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarina kargi varsa disiplin kuruluna,
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi halinde yUksek
disiplin kurulana itiraz edilebilir,

hukumleri bulunmaktadir.

itirazlarin kararin suresi ilgili tebli§ tarihinden itibaren
yedi gundur. Suresi iginde itiraz edilmeyen disiplin
cezalari kesinlesir.

itiraz mercileri itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren 30 gun iginde kararlarini
vermek zorundadir .

idari yargida, ilgili memur tarafindan kararin kendisine
tebliginden itibaren Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.
maddesi uyarinca 60 gun igcinde disiplin cezasini veren
makam ve merciiye karsi dava agilabilir.
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Belirtilen sure icinde dava agilmamasi hak dusuricu
sure niteligindedir. Bu sure, sadece isgunu degil, tatilleri
de kapsamaktadir. Yetkili idari yargi, disiplin isleminin
tesis edildigi idari merciin bulundugu yer idare
mahkemesidir. idari yargi tarafindan uygun olmayan
dilekceler red edilir, red kararinin tebliginden sonra 30
gun icinde usuline uygun dilekge ile bagvurulmalidir.

Disiplin cezalarina iligkin agilacak iptal davalarinda;
itirazin kabul( halinde disiplin amirleri karari gézden
gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen
kaldirillabilir. Disiplin cezalarina kars! idari yargiya
basvurulabilir.

Basvurular ;

Yetki (yer, zaman, Kisi, konu ),

Sekil (islemin hukuka uygun sekilde tesis edilmesi),
Sebep (isleme neden olan olayin arastiriimasi),

Konu (doguracagi sonug),

Amagc (kamu yarari),

Acilarindan incelenerek karara baglanir.

idari yargi mercilerince verilen kararlar, idarece
uygulanirlar.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina kargi idari
yarglya basvurulmasi halinde, ceza uygulamasi
bekletiimez ve memura tebligi ile uygulamaya koyulur.

7-DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI
Disiplin cezalari teblig edildigi tarihten itibaren derhal
uygulamaya konur.
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Disiplin cezalarina itiraz edilmesi veya edilmemesi,
kararin uygulanmasina engel teskil etmez. Ceza tebligi
edildigi tarihten itibaren hukum ifade eder ve uygulanir.
Verilen disiplin cezasi, sadece ilgili memura degil, ayni
zamanda  sirali sicil amirlerine  ve Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi ise ayrica Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir.

Ayliktan kesme cezasi, brut ayhgin 1/30-1/8 arasinda
kesinti yapilarak uygulanir. Memur ayhgi, asil ve ek
goOsterge, kidem ve taban ayligi, zam ve tazminatlardan
olusur. Bunlardan asil ve ek gostergeler, yili
katsayisiyla carpilarak brut maas bulunur. Takip eden
ilk ay maasindan ceza kesilir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 vyil,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye
edilenler 10 yil boyunca daire bagkani kadrolarina,
daire baskani kadrosunun dengi veya daha Ustl
kadrolara; bolge ve il teskilatlarinin en Ust yoOnetici
kadrolarina; duzenleyici ve denetleyici kurullarin
baskanlik ve uyeliklerine, vali ve buyUkelci kadrolarina
atanamazlar.

8- DiSIPLIN CEZALARININ SiCiLDEN SILINMESi

657 sayili Kanunun 133. maddesi, disiplin cezalarinin
sicilden silinmesine iligkin dizenlemeler getirmistir.
Hakkinda disiplin cezasi uygulanan memur,;

Uyarma ve kinama cezasinin uygulanmasindan itibaren
5 yil,

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinda ise 10 yil sonra yetkili amire basvurarak
cezasinin sicilden silinmesini isteyebilir.
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Memurun istegi Uzerine hakkinda genel bir
degerlendirme yapilarak uygun bulunmasi halinde
verilecek karara istinaden ceza sicilden silinir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden
silinmesinde, ayrica disiplin kurulu gorusu alinmaktadir.
Bir cezanin sicilden silinebilmesi igcin gegmesi gereken
sure icinde, memurun ayri bir ceza almamis olmasi
gerekmektedir. Aksi halde cezanin silinmesi degil, ceza
agirlastiriimasi s6z konusu olmaktadir.

Memurun s0z konusu sureler sonunda disiplin
cezasinin silinmesi isteginin red edilmesi halinde, bu
istegini zaman icinde tekrar yenileyebilmektedir. Ya da
istegin reddi halinde, idari yargiya bagvurabilecektir.
Cezanin  sicilden silinmesi, ileriye donuk bir
uygulamadir. Memur, diger sartlari tagiyorsa her goreve
atanabilecektir.

9- DISIPLIN SORUSTURMASI VE CEZA
SORUSTURMASI

657 sayili Kanunun 131 inci maddesi, ayni olaydan
dolayi memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasinin, disiplin
sorusturmasini  geciktirmeyecegini, memurun ceza
kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi
hallerinin  disiplin cezasinin uygulanmasina engel
olmayacagini hukum altina almistir.

Ceza ve disiplin sorusturmalari, farkli usule tabi ve farkl
sonuglari olan iglemlerdir.

Disiplin  sorugturmasina baslanilmasi igin ceza
mahkemesinin kararinin beklenilmesi, buyuk olasilikla
disiplin sorusturulmasi ag¢ma veya ceza verme
zamanasimi surelerinin gegcmesine neden olabilecektir.
Bu konuda duraksamalarin onlenmesi i¢in Danistay’in
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1979 tarihinde verdigi istisari gorusunde, ceza
kovusturmasina baglanmig olmasinin disiplin
sorugturmasini geciktirmeyecegi, kisinin mahkum olup
olmamasinin disiplin cezasi uygulamasina engel
olmayacagi belirtilmigtir.

Memurun disiplin sugu sayilan bir eylemi hakkinda, ayni
zamanda ceza hukukuna gore ceza davasi agilmasi
halinde;

Ceza davasinin sonucu beklenmeden disiplin
sorusturmasinin tamamlanmasi ve verilen disiplin
cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Memurun ceza davasi sonucunda mahkum olmasi
halinde, verilen ve uygulanan disiplin cezasi ile ilgili
yapilacak baskaca bir islem bulunmamaktadir.
Memurun ceza davasi sonucunda beraat etmesi
halinde ise, iki durum sz konusu olabilecedgi,

Birinci durumda ceza davasi sonucunda verilen beraat
kararinin, sugun sanik memur tarafindan iglenmedigi
veya sucun unsurlarinin gergeklesmedigi gerekgesine
dayanmasi halinde disiplin sorusturmasi acgilamaz,
aclimig ise disiplin cezasi verilemez.

Ikincisi, ceza davasi sonucunda verilen beraat
kararinin, sugun sanik memur tarafindan iglendigi
yonunde vyeterli delil bulunmadigi gerekgelerine
dayanmasi halinde, eylem bir disiplin sugunu
olusturuyor ise disiplin sorugturmasi agcilir, disiplin
cezasi verilir ve uygulanir.
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10- DiSIPLIN SUC VE CEZASINA iLiSKIN GENEL VE
OZEL KANUNLAR

a) Genel Duzenleme.

Ulkemizde kamu gorevlilerine yénelik disiplin hiikiimleri
iceren genel kanun, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunudur.

Bu Kanunun 125/6. fikrasinda, “...6zel kanunlarin
disiplin suclar1 ve cezalarina iliskin hikimleri
sakhdir...” ifadesi ile disiplin hukukuna iligkin istisnalar
benimsenmistir.

Keza Kanunun 126/4. fikrasinda, “...6zel kanunlarin
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla
ilgili hiikiimleri sakhdir...” ifadesi de yer almaktadir.

Tum kamu gorevlilerine yonelik genel bir disiplin
duzenlemesi yapilmasi esas olmakla birlikte, bazi kamu
gorevlerinin 6zelligi nedeniyle farkli disiplin hukimlerine
yer verilmesi gerekmektedir.

Boylece 0zel kanunlarda, disiplin suglari ve cezalari ile
disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hukUmlerinin  ydOrdrlukte oldugu ve uygulanmasi
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, disiplin cezasi verilmesi gereken hallerde
memurun igledigi fiilin karsihd1 olarak tabi oldugu o6zel
kanunda bir dizenleme bulunmasi halinde 6zel kanuna
ve Ozel kanunda bir dizenleme bulunmamasi halinde
genel kanun olan 657 sayili Kanuna gore islem
yapilacagi hususu goz 6nunde tutulmalidir.
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11- GOREVDEN UZAKLASTIRMA

657 sayih Kanunun 137-145 nci maddeleri
arasinda, gorevden uzaklastirma duzenlenmigtir.
“Gorevden uzaklastirma”, Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi  hallerde, gorevi basinda kalmasinda
sakinca gorulecek Devlet memurlari hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir.
Gorevden uzaklastirma tedbiri, disiplin sorusturmanin
herhangi bir safhasinda alinabilmektedir. O halde bu
tedbirin uygulanabilmesi icin bir sorusturma aciimis
olmasi veya belirli bir sure icinde bir sorusturmaya
baglanacak olmasi gerekir.

Gorevden uzaklastirma karari;

Atamaya yetkili amirler,

Bakanlik ve genel mudurluk mufettigleri,

illerde valiler,

icelerde  kaymakamlar (ilce idare sube baskanlari
hakkinda valinin muvafakati sarttir) tarafindan
alinabilmektedir.

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan goérevden
uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal
bildirilmektedir.

Yetkili amirlerin gorevden uzaklastirma karari ile ilgili
olarak bazi sorumluluklari bulunmaktadir. Gorevinden
uzaklastirilan memurlar hakkinda gorevden
uzaklastirmayi izleyen 10 is gunu iginde sorusturmaya
bagslanmasi sarttir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan
sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya
bagslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini
dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi sorusturma sonunda
anlagilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga
tabidirler.

46



Gorevden  uzaklastirma  kararl, sadece idari
sorusturmaya bagl bulunmamaktadir. Ayrica
haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan
Devlet memurlari da ayni yetkililer tarafindan gorevden
uzaklastirilabilmektedir.
Gorevden uzaklastirilan memurlar veya gorevi ile ilgili
olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya
gOzaltina alinan memurlara gorevlerinden
uzaklastirildiklar sure iginde ayliklarinin 2/3°ii 6denir.
Gorevinden  uzaklastirlan  memurlar, mevzuatla
ongorulen sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya
devam ederler. Gorevlerine iade edilmeleri halinde,
ayliklarinin kesilmis olan Ugte biri kendilerine 6denir.
Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi halleri
de kanunla duzenlenmistir. Buna gore, disiplin
sorusturmasi sonunda disiplin yizinden memurluktan
clkarma veya cezai bir islem uygulanmasina luzum
kalmayan Devlet memurlari i¢in alinmig olan gorevden
uzaklastirma tedbiri, gorevden uzaklastirma karari alan
yetkili makam tarafindan kaldirlir. Sadece mufettigler
tarafindan goérevden uzaklastirilan memurlar hakkinda
goOreve iade atamaya yetkili amirlerce yapilir.
Memurun goéreve tekrar baslatiimasi zorunlu olan
haller sunlardir.

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska
bir disiplin cezasi verilenler,

b) Yargilamanin men’ine veya beraatine karar
verilenler,

c) Hukumden evvel haklarindaki kovusturma
genel af ile kaldirilanlar,

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun
veya olmasin memurluga engel olmayacak bir ceza ile
hukumlu olup cezasi ertelenenler,
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Bu kararlarin  kesinlesmesi  Uzerine  gorevden
uzaklastirma tedbiri derhal kaldirilir.

Ayrica (a, b, c¢) fikralarinda yazili olan hallerde,
gbrevden uzaklastirma tedbiri, Devlet memurunun
sorusturmaya konu olan fiillerinin,  hizmetlerini
surdiurmeye engel olmadigi durumlarda her zaman
kaldirilabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri;

Bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en
cok 3 ay devam edebilir. Bu stre sonunda hakkinda bir
karar verilmedigi takdirde memur gorevine baslatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde
gorevinden uzaklastirmaya vyetkili amir (mufettislerin
gorevinden  uzaklastirdiklari  memurlar  hakkinda
atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her 2 ayda bir
inceleyerek gorevine donup donmemesi hakkinda bir
karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.

12- DiSIPLINE iLiSKiN BAZI ONEMLi KARARLAR:
-Disiplin  sorugturmasi agilmadan, disiplin cezasi
verilemez.

-Sorusturmacinin yetKkili makam tarafindan
goOrevlendirilmis olmasi gerekir.

-Disiplin sucu ile verilen disiplin cezasi arasinda adil bir
denge bulunmalidir.

-Memuriyete girmeden onceki bir eylem nedeniyle
disiplin cezasi verilemez.

-Memuriyet gorevinden ayrilmis olsa dahi, memuriyet
gérevi sirasinda islenen su¢ icin disiplin cezasi
uygulanir.
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-Ayni fillden dolayr birden fazla disiplin cezasi
verilemez.

-Verilen disiplin cezalari geri alinamaz.

-Disiplin cezasina konu eylemin vuku buldugu tarihteki
mevzuat uygulanir.

-Disiplin cezalarinda, 0zel vyasalardaki duzenleme,
genel dizenlemeden once gelir.

-Tekerrurde verilecek ceza, engok ilk cezanin bir agiri
olabilir.

-Gecmis hizmetleri sirasinda olumlu calismalari olan
odul veya basari belgesi alan memurlar icin verilecek
cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Ayni fiil nedeniyle iyi sicilleri bulunan birden fazla kamu
gorevlisinden, sadece biri i¢in uygulanan alt disiplin
cezasl veriimesi igleminin diger memurlara da
uygulanmasi gerekir.

-Disiplin amirleri, sorusturmacilar tarafindan Onerilen
cezayl aynen kabul etmek zorunda degillerdir.

-Yetkili kurullarca verilmeyen disiplin cezalari, sekil
yonunden bozmayi gerektirir.

-Zamanasimi dolmadan verilen bir disiplin cezasinin,
idari yarg! tarafindan yeniden islem tesis etmek Uzere
bozulmasi halinde zamanasimi suresi iglemez.

-Disiplin amir ve kurullarina karar vermek igin taninan
sureler, idarenin i¢ igleyisi ile ilgili olmasi nedeniyle bu
sureler gegtikten sonra da ceza verilebilir.

-Batun disiplin cezalari idari yargi denetimine tabidir.
-Kanunla getirilen kisitlamalar disinda, yonetmeliklerle
yargi yoluna bagvurulmasina kisitlama getirilemez.
-Zimmet sucu yargi karari ile kesinlesen gorevlinin af
nedeniyle davasi ortadan kalksa dahi, Devlet
memurlugundan gikarilmasi karari hukuka uygundur.
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-Atamalarir Maliye Bakanligina ait olan ve diger
kurumlarda cgalisan saymanlar hakkinda disiplin ve sicil
amirlikleri, Maliye Bakanhgi tarafindan yaratalur.

-Ozel kanunda islenen disiplin sugu hakkinda bir
duzenleme olmasina ragmen, 6zel kanun yerine genel
kanun olan 657 sayili Kanunun uygulanarak memurun
lenine olacak sekilde bir disiplin cezasi verilmesi
halinde, islemin memur lehine olmasi nedeniyle iptali
yoluna gidilemez.

-Ceza ve disiplin hukuku prensiplerine gore, her
safhasinda ilgililerin lehine  olan hukumlerin
uygulanmasi gerekir.

-Disiplin cezasini doguran eylemin meydana geldigi
tarinten sonra yudrurlige giren ve aleyhe hukumler
tasiyan mevzuat huktmleri uygulanmaz.

-izinli olarak gittigi baska bir ilde disiplin sucu isleyen
memur hakkinda, o il disiplin kurulunca ceza verilemez.
-657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilanlar disinda
kalan bir eylem ig¢in yuz kizartici su¢ tanimlamasi
yapilarak Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
verilemez.

-Il disiplin kurulu kararina kars! sikayetci dava agcamaz,
dava agma hakki memura ve yetkili amirine aittir.

Genel Mudur, Daire Baskani ve Bolge Muduru
tarafindan verilen basari belgesinin, (bir alt cezanin
verilebilmesine dair degerlendirmedeki) 657 sayili
Kanunun 122. maddesinde belirtilen basari belgeleri
kapsaminda esas alinamayacadg,

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
bir fiille ilgili olarak, yetkili disiplin kurulunca s6z konusu
ceza verilmeden, bir alt derecesi olan ayliktan kesme
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cezasinin disiplin amirince verilmesinin, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununa uygun olmadig,

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenlerin 5 yil,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye
edilenlerin 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina,
daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ustu
kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en Ust yoOnetici
kadrolarina, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanlik ve uyeliklerine, vali ve buyukelci kadrolarina
atanamayacagi,

DISIPLIN CEZALARININ GCESITLERI ILE CEzA
UYGULANACAK FIIL VE HALLER

MADDE 125 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Devlet
memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davranislarinda
daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, gorevle ilgili
resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi
ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya duzensiz
davranmak,

b) Ozirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec¢ gelmek,
erken ayrilmak, gorev mahallini terketmek,
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c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet
etmemek,

d) Usulsuz muracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kargi kayitsizlik
gOstermek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kik ve kiyafet hukumlerine aykiri
davranmak,

h) Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri
davranislarda bulunmak.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda
kusurlu olduguun yazi ile bildiriimesidir. Kinama
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, gorevle ilgili
resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi
ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eglerinin, resit olmayan veya mahcur olan
gocuklarinin  kazang getiren surekli faaliyetlerini
belirlenen surede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak,

52



d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve glven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri esyayi 6zel
islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri egyayi
kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is
sahiplerine kéti muamelede bulunmak,

h) is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle
satasmak,

1) Goérev mahallinde genel ahldk ve edep disi
davraniglarda bulunmak ve bu tur yazi yazmak, igaret,
resim ve benzeri sekiller gcizmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6édemeyerek hakkinda yasal yollara
basvurulmasina neden olmak,

) Kurumlarin huzur, sukdn ve ¢alisma duzenini
bozmak.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
vermek.

C - Ayliktan kesme: Memurun, brat aylhgindan 1/30 -
1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
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Aylhktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve
zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle
ilgili resmi belge, arac ve gerecleri korumamak,
bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b) Ozirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzerlerini
0zel menfaat saglamak icin kullanmak,

d) Garevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan
ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Goérev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin
toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz olarak
kullaniimasina yardimci olmak,

g) Mdlga

h) Mulga

1) Hizmet igcinde Devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmak,

j) Mdlga
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D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik
derecesine gore memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
fiil ve haller sunlardir.

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollU igki
icmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun
cikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiguk dusuricu
veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti,
toren ve benzeri amaclarla izinsiz kullanmak veya
kullandirmak,

f) Gercege aykiri rapor ve belge duzenlemek,
g) Mllga

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi
dusuncu, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak,
Kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda
bulunmak,
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j) Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde
bulunmamak,

k) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

l) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is
sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar tehdit
etmek,

m) Diplomatik statisunden yararlanmak suretiyle yurt
disinda, hakli bir sebep gostermeksizin 0Odeme
kabiliyetinin  Ustunde  borglanmak ve borglarini
odemedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin
borcunu 6demeden yurda donmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamalk,

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen
faaliyette bulunmak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet
memurluguna  atanmamak  Uzere = memurluktan
cikarmaktir. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur,
sukin ve galisma duzenini bozmak, boykot, isgal,
"kamu hizmetlerinin  yuratulmesini engelleme”, isi
yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik
ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,
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b) Yasaklanmis her tarlu yayini veya siyasi veya
ideolojik amacli bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin
harhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) (Degisik: KHK/243 - 29.11.1984) Ozirsiz olarak, bir
yilda toplam 20 gun goreve gelmemek,

e) Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iligkin
konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri
yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili
tecavuzde bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yuz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev
mahallinde gizlemek,

j) Yurt diginda Devletin itibarini dusurecek veya gorev
haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglarda
bulunmak,

k) 5816 sayili Atatirk Aleyhine Islenen Suglar
Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri iglemek.
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Disiplin cezasi veriimesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin (Degisik ibare: 6111 - 13.2.2011 /
m.111) "6zluk dosyasindan" silinmesine iligkin sure
icinde tekerrurtinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezayi gerektiren fakat ayr fiil veya haller
nedeniyle  verilen disiplin  cezalarinin  Gguncu
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gecmis hizmetleri sirasindaki galismalari olumlu olan
ve (Degisik ibare: 6111 - 13.2.2011 / m.111) "odul
veya basari belgesi alan" memurlar icin verilecek
cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Yukarida sayillan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalari verilir.

Ogrenim  durumlari  nedeniyle ylkselebilecekleri
kadrolarin son kademelerinde bulunan Devlet
memurlarinin, kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasinin  verilmesini  gerektiren  hallerde, brut
aylhklarinin  1/4'4 - 1/2'si kesilir ve tekerrarinde
gorevlerine son verilir.

Ozel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iligkin
hakdmleri saklidir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapiimig
olmasi, fiilin genel hukimler kapsamina girmesi halinde,
sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi aciimasina
engel tegkil etmez.
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3628 SAYILI MAL BILDIRIMINDE
BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU
UYGULAMALARI

Kanun kapsamina giren suglari ikiye ayirabiliriz.
A- Kanunun 1. maddesinde sayillan mal
bildirimi ile ilgili suglar:

1- Mal Bildiriminde bulunmamak,
2
3
4

5- Sorusturma ile ilgili olarak verilen 7 glnltk
sure zarfinda mal bildiriminde bulunmamak,

Gergege aykiri Mal Bildiriminde bulunmak,

Mal bildiriminin i¢erigini acgiklamak,

Mal varliginda haksiz artis olmasi,

B- Kanunun 17. maddesinde belirtilen suclar

1
2
3

Zimmet (5237 sayili Kanun 247. Md.),
irtikap (5237 sayili Kanun 250. Md.),
Rugvet (5237 sayili Kanun 252. Md.),

4- Resmi Ihalede AIm Satima Fesat
Karistirma (5237 sayili Kanun 235, 236. Md.),

5- Devlet sirlarinin agiklanmasi,

6- Gorev sirasinda ya da goérevinden dolayi
kacakglilik.
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Kaymakam ve Valilerin, 3628 sayili Kanun kapsamina
giren suglari islemeleri halinde dahi, haklarinda 4483
sayili Kanun hukumlerine gore islem yapilacaktir.

Kanunun 18. maddesinin 2. fikrasinda “Bu suclardan
dolayr mdufettis ve muhakkikler de sorusturma
neticesinde delil veya emare elde ettikleri takdirde, igi
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavcilig'na ihbar ve
evrakl tevdi edecekleri, Cumhuriyet Bassavciligrnin
mufettis veya muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine
lUzum gorulmedigi halde dahi evrakin taalluk ettigi is
hakkinda sorusturma yapmak Uzere gerekce gostererek
evraki ait oldugu merciden isteyebilecegi”,

17. maddede yazil suglardan dolayi delil veya emare
elde eden mufettis ve muhakkikler, durumu yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bassavciligr’'na ihbar ve evraki tevdi
etmedikleri takdirde, bunlar hakkinda da yapilacak
takibattan dolayr 4483 sayili Kanun Hukimlerinin
uygulanmayacagi belirtiimektedir.

Kanunun 19. maddesinde;

Cumhuriyet Savcisi’'nin 17. maddede yazili suglarin
igslendigini o6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan
dogruya veya bizzat sorusturmaya baslamakla birlikte
durumu atamaya yetkili amire veya 8. maddede sayilan
mercilere bildirecedgi,

Cumhuriyet Savcisi sorusturmaya basladiginda ihbari
dogrulayan emareler buldugu takdirde, saniktan haksiz
edinilen malin kagirildigi yolunda delil ve emare elde
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edildigi takdirde, sanigin ikinci dereceye kadar kan ve
sihri hisimlari ile gelini ve damadindan mal bildiriminde
bulunmalarini isteyebilecegi, bu iglemin sanik ve
ilgililere ulastigi tarihten itibaren yedi gun i¢inde mal
bildiriminde bulunulmasinin zorunlu oldugu,

Sorusturmanin  mufettis veya muhakkik tarafindan
yapiimasi halinde mufettis ve muhakkikin de saniktan
ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde
bulunacaklari, bu istemin sanik ve ilgililere ulastigi
tarinten itibaren yedi gun iginde mufettis veya
muhakkike mal bildiriminin verilmesi zorunlulugu,

Bulunmaktadir.

Cumhuriyet Savcisi, kamu davasi acilmadan o6nce
haksiz mal edinildigi yolunda delil veya emare elde
edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli
mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer
hukuk mahkemesinden isteyebilecektir.

Kanunun 20. maddesinde; 6zel kanunlarinda aksine bir
hukum bulunsa bile ilgili gercek veya tuzel kigiler veya
kamu kurum ve Kkuruluslari; bu kanuna gore takip,
sorusturma veya kovugturmaya vyetkili kisi ve bu
konudaki diger mercilerce istenen bilgileri;
gecikmeksizin, makul surede, eksiksiz vermek
zorundadir.

Konu ile ilgili yargi karari olarak;

Yargitay 7. Ceza Dairesi 2006/7187 Esas 2007/5352
Karar sayili 04.07.2007 tarihinde verdigi kararinda;
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“Sanigin 4 yil icinde verdigi 3 ayri mal beyannamesinde
gercege aykir bildirimde bulundugu sabit oldugundan,
sugun unsurlarinin  olugmadigindan bahisle beraat
karari verilemez. Sanigin mal varligi ile yasal ve genel
ahlaka uygun gelirleri karsilastirilarak edinimlerinin
tamaminin veya bir kisminin haksiz mal edinme
niteliginde olup olmadiginin, 3 kisilik bilirkisi heyetince
tespit ettirilerek sonuca gore karar vermelidir.”
denilmektedir.

B- TAKIiBi SIKAYETE BAGLI SUCLAR

Bu suclar, Tuark Ceza Kanunu'nun; 102. maddesinin
birinci fikrasindaki "Cinsel Saldin", 104. maddesinin
birinci fikrasindaki "Resit Olmayanla Cinsel iligki",
105. maddesinin birinci fikrasindaki 'Cinsel Taciz', 106.
maddesinde "Tehdit", 116. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda yer alan, "Konut Dokunulmazhiginin ihlali",
86 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hafif nitelikte
"Kasten Yaralama", 125 maddesinde yazili 'Hakaret'
(125/3-a harig), 132 maddesindeki "Haberlesmenin
Gizliligini ihlal", 133 maddesindeki "Kisiler
arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda
alinmasi” ve 134. maddesinde yazili "Ozel hayatin
gizliligini ihlal"; 144 ve 159. maddelerinde yer alan
"Hirsizlik ve Dolandiricilik”, 151. maddesindeki "Mala
Zarar Verme", 155. maddesinin birinci fikrasindaki
"Guveni Kotiye Kullanma", 156. maddesindeki,
'Bedelsiz Senedi Kullanma', 209. maddesinin birinci
fikrasindaki "Agiga imzanin Kotilye Kullaniimasi”,
117. maddesindeki "is ve Galisma Hiirriyetinin ihlali",
123. maddesindeki "Kisilerin huzur ve siikununu
bozma", 160 maddesindeki "Kaybolmus veya hata

62



sonucu ele gecmis esya uzerinde tasarruf”, seklinde
siralanabilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 158. maddesine gore,
bu sucglara iligkin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet
Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.
Valilik veya Kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan
ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilir. Yurutulen sorusturma sonucunda
kovusturma evresine gegildikten sonra sugun sikayete
bagli oldugunun anlasiimasi halinde; magdur acgikca
sikayetten vazge¢medigi takdirde, yargilamaya devam
olunur. Bu suclarin failleri hakkinda sorusturma
acllmasi sucgtan zarar gobren kimselerin (magdur)
sikayetine baghdir. Takibi sikayete bagh suglarda,
sikayetin bizzat magdur veya magdur adina sikayet
hakki olan 'kanuni mumessilleri" tarafindan yapilmasi
gerekir.

llgili  merciler kendilerine yapilan sikayet ve
muracaatlara bagll olarak eylemin memurun gorevi
sebebiyle meydana geldigine kanaat getirmeleri halinde
konu hakkinda bir on inceleme yaptirmalari, gorevle
ilgili degilse konuyu adl mercilere intikal ettirmeleri
gerekmektedir. Bu baglamda, on inceleme onayinda
yer alan iddianin, takibi sikayete bagh suglar
kapsaminda sayilan fiil ve suglarla ilgili olmasi halinde,
mufettis ve muhakkikler bilgi ve belgeleri toplayarak 6n
inceleme raporu duzenler. Bu raporda fiil ve sugun,
takibi gsikayete bagl suglar kapsaminda genel
hiakimlere tabi oldugu ve lgilinin  sikayetini
surdurduguni belirtmesi halinde dava edilme suresi de
dikkate alinarak, konunun sorusturulmak Uzere
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Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettiriilmesi gerektigi
belirtilir.

TCK'nm 73. maddesindeki "(1) Sorusturulmasi ve
kovusturulmasi gikayete bagli olan su¢ hakkinda yetkili
kimse alti ay icinde sikayette bulunmadigi takdirde
sorusturma ve kovusturma yapilamaz. (2) Zamanagimi
suresini gecmemek kosuluyla bu sure, sikayet hakki
olan kiginin fiili ve failin kim oldugunu bildigi veya
ogrendigi gunden baslar. ... (4) Kovusturma
yapilabilmesi sikayete bagli suclarda kanunda aksi
yazili olmadikga sugtan zarar goren kiginin vazgegmesi
davay! dusurtr ve hiukmun kesinlesmesinden sonraki
vazgecme cezanin infazina engel olmaz. (5) lIstirak
halinde su¢ islemis saniklardan biri hakkindaki
sikayetten vazgecme, digerlerini de kapsar." hukimler
gereqi, belirtilen sure icerisinde ilgili makamlara sahsi
sikayette bulunulup bulunuimadigr veya sikayetten
vazgecilip vazgecilmedigi arastiriimalidir

Takibi sikayete bagh bir fiille ilgili olarak sikayetten
vazge¢me veya vazgecmeme durumlari, idarece
konunun disiplin yonunden ele alinmasini engellemez.

Vi. KAMU DAVASINI ORTADAN KALDIRAN
SEBEPLER

Kamu davasini ortadan kaldiran sebepler, TCK'nin 64-
75 maddeleri ile duzenlenmis olup, bu hususlari su
sekilde siralamak mumkunddar.

-Sanigin olimu: Kamu davasini ortadan
kaldiran tabii bir olay olup, durum nufus sicili ile tespit
edilir.
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-Genel af: Genel af halinde kamu davasi duser,
hukmolunan cezalar butun neticeleri ile birlikte ortadan
kalkar.

-Zamanasimi: Yasada belirtilen zamanin gecmis
olmasi halinde Devletin cezalandirma yetkisi sona erer.
Sucun islenmesinden veya cezanin verilmesinden
itibaren belirli bir zamanin gecmesi, Devletin dava
acmak veya verilmis cezay! yerine getirmek yonunden
sahip oldugu yetkiyi ortadan kaldiran bir unsurdur.

Kamu davasl acilmamis ise aciimasina, acimissa
kovusturmaya, sayet mahkOmiyet hiukmua verilmis ise
cezanin uygulanmasina mani olmasi bakimindan Ug¢
tarlt zamanasimi vardir. Bunlar, "Dava zamanasimi”
TCK'nm 66., "Ceza zamanasim!" TCK'nin 68.,
"Musadere Zamanasimi" TCK'nm 70., maddelerinde
aciklanmistir.

Turk Ceza Kanunu'nun 66. maddesinde Dava
zamanasimi "(1) Kanunda bagka turlu yazilmis olan
haller disinda kamu davasi; a) Agirlastiriimis muebbet
hapis cezasini gerektiren sucglarda otuz yil, b) Muebbet
hapis cezasini gerektiren suglarda yirmibes yil, c) Yirmi
yildan asagli olmamak uUzere hapis cezasini gerektiren
suclarda yirmi yil, d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan az
hapis cezasini gerektiren suglarda onbes yil, e) Bes
yildan fazla olmamak Uzere hapis veya adli para
cezasini gerektiren sucglarda sekiz yil, Gegmesiyle
duser. ... (6) Zamanasimi, tamamlanmis sugclarda
sucun islendigi gunden, tesebbls halinde kalan
suglarda son hareketin yapildigi gunden, kesintisiz
suglarda kesintinin gergeklestigi ve zincirleme suglarda
son sucgun islendigi gunden, cocuklara karsi ustsoy
veya bunlar Uzerinde hukim ve nufuzu olan kimseler
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tarafindan iglenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini
bitirdigi gunden itibaren iglemeye baslar." seklinde
duzenlenmistir.

- Sugtan zarar goren kimsenin sikayetinden
vazgecmesi: Takibi sikayete bagli  suglarda,
kovusturmanin ve davanin her safhasinda sikayetten
veya davadan vazgegilmesi mumkun olup, bu durumda
da kamu davasi duser.

- Kaziye-i muhkeme (kesin hukiim): Bir sug
dolayisiyla verilmig olan karar veya kesinlesmis hukum
varsa, yani bir sugtan dolay! dava acgilarak mahkeme
sonuglanmig ve bir karar verilmig ise ayni sug nedeniyle
yeni bir dava agilamaz.

- Diplomasi dokunulmazhigi: Kamu davasinin
aclimasini engeller.

- On 6deme: Uzlasma kapsamindaki suclar
hari¢c olmak Uzere, yalniz adli para cezasini gerektiren
veya TCK'nin 75. maddesinde o6ngorulen hapis
cezasinin yukari sinirt U¢ ayl asmayan suclarin faili,
sorusturma giderleri ile birlikte Cumhuriyet Savciliginca
kendisine yapilacak tebligden itibaren on gun iginde
merciine o0dedigi takdirde hakkinda kamu davasi
aclimaz.

- Uzlagma: Sorusturulmasi veya kovusturulmasi
sikayete bagh  bulunan suglarda failin  sugu
kabullenmesi ve dogmus olan zararin tumunu veya
bayuk bir kismini 6demesi veya gidermesi kosuluyla
magdur ile fail 6zgur iradeleri ile uzlagtiklarinda, Ceza
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Muhakemeleri Kanununun 253 ve 254. maddelerine
gére islem yapllir.

4483 sayili kanun kapsaminda yer alan bir fiil ile ilgili
olarak yurutilmekte olan 0©on inceleme sonucu
duzenlenen oOn inceleme raporu igeriginde ve teklif
getirilirken varsa kamu davasini ortadan kaldiran
sebepler de dikkate alinir. Kamu davasini ortadan
kaldiran sebeplerin varligi halinde sorusturma izni
veriimemesi yonunde teklif getirilebilir.
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T.C.

_ CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanhg

Miifettisligi

INCELEME RAPORU

INCELEME EMRININ

1. INCELEME RAPORUNUN

Baslama Tarihi: .............

INCELEME RAPORUNUN

Tarthi: ..............

Fk Sf. Adedi: ..............

VERILDIGI MAKAM
DSI Genel Miidiirliigii

Teftis Kurulu Baskanhg:
ANKARA

INCELEME KONULARI

INCELEME YAPAN MUFETTISLER:

................ - Miifettis
................ - Basmiifettis
................ - Bagmiifettis
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4483 SAYILI KANUN UYGULAMALARI

Bu Kanun, devletin ve diger kamu tuzel Kkisilerinin genel idare esaslarina gore
yurutttkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir.

Yasa kapsamina sadece memurlarin gorevinden dogan suclar alinmistir. Gorev
sirasinda islenip de gorevle ilgisi olmayan suglar yasa kapsami disinda tutulmustur.

Kanun kapsaminda bulunan gorevliler:
1- Memurlar,
2- Diger Kamu Gorevlileri,

3- Kadro karsiligi galistirilan Soézlesmeli personel.
izin vermeye yetkili merciler;
a) iicede gdrevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,
b) ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gdrevlileri hakkinda vali,

c) Bolge duzeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gorev
yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en tst idari amiri,

e) (Degisik: 5232 - 17.7.2004 / m.1) Bakanlar Kurulu karari ile veya Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bagh kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili Bakan veya Bagbakan,

1. f) Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri
ve yardimcilari hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani,

g) Cumhurbagkanhginda goérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbagkanlhgi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanhdi Genel Sekreteri hakkinda
Cumhurbaskani,

h) Blyuksehir belediye bagkanlari, il ve ilce belediye baskanlari; buyuksehir, il ve ilge
belediye meclisi uyeleri ile il genel meclisi Uyeleri hakkinda Igisleri Bakani,
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i) ligelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi tyeleri hakkinda
kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

J) KOy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin su¢ tarihindeki
gOrevi esas alinir.

Ast memur ile Gst memurun ayni fiile istiraki halinde izin, Gst memurun bagh oldugu
merciden istenir.

Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve sikayetler :

Cumbhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina
giren sugclarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir
durumu ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette
bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir
ornegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Kanun kapsamina giren bir su¢
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak ogrendiklerinde
durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.

(Degisik 3. fikra: 5232 - 17.7.2004 / m.2) Bu Kanuna goére memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve gikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi,
ihbar veya sikayetlerde kKisi veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmasi, ihbar veya sikayet dilek¢esinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve
imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur.

(Degisik 4. fikra: 5232 - 17.7.2004 / m.2) Uclinci fikradaki sartlari tasimayan ihbar
ve sikayetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin,
sihhati sipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad,
soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bagsavcilar
ve yetkili merciler inbarci veya sikayetginin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir.

4483 Sayili Kanun kapsamina girmeyen suglar:

1-3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzlukla Mucadele
Kanunu (Muastesar Vali ve Kaymakamliklar harig),

2-2004 Sayil icra iflas Kanunun 357. maddesi Kapsamina giren suclar,

3-Sec¢im Suglari,
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4- 4926 Sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu kapsamina giren suglar,
5- Jandarma Tegkilati Mensuplarinin Adli Gérevlerinden Dogan Suglari,

_ 6-5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 94. ve 95. maddelerinde Duzenlenen
Iskence Suclari,

7-5237 Sayih Turk Ceza Kanunun 256. Maddesinde duzenlenen Kotu
Muamele Suclari,

8.6831 Sayili Orman Kanunu kapsaminda islenen suglar,
9.CMUK’un 156. Maddesinde belirtilen Adli Gérev nedeniyle islenen suglar,

10. 7126 Sayih Sivil Savunma Kanunu’'nun 44. Maddesinde belirtilen goérevleri
yerine getirmeyeceklerle ilgili suglar (Vali ve Kaymakamlar harig),

11. CMUK'un 421. Maddesinde belirtilen Agir Cezay1 Gerektiren Sugustu Hali
ile ilgili suglar,

12.657 Devlet Memurlari Kanunun 125. maddesinde belirtilen suglar,
13.5816 Sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar,
14.Evlendirme Memurlarinin Suglari,

15.0zel Kanunlarinda 4483 Sayili Kanunun uygulanmayacagi belirtilen diger
suclar,

16. 1567 Sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanununun 4.
Maddesi,

17.4982 Sayili Bilgi Edinme Hakkindaki Kanununun 29. Maddesine gore bu
Kanununun uygulanmasi ile ilgili suclar,

18.Bilirkisilerin isledikleri suclar,

19. 4483 Sayili Kanununun 16. Maddesinde yapilan atif nedeniyle Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkindaki Kanunun uygulanacaginin
belirtildigi suglar,

a)Kody Muhtari ve Koy Ihtiyar Heyeti Uyelerinin isledikleri suglar,

b)Mahalle Muhtari ve ihtiyar Heyeti Uyelerinin isledikleri suglar,

c)Carsi ve Mahalle bekgilerinin igledikleri suglar,

d)Jandarma Tegkilati Personelinin isledikleri suclar,
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e)Emniyet Tegkilati Personelinin isledikleri suglar,

f)Sahil Gluvenlik Teskilati Personelinin igledikleri suclar,

0)4958 Sayili Kanununa tabi memurlarin gérev sebebiyle isledikleri suglar,
h)Bag-Kur Personelinin igledigi suglar,

i)4954 sayili kanuna gore Turkiye Adalet Akademisi Personelinin igledigi
suclar,

k)Diger Personel,

4081 sayili kanuna gore ciftci mallari koruma kurullarinda gorevli bekgiler,
2547 sayili YOK’'nun 53. maddesi uyarinca tim Universite calisanlari (hizmetliler ve
soforler dahil), Muftiler, 2560 sayili ISKi Kanunu geregince ISKi Genel Mudiir ve
Yonetim Kurulu Uyeleriyle ayni statideki diger belediyelerdeki benzeri igletmelerin
Genel Mudur ve Yonetim Kurulu Gyeleri.

Avukatlar igin ise;

“1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 4667 sayih Kanun’la degisik 58.
Maddesinde “Avukatlarin, avukathk veya Tiirkiye Barolar Birligi ya da barolarin
organlarindaki gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglardan
dolay! haklarinda sorusturma, Adalet Bakanhgi’'nin verecegi izin Uzerine, sugun
islendigi yer Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilir. Avukat yazihaneleri ve
konutlari ancak mahkeme karar1 ile kararda belirtilen olayla ilgili olarak
Cumhuriyet Savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin katilimi ile aranabilir.
Agir cezayi gerektiren sucgusti halleri diginda avukatin tizeri aranamaz.” hUukmu
yer almistir. Danistay 1. Dairesinin 14.12.2006 tarih ve E.2006/112, K.2006/1256
saylll kararinda da bu husus vurgulanmistir. Ancak, kamu gorevlisi avukatlarin diger
gorevleri ile ilgili olarak igleyecekleri suglarin sorusturulmasi, kurumunun 4483 sayil
Kanun kapsaminda bulunmasi halinde yetkili merciin yaptiracagi on inceleme sonucu
verece§i karara baghdir. (Enver SALIHOGLU - Merkez Valisi, 4483 Kanun
Uygulamalarr)

“‘Kamu avukatlarinin avukatlik gorevlerinin yanisira memuriyet iligkisi icinde
bulunmalarindan kaynaklanan bir takim Idari gérevleri de bulundugundan Iidari
gorevlerinin yapiimasi nedeniyle s6z konusu olabilecek ceza sorusturmalarinda 1136
sayih Kanun hukumleri degil, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir’” denilmektedir. (ibrahim TOPUZ
— Danistay Tetkik Hakimi — Memur ve Diger Kamu Gorevlilerin Sorusturma ve
Yargilama Usulleri)

5237 Sayili Kanununda Failleri Kamu Gorevlileri olarak tanimlanan ve 4483
sayili Kanun Kapsaminda sorusturulacak bazi suglar:

72



1)Taksirli  Olim ve Yaralama Eylemlerinin Memurun Gorevi Sebebiyle
Dikkatsizlik ve Tedbirsizlikle Islemesi (Md 85,89)

2)Nitelikli Dolandiricilik (Md 158)

3)Muhidr Bozma (Md 203)
4) Resmi Belgeyi Sahte Olarak Duzenlemek (Md 204)

5) Resmi Belgeyi Bozmak, Yok etmek veya Gizlemek (Md 205)
6)Resmi Belgenin Dizenlenmesinde Yalan Beyanda Bulunmak (Md 206)
7)Denetim Gorevini ihmal (Md 251)

8)Yetkili Olmadigdi Bir Is i¢in Yarar Saglama (Md 255)

9)Zor Kullanma Yetkisine iligkin Sinirin Asilmasi (Md 256)
10)Gorevini Kétuye Kullanma (Md 257)

11)Gorevine iligkin Sirri Agiklama (Md 258)

12)Kamu Gorevlisinin Ticareti (Md 259)

13)Kamu Gorevinin Terki ve Yapiimamasi (Md 260)

14) Kisilerin Mallari Uzerinde Usulsiiz Tasarruf (Md 261)
15)Gercegde Aykir Bilirkisilik ve Tercumanlik (Md 276)

16)Kamu Gorevlisinin Sugu Bildirmemesi (Md 278)

17)Sug Delilerini Yok Etmek, Gizlemek veya Degistirmek. (Md 281)

18)3628 Sayili Kanun Kapsamina Giren Sucglar Mdustesar, Vali ve
Kaymakamin Islemesi (3628 Sayili Kanunun 17. Maddesi)

Ayrica 237 sayili Tagit Kanunun ihlali,

- 4483 Sayili Kanunun 5 .maddesinde On inceleme, izin vermeye yetkili
mercii tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gérevlendirecegdi bir veya birka¢ denetim
elemani veya hakkinda 6n inceleme yapilanin Ustu konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden bir veya bir kagi eliyle yaptirilabilir.

On inceleme ile gdreviendirilen kisiler birden fazla ise iglerinden biri Baskan olarak
belirlenir.
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On Inceleme ile géreviendiriimig kisi veya kisiler, Bakanlik Mifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin butin yetkilerine haiz olup bu kanunda hukim bulunmayan
hallerde Ceza Muhakemeleri Usulu Kanuna gore islem yapabilirler.

Yetkili Mercii, sorusturma konusundaki kararini yetkili mercii tarafindan 6n
incelemeye onay verildigi tarihten itibaren en ge¢ 30 gun iginde verir. Zorunlu
hallerde bu sure 15 gunu gegmemek Uzere 1 defa uzatilabilir yetkili mercii, 15 gunlik
ek sureyi gerektiginde goreviendirmeyle birlikte verebilir.

On inceleme Kararina itiraz

Yetkili merci, sorusturma izni veriimesine veya verilmemesine iligkin kararini
Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kargi hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilimemesine iliskin karara karsi ise
Cumhuriyet bagsavcili§i veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. itiraz suresi, yetkili
merciin kararinin tebliginden itibaren on gunddr.

itiraza, 4483 sayili Kanunun 3 (incii maddesinin (e), (f), 9 (Cumhurbaskaninca verilen
izin hari¢) ve (h) bentlerinde sayilanlar i¢in Danigtay Ikinci Dairesi, digerleri i¢in yetkili
merciin yargi ¢evresinde bulundugu bdlge idare mahkemesi bakar.

itirazlar, ®ncelikle incelenir ve en geg lic ay icinde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir.

4483 sayih Kanunun kapsaminda suglarin igtirak halinde islenmesi durumunda
memur olmayanlar memur olanla, ast memur uUst memurla ayni mahkemede
yargilanir.

icisleri Bakanhginca yayimlanmis bulunan 4483 sayih  Kanunun
uygulanmasiyla ilgili yonergenin 43. maddesine goére ayni konuda On inceleme
yapilmaksizin onceden yapiimig bulunan 6n iceleme raporundan bahsedilerek
yapilacak bir islem olmadigina dair bir inceleme raporu dizenlenir.

Ayni ybnergenin 44. maddesinde; teftis ve denetiminde gorevli denetim elemanlari,
gerek dogrudan gerekse ihbar veya sikayetler Uzerine bir sug tespit ederlerse derhal
gerekli belgeleri toparlayarak goéruslerini igeren bir rapor duzenleyerek durumu izin
vermeye yetkili mercilere sunarlar.

On inceleme esnasinda anlasilan suglarla ilgili olarak genel hiikiimlere islem
yapilmak tzere durumun yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliklarina bildirilmesi
icin tevdi raporu duzenlenerek Cumhuriyet Bagsavciliklarina iletirler.

4483 sayili Kanunun 4. maddesi geregince igleme konulmayan konularla ilgili
olarakta bir aragtirma raporu hazirlanir.
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Izin vermeye yetkili merciin karar siresi olan 45 giinlik sirenin asiimasi
halinde dahi karar vermek zorunda oldugu, ancak bu durumda 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun 257. maddesine gore ceza sorumluluklari olacaktir.

Sorusturma izni verilmesine veya veriimemesine kargi ilgililerce yapilacak
itirazlarin tebliginden itibaren 10 gunlik surenin tatil gunune rastlamasi halinde itiraz,
tatilden sonraki ilk is gliniinin mesai sonuna kadar uzar. Itiraz siiresi hesaplanirken
kararin teblig edildigi gun sayillmaz. Sure teblig tarihini izleyen glinden itibaren
hesaplanir.

CMUK’nun 164. maddesi uyarinca verilen takipsizlik karari, sanik memur veya diger
kamu gorevlisine, sugtan zarar goren sikayetcgiye ve dava acgiimasi talebi ile dilekge
verene bildirilir.

CMUK’un 173. maddesine gore;

Bu takipsizlik kararina karsi sugtan zarar goren sikayetcilerin kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren 15 gun icinde, karari veren Cumhuriyet Savcisinin mensup
oldugu agir ceza iglerini géren mahkemeye en yakin bulunan Agir Ceza
Mahkemesine itiraz hakki vardir. Agir Ceza Mahkemesi bu talebi reddebilecegi gibi,
kamu davasinin acilmasina da karar verebilir. Bu karari, Cumhuriyet Savcisi
uygulamak zorundadir.

Ancak CMUK’un 309. maddesinde belirtilen Kanun Yararina Bozma’da hakim veya
mahkeme tarafindan verilen karar veya hikminde hukuka aykirilik bulundugunu
ogrenen Adalet Bakanligi, o karar veya hukmun Yargitayca bozulmasi istemini, yasal
nedenlerini belirterek Yargitay Cumhuriyet Bassavciliyina yazili olarak bildirir.
Yargitay Ceza Dairesi ileri surtlen nedenleri yerinde gorurse, karar veya hukmu
Kanun yararina bozar.

4483 sayili Kanunun 15. maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
ihbar ve sikayetlerin, ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma
bir sug isnadi suretiyle yapildigi, hazirlik sorugturmasi sonunda anlasilir ve yargilama
sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bagsavciliginca resen sorusturmaya gegilir.

Tlark Ceza Kanununun su¢ uydurmaya iliskin 271. maddesiyle, iftiray1 dlzenleyen
267. Maddesi konuyla ilgili Kanun maddeleridir.
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ON INCELEME RAPORU

BASLANGIC:

(Bu bolime, 6n inceleme baslatan merci tarafindan verilen onay ve gorev emirleri
yazilmalidir.)

MUHBIR VE MUSTEKI:
(Bu bolime, varsa muhbir yada mustekilerin kimlikleri ve adresleri, yoksa Kamu Hukuku
yaziimahdir.)

IDDIA :
(Bu bolime, kamu hukuku veya muhbir ya da sikayetciden gelen iddia yaziimalidir.)

OLAYIN OGRENILME TARIHI:
(Bu bolume, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin incelemeye esas eylemlerinin yetkili merciler
tarafindan 6grenildigi tarih yazilmalidir.)

OLAY YERI VE TARIHi :
(Bu bolime, sugun islendigi yer ve tarihi yaziimalidir.)

HAKKINDA ON iNCELEME YAPILANLAR:
(Bu bolime, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin agik kimlikleri ile sug tarihi itibariyla gorev
unvanlari yazilmalidir.)

ON iNCELEME KONUSU:
(Bu boélime, iddialar esas alinmak suretiyle yetkili merciler tarafindan 6n inceleme yapilmak
Uzere verilen onaylara istinaden inceleme konulari (hukuki agiklamasi) yaziimahdir.)

HAKKINDA ON iNCELEME YAPILANLARIN iFADELERI:
(Bu bdlime, hakkinda inceleme yapilanlarin ifadeleri ya da ifade 6zetleri yazilmalidir.)

INCELEME VE TAHLIL:

(Bu bolime, 6n inceleme sirasinda elde edilen bilgi, belge, tanik ve godrevlilerin ifadeleri
karsisinda eylemin sug teskil edip etmedigi mevcut yasalarla degerlendiriimek suretiyle tahlili
yazilmalidir.)

SONUC :

(Bu bdlime, inceleme ve tahlil bélimine dayanarak sorusturma izni vermeye yetkili merciin
gerekgeli kararina dayanak teskil edecek nitelikte varilan kanaat yazilmalidir. Ayrica
inceleme konularinin birden fazla olmasi durumunda her bolim ayri ayri numaralandirilarak
“‘GENEL SONUGC” bashg: altinda bir arada gorulecek sekilde yazilmalidir.)

Yukaridaki tahlil boliimii miisterek olabilecegi, ancak;

-On inceleme Raporlarinda............ hakkinda 4483 Sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 6.maddesi geregince “Sorusturma izni
Verilmesi” yada “Sorusturma izni Verilmemesi” kararinin verilimesi ydniindeki kanaatimi
tasviplerinize arz ederim seklinde teklif getirilecektir.

—Raporlar ekli iki 6érnek halinde dizenlenecek, konularla ilgili birden fazla rapor
dizenlenmesi halinde, ilgili makama (Valilik/Kaymakamlik) her rapor igin ayri ek
konulmayarak raporlarin birer 6rnegi ile takim halinde bir ek dosya verilmesi yeterli olacaktir.

—Son paragrafta:

“‘Netice ve kanaatine varilarak tarafimdan dizenlenen is bu ............ Raporu, ilisik
listesindeki ekleriyle birlikte iki 6rnek halinde (Valilik / Kaymakamlik) Makamina sunuldu.
denilecek.

Ad Soyad (imza)
On Incelemeci
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B- ARASTIRMA RAPORUNUN KAPSAMI VE SEKLI

isleme konulmama sonucuna ulasilabilmesi icin bir arastirma raporu
duzenlenmesi gerekmektedir. Bu raporda asagidaki bolumler yer almahdir.

1 - Baslangi¢

Bu Bolume arastirmaya nasil baslandigi, arastirma emrinin tarih ve sayisi, varsa
ayrica gorev emri yazllir.

2 - ihbar veya Sikayette Bulunan

4483 sayilli Kanunun 5232 Sayili Kanunla degisik 4. maddesine goére ihbar ve
sikayette bulunanin kimliginin gizli tutulmasi gerektiginden isim yazilmaz. Ancak konu
takibi sikayete bagli suclardan ise sikayetginin ismi bu kisma yazilmahdir. Kamu
hukukunu ilgilendiren bir iddia varsa kamu hukuku yazilir.

3 -iddia
Ihbar edenin ileri sirdigi ve yetkili makam tarafindan arastiriimasi istenen konu
yazilr.

4 - Arastirma isteyen Makam

Aragtirma isteyen makam ve merci yazilir.

5 - Hakkinda Arastirma Yapilanlar

Varsa hakkinda arastirma yapilanlar bu bolime yazilir.

6 - Kapsam Digi Birakilan Konu ve Kigiler
Ayni onay emri kapsaminda oOn inceleme ya da bir baska rapor yapiimasini
gerektiren veya daha dnceden incelenip arastirilmis konular bu bélime yazilir.

7 - Arastirma Konusu
Yetkili makamin aragtiriimasini istedigi konu yazilir.

8 - inceleme ve Tahlil
Arastirma konusu ile ilgili bilgi ve belgeler yazilarak kisaca degerlendirilir.

9 -Sonug¢

Sonug bdélimlne arastirmada varilan sonug bir 6n incelemeyi gerektiriyorsa ya
da dosyanin islemden kaldirilmasini gerektiriyorsa agikgca yazilmak suretiyle gerekli
Oneri yapllir.

10 - Ekler ve Dizi Pusulasi

Varsa dosyanin ekleri dizi pusulasina sira ile kaydedilerek dosyaya eklenmesi
gerekir.
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ISLEME KOYMAMA KARAR ORNEGI

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel midurlagu
Mufettisligi

Sayr :
Konu: Igsleme Koymama

...... Bolge Mduadarlaga......., Sube Madurd ... ve diger belediye gorevlileri
hakkinda, ayni yerde ikamet ettigini belirten isimsiz ihbar mektubunda;”...
Belediyesinde yolsuzluklar yapildigi, 6nce ki donemde yapilan yolsuzluklara bu
donemde de devam edildigi” iddia edilmektedir.

4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
uyarinca islem yapilabilmesi igin yapilan ihbar ve sikayetlerin, somut olmasi, olay ve
yer belirtiimesinin zorunlu oldugu, bu kriterlere uymayan dilekcelerin isleme
konulmayacagi Kanunun 4. Maddesinde duzenlendiginden,

iigili her ne kadar yer ve kisiler bildirmisse de, belediyenin hangi biriminde ne
sekilde ve goOrevlilerin neyi yaparak veya yapmayarak yolsuzluk yaptiklarinin
belirtiimedigi, yani iddianin soyut ve genel nitelikte oldugu anlasildigindan, s6z
konusu dilek¢enin 4483 sayili Kanunun 4. Maddesi uyarinca igleme konulmamasini
tensiplerinize arz ederim.

(imza)
(Adi1 Soyadi)
Teftis Kurulu Baskani

OLUR
...l...120...

(imza)
(Adi Soyadi)
Genel Mudiir
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4483 SAYILI KANUN KAPSAMI DISINDA KALAN SUCLAR

A-SUGUN TESPITI

Kanun kapsami diginda oldugu 6n inceleme esnasinda anlagilan suglarla ilgili
olarak genel hukumlere gore islem yapilmak Uzere durumun yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina bildiriimesi gerekmektedir.

Ancak, bu hususta Kanunda bir agiklama bulunmamaktadir. 4483 sayili
Kanunun uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Yonergenin 19. maddesinde ise, 0On
inceleme yapmakla goérevlendirilenlerin bir tevdi raporu ile konuyu Cumbhuriyet
Bassavciligina iletiimesi ongorulmektedir. Bu durumda ayrica bir 6n inceleme
raporunun dizenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Tevdi Raporu, asagidaki 6rnege
uygun duzenlenmelidir.

B-TEVDi RAPORU
I-Raporun Sekli

Tevdi raporunun sekli ile ilgili olarak Kanunda bir duzenleme
bulunmamaktadir. Yonergenin ekinde rapor 6rnegi verilmistir. Buna gore rapor su
bolumleri kapsamalidir.
a-Baslangi¢
Yetkili merci tarafindan verilen 6n inceleme onayi ve varsa gorev emri yazilir.
b-Rapor Kapsami Disinda Birakilan Konular

Bu bolume ayni ihbar veya sikayet dilekgesinde yer almakla birlikte 4483
saylli Kanuna godre incelenen konular yazilarak, bu konuda on inceleme raporu
duzenlenmis ise tarih ve sayisi yazilir.
c-Muhbir ve/veya Miisteki
Kamu davasini gerektirir inhbar ve sikayetlerde Kamu Hukuku yazilmalidir.

d- iddia Konusu

Bu bolime ihbar veya sikayete konu olan iddialar yazilir.
e-Hakkinda Sorusturma Yapilmasi Gerekenler

Bu bolime hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisiler yazilir.

f-Sug Tarihi ve Yeri

iddia konusu sugun iglendigi tarih ve yeri yazilir.
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g- Tahlil ve Sonug

Ihbar ve sikayet konusu eylem kisaca 6zetlenerek Ceza Muhakemesi
Kanununun 12. maddesi uyarinca, davaya bakma yetkisinin sugun iglendigi yer
mahkemesine ait oldugu hususu dikkate alinarak yetkili Cumhuriyet Bassavciligina
dosyanin tevdi edildigi belirtilir.

Ayni kanununun 161. maddesi uyarinca, memuriyet gorevleri ile ilgileri olmayan
suglarindan dolayi, kaymakamlar hakkinda bagl bulunduklari il, valiler hakkinda da
bulunduklari ile en yakin il Cumhuriyet savcilarinin sorusturma yapmasi gerektigi
dikkate alinmalidir. Varsa sugun veya gorevlinin 6zelligine gore 6zel kanunlarinda
belirtilen savciliklara su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

Raporun kag¢ ornek duzenlendigi, ek adedinin ne kadar oldugu ve nerelere
gonderildigi de raporun sonunda yazilmalidir.

II-Ekler ve Dizi Pusulasi

Raporun ekleri tasdikli olmali ve dizi pusulasina baglanmahdir. Zorunluluk
olmadikga belgelerin asillari alinmamalidir.

Rapor, aksine bir hikim bulunmuyorsa, gérev veren makama ve Cumhuriyet

bagsavciligina gonderilmek Uzere en az iki 6rnek duzenlenir. Gorev veren makamin
emrine gore daha fazla da dizenlenebilir.
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SORUSTURMA iZNi KARAR ORNEGI

................... VALILIGI

il idare Kurulu Miidiirliigii

KARAR NO

KARAR TARIHi

SIKAYETGI

HAKKINDA ON INCELEME
YAPILANLAR

SUG YERI VE TARIHiI

SUGUN OGRENILME TARIHI

ON INCELEME

KARAR

On inceleme

Yetkilisi
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ON iNCELEME
VE
DiSiPLIN SORUSTURMASI RAPORLARINDA
DUZENLENECEK TUTANAKLAR

Tutanaklar

Tutanaklar, “delil” niteligindeki belgelerdir.

Bu nedenle;

usuline uygun olarak dizenlenmesine dnem verilmelidir.
Tutanaklar,

a) 657 sayii DMK’nu hukUmlerine goére yapilan “disiplin sorusturmasi”na iligkin
gorevlerde, duzenlenecek tutanaklara iligkin herhangi bir yasal duzenleme
bulunmamaktadir.

b) 4483 sayili Kanuna goére yapilan “6n inceleme” goérevlerinde ise, Kanunun
6. maddesinde,

“‘Bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde CMK’na gore islem yapilabilir.” hikmu
bulundugu,

4483 sayih Kanunda hikim bulunmayan hallerde, CMK’nun “sorusturma
evresine” iligkin hukumlerinin dikkate alinacagi anlasiimaktadir.
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ihbar/Sikayetci ifade Tutanag

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI

DOGUM YERI VE TARIHi
MEDENI HALI

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER:
TAHSILI

isi

IKAMET ADRESI

Yukarida acgik kimligi yazih ..... ) ererrran e eena——— tarafimiza tahsis edilen calisma
odasina davet edilerek ihbar/sikayetci sifatiyla ifadesine basvurulacagr kendisine
aciklandi, konu anlatildi ve soruldu.

Alinan ifadesinde;

Bagka bir diyecegi olmadigini beyan ederek alinan ifadesini okudu, tam ve
dogru yazildigini belirtmesi Uzerine bu tutanak topluca imza altina alindl. ...

ifadeyi Alan ifade Sahibi ifadeyi Yazan
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Yeminli Tanik ifade Tutanag:

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI
BABA ADI

DOGUM YERI VE TARIHi
MEDENI HALI

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER:
TAHSILI

iSIIGOREVI

iIKAMET ADRESI

Yukarida acik kimligi yazil ..... ) reeeeeeenn—— de tarafimiza tahsis edilen ¢alisma
odasina davet edilerek tanik sifatiyla ifadesine bagvurulacagi kendisine agiklandi,
taniklik yapmasina engel halinin bulunmadigini beyan etmesi Uzerine usuline uygun
yemini yaptirildi, konu anlatildi ve soruldu.

Alinan ifadesinde;

Baska bir diyecegi olmadigini beyan ederek alinan yeminli ifadesini okudu,
tam ve dogru yazildigini belirtmesi Uzerine bu tutanak topluca imza altina alindi.

ifadeyi Alan ifade Sahibi ifadeyi Yazan
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Yeminsiz Tanik ifade Tutanag

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI

DOGUM YERI VE TARIHi

MEDENI HALI

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER :
TAHSILI

iISIIGOREVI

IKAMET ADRESI

Yukarida agik kimligi yazil ..... ) eeeeeerr— de tarafimiza tahsis edilen calisma
odasina davet edilerek tanik sifatiyla ifadesine basvurulacagdi kendisine agiklandi,
taniklik yapmasina engel halinin bulunmadigini beyan etmesi Uzerine yeminsiz olarak
ifadesine basvurulmak Uzere konu anlatildi ve soruldu.

Alinan ifadesinde;

Baska bir diyecedi olmadigini beyan ederek alinan ifadesini okudu, tam ve
dogru yazildigini belirtmesi tzerine bu tutanak topluca imza altina alindi. ...../...../.....

ifadeyi Alan ifade Sahibi ifadeyi Yazan
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Hakkinda On inceleme Yapilanin
Sézlii ifade Tutanag:

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI

DOGUM YERI VE TARIHi
MEDENI HALI

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER:
TAHSILI

GOREVi

IKAMET ADRESI

Yukarida acik kimligi yazil ..... ) eeeeeeerenenenn de tarafimiza tahsis edilen ¢alisma
odasina davet edilerek hakkinda oOn inceleme yapilan sifatiyla ifadesine
bagvurulacagi kendisine aciklandi, 5271 sayili CMK’nun 147 nci maddesinde yazili
hak ve yukumlulukleri ile ifadesi sirasinda mudafi bulundurabilece@i ac¢iklandi, konu
anlatildi ve soruldu.

Alinan ifadesinde;

Baska bir diyecedi olmadigini beyan ederek alinan ifadesini okudu, tam ve
dogru yazildigini belirtmesi Uzerine bu tutanak topluca imza altina alindu. .../...... l......

ifadeyi Alan ifade Sahibi ifadeyi Yazan
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Hakkinda On inceleme Yapilandan
Yazili ifade istem Yazisi

T.C.
ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI
DSi Genel midiirliigii
Mufettisligi
Sayr

Konu :

Sayin:

DSIi Genel Midiirlik Makaminin .... giinlii onay ve Teftis Kurulu Baskanhginin
.... gn ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurGtilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

1-...
2-....

Iddialarina iligkin olarak yazili ifadenizi 5271 sayili CMK'nun 147 nci
maddesinde yazili hak ve hukumlalikler ile bir avukatin hukuki yardimindan
yararlanabileceginiz hususu g6z 6nunde tutularak en geg¢ .... ginline kadar asagida
yazili adresime gonderiimesini, aksi halde yazili ifade vermemis sayilacaginizin
bilinmesini rica ederim.

On inceleme Goérevlisi

ADRES:
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Yazil ifade istem Yazisi Tebligi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Mufettisligi

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Genel Mudurlik Makaminin .... gunli onay ve Teftis Kurulu Baskanhginin ....
guin ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan ylratilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Yazili ifade istemime iliskin kapali zarfin agilmaksizin, hakkinda én inceleme
yapilan ....’e teblig edilerek teslim edilmesini ve ilisikteki “teslim-tesellum belgesinin”
eksiksiz doldurularak asagidaki adrese iadesini arz ederim.

On inceleme Gorevlisi

EKIi: (...) adet Kapali Zarf ve Teslim-Tesellim Belgesi

ADRES:
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Teslim-Tesellum Belgesi Tutanagi

TESLIM-TESELLUM BELGESI

DSi Genel Midurligu Mifettisi ... tarafindan adima génderilen
saylili yaziyr kapal zarf icinde teslim alarak tebellug ettim.

TESLIM EDEN TESLIM TARIHi TESLIM ALAN
Adi Soyadi Adi Soyadi
Gorevi Gorevi
imzasi imzasi
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istinabe Usulii ifade Tutanag:

IFADE TUTANAGI

ADI SOYADI

BABA ADI

DOGUM YERI VE TARIHi
MEDENI HALI

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER:
TAHSILI

GOREViI

iIKAMET ADRESI

Yukarida acgik kimligi yazili....., ............... de tarafimiza tahsis edilen c¢alisma
odasina davet edilerek istinabe suretiyle (ihbarci)(sikayetci)(tanik) sifatiyla ifadesine
basvurulacagi kendisine agiklandi, konu anlatildi ve soruldu.

Soru 1-.

Alinan ifadesinde,

Soru 2-.

Alinan ifadesinde;

Baska bir diyecedi olmadigini beyan ederek alinan ifadesini okudu, tam ve
dogru yazildigini belirtmesi tUzerine bu tutanak topluca imza altina alindu. ..../...../.....

ifadeyi Alan ifade Sahibi ifadeyi Yazan
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istinabe Usulii ifade Alinmasi Yazisi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Miifettisligi
Sayi

Konu :

VALILIK MAKAMINA

Genel Mudurluk Makaminin .... gunlt onay ve Teftis Kurulu Baskanhginin ....
guin ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yudratuimekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Gorevlendirilecek bir personel araciligiyla ... Madurliginde goérevli ... isimli
personelin (...adresinde ikamet eden ... isimli kisinin) ekli istinabe tutanagina gore
ihbarci/sikayetci/tanik sifatiyla ifadesinin alinarak en ge¢ ... tarihine kadar asagidaki
adrese gonderilmesini arz ederim.

On inceleme Goérevlisi

EKI: (...) adet Kapali Zarf ve Teslim-Tesellim Belgesi

ADRES:
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Yeminli Katip Atama ve Yemin Tutanag

YEMINLi KATIP ATAMA
VE
YEMIN TUTANAGI

Genel Mudurlik Makaminin .... gunlt onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin ....
gun ve ... gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yudrutilmekte olan bir 6n inceleme
nedeniyle;

Yeminli katip olarak goéreviendiriimek Uzere bilgisayar kullanimini bilen,
guvenilirligi ve ketumiyeti denenmis bir personelin Bolge Mudurliginden talep
edilmesi Uzerine gonderilen ... isimli memur, Bolge Mudurligunde tarafima tahsis
edilen calisma odasina alinarak CMK hukumlerine gore yeminli katip olarak
gorevlendirilecedi kendisine beyan edilmis, yeminli katip ozellikleri anlatiimis, engel
bir halinin bulunmadidini beyan etmesi Uzerine “...Yeminli katip olarak tarafima
yazmak Uzere sOylenenleri higbir sey katmadan ve ¢lkarmadan aynen yazacagima
ve gorevle ilgili hic kimseye bilgi vermeyecegime namusum ve vicdanim uzerine
yemin ederim...” seklinde yemini yaptiriimak suretiyle yeminli katip olarak atanmig ve
bu tutanak imza altina alinmigtir. ...../...... [.......

On inceleme Gérevlisi Yeminli Katip
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Cumhuriyet Bagsavciligi Araciligiyla Bilirkisi Talep Yazisi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Miifettisligi

Sayi
Konu :

CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

icisleri Bakanlik Makaminin ... ginli onay ve Teftis Kurulu Baskanlhiginin
.... gun ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yurutulmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

1-..

2-...
Hususlarinda 6zel ve teknik bilgi sahibi uzmanlarin bilirkisi olarak gorevlendiriimesine
ihtiyag duyulmustur.

Bu nedenle, CMK'nun 64 iincii maddesine gore il Adli Yargi Adalet
Komisyonunca hazirlanan listede yer alan iki bilirkisi isminin Mufettigligime en geg ...
tarihine kadar bildirilmesini arz ederim.

On inceleme Gorevlisi
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Komisyon Listesinde Yer Alan Bilirkigilerin Atanma Tutanagi

BILIRKiISI ATAMA TUTANAGI

Genel Mudurluk Makaminin .... gunld onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin ..
guin ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yudratulmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Miifettigligim talebi Gzerine ... Cumhuriyet Bagsavciliinca, il Adli Yargi Adalet
Komisyonu tarafindan dizenlenen listelerde yer alan bilirkisilerden isimleri bildirilen;

1-...
2-...

Bilirkigiler, ... ............... Mufettisligime tahsisli calisma odasina davet edilerek
yurutecekleri gorev kendilerine anlatilmis, bilirkisi olarak gorev yapmalarina engel bir
halin bulunmadidinin ifade edilmesi Gzerine bilirkisi olarak atamalari yapiimistir.

1-...
2-...

Hususlarinda hazirlayacaklari bilirkisi raporlarini yazili olarak en geg¢ ... tarihine
kadar Mufettigligime teslim edeceklerini beyan etmeleri tzerine bu tutanak topluca
imza altina alindi. ...../...../.....

On inceleme Gorevlisi Bilirkisi Bilirkisi Yeminli Katip
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idari Makamlardan Bilirkisilik igin Personel Talep Yazisi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Miifettisligi
Sayr @
Konu :

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

.................. Makaminin .... ginli onay ve Teftis Kurulu Baskanhginin ..
gin ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan yUriGtilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

1-..
2-...

Hususlarinda o6zel ve teknik bilgi sahibi uzmanlarin bilirkisi olarak
gorevlendiriimesine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu nedenle, anilan konularin uzmani olan iki personelin bilirkisi olarak
gorevlendiriimek Uzere isimlerinin  Mufettisligime en geg¢ ... tarihine kadar
bildiriimesini arz ederim.

On inceleme Gorevlisi
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Komisyon Listesinde Yer Almayan Bilirkigilerin Atanma ve Yemin Tutanagi

BiLIRKiSi ATAMA VE YEMIN TUTANAGI

Genel Mudurlik Makaminin .... ginli onay ve Teftis Kurulu Bagskanhiginin ....
glin ve .... sayili gbérev emirleri uyarinca, tarafimdan yudratiimekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle; ... gerekcesine bagli olarak il Adli Yargi Adalet Komisyonu
tarafindan hazirlanan listeler disindan bilirkisi gorevlendirmesi yapilmasi ihtiyacinin
ortaya ¢cikmasi Uzerine Mufettisligimin talebi Uzerine Valilik Makaminin ... gin ve ...
saylli yazisi ile bildirilen;

1-...
2-...

isimli gérevliler, ... .............. de Mufettisligime tahsisli calisma odasina davet
edilerek yurutecekleri gorev kendilerine anlatiimig, bilirkisi olarak gorev yapmalarina
engel bir halin bulunmadiginin ifade edilmesi Uzerine CMK’'nun 64/5 maddesi
uyarinca, “...Gorevimi adalete bagl kalarak, bilim ve fenne uygun olarak tarafsizlikla
yerine getirecedime namusum ve vicdanim Uzerine yemin ederim...” seklinde
yeminleri yaptiriimak suretiyle bilirkisi olarak atamalari yapiimistir.

1-...
2-...

Hususlarinda hazirlayacaklari bilirkigi raporlarini yazil olarak en geg ... tarihine
kadar Mufettisligime teslim edeceklerini beyan etmeleri tzerine bu tutanak topluca
imza altina alind. ....

On inceleme Gorevlisi Bilirkisi Bilirkigi Yeminli Katip

96



Bilirkisi Ucret Tespit Karari

BiLIRKiSi UCRET TESPIT KARARI

Genel Mudurlik Makaminin .... gnld onay ve Teftis Kurulu Bagkanhiginin ....
glin ve .... sayili gbérev emirleri uyarinca, tarafimdan ydratilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Mufettisligimce, ... tarihinde bilirkisi olarak goreviendirilen,
1-...
2-...

isimli personel, gérevlerini tamamlayarak bilirkisi raporlarini Mifettisligime
teslim etmislerdir.

Adi gecgenlere yurGttikleri gorev nedeniyle CMK’nun 72 nci maddesi uyarinca,
... YTL bilirkisi Ucreti 6denmesi kararlagtiriimistir. ...

On inceleme Gorevlisi
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Bilirkisi Ucret Tespit Kararinin Kuruma Gonderilmesi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugii
Miifettisligi

Sayr @

Konu :

Genel Mudurlik Makaminin .... ginlu onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin ....
gun ve ....sayili gérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurGitlilmekte olan bir 6n inceleme
nedeniyle;

Mufettisligimce, ... tarihinde bilirkisi olarak goreviendirilen,
1-...
2-...

isimli personel, gorevlerini tamamlayarak bilirkisi raporlarini Miifettisligime
teslim etmislerdir.

Adi gecenlere yurattukleri gérev nedeniyle CMK’'nun 72 nci maddesi uyarinca,
... YTL bilirkisi Ucreti 6denmesi kararlagtiriimigtir.

Belirlenen s6z konusu bilirkisi Ucretinin, butgesinin ilgili  bolumunden
kendilerine 6denmesini arz ederim.

On inceleme Gorevlisi
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Bilgi ve Belge istem Yazisi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Miifettisligi

Sayi

Konu :Bilgi ve Belge Istemi.

BOLGE MUDURLUGUNE

Genel Mudurlik Makaminin ... gunlu onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin ....
gun ve .... sayili gérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurutulmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Konularina iligskin bilgi ve belgelerin, en geg ... tarihine kadar dizi pusulasina bagl
olarak asagidaki adresime gonderilmesini arz/rica ederim.

On inceleme Gorevlisi
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Tespit Tutanagi

TESPIT TUTANAGI

Genel Mudurlik Makaminin .... gnlu onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin ....
gun ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yudrutilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

... MUdurlugune ait kayitlar GUzerinde yapilan incelemede;

Hususlarinin tarafimizdan tespit edilmesi Gzerine, bu tutanak topluca imza
altina ahinmistir. .....

On inceleme Gorevlisi Hazir Bulunan Hazir Bulunan Yeminli Katip

100



Farkh Bir Su¢ Tespiti Halinde

Yeni On inceleme Onay Talebi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Mufettisligi

Sayi

Konu :On inceleme Onayi

TEFTIS KURULU BASKANLIGINA

ANKARA

Genel Mudurlik Makaminin .... gunli onay ve Teftis Kurulu Bagkanliginin
.... gin ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurGtilmekte olan bir 6n
inceleme sirasinda;

Hususlari tespit edilmistir.

Bu nedenle, s6z konusu eylemlerle ilgili olarak 4483 sayili Kanuna gore ...,
..., ... isimli gorevliler hakkinda On inceleme yapilabilmesi igin gerekli onayin
alinmasini takdirlerinize arz ederim.

On inceleme Goérevlisi
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Suca Baska Gorevlilerin Katilmasi Halinde

Ek On inceleme Onayi Talebi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Mufettisligi
Sayr

Konu :On inceleme Onayi

TEFTIS KURULU BASKANLIGINA
ANKARA

Genel Mudurlik Makaminin .... gunlt onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin
... gun ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yudrutilmekte olan bir 6n
inceleme sirasinda;

Iddia konusu eylemlere, ..., ..., ... isimli kamu gérevlilerinin de katildiklar
tespit edilmigtir.

Bu nedenle, adi gecenler hakkinda da 4483 sayili Kanuna gore On inceleme
yapilabilmesi i¢in gerekli onayin verilmesini takdirlerinize arz ederim.

On inceleme Goérevlisi
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Gorevden Uzaklastirma

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugii
Miifettisligi

Sayr
Konu :Goérevden Uzaklastirma

Sayin:

Genel Mudurluk Makaminin .... gunli onay ve Teftis Kurulu Bagkanhginin
.... gun ve .... sayili gorev emirleri uyarinca, tarafimdan yurutulmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

Yapilan on inceleme sirasinda;
1-..
2-...

Hususlari tespit edilmigtir.

Bu nedenle, 06n incelemenin daha saglikh yudrutulebilmesi ve
tamamlanabilmesi amaciyla 657 sayilli DMK’nun 138 inci maddesi uyarinca, ...
tarihinden itibaren Mufettisligimce gorevden uzaklastiriimaniz uygun gorilmustur.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Genel Mudirlik

Basmiifettisi
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Gorevden Uzaklastirma Yazisinin Tebligi

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Mufettisligi

Sayr

Konu :Gorevden Uzaklastirma

............... BOLGE MUDURLUGUNE

Genel Mudurlik Makaminin .... ginld onay ve Teftis Kurulu Baskanhginin
.... gin ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurGtilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

. Mudurligunde gorevli ... isimli personel, Mdufettisliimce 657 sayil
DMK’nun 138 inci maddesi uyarinca ... tarihinden itibaren gorevden uzaklastiriimistir.
Mufettisligimin gérevden uzaklastirmaya iliskin ... gtin ve ... sayili kapali zarf igindeki
yazisinin kendisine tebligi ile eksiksiz olarak doldurulacak teslim ve tesellim
belgesinin Mifettigligime gonderilmesini arz/rica ederim.

Genel Mudiurliuk

Basmiifettisi
EKi:

1- Kapah Zarf

2- Teslim ve Tesellium Belgesi
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Teslim ve Tesellim Belgesi Tutanagi

TESLIM VE TESELLUM BELGESI

Genel Mudurluk Mdulkiye Mufettisi ... tarafindan adima gonderilen
saylili yaziy1 kapah zarfi teslim iginde teslim alarak tebellig ettim.

TESLIM EDEN TESLIM TARIHi TESLIM ALAN
Adi soyadi Adi soyadi
Gorevi Gorevi

imzasi imzasi
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Gorevden Uzaklastirma isleminden

Miilki Makamlara Bilgi Verme

T.C.
ORMAN VE SU ISLERIi BAKANLIGI
DSI Genel mudurlugi
Mufettisligi

Sayl

Konu :Gorevden Uzaklastirma

GENEL MUDURLUK MAKAMINA

Genel Muduarlik Makaminin .... gunli onay ve Teftis Kurulu Bagkanliginin
.... gin ve .... saylli goérev emirleri uyarinca, tarafimdan yurGtilmekte olan bir 6n
inceleme nedeniyle;

. MadarlGginde gorevli ... isimli personel, Mufettigliimce 657 sayili
DMK’nun 138 inci maddesi uyarinca ... tarihinden itibaren gérevden uzaklastiriimigtir.

Bilgi ve geregini arz/rica ederim.

Genel Mudiirlik

Basmiifettisi

EKi:

Gorevden Uzaklastirma Yazisi
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T, HAKLARINDA DUZENLENEN
INCELEME VE SORUSTURMA RAPORU
Dizi PUSULASIDIR.

Belgenin Tarihi — Sayisi, Kime Ait
Ek Sira No: Ek Sayfa Oldugu, Belgenin Niteligi ve Igerigi
Sayisi Haklarinda Agiklamalar

is bu dizi pusulasi (....... ) ek ve (........ )
sayfadan ibaret oldugu tasdik olunur.

imza imza

Adi Soyadi Adi Soyadi
Miifettis Basmifettis
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