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TANIMLAR

Tazminat, arazi, su veya diger kritik dogal kaynaklar ve gelir kaynaklarina erisiminin kisitlanmasi
veya topluluk iiyelerinin her tiir bireysel veya ortak varliklarina kasith veya kasitsiz olarak zarar
verilmesi veyahut bu varliklarin tahrip edilmesi sonucu magdur olan kisilere bu belirlenmis ve
lizerinde anlasilmis zarara sebep olan Kisiler tarafindan yapilan 6demeleri ifade eder.

Kamulastirma, bir miilkiin piyasa degerine denk bir tazminat karsilifinda miilk tizerindeki sahiplik
hakkina el konulmasi veya bu hakkin sinirlandirilmasini ifade eder.

Ekonomik olarak yerinden edilme, bir Projenin yapimi isletme veya baglantili tesis ve islemleri
neticesinde, arazi edinimi nedeniyle gelir veya gec¢cim kaynaklarinin ortadan kalkmasi veya
kaynaklara (arazi, su vb. ) erisimin kisitlanmasini ifade eder.

Izinsiz kullanici, ikametgah, is yeri ve/veya baska sebeplerle isgal ettikleri arazi iizerinde taninan
herhangi bir yasal hak veya talebi olamayacak kimseleri ifade eder. Arazi tazminati almaya uygun
olmamakla beraber bu kisilerin yapi, 1slah ve mahsul kayiplarina iliskin tazminat ve gecici gecim
desteginden yararlanma hakki bulunmaktadir.

Goniillii olmayan yeniden yerlestirme, Projenin uygulanmasi sebebiyle arazi veya varliklara
maliklerin rizasi veya tercih hakki olmadan adli stirecle el konulmasi ve neticesinde yer degisikligi
veya konut kaybi, varlik veya varliklara erisimin veya gelir ve gecim kaynaklarinin kaybina neden
olan sosyal veya ekonomik etki doguran her tiirlii durumu ifade eder.

Gecim kaynaklarinin eski haline getirilmesi, fiziksel veya ekonomik olarak yerinden edilen
Projeden Etkilenen Kisilerin (PEK) ge¢cim durumlarinin ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi veya
en azindan bunlardan hangisinin daha iyi durumda oldugu dikkate alinmak suretiyle yerinden edilme
veya projenin uygulama safthasindan dnceki seviyeye geri getirilmesine yonelik her tiirli destek ve
yardimi kapsar. Gec¢im kaynaginin ikamesi i¢in verilecek destek icin bir gecis donemi tespit edilerek
bu dogrultuda makul bir siire belirlenecektir.

Azaltict1 énlem, etkilenen kisilerin gecim kaynaklar1 tlizerindeki olumsuz etkilerin en aza
indirgenmesine yonelik olarak alinan 6nlemleri ifade eder.

Arazi, bina ve iirtinler gibi arazinin iizerinde yetisen veya Kkalici olarak araziye bagl bulunan her seyi
ifade eder.

AEP (Arazi Edinimi Plani), bir Projeden etkilenen kisi ve topluluklar i¢cin olumsuz etkilerin
azaltilmasi, kayiplarin tazmin edilmesi ve kalkinmaya yonelik faydalar saglamak tizere izlenecek
usuller ve yapilmasi gerekenleri ifade eder. Bu belge, yasal mevzuatta dikkate alinarak Diinya
Bankasinin OP 4.12 No.lu Operasyonel Politikasinda gecen ilke ve amaglar ve Arazi Edinimi Politika
Cercevesi (AEP() dikkate alinarak hazirlanacaktir.



AEPC (Arazi Edinimi Politika Cergevesi), Proje uygulama silirecinde hazirlanacak alt-projelerde
(sulama projeleri) uygulanacak arazi edinimi ilkelerini, yapisal diizenlemeler ve tasarim kriterlerini
ifade eder. AEPC'ne uygun alt-proje AEP'leri planlamaya iliskin 6zel diger bilgilerin agiklik
kazanmasini miiteakip onay i¢in Banka'ya sunulacaktir.

Proje, biitiin alt-projeleri (planlar), bilesenleri ve fazlar1 dahil olmak {izere Tiirkiye Sulama
Modernizasyonu Projesini ifade eder.

Projeden Etkilenen Kigsi (PEK), projenin uygulanmasi sonucunda insa edilmis bir yapiya, araziye
(yerlesim, tarim vb.), yillik veya ¢ok yillik {iriin ve agaclara veya diger her tiirlii sabit veya tasinabilir
varliga tamamen veya kismen sahip olma, bunlar1 kullanma veya bunlardan baska bir bicimde
faydalanma hakkini kaybeden kisileri ifade eder.

Fiziksel olarak yerinden edilme, Projeyle ilgili arazinin kamulastirilmasinin sonucunda PEK'lerin
evinden, is yerinden veya is alanindan baska bir yere tasinmasi ve boylelikle konut ve varliklarinin
kaybini ifade eder.

ikame bedeli, kaybedilen varliklarin ikamesi ve islem bedellerinin karsilanmasina yetecek miktarin
belirlenmesine yardimci olan deger takdir yontemini ifade eder. Bu deger takdir ydnteminin
uygulanmasinda yapi1 ve varliklarinin esdegerinin ikame edilecek kadar deger ongoriilmektedir.
Kiymet takdiri kolay olmayan veya parasal olarak tazmin edilmesi miimkiin olmayan kayiplar (6r.
kamu hizmetlerine, miisterilere ve tedarikcilere veya balike¢ilik vb. alanlarina erisim gibi) icin esdeger
ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir kaynaklara ve gecim olanaklarina erisim saglamaya yonelik caba
gosterilir. Tarim arazileri icin bu bedel, etkilenen araziye komsu ve esdeger liretim potansiyeline
sahip veya kullanim ac¢isindan esdeger ozellikte bir arazinin projeden veya yerinden edilme
durumundan 6nceki (hangisi daha iyiyse) piyasa fiyatina ek olarak s6z konusu arazinin kosullarinin
etkilenen araziyle ayni diizeye getirilmesiyle ilgili maliyetler ve tapu ve devir har¢ ve vergisi
maliyetlerinin toplamini karsilayacak kadar bir tutari ifade eder. Kentsel alanlarda yer alan araziler
icin bu bedel, etkilenen araziye komsu ve benzer veya iyilestirilmis kamusal altyap1 olanak ve
hizmetlerine sahip bir arazinin yerinden edilme durumundan 6nceki piyasa fiyatina ilaveten tapu ve
devir harg ve vergi maliyetlerinin toplamidir Konutlar ve diger yapilar i¢in bu bedel, etkilenen yapiyla
benzer veya bu yapidan daha biiytk bir alan ve daha iyi nitelikteki ikame bir yapinin insas1 veya
kismen etkilenmis bir yapinin onarilmasi icin gereken malzemelerin piyasa fiyatina ilaveten bu yap1
malzemelerinin insaat sahasina nakliye maliyeti, iscilik ve miiteahhitlik bedelleriyle tapu ve devir
harg ve vergi maliyetlerinin toplamini karsilayacak kadar tutardir.

Yeniden yerlestirme, fiili bir yer degisikligi, arazi, konut, varlik kaybi, ekonomik olarak yerinden veya
diger gecim kaynaklarindan edilme olup olmadigina bakilmaksizin arazi edinimi ve varlik kaybinin
tazminiyle ilgili biitlin halleri ifade eder ve tazminat, yer degisikligi (varsa) ve rehabilitasyon dahil
olmak tizere Projenin PEK'in miilkii ve/veya gecim kaynagi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik, alinan biitiin tedbirleri icerir. Fiziksel yer degisikliginden ayr1 olarak iirtin ve gelir kayb1 da
yeniden yerlestirmenin etkileri arasinda yer alir.



Paydas, bir proje tarafindan etkilenme veya bir projeyi etkileme ihtimali bulunan ve bu projeyle ilgili
kisi, grup, kurum ve kuruluslari ifade eder.

Hassas grup, yoksulluk sinirinin altinda yasayan, arazi sahibi olmayan kisilerle yashlar, kadinlar,
cocuklar ve cinsiyetleri, etnik kokenleri, yaslari, fiziksel veya zihinsel engelleri, ekonomik
dezavantajlar1 veya sosyal statiileri nedeniyle yeniden yerlestirmeden diger kisilere kiyasla daha
olumsuz etkilenebilecek veya yeniden yerlestirme yardimindan ve bununla ilgili kalkinma
faydalarindan yararlanma ve bunlari elde etme kabiliyeti sinirl olabilen kisileri ifade eder.



YONETICIi OZETI

Tiirkiye Sulama Modernizasyonu Projesi kapsaminda, Tiirkiye'nin sulama konusunda yetkili kurumu
olan Devlet Su sleri'ne (DSI) destek olacak ve DSi'nin 24.050 arazi parselinden olusan toplam 71.195
hektarlik bir alan iizerinde bulunan secilmis bes sulama sisteminin (Atabey, Kartalkaya, Eregli-Ivriz,
Alasehir ve Uzunlu) modernizasyonuna (a¢ik kanal sisteminden basingh sistemlere gecis) yonelik
yatirimlarina finansman saglanacaktir. Proje kapsaminda toplam faydalanici sayis1 19.269 kisidir.
Projeyle ayrica Sulama Birliklerinin (SB) kapasite gelisimlerine de destek verilerek giines enerjili
yeralti suyuyla sulamaya yonelik bir pilot calismaya da finansman destegi saglanacaktir.

DSI se¢ilmis sulama sistemlerinin bulundugu bélgelerin ¢ogunda arazi edinimi planlamaktadir. Arazi
toplulastirmanin sulama modernizasyonu maliyetini diisiirmesi ve arazi kamulastirma ihtiyacini
azaltmasi, hatta kimi durumlarda ortadan kaldirmasi, boylelikle sulama modernizasyonu faaliyetleri
sirasinda higbir ciftcinin arazisiz kalmamasinm saglamasi dikkate alinarak sulama modernizasyona
iliskin faaliyetler ¢oklukla arazi toplulastirmasindan sonra gerceklestirilir. Tiirkiye deneyimi, se¢ilen
tarim bolgelerinde sulama altyapisi insatindan 6nce arazi toplulastirmasi yapilmasi durumunda hem
yatirim hem de isletim ve bakim maliyetlerinde yaklasik %40 oraninda tasarruf edilecegini
gostermektedir.! Ciftciler bakimindan ise, arazi toplulastirmasi sayesinde sulama sistemleri orantili
miithendislik tasarimlarina dayandirilarak para, zaman ve is giiclinden tasarruf edilmesi ve verimin
artmasina imkan saglar. Bunun yan sira, sulama suyu ve yollara erisimi artan ciftciler arazide
nivelman ve drenaj gibi verim arttiricr diger faaliyetleri de kolayca gerceklestirebilmektedir.
Boylelikle, toplulastirilan arazinin piyasa bedeli ve verimliliginde kayda deger bir artis elde edilir.
Arazi toplulastirmasi ayn1 zamanda sinir anlasmazliklar, gecis iistiinliigli, ulasim yollar1 ve suya
erisimdeki esitsizlikler gibi konularda ihtilafi azaltarak toplumsal biitiinliik ve uyumu da gelistirir.

Secilmis bu bes sistemin dérdiinde arazi toplulastirmasi islemleri halihazirda devam etmektedir. Bu
islemler, {i¢ sistem i¢in (Kartalkaya, Atabey ve Eregli-ivriz) 1960'h yillarda baslatilmis bir ulusal arazi
toplulastirmasi programi kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi (GTHB) tarafindan
yuriitiilmektedir. Bu ¢ sistemde arazi toplulastirmasi onerilen projeden bagimsiz bicimde
baslatilmistir. DSI, dérdiincii bir sistemde (Uzunlu) arazi toplulagtirmasi ¢alismalarini baglatmigtir.
Sistemlerden bir tanesinde (Alasehir) ¢ok sayida bag ve bahg¢e bulunmasi sebebiyle arazi
toplulastirmasi yapilmayacaktir.

DSI tarafindan 6nerilen sulama sistemlerinin bulundugu bélgelerin cogunda arazi edinimi
planlanmaktadir. Diinya Bankasi'nin goniillii olmayan yeniden yerlestirme politikasi (OP 4.12), proje
kapsaminda uygulanacaktir. Secilmis sulama sistemlerinin kesin tasarimlar1 ve bununla baglantil
olarak arazi gereksinimleri heniiz bilinmediginden, proje icin bir Arazi Edinimi Politika Cercevesi
(AECP) hazirlanmistir. Arazi edinimiyle ilgili ilkeler, arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi etkinlikleri
sonucunda arazi ve gecim kaynaklar iizerinde beklenen etkiler ve DSI tarafindan planlanan azaltici
tedbirler bu AEPC'de ortaya koyulmaktadir. Bu ¢erceve dokiiman ayni zamanda ilgili yasal mevzuata

1 Suha Satana, Ali Riza Ceylan, Atakan Sert. The Turkish Experience in Consolidation of Irrigated Land: Productivity and
Efficiency Implications. [Sulanan Arazi Toplulastirmasinda Tiirkiye Ornegi: Verimlilik ve Verim] Arazi ve Yoksulluk konulu
2017 Diinya Bankasi Konferansi'nda sunulan bildiri, Diinya Bankasi - Washington DC, 20-24 Mart 2017.



dair genel goriiniimii ortaya koydugu gibi projeden etkilenebilecek kisileri, hak sahipligi ve tazminat
hiikiimlerini, ve OP 4.12 ile uyumu saglamak icin DSI'nin yapacag isleriyle alacagi onlemleri de
tanimlamaktadir. Bu AEPC aym zamanda AEP hazirlanmasi ve uygulanmasi siireclerinin DSI
tarafindan denetlemesine yonelik diizenlemeleri de icermektedir. Arazi edinimi 6ngdren sistemler
icin bu AEPC ve OP 4.12'ye uygun olarak Arazi Edinimi Planlar1 (AEP) hazirlanacaktir. OP 4.12 ayrica
DSI tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirmasi islemleri icin de gecerli olacak, ancak GTHB tarafindan
ylriitiilen arazi toplulastirmasi islemleri icin ise gecerli olmayacaktir. Dolayisiyla bir sulama sistemi
icin (Uzunlu) bir Arazi Toplulastirmasi Eylem Plani1 (ATEP) hazirlanacaktir. Hem miilkiyet hem de
irtifak haklariyla ilgili arazi gerekliliklerine iliskin tahminler asagidaki gibidir:

Secilmis Sulama Sistemlerinin Tahmini Arazi Edinimi Gereksinimleri

Miilkiyet Haklar1 irtifak Haklar1 TOPLAM

Sistem Parsel | PEK Maliyet Parsel | PEK . Parsel | PEK Maliyet

ALEn(ined) sayisl | sayisl (TL) A ) sayisl | sayisl EN PRGN | aer (i) sayisl | sayisl (TL)
Alasehir 35.000 60 60 1.500.000 714.000 300 300 |6.000.000 749.000 360 360 7.500.000
Atabey 25.290 50 35 380.000 140.320 250 200 | 700.000 165.610 300 235 1.080.000
Eregli fvriz | 90.000 52 30 1.520.000 170.000 270 200 |980.000 260.000 322 230 2.500.000
Kartalkaya | -
Uzunlu
Toplam 150.290 162 125 3.400.000 1.024.320 820 700 |7.680.000 1.174.610 | 982 825 |11.080.000

Kaynak: DSI, Mart 2018

Proje uygulamasinda sorumlu kurum DSI'dir. DSI, kamulastirma ve yeniden yerlestirme konusunda
ulusal mevzuati uygulamalarina yonelik kayda deger deneyime sahip olmakla birlikte, Diinya Bankasi
Operasyonel Politikalar1 (OP 4.12 dahil) DSI icin de yeni bir konudur. DSI, arazi toplulagtirmas: dahil
olmak Tlizere yirittiigl bir¢ok faaliyette GTHB ile esglidiim saglayacaktir. Proje kapsaminda
modernizasyonu yapilacak olan sulama sistemleri icin gerekli olan araziler DSI Emlak ve
Kamulastirma Dairesi Bagkanlif1 tarafindan DSI Proje ve Insaat Dairesi Bagskanhgi ve ilgili Bolge
Miudirlugi ile istisare siirecinde belirlenecektir. Emlak ve Kamulastirma Dairesi Bagkanligi, arazi
edinimi gerektiren her bir sulama sistemi i¢in bir AEP hazirlayacaktir.

Tiirkiye, kamulastirma ve yeniden yerlestirmeye iliskin gili¢li bir ulusal mevzuata sahiptir. Ancak,
Tirk mevzuati ve Diinya Bankasi1 OP 4.12 No.lu Operasyonel Politikasi arasinda halen bazi eksik
noktalar bulunmaktadir. Proje kapsaminda arazi edinimiyle ilgili baslica eksiklikler, yeniden
yerlestirmeye yonelik eylem planlamasi eksikligi (yerinden edilen kisilerin yeniden yerlestirilmesi
icin bir eylem plan1 hazirlanmasi gerekmemektedir), hassas gruplar ve ciddi etki altinda bulunan
PEK'ler dahil olmak iizere arazi sahibi olmayan projeden etkilenen kisilerin (PEK) tespit edilmemesi
ve/veya kayiplarinin tazmin edilmemesi, kamulastirma degeriyle tam ikame bedeli arasindaki fark
(Turk mevzuatinda amortisman diisiilmektedir), kiracilarla izinsiz arazi/varlik kullanicilarina
O0denen tazminatin farkli olmasi, yeniden gecim kaynagi saglamaya yonelik tedbirlerin eksikligi,
kamuoyunun bilgilendirilmesi, gorisiiniin alinmasi ve katiliminin saglanmasina ve sikayetlerin




bildirimine yonelik hiikiimlerin sinirlilig1 olarak 6zetlenebilir AEPC kapsaminda OP 4.12 ile uyumu
saglamaya yonelik olarak bu eksiklikler giderilmektedir.

Ayrica, mevcut arazi toplulastirmasi siirecleriyle Diinya Bankasi OP 4.12 arasinda da birtakim
farklihklar gozlenmektedir. Ornegin, arazi toplulastirmasinin yapilacagl saha aym zamanda bir
kamulastirma/kamu yarari islevi ortaya koyan bir Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmekte ve
boylelikle arazi toplulastirmasi riza aranarak veya aranmayarak yapilabilmektedir. Arazi sahipleri
icin bir ¢cekilme secenegi bulunmamaktadir ve arazi toplulastirmasi esnasinda arazinin %10'u kadar
bir boliimii ortak tesis olarak kullanilmak tizere tazminata konu olmaksizin tenzil edilebilmektedir.
Arazi toplulastirmasi ve sulamadan kaynaklanan ve toplulastirmadan sonraki arazilerin verimini
olumlu yonde etkileyen ve bahsedilen katki payindan o6tiirii ugranilan kaybin tizerindeki faydalar
arazi sahiplerinin de tercihlerinin bu yonde olmasina neden olmaktadir.

Proje, sulama hizmetlerini iyilestirmesinden dolay1 cogunlukla olumlu etkiler icermektedir. Projenin
sinirh olasi olumsuz etkileri bahcecilik/tarim i¢in kullanilan arazinin ve bu arazi tizerindeki yap1 ve
Uriinlerin, arazi edinimi nedeniyle kaybedilmesi ve bu arazilerin {lizerinde yasayanlarin ekonomik
olarak yerinden edilmesiyle sinirlidir. Proje sebebiyle fiziksel olarak yerinden edilme durumunun
yasanmayacagl ongorillmektedir.

Proje kapsaminda secilen sistemler mimkin oldugunca mevcut kanal ve yol giizergahlar
kullanilarak iyilestirmesi yapildigindan s6z konusu etkilerden kaginilacak ve bu etkiler en aza
indirgenecektir. Buna ilaveten, modernizasyon c¢alismalarindan o6nce arazi toplulastirmasi
gerceklestirilerek kamulastirmaya duyulan ihtiya¢c daha da azaltilacaktir. Ayrica sulama sebekesinin
tamami basin¢h borularin kullanildig1 kapali bir sistem olarak tasarlanmasindan 6tiirii fiziksel olarak
yerinden edilme durumunun yasanmayacagl teminat altina alinmistir. Agik kanallar daha az alana
ihtiya¢c duyan yer alt1 boru hatlarina doniistiirtiileceginden, ge¢cmiste kamulastirilan bir kisim araziler
de at1l kalacaktir. Bu araziler tarim i¢in bolgedeki ciftcilerin kullanimina agilabilir. Proje kapsaminda
insaat calismalar1 mevcut sulamay1 aksatmayacak sekilde planlanacaktir. Halihazirda eldeki veriler
15181nda, eldeki bes sistemden {i¢liniin hem miilkiyet hem de irtifak haklariyla ilgili kamulastirma
tahminleri asagidaki tabloda sunulmustur. Bu tabloda izinsiz kullanicilar veya varsa
kiracilar/ortakeilarla ilgili tahminlere yer verilmemistir. DSI, arazi sahipleri/kullanicilar1 ve
mevsimlik iscilerin gelir kaybini engellemek ve/veya en aza indirgemek i¢in yapim islerini tarimsal
veya mevcut sulama faaliyetlerini aksatmayacak sekilde planlayacaktir.



DSi'nin Secilmis Sistemlerdeki Kamulastirma Tahminleri

Tahmini Miilkiyet Haklar1 Tahmini irtifak Haklar1 Tahmini Toplam
Sulama Net . . )
Sistemi sulanan | Parsel Alan Maliyet PEK | Parsel Alan Maliyet PEK | Parsel | PEK Alan Maliyet
alan sayl1sl (m2) (TL) sayisl | sayisl (m2) (TL) saylisl | sayisl | sayisl (m2) (TL)
(ha)
Alasehir 13.650 60 35.000 | 1.500.000 240 300 714.000 | 6.000.000 1200 | 360 1440 749.000 | 7.500.000
DSB DSB
Atabey 13.834 25.260 | 378.900 DSB 140.320 | 70.160.000 | DSB 165.580 | 1.080.500
Eregli 15280 52 89.590 | 1.519.556 300 270 170.000 | 984.624 1235 | 322 1535 | 259.590 | 2.504.180
Kartalkaya | 20.431 DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB
Uzunlu 8000 DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB DSB

*DSB: Daha sonra belirlenecek

Tespit edilen hassas gruplar su sekildedir: kadin ciftgiler, malik olmayan kullanicilar, hazine arazisini
kullananlar ve mevsimlik tarim iscileri. Kesin PEK sayilar1 ve bu kisiler tizerindeki etkiler AEP
hazirlama siirecinde tespit edilecek ve AEPC hak sahipligi matrisinde gosterilen spesifik tedbirler
alinarak bu gruplarin projeyle ilgili kayiplari karsilanacaktir.

Haklan yasallastirilabilir malik ve arazi kullanicilarina esdeger bir arazinin edinimini ve/veya
miilkiyet hakkinin siiresiz olarak edinimi durumunda esdeger nitelikte bir ikame arazinin edinimine
denk bir ikame bedel iizerinden nakdi tazminat 6denecektir. Benzer sekilde, gecici arazi kaybi
durumunda (irtifak haklar1) bu kisilere irtifak hakki 6denecektir. Konut ve konut olmayani yapilar
icin malik ve kullanicilara (izinsiz kullanicilar dahil) tam ikame bedeli iizerinden nakdi tazminat
o0denecektir. Agaclar icin, ekonomik degeri olan agaglarin net bugiinkii degeri iizerinden ve agacin
tiirt, yasi, verdigi irlinlin piyasa fiyati ve ekonomik dmrii vs. dikkate alinarak tazminat 6denecektir.
Uriin sahipleri icin, beklenen iiretim miktar1 hasat zamanu iiretici eline gecen satis fiyat: iizerinden
nakden tazmin edilecektir. Miimkiin olmasi durumunda, iiriin kaybini engellemek iizere DSI
tarafindan iiriin hasad icin yeterli bir siire taninacaktir. Izinsiz kullanicilar, hassas gruplar ve ciddi
etki altindaki haneler icin, DSI gecim kaynaklarini1 asagida sayilan muhtemel tedbirlerden biri veya
daha fazlasim alarak ikame edecektir: (i) DSI, imkanlar elverdigi 6lgiide izinsiz kullanicilarin
arazilerinin yasal miilkiyetini kazanmasina destek verecektir; (ii) DSI tarafindan imkanlar elverdigi
olciide izinsiz kullanicilara DSI'ye ait arazilerde alim imkam saglanacaktir; (iii) Izinsiz kullanicilar
Milli Emlak Genel Miidurligiince bu gibi arazi kiralama veya alim imkanlarn konusunda
bilgilendirilecektir; (iv) DSI ilgililerin kaymakamliklara basvuru yaparak iskur'un Toplum Yarari
Programina veya ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina miiracaat ederek fondan
yararlanmalarinin saglanmasi hususunda bilgilendirme yapacaktir; (v) DSI, yiiklenicilerin izinsiz
kullanicilar1 proje kapsamindaki is/istihdam imkanlarn c¢ercevesinde onceliklendirilmesini
saglayacaktir. Son olarak, yapim isleri sirasinda etkilenen konut, bina ve yapilara yiiklenicinden
kaynaklanan sebeplerle zarar verilmesi durumunda insaat ytklenicisi zarar1 degerlendirecek ve
telafiye yonelik adim atacaktir. Zarar ve kayiplarin azaltilamamasi veya giderilememesi durumunda,
etkilenen yapilar AECP uyarinca tazmin edilecektir. Yapim faaliyetleri arazi sahiplerinin,
kullanicilarinin, mevsimlik iscilerin ve ilgili arazilerin bulundugu alanlarda yasayan kisilerin gelir
kayiplarini en aza indirecek sekilde planlanacaktir.




Arazi sahiplerinin arazi toplulastirmasi ve sulama modernizasyonu stire¢lerine katilimini saglamak
icin DSI tarafindan kapsaml bir istisare siireci yiiriitiilmektedir. DSI, modernizasyon ¢alismalari
baslamadan 6nce proje kapsamindaki sulama sistemlerinin etki alani icinde kalan Sulama Birlikleri
ve yerel topluluklarla istisare toplantilar1 gerceklestirerek, bu toplantilar belgeleyecektir. DSI
tarafindan farkl paydas gruplariyla yapilacak goriismelerde verilecek farkli mesajlar ve katilim
yontemlerinin yer aldign bir Paydas Katihm Plam1 hazirlanmistir. AEPC, CSYC ve CSYP icin DSI
tarafindan 20 Haziran 2018 tarihinde Proje kapsaminda destek verilecek sulama sistemlerinden
birine ev sahipligi yapan Atabey ilgesinde bir istisare toplantis1 diizenlenmistir. Toplantiya Atabey
Belediye Baskani, DSI Genel Miidiirliigii ve Bolge Miidiirliigii yetkilileri, Atabey alt bélgesinden
ciftciler, SB liyeleri ve muhtarlarin da dahil oldugu 121 katilimc katihm goéstermistir. Toplantida
ciftciler ve sulama birliklerinin arazi toplulastirmasi ve sulama altyapisina yonelik artan talebi kayda
gecmistir.

Biitiin belgeler (AEPC, AEP'ler, ATEP) Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ve Diinya Bankasi tarafindan
onaylanacak ve hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak Diinya Bankasimn internet sayfasinda
yayinlanacak ve yerel olarak da paydaslar ve PEK'lere duyurulacaktir. Belgelerin taslak stiriimleri
yerel olarak istisare edilerek alinan geri bildirim dogrultusunda gézden gecirilecektir. Belgelerin
nihai halleri de DSI'nin ilgili yerel birimlerinde basil olarak ve DSI resmi internet sitesinde ilan
edilecektir. Belgelerde yapilacak degisiklikler de belgelerin goézden gecirilip glincellenmesini
miiteakip yine ayni sekilde duyurulur.

DSI mevcut 4-asamali Sikayet Bildirim Mekanizmasini (SB, DSI Sube Miidiirliigii, Bélge Miidiirliigii ve
DSI Genel Midiirliigii seviyelerinde) da gerege uygun olarak gelistirecektir. Etkilenen kisi veya
paydaslar itiraz ve sikayetlerini bu birimlerden herhangi birisine e-posta/telefon yoluyla veya BIMER
(Bagbakanlik Iletisim Merkezi) veya CIMER (Cumhurbaskanhig iletisim Merkezi) gibi ulusal sikayet
bildirim mekanizmalar1 lizerinden bizzat basvuru yoluyla iletebilecektir. Boylelikle insaat ve
uygulama safhalarinda arazi edinimi/toplulastirma siirecleri ve/veya diger c¢evresel ve sosyal
konularda biitiin itiraz ve sikayetlere yanit verilmesi kolaylastirilacaktir. DSI tarafindan alinan biitiin
sikayetler 15 giin icerisinde yanitlanir. Sikayetin ¢éziimiiniin 15 giinden fazla siirmesi durumunda,
durum sikayet sahibine bildirecek ve sorunun bir ay igerisinde ¢o6ziime kavusturulmasina
calisilacaktir. DSI, istisareler esnasinda ve Sikayet Bildirim Mekanizmasi iizerinden alinarak ¢oziilen
biitlin itiraz ve sikayetlerin kaydini tutacaktir. Bu kayitlar alt1 aylik izleme raporlarinda Diinya
Bankasiyla paylasilacaktir.

Arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi siirecleri alt1 aylik izleme ve takip faaliyetleri cercevesinde
diizenli olarak izlenerek takip edilecektir Hem AEP hem de ATEP'in uygulanmasinin
tamamlanmasiyla birlikte DSI yiiriitmekte oldugu arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi calismalarim
izlemek tlzere bagimsiz bir danisman goérevlendirecektir. Bu bagimsiz danisman AEP Kapanis
Raporu/Raporlari ve bir ATEP Kapanis Raporu hazirlayarak Banka'nin onayina sunacaktir.



1. GIRIS

1.1.  PROJE TANIMI VE ARKA PLAN

Tirkiye, sulama sektoériinde halihazirda iddiali bir genisleme ve modernizasyon programi
baslatmistir ve sulama konusunda éncii kurum olan Devlet Su isleri de (DSI) biiyiik bir altyap:
portfoyiini yonetecek giicte, gerekli imkan ve kabiliyete sahiptir. Bu baglamda, 6nerilen projeyle;
menba tarafindaki faydalanicilarin aktif katilimi saglanarak sulama sistemleri tasarimi ve isletimi ile
sosyal ve cevresel yonetimin iyilestirilmesine, sulamada yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik
edilmesine ve Sulama Birliklerinin (SB) giiclendirilmesine yonelik sistematik bir yaklasim
gelistirilmek suretiyle devam etmekte olan kurumsal gelisme desteklenecektir. Proje finansmaninin
biiyiik bir kismi, dnerilen iyilestirmelerin uygulanmasi ve gosterilmesine yonelik bir platform gorevi
gorecek secili sulama sistemlerinin modernizasyonuna ayrilacaktir. Buna gore, projeye yonelik temel
motivasyon, yalnizca sulama ag1 altyapisinin iyilestirilmesiyle sinirli olmayan kapsaml bir sulama
modernizasyon modelinin gelistirilmesidir. Bu model su hususlari icerecektir: (i) tarimsal liretimi
arttirmaya yonelik olarak sulama ¢alismalarinin yam sira faydalanici katihimi ve faydalanicilar
arasindaki iliskilerin giiclendirilmesine yonelik tedbirlerin biitiinciil bir zemine yerlestirilmesi ve (ii)
Sulama Birliklerinin kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik sistematik bir yaklagim.

Proje, asagidaki bilesenlerden olusacaktir:

1. Bilesen. Sulama Sistemlerinin Modernizasyonu (383 milyon USD): Bu bilesen kapsaminda,
secilen bes sulama sisteminin rehabilitasyonu ve modernizasyonuna yoénelik yatirimlar finanse
edilecektir. Bu bes sulama sistemi, diger bir deyisle Atabey, Kartalkaya, Eregli-Ivriz, Alasehir ve
Uzunlu sulama sistemleri, toplamda 71.195 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir ve tahmini toplam
maliyetleri 383 milyon ABD dolaridur. Ilgili yatirim programlari genel itibariyla asagida yer alan Tablo
1'de sunulmustur. Bu sistemler DSI tarafindan modernize edilmesi diisiiniilen 37 sulama
modernizasyon sisteminin yer aldig1 uzun bir listeden secilmistir. Sistemler, ilgili b6lgede sulamaya
olan talebin yiiksekligine, yatirimlarin karlilik oranlarina, tasarim ¢alismalarinin tamamlanma veya
tamamlanmaya yakin olma durumuna ve Sulama Birliklerinin kendilerinden beklenen ileri diizeyde
katihmi gerceklestirip gerceklestirmedigine gore dnceliklendirilmistir. Bu bilesen, DSI tarafindan
uygulanacak ve sulama altyapr modernizasyonunun (acik kanal sisteminden basing¢h sistemlere
gecis) yani sira asagidakileri icerecektir: (i) menba tarafindaki Sulama Birlikleri ile istisare ve bu
birliklerden alinan geribildirimin nihai sistem tasarimlarina dahil edilmesi, (ii) tarla diizeyindeki
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde GTHB ile daha gii¢lii bir esglidiim olusturlmasi. Proje fonlarinin
secilen sistemlere tahsis edilmesi, ayni zamanda modernizasyon islerinin zamaninda
tamamlanmasini saglayacak ve bdylece Sulama Birlikleriyle DSI arasindaki giiveni pekistirecektir.



Tablo 1: Secilmis Sulama Sistemlerine Genel Bakis

Hizmet Proje . T:immla Proje SB Toplam
. Alanindaki | Ugrasan - . .

Sistem Alani . . | Faydalanicilarinin | Uyelerinin | Parsel

(ha) Loplas NN Sayisi Sayisi Sayis1

Niifus Niifus y y y

Alasehir 13.650 25.760 18.000 9.345 2.371 | 9.350
Atabey 13.834 26.837 18.500 3.940 3.410 | 5.300
Eregli ivriz | 15.280 29.650 15.000 3.070 1.620 | 4.300
Kartalkaya | 20.431 39.500 15.000 2.482 2.482 | 3.500
Uzunlu 8.000 23.502 3.000 432 330 | 1.600
Toplam 71.195 | 145.249 69.500 19.269 10.213 | 24.050

2. Bilesen: Yenilik ve Kurumsal Destek (GEF, 2 milyon USD) Bu bilesen kapsaminda, DSi'ye
asagidaki alanlarda dogrudan tasarim ve uygulama destegi verilecektir:

a)

b)

Alt bilesen 2(A
Program Tasarlanmasi ve Pilot Calisma: Bu alt bilesen kapsaminda GEF tarafindan DSi'ye
Sulama Birliklerinin su yonetim kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ulusal bir program
gelistirmesi konusunda tasarim ve uygulama destegi verilecektir. Program, DSi'nin Sulama
Birlikleri icin ag tabanli, katilimcr bir su kullanimi takip platformu gelistirmeye yonelik
mevcut girisimleri temelinde olusturulacaktir. Program hedefleri sunlardir: (i) katilimci su
kullanimi takibinin baslatilmasi ve uygulanmasinda destek saglanmasi; (ii) ¢esitli boyutlarda
performans takibine olanak saglayacak sekilde ulusal Sulama Birlikleri veri tabaninin
glncellenerek iyilestirilmesi ve (iii) teknik ve mali yonetim kapasitesini gelistirilmek
amaciyla Sulama Birliklerine egitim verilmesi. Baslangicta basarili olunmasi durumunda
program Sulama Birliklerinin performansinin artirilmasina yonelik, tesvik temelli unsurlar
icerecek sekilde genisletilebilir. Bu alt bilesenin basarili bir sekilde uygulanmasi, iilke
¢apinda Sulama Birliklerinin (ve muhtemelen sulamayla ilgili diger yapilanmalarin) kapasite
ve su yonetimi kabiliyetlerinin iyilestirilmesine yonelik sistematik ve tesvik temelli bir
yaklasimi da beraberinde getirecektir. Kademeli bir GEF destegi bdyle bir girisim acisindan
onemlidir zira, yurirliikteki yasalar kamu fonlarinin Sulama Birliklerine katilimci su
kullanimi takip sistemi i¢in gereken donanimi saglamak i¢in kullanilmasinin dniinde engel
teskil etmektedir.

- Sulama Birliklerinin Kapasitelerinin Gelistirilmesine Yonelik bir Ulusal

Alt bilesen 2(B) - Yeralti Suyuyla Sulamada Giines Enerjisi Kullanimi - Pilot Calisma: Bu alt
bilesen kapsaminda, Afyon'un Bolvadin ilcesinde yeralti suyuyla sulama faaliyetlerinde
giines enerjisi kullaniminin desteklenmesine yonelik bir GEF hibesi yer almaktadir. Hedef,
(i) mevcut durumda ciftciler tarafindan kullanilan fosil yakit temelli pompalamaya diisiik
maliyetli bir alternatif sunan; (ii) yeralt1 suyu temelinde giivenilir takviye sulama saglayan

ve (iii) yeralti suyu kaynaklarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik
1



tedbirler iceren giines enerjisine dayali slirdiiriilebilir bir sulama sisteminin tasarlanmasi ve
uygulanmasidir. Bu dogrultuda, onerilen sulama sistemi toplam pompalama miktarinin
sinirlandirilmasina yonelik olarak fiziksel baglantili su ¢ekme kontrollerinin kullanimini,
verimli sulama sistemlerinin kurulumunu ve su tasarrufunu tesvik etmek amaciyla hacim
Olctimlerinin yapilmaya baslanmasini icerecektir. Bir dnceki alt bilesende oldugu gibi, bu
modelin daha 6nce sulama alaninda denenmemis olmasi ve mevcut diizenlemelerin Sulama
Birlikleri varliklarinin finansmaninda kamu fonlarinin kullanilmasini yasaklamasindan
otiriic bu pilot calismanin hayata gecirilebilmesi kademeli GEF destegine baghdir.
Uygulamada basari elde edilmesi durumunda bu modelin bir¢ok faydalar1 gosterilebilecek
ve gelecekte benzer yatirimlar icin 6zel ve hatta kamusal finansman kaynaklar1 da tesvik
edilmis olacaktir.

3. Bilesen: Proje Yonetimi (IBRD, 3 milyon USD): Bu bilesen kapsaminda, toplumsal istisare ve
ortaklik programy, iletisim, sikayetmekanizmalari, izleme ve degerlendirme ve cevresel ve sosyal
yonetim gibi projenin koordinasyonu ve yoOnetimi igin gerekli olan cesitli faaliyetler finanse
edilecektir.

1.2. AEPC'NiN KapsaMI
DSI tarafindan yiiriitillen Sulama Modernizasyonu Projesinin arazi ediniminden kaynaklanan sosyal
etkileri, arazi edinimi gereksinimleri ve bununla baglantili olarak secilen her bir sulama sisteminin
proje ayak izi heniiz tam olarak belirlenemediginden o6tiirti bu Arazi Edinimi Politika Cergevesi'nde
ele alinmaktadir. Bu AEPC'de anlatilan islemler, ilgili Tirk mevzuatinda ve Diinya Bankasi'nin Goniillii
Olmayan Yeniden Yerlestirme konulu OP 4.12 No.lu Operasyonel Politikasi'nda belirtilen hiikiim ve
esaslarla uyumu saglamak i¢in atilacak adimlar1 ayrintili olarak ortaya koymaktadir.

Arazi edinimiyle ilgili ilkeler, arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi etkinlikleri sonucunda arazi ve
gecim kaynaklar iizerinde beklenen etkiler ve DSI tarafindan planlanan azaltic tedbirler bu AEPC'de
ortaya koyulmaktadir. Bu ¢ergeve dokiiman ayni zamanda ilgili yasal mevzuata genel bir bakis
saglamakta ve projeden etkilenebilecek kisileri, hak sahipligi ve tazminat hiikiimlerini, ve OP 4.12
ile uyumu saglamak icin DSI’nin yapacag isleri ve alacagi énlemleri tanimlamaktadir. Bu AEPG
aym zamanda AEP hazirlanmasi ve uygulanmas: siireglerinin DSI tarafindan denetlemesine yonelik
diizenlemeleri de icermektedir.

DSI, arazi toplulagtirmasi islemlerini yiiriittiigii sulama sistemleri icin istisare toplantilari esnasinda
ve Sikayet Bildirim Mekanizmasi lizerinden aldig1 itiraz ve sikayetleri ¢oziime kavusturmanin
yaninda sulama modernizasyonu i¢in arazinin toplulastirilmasina yonelik olarak gerceklestirilecek
insaatislerinden 6nce Banka tarafindan kabul edilebilir bir Arazi Toplulastirmasi Eylem Plani (ATEP)
hazirlayacaktir. Bu eylem planinda DSI, modernizasyon calismalari sebebiyle PEK sayis1 (hem yasal
hem de izinsiz arazi kullanicilan) ile sikayetleri ve kamulastirmayla sonuclanabilecek ek arazi
edinimini en aza indirgemek icin izleyecegi Arazi Toplulastirmas siirecine iliskin hususlar1 da
belirterek toplulastirmaya tabi arazilerin mevcut durumunu ortaya koyacaktir. Sisteme 6zgii AEP'ler
gibi bu AEP(C'de tanimli tedbirler gerekmesi durumunda PEK'lerin proje oncesindeki gecim
diizeylerini ikame etmek ve miimkiinse iyilestirmek iizere uygulanacaktir. AEPC kapsaminda
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gerceklestirilen eylemler, AEP'lerle birlikte alti aylik raporlar iizerinden diizenli olarak takip
edilecektir. DSI istisareler sirasinda, Sikayet Bildirim Mekanizmasi iizerinden ve alt1 aylik izleme
raporlart yoluyla dikkate alinarak ¢6ziime kavusturulan biitiin itiraz ve sikayetlerin kaydini
tutacaktir.

1.3.  ARAZi EDiNiMi POLITIKA CERCEVESI - GEREKCE

Bu ¢erceve belge, modernize edilmek lizere se¢ilmis sulama sistemlerinin arazi gereksinimleri hentiz
kesin olarak belirlenmis olmadig1 icin hazirlanmistir. Her bir sitem icin arazi gereksiniminin ne
oldugu, ilgili sistem tasarimlarinin tamamlanmasiyla birlikte kesinlik kazanacaktir. DSI 1. Bilesen
kapsaminda oOnerilen sulama sistemlerinin bulundugu bdlgelerin ¢ogunda arazi edinimi
planlamaktadir. Hem miilkiyet hem de irtifak haklarin1 kapsayan arazi gerekliliklerine iliskin
tahminler Tablo 2'de verilmistir. Arazi edinimi yapilmasi beklenen sistemlerin bulundugu alanlar
icin, bu AEPC ile Diinya Bankasi'nin 4.12 No.lu Operasyonel Politika'sina (OP 4.122) uygun bir Arazi
Edinimi Plan1 (AEP) hazirlanacaktir.

2 Bahsi gegen politikaya bu linkten erisilebilir: http://siteresources.worldbank.org/INTFORESTS/Resources/OP412.pdf
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Tablo 2: Sec¢ilmis Sulama Sistemlerinin Tahmini Arazi Edinim Gereksinimleri

Miilkiyet Haklar1 irtifak Haklar TOPLAM
Etkile Etkile
Sistem Alan | Parsel | nen Maliyet Parsel | Etkilenen | Maliyet Parsel | nen .
(m2) sayisl kisi (TL) gz sayis1 | Kisisayisi (TL) alaz) sayisl kisi Rllbed@n)
sayisl sayisl
Alasehir 35.000 60 60 | 1.500.000 714.000 300 300 | 6.000.000 749.000 360 360 7.500.000
Atabey 25.290 50 35 380.000 140.320 250 200 700.000 165.610 300 235 1.080.000
Eregli ivriz 90.000 52 30 | 1.520.000 170.000 270 200 980.000 260.000 322 230 2.500.000
Kartalkaya - - - - - - - - - - - -
Uzunlu - - - - - - - - - - - -
150.29 3.400.00
Toplam 0 162 125 0 | 1.024.320 820 700 | 7.680.000 | 1.174.610 982 825 11.080.000

Arazi gereksinimlerini asgariye indirgemek icin DSI ayrica kapsam dahilindeki bes sulama
sisteminden doérdiinde halihazirda baslatilmis olan arazi toplulastirmasi faaliyetlerinden de
yararlanacaktir. Bu dort sistemden iiciinde (Kartalkaya, Atabey ve Eregli-Ivriz) arazi toplulastirmasisi
stireci Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tarafindan, sadece bir sistemin (Uzunlu) arazi
toplulastirmasisi siireci ise DSI tarafindan yénetilmektedir. GTHB kendi ulusal arazi toplulastirmasi
programini sulama modernizasyonundan bagimsiz olarak yiiriitmektedir ve GTHB tarafindan
gerceklestirilen arazi toplulastirmasi uygulamalarinin ¢ogunda arazi toplulastirmasini miiteakip bir
sulama modernizasyonu yapilmamaktadir. Mevcut proje kapsaminda GTHB'nin sorumlulugunda
bulunan ti¢ sulama sistemi ile ilgili arazi toplulastirmasina iliskin faaliyetler, GTHB'nin uzun bir
stiredir devam etmekte olan ulusal diizeydeki programi kapsaminda yer almaktadir. Bu sistemlerin
bulundugu bélgelerdeki arazi toplulastirmasi faaliyetleri, ardindan DSI tarafindan sulama
modernizasyonu yatirimlar1 yapilmasina dair bir niyet veya plan ortaya koyulmaksizin baslatilmigtir.
Bu faaliyetler GTHB'nin ulusal arazi toplulastirmasi programi biitcesinden finanse edilmektedir. Bu
nedenle OP 4.12, GTHB tarafindan yiriitiilen arazi toplulastirmasi faaliyetlerinde gecerli degildir3.
Bununla beraber, OP 4.12, DSI tarafindan yiiriitillen arazi toplulastirmas icin gecerli olacaktir.
Bahsedilen dort sulama sistemi ile ilgili arazi toplulastirmasi islemlerine genel bir bakis asagida Tablo
3'te sunulmustur. Proje kapsamindaki sulama sistemlerinden bir tanesinde (Alasehir) cok sayida bag
ve bahce bulunmasi sebebiyle arazi toplulastirmasi yapilamamaktadir.

3 OP 4.12, "Diinya Bankasi'nin muhakemesi uyarinca (a) Banka tarafindan desteklenen proje ile dogrudan ve anlamh bir iligkisi bulunan,
(b) proje belgelerinde 6ngoriildiigl lizere s6z konusu projenin amaglarina ulasilmasi i¢in gerekli olan ve (c) proje ile eszamanl olarak
yilritiilecek olan veya yiiriitilmesi planlanan, goniillii olmayan Yeniden Yerlesim durumuna yol agacak diger faaliyetler” i¢in gecerlidir (OP
4.12, Para. 4). Arazi toplulagtirmasinin GTHB tarafindan gerceklestirildigi ii¢ sistem i¢in yukarida bahsedilen ti¢ kriter karsilanmadigindan
OP 4.12 gecerli degildir. Ancak s6z konusu sulama sistemlerinden arazi toplulastirmasimin DSI tarafindan gerceklestirildigi bir tanesinde
(Uzunlu) bu ti¢ kriter karsilandigi icin OP 4.12 gegerlidir.




Tablo 3: Se¢ilmis Sulama Sistemleri ile ilgili Siiregiden Arazi Toplulagtirmasi

Faaliyetlerine Genel Bakis

GTHB DSI TOPLAM

Toplam . .
Sistem Parsel Alan Parsel [ Maliyet Alan Parsel paty Maliyet Alan Parsel isletm .

Sayisi (ha) sayisl € (TL) (ha) sayisl € (TL) (ha) sayisl e BV

sayisl1 sayisl1
say1sl

Alasehi
r 9.350 - - - - - - - - - -
Atabey | 5.300 8.000 2.800 2.100 4.800.000 1.500 550 450 900.000 9.500 3.350 2.550 5.700.000
Eregli
fvriz 4.300 12.800 3.600 2.600 6.400.000 12.800 3.600 2.600 6.400.000
Kartalk
aya 3.500 13.756 2.350 1.650 6.878.000 6.675 1.150 832 3.337.500 20.431 3.500 2.482 10.215.500
Uzunlu | 1.600 8.000 1.600 432 3.200.000 8.000 1.600 432 3.200.000
Toplam | 24.050 34.556 | 8.750 6.350 | 18.078.000 | 16.175 | 3.300 1.714 | 7.437.500 | 50.731 12.050 8.064 25.515.500

* Bu rakamlar tahmini olup ve proje tasariminin kesinlestirilmesinin ardindan gézden gecirilecektir.

1.4.  DEVLET SU ISLERI’NiN ROLU

DSI uygulamadan sorumlu baslica kurum olacaktir. DSI, arazi toplulastirmasi da dahil olmak iizere
yuriittigl bircok faaliyette GTHB ile esgiidiim halinde olacaktir. Proje kapsaminda modernizasyonu
yapilacak olan sulama sistemleri icin gerekli olan araziler DSI Arazi Toplulastirmas1 ve TIGH
tarafindan DSI Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanligi ile Proje ve Ingaat Dairesi Baskanhig ve ilgili
Bolge Mudirligi ile istisare icerisinde belirlenecektir.

Arazi toplulastirmasindan elde edilecek sayisiz faydalar ve bu yondeki talebe istinaden (bkz. Metin
Kutusu 1) DSI’nin tercihi, arazi toplulastirmasimin miimkiin mertebe sulama modernizasyonu
faaliyetlerinden once gergeklestirilmesi yoniindedir. Dolayisiyla s6z konusu bes sistemden dordiiyle
ilgili arazi toplulastirmasi faaliyetleri halihazirda devam etmektedir. Bu sistemlerden arazi
toplulagtirmasi islemleri GTHB tarafindan yiiriitiilen {i¢ tanesi icin DSI GTHB'yi 6nerilen sulama
planlarindan etkilenecek arazi parselleri hakkinda bilgilendirmis ve bunlarla ilgili arazi edinimi
gereksinimlerini Bakanhkla paylasmistir. DSI Arazi Toplulastirmasi ve TIGH Dairesi Bagkanlhg,
sulama sistemlerinden biri (Uzunlu) i¢in arazi toplulastirmasi siirecini bir arazi toplulastirmasi plani
cercevesinde baslatmistir. Besinci sulama sisteminde (Alasehir) ise arazi toplulastirmasi teknik
bakimdan miimkiin degildir. Bu nedenle DSI kamulastirilacak araziyi belirlemis ve kamulastirma
faaliyetlerini insaat baslamadan 6nce bu AEPC ve Diinya Bankasi'nin Goniilsiiz Yeniden Yerlesime
iliskin politikas1 OP 4.12 uyarinca yiiriitecektir.

Kamulastirmaya konu arazilerin miilkiyet tespiti Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanligi
tarafindan tapu kayitlari, uydu fotograflar1 ve diger belgeler iizerinden, gerekli hallerde ilgili DSI
Bolge Miidiirliikklerinden ilave bilgi talep edilmek suretiyle yapilir. Emlak ve Kamulastirma Dairesi
Baskanligl, arazi edinimi gerektiren her sulama sistemi i¢in bir AEP hazirlayacaktir. S6z konusu
AEP'ler mevcut AEPC'de Ek 1'de belirlenmis olan formata uygun olacak ve DSI tarafindan uygulamaya
koyulacaktir. Bunun yani sira DSI yine arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda OP 4.12'ye uyum
konusunda taahhiitte bulundugu Uzunlu Sulama Sistemine 6zel, Arazi Toplulastirmasi Eylem Plan
(ATEP) baslikli ayr1 bir belge hazirlayacaktir. AEPC/AEP ve ATEP hazirlanmasi ve uygulanmasi
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slireclerine dahil olan kurumlar, baskanliklar ve diger birimler ile ilgili ek bilgiler asagidaki Tablo 4’te
Ozetlenmektedir.

Tablo 4. Sulama Modernizasyonu Proje Uygulamasinda Rol Alacak Kurumlar/Bagskanhiklar
flgili Kurum Birim / Bagskanhk Gorev Tanimi

Kamulastirma ihtiyaci bulunan yerler i¢in
6denek temini, alt yiiklenici onay1 ve Bolge
miidiirligi ile koordinasyon.

Emlak ve Kamulastirma Dairesi

DSI
Baskanlig1

Modernizasyon kapsamina alinacak projelerin
belirlenmesi ve ilgili Sulama Birlikleri ile
isletme  ve Bakim  Dairesi | koordinasyon saglanarak Emlak ve

Baskanlig1 Kamulastirma Dairesi Bagkanligi'na mevcut
sulama sistemleri ve sosyal yap1 hakkinda
giincel bilgi verilmesi.

DSI

Modernizasyon projelerinin hazirlanmasi.
Hazirlanan projelere gore ihtiya¢ duyulan
alanlarin kamulastirilmasi veya arazi
toplulastirmasina yonelik olarak edinimine
iliskin Emlak ve Kamulastirma Dairesi
Baskanliginin bilgilendirilmesi.

DSI Proje ve ingaat Dairesi Bagkanlhig

Modernizasyon projelerinin, arazi

toplulastirilmasi ve kamulastirma

DS ilgili Bolge Miidiirlikleri f;allsmalarmm planlanmasi ve yiiriitiilmesi.
Insaat ¢alismalari sirasinda uygulanacak sulama

programinin Sulama Birlikleri ile birlikte

belirlenmesi.

Arazi toplulastirmasi yoniinden uygunlugu
belirlenen projeler icin Bakanlar Kurulu
Kararinin alinmasi, Bélge Mudiirliigi tarafindan
Arazi Toplulastirilmasi ve Tarla ici | hazirlanan/hazirlattirilan blok planlari,
Gelistirme Daire Baskanligi derecelendirme haritalar, parselasyon
planlarinin onaylanmasiModernizasyon
projelerinde yiuriittigi arazi toplulastirmasi

DSI

¢alismalarinin modernizasyon projesine paralel

ve projeye uygun olarak tamamlanmasi.

2. YASAL CERCEVE
2.1 ARAZi EDiNiMi iLE ILGiLi YORURLUKTEKi ULUSAL MEVZUAT

DSI 6nerilen sulama projeleri i¢in ihtiya¢ duyulan arazilerin edinimine yonelik olarak oncelikle arazi
toplulastirmas1 yontemine basvurmaktadir. Arazi toplulastirmasi, arazi sahibine bir¢cok fayda
sagladigl icin tercih edilen yontemdir (bkz. Metin Kutusu 1). Arazi toplulastirmasi genellikle triin

verimliligini ve gelirleri arttirirken, tarla kaybini en aza indirgeyen, tarla girdilerini ve iiriin desenine
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bagh olarak iscilik maliyetlerini azaltici ve arazi degerini arttirici bir yaklasimdir. Ancak arazi
toplulastirmasi yontemiyle temin edilemeyen veya arazi toplulastirmasi icin teknik yéonden uygun
olmayan durumlarda gerekli arazilerin edinimi kamulastirma yoluyla saglanmaktadir. Kamulastirma
yoluyla arazi edinimi, DSI’nin cesitli yatirnmlarinda basvurdugu yéntemlerden biri olmakla beraber
DSI, devlet veya 6zel arazilerin kamulastirilmasinda goniilsiiz fiziksel yeniden yerlesimden miimkiin
oldugunca kaginmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 46 uyarinca, Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek degerini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyete tabi tasinmazin tamamini
veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifak kurmaya yetkilidir.

DSI tarafindan gerceklestirilen tiim kamulastirma faaliyetleri 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’na
dayanmaktadir. Proje kapsaminda sahis arazilerinin edinime konu olmasi durumunda DSI, 2942
say1lli Kamulastirma Kanunu Madde 8 uyarinca, dncelikle uzlasma goériismeleri yoluyla araziyi satin
alma yontemine basvuracaktir. Uzlasma yoluyla anlasma saglanamayan veya adresleri tespit
edilemeyen hak sahipleri ile miilkiyeti ihtilafli olan araziler i¢cin; Kamulastirma Kanunu Madde 10
uyarinca ilgili asliye hukuk mahkemesinde kiymet takdiri ve tescil i¢cin dava acilmaktadir.
Kamulastirma bedelinin tespiti i¢in acillan davanin doért ay icinde sonuglandirilamamasi halinde,
tespit edilen bedele bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faiz isletilir. Acilan dava sonucu
mahkemece belirlenen kamulastirma bedeli kamulastirilan gayrimenkuliin sahibine 6denmek iizere
bir banka hesabina yatirilir. Milkiyeti ihtilafli veya davaya konu olmus gayrimenkullerin
kamulastirma bedelleri ise 3’er aylik vadeli bir hesaba yatirilarak malik kesinlestikten sonra hak
sahibine 6deme yapilmaktadir.

Kamulastirma bedelleri, Kamulastirma Kanunu Madde 11’de belirtilen o6lgiitlere goére tasinmazin
degerine etki eden biitiin unsurlar dikkate alinmak suretiyle tespit edilmektedir. DSI Kiymet Takdir
Komisyonlari, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu Madde 11 uyarinca kamulastirilacak tasinmaz mal
veya kaynagin;

Cins ve nev’ini,

Yiizolcliimiing,

Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayri ayri degerini,
Varsa vergi beyaniny,

Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

I

Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi

halinde getirecegi net gelirini,

g. Arsalarda, kamulastirilma gliniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gore satis
degerini,

h. Yapilarda, resmi birim fiyatlari ve yapi maliyet hesaplarini,

i. Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlciileri,



esas alinmak suretiyle diizenleyecekleri raporda biitiin bu hususlarda cevaplarini, ayri ayri belirtmek
ve ilgili sahis beyanlarini da dikkate almak suretiyle Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen
kiymet takdir standartlarina uygun, gerekgeli bir degerlendirme raporuyla tespit eder.

Tiirkiye’deki kamulastirma mevzuati, gayrimenkullerin herhangi bir iyilestirme yapmamis (bina
ve/veya agac) kiracilarina, ortake¢ilara ve kacak kullanicilara tazminat 6denmesini gerektirmez.
Ancak, malikligini yasal belge veya mahkeme yoluyla ispat edenlere 6deme yapilabilmektedir. Diger
taraftan, baskasi adina tapulu sahipsiz ve/veya zilyedi tarafindan iktisap edilmemis yerin
kamulastirilmasinda binalarin asgari levazim bedeli, agaclarin ise yasanin 11’nci maddesi
cercevesinde takdir olunan bedeli zilyedine 6denmektedir.

Kamulastirma uygulamalarinda is ve islemlerin uzlasma temelinde ytiriitiilmesi esas olmakla birlikte,
Bakanlar Kurulu tarafindan projenin aciliyetine karar verilmesi durumunda kamulastirma Kanunu
Madde 27 uyarinca kamulastirmadan sorumlu idareye proje icin gerekli olan tasinmazlara normal
kamulastirma prosediiriinde gerekli siireden ¢ok daha kisa bir siirede mahkeme tarafindan
belirlenen bedelin malik adina bankaya yatirilmasi sarti ile el koyma yetkisi taninmistir. Bu islem
maliklerin tespit edilen kamulastirma bedeline itiraz etmelerine engel teskil etmez. Bu maddeye gore
el koyma karari alinmasi durumunda sorumlu idare makul bir siire icerisinde normal yolla
kamulastirma islemlerini tamamlamak durumundadir. Tasinmaz sahibi tekrar uzlasmaya davet
edilmekte ve uzlasma olmamasi durumunda yine Kamulastirma Kanunu Madde 10 uyarinca kiymet
takdiri ve tescil davasi agilmaktadir.

Rehabilitasyon projeleri icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin kamu kurumlarina ait olmasi1 durumunda
bu tasinmazlarin ediniminde;

e Kamulastirma Kanunu Madde 30 uyarinca devir,

o Kamulastirma Kanunu Madde 26 uyarinca karsilikli devir (trampa),

e 5018 sayili Kanunu Madde 45 uyarinca bedelsiz devir,

e 5018 sayili Kanunun Madde 47 uyarinca tahsis, yontemleri uygulanmaktadir.

Anilan yontemlerden hangisinin uygulanacagi malik kurum ile yapilan miizakere ve anlagmalar
uyarinca tespit edilmektedir.

2.2.  YURURLUKTEKi ARAZi TOPLULASTIRMASINA iLiSKiN ULUSAL MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 44 uyarinca arazinin liretim amagch islenmesi/isletilmesini
koruma ve gelistirmeye, erozyona bagli toprak kayiplarini 6nlemeye ve arazi sahibi olmayan veya
yetersiz arazi sahibi olan ¢iftcilere arazi saglanmasina yonelik gerekli tedbirler devlet tarafindan
alinir. Bunun yani sira, devlet farkl tarim bolgeleri ve cesitli arazi tiirlerine goére arazi boyutunu da
takdir edebilmektedir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu Madde 755 ise arazi toplulastirmasi ve agaclandirma gibi arazi 1slah
calismalarinin ilgili arazi sahipleri tarafindan ortaklasa gerceklestirilecegini ve proje alanindaki
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arazinin yarisindan fazlasina sahip bulunmak kosuluyla arazi sahiplerinin {i¢te ikisinin bu hususta
karar vermeleri gerektigine hiikkmetmektedir. Bu hususlara iliskin 6zel kanun hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi ile gorevli ana kurum GTHB'dir. Arazi toplulastirmasinin hukuki
altyapisini olusturan 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve bu kanunlara gére hazirlanan
diger mevzuat bu konuda GTHB’n1 yetkilendirmistir. Ancak 5403 sayili kanunun 17. maddesi diger
kurum ve kuruluslara kendi projeleri ile ilgili GTHB izni ile arazi toplulastirmasi imkani tanimaktadir.

Ad1 gecen kanuna dayanarak DSI Genel Miidiirliigii, kendi sulama alanlarinda gergeklestirecegi
sulama projeleri icin ihtiya¢ duyulan arazilerin edinimi amaciyla ‘Arazi Toplulastirmasi ve Tarla Igi
Gelistirme Hizmetleri’ projeleri yiiriitmektedir. DSI tarafindan arazi toplulagtirmasi ¢alismalari;

e 5403 sayili ‘Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1’ Kanunu

e Bu kanun dogrultusunda hazirlanan ‘Arazi Toplulastirmasi Uygulama Yonetmeligi’ ve

e DSI Arazi Toplulastirmasi ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Teknik Sartnamesi hiikiimlerine
gore yiiriitilmektedir.

Arazi toplulastirmasi ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan diger kanunlar sunlardir:

e 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun,

e 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu,

e 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu,

e 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu,

e 5488 sayili Tarim Kanunu,

e 3402 sayili Kadastro Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu.
Arazi toplulastirmasi ¢alismalar istege bagh (ciftcilerin cogunlugunun muvafakati ile) yapilabilecegi
gibi, kamu yarar1 bulunan durumlarda istege bagl olmaksizin da yapilabilmektedir. Her iki durumda
da arazi toplulastirmasina konu alan Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilir. Bakanlar Kurulunun bu
karar1 arazi toplulastirmasi ve diger islemler yoniinden kamu yarari karari niteligi tasir.

Arazi toplulastirmasi calismalarinin ilk asamasinda, arazi toplulastirmasi 6lciitlerine uygun sulama
sahalari tespit edilir. Bu degerlendirme i¢in hem araziye ¢ikilarak yerinde hem de ¢esitli masa basi
(on etiit) incelemeler yapilarak, sahanin topografya, sabit tesis durumu (meyve bahgesi, yap1 vb.),
kadastro ve miilkiyet durumu gibi yonleri ile incelenerek arazi toplulastirmasi uygulamasina uygun
olup olmadigi belirlenir. Sulama sahasinin arazi toplulastirmasina uygun oldugunun tespiti halinde
proje calismalarina baslanilmasi amaciyla;

e Kalkinma Bakanligindan uygun goris alinarak, akabinde
e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg araciligi ile s6z konusu sahanin arazi toplulastirmasi
uygulama alani ilan edildigine dair Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikmaktadir.



Proje faaliyetlerine baslanmasi icin, yoredeki ciftcilerinin arazi toplulastirmasindan haberdar
olmasini saglamak maksadiyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda arazi toplulastirmasi icin uygulama
alani olarak ilan edilen yerler mahallinde de yoreye uygun yontemlerle ilan edilir.

Arazi toplulastirmasi ¢alismalar1 sirasinda ciftcilerin olast magduriyetlerini ve gelir kayiplarini
onlemeye yonelik onlemlerin alinmasi da gozetilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle 5403 sayili
Kanunda kanal, yol, boru hatt1 gibi ortak kullanim icin ayrilan alanlardaki 6zel miilkiyetteki
tamamlayic1 kisimlar ve Uriin kayip bedellerinin 6denmesine imkan bulunmamakla beraber bu
magduriyeti gidermek amaciyla DSI tarafindan kanun teklifi hazirlanmis ve bu teklif Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde kabul edilerek yasalasmis ve 2017 sonunda yiiriirliige girmistir. Yapilan bu
diizenleme ile arazi toplulastirmasinin yapilacagi sahada yer alan c¢iftcilerin miilkiyetinde bulunan
ancak kamunun ortak kullanimi i¢in ayrilan alanlarda kalan agag, bina vb. tamamlayic kisim
bedellerinin 6édenmesi saglanacak, ayrica ekim planlamasi veya yeni parsellerin teslimi sirasinda
olusacak gelir kayiplari telafi edilebilecektir.

Yapilan bu degisiklikler GTHB tarafindan yayinlanan 5403 sayili Kanun ile bu Kanunun uygulama
yonetmeligine de yansitilmistir. Boylelikle yukarida bahsedilen tedbirlerin uygulanmasi kolaylasacak
ve bu yeni degisiklikler ciftcilerin sorunlarinin ¢6ziimiine dnemli katk: saglayacaktir.

2.3. GONULSUZ YENIiDEN YERLESIME ILiSKIN DUNYA BANKASI'NIN 4.12 NO.LU OPERASYONEL
POLITIKASI
Goniilsiiz Yeniden Yerlesime iliskin Diinya Bankasi’'nin 4.12 No.lu Operasyonel Politikas1 (OP 4.12),
imar projeleri kapsaminda gerceklestirilen goniilstiz veya zorunlu Yeniden Yerlesimlerden dogacak
riskleri ele alarak bunlar1 azaltmaya yonelik 6nlemler icermekte ve goniilsiiz veya zorunlu biitiin arazi
edinimlerini konu edinmektedir.*

Diinya Bankasi'nin goniilsiiz Yeniden Yerlesime iliskin ilgili politikasinin genel amaglari sunlardir:

e Uygulanabilir biitlin alternatif proje tasarimlari goz oniinde bulundurularak miimkiine
gontllstz Yeniden Yerlesimden kaginilmali veya asgari diizeyde tutulmaldir.

e Yeniden Yerlesimden kaginmanin miimkiin olmadig1 hallerde Yeniden Yerlesim faaliyetleri,
proje kapsaminda yerinden edilen kisilerin proje faydalarindan pay almasinmi saglayacak
sekilde yeterli yatirnm kaynaklarini saglayan siirdiiriilebilir kalkinma programlari seklinde
hazirlanarak uygulanmalidir. Yerinden edilen kisiler ile anlamli bir miizakere sireci
isletilmeli ve bu kisilere Yeniden Yerlesim programlarinin planlanma ve uygulanma
suireclerine katilma imkani saglanmaldir.

e Yerinden edilen kisilerin gecim kaynaklarini ve yasam standartlarini yiikseltmeye yonelik
cabalar1 desteklenmeli veya en azindan bu kaynak ve standartlar ilgili kisilerin yerinden
edilmelerinden veya proje baslangicindan dnce mevcut kosullar altinda hangisinin daha iyi
durumda oldugu dikkate alinmak suretiyle ger¢cek anlamda eski geri dondiiriilmelidir.

4 Politika belgesinin tam metni ve uygulama kilavuzu i¢in, bkz: http://go.worldbank.org/ZDIJXP7TQ0
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OP 4.12, ulusal mevzuati bitiinleyici nitelikte belli bash hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler ana
hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

1. Acil kamulastirma gerektiren durumlarda, projeden PEKler 6nceden bilgilendirilir,

2. Yirirliikteki mevzuat uyarinca arazi edinimine konu miilk icin maliklere 6denecek tazminat,
ayni bolgede esdeger bir miilkiin satin alinabilmesine yeter miktarda hesaplanir,

3. Kamulastirmadan etkilenen yasal veya izinsiz kullanicilarin hak sahiplikleri ve miilkiyet
durumu belirlenebilen tamamlayici kisim ve yenilestirmelerin maliyetleri tazmin edilir,

4. Arazi edinimi sonucunda gecim kaynaklarini kaybeden veya bu kaynaklar1 sinirlandirilan
kisiler icin alternatif gecim kaynaklar1 veya destek olanaklar1 yaratmaya yonelik caba
gosterilir veya bu kisilerin gecim kaynaklar1 ve yasam standartlarinin ikame edilmesi i¢in
yardimda bulunulur,

5. Halk proje ve projenin etkileri hakkinda diizenli olarak bilgilendirilir ve istisare ve katiim
slirecleri proje siirecinin tamamina dahil edilir,

6. Izleme, Sikayet ve Talep mekanizmalari olusturulur.

OP 4.12, etkilenen kisilerin zarar1 tamamen tazmin edilmeden arazi edinimi gerceklestirilmemesini
gerektirmektedir.

‘[kame bedeli’, OP 4.12 kapsamina giren varliklarin degerlemesi ile ilgili yontemdir: “Tarim arazileri
icin bu maliyet, etkilenen araziye komsu ve esdeger liretim potansiyeline veya kullanima sahip bir
arazinin projeden 6nceki piyasa fiyatina ek olarak s6z konusu arazinin kosullarinin etkilenen arazi ile
ayni dlizeye getirilmesine iliskin maliyetler ve tapu ve devir harg ve vergilerinin toplamidir.”

OP 4.12 ayrica kamu hizmetlerine, miisterilere ve tedarikgilere erisim gibi bazi hususlarda yasanan
kayiplarin parasal tazminatinin zorlugu dikkate alinarak, Proje kapsaminda esdeger veya kabul
edilebilir seviyedeki kaynak ve gelir firsatlarina erisim saglama konusunda ¢aba gosterilmesini de
gerektirmektedir.

OP 4.12 biitiln etkilenen kisileri kapsamakla beraber, Proje kapsaminda hassas durumdaki kisilere
ozel ilgi gosterilmesini de 6ngdrmektedir.

2.4. BOSLUK ANALiZi VE TURK MEVZUATI iLE DUNYA BANKASININ OP 4.12 NO.LU OPERASYONEL
POLITIiKASININ UYUMLASTIRILMASINA YONELiK ONLEMLER

Tlrkiye'de arazi edinimine iliskin ulusal mevzuat ve siirecler uzun bir gecmise dayanmaktadir.
Uygulama yillan icerisinde karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi en iyi
uygulama 6rneklerinin kimi gereklerini karsilamaya yonelik olarak ulusal mevzuat ve siirecler zaman
icinde glincellenmistir. Ancak, Tirk mevzuati ve OP 4.12 arasinda halen baz
uyusmazliklar/eksiklikler bulunmaktadir. Tiirkiye'de Sulama Modernizasyonu Projesine iliskin
eksiklikler asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bahse konu eksikliklerin bir 6zeti ve bunlara
karsi uygulanabilecek 6nlemler de Tablo 5'te verilmistir.
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Arazi Edinimine Ozgii Farklhiliklar

Sulama Modernizasyonu Projesi kapsamindaki arazi edinimi gerekleri dikkate alindiginda Diinya
Bankasi politikalari ile ulusal mevzuat arasinda birtakim bosluklar mevcuttur. Bunlar asagidaki
gibidir.

Yeniden Yerlesim Eylem Planlamasi Yerinden edilmis kisiler ve ev sahibi ailelerin tiimiinii kapsayici
bir Yeniden Yerlesim Eylem Plani hazirlanmasi yoéniinde zorunlu bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Arazi Edinim Planlarina dayal bir planlamaya ihtiyag vardir. DSI, arazi
edinimi gerektiren projelere yonelik olarak Arazi Edinim Plan1 hazirlayacaktir.

Hassas Topluluklar Dahil Projeden Etkilenen Kisilerin Belirlenmesi Tiirk mevzuatina gore, sadece
arazinin yasal malikleri Projeden Etkilenen Kisiler (PEK) olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
tapu sahibi olmayanlar, hazine arazisi kullanicilari, ev sahibi topluluk, (proje alanindan istifade eden)
mevsimlik is¢iler/gocmenler diger veya ekonomik nedenlerle yerinden edilmis kimseler gibi
Etkilenen Kisilerin kayiplar1 dikkate alinmamakta ve bu insanlar iizerinde projelerden kaynakl
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina ydnelik girisimler gériilmemektedir. Tlirk mevzuatinda bu
topluluklarin biiyiik kismi PEK tanimina da girmemektedir.

Ikame Maliyeti: Banka politikalar1 uyarinca arazi ve diger gayrimenkul tiiriinden tasinmazlarin kaybi
durumunda insaat baslamadan 6nce tiim ikame bedellerinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Elden
cikan arazilere iliskin 'araziye karsilik arazi' yontemi bir secenek olmakla birlikte Tiirkiye'de gecerli
mevzuat cercevesinde kamulastirmayl yapan kuruma esdeger bir arazi alternatifi bulmak
yukimliiliigi yiiklenmemis oldugundan bu yontemin Tiirkiye'de uygulama alani bulunmamaktadir.
Ikame bedeline denk bir para édemesinin de bir tazminat yéntemi oldugu dikkate alindiginda,
arazilerin yasal maliklerinin kayiplar1 tazmin edilecek, ayrica kiracilar, kamu kullanicilari ve izinsiz
kullanicilar bahse konu araziye yapmis olduklari yatirim oraninda bir ikame bedel almaya hak
kazanacaklardir. Tiirk mevzuatinda ancak arazinin yasal sahibinin parasal tazminat alabilecegine ve
bu tutardan da (kamulastirma icin amortisman bedelinin disiilecegine hiikmolunmakla
kamulastirma bedeli OP 4.12’de belirtilen ikame bedelinden daha diisiik olmakla birlikte ikame
bedelinin karsilanacagi 6ngoriilmektedir. Gelir kayb1 tazmini, ortak miilklere erisim veya (kacirilan
firsatlar gibi) toplumsal kayiplarin ise Tliirk mevzuatinda acik yeri yoktur. Tam ikame bedeli zayi arazi
ve yapilar icindir. OP 4.12 tanimina giren PEKler icin Hak Sahipligi Matrisinde artik arazi verilmesi,
istihdam olanaklarina erisim gibi bir takim giderici 6nlemler belirtilmektedir.

Yasal/izinsiz arazi kullanicilarina tazminat uygulanmasi: Banka politikalarina gére arazinin hem
yasal hem izinsiz kullanicilar1 PEK tanimina girmektedir. Tiirk mevzuatiysa arazi/miilklerin kiracilari
ile izinsiz kullanicilarina tazminat 6denmesini gerekli gormemektedir.> Ancak, Banka operasyonel
politikas1 uyarinca tiim Etkilenen Kisilerin her tiir yapi, bina, aga¢ ve tarladaki mahsulleri tazmin
edilmektedir. OP 4.12, ayn1 zamanda gerekmesi durumunda edinimi gerceklesen araziden

5 Kamulastirma Kanunu Degisik Madde 19 baskalarina ait araziler lizerinde para harcamak suretiyle binalar veya diger
yapilar yapmis/kurmus olanlarin aga¢ ve binalarda kullanilan malzeme bedelleri tam olarak tazmin edilecegine
hiikmetmektedir. Bina/yapilar i¢in kullanilan malzemelerin bedelleri Banka’nin sosyal dnlem politikalar1 geregi, benzer bir
yapiy1 satin alacak esdeger maliyetinde olmalhdir.
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cikartilmak neticesinde gelir/gecim kaynaklarinda kayip yasayanlarin bu kayiplarinin ikame
olunmasini da 6ngérmektedir. Bu baglamda édenen tazminat araziyi kullanan kiraci ve diger izinsiz
kullanicilarin gecimleri yerinden edilme Oncesindeki diizeyine getirilmelidir. Arazinin resmi
maliklerine ddenen yasal tazminata ilave olarak herhangi bir yasal hakki bulunmayan izinsiz
kullanicilara belediye ve/veya kaymakamliklara bagli sosyal yardimlasma fonlarindan destek
aktarilabilecektir.

Gecim kaynaklarinin eski haline getirilmesi: Gecim kaynaklarinin iyilestirilmesi ve gecis
doneminde destek Tiirk Kamulastirma Kanunu’nda yer almamaktadir. Hassas topluluklar veya ciddi
boyutta etkilenmis Etkilenen Kisilere (arazisinin veya iiretim kaynaklarinin %20 sinden fazlasini
kaybetmis olanlar) yonelik herhangi bir 6zel diizenleme Tiirk hukukunda yer almamaktadir. Gecim
kaynaklarinin eski haline getirilmesine destek, gecis donemi destegi ve alternatif gelir destegi icin
uzmanlik ve kaynak gerekmektedir. Gecim kaynaklarinin miimkiin oldugunca eski durumuna
getirilmesi icin DSI, il diizeyinde diger kurum/kuruluslarla is birligi yapacaktir.

Halkin Bilgilendirilme Katilimi ve Istisare Siireci: Halkin bilgilendirme katilimi, halkla istisare
streclerine iliskin kamulastirma kapsaminda Tiirk mevzuatinda yer alan hiikiimler sinirhdir. Yasaya
gore, kamulastirmay1 yiiriiten kurum Etkilenen Kisilere kamulastirma kararimi bildirmekle
yuklimlidiir. Miizakere ve varlik degerleme istisare siirecleri de yine kamulastirmay: yapan kurum
tarafindan yerine getirilir. Kanun da bunlardan ayri bir istisare siireci yer almamaktadir. Ancak, OP
4.12, AEPC ve proje bazli AEPlarinin halkla tam olarak paylasiimasini gerektirmektedir. AEPC ve
AEPlar1 DSI internet sayfasinda halka duyurulacag: gibi hassas topluluklar dahil tiim Etkilenen
Kisilerin erisebilecegi halka acik yerlerde de konuyla ilgili bilgilendirme saglanacaktir. Kamulastirma
ve arazi toplulastirmasi siireglerinde DSI kendi personeli ve Sulama Birlikleri ile istisare siirecinin
devamhligini saglar. DSI yasal hak sahiplerine ilaveten, hazine arazisine yatirim yapmis veya kanunen
hakki bulunmaksizin araziyi kullananlar ve kiracilarin da iginde yer aldig1 diger paydaslar1 da arazi
ve miilk maliklerini bilgilendirdigi sekilde resmi yaziyla ve istisarelerle bilgilendirir. Anilan yazida
ilgili alt-projeler ve arazi ihtiyacindan kaynaklanan etkilere iliskin bilgi verilir.

Sikayetlerin bildirimi: Sikayetbildirimleri Tiirkiye'de 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 3017 sayili
Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgiye Erisim Kanunu gibi farkh
cevrelerde yer almakla beraber bunlar daha ziyade daha resmi ve hukuki mekanizmalar ortaya
koymaktadir. Halihazirda DSI biinyesinde dért asamali bir Sikayet Bildirim Mekanizmasi
uygulanmaktadir (daha ayrintili bilgi icin SRM ile ilgili b6ltime bkz.) Bu mekanizma proje 6zelinde
sikayetbildirimlerini toplamak iizere tasarlanacaktir. Proje bazli bu sikayet bildirim mekanizmalari
Etkilenen Kisilerin kullanimina uygun resmi ve hukuki mekanizmalari tamamlayici niteliktedir.

Izleme ve degerlendirme Kamulastirma yoluyla gerceklestirilen arazi edinimlerinin izleme ve
degerlendirilmesine yénelik 6zel bir uygulama bulunmamaktadir. izleme icin DSI, temel performans
gostergeleri olusturarak ayni zamanda projenin biiytikligii ve etkisine gore belirlenecek diizenli
araliklarla izleme faaliyetleri yiiriitecektir.
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Arazi Toplulagtirmasi Ozelinde Farkhiliklar

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Madde 17 ve aynmi kanunun 13, 14, 17 ve
24'ncii maddeleri uyarinca ¢ikartilan 2009 tarihli Arazi Toplulastirmasi Yonetmeligi Madde 16/1
uyarinca arazi toplulastirmasi, arazinin yarisindan ¢oguna malik bulunan ve sayica maliklerin
yarisindan fazlasini olusturanlarin muvafakati tizerine istege bagh veya Bakanligin veya kurullarin
talebi iizerine kamu yarar1 gozetilerek istege bagl olmayan (goniilsiiz) sekilde yapilir. Bakanlar
Kurulu karart ile arazi toplulastirmasi proje sahasi belirlenir ve uygulanir. Anilan metinlerde yer alan
‘istege bagll’ ifadesi proje arazisinin yarisindan ¢oguna malik bulunan ve sayica maliklerin yarisindan
fazlasii olusturanlarin muvafakatini ifade eder. Arazi toplulastirmasi islemleri GTHB tarafindan
baslatilan ii¢ sistemde (Eregli Ivriz, Atabey, Kartalkaya) faaliyetler re’sen yiiriitiildiigiinden bazi
toplulastirma asamalarinda bazi kimselerin rizasi alinmamis olabilir.

Génlilstiz Yeniden Yerlesime iliskin uluslararasi standartlar literatiiriinde 'Diinya Bankasi Goniilsiiz
Yeniden Yerlesim Kaynak Kitabinda’ “Géniillii Yeniden Yerlesim, devlet erkine dayali istimlak veya diger
arazi edinim tiirlerine dayandirilamaz, her tiirlii Yeniden Yerlesimi ifade eder” denmektedir. Ayrica

diger iki onemli husustan ilki; etkilenen kisilerin muvafakat verdikleri konu ve sonuglari ile kendilerine

nasil etkileri olacagini bilerek riza géstermelerini ifade eden 'bilgilendirilmis onam' ve ikincisi de "tercih
hakkidir." Kaynak Kitaptan devamla: "Bilgilendirilmis onam, ilgili kisilerin proje hakkinda ve projenin
mahiyeti ve sonuglarini bilerek hiir iradeleriyle projeye katilmayt kabul etmesini ifade eder. Tercih hakki
ise kisilerin devlet eliyle resmi/gayri resmi herhangi bir olumsuz sonuca maruz kalmadan arazi
edinimine karsi ¢cikma veya riza gdsterme seceneklerini ifade etmektedir. Tanim itibariyla, tercih hakki
-dolayisiyla goniillii Yeniden Yerlesim- ancak proje alaninin tespit edilmedigi durumlarda miimkiindiir.
Ornegin, bir kéy yolunun giizergahi arazi malikinin itiraz etmesi durumunda degistirilebilecektir. Buna
karsin bir baraj géliiniin alam degistirilemez. Ik durumda géniillii Yeniden Yerlesim yapilabilirken,
ikinci durumda bu séz konusu degildir. Ancak tercih hakki olmadan sadece bilgilendirilmis onam yeterli
degildir." (Géniilsiiz Yeniden Yerlesim Kaynak Kitabi, Kalkinma Projelerinde Planlama ve Uygulama,
IBRD, Washington, 2004)

Projeye 0zel arazi toplulastirmasi gereksinimleri Bankanin politika ve belgeleriyle kiyaslandiginda
ortaya asagida belirtilen farkliliklar ¢ikmaktadir:

1. Arazi toplulastirmasi sahasi Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmekte ve kamulastirma/kamu
yararl karar1 gerektirmektedir ki buna gore arazi goniilli olarak veya olmayarak
kamulastirilabilmektedir.

2. Goniillu arazi toplulastirmasi, proje sahasinda yer alan arazilerin yarisindan fazlasina sahip
(sayica) maliklerin %51'inin arazi toplulastirmasina yazili muvafakat vermesi halinde
yapilabilir. Geri kalan maliklerin disarida kalma secenegi bulunmamakta, bu durum da OP
4.12’deki hiikiimlerle celiskili goriinmektedir.

3. Arazi toplulastirmasinin kanundan hareketle yapildigi durumlarda kamunun ortak
kullanacagi yerler i¢in arazi miktarinda %10’a kadar azaltim yapilabilmektedir. Bu azaltim
icin herhangi bir tazminat verilmemekle beraber, azaltilan arazi-bu ortak kullanimdan
yararlanmalar i¢in arazi sahiplerine birakilmaktadir. Bu kisim arazi ile ilgili haklardan

14



sorumlu tarafca (bu durumda DSI) edinilmemekte veya sahipligine ahnmamaktadir. Arazi
toplulastirmasi ve sulamadan kaynaklanan ve arazi toplulastirmasindan sonraki arazilerin
tiretkenligini olumlu yonde etkileyen ve bahsedilen katki payindan 6tiirii ugranilan kaybin
lizerindeki faydalar ciftcilerin de tercihlerinin bu yonde olmasina neden olmaktadir. El
konulan ilave her arazi pargasi (%10 lizeri) yerine ya (miimkiinse) Hazine arazisinden muadil
bir alan tahsis edilmekte ve/veya kamulastirilmak suretiyle tazminat hakki dogurulmaktadir.

Tiirkiye'deki en iyi uygulamalar bile %100 goniillii arazi toplulastirmasinin mimkiin olmadigini
gostermektedir. %100 goniillii arazi toplulastirmasi yapilamamasinin cesitli nedenleri vardir:

e Diger sehirlerde veya yurtdisinda yasayan maliklere ulasilamamasi,

e Arazi toplulastirmasi ve faydalar: konusunda yetersiz bilgi,

e Atatopragina baglilik,

o Komsu arazi sahipleriyle arada husumet bulunmas;,

e Bahse konu arazinin mevcut konumuna iligkin hosnutsuzluk olmamasi.

Yukarida sayilan nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin hem GTHB hem de DSI tarafindan arazi
toplulastirmas1 kararinin ilanin1 miteakip bir dizi istisare gercgeklestirilmektedir. Yapilan
istisarelerde her iki kurumun da amaci arazi toplulastirmasi programina goniillii olmayarak katilacak
PEK sayisini azaltmaktir. Dolayisiyla, arazi toplulastirmasina katilim diizeyinin arttirilmasi igin
istisarelerin siirekliligi 6nem arz etmektedir. Bu goriismelere ilaveten, planlama ve tasarim agisindan
mimkiin olduk¢a, miizakereleri yiiriiten kurum bahse konu arazinin programdan c¢ikartilmasi
olasiligini da siirekli dikkate alir. Kimi durumlarda, goniilsiiz arazi sahiplerinin arazi toplulastirmasi
disinda birakildig1 da kaydedilmistir.

Arazi toplulastirmasi uygulamalari igerisinde bir diger sorunlu alan ise yukarida da bahsedilen ve
kamunun ortak kullanacagi yollar ve diger hizmetler i¢in arazi miktarinda %10’a kadar yapilacak
zorunlu azaltimdir. Arazi miktarinin bu yolla %10 oraninda azalmasi da bir tur arazi toplulastirmasi
olarak algilanabilmekle beraber, azaltilan bu kisim yalnizca kamu hizmetleri icin (yol, sulama
sebekesi vb.) kullanilmakta, bu da yine arazi sahibinin/kullanicinin yararina olmakta ve bahse konu
arazi hi¢ kimsenin miilkiyetinde olmayip herkesin kullanimina ac¢ik olmaktadir. Ayrica, GTHB ve
DSi'nin ortak uygulamalar1 da bu katthm paymnin ashinda %10 degil, ortalama %6-86 oraninda
oldugunu ortaya koymustur. Banka gerekleri acisindan her tiirlii kaybin tazmin edilmesi gerekmekle
birlikte arazi toplulastirmasindan saglanan fayda neticesinde daha verimli arazilerin degerinde artis
olmaktadir. Projenin toplulastirilan bu arazilerde mevcut sulama sistemlerinin modernizasyonu
amacina kosut olarak, arazi tizerinde olumsuz degil aksine olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.

Proje hedefleri dogrultusunda GTHB degil ancak DSI tarafindan gergeklestirilen arazi toplulagtirmasi
calismalarinda OP 4.12 uygulanacaktir.

GTHB tarafindan yiiriitiilen programlar dahilinde her program baslangicinda DSI tarafindan Sulama
Birlikleri ve yerel halkla kapsaml istisareler gerceklestirilecektir. Bu durum proje tasarim

6 Daha énceki arazi toplulagtirmasi ¢alismalari ile ilgili olarak DSI tarafindan saglanan istatistikler temel alinmustir.
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asamasinda ongoriilmiistiir. GTHB tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirmasi c¢alismalarinin
tamamlanmasini miiteakip DSI tarafindan yiiriitiilen istisare siirecinde arazi toplulastirmasina iliskin
sikayet ve cesitli endiseler de siirece dahil edilecektir. Benzer bicimde, DSI biinyesindeki Sikayet
Bildirim Mekanizmas1 (SBM) sayesinde arazi toplulastirmasina iliskin her tiirlii olumlu/olumsuz
geribildirimler ve sikayetler bildirilebilecektir. DSI bu geribildirim ve sikayetleri elden geldigince
sulama modernizasyonu faaliyetleri cercevesinde ¢dziime kavusturmaya calisacaktir. OP 4.12 soz
konusu sistemler icin gecerli olmamakla beraber DSI toplulastirma sonras1 durumu takip ederek
Etkilenen Kisilerle iletisimi siirdiirecek ve bu sekilde ortaya ¢ikabilecek itiraz ve sikayetleri miimkiin
oldugunca Proje kapsaminda ¢6zmeye ¢alisacaktir. Bildirilen ve ¢6ziim saglanan her tiirli itiraz ve
sikayetlerin kaydi1 DSI tarafindan tutulacaktir.

Arazi toplulastirmasimin DSI tarafindan yapildig1 Uzunlu sistemi kapsaminda, arazi toplulastirmasina
iliskin yukarida bahsedilen istisare siirecleri ve Sikayet Bildrim Mekanizmasi sayesinde bildirilen
itiraz ve sikayetlerin ¢éziime kavusturulmasina ek olarak, DSI ayni zamanda OP 4.12’de belirtilen
kosullara uygun olarak sulama modernizasyonu ic¢in arazinin toplulastirilmasina yonelik olarak
gerceklestirilecek insaat islerinden 6nce Banka tarafindan kabul edilebilir bir Arazi Toplulastirmasi
Eylem Plani (ATEP) hazirlayacaktir. Plan, nihai tasarimin agiklanmasini miiteakip hazirlanacaktir. Bu
eylem planinda DSI, modernizasyon ¢alismalari sebebiyle PEK sayis1 (hem yasal hem de izinsiz arazi
kullanicilar1) ile sikayetleri ve kamulastirmayla sonuglanabilecek ek arazi edinimini en aza
indirgemek icin izleyecegi Arazi Toplulastirmasi siireci hususlarini da belirterek toplulastirmaya tabi
tutulacak arazilerin mevcut durumunu ortaya koyacaktir. Sisteme 6zgii AEP'lere benzer sekilde, bu
AEPC'de taniml tedbirler gerektigi her durumda PEK'lerin proje oncesi gecim durumlarini ikame
etmek ve miimkiinse iyilestirmek iizere uygulanacaktir. AEPC kapsaminda gerceklestirilen eylemler
AEP'ler ile birlikte alti aylik raporlar iizerinden diizenli olarak takip edilecektir. DSI istisareler
esnasinda, Sikayet Bildirim Mekanizmasi lizerinden ve alti aylik izleme raporlar1 yoluyla dikkate
alinarak ¢oztime kavusturulan biitiin itiraz ve sikayetlerin kaydini tutacaktir.
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Tablo 5. Bosluk Analizi ve Farkliliklarin Giderilmesine Yonelik Tedbirler

Bosluk/Eksiklik

Yeniden yerlesim
eylem planlamasi

Tiirkiye Yasal Mevzuati

Tim yerinden edilmis kisiler ve ev sahibi
topluluklarin tamamini kapsayici  bir
Yeniden Yerlesim Plan hazirligina yonelik
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diinya Bankasi Politika Gerekleri

Diinya Bankasi politikas1 Yeniden
Yerlesim Eylem Plani hazirlanmasini
gerektirmektedir.

Eksiklerin Giderilmesine Yonelik Onlemler

Proje faaliyetleri fiziksel olarak yeniden yerlesim gerektirmemekle
beraber, bazi sulama projelerinde kismi kamulastirmadan dolay:
(daha ¢ok irtifak hakki nedeniyle) ekonomik anlamda bir yerinden
edilme hali beklenmektedir. Projeye 6zel Arazi Edinim Planlari
(AEP) DSI tarafindan hazirlanarak hayata gegirilecektir.

Deger Takdir

Yontemi

Elden ¢ikan araziler igin yiirilikteki
mevzuat kamulastirmay1 gerceklestiren
kurumun es degerdeki alternatif araziler

Arazi ve benzeri diger sabit varlik ve
tasinmazlarin kaybi, insadan o6nceki
tam ikame bedeli tlizerinden tazmin

Elden ¢ikan arazi ve yapilar karsiliginda tam ikame bedeli
verilecektir.

hakkinda bir arastirma yapmasim | edilmelidir. Elden c¢ikan araziler igin

gerektirmemektedir; yani Tiirkiye'de | ‘araziye karsilik arazi’ yontemi de ayri

‘araziye karsihlk  arazi’ yontemi | bir secenektir.

uygulanmamaktadir.

Amortisman ile ilgili herhangi bir

Yapilarin  tazminati insaat maliyeti | kesinti yapilmaz.

iizerinden verilmekte ve amortisman

diistilmektedir. Konut arazilerinin tazmini

piyasa degeri ilizerinden yapilmaktadir.
Gecim Kaynaginin | Kamulastirma Kanunu’'nda gecim | Diinya Bankasi politikasi, yerinden | Gegim kaynag iizerindeki etkilerin olumsuzdan ziyade olumlu
Eski Haline | kaynaginin eski haline getirismesi ve ge¢is | edilen kisilere onceki yasam | olmasi beklenmekle beraber, Proje kapsaminda arazi
Getirilmesi doneminde saglanacak yardim ile ilgili | standartlari, gelir elde etme kapasitesi | toplulastirmasi veya ingsaat faaliyetleri nedeniyle ortaya

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

ve lretim diizeylerini iyilestirmeye
yonelik c¢abalarinda yardim etmeyi,
yahut en azindan bunlarn Proje
oncesindeki seviyelerine geri getirmeyi
gerektirmektedir.

cikabilecek olumsuz etkilere yonelik azaltict tedbirler de
alinacaktir. Gegim kaynaginin eski haline getirilmesi, ge¢is dénemi
ve alternatif gelir yaratimi i¢in saglanacak yardim uzmanlk ve
kaynak gerektirmektedir. DSI il diizeyinde diger kamu
kuruluslariyla isbirligi yaparak gecim kaynaklarini Hak Sahipligi
Matrisi'nde onerilen alternatifler dogrultusunda miimkiin
oldugunca eski haline getirecektir.

Hassas topluluklar
dahil isgalci ve
izinsiz
kullanicilarin
kayiplari.

Mevzuat uyarinca PEKler arazi kaybi olan
yasal maliklerdir. Mevsimlik
isciler/gd¢cmenler veya ekonomik olarak
yerinden edilmis kisiler PEK kapsaminda
girmemektedir. Yasa geregi, Hazine
arazilerindeki hem yasal malikler hem de
izinsiz kullanicilarin yap1 ve mahsulleri
tazmin edilmektedir. Ancak, otlak ve
orman arazilerindeki izinsiz kullanicilar
icin herhangi bir tazminat hikmi
bulunmamaktadir.

Ekonomik anlamda yerinden edilmis
kisiler, mevsimlik isciler ve diger hassas
topluluklarin da PEK kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.
Miilkiyet durumlarina bakilmaksizin
tiim PEKler ugradiklar: kayiptan 6tiiri
tazmin edilecektir.

Projeye 6zel Arazi Edinim Planlar1 (AEP) ¢ercevesinde miilkiyet
durumuna bakilmaksizin tiim PEKler tespit edilerek tiim arazi
kullanicilarinin tazminatina gore énlemler alinacaktir.

Izinsiz kullanial statiisiindeki tiim Etkilenen Kisilerin gecim
kaynaklarinin yeniden tesis edilmesinde DSI tarafindan asagidaki
onlemlerden bir veya birkaci uygulanacaktir
(1) DSI, imkanlar elverdigi 6l¢iide izinsiz kullanicilarin
arazilerinin yasal miilkiyetini kazanmasina destek
verecektir.
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(2) DSI tarafindan imkanlar elverdigi o6lciide izinsiz
kullanicilara DSi'ye ait arazilerde alim imkan
saglanacaktir.

(3) lizinsiz kullanicilar Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden
kiralama veya alim yoluyla araz edinme olanaklarina
iliskin DSI tarafindan bilgilendirilecektir.

(4) DSI ilgililerin kaymakamliklara basvuru yaparak
ISKUR’un Toplum Yarari Programina veya ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina miiracaat ederek
fondan yararlanmalarina iligkin bilgilendirme yapacaktir.

(5) DSI, yiiklenicilerin  izinsiz  kullanicilar1  proje
kapsamindaki is/istihdam imkanlar1 c¢ercevesinde
onceliklendirmesini saglayacaktir.

Istisare ve P, OP 4.12 uyarinca: AEPC ve AEP’ler DSI internet sayfasinda halka duyurulacag gibi
Bilgilerin Alra.21 e'dlmml ile ilgili Tirk mevzuatinda hassas gruplar dahil tim Etkilenen Kisilerin erisebilecegi halka
Aciklanmasi bilgilerin karr.l.u(")y.l.m.e.l agiklanmas, | | AEPC ve sistemlere 0zgl | acik yerlerde de konuyla ilgili bilgilendirme saglanacaktir.
kamuoyunun _gorisintn almmasi ve | sppier kamuo ksiksiz olarak | Kamulast i toplulast ireclerinde DSi kendi
o oS yuna eksiksiz olara amulastirma ve arazi toplulastirmasisiireglerinde endi
katilim ile ilgili hukimler sinirhdir. aciklanir. personeli ve Sulama Birlikleri ile istisare siirecinin devamliligini
. Biitiin  paydaslara  Proje | saglayacaktir. DSI yasal hak sahiplerine ilaveten, hazine arazisine
) belgelerine erisim ve bu belgeler | yatirnrm yapmis veya kanunen hakki bulunmaksizin araziyi
Kamulagtirmay: gerceklestiren kurulus | paklonda gériis bildirme hususunda | kullananlar ve kiracilarin da icinde yer aldigs diger paydaglan da
kanunen  PEK'leri bu kamulastirma | it olanak saglanr, istisare toplantilart | arazi ve miilk maliklerini bilgilendirdigi sekilde resmi yazi ve
kararindan haberdar etmekle | 1apimak isteyen herkesin erisebilecegi | istisarelerle bilgilendirecektir. Amlan yazida ilgili alt-projeler ve
yuktmliddr. bir yerde diizenlenir. arazi ihtiyacindan kaynaklanan etkilere iligkin bilgi verilecektir.
. Hassas gruplar ile de
istisarede bulunulur. DSI bir Paydas Katilim Plani hazirlayacaktir.
Miizakere ve istisareler ile varhklarin
deger takdiri yine kamulastirmay:
gerceklestiren kurulus tarafindan
yuratilir.
Paydas Katillm Plam1 hazirlanmasina
yonelik bir zorunluluk olmadigindan
kanunen bagka istisare yapilmasi
gerekmemektedir.
Sikayet Ulusal diizeyde bir sikayet mekanizmasi | Projeye 6zel tasarlanmis sikayet | Halihazirda DSI dért asamali bir SBM uygulamaktadir.
Mekanizmasi tim Etkilenen Kisilerin kullanimina | bildirim mekanizmasina ihtiya¢ vardir. | Uygulanmakta olan bu mekanizma projeye 0zel itiraz ve

sunulmustur.

sikayetlerin toplanmasi dikkate alinarak gelistirilecektir (ayrintili
bilgi icin bkz. AEPC, Boliim: SBM). Proje seviyesinde bu sikayet
bildirim mekanizmalar1 destek unsurlar olmakla beraber arzu
etmeleri durumunda Etkilenen Kisilere sunulmus olan yasal
mekanizmalarin yerine gecemez.
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7 | izleme
degerlendirme

ve

8 Goniilsiiz arazi
toplulastirmasi
uygulamasi

Tirk  hukuku c¢ergevesinde  arazi
edinimine iliskin bir izleme ve
degerlendirme uygulamasi yer
almamaktadir.

Meri hukuk
toplulastirmasinin
maliklerin
goniilsiiz
belirtilmektedir.

muvafakati
sekilde

cercevesinde arazi
istege bagh veya
aranmadan,
yapilabilecegi

AEPlarin  izleme, uygulama ve
etkilerinin degerlendirilmesine yonelik
diizenlemeler Diinya Bankasi politika
gereklerine uygun olarak
hazirlanmalidir.

Banka politikalarina goére higbir
Yeniden Yerlesim kamu yarar1 veya
devlet erkine dayal diger arazi edinim
uygulamalarina dayandirilamaz. Banka
Politikalar uyarinca burada
gozetilmesi gereken iki ilke i)
bilgilendirilmis onam ve ii) tercih hakki
seklinde ifade edilebilir.

Projeye 6zel izleme ve degerlendirme yine projeye 6zel AEPler
kapsaminda gerceklestirilecek ve tanimlanacaktir.

izlemeye yonelik olarak DSI tarafindan temel performans
gostergeleri belirlenerek i¢ ve dis izleme faaliyetleri diizenli
araliklarla gergeklestirilecektir (daha fazla ayrinti icin, bkz. AEPC,
Béliim: izleme ve Degerlendirme).

Arazi toplulastirmasi kapsaminda OP 4.12’nin uygulandig1 sulama
sisteminde (Uzunlu) DSI, sulama modernizasyonu icin arazinin
toplulastirilmasina yonelik olarak gergeklestirilecek ingaat
islerinden oOnce Banka tarafindan kabul edilebilir bir Arazi
Toplulastirmast Eylem Plan1 (ATEP) hazirlayacaktir. Bu eylem
planinda DSi, PEK sayis1 (hem yasal hem de izinsiz arazi
kullanicilan) ile sikayetleri ve ek arazi edinimini en aza indirgemek
icin izleyecegi Arazi Toplulastirmasi siirecine iliskin hususlar1 da
belirterek toplulastirmaya tabi tutulacak arazilerin mevcut
durumunu ortaya koyacaktir. Sisteme 0zgii AEP'lere benzer
sekilde, bu AEPC'de tanimh tedbirler gerektigi her durumda
PEK'lerin proje oncesi gecim durumlarini ikame etmek ve
miimkiinse iyilestirmek iizere uygulanacaktir. AEPC kapsaminda
gerceklestirilen eylemler AEP'ler ile birlikte alti aylik raporlar
tizerinden diizenli olarak takip edilecektir.

OP 4.12 icerisinde yer alan uygulamalar arazi toplulastirmasi igin
gecerli degildir, diger bir deyisle arazi toplulastirmasinin GTHB
tarafindan yapildigi durumlarda arazi toplulastirmasina iliskin
itiraz ve endiseler DSI tarafindan toplanarak, miimkiinse istisare ve
SBM siiregleri ile ve sulama modernizasyon faaliyetleri
kapsaminda ¢ozlime kavusturulacaktir.

Ulusal mevzuat/diizenlemeler ile OP 4.12 arasinda ihtilafa diisiilmesi halinde, bu proje kapsaminda OP 4.12 ile uyumlu bu AEPC gecerli

olacaktir.
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3. ARAZI TOPLULASTIRMASI VE ARAZI EDINiMi

Bir sulama bélgesinde arazi toplulastirmasi yapmadan kamulastirma gerceklestirilmesi arazi
kaybina ve ulasim yollari ve su yollarinin insasi esnasinda parsellerin daha fazla béliinerek
deforme olmasina neden olmaktadir. Arazi toplulastirmasi en iyi ¢oziimlerden biridir; zira
kamulastirma tizerinden verilen tazminat ile karsilastirildiginda cift¢i hanelerinin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi ve stirdiiriilmesine olanak saglamaktadir (Arazi Toplulastirmasinin
sagladig1 faydalar icin bkz. Metin Kutusu 1). Bu sebeple Sulama Modernizasyonu Projesi
kapsaminda ilgili sulama planlarinin hayata gecirilmesinde arazi ediniminden ka¢inmak veya
edinimi en aza indirgemek icin OP 4.12'de Onerildigi lizere arazi toplulastirmasi fikri
benimsenmistir. Ancak arazi toplulastirmasinin teknik olarak miimkiin olmadig1 sahalarda yeni
sistemlerin tasariminda ilk olarak mevcut sistem icin daha énceden kamulastirilmis olan su yolu
giizergahinin kullanimina oncelik verilecektir. Bahsedilen ilk iki secenegin uygulanmasina
ragmen proje kapsaminda daha fazla araziye ihtiya¢ duyulmasi halinde bu arazi kamulastirma
yapilarak elde edilecektir.

Proje icin hazirlanan Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) kapsaminda,
projenin hazirlik, yapim ve isletme asamalarinda etkilenmesi beklenen alanlar ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Onemsiz sayilan olumsuz etkilerden arazi edinimi ve toplulastirmasi sonucu arazi
kaybi, CSED’de yer verilen ana etkidir. CSED ile verilen bilgilerin 1s18inda bu AEP(’de DSI
tarafindan benimsenen arazi toplulastirmasi ve arazi edinimi siire¢lerinin dogurdugu etkiler
anlatilmaktadir.

DSI tarafindan izlenecek arazi toplulastirmasi ve edinim siireci asagida detayll bicimde
aciklanmistir.

3.1.  ARAZi TOPLULASTIRMASI SURECI

Arazi Toplulastirmasi, Tiirkiye'de 1960'hh yillardan beri uygulanmaktadir. 1961-2015 yillan
arasindaki dénemde 5,08 milyon hektarlik arazi toplulastirilmistir. Belirtilen miktar icerisinde
DSi'nin arazi toplulastirmasi yaptig1 kisim 0,35 milyon hektardir. DSI tahminlerine gére arazi
toplulastirmasina uygun 9 milyon hektar daha bulunmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani dahilinde
GTHB tarafindan yiirtutiilmekte olan ulusal arazi toplulastirmasi programi cercevesinde 8 milyon
hektarlik iddial bir arazi toplulastirmasi hedefi belirlenmistir.

GTHB, kendi ulusal arazi toplulastirmasi programini sulama modernizasyonundan bagimsiz
olarak ylritmektedir ve GTHB tarafindan gerceklestirilen arazi toplulastirmalarin gogunu
miiteakip bir sulama modernizasyonu c¢alismasi yapilmamaktadir. Secilen bes sistemden
dordiinde arazi toplulastirmasi islemleri devam etmekte veya yakin zaman icerisinde
tamamlanmistir. Bu proje kapsamindaki ii¢ sistemin (Kartalkaya, Atabey ve Eregli-Ivriz) arazi
toplulastirmasi faaliyetleri GTHB'nin bir siiredir devam etmekte olan ulusal diizeydeki programi
kapsaminda yer almaktadir. Bu sistemlerin bulundugu bdlgelerdeki arazi toplulastirmasi
faaliyetleri, ardindan DSI tarafindan sulama modernizasyonu yatirimlar1 yapilmasina dair bir
maksat veya plan gozetilmeksizin baslatilmistir. Bu faaliyetler GTHB'nin ulusal arazi
toplulastirmasi programi biitcesinden finanse edilmektedir. Buna karsilik, yukarida bahsedilen
sistem (Uzunlu) ile ilgili olarak DSI tarafindan yiiriitiilmekte olan arazi toplulastirmasi faaliyetleri
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bu faaliyetleri miiteakiben sulama modernizasyonuna yoénelik yatirinmlar yapilmasi amaci
dogrultusunda baslatilmistir ve DSI'nin kendi biitcesinden karsilanmaktadir. Proje kapsamindaki
sulama sistemlerinden bir tanesinde (Alasehir) cok sayida bag ve bahce bulunmasi sebebiyle arazi
toplulastirmasi yapilamamaktadir. DSI ayrica ciftciler i¢in en iist diizey fayday1 saglamak adina
sulama modernizasyonu faaliyetleri dogrultusunda verimli yagmurlama ve damla sulama
sistemlerinin kullaniminin tesvik edilmesi, tarimsal yayim ve pazarlama hizmetleri gibi tarla ici
imar hizmetlerini de kapsama dahil etmektedir. Sulama sebekelerinin insas1 DSI tarafindan arazi
toplulastirmasi islemleri ve tarla i¢i imar hizmetleriyle bir arada gergeklestirilmektedir.

DSI, daha 6nceki arazi toplulastirmasi faaliyetlerinde yiiksek muvafakat oranlarina ulasmistir
(%85-90).7 Ulusal mevzuatta arazi toplulastirmasi esnasinda ortak kullanim alanlari (or.
toplulastirilan her bir parselin degerini ve verimliligini artiran ve sinir anlagsmazliklarini azaltan
ulasim yollar1 ve sulama kanallari) i¢in %10 oranina kadar arazi mktarinda bir azaltima miisaade
edilmektedir. Bu %10'luk azaltim miiktarinin iizerindeki araziler, ihtiya¢ duyulmasi halinde (sik
karsilasilmamakla birlikte) kamulastirilabilir. CSED danismani tarafindan saglanan bilgilere gore,
DSI ve GTHB yetkilileri arazi toplulagtirmasi islemleri gerceklestirdikleri bolgelerde ortalama %5-
6 oraninda kesinti yaptiklarin1 ve bu kapsamdaki faaliyetler esnasinda kamulastirma yapmak
durumunda kalmadiklarini belirtmektedir. Arazi toplulastirmasi siirecine katilim gosteren arazi
sahiplerinin HEPSINE ikame olarak esdeger iiretim potansiyeline sahip tarim arazisi
verilmektedir.

Metin Kutusu 1. Arazi Toplulastirmasinin Faydalari

Sulama modernizasyonu faaliyetlerinden o6nce gerceklestirilen arazi toplulastirmasi, sulama
modernizasyonu maliyetini diisiiriir ve ciftcilerin verimli operasyonel uygulamalar benimsemesini
saglar. Arazi toplulastirmasi, arazi kamulastirma ihtiyacini azaltarak ve bazi durumlarda ortadan
kaldirarak higbir ¢iftcinin sulama modernizasyonu faaliyetleri sirasinda arazisinden mahrum
birakilmamasini saglar. Tiirkiye 6rnegi, secilen tarim bolgelerinde sulama altyapisinin ingsasindan
once arazi toplulastirmasi yapilmasi halinde hem yatirim hem de isletim ve bakim maliyetlerinden
yaklasik %40 oraninda tasarruf elde edilecegini gostermektedir.® Ciftciler bakimindan, arazi
toplulastirmasi sulama sistemlerinin rasyonel miihendislik tasarimlari temel alinarak kurulmasin
ve para, zaman ve isgiiciinden tasarruf edilerek verimin artirilmasini saglar. Bunun yani sira,
ciftciler sulama suyu ve yollarina daha iyi bir erisime sahip olduklarinda arazi tesviye ve drenaj
gibi verimi artirmaya yonelik diger faaliyetleri de kolayca gercgeklestirebilmektedir. Bu da
toplulastirilan arazinin piyasa degerinde (bazi secilmis sistemlerde %46 ila %100 arasi) ve
veriminde kayda deger bir artisa® yol agmaktadir. Arazi toplulastirmasi ayni zamanda sinir
anlagsmazliklari, gecis iistlinliigii, ulasim yollar1 ve suya erisimdeki esitsizlikler gibi hususlarda
anlagsmazliklar azaltarak sosyal esneklik ve uyumu da arttirmaktadir. Arazi toplulastirmasinin
tasarruf ve verim artisindan saglanan diger faydalari da su sekilde 6zetlenebilir:

e Boliinmiis/parcalanmis arazi parsellerine erisim i¢in harcanan zamanin azaltilmasi ve

bununla baglantili olarak yakit maliyetlerinde azalma,
e Isletme birimi (¢ift¢inin evi) ve araziler arasindaki mesafenin azaltilmasi ve bununa

baglantili olarak tarimsal ¢alismalarda ulasim maliyetlerinde azalma,

7 Arazi sahiplerinin riza géstermemesi halinde, DSI miimkiin mertebe bu arazileri arazi toplulastirmast siirecinin diginda birakmaya
¢alismaktadir.

8 Suha Satana, Ali Riza Ceylan, Atakan Sert. The Turkish Experience in Consolidation of Irrigated Land: Productivity and Efficiency
Implications. [Sulu Arazinin Toplulagtirmasinda Tiirkiye Ornegi: Verimlilik ve Verim ile ilgili Sonuglar] Arazi ve Yoksulluk konulu 2017
Diinya Bankasi Konferansi'nda sunulan bildiri, Diinya Bankasi - Washington DC, 20-24 Mart 2017.

9 Bunu dogrulamak icin DSI'den ek veriler beklemekteyiz.
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Toplulastirmaya tabi arazinin sinirina yakin olan ve tlzerinde iiretim yapilmayan arazi
pargalarindan kaynaklanan iiretim kayiplarinin 6nlenmesi,

Blyiik parseller ve parsel sayisinin azaltilmasiyla tarimsal sulama teknik ve yontemlerinin
daha kolay uygulanmasi,

Nizami olmayan (iicgen veya c¢okgen sekilli) arazi parsellerinden kaynaklanan iiretim
kayiplarinin 6nlenmesi, verimlilik ve gelir artisina olanak saglayan dikdortgen arazi sekli
sayesinde tarimda makinelesmenin optimizasyonu,

Her bir parsel icin yollara ve suya erisimin saglanmasi,

Zararli ile miicadele ve giibreleme uygulamalari ile artan liretimden kaynaklanan kar artisi
sonucunu veren tarla i¢i imar uygulamalarinin kolaylastirilmasi,

Yeterli miktarda suya erisim sayesinde liretimin ve nihayetinde araziden elde edilen gelirin
artmasi,

Nominal arazi satis fiyatlarinda artis,

Miilkiyet, miraz vs. muvaazali durumlarin ¢6ziime kavusturulmasi,

Kiciik 6lcekli ve islenmesi mimkiin olmayan arazi pargalar1 sebebiyle daha az sayida
ciftcinin tarimsal faaliyetlerden ¢ekilmek zorunda kalmas;,

Kamulastirma yoluyla gerceklestirilen arazi edinimlerinden kaynakli gecim kaynag:

kayiplarinin 6nlenmesi.

Arazi toplulastirmasinin sayisiz faydalarindan biri olarak, DSI tarafindan simdiye kadar yiiriitiilen
birgok projede arazi degerinin faaliyetlere baslamasindan 6nce de arttig1 gézlemlenmistir. Metin
Kutusu 2’de farkl bolgelerde arazi toplulastirmanin baslatilmasi ile birlikte yasanan arazi degeri

artisi gosterilmektedir.

Metin Kutusu 2. Arazi Toplulastirmanin Arazi Degerinde Artisa Yol Actigi Durumlar

DSI tarafindan bugiine kadar gerceklestirilen arazi toplulastirmasi calismalar1 (Tirkiye Sulama
Modernizasyonu Projesi harig), arazi toplulastirmanin sonuclandirilmasinin ardindan arazi degerlerinin
yiikseldigine kanit niteligindedir. DSI yetkilileri tarafindan ifade edildigi iizere, toplulastirmaya konu yerlesim
yerlerinde toplulastirma duyurusu yapildigl andan itibaren arazi birim fiyatlar1 artmaya baslamaktadir.
Fiyatlar toplulastirma galismalari boyunca kademeli olarak artmaya devam etmekte, toplulagtirmanin
sonugclandirilmasi ve sulama modernizasyonunun tamamlanmasi ile zirveye ulasmaktadir.

DSI’nin arazi toplulastirmasi faaliyetleri, parcalanmay1 azaltip islenmesi olanaksiz arazileri birlestirerek ve
ayni zamanda her bir parsele yol ve sulama sebekesi saglayarak kdyliilerin arazilerini daha dnceki projelerde
oldugundan daha yiiksek fiyattan satabilmesine olanak tanimistir. Asagidaki tablolarda arazi toplulastirmasi
sayesinde arazi degerlerinde 6nemli artis kaydedilen projeler gésterilmektedir.

Toplulastirma Toplulastirma .
Proje Ad1 il oncesi fiyat sonrasl fiyat Flya(to/A)r tist
(1,000 m2) (1,000 m2) 5
7PY2, 8YP1, 8YP2 projeleri 3.100 TL 6.200 TL 100
imamoglu 1. ve 2. Kisim Adan 3.200 TL 6.400 TL 100
imamoglu 3. Kisim ana 6.400 TL 8.400 TL 30
imamoglu 4. Kisim 4.000 TL 7.000 TL 75
Biga ~Kaynarca Gonen 8.000 TL 12.000 TL 50
Pompali Sulama
M 0 oz Sahil Canakkale
ST R s 7.000 TL 11.000 TL 57
Tahirova Pompali Sulama
Proje Adi il Fiyat Artis1 (%)
Hasanlar Sulamasi Toplulagtirma Kitahya 25-35

22



Altintas Beskaris Sulamasi

20-35
Toplulastirma
Aslanapa Kureysler Sulamasi

10-15
Toplulastirma
Sivrihisar Nasrettin Hoca Sulamasi Eskisehir 15-20
Toplulagtirma

Arazinin, arazi toplulastirmasina uygun olup olmadigina iliskin karar siirecinde, proje alaninda
gerceklestirilecek on etiit ve kesifler, saha topografisi, (bag ve bahceler, binalar vb.) sabit tesisler
bulunup bulunmadigi, kadastro ve miilkiyet durumu ve benzeri 6zelliklerin yani sira arazi
toplulastirmasina konu boélgedeki insan toplulugunun arazi toplulastirmasi kavramina yaklasimi
da dikkate alinmaktadir. Sulama bélgesinin arazi toplulastirmasina uygun bulunmasi halinde, bu
bolge proje faaliyetlerinin baslatilmasi i¢in bir Bakanlar Kurulu karari ile arazi toplulastirmasi
bolgesi ilan edilir. Arazi toplulastirmasinin gergeklestirilecegi bolge, bir Bakanlar Kurulu karan
ile uygulama alani ilan edilir. Hak sahiplerine ulasmak amaciyla, bu Bakanlar Kurulu karari uygun
yollardan duyurulur.

Arazi toplulastirmasina yonelik kararin ardindan, arazi toplulastirmasina tabi yerlesim yerlerinde
halka acik istisare ve bilgilendirme toplantilari diizenlenir. Bu toplantilarda, hak sahiplerinin arazi
toplulastirmasi siirecine dogrudan katilimimi saglamaya yonelik olarak arazi toplulastirmasi
streci ile miilk sahiplerinin hak ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi verilir. Arazi toplulastirmasi
streci boyunca miikerrer olarak gerceklestirilen istisare toplantilari, ayni zamanda Projeden
Etkilenen Kisilerin siirece goniillii katilim oranini da artirmaktadir.

Yore halkinin arazi toplulastirmasi calismalarina katilimi, arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin
basarili olmasina kayda deger katki saglamaktadir. Bu nedenle, DSI tarafindan yiiriitiilen arazi
toplulastirmasi faaliyetlerinin her asamasina halkin katilimini tesvik edici tedbirler de dahil
edilmektedir. Arazi sahiplerinin arazi toplulastirmasi siirecine katihmini saglamak icin GTHB/DSI
tarafindan kapsamh bir istisare siireci yiiriitiilmektedir. DSI tarafindan yiiriitillen arazi
toplulastirmasi calismalar1 ¢ogunlukla SB talebini temel almakta ve proje alani dahilindeki
arazinin yarisindan fazlasina sahip olan maliklerin en az %51'inin yazili muvafakiyetinin
alinmasini gerektirmektedir. Bunun yani sira toprak, konum, verimlilik ve bazi durumlarda piyasa
fiyat endeksleri gibi teknik Olciitler de yerel temsilcilerden olusan komisyon tarafindan
gerceklestirilen arazi kiymet takdirinde kullanilmakta, sonucta elde edilen arazi siniflandirma
esdegerlik tablosu da incelenmek ve goriis bildirilmek tizere halka acilmaktadir. Benzer sekilde,
arazi toplulastirmasinin gercgeklestirildigi bolgeden faydalanicilarin katilimiyla zemin
siniflandirma haritalar1 hazirlanmaktadir. Faydalanicilarin kendilerine tahsis edilen arazi ile ilgili
olarak temyize gitme ve miilklerinin nerede kiimelenecegine iliskin tercihlerini belirtmek iizere
goriisme talep etme haklar1 sakhdir. itirazlar dikkate alinmakta ve karsilikli etkilesim icerisinde
(temyiz yolu acik olarak) takibi yapilmaktadir. Yeni arsa konumlarinin belirlenmesine iliskin
anlasmazliklar ve talep/¢ikar ¢catismalarinin hallinde dikkate alinmasi geerken bir takim temel
hususlar vardir (6r. biitiin arazi sahiplerine esdeger liretim potansiyeline sahip ikame tarim
arazisi verilmesini glivence altina alan bir denklik ilkesi, yollara dogrudan erisim, hisimlik ve
hasimlik iligkileri vb.). Dolayisiyla DSI, s6z konusu arazinin yeri, boyutu ve arazi tipi hususlar
pespese 4-5 toplantida ele alinmaktadir. Asagida yer alan Tablo 6'da GTHB'nin Projeden Etkilenen
Kisilerin talep ve itirazlarini Kkarsilamaya yonelik eylemleri gosterilmekte ve pespese
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toplantilarda arazi toplulastirmasina itiraz eden Projeden Etkilenen Kisi sayisindaki azalma
ortaya konulmaktadir.
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Tablo 6. Arazi Toplulastirmasi ile ilgili olarak Isparta'nin islamkéy ve Keciborlu Koylerinde
Gerceklestirilen Istisare Toplantilar

Gergeklesti | Gergeklestiril 1. TOPLANTI 2. TOPLANTI 3. TOPLANTI
, rilen meyen s - itiraz
Koyler .. " Itiraz Itiraz
Miizakere | Miizakere | Baslangic | g, i nini | Mektubu | B2912M8S | Bivic Tarihi | Mektubu | B2$12M8Y | pisic arini | Mektu
Sayis1 Sayis1 Tarihi S Tarihi Tarihi bu
ay1sl1 Sayis1
Sayisi
islamkdy | 965 632 09.03.2015 | 24.03.2015 | 135 27.07.2015 | 10.08.2015 |95 10.12.2015 | 25.12.2015 |35
Kegiborlu | 1058 1286 12.05.2015 | 27.05.2015 | 245 01.02.2016 | 15.02.2015 | 228 07.04.206 22.04.2016 |42
TOPLAM | 2023 1918 380 323 77

Kaynak: GTHB, Subat 2018

Tarimsal faaliyetlerini daha ¢ok boliinmiis arazide gerceklestiren kiiciik dl¢ekli ciftci ve isletmeler,
arazi toplulastirmasi siirecinden en biiytik fayday: saglayan kisilerdir. Seffaflik ve sikayet bildirim
mekanizmalar1 mevcuttur ve olusturulmaya devam edilmektedir. Bu ¢alismalar, halkin DSI/GTHB
tarafindan yiiritiilen projelere olan genis capli destegini de ortaya koymaktadir.

DSI, sulama modernizasyonu kapsaminda yer alan arazi toplulastirmasi, insaat ve isletme
asamalarinin her birinde Sulama Birlikleri ile kapsaml bir istisare halindedir. Sulama Birlikleri
tarafindan yapilan katki payr avans ddemeleri sayesinde (proje maliyetinin %1'i fiziksel ise
baslamadan 6nce, %9'u da fiziksel ¢alismalarin tamamlanmasindan dnce 6denmek kosuluyla);
ciftcilerin projeye ortak olmasi saglanmaktadir. Sulama Birlikleri isletme asamasinda planlarin
yonetimini iistlenmektedir. Ayrica, ulusal mevzuatta éngoriildiigii tizere DSI ve GTHB arazi
toplulastirmasi siirecinde memnuniyeti azami diizeyde tutmak icin biitiin arazi sahipleriyle
stirekli bir bilgi paylasimi ve etkilesim icerisindedir. DSI’nin biitiin faaliyetlerinde gegerli, islevsel
ve cok-kademeli bir sikayet bildirim mekanizmasi da bulunmaktadir.

Paydaslarla gerceklestirilen bu toplantilarda diger gorsel uygulamalar yaninda brosiir ve diger
bilgilendirme yontemlerine de basvurulmaktadir. Buna ek olarak, toplanti ve bilgilendirme
stirecinde ciftcilerden gelen sorular da yanitlanmaktadir. Arazi toplulastirmasi akis planina gore,
ekim planlamasinda, gerekmesi durumunda, ciftcilerin de katilimi saglanmaktadir. Bir sonraki yil
icerisinde arazi toplulastirmasi islemine tabi yerlerin belirlenmesini miiteakip, bu yerlerdeki
ciftcilerin ekim planlamasini programa uygun bir sekilde diizenleyebilmesi i¢in bilgilendirme
yapilmaktadir. Bu sekilde ciftciler mevsimlik isciler ve digerleri gibi ihtiyaglarini 6nceden
planlayabilmektedir.

Arazi toplulastirmasinin yapilacag bélgeden yeterli miktarda toprak alinip laboratuvarda analiz
edilir. Bu analizler sonucunda toprak etiit haritalar1 olusturulur. Toprak etiit haritalar
kullanilarak toprak derecelendirme haritalar1 c¢izilir. Arazi derecelendirme islemlerinin
gerceklestirilmesi icin mevcut proje yonetimi tarafindan atanacak (baskan dahil olmak tizere) ti¢
asil ve bir yedek tliye, kdylerden kéy muhtari veya kdy muhtar: tarafindan atanacak bir asil ve bir
yedek liye, belediyelerden belediye baskani tarafindan uzmanlik sahibi meslek erbabi i¢ginden
secilerek atanacak bir asil ve bir yedek tliye, il 6zel idarelerinden vali tarafindan uzmanlik sahibi
meslek erbabi icinden secilerek atanacak bir asil ve bir yedek iiye ve proje alani kapsaminda yer
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alan arazi sahiplerinden secilecek iki asil ve bir yedek liye olmak iizere alt1 asil ve li¢ yedek iyeden
olusan bir arazi derecelendirme komisyonu kurulur.

Arazi derecelendirme komisyonu, liyelerinin ¢ogunlugunun katilimiyla toplanir ve oycokluguyla
karar alir. Arazi derecelendirme komisyonu tarafindan onaylanan derecelendirme haritasi, halkin
bilgilendirilmesi maksadiyla kéy muhtarligi veya belediye tarafindan uygun goériilen ve halkin
kolayca erisebilecegi bir yerde 15 gilin siireyle askiya c¢ikar. Harita, ayrica yerel imkanlar
kullanilarak da duyurulur.

Arazi sahipleri ve ilgili diger kisiler, arazi derecelendirme haritasi ile ilgili itirazlarin1 haritanin
aski siiresinin sona ermesinden sonraki on bes giin igerisinde yazili olarak arazi derecelendirme
komisyonuna iletebilir. Arazi derecelendirme komisyonu, itirazlar ile ilgili kararini en gec on bes
gln icerisinde verir, ilgili kisileri yazili olarak bilgilendirir ve karar1 yine on bes giin siireyle askiya
cikartarak ilan eder. Arazi sahipleri ve diger ilgililer, itirazlarini aski siiresinin bitiminden sonraki
on bes giin icerisinde proje yonetimine iletebilir. Proje yonetimi bu itirazlar ile ilgili kararini otuz
giin icerisinde verir. Proje yonetiminin karari nihai olup ilgililere yazili olarak bildirilir. Vaktinde
itiraz edilmeyen arazi derecelendirme haritalar1 kesinlesmis sayilir. Olusturulan blok planlari
esas alinarak ciftcilerle miizakerelerde bulunulur, li¢ alternatifle birlikte tercihler malik
tarafindan mizakere formunda isaretlenerek imzalanir. Miizakere formlar1 muhtar tarafindan
mihiirlenerek kayit altina alinir. Miizakere esnasinda ciftgiden sahibi oldugu parselleri, komsu
olmak istedigi (ve istemedigi) arazi sahiplerini ve dikkate alinmasini istedigi sabit tesisleri
(kuyular, evler, ahirlar vb.) belirtmesi istenir. Miizakerelerde bildirilen tercihlere yeni
olusturulacak parsel planlarinin izin verdigi 6lciide riayet edilir.

Proje yonetimi tarafindan arazi derecelendirmesine dayanilarak hazirlanan veya hazirlattirilan
yeni parselasyon planlar1 ve yeni miilkiyet listeleri proje alanina, ilgili kaymakamhigin duyuru
panosuna, ilgili belediyeye ve ilgili defterdarliga on bes giin siireyle asilarak duyurulur. Hak
sahipleri itirazlarin1 aski sliresinin sona ermesinden sonraki on bes giin igerisinde proje
yonetimine iletebilir. Itirazlar ile ilgili olarak en ge¢ otuz giin icerisinde karar verilmelidir.
Itirazlarin degerlendirilmesinin ardindan yeniden diizenlenen listeler ve parselasyon planlar
tekrar askiya cikarilir. Gerekli gortilmesi halinde, parselasyon planlar1 gereken siire kadar tekrar
askiya cikarilabilir. Yeni olusturulan her bir parsel icin, parsel bilgilerini iceren harita parsel
sahibine bir tutanakla teslim edilir. Yeni tapular, tescili miiteakip ilgilillerine teslim edilir. DSI
tarafindan uygulanan arazi toplulastirmasi stireci Sekil 1'de 6zetlenmistir.
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Sekil 1. DSI Tarafindan Uygulanan Arazi Toplulastirmasi Siireci

sl Baz Haritalar ve Viulktvet .|
eKonum bazl kadastro haritalari Tapu ve Kadastro Genel MidirlGgi'nden (TKGM) alinir
eKadastro ile ilgili hatalar bulunmasi halinde bunlari diizeltmeye yonelik kanuni islemler

baglatilir

*Endeks degerleri ve her parsele atanan toprak puanini gésteren toprak haritalari
15 giinlik kamuyu aydinlatma siresi
e Ciftciler itiraz hakkina sahiptir, itirazlar yazil olarak kayit altina alinir ve yanitlanir

s EK Naritalama matervallerinnednimi ... |

eMevcut diger haritalarda gosterilen biitlin varlklar ve altyapinin genel esas haritalara dabhil
edilmesi

s | 2r'msal parselgsvon ... |

eMevcut veya planlanan sulama kanallari ile diger sinir isaretleri (yollar, dereler vb.) arasinda
bloklar olusturulur

= Ciftclerlejsticgte .|

e Ciftciler istisarelerde tercih ettikleri parseli belirtir

eYeni parselin secilmesinde ciftciler bakimindan asagidaki hususlar dikkate alinir:
ecografi olarak dagilmis durumdaki aile parsellerinin tek bir parsel halinde toplulastiriimasi
ecok ortakli parsellerin tek bir malik altinda tek parsel halinde toplulastiriimasi

eparsel konumunun érnegin komsu koyin sinirina yakin olarak secilmesi
el YENI parselasvon planlari

eParselasyon planlari 15 giin siiresince askida duyurulur

eYazili sikayet ve itirazlar kayit altina alinir

eGerekli gorilmesi halinde yeni bir plan hazirlanir

eYeni plan 15 giin boyunca askiya asilarak duyrulur

eitirazlarin siirmesi halinde nihai plan hazirlanir

eNihai plan onay igin Tarim Reformu Genel Mudirlugu'ne iletilir

*Plan kontrol ve yeni tapularin sicile gegirilmesi icin TKGM'ye génderilir

—— apularin ciftcilere teslimi
eYeni tapular diizenlenerek giftgilere verilir

— aha calismalarina baslanmasi
eSulama, yol, drenaj sistemleri ile ilgili altyapi insasi ve tarla ici calismalar baslatilir

3.2. ARAZi EDINiMi SURECIH

DSI sorumlu oldugu hizmetleri yerine getirirken ihtiyac duydugu tasinmazlari, 6200 sayil Devlet
Su Isleri Kurulus Kanunundan aldig1 yetki cercevesinde ve 2942 sayih Kamulastirma Kanunu
hiiklimlerine gore temin etmektedir. Yatirim Programina alinan projeler i¢in ihtiya¢ duyulan
Kamu Yarar1 Kararinin alinmasindan sonra kamulastirma planlar1 hazirlanir, tasinmazin maliki
ile zilyetleri belirlenir, kamulastirma karar1 alinarak Tapu Midiirliigiine bildirilir ve Kanunun
7'nci  maddesi uyarincaidari serh konulmasi saglanir. Kanunun 11'nci maddesi
kapsaminda bilimsel ve objektif verilerden faydalanilarak tasinmaz malin tahmini bedeli tespit
edilir.
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Kamulastirma siirecinin ilk olarak alimlarla baslamasi itibariyla, tespit edilen bedel tasinmaz
malikleri ile miizakere edilerek anlasma saglanmasi durumunda mutabakat zabti diizenlenir ve
bu zabit tasinmazin idaremiz adina res’en tescil edilmesinin hukuki dayanagini olustur.

Tasinmaz malikiyle mutabakat saglanamamasi durumunda Kanunun 10'ncu maddesi uyarinca
kamulastirma bedeli mahkeme tarafindan tespit edilerek malike 6denir ve tasinmaz malin idare
adina tescili gerceklestirilir.

Baska bir Kamu Tiizel Kisisinin tasinmazina ihtiya¢ duyulmasi durumunda, Kanun'un 30’ncu
maddesi hitkmii uygulanir. Mal sahibi idareyle mutabakat saglayamadigi takdirde konu Mahkeme
tarafindan kesin karara baglanir.
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L Uzlagma saglanmis ise Uzlagma saglanamamisise pa—

-

Anlasma saglanamazsa

—— =

3.3. DEGERLEME YONTEMIi

3.3.1. Miilkiyet Haklarinin Degerlemesi
DSI Kiymet Takdir Komisyonlari, kamulastirma bedellerini, tasinmazim kaybeden maliklerin ayni
yorede benzer 0zelliklere sahip baska bir tasinmazi edinebilmesi gerektigi hususunu da dikkate
alarak, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu Madde 11 uyarinca kamulastirilacak tasinmaz mal veya
kaynagin;

Cins ve nev’ini,

Yiliz6lgtimiint,

Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayri ayri degerini,

Varsa vergi beyaniny,

Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi

kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini,

g. Arsalarda, kamulastirilma giintinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gore satis
degerini,

h. Yapilarda, resmi birim fiyatlari ve yap1 maliyet hesaplarini,

i. Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif 6lciileri,

™ e a0 TR

esas alarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarini ayr1 ayri belirtmek
suretiyle ve ilgililerin beyanini da dikkate alarak Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan kabul edilen
degerleme standartlarina uygun, gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayanarak tasinmaz malin
degerini tespit ederler.
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Uriin degeri, piyasa fiyat1 ve girdiler ile iscilik, agaclarin yas1 bakimindan iiriin i¢in yapilan
yatirimin miktar1 dikkate alinarak belirlenecektir. Her bir iriin ve/veya agac¢ kendi 6zelliklerine
gore hesaba alinacaktir (yillik/¢ok yillik, olgunluk, asgari li¢ y1l icerisindeki ortalama verim vb.).

Tiirkiye’deki kamulastirma mevzuati, gayrimenkullerin herhangi bir iyilestirme yapmamis (bina
ve/veya agac) kiracilarina, ortak¢ilara ve kagak kullanicilara tazminat 6denmesini gerektirmez.
Ancak, malikligini yasal belge veya mahkeme yoluyla ispat edenlere 6deme yapilabilmektedir.
Diger taraftan, baskasi adina tapulu sahipsiz ve/veya zilyedi tarafindan iktisap edilmemis yerin
kamulastirilmasinda binalarin asgari levazim bedeli, agacglarin ise yasanin 11. maddesi
cercevesinde takdir olunan bedeli zilyedine 6denecektir. Ancak bu bedeller mevcut AEPC'nin hak
sahipligi matrisi uyarinca tazmin edilecektir.

3.3.2. Irtifak Haklarinin Degerlemesi

Gecici arazi kamulastirilmasi tazminatinin temel prensibi arazi sahibine sinirh veya kisith arazi
kullanimi siiresince yasadigl iiretim ve gelir kaybinin yani sira sinirh erisimden dolay1 da tazminat
0denmesi yoniindedir.

Kamulastirma planlar1 hazirlanirken iizerinde irtifak tesis edilecek saha da koordinatlariyla
birlikte tespit edilir ve plan bundan sonra hazirlanir.

Daimi irtifak tesis edilecek alanlarda; irtifak sebebi ile tasinmazda meydana gelen deger
diistkliigii irtifak bedeli olarak belirlenmektedir. Daimi irtifak hakki tapuda serh edilir ve bedeli
hak sahibine 6denir.

Gecici irtifak tesis edilecek alanlarda; irtifak bedelinin tespitinde irtifak sebebiyle tasinmazda
meydana gelen gelir kayiplar1 esas alinir. Gegici irtifak hakkl tapuda serh edilir ve bedeli hak
sahibine ddenir.

Irtifak hakki doguran kamulastirmalarda miilkiyet hakkinda uygulanan usuller uygulanmakla
beraber, gecici ve daimi irtifak hakki tesis edilen sahalar sahibine teslim edilmeden once
kullanilabilir hale getirilmektedir.

Degerleyiciler ilk olarak kamulastirilacak araziyi ziyaret eder, mevcut kullanim durumunu ve ilgili
tasinmaz miilkiin degerini etkileyecek tiim unsurlari (toprak yapisi, kullanim durumu, topografya,
iklim, yerlesim yerlerine ve yollara mesafesi, uygun ulasim kosullari, yeri, miinavebeli tarim
durumu ve arazinin sulak alan olup olmadigl veya bdlgede susuz tarim yapilip yapilmadig)
dikkate alarak Kamulastirma Kanunu Madde 11 uyarinca hesaplamalarin dogru yapilmasi
saglanir.

Uzun donemli irtifak hakki i¢in parsel fiyatlari belirlenirken tazminat bedeli icin arazi degerinin
%35’ini ge¢gmez. Bu oran, Tiirk kanunlarina gore izin verilen azami tutari ifade eder. Arazinin
sahiplik durumunda herhangi bir degisiklik olmaz ve arazinin kullanimi sona erdiginde bu
kisitlamalar ortadan kalkar.

Yukarida belirtilen mevzuat gerekliliklerine ek olarak DSI, OP 4.12’ye uygun hareket etmek

amaciyla Béliim 5°te yer alan Hak Sahipligi matrisini takip edecektir.
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Gecici ve daimi irtifak hakki tesis edilecek araziler icin bir takim kisitlamalar gecerli olabilir. Arazi
sahipleri ve kullanicilar1 s6z konusu araziler iizerindeki tarim faaliyetlerine devam edebilecek
olmakla beraber asagidaki faaliyetleri gerceklestiremezler:

e Sulama sebekesine (boru hatti1) zarar verecek faaliyetlerde bulunmak
e Boru hatt1 koridoru iizerinde herhangi bir yapi veya ek bina insa etmek
e Boru hatti koridoru tizerine koklii aga¢ dikmek

4. OLASI ETKILER VE ETKILENEN KiSiLER

Proje’nin olasi etkileri, arazi edinimi sebebiyle el konulacak olan; (i) barinma, bahcecilik veya
tarimsal faaliyetler i¢in kullanilan araziler ve bu araziler tizerindeki yapilar, diger tasinmazlar ve
tiriinler, (ii) bu araziler tizerinden gecim saglayan (malik veya kullanicilar) kisilerin ekonomik
olarak yerinden edilmesi ile sinirhdir.

Modernizasyon kapsaminda yer alan sulama projelerinde kanal giizergahlar: ve yollar icin daha
onceden kamulastirilmis araziler yer almaktadir. Modernizasyon c¢alismalarinda 6ncelikle arazi
toplulastirmasina basvurulur. Arazi toplulastirmasi yapilacak olan veya halihazirda arazi
toplulastirmasi yapilan alanlarda kamulastirma ihtiyacinin ya hi¢ olmayacagl veya minimum
diizeyde olacagi dustliniilmektedir (bkz. Tablo 2: Secilmis Sulama Sistemlerinin Tahmini Arazi
Edinimi Gereksinimleri). Dolayisiyla arazi toplulastirmasi yapilan projelerde projenin olasi
olumsuz etkileri de en disiik seviyede olacaktir.

Ayrica yenileme projelerinde sulama sebekelerinin tamami kapali (basingl borulu) sistem olarak
dizayn edildiginden bu projeler sebebiyle fiziki olarak yeniden yerlesime ihtiya¢ duyulacak bir
uygulama olmayacagi 6ngorilmektedir.

Arazi toplulastirmasina uygun olmayan modernizasyon projelerindeyse yine daha once
kamulastirilan kanal giizergahlar1 kullanilacak olup, glizergah degisiklikleri olmasi1 durumunda
miilkiyet kamulastirmasi veya irtifak hakki kamulastirmasina ihtiya¢ duyulabilecektir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi yenileme projeleri tasariminda borulu sistem esas alindigindan sadece ilave
yollar i¢in miilkiyet kamulastirmasi1 dngoriilmekte, diger alanlarda irtifak hakki kamulastirmasi
tercih edilmektedir. Boylece ciftcilerin halihazirda kullandiklari tarim alanlarinin azalmasinin
ontine gecilerek yenileme projelerinin ciftcilere olumsuz etkisi de en aza indirilmis olacaktir.

Modernizasyon kapsaminda diistintilen sulama projeleri halen ‘klasik sistem’ olarak adlandirilan
acik kanal/kanalet seklinde oldugundan kamulastirmalar da buna goére yapilmis olup bu
kapsamda kamulastirma miktar1 alan olarak olduke¢a fazladir. Modernizasyon borulu sistem i¢in
daha az bir alana ihtiya¢ duyuldugundan, eskiden kamulastirilmis bir kisim alanlar yeni durumda
atil kalacaktir. Bu alanlarin tarima kazandirilabilecek olan kisimlari islah edilerek yore ciftcilerine
kamulastirilacak tasinmazlarina karsilik verilebilecek veya bunun miimkiin olmamasi
durumunda satilmak suretiyle tekrar tarima kazandirilabilecektir.

Yenileme kapsamina alinan pompaj sulamalarinda pompa binasi ve enerji hatlarinin halihazirda
mevcut bulunmasi sayesinde ilave kamulastirma ihtiyaci éngoériilmemektedir. Ancak ihtiyag
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olmasi durumunda pompa binasi ve direk yerleri icin miilkiyet kamulastirmasi yapilacak, enerji
nakil hatti icin ise irtifak hakki tesis edilecektir.

Enerji nakil hatlar1 DSI tarafindan tesis edilip ilgili Elektrik dagitim kurumuna isletilmek iizere
devredilebilecegi gibi, iki kurum arasinda yapilacak protokol ile maliyeti DSI tarafindan

karsilanmak kosuluyla insaati ilgili kuruma verilebilecektir.

Modernizasyon projelerinde insaat calismalar1 mevcut sulamayr aksatmayacak sekilde
planlanacaktir.

Tablo 7, Sulama Modernizasyonu Projesi bilesenleri icin tesis edikecek olan haklan
ozetlemektedir.

Tablo 7. Sulama Modernizasyonu Projesi Kapsaminda Tesis Edilmesi Planlanan Haklar

Proje Bileseni Tesis Edilecek Hak Siiresi

Insaat giizergah Gecici irtifak hakki 2-9y1l

Sulama boru hatt1 Daimi irtifak hakki 49 yil

Depolama alani / tesisi Miilkiyet hakk: daimi

Pompa istasyonu Miilkiyet hakk: daimi

Ulasim yollari Miilkiyet hakk: daimi

Enerji nakil hatlar Direk yerleri i¢cin miilkiyet hakki, | Direk yerleri i¢in daimi
nakil hatlar i¢in irtifak hakki 49 yl

Projenin arazi gereksinimleri dikkate alindiginda olumlu etkilerin yaninda olumsuz etkilerin
asgari diizeyde kalmasi beklenmektedir. Projenin amaci, arazi toplulastirmasi ile 6nerilen sistem
ve planlarin arazi edinimi gereksinimlerini en aza indirgemektir. Kamulastirmanin kaginilmaz
oldugu hallerde, proje kapsaminda arazi ediniminin dogurdugu olumsuz etkileri azaltmaya
yonelik tedbirler alinacaktir. Bireyler ve insan topluluklarn tizerindeki dogrudan etkiler asagida
aciklanmistir.

Projeden Etkilenen Kisiler (PEK): Proje kapsaminda dogrudan etki altinda kalmasi beklenen i)
birlik iiyesi su kullanicilari ii) birlige tiye olmayan su kullanicilar ve iii) tarim is¢ileri olmak lizere
¢ grup PEK bulunmaktadir. Bu ti¢ kategorilerin her biri projeden etkilenebilecek kisilerden
olusan alt kategorilere sahiptir. Tablo 8'de her bir grupta yer alan etkilenen kisilere ait alt
kategoriler gosterilmektedir.

Tablo 8. Dogrudan Etkilenen Kisilere iliskin Alt Kategoriler

. Uye 01 S .
# | Uye Su Kullanicilar: ye Dimayan Su Tarim Iscileri
Kullanicilar:
1 Mevsimlik isciler (Ad , Urf
Arazi sahipleri Kuyu suyu ile sulama yapanlar ev.svlm l isciler (Adiyaman, Urfa
ve diger illerden)
2 Elindeki parsel SB hizmet . .
) Komsu yerlesim yerlerinden gelen
Kiracilar alaninin disinda veya bu alana . T
giindelik isciler
uzak olanlar
3 Kira 562l Civelis
Mirasgilar [ré soz'esmest Hyelige uygun Gogmen mevsimlik isciler
olmayanlar
4 H.azine Arazisini | Miras sebebiyle liye Kadm isciler
Kiralayanlar olmayanlar
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5 | Kadinlar Arazi sahibi olmayanlar 15 yasindan biiyiik ¢cocuklar
6 Arazisini kendi islemeyip

baskasina kiralayan arazi | Saka is¢ileri

sahipleri
7 Kadinlar Cavus isciler

DSI, yukarida belirtilen PEK kategorilerini belirlemek icin her bir sulama sistemi i¢in projenin
baslangicindan itibaren paydas katilim ve istisare toplantilar1 diizenleyecektir. Hem tiye hem de
liye olmayan su kullanicilarinin ihtiyaclarini belirlemek ve karsilayabilmek icin Sulama Birlikleri
ile yakin is birligi ve esgiidiim icerisinde olunacaktir. DS, her bir sistem i¢in kadinlarin siireclere
dahil edilmesi ve katilmini saglamak icin fazladan caba gosterecek ve gerekmesi halinde ayri
istisare toplantilar1 ve goriismeler diizenleyecektir. Dogrudan etki altinda bulunan biitiin PEK'ler
proje planlamasi, insaat programi ve isletme hakkinda diizenli olarak bilgilendirilecektir. DS],
PEK'lerin proje kapsamindaki Sikayet Bildirim Mekanizmasindan haberdar olmasin
saglayacaktir.

DSI, ayn1 zamanda arazi sahipleriyle yapilacak goriismelerde faaliyete konu arazi lizerinde ¢alisan
iscileri belirleyerek arazi sahiplerine issiz kalacaklar1 siire/dénemler konusunda iscileri
zamaninda uyarabilecegi sekilde insaat programi hakkinda bilgilendirecektir.

Hassas tolpluluklar: DSI, arazi toplulastirmasi ve arazi edinimi faaliyetleri siiresince
gerceklestirilecek istisare ve saha ziyaretleriyle her bir sistemin bulundugu bodlgede mevcut
olabilecek hassas tolpluluklari belirleyecektir. Kadin ¢iftciler, mevsimlik isciler (miilteciler dahil),
arazi sahibi olmayan veya arazisinden mahrum birakilmais ciftciler ve hazine arazisi kullanicilari
tespit edilip projeden etkilenecek olmalar1 durumunda proje ve haklarinin ne oldugu konusunda
bilgilendirilecektir. DSI, hassas topluluklarin projeden kaynaklanan kayiplarinin tazmini i¢in hak
sahipligi matrisini uygulayarak 6zel tedbirler alinmasini saglayacaktir. Bu hassas topluluklar
asagidaki Tablo 9'da ayrintilandirilmistur.

Tiirkiye, calisanlara esit muamele, cinsiyet esitligi, cocuk isciler, zorla calistirma, ISG, dernek
kurma hakki ve asgari licret dahil fakat bunlarla sinirh olmamak tizere bircok konuda ¢ok sayida
ILO sézlesmesine taraf bir iilkedir. Bu baglamda, mevcut Tiirk Is Kanunu, ¢ocuk isciler, zorla
calistirma, ayrimcilik yapmama, firsat esitligi ve sendikalasma hakki gibi alanlarda gecerli
uluslararasi calisma standartlarina uygundur. DSI, Yiikleniciler tarafindan yapilan isler de dahil
olmak tizere biitiin ¢alismalarin ulusal mevzuata uygunlugunu temin edecektir.

Tablo 9. Hassas topluluklar

Hassas Hassashik Tanimi Muhtemel Etkiler
tolpluluklar

Kadin ciftgiler Bu grupta araziye bagimlilig: tist Toplumsal aliskanlik ve Kkiiltiirel engeller
diizeyde ve SB bolgesinde tarimsal kadinlarin katilimini zorlastirabilir.
faaliyetlerde bulunan kadin ciftciler
yer alir.

Arazi sahibi Bu grupta, SB bolgesinde baskasinin Haklar yasallastirilabilir arazi

olmayan arazisini kiralayan veya kullanan ancak | kullanicilarinin hak ve tapular

kullanicilar kendisi arazi sahibi olmayan Kkisiler yer | yasallastirilacak, haklar1 yasallastirilamayan
almaktadir. kullanicilar ise arazilerini

kaybedebileceklerdir.
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Hazine arazisini
kullanan kisiler

Hazine arazisini kullananlar arazi
sahibi olmayabilir veya baska
arazilerin sahibi olabilirler.

Ilgili hazine arazisinin toplulastirmaya dahil
edilmesi halinde bu kullanicilar hazine
arazisine olan erisimlerini kaybedebilir.

Mevsimlik tarim | Bir kismi miilteci de olabilen Biiylik ¢apli sulu tarim faaliyetleri ¢ok sayida

iscileri mevsimlik tarim is¢ileri, ekim zamani mevsimlik is¢i calistirilmasini gerektirebilir.
boyunca tarim islerinde (ekim, hasat) Ancak makinelesme sebebiyle gecici iscilere
calistirilir ve ekim zamani sonunda duyulan ihtiya¢ da azalabilmektedir.
evlerine gonderilir. Bu ailelerin DSI, proje kapsamindaki faaliyetlerde cocuk
cocuklari da tarimsal faaliyetlerde isci calistirilmamasini temin edecektir.
calistirlabilmektedir.

Kiiciik arazi Bu kisiler kii¢tik 6l¢cekli arazi Olumlu etki: Bu ciftgiler arazi toplulagtirmasi

sahipleri sahipleridir. Arazinin biyukligi sayesinde daha kaliteli sulanan arazi
bolgeden bolgeye degisiklik gosterir. kaynaklarina erisim imkani elde edecektir.

S6z konusu arazi sahiplerinin elindeki | Olasi olumsuz etki: Sulama neticesinde bu
toplam arazi miktari, GTHB tarafindan | ciftcilerin elektrik ve su maliyetleri
gelir elde edebilmek icin 6ngoriilen ytukselecektir. Bu kisiler kii¢iik tiretici

parasal imkanlara sahip olamayabilirler.
Sahip olunan arazi biiytikliigline biitiin
kullanicilar i¢in ayni maliyet yapisi
uygulanmaktadir.

asgari arazi buytikligiiniin altindadir. oldugundan bu giderleri karsilamaya yetecek

5. HAK SAHIPLiGi VE TAZMINAT POLITiKASI

Modernize edilecek sulama sistemlerinin bulundugu araziler ayni anda hem arazi sahipleri hem
de arazi sahibi olmayan kullanicilar tarafindan kullaniliyor olabilir. Bu arazilerde kamulastirma
yapilmasi durumunda hem arazi sahipleri hem de diger arazi kullanicilarina yirtrlikteki
mevzuata uygun esdeger tasinmaz edinmelerine yetecek diizeyde tazminat ddenecektir. Bu
arazileri kullananlar yasal veya izinsiz kullanici olabilmektedir. Izinsiz kullanicilara ait
tamamlayici kisim ve yenilestirmelerin tazmininde ilgili mevzuat ve OP 4.12’ye uygun bir yol
izlenir.

Sulama sistemlerinin rehabilitasyonu sirasinda is ilerleyisi ve plani malikler, kullanicilar,
mevsimlik is¢iler ve bu arazilerde yasayan kisiler agisindan bir gelir kaybina neden olmayacak
sekilde planlanacaktir. Buna ragmen dogabilecek olasi her tiirlii zarar ve ziyan yine mevzuata
uygun olarak tazmin edilecektir.

OP 4.12 uyarinca, gergeklestirilecek olan modernizasyon g¢alismalarinin etkileri sebebiyle hak

sahibi olacak kimseler ve ne sekilde tazmin edilecekleri asagida verilen Hak Sahipligi Matrisi'nde
tanimlanmistir.
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Tablo 10. Hak Sahipligi Matrisi

Hak Sahipligi
Konusu

Etkilenen
Kisi/Topluluklar

Tazminat Sekli

Ek Hikiimler

Arazi

1. Arazinin/miilkiyet
hakKkinin siiresiz
kaybi

1.1. Arazi sahipleri

o Ikame bedeli iizerinden es deger nitelikteki
tasinmazin edinimini karsilayacak nakit tazminat.

o Istekliler icin esdeger nitelik ve degerde takas
edilebilecek araziler arastirilip varsa takas
uygulamasina gayret gosterilecek.

Kamulastirma is ve islemleri meri mevzuata uygun
sekilde gerceklestirilecektir. Arazi ve sabit varliklar
uygun ikame bedeli karsiliginda ve Etkilenen Kisilerin
(projenin baslangi¢ tarihinde degerlemesi yapilacak)
esdeger varlik edinmelerine olanak taniyacak sekilde
tazmin edilir.

1.2. Haklan
yasallastirilabilir arazi
kullanicilar: (6rn. Arazi
tizerinde zilyetlik hakki
bulunanlar)

Zilyetlik hakki bulunan arazi kullanicilarinin s6z
konusu araziye ait tapularini almasi saglanacaktir.
Tapusu edinilen bu tip arazilerde gecici kayiplar
yasandigl takdirde asagidaki tazmin yontemi gecerli
olacaktir:
o [kame bedeli lizerinden es deger nitelikteki
tasinmazin edinimini karsilayacak nakit tazminat.
o Istekliler icin esdeger nitelik ve degerde takas
edilebilecek araziler arastirilip varsa takas
uygulamasina gayret gosterilecek.

Kamulastirma is ve islemleri meri mevzuata uygun
sekilde gerceklestirilecektir. Arazi ve sabit varliklar
uygun ikame bedeli karsiliginda ve Etkilenen Kisilerin
(projenin baslangi¢ tarihinde degerlemesi yapilacak)
esdeger varlik edinmelerine olanak taniyacak sekilde
tazmin edilir.

2. Gegici arazi kaybi
(irtifak hakki tesisi, ve
arazi kisitlari)

2.1. Arazi sahipleri

Arazi icin Kanunun dngordiigi irtifak hakki bedeli
tazmin edilecektir.

Sahibine teslim edilmeden 6nce s6z konusu arazi
kullanilabilir hale getirilecektir.

2.1. Haklan
yasallastirilabilir arazi
kullanicilar (6rn. Arazi
tizerinde zilyetlik hakki
bulunanlar)

Zilyetlik hakki bulunan arazi kullanicilarinin s6z
konusu araziye ait tapularini almasi saglanacaktir.
Tapusu edinilen bu tip arazilerde gegici kayiplar
yasandigl takdirde asagidaki tazmin yontemi gecerli
olacaktir:

Arazi i¢in Kanunun 6ngordiigi irtifak hakk: bedeli
tazmin edilecektir.

Sahibine teslim edilmeden 6nce s6z konusu arazi
kullanilabilir hale getirilecektir.

Binalar / Agaglar ve EKkili Uriinler
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Hak Sahipligi
Konusu

Etkilenen
Kisi/Topluluklar

Tazminat Sekli

Ek Hiikiimler

3. Yapilar (konutlar)

Tasinmaz sahipleri ve
tasinmaz kullanicilari
(izinsiz kullanicilar
dahil)

¢ Yeniden liretim maliyeti iizerinden mevzuata uygun
olarak nakit tazminat.

Istekliler icin, binanin yikilmasini takiben hafriyat
veya kalan malzemelerin hak sahiplerine birakilmasi.

4. Konut harici
yapilar (ahirlar,
sulama diizenekleri,
citler, vs.)

Tasinmaz sahipleri ve
tasinmaz kullanicilari
(izinsiz kullanicilar
dahil)

e Yeniden iiretim maliyeti iizerinden mevzuata uygun
olarak nakit tazminat.

Istekliler i¢in, binanin yikilmasini takiben hafriyat
veya kalan malzemelerin hak sahiplerine birakilmasi.

5. Agaclar

Tasinmaz sahipleri ve
tasinmaz kullanicilari

Ekonomik degeri olan agaclar i¢in net bugtlinkii deger
lizerinden tazminat (agacin tiird, yasi, ekonomik 6mrii
vs. dikkate alinarak)

[stekliler icin, enkazin hak sahiplerine birakilmas.

6. EKili iiriinler

6.1. Arazi tapusu bulunan

tirtin sahipleri

Beklenen lretim miktarinin hasat zamani iiretici eline
gecen satis fiyat: izerinden nakit olarak tazmin
edilmesi.

Uygulanabildigi durumlarda, iirtin kayiplarini
engellemek amaciyla hasat yapilabilmesi i¢in
beklenmesi

6.2. Arazi tapusu
bulunmayan iiriin
sahipleri (izinsiz
kullanicilar dahil)

Beklenen iiretim miktarinin hasat zamanui iiretici eline
gecen satis fiyati lizerinden nakit tazmin edilmesi. Ekili
tiriinler i¢in etkilenen kisilerin bir aidiyet belgesi?
sunmasi, veyahut DSI tarafindan aidiyet tespiti
yapilmasi veya DSI tarafindan, ekili tiriinlerin hasat
edilebilmesi i¢in yeteri kadar zaman taninmasi

¢ Uygulanabildigi durumlarda, iiriin kayiplarini
engellemek amaciyla hasat yapilabilmesi i¢in
beklenmesi

o Etkilenen kisilere bir aidiyet belgesi temin etmeleri
hususunda bilgilendirme yapilmasi

Arazi bazh ge¢cim
kaynagi kayiplan

7.1. Arazi sahipleri
(arazisinin %20’sinden
fazlasin1 kaybeden)

7.2.Diger tiim hak
sahipleri

7.3. Hassas tolpluluklar

DSI, gecim kaynaklarini eski haline getirmek i¢in
asagida siralanan imkanlardan bir veya birkagini
yerine getirecektir:

1. Fazla Hazine tasinmazlarinin izinsiz
kullanicilarin miilkiyetine gecirilebilmesine
yardimci olmak.

¢ Sulama sistemlerinin modernizasyonu sirasinda
DSI'nin projelerin kalic1 arazi edinimi ihtiyaglari icin
kamu arazilerinden 6ncelikli olarak yararlanmay1
secmesi

e Miimkiin olan hallerde, kalic1 arazi edinimi
ihtiyaclarinin arazi toplulastirmasina konu %10’luk
DOP kesintisi kapsaminda degerlendirilmesi ve
kamulastirmadan kaginilmasi

o Hassas topluluklarla gecim kayiplar: konusundaki
haklari ile ilgili olarak ek istisareler yapilmasi

10 Muhtardan alinan ve s6z konusumevzubahis Grinlerin etkilenen kisiye ait oldugunu dogrular nitelikte belge.
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Hak Sahipligi
Konusu

Etkilenen
Kisi/Topluluklar

Tazminat Sekli

Ek Hiikiimler

2. Uygun olan hallerde, DSI izinsiz kullanicilar
¢in yiiriirliikteki mevzuata gére DSI’ye ait
arazilerin satisina imkan verecektir.

3. DSI projeden etkilenen kisileri Milli Emlak
Genel Miidiirligii'nden yeni bir arazi kiralama
veya satin alma ihtimalleri hakkinda
bilgilendirecektir.

4. DSI, hak sahibi PEK’lerin, ISKUR’un ‘Toplum
Yarar1 Programi’'ndan yararlanmak tizere
basvuru yaptigini ve bu destegin alindigini
veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin fonlarindan yararlanmasi
hususunda gerekli destegi saglayacaktir.

5. DSI, miiteahhitlerin izinsiz kullanicilara
ve/veya hassas topluluklarin ailelerine
projeyle iliskili olas1 gegici veya siirekli is
imkanlarinda is giicii ihtiyacina gore oncelik
taniyacagini garanti eder.

insaat sirasinda
yapilara, evlere ve
uriinlere verilen
zararlar

Diger tiim PEKler

Insaat yiiklenicisi gerceklesen zararlarin tazmini ve
giderilmesi i¢in gerekli inceleme ve degerlendirmeyi
yapacaktir. Zarar ve hasarlarin giderilemedigi
durumlarda zarar goren yapilar Arazi Edinimi
Politika Cercevesi geregince tazmin edilecektir.

PEKler ingaat siirecindeki etkilere iliskin yasal
haklar1 ve kurulu olan sikayet mekanizmasi
hakkinda bilgilendirilecektir.

Istekliler i¢in, binanin yikilmasin takiben hafriyat

veya kalan malzemelerin hak sahiplerine
birakilmasi.
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6. ISTISARE, ILETiSIM VE SIKAYET YONETIMi
6.1. PAYDAS KATILIMI VE ISTiSARE

OP 4.12, Dlinya Bankasi tarafindan finanse edilen projelerde projeden PEKler ile 6nceden istisare
yapilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda DSI, modernizasyon calismalar1 baglamadan énce
projenin etki alani icinde kalan Sulama Birlikleri ve yerel topluluklar ile istisare toplantilar
gerceklestirerek ayni1 zamanda bu toplantilar1 belgeleyecektir. Istisare toplantilarinda, projenin
gerekcesi ve arazi gereksinimleri ile etkileri, etkilenmesi muhtemel kisilerin yasal haklar1 ve
calisma takvimi de dahil olmak lizere projeye dair genel bilgiler paylasilacaktir. Arazi edinimi ve
insaatla ilgili diger etkiler hakkinda sorular ve sorunlar icin iletisim kurulmak iizere
gorevlendirilen proje gorevlisinin irtibat bilgileri ve kendisine ulasilabilecek saatler tiim yerel
paydaslarla paylasilacaktir. DSI tarafindan farkh paydas gruplariyla yapilacak goriismelerde
verilecek farkli mesajlar ve katilim yontemlerinin yer aldigi Paydas Katiim Plam1 Ek 4'te
verilmigtir. DSI bu gériismelerde arazi toplulastirmasina iligkin konularin da ele alinmasin
saglayacaktir. Benzer sekilde, DSI tarafindan olusturulacak Sikayet Mekanizmasi arazi
toplulastirmasina iliskin itiraz ve sikayetlere de acik olacaktir. DSI bu geribildirim ve sikayetleri
elden geldigince sulama modernizasyonu faaliyetleri cercevesinde c¢6ziime kavusturmaya
calisacaktir.

DSI, proje i¢in bir proje birimi gérevlendirecektir. Proje icin atanacak olan proje sorumlusu,
toplantilarda dile getirilen baslica soru ve sorunlari ve bunlarin ¢6ztime kavusturulmasi i¢in atilan
adimlar1 kaydedecektir. Proje kapsaminda diizenlenen toplantilara katilan kisiler icin 6nem
tasiyan konulari ileriye doniik olarak (proaktif) da ac¢iklayacak, proje siirecinde tiim paydaslarin
bilgilendirilmesi yoniinde ¢aba gosterecektir.

DSI kendi sulama sahalarinda yiiriittiigii arazi toplulastirmas1 calismalan icin hem Genel
Miidiirliik hem de arazi toplulastirmasi yapilan ilgili DSI Bélge Midiirliigii biinyesinde harita ve
ziraat miihendislerinden olusan ‘Arazi Toplulastirmasi Proje Birimi’ kurmaktadir. Arazi
toplulastirmasi1  calismalar1  proje birimindeki gorevlilerce yiiriitiilmektedir. DSI, arazi
toplulastirmasi islemlerini yiiriittiigii sulama sistemleri i¢in istisare toplantilar1 esnasinda ve
Sikayet Bildirim Mekanizmasi tlizerinden aldigi itiraz ve sikayetleri ¢6ziime kavusturmanin
yaninda sulama modernizasyonu i¢in arazinin toplulastirilmasina yonelik olarak
gerceklestirilecek insaat islerinden o6nce Banka tarafindan kabul edilebilir bir Arazi
Toplulastirmas1 Eylem Plani1 (ATEP) hazirlayacaktir. Bu eylem planinda DSI, modernizasyon
calismalar sebebiyle PEK sayis1 (hem yasal hem de izinsiz arazi kullanicilan) ile sikayetleri ve
kamulastirmayla sonuglanabilecek ek arazi edinimini en aza indirgemek igin izleyecegi Arazi
Toplulastirmasi siireci hususlarini da belirterek toplulastirmaya tabi tutulacak arazilerin
mevcut durumunu ortaya koyacaktir. Sisteme 6zgli AEP'lere benzer sekilde, bu AEPC'de tanimh
tedbirler gerektigi her durumda PEK'lerin proje oncesi gecim durumlarini ikame etmek ve
miimkiinse iyilestirmek tlizere uygulanacaktir. AEPC kapsaminda gerceklestirilen eylemler
AEP'ler ile birlikte alt1 ayhk raporlar iizerinden diizenli olarak takip edilecektir. DSI istisareler
esnasinda, Sikayet Bildirim Mekanizmasi lizerinden ve alt1 aylik izleme raporlari yoluyla dikkate
alinarak ¢6zlime kavusturulan biitiin itiraz ve sikayetlerin kaydini tutacaktir.
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6.2. BUASAMAYA KADAR GERCEKLESTIiRILEN PAYDAS KATILIMI FAALIYETLERI

AEPC, CSYC ve CSYP icin DSI tarafindan 20 Haziran 2018 tarihinde Proje kapsaminda destek
verilecek sulama sistemlerinden birine ev sahipligi yapan Atabey il¢esinde bir istisare toplantisi
diizenlenmistir. Toplantiya Atabey Belediye Baskani, DSI Genel Miidiirliigii (Emlak ve
Kamulastirma Dairesi Baskanlig1) ve Bolge Miidiirliigii yetkilileri, Atabey alt bolgesinden ciftciler,
SB iiyeleri ve muhtarlarin da dahil oldugu 121 katilimci katilim goéstermistir. Bunlar arasinda ev
kadini veya emeKli olan 5 kadin katilimci da mevcuttur.

DSI Bélge Miidiirliigii'niin isletme ve Bakim Sube Miidiirii, Atabey sulama sistemiyle ilgili kisa bir
bilgilendirme yapmistir. Atabey Sulama Sistemi 1974 yilinda devreye alinmistir ve o tarihten bu
yana bir acik sistem olarak isletilmektedir. Bu girizgahin ardindan Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilen Proje halka anlatilmistir. DSI Emlak ve Kamulastirma Dairesi Etiit ve
Degerlendirme Sube Miidiirii, Arazi Edinimi Politika Cercevesi'ni sunmus ve kapsamini agiklamis
ve bu ¢ercevede DSI'nin ulusal ve uluslararasi standartlar arasindaki eksiklik ve uyumsuzluklari
gidermek icin alacagi ilave tedbirleri anlatmistir. DSI ilk olarak arazi edinimiyle ilgili ulusal yasal
gerceveyi tanitmis, ardindan Diinya Bankas1 finansmanyla desteklenen bes sulama sisteminde
gozetilecek Diinya Bankasi énlem ve politikalarindan bahsetmistir. DSI tarafindan tercih
edilmemekle beraber sistemin bazi kisimlarinda kamulastirma yapilmasi gerekebilecektir. DSI,
etlitlerin ve arazi edinimi planlarinin Diinya Bankasi politikalarina uygun olarak hazirlanacagini
belirtmistir. Katilimcilar arasinda heniiz arazi toplulastirmaya konu olmamis arazi sahipleri de
bulundugu dikkate alinarak DSI tarafindan arazi toplulastirmasive faydalari katilimcilara ayrintih
bir sekilde aciklanmistir. Sorulan sorularin biiyiik kismi arazi toplulastirmasikonusundadir. DSI
proje kapsaminda uygulanacak sikayet bildirim mekanizmasini da tanitmistir. Bununla beraber
halka toplulastirma siireci icerisinde birden fazla istisare toplantisinin diizenlenecegi konusunda
teminat verilmistir ve DSI yetkilileri s6z konusu toplulastirma uygulamasinin vatandaslar igin
herhangi bir sikinti yaratmayacagini, bilakis anlatildig1 sekilde gerceklestirilecek bir arazi
toplulastirmanin her tiir masraf ve maliyeti azaltacagi ve 4 veya 5 parselin toplulastirilmasiyla
tasarruf ve lretimde artis saglanacagini yinelemislerdir. Toplantida ciftciler ve sulama
birliklerinin arazi toplulastirmaya olan artan talebi kayda alinmistur.
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6.3. SIKAYET BiLDiRiM MEKANIZMASI

Proje’'nin uygulanmasi sirasinda projeden etkilenen taraflar ve diger paydaslar tarafindan
yapilacak olumlu/olumsuz geri bildirimleri veya sikayetleri kayit altina almak ve c¢c6zmek
amaciyla DSI, kolaylikla erisilebilecek bir sikayet mekanizmasi olusturacaktir. Sikayet
mekanizmasi, arazi edinimi silirecleri ve/veya insaat asamasindaki diger tiim g¢evresel ve sosyal
etkiler ve sorunlar ile ilgili olan sikayetleri yonetmek iizere kurulacaktir.

DSi'nin mevcut durumda dért asamali bir Sikayet Mekanizmasi vardir:
1. Sulama Birlikleri
2. DSI Sube Miidiirliikleri
3. DSI Boslge Miidiirliikleri
4. DSI Genel Miidiirliigii

Buna gore, etkilenen kisi veya paydaslar itiraz ve sikayetlerini bu kurum/kuruluslardan herhangi
birisine e-posta/telefon yoluyla veya BIMER (Basbakanlik iletisim Merkezi) veya CIMER
(Cumhurbagkanlhg iletisim Merkezi) gibi ulusal sikayet bildirim mekanizmalar iizerinden bizzat
bagvuru yoluyla iletebilecektir. Alinan sikayetler DSI Genel Miidiirliigii Personel Dairesi
Baskanligi biinyesinde yer alan Evrak Kayit Subesinde kayit altina alinir. Alinan sikayetler,
sikayetin tiirti ve icerigine gore evrak kayit memurlarinca ilgili birimlere dagitilarak belirtilen
cevap siiresinde (15 giin) incelenerek ¢oziime kavusturulur. Yazil, basvuru yoluyla veya BIMER
veya CIMER yoluyla ulastirilan tiim sikayetler DSI tarafindan kayit altina alimir. Telefonla
bildirilen sikayetlerin DSI tarafindan céziilmesi gereken durumlarda, sikayet sahibi yapmis
oldugu itiraz ve/veya sikayetin Sikayet Mekanizmasi tizerinden yazili olarak iletmeye
yonlendirilir.

40



Tiim birimlerde gérevli evrak kayit memurlar1 hem DSI Sikayet Mekanizmas1 hem de BIMER ve
CIMER iizerinden iletilen sikayetlere iliskin olarak aylik raporlar hazirlar.

Sulama Birlikleri {izerinden alinan sikayetler genellikle uygulama safhasinda karsilasilan
sorunlara iliskin olmakta, 6te yandan diger birimler iizerinden gelen sikayetler ise DSI tarafindan
ylriitiilen tim is ve islemlere iliskin olabilmektedir. Sulama Birlikleri kendilerine gelen
sikayetleri gerektiginde ve talep edilmesi halinde DSI ile paylasmak iizere kayit altina alr.

Proje bazinda veri toplamaya yonelik kiiciik diizenlemelerle DSI, mevcut Sikayet Mekanizmasinin
islerligini saglayacaktir. Projelerin uygulanmasi sirasinda itirazlar en yakin DSI birimine (Sulama
Birligi, Proje Miidiirliigii, DSI Sube Miidiirliigii, Bolge Miidiirliigii veya Genel Miidiirliik) bizzat
gelerek, elektronik posta yoluyla veya imkanlar dahilindeki diger vasitalarla yapilabilecektir.
Yapilan itirazlarin tamami kayit altina alinacak ve talep sahibine yazili olarak cevap verilecektir.
Parselasyon planlarina yapilan itirazlar degerlendirildikten sonra yapilan islemlerin goriilmesi
adina tekrar askiya cikarildigi ve ilan edildigi kendilerine bildirilecektir.

Arazi edinimi veya arazi toplulastirmasina iliskin durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde iletisim
stratejisi kapsaminda yasal siire¢ ve haklar konusunda PEKler DSi yetkilileri tarafindan
kamulastirma/arazi toplulastirmasi ve insaat siirecleri 6ncesinde bilgilendirilecektir.

Projeden etkilenen Kkisilerce veya diger paydaslarca yapilacak her tiirlii sikayet ve talep DSI
tarafindan her proje icin ayr1 ayr1 kayit altina alinacaktir. Alinan kayitlar degerlendirilerek
sikayetler kapatilacak, kapatilan sikayetler belgelendirilerek saklanacaktir. Sikayet Mekanizmasi
Diinya Bankasi politikalarinin gerekliliklerine uygun olarak isletilecektir.

DSI'ye ulasan her tiirlii sikayet, alindig: tarihten itibaren 15 giin icerisinde cevaplandirilacaktir.
Sikayetin ¢6zilimiiniin15 giinden fazla slirmesi durumunda, durum sikayeti yapan basvuru
sahibine bildirecek ve sorunun daha st diizey makamlarca bir ay icerisinde ¢o6ziime
kavusturulmasina ¢alisacaktir.

Yazil dilekce, e-posta veya sahsen basvuru yoluyla alinabilecektir. Sikayet Mekanizmasi i¢in iki
ayr1 sikayet formu kullamilacaktir. i1k form ‘Sikayet Bagvuru Formudur.” Sikayet ilk alindiginda,
doldurulan sikayet formunun bir niishasi talep etmesi halinde basvuru sahibine verilecektir.
Yapilan diizeltici islem ve sikayetin giderilmesi iizerine, sikayet gorevlisi tarafindan bir ‘Kapanis
Formu’ doldurulacaktir. Ornek Sikayet Formu Ek 2’de sunulmustur.

Katihm faaliyetleriyle DSI projeden etkilenen tiim birey ve topluluklari mevcut Sikayet
Mekanizmas1 hakkinda bilgilendirerek projenin uygulanmasina iliskin her tirli sikayetlerini
iletebilecekleri sahadaki proje gorevlileri kendilerine tanitilacaktir.

7. ARAZI EDINIM PLANI UYGULAMASINA ILISKIN DUZENLEMELER

DSI, arazi toplulastirmasi faaliyetlerini miiteakip arazi edinimi gerektiren ve DSi'ye devri
gerceklesmis (arazi toplulastirmasinin GTHB tarafindan yerine getirildigi ti¢c proje) tiim projeler
icin proje 6zelinde Arazi Edinim Planlar hazirlayacaktir. Her projenin etki alan1 DSI tarafindan
tanimlanarak hem DSI biinyesindeki birimler hem de DSi disinda yer alan GTHB gibi diger
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paydaslarla koordinasyon icerisinde her proje kapsaminda gerceklesecek arazi edinim faaliyetleri
hazirlanacaktir.

Gegerli hukuk ve OP 4.12'ye uygunluk agisindan DSI;

e projeden dogrudan ve dolayli olarak etkilenecek, aile reisi kadin olan haneler, mevsimlik
isciler gibi hassas topluluklarin da aralarinda bulundugu projeden etkilenen taraflari tespit
edecek,

e tliim projeden etkilenen topluluk ve bireylerin proje kapsamindaki arazi edinimi veya arazi
toplulastirmasi gereklilikleri konusunda uygulama o©ncesinde bilgilendirilmis olmasini
saglayacak,

e dort kademeli Sikayet Mekanizmasini isbu AEPC ve projeye 6zel AEP’lerde belirtilen sekilde
sikayetlerin toplanmasina uygun hale getirecek,

o etkilenen taraflar ve hassas topluluklari da igerecek sekilde ilgili tim paydaslar1 her proje
ozelinde olusturulacak olan projeye 6zel sikayet mekanizmasi konusunda bilgilendirecek,

e Projeler kapsamindaki uygulamalar1 GTHB, Tapu Mudirlikleri gibi ilgili diger paydaslarla
koordine edecek,

e arazi edinimi veya Yeniden Yerlesim gerektiren durumlarda projeye 0zel AEP’ler
hazirlayacak,

e proje faaliyetlerinin arazi edinim siireci tamamlanarak tazminatin eksiksiz 6denmesinden
once baslamamasini temin edecek,

e her proje oOzelinde yer alan arazi toplulastirmasi veya arazi edinim/Yeniden Yerlesim
faaliyetlerinin kendi icerisinde takibini saglayarak herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmesi
durumunda gerekli 6nlemleri alacak veya diizeltici eylemi yerine getirecek ve

e Onerilen projelerden otiirii gerekecek arazi toplulastirmasi veya arazi edinimi ve/veya
Yeniden Yerlesimnin isbu AEPC'ne uygun olmasini temin edecektir.11

Istisare ve halkin katilimi yaklasimi uyarinca DSI isbu AEPC ile projeye 6zel olarak hazirlanacak
diger AEP’lerin gozden gecirme ve miiteakip onay ve DSI Internet sayfasinda ilan edilmek
suretiyle hassas topluluklar da dahil tiim etkilenen taraflarin erisimine sunulmasi siiregleri icin
Diinya Bankasi'na sunulmasini temin edecektir.

Arazi ediniminin kacinilmaz oldugu durumlarda, DSI projeye 6zel AEP hazirlayacak veya AEP
danismanina hazirlatacaktir. Her AEP’de hassas topluluklar ve arazinin yasal olan/olmayan
kullanicilari da dahil olmak iizere etkilenen kisilerin kimler oldugunu belirtecektir. AEP’lerde
projenin arazi iizerindeki etkileri ile arazi ediniminden kaynaklanan kayiplarin tazminine yonelik
onerilen 6nlemlerin neler olduguna dair bilgiler yer alacaktir. DSI, bélge miidiirliiklerinin AEP
hazirlik stireci hakkinda bilgi sahibi olmasini ve bu siirece dahil olmasini saglayarak ayni zamanda
bahse konu AEP’lerin uygulamasina iliskin Diinya Bankasinin gerekliliklerinin neler oldugu
bilmelerini de temin edecektir. Hazirlanan her AEP, uygulamaya baslamadan 6nce Diinya Bankasi
tarafindan gozden gecirilerek kabul edilecektir.

11 OP 4.12 kapsaminda, Goniilli Olmayan Yeniden Yerlesim; etkilenen Kisilerin baska bir mahale tasinmak zorunda kalmis olup
olmadigina bakilmaksizin (i) siginak yer degisimi veya siginak kaybi, (ii) arazi veya varliklara erisim de dahil olmak tizere varlik kaybi
veya (iii) gelir veya gecim kaynaklar1 veya yollarinin yitirilmesiyle sonuglanan, arazinin muvafakatsiz alinmasini ifade eder. Ozetle,
OP 4.12 kapsaminda yer alan 'goniillii olmayan Yeniden Yerlesim' sadece fiziksel Yeniden Yerlesimyle ilgili olmayip arazinin her tiirli
alinmasini ve bu durumun, fiziksel Yeniden Yerlesim de dahil, tiim varliklar {izerindeki etkilerini icerir. Ancak, bu AEPC amaglari
dogrultusunda 'arazi edinimi' ifadesi 'Yeniden Yerlesimye' ilave olarak kullanilmakla, arazi edinimi arazinin elden alinmasini ve
Yeniden Yerlesim de fiziksel olarak yeniden yerlesimi ifade etmekte kullanilmaktadir.
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Bolge ve Il Miidiirliiklerinin AEPC ve AEP’leri &éziimseyerek hayata gecirebilecek sekilde
kapasitelerinin arttirilmasi; destek, gozden gecirme ve goriis/yorumlar yoluyla uygulamadan
sorumlu ekiplerin Diinya Bankasi'min gerekliliklerini eksiksiz uygulamasinin temini DSI'nin
gorevleri arasindadir.

DSI, mevcut sulama proje tasarimini ve Hazine arazilerini kullanmak suretiyle miimkiin oldugu
Olclide ilave arazi edinimi ve Yeniden Yerlesim yapmamaya c¢aba gosterecektir. Arazi
toplulastirmasi uygulamalari kapsaminda, gecerli hukuk ve isbu AEPC’da belirtilmis olan Diinya
Bankasi gereklerini dikkate alarak DSI, edinime konu ézel arazi miktarin1 miimkiin oldugunca
asgari diizeyde tutacaktir.

Arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin GTHB tarafindan ulusal arazi toplulastirmasi uygulamalari
cercevesinde baslatilmis oldugu durumlarda DSi, GTHB ile yakin is birligi icerisinde Arazi
Toplulastirmasi programini planlanan sulama modernizasyonu ¢alismalari ile uyumlastirmak
suretiyle uygulama sirasinda ve sonrasinda proje faaliyetlerinden etkilenen hi¢ kimsenin
oncesine kiyasla daha kétii durumda olmamasini temin edecektir. Onceden de bahsedildigi gibi,
arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin GTHB tarafindan yiiriitildiigii durumlarda DSI her projenin
baslangicinda Sulama Birlikleri ve yerel halkla yiiriitiilecek istisare siireclerinde ve Sikayet
Mekanizmasi lizerinden arazi toplulastirmasina iliskin itiraz ve sikayetleri toplayarak, mimkiin
oldugu dlciide sulama modernizasyonu ¢ercevesinde ¢oziime kavusturacaktir. Bildirilen ve ¢6ziim
saglanan her tiirlii itiraz ve sikayetlerin kaydi DSI tarafindan tutulacaktir.

Arazi toplulastirmanin DSI tarafindan yiiriitildiigii Uzunlu i¢in séz konusu alanin mevcut
karakteristik 0Ozelliklerini, Arazi Toplulastirmasi siirecini ve ardindan gergeklestirilecek
modernizasyon isleri icin gerekebilecek slave arazi edinimi durumunu, Arazi Toplulastirmasi icin
gerceklestirilecek ve modernizasyon tasarimina uygun insaat islerinin muhtemel etkilerini ve
Arazi Toplulastirmasinin etkilerini en aza indirgemek veya Onlemek icin alinacak azaltici
onlemleri ortaya koyan bir ATEP hazirlanacaktir. Bu ATEP'in uygulanmasi esnasinda DSI'nin
projeden olumsuz bicimde etkilenen kisiler olduguna hiikmetmesi durumunda s6z konusu
ATEP'te belirtilen azaltic1 6nlemler uygulanacaktir. ATEP'te belirtilen azaltic1 6nlemler, AEPC'nin
Hak Sahipligi Matrisi'nde yazan onlemlere benzer olacaktir. DSI bu gibi durumlara mahal
vermemek icin gereken biitiin ¢abay1 gosterecek, aksi takdirde Arazi Toplulastirmadan etkilenen
proje oncesindeki gecim kaynaklarini eski haline getirmeyi veya miimkiin oldugu olciide
iyilestirmeyi hedefleyecektir. Uzunlu sistemindeki Arazi Toplulastirmasi faaliyetlerinin ilerleme
durumu diger sistemlere 6zgli AEP'lerde benimsenen yaklasima uygun olarak takip edilecektir.
Alt1 aylik izleme raporlary, ilgili sistemde gerceklesen etkiler ve alinan tedbirler hakkinda giincel
bilgi verecektir.

OP 4.12 ile uyumu saglamak i¢in her bir sistemin Proje kapsamindaki arazi gereksinimlerine gore
hazirlanacak planlarin bir listesi Tablo 11'de verilmistir.

Tablo 11. Her Bir Sistem i¢cin Hazirlanacak Planlarin Listesi

Sistem Hazirlanacak Plan Planin igerigi
Alasehir Kamulastirma planlanmakta, AEP
hazirlanacak

43




Sistem

Hazirlanacak Plan

Planin igerigi

Atabey

Kamulastirma planlanmakta, AEP
hazirlanacak

Eregli-ivriz

Kamulastirma planlanmakta, AEP
hazirlanacak

AEP1Z: Sistemlere 6zgii planlar AEPC'nin daha
gelismis bir hali olacak ve proje tanimi, s6z
konusu sulama sisteminin arazi gereksinimleriyle
ilgili detaylar, etki altindaki yerlesim alanlari ve
kisiler (varsa hassas gruplar dahil) hakkinda
mevcut durum bilgileri, olasi etkiler ve bu olasi
etkilerin listesinden gelmeye yonelik tedbirleri de
icerecektir. Gergeklestirilecek halkin katilimi ve
istisare siireciyle tiim seviyelerdeki sikayet
bildirim mekanizmasi Proje'nin Paydas Katilim
Plani (PKP) uyarinca tarif edilecektir.

Kartalkaya Ne arazi toplulastirmasi ne de
kamulastirma planlandigi i¢in -
raporlama gerekmiyor*
Uzunlu Sadece Arazi Toplulastirma, ATEP13: Planda Proje tanimina ve bu kapsamda
kamulastirma yok. Arazi AraziToplulastirmasiyapilmasina ihtiya¢ duyulan
Toplulagtirmasi Eylem Planm (ATEP) | faaliyetlerle ilgili detaylara yer verilecektir. DSI
hazirlanacak* tarafindan izlenecek arazitoplulastirmasistireci
ve proje kapsaminda arazi toplulastirmasi
faaliyetlerini gerceklestirmek icin benimsenecek
yasal ¢cerceve izah edilecektir. OP 4.12'nin
uygulanmasini gerektiren durumlarda
basvurulacak azaltici dnlemler tarif edilecektir.
Proje'nin Paydas Katilim Plan1 (PKP) kapsaminda
gerceklestirilecek toplumsal katilim ve istisare
slireci ve biitiin seviyelerdeki sikayet bildirim
mekanizmasi da AEP'de oldugu gibi tarif
edilecektir.
Proje DSI tarafindan AEP ve AEPC'nin AEP Kapanis Raporu:
Sonunda uygulanmasi sirasinda alinan Raporda elde edilen sonuglarin analizi icin AEP

tedbirlerin sonugclarini analiz etmeye
yonelik AEP ve AEPC Kapanis
Raporlar1 miimkiinse bagimsiz bir
lclinci tarafa hazirlattirilacaktir.
Sistemlerin AEP'lerinin
uygulanmasinin tamamlandigi
tarihlere bagl olarak DSi, her bir
sistemde elde edilen sonuglarin
incelendigi ayr alt bashklar iceren
bir "AEP Kapanis Raporu"”
hazirlamayi tercih edebilir. Aksi
takdirde, her bir sistem i¢in ayr1 AEP
Kapanis Raporu hazirlanacaktir.
Uzunlu i¢in ayr1 bir ATEP Kapanis
Raporu hazirlanacaktir.

stirecinin tamami ve DSi'nin AEP uygulanmasina
yonelik taahhiitleri ele alinacaktir. Raporda
uyumsuzlukla ilgili biitiin hususlar 6zel olarak
belirtilecek ve bu uyumsuzluklarin ¢6ziimiine
yonelik 6neriler ve diizeltici eylemler
belirtilecektir.

ATEP Kapanis Raporu:

Raporda Uzunlu bodlgesindeki sulama
modernizasyonu ¢alismalarini etkileyen Arazi
Toplulastirmasi siirecinin tamamai ve bu siirecin
etkileri incelenecektir.
Arazitoplulastirmasifaaliyetlerinin sonuglari,
¢6zlime kavusturulmamis sikayetler veya arazi
toplulastirmayla ilgili biitiin 6nemli hususlar veya
uyumsuzluklar iizerinde durulacaktir. Coziime
kavusturulmamis itiraz ve sikayetlerle OP 4.12 ile

12 Planin ana hatlar1 ayrintii agiklamalarla birlikte Ek 1'de verilmistir.
13 Planin ana hatlar1 ayrintih agiklamalarla birlikte Ek 2'de verilmistir.
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Sistem Hazirlanacak Plan Planin igerigi

uyumsuzluk olmasi1 durumunda bunlara yénelik
oneri ve diizeltici eylemler raporda belirtilecektir.

* [lave arazi edinimine ihtiyac duyulmasi halinde, DSI Diinya Bankasi'n1 durumdan haberdar edecek ve
Kartalkaya'daki ek arazi edinimi calismalart icin bir AEP hazirlayacaktir.

DSI, tiim sistemlerde gerceklestirilen biitiin arazi edinimi ve/veya arazi toplulastirmasi
faaliyetlerini Emlak ve Kamulastirma Dairesi Bagskanligi'nin denetimi altinda ilgili bolge veya il
miidiirliikleri tizerinden kendi icerisinde olarak takip edecek ve diizenli (alti aylik) izleme
raporlar1 hazirlayarak Diinya Bankasi'na sunacaktir. DSI ayrica AEP ve ATEP uygulama
calismalarinin alt1 aylik izleme ve takibi icin bir yiikleniciyle calismay da tercih edebilir. DSI'nin
proje kapsamindaki diizenli AEP/ATEP izleme ve takip faaliyetleri icin bir yiiklenici
gorevlendirmeye karar vermesi halinde, her bir sistem icin Kapanis Raporlarini hazirlamak tizere
ayr1 bir ytiklenici gorevlendirilecektir.

llgili sistemlerdeki biitiin arazi edinimi calismalarinin ve DSI tarafindan Uzunlu'da
gerceklestirilen arazi toplulastirmasi islerinin tamamlanmasiyla birlikte DSI bagimsiz bir tigiincii
taraf vasitasiyla gecerli her bir sistem icin AEP ve ATEP Kapanis Raporlarini hazirlayarak Diinya
Bankasiyla paylasacaktir (bkz. Tablo 11). Arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi uygulamalarinin
kapanis raporlarinin amacit hem arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi i¢in izlenen siireclerle ilgili
ayrintih  bilgi saglamak hem de DSi'nin taahhiitleriyle elde edilen sonuglar karsilastirmaktir.
Biitiin kapanis raporlarinda OP 4.12 ile uyumsuzlugun mevcut oldugu baslica biitiin konular,
izleme ve takibe halen ihtiya¢ duyulan ¢6ziime kavusturulmamis davalar ve varsa uyusmazliklari
ortadan kaldirmaya yonelik oneri ve diizeltici eylemler belirtilecektir. Bu kapanis raporlari
uygulamanin sona ermesini miiteakip bagimsiz bir ti¢linci taraf (yiiklenici veya akademisyen)
tarafindan hazirlanacaktir. Her bir sistemdeki uygulamanin tamamlandig tarihe bagh olarak DS,
ya arazi ediniminin gerceklestirildigi biitiin sistemlerle ilgili bilgi veren tek bir AEP Kapanis
Raporu veya her bir sistem icin ayr1 AEP Kapanis Raporlar: hazirlanmasini tercih edecektir. Arazi
Toplulastirmasi uygulamasiyla ilgili olarak ise, DSI Uzunlu i¢in ayr1 bir ATEP Kapanis Raporu
hazirlayacaktir. AEP ve ATEP Kapanis Raporlari onay icin Diinya Bankasina gonderilecek ve
onayin ardindan Ingilizce ve Tiirkce olarak DSi'nin internet sitesinde yayinlanacaktir.

Biitiin belgeler (AEPC, AEP'ler, ATEP) Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ve Diinya Bankasi
tarafindan onaylanacak ve hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak Diinya Bankas’’min internet
sayfasinda yayinlanacak ve yerel olarak da paydaslar ve PEK'lere duyurulacaktir. Belgelerin taslak
sliriimleri yerel olarak istisare edilerek alinan geri bildirim dogrultusunda gézden gegcirilecektir.
Belgelerin son halleri de DSI'nin ilgili yerel birimlerinde basili olarak ve DSI resmi internet
sitesinde ilan edilecektir. Belgelerde yapilacak degisiklikler de belgelerin gozden gecirilip
giincellenmesini miiteakip yine ayni sekilde duyurulur.

8. ARAZIi EDINIMI UYGULAMA PLANI

DSI tarafindan gerceklestirilecek arazi edinimi/arazi toplulastirmasi calismalarina iliskin
uygulama plani asagidaki tablolarda verilmistir.

Ilave arazi alimi gerektiren projelere iliskin olarak DSI asagida sayilan faaliyetlerde bulunacaktir.
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Tablo 12. Arazi Edinimi Uygulama Plani

Faaliyet | Sorumlu Taraf
AEP Hazirlanmasi
1 Her projenin son tasarimi DSI Proje Insaat Dairesi Baskanlig1
2 AEP Danismani Atanmasi (gerekli goriiliirse) DSI Emlak Kamulastirma Dairesi
Baskanlig1
3 Sosyal mevcut durum calismasi lizerinde mutabakat | DSI Emlak Kamulastirma Dairesi
saglanmasi Baskanligi ve/veya AEP Danismanm*
4 Arazi edinimine konu varliklarin degerlemesi DSI Bélge Miidirliigii /veya AEP
Danismani
5 AEP taslaginin hazirlanarak degerlendirmeleri icin DSI | DSI Emlak Kamulastirma Dairesi
ve Diinya Bankasi'na sunulmasi Baskanlig1 ve/veya AEP Danismani
6 AEP taslaginin paylasilmasi DSI Emlak Kamulastirma Dairesi
Baskanlig1
7 (Geribildirimler 1s1831nda) AEP'na son halinin verilmesi DSI Bélge ve/veya Il Miidiirliigii veya
AEP Danismani
8 Sikayet Mekanizmasinin  Sulama Modernizasyonu | DSI Genel Miidiirligii
Projesine uygun olarak diizenlenmesi
AEP uygulamasi
7 Etkilenen taraflar ve diger paydaslarla proje gereklerine | DSI Bolge Miidiirliigii
iliskin istisareler
8 Tazminat miizakereleri DSI Bolge Miidiirliigii
9 Tazminat 6denmesi ve araziye giris DSI Bolge Miidiirliigii
10 insaat plam ve AEP uygulamasmna iliskin siirekli | DSI Bolge Miidiirliigii
istisareler
11 Yeni sulama planina gére insaat Insaat Yiiklenicisi
12 Arazi Edinimi Plan1 uygulamalarinin siirekli takibi ve | DSI Bélge Midiirliigii ile DSI Emlak
(alt1 aylik) raporlama Kamulastirma Dairesi Bagkanlig1 veya
AEP Danismani
AEP uygulama sonrasi
13 AEP Kapanis Raporu taslaginin hazirlanmasi Bagimsiz Danisman
14 AEP Kapanis Raporu taslaginin DSI ve Diinya Bankasi'na | Bagimsiz Danisman
iletilmesi
15 AEP Kapanis Raporunun tamamlanmasi Bagimsiz izleme Takip Danismani
16 | AEP Kapanis Raporunun Duyurulmasi DSI Genel Miidiirliigii

*DSI ihtiyaca gére AEP hazirlanmasi ve uygulanmasi igin bir danigmanin gérevlendirilmesine karar verebilir.

Arazi toplulastirmasi faaliyetlerine izin veren projeler cercevesinde DSi'nin takip edecegi plan
asagidaki gibidir.

Tablo 13. Uzunlu Sistemi Arazi Toplulastirmasi Uygulama Plami

Faaliyet

Sorumlu Taraf

Arazi Toplulastirmasi Hazirlig: ve Uygulamasi

1 Toplulastirma islerinin son tasarima uygun olarak | DSI Bélge Miidiirliigii ile DSI Arazi
planlanmasi Toplulastirmas1 ve TIGH Dairesi
Baskanligi
2 Uzunlu icin bir taslak ATEP hazirlanmasi ve goriis icin DB | DSI  Bélge Miidiirliigiic ve/veya Il
ile paylasilmasi Midirlaga ile DSI Arazi
Toplulastirmast ve TIGH Dairesi
Baskanlig1 veya Danisman
3 | Taslak ATEP’in kamuoyuna agiklanmasi, alinan geri | DSI Bolge Midiirligii ve/veya Il

bildirim dogrultusunda ATEP’e son halinin verilmesi

Miidiirligii ile DS Arazi
Toplulastirmas1 ve TIGH Dairesi
Baskanligi1 veya Danisman
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4 | Etkilenecek taraflarin arazi toplulastirmasi siireci ve | DSI Bélge Miidiirliigii ile DSI Arazi
Sulama Modernizasyonu Projesi konusunda | Toplulastirmast ve TIGH Dairesi
bilgilendirilmesi Baskanligi

5 | Arazi Toplulastirmasi programinda géniilli katihmi | DSI Bélge Miidiirliigii ile DSI Arazi
teminen  surekli istisareler yiriiterek Sulama | Toplulastirmasi ve TIGH Dairesi
Modernizasyonu Projesi ile de baglantili olacak sekilde | Baskanligi
Arazi Toplulastirmanin faydalarinin anlatilmasi

6 | Arazi Toplulastirmada kaydedilen ilerlemenin izlenerek | DSI Boélge Miidiirliigii ile DSI Arazi
alt1 aylik diizenli izleme raporlarina girdi saglanmasi Toplulastirmast ve TIGH Dairesi

Baskanligi

AEP Sonrasi Uygulama

7 | Taslak ATEP Kapanis Raporunun hazirlanmasi Bagimsiz Danisman

8 Taslak ATEP Kapanis Raporunun DSi ve DB’ye gonderimi | Bagimsiz Danisman

9 ATEP Kapanis Raporuna son halinin verilmesi Bagimsiz Danisman

10 | ATEP Kapanis Raporunun kamuoyuna a¢iklanmasi DSI Genel Miidiirliigii

9. IZLEME VE TAKIP

Isbu AEPC ve projeye 6zel AEP'larinin ve ATEP’in uygulanmasindaki temel amag, etkilenecek kisi
ve topluluklar tizerindeki olumsuz sosyal etkileri azaltmak veya ortadan kaldirmak ve gecim
kaynaklarini proje oncesindeki diizeye getirebilmektir. AEP ve ATEP izleme faaliyetleriyle
hedeflenen:
e AEPC, AEP ve ATEPAEP eylem ve taahhiitlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi,
o Uygun olciitleri karsilayan etkilenen taraflarin mutabik stirelerde hak ettikleri tazminati
eksiksiz olarak almasi,
e PEKler tarafindan bildirilen itiraz ve sikayetlerin takibinin yapilarak gerekmesi halinde
uygun diizeltici adimlarin atilmasi, olarak ifade edilebilir.

Arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi siireclerinin izleme ve takibi alt1 aylik izleme ve takip
faaliyetleriyle diizenli olarak gerceklestirilecektir.

Arazi edinimi ve arazi toplulagtirmasi faaliyetlerinin uygulama ve izlemesinden DSI Bolge
Miidiirliigii personeli sorumlu olacak, Bélge Miidiirliigii personeli Halkla iliskiler ve Cevre Bolge
Koordinatérii altinda cahisacaktir. Her Bélge Miidiirliigiinde bulunan Halkla iliskiler ve Cevre
Koordinatori AEP’leri ve Uzunlu’ya 6zel ATEP’i hazirlayarak ilgili uygulamalari izlemek suretiyle
insaat ytiklenicileri, faydalanicilar ve etkilenen topluluklar icinde yer alan diger paydaslarla
stirekli temas halinde olacak ve sikayetlerin ¢6ziimiine yonelik adimlari koordine edecektir.
Bolgelerdeki Halkla Iliskiler ve Cevre Koordinatérleri DSI Genel Miidiirliigiindeki Proje Yonetim
Ekibinde yer alan Halkla Iliskiler ve Cevre Ekip Liderlerine AEP’ler ve Uzunlu’'ya 6zel ATEP’in
ilerleme durumunu da igeren alt1 aylik raporlar sunacaktir.

izleme faaliyetleri, DSI Emlak Kamulastrma Daire Bagkanligi gozetiminde ve ilgili bolge
miidiirliiklerinin aktif izlemesiyle saglanacaktir. DSI tarafindan gerceklestirilen arazi edinimi ve
arazi toplulastirmasi faaliyetlerinin takibi yapilacak diizenli saha gezileri ve her projenin sahadaki
ekiplerince hazirlanacak raporlar iizerinden gergeklestirilecektir. DSI gerekmesi halinde hem AEP
hem de ATEP’in uygulanmasi ve izlenmesi i¢in bir danisman goérevlendirmeyi tercih edebilir.
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DSI, arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi (Uzunlu) siireglerini izleyerek alti aylik raporlarla
uygulamada kaydedilen ilerleme ve karsilasilan uygunsuzluklar konusunda Diinya Bankasi'ni
bilgilendirecektir. Ornek izleme Raporu Ek 3'te verilmistir.

Buna ilaveten, Diinya Bankasi yukarida da belirtilmis oldugu iizere diizenli gozetim 6devi
kapsaminda siiregleri takip ederek gerekmesi halinde 6ne ¢ikan sorunlara yonelik ¢6ziim
onerilerinde bulunacaktir.

Hem AEP hem de ATEP uygulamasimin tamamlanmasinin ardindan DSI yiiriitmekte oldugu arazi
edinimi ve arazi toplulastirmasi ¢calismalarinin uygulanmasini degerlendirmek iizere bagimsiz bir
danisman gorevlendirecek, bu danisman izleme ve takip danismanindan farkl olacaktir. Bu
danisman:

e AEP uygulamalarinin AEPC ve projeye 0zel AEP’ler ile uyumlu olup olmadigim
inceleyecek,

e ATEP uygulamasinin AEPC ve Uzunlu ATEP ile uyumlu olup olmadigini inceleyecek,

e Karsilasilan sorunlara iliskin zamaninda ve ¢6ziim odakli ve AEP’larinda belirtilen
gerekleri yerine getirerek atilan adimlar1 raporlayacak,

e Hassas topluluklar ve izinsiz arazi kullanicilarinin g6z ardi edilip edilmedigini inceleyecek,

e Toplumun arazi ve araziye dayali ge¢im kaynaklarinin kaybina iliskin geribildirim ve
sikayetlerini inceleyecek,

e Uygulanmakta olan istisare stratejisi ve yerel topluluklar ile PEKler tizerindeki etkilerini
degerlendirecek,

e Projenin arazi lizerinde olumsuz etkisi olmamasini teminen DSI tarafindan hem arazi
edinimi hem de arazitoplulastirmasi baglaminda alinan dnlemler ile izlenen tazminat
stratejisininin uygunlugunu degerlendirecek

Bagimsiz danisman AEP Kapanis Raporu/Raporlar ve ATEP Kapanis Raporunu da hazirlayarak
onay icin Diinya Bankasi'na sunacaktir. Bu nihai Kapanis Raporlar ingilizce ve Tiirkge dillerinde
DSI internet sayfasinda yayinlanacaktir.

DSI ayrica her bes proje kapsaminda yer alan arazi toplulastirmasi ve sulama modernizasyonu
¢alismalarinin ¢iftciler ve yerel halk iizerindeki etkilerinin bir degerlendirmesini yapmak iizere
Bankanin sart kostuklari disinda kapsamli bir bagimsiz ¢alisma gergeklestirmeyi planlamaktadir.
Modernizasyonu yapilan sulama projelerinin en azindan 1 senedir isletmede olmasini teminen
bahse konu bu ¢alisma projenin 5 veya 6'nc1 yilinda yapilacaktir.

Arazi edinimi uygulama siireclerinin izlenmesine iliskin olarak énerilen bazi performans 6lgiitleri
Tablo 14'te verilmistir.
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Tablo 14: Arazi Edinim Uygulama Siireci izleme Gostergeleri

Gosterge

Bilgi Kaynagi

Raporlama Sikhigi

Edinime konu toplam parsel
sayisl (proje beheri)

e Kamu Arazileri

e Sahis Arazileri

¢ Rizaen alim

e Hukuk yoluyla

Kamulastirma kayitlari

Alt1 ayda bir

Etkilenen ve tazmin edilen
etkilenen kisilerin toplami
(proje beheri)

o Arazi sahipleri

¢ Arazi kullanicilari

e E/K

e Hassas topluluklar

Kamulastirma kayitlari ve
tazminat 6deme kayitlari

Alt1 ayda bir

Madde 10 hiikmiiniin tenfiz
edildigi mahkeme dava sayisi
* Acik
e Kapanmis (kayith)

Kamulastirma kayitlari

Alt1 ayda bir

Yapilan tazminat 6demeleri
(proje beheri)
o Arazi sahipleri
e Arazi kullanicilar
(malik/izinsiz)
e Hassas topluluklar

Tazminat 6deme kayitlari

Alt1 ayda bir

Arazi toplulastirmaya konu
parsel sayisi (proje beheri)
e DSI

Arazi toplulastirmasi kayitlari

DSi'nce yapilan arazi
toplulastirmalarinda alt1 ayda
bir

Arazi toplulastirmasina itiraz
eden etkilenen kisilerin sayisi
(proje beheri)

e DSI

Arazi toplulastirmasi kayitlari

DSi'nce yapilan arazi
toplulastirmalarinda alt1 ayda
bir

Yapilan istisareler (proje beheri)

e Arazi edinimi
e Arazi toplulastirmasi

Bolge/il Miidiirliigi kayitlar

Alt1 ayda bir

Bilgilendirilen etkilenen kisi
sayisi (il bazinda)

o E

oK

Bolge/il Miidiirliigi kayitlar

Alt1 ayda bir

Arazi edinimi ve

toplulastirmasina iliskin yapilan

sikayet sayis1 (proje beheri)
e Acik
e Kapali
e Sikayette bulunan K/E
e Konu
e Zamaninda kapandi

DSI sikayet kaydi

Alt1 ayda bir
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10.MALIYETLER VE BUTCE

Belirlenmis olan her bes proje i¢in arazi edinimi ve arazi toplulastirmasi gereklerinin neler oldugu
her projenin proje tasariminin tamamlanmasini miiteakip kesinlesecektir. Her proje icin arazi
edinimi ve arazi toplulastirmasina iliskin tahmini rakamlar Tablo 15'te verilmistir. Onceden de
ifade edildigi gibi, DSI arazi toplulastirmasi yéntemiyle arazi ediniminden imkanlar elverdigi
olcliide kaginacaktir. Ancak, bazi projelerde de arazi toplulastirmasi ve arazi edinimine birlikte
ihtiyac olabilecektir. Tabloda sunulan biitce 6ngoriisii nihai tasarima gore degisiklik gosterebilir.
Arazi toplulagtirmas: ve arazi edinimi maliyetlerini DSI (belirlenen bes projeden iigiinde, ayn
zamanda GTHB de) kendi biit¢cesinden karsilayacaktir.

Tablo 15. Arazi Toplulastirmasi ve Arazi Edinimi - Tahmini Biitce

L. Kamulastirma | Toplulastirma | TOPLAM

Sulama Projesi

Maliyet (TL) | Maliyet (TL) Maliyet (TL)
Manisa Alasehir Projesi 7,500,000 - 7,500,000
Isparta Atabey Projesi 1,080,000 5,700,000 6,780,000
Konya Eregli Sol Sahil Projesi 2,500,000 6,400,000 8,900,000
K.Maras Kartalkaya Projesi - 10,215,500 10,215,500
Yozgat Uzunlu Projesi - 3,200,000 3,200,000
Toplam 11,080,000 25,515,500 36,595,500
Toplam USD* 2,915,789 6,714,605 9,630,395

*Kur: 1 USD =3,8 TL
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EKLER

EK1 ARAZi EDINiM PLANI RAPOR FORMATI
1. GIRIS
»  Projenin konumu (il, ilce, mahalle)
»  Projeigin gerekli olan toplam arazi miktari ve tiirii (6zel / kamu), vs.
»  Buarazinin segilme sebepleri
»  Proje tanimi: Sulama tesis ve arazi toplulastirmasi faaliyetinin projenin durumuna ve asamasina gore
agiklanmasi
= Varsa secili arazi tlizerindeki diger varliklar ve mevcut durumuna iliskin bilgi (kullanim durumu vs.)
»  Takip edilecek arazi edinimi stireci hakkinda bilgi

2. POTANSIYEL ETKILER VE ETKILENEN KiSiLER

»  Proje etkilerinin tanimlanmasi (gegici, kalict)

»  Arazi edinimi i¢in kullanilacak olan yéntem (kamu veya sahsa ait olmasina bagli olarak; daimi miilkiyet
hakka tesisi, irtifak tesisi, kiralama, tahsis, devir izin vb.)

= Secilen arazinin miilkiyetinin sahislara ait olmast durumunda, yasal hak sahiplerinin sayisi ve araziyi ne
sekilde kullandiklarina ait bilgi

= Secilen araziiizerinde mevcut yapilar varsa ise, bu yapilari kullanan kisilerin kimler oldugu, projeden nasil
ve ne stireyle etkilendigi

= Secilen arazi tizerinde tarim dist bir kullanim varsa (barinma, tarimsal endiistri vb.), etkilenen kigilerin
kimler oldugu, projeden nasil ve ne siireyle etkilendigi

»  Arazinin kullanim durumuna bagh olarak etkilenen kisilerin gecim kaynaklari tizerine etkilerinin olup,
olmadigi

= PEKler arasinda hassas topluluklar var mi?

= Ulusal mevzuat veya OP 4.12 geregi tazmin edilmek i¢cin saglanmasi gereken uygun élgiitler.

3. YASAL CERCEVE
(Arazi Edinimi Politika Cercevesinde tanimlanan yasal cerceve ile ayni olabilir. Alt projelerin degisen arazi
gereksinimleri nedeniyle yasal cerceve daha kisa veya uzun olabilir.)

= Ulusal mevzuat hakkinda kisa bilgi (sadece Proje icin gegerli olan ilgili kanun/yénetmelikler)

*  Banka Politikalarinin ve OP 4.12’nin ézeti

4. UYGULAMA, TAZMINAT VE DiGER YARDIMLAR

Arazi edinimi stirecinin 6zeti; DSI'nin yasal sorumluluklari, arazinin nasil ve ne siirede edinilecegi, kimlere ve hangi
tiir tasinmazlar icin tazminat verilecegi ve projenin uygulama stirecinde varsa yapilacak diger yardim/destekler
hakkinda bilgi (gecim kaynaklarina etkiler varsa onlarin yeniden tesisi icin ilave 6nlemlerin olup olmayacagi)

5. iSTiSARE VE KATILIM

Arazi edinimine konu arazinin sahipleri ve kullanicilari ile yapilacak istisare siirecinin 6zeti, istisareden kimlerin
sorumlu oldugu, projeden etkilenen kisilerin bilgilendirilmesi icin kullanilacak kanallar veya araglar, varsa hassas
topluluklarn istisare siirecine nasil dahil edilecekleri

6. SIKAYET/TALEP SISTEMI
Proje kapsaminda kurulacak olan sikayet/talep sisteminin projenin hangi asamalarinda ne sekilde isleyecedi,
sorumlu taraflarin kimler olacagi, kullanilacak olan arag ve yéntemler

7.1ZLEME VE RAPORLAMA
Uygulanacak olan Arazi Edinim Plani’nin izlemesinin nasil ve ne siklikta yapilacagi, izleme faaliyetinin nasil ve ne
siklikta raporlanacagi

8. TAKVIM VE BUTGCE
Arazi edinimi igleri igcin éngdriilen tahmini biitce ve is plani
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EK2 ARAZi TOPLULASTIRMASI EYLEM PLANI RAPORLAMA FORMATI

1. GIRIS
= Projenin yeri (il, ilce, mahalle)
= Proje kapsaminda toplulagstirilacak arazi miktari ve cinsi (6zel/kamu), arazi lizerinde izinsiz kullanicilarin olup
olmadigi vb.
= Proje tanimi: sulama tesisi ve toplulastirma faaliyetinin tanimi, projenin ve toplulastirma faaliyetlerinin mevcut
ilerleme durumu hakkinda bilgi
= Arazi toplulastirmada izlenecek yaklasim hakkinda bilgi

2. OLASI ETKILER VE ETKILENEN KiSiLER

= Toplulastirma ve sulama modernizasyonu ile ilgili biitiin etkilerin tanimi (gecici, kalict)

= Arazi Toplulastirmaya tabi yerlesim yerlerinin tanimi ve PEK lerle yerel halkin profili

= Arazi kullanimt hakkinda bilgi (malik veya kiract olup olmadigi, kayitli/kayitsiz su kullanicisi sayisi, arazi
toplulastirmadan etkilenecek kadin malik sayisi vb.)

= Yerel toplulugun Arazi Toplulastirmaya dair algist

= Projeden etkilenen kisiler arasinda hassas gruplarin bulunup bulunmadigi Bu gruplarin hangileri oldugu
Varsa bu belirli gruplar lizerindeki etkiler

3. YASAL CERCEVE
(Bu gerceve, Arazi Edinimi Politika Cergevesi'nde Arazi Toplulastirmayla ilgili olarak verilen yasal cerceveyle ayni olabilir.
Alt-projelerin degisen arazi gereksinimlerine bagli olarak bu yasal cerceve daha uzun veya daha kisa tutulabilir.)

= Ulusal mevzuat hakkinda kisa bilgi (yalnizca proje kapsaminda gegerli olan kanunlar/yénetmelikler)

= Diinya Bankast Politikalari ve OP 4.12'nin Ozeti

4. UYGULAMA, TAZMIiNAT VE DiGER YARDIMLAR

Arazitoplulastirmasi stirecinin 6zeti; DSI'nin yasal sorumluluklari, arazi toplulastirmanin ne sekilde ve hangi siire zarfinda
gerceklestirilecegi, arazi toplulastirmasi sebebiyle ortaya ¢cikmasi beklenen etkilere yonelik azaltict tedbirler, projenin
uygulanmasi siirecinde saglanacak diger yardim/destekler hakkinda bilgi (gecim kaynaklarinin etkilenmesi halinde gelir
ikamesine yonelik ek tedbirler alinip alinmayacagt)

5. ISTISARE VE KATILIM

Arazi toplulastirmaya tabi arazinin sahipleri ve kullanicilariyla gerceklestirilecek ve kadinlar ve varsa hassas gruplara
ozel ézen gésterilecegi istisare siirecinin 6zeti, istisareden kimin sorumlu oldugu, projeden etkilenen kigsilerin
bilgilendirilmesi icin kullanilacak mecra ve yollar, istisare siirecine hassas gruplar veya kadinlarin ne sekilde dahil
edilecegi vb.

6. SIKAYET /TALEP SISTEMI

Mevcut sikayet bildirim sistemi ve nasil isledigi hakkinda bilgi, yerelde sikayetleri toplayacak olan sorumlularin kimler
oldugu, hangi arag¢ ve yontemlerin kullanilacagi, Bu sistemin kadinlar da dahil hassas gruplara ne sekilde yarar
saglayacagi

7. 1ZLEME VE RAPORLAMA
ATEP ne sekilde ve ne siklikla izlenecek ve takip edilecektir? Izleme ve takip kim tarafindan yapilacaktir? izleme ve takip
faaliyetlerinin kapsami nedir? Izleme ve takip faaliyetlerinin raporlama usul ve sikligi ne olacaktir?

8. TAKVIM VE BUTCE
Arazi toplulastirmast isleri icin éngériilen biitce ve calisma programi
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EK3  SIKAYET BASVURU FORMU / KAPANIS FORMU

SIKAYET BASVURU FORMU

Sikayeti Alanin Ad1: Tarih:
Unvani:

SIKAYET SAHIBININ SIKAYETi ALMA SEKLI
Adi/Soyadi Telefon

Telefonu Bilgilendirme Toplantisi
Adresi Saha Ofisine basvuru
Koy Posta/E posta

imzasi Saha Ziyareti

(varsa) Diger:

SIKAYET DETAYLARI
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SIKAYET KAPANIS FORMU

SIKAYETIN DEGERLENDiRiLMESIi

Kamulastirma

Evlere veya gecim kaynaklarina verilen
zarar

Cevresel veya sosyal

Isgiicii kaynakli

Diger

Tazminat Gerektiriyor Mu?

o EVET

o HAYIR

SONUC

KAPANIS

Bu kisim sikayette bulunan kisi ve sikayet degerlendirme komitesi tarafindan tazminat alindiktan
ve sikayet giderildikten sonra doldurulup imzalanacaktir. (Sikayette bulunan kisinin imzasi yerine

tazminatin yapildigina dair banka dekontu veya baska belgeler eklenebilir)

Kurum adina yetKkili

Sikayetci

Ad-Soyad

Tarih ve imza

Ad-Soyad

Tarih ve imza (Miimkiinse)

belirleyecektir. Ancak daha sonraki asamalarda istenecek ise bu satir yeterli olur.]
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EK 4. ALTI AYLIK IZLEME RAPORU - ONERILEN CERGEVE

Raporun kapak sayfasida raporun hazirlandigi tarih ve hangi raporlama dénemine ait
oldugu yer alacaktir.

1. Alt-proje Tanimi
Bu béliimde alt-projeye iliskin kisa bir aciklama yer alacaktir. A¢iklama igeriginde su hususlara yer
verilecektir: alt-projenin islerligi veya bagarili olmasi icin gereken baglantili faaliyetler, temel
bilesenler, hazirlanacak raporlarda araziye erisim gerekliliklerinde degisiklige neden olabilecegi
icin tasarim degisiklikleri (varsa) belirtilecektir. (Tasarimda bir degisiklik olmadik¢a raporlarin
bu kismi genelde ayni kalir.)

2. Uygulama Ozeti
Bu béliimde bugiine kadar arazi edinimi ve/veya Yeniden Yerlesime iliskin yerine getirilen tiim gérev
ve gergeklestirilen faaliyetlerin bir ézeti verilecektir. Bu boliimde arazi konusunda yapilan
miizakere, davalar, tazminat 6demeleri, halkin katilimi, saha secimi, fiziksel Yeniden Yerlesim, gecim
kaynaklarinin eski haline getirilmesi, arazi toplulastirmasi (varsa) ve sikayetler gibi konularda
kaydedilen ilerleme aciklanacaktir.

3. One Cikan Konular ve Oneriler
Bu béliimde éne ¢ikan konular/sorunlar aciklanarak ¢éziime kavusup kavusmadigi belirtilecektir.

4. Onceki Onerilerin Takibi
Bu béliim ilk raporda yer almayacak olmasi nedeniyle 6nceki dénemden devreden bir takip yiikii
icermemektedir. Ikinci rapordaysa bu béliimde bir énceki raporda belirtilmis olan sorunlar ile
¢6ziim dnemleri belirtilecektir. Coziime kavusmamis konular olmasi halinde yine bu béliimde
belirtilecektir.

5. Sonug
Bu béliimde AEP uygulamasi genel ilerleyis itibariyla degerlendirilerek gelecekte yapilmasi
gerekenler édneriler 1siginda ele alinacaktir.

6. AEP ve ATEP Uygulmasi - Ozet Tablolar

AEP'da belirtilen izleme géstergeleri dogrultusunda, bu béliimde yer alan tablolarda AEP
uygulamalarina iliskin hem donem 6zelinde hem de genel bilgiler yer alacaktir. Tablolar ayri ayri
Excel formlart seklinde olabilecegi gibi sunulacak bilginin icerigine gére dogrudan bu kisma da
yazilabilir. (Tablolarin Excel dosyasinda sunulmasi durumunda tablolar sablon olarak diger
alt-projelerde de kullanilabilecektir.)
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EK5 PAYDAS KATILIM PLANI
Nu. | Katilimin Katilim Ayrintilar: Hedeflenen Katilim Usulii Siklig1
Konusu Paydaslar (onerilen)
1 Sulama (Sulama Birlikleri, etkilenen | Sulama Birlikleri | Bilgilendirme Ug ayda bir
Modernizasyonu | yerlesimler vs. yerlerde | (Baskan, Ydnetim | Toplantilar:
Projesi gerceklestirilecek) Kurulu, Konsey,
(Tasarim, toplantilar sayesinde | vs.) Koordinasyon
uygulama, Proje'ye iliskin bilgi | Sulama Birligi | Toplantilar1 Yilda bir
yatirim paylasimi artacaktir Uyeleri
programy, vs.) Sulama Birligi | Brogur ve | Yilda bir
Hedeflenen paydas | Uyesi Olmayanlar | Posterler
gruplarinin  proje teknik | Valilik Her alt1 ayda bir
.tasarlml, ihale §1"1re<;leri ve Kaymakamlik Proje Her alt1 ayda bir
insaat safhalari ile beklenen raporlarinin
¢iktilara iliskin yeterli bilgisi | Belediye paylasilmasi Yilda bir
bulunmamaktadir. DSI Bélge | Tarim i1/1ge Her alt1 ayda bir
Miudirligi Isletme Bakim | Miidiirliikleri Basin Biiltenleri
Dairesince katiim [—; :
toplantilarinin nasil | 2iraat Odas: DY internet Yilda bir
olacagina  dair  yapilan | HESler sayfasi Yilda bir
bilgilendirmeye istinaden | Sulama Birlikleri Yilda bir
hedef paydas gruplar1 DSI
tarafindan diizenli olarak
bilgilendirecektir. Muhtarlar Yilda bir
Kapal sistem Ug ayda bir
fletisim ve kapali sulama | sulama proje isleri
sistemi projesinin | ylriitiicisiic  olan
uygulanmasina iliskin olarak | firma
DSi yiiklenici ve Sulama | Tarim isgileri Gerektikce
Birligi arasinda irtibati Bilgilendirme
saglayacaktir. ve
koordinasyon
toplantilari
2 Kapasite DSI  halihazirda  Sulama | Sulama Birlikleri | Toplantilar Her alt1 ayda bir
gelistirme Birlikleri i¢cin standart bir | Teskilat Yapisi
(biitgeleme, veri  tabant  olusturma | (Baskan, Yonetim | Saha Ziyaretleri
raporlama, ¢alismalarim Kurulu, Konsey,
egitim, vs.) sirdirmektedir. Bu veri | vs.) Egitim
tabaninda toplumsal | Sulama Birligi | Kitapgiklar DSI ve firma
cinsiyet konusu ve su | personeli arasindaki
kullanicis1 kadinlara iligkin sozlesme donemi
bilgilere de yer verilmesi ¢ok icinde
onemlidir. Bu veri tabani | Kapal sistem DSI ve firma
sulama birligi tyesi | sulama proje isleri arasindaki
olan/olmayan su | yiritiiciisic  olan s6zlesme donemi
kullanicilarinin daha kolay | firma icinde
takip edilmesine olanak

taniyacaktir. Veri tabaninin
bakimi ve raporlama
konularinda Sulama Birligi
Yonetimine yonelik yillik

egitimler dlizenleyecektir.
Egitimler DSI Bolge
Miudirlagiinde

gerceklestirilecektir.
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Nu.

Katilimin
Konusu

Katilim Ayrintilar:

Hedeflenen
Paydaslar

Katilim Usuli

Siklig1
(6nerilen)

Sulama Birliklerine
yapilacak yillik egitimlerde,
yasal doldurma zorunlulugu
bulunan Yénetim Kurulu ve
Konsey Karar Kayit
Defterleri, irat kayit
defterleri, su kullanici
kayit/tescil evraki, defteri
kebir, yevmiye defteri,
demirbas defteri, muhasebe
defterleri, yillik biitce
planlart vs. belgeleri nasil
dolduracaklari
anlatilacaktir. Egitimler DSI
Bolge Midirlagiinde
gerceklestirilecektir.

Sulama Birlikleri mevzuati
konusunda ilgili personel
bilgilendirilmek  suretiyle
bilgi diizeyi arttirilacaktir.

teknik
proje

Sulama

¢alisanlari
uygulamasinin sona
ermesinden sonra Insaat
firmas1 tarafindan sistemin
nasil kullanilacagina dair
bilgilendirilecektir. Insaatin
tamamlanmasina miiteakip
Sulama  Birligi  yonetici
kademesi ve
tiyeler/kullanicilar da bu
egitime katilacaklardir.
Egitimler hem teorik hem de
pratik  egitimler olacak
sekilde diizenlenecektir.
Sistemin nasil calistigina
iliskin siif egitimi verilecek,
bu egitimlerde kullanici
kilavuzu olarak brosiir vs.
basili materyal de
kullanilacaktir. Belirlenecek
Sulama Birliklerinin
sahalarinda is basi egitimleri
verilerek  sistemin nasil
kullanilacag gosterilecektir.
Sulama Birligi yonetimlerine
SCADA gibi daha teknik
sistemlerin nasil
kullanilacagina iliskin ilave
egitimler de verilecektir.

Birligi

Sikayet
Mekanizmasi

Sulama Birlikleri i¢in Resmi
Sikayet Mekanizmasi ve
Kayit Sistemi gelistirilerek

Sulama Birlikleri
Teskilat Yapisi
(Baskan, Yonetim

Toplantilar

Brosiir ve

Proje stiresinde
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Nu. | Katilimin Katilim Ayrintilar: Hedeflenen Katilim Usulii Siklig1
Konusu Paydaslar (6nerilen)
Sulama  Birliklerinin  bu | Kurulu, Konsey,
konularda bilgilendirilmesi. | vs.) Posterler
Sikayet mekanizmas1 ve —
bildirim  kanallan  tim | Sulama ) Birligi | pgj Internet
liyelere ve {ye olmayan personeli —1 Sitesi
ancak projeye iliskin talep ve | Sulama Birligi
endiseleri olan herkese agik Uyeleri Raporlar
olmalidir. Sulama Birligi
Uyesi Olmayanlar | gagn Biiltenleri
Sulama Birlikleri ve birlik | Sulama Birlikleri
Uyelerinin bir sel/taskin | Muhtarlar Sikayet
kaydedilmesi durumunda Kapa]l sistem | Formlari in$aat ve is]etme
dogrudan  DSI'ne  bagh | sulama proje isleri donemleri
Tagkin, Ariza ve Miidahele | yiiriitiiciisii  olan
Mekansal  Bilgi  Sistemi | firma
(TAMBIS) adli cep telefonu
uygulamasi konusunda
bilgilendirilmesi
saglanacaktir. Uygulama su
kullanicilar1  ve  Sulama
Birligi personeline
tanitilacaktir.
4 Arazi  Edinimi | Aralarinda arazi | Sulama Birlikleri | Bilgilendirme Her alt1 ayda bir
(arazi ediniminden etkilenen | Teskilat Yapisi | Toplantilari
toplulastirmasi, | kisilerin de bulundugu ilgili | (Baskan, Yo6netim
kamulastirma) paydaslar DSI tarafindan | Kurulu, Konsey, | Koordinasyon
yuriitiilen arazi | vs.) Toplantilar:
toplulagtirmas1 ve arazi | Projeden Yilda bir
edinimi calismalan | etkilenen Sulama | Yasal evrak
konusunda dizenli | Birligi iiyeleri (bildirim, yeni
araliklarla Projeden parselasyon Yilda bir
bilgilendirilecektir. etkilenen Sulama | planlari, vs.)
Birligi lyesi
Arazi toplulastirmasi | olmayanlar DS Internet
konusunda resmi sikayet sayfasi Yilda bir
bildirimleri - uygulamadan Fr ) i1/ilge Yilda bir
sorumlu miudiirlikece Miidiirliikleri
alinacaktir. Sulama Birlikleri
ve sikayetciler bildirmis Muhtarlar Her alt1 ayda bir
olduklar1 sikayetle ilgili | Arazi (Arazi
¢ozim stireci konusunda | toplulastirmasi toplulastirmasi
bilgilendirilecektir. isleri firma siirecinde) g
tarafindan aylik olarak
yluriitillecektir
5 izleme ve | Sulama Birligi performans | Sulama Birlikleri | Toplantilar Yilda bir
Degerlendirme takibi Teskilat Yapisi
(Baskan, Yonetim | Raporlar
Sulama Birligi iiyesi | Kurulu, Konsey,
olan/olmayanlarin vs.) Saha Ziyaretleri
izlenmesi ve takibi | Sulama Birligi Yilda bir
Uyeleri Performans
Sikayetlerin takibi | Sulama Birligi gostergeleri Yilda bir
Uyesi Olmayanlar |
Projeye iliskin  sikayet Izleme ve
bildirimleri ve  paydas degerlendirme
katihm siireglerinin izleme formlari

ve takibi yapilacaktir.
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Nu. | Katilimin Katilim Ayrintilar: Hedeflenen Katilim Usulii Siklig1
Konusu Paydaslar (6nerilen)
6 Mali ve Teknik | Sulama Birliklerinin mali ve | Sulama Birlikleri | Toplantilar Yilda bir
Denetim teknik yonden denetimi | Teskilat Yapisi
yapilarak denetim sonuglar1 | (Baskan, Yonetim | Raporlar
valiliklerle paylasilacaktir. Kurulu, Konsey,
vs.) Saha Ziyaretleri
Valilik Yilda bir
Kaymakamlik Yilda bir
7 Sulama tarifesi | Tarifeler hakkinda | Sulama Birlikleri | Toplantilar Yilda bir
(su kullanim | bilgilendirme Teskilat Yapisi
ticretlerinin (Baskan, Yénetim | DSI Internet
tespit edilmesi) Kurulu, Konsey, | Sitesi
vs.)
8 Mevcut ve | Sulama Birliklerinin mevcut | Sulama Birlikleri | Toplantilar Yilda iki
Planlanan ve planlanan sulama | Teskilat Yapisi
Sulama kaynaklar ile su miktarlar1 | (Baskan, Yonetim | Raporlar
kaynaklari konusunda bilgilendirilmesi | Kurulu, Konsey,
vs.)
Belediye Yilda iki
Tarim Il/ilce Yilda iki
Midiirliikleri
HESler Yilda iki
9 Onerilen Uriin | Havzaya iliskin sulamali | Sulama Birlikleri | Toplantilar Gerekmesi
Deseni tarima konu {riin deseni | Teskilat Yapisi halinde
hakkinda bilgilendirme | (Baskan, Yonetim | Brosiir ve
Kurulu, Konsey, | Posterler
Gerekmesi halinde, il ve ilge | vs.)
Tarim Miidirliikleri | Sulama Birligi Gerekmesi
tarafindan paydaslara | Uyeleri halinde
yonelik  ziraat egitimleri | Sulama Birligi Gerekmesi
verilecektir. Uyesi Olmayanlar halinde
Tarim i1/ilge Gerekmesi
Miidiirliikleri halinde
10 | Sulama Yoéntem | Sulamali tarimdaki {riin | Sulama Birlikleri | Toplantilar Gerektikce
ve  Teknikleri | desenine gore verimi | Teskilat Yapisi
(damla sulama, | arttiracak sulama | (Baskan, Yonetim | Brosiir ve
yagmurlama, sistemlerine iliskin | Kurulu, Konsey, | Posterler
vs.) bilgilendirme. vs.)
Gerekmesi halinde, 11 ve ilge | Sulama Birligi | DSI Internet | Gerektikge
Tarim Miidiirliikleri | Uyeleri Sitesi
tarafindan paydaslara | Sulama Birligi Gerektikge
yonelik  ziraat egitimleri | Uyesi Olmayanlar | Saha Ziyaretleri
verilecektir. Tarim i1/ilge Gerektikce
Miidiirliikleri
Ziraat Odasi Gerektikce
Muhtarlar Gerektikce
11 | Su  kullaniais1 | Toplantilar yapmak | Sulama Birlikleri | Bilgilendirme Her ii¢ ayda bir
kadinlar suretiyle proje hakkinda | kadin liyeleri Toplantilar:
bilgi diizeyinin arttirilmasi Gerektikce
DSI tarafindan su kullanicisi | Sulama Birlikkleri | Brosiir ve
kadinlara  yonelik  yeni | kadin konsey | Posterler Gerektikce
sulama sisteminin | iiyeleri
ozellikleri, alternatif tarim DSI Internet | Her ii¢ ayda bir
yontemleri ve  Sulama | Sulama Birligi | Sitesi
Birliklerine kaydolmaya | kadin iliyeleri Yilda bir
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Nu. | Katilimin Katilim Ayrintilar: Hedeflenen Katilim Usulii Siklig1

Konusu Paydaslar (6nerilen)
yonelik kapasite olusturma
ve arttirma konularinda bilgi | Sulama Saha Ziyaretleri
paylasim toplantilan | Birliklerine iiye Yilda bir
diizenlenecektir. Bu | olmayan su
toplantilarda toplumsal | kullanicisi [zleme ve | Insaat ve isletme
cinsiyet esitligi gozetilecek | kadinlar degerlendirme | donemleri
ve toplantilar sulama
mevsiminden once Raporlar
gerceklestirilecektir.
(Egitimlere katilacak Sikayet
kadinlar arasinda bir se¢im Formlari

yapilmasi gerekecegi gibi
egitimin yeri de kadinlarin
ihtiyaclar1 dikkate alinarak

secilecektir. Egitim
zamaninin  da  tarimsal
faaliyetler ve kadinlarin
tarlada oldugu zamanlar
disinda  tespit  edilmesi
gerekmektedir.)
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EK6 UZUNLU SiSTEMi'NDEKi ARAZi TOPLULASTIRMASI FAALIYETLERIYLE ILGiLi EK VERILER
Arka Plan

Uzunlu Sulama Sistemi Yozgat ilinin Uzunlu ilgesinde yer almaktadir. Sistem DSI’nin bir diger
sulama sistemi olan Ogulcuk’a oldukca yakindir. Ogulcuk Sulama Sistemi kapsamindaki arazi
toplulastirmasi1 calismalar1 2017 yilinin sonlarinda baslamistir. Mevcut durumda Arazi
Toplulastirmasi ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri kapsaminda hali hazir harita temin edilmis esas
harita cizilmis, zemin analizi ¢calismalar1 ve blok plani etiitleri tamamlanmis ve parselasyon
asamasina gecilmistir. Arazi toplulastirmasi calismalarin ylriitmek iizere kisa siire énce bir
ylkleniciyle anlasilmistir. Uzunlu sistemi kapsaminda yer alan arazi toplulastirmasi ¢alismalari,
proje ilerledikce Ogulcuk sistemi kapsamindaki calismalarla paralel olarak yiirttiilecektir.
Projenin dngorilen tamamlanma tarihi 21 Eyliil 2020'dir. Uzunlu Sulama Sistemi, Bogazliyan
Sulama Birligi tarafindan isletilmektedir.

Uzunlu Sistemi kapsaminda 17 yerlesim birimi yer almaktadir. Proje sahasi yaklasik 8.928 hektar
olup bunun 419 hektar1 Hazine arazisi, 33 hektar1 da meradir. Arazi toplulastirmaya tabi
tutulmasi 6ngoriilen toplam parsel sayis1 1600'diir ve 432 ciftlik parselasyona tabidir. Uzunlu
Sistemi dahilindeki yerlesim yerlerine gore arazi toplulastirmaya tabi arazi dagilimi asagidaki
Tabloda verilmistir.

Arazi Biiyiikligii (m2) Parsel Sayis Kisi Sayis1
Yerlesim Yeri Kamu Sahis Toplam Kamu Sahis Toplam (M1alik)

1| Bahariye 762645 | 5457829 | 6220474 25 352 377 868
2 | Bashoroz 0 411709 | 411709 0 65 65 103
s | Calapverdi-insng | 37395 | 1145995 | 1183390 43 381 424 689
. EZ:’;}'EB:/' ; 607129 | 18413544 | 19020673 | 290 32687 3977 1145
5 | Govel 4314993 | 6457362 | 10772355 | 1004 185 1189 527
6 | Kemaliye 1094845 | 16234193 | 17329038 | 236 1316 1552 1072
7 | Merkez Asag 78575 806087 | 884662 56 112 168 208
8 | Merkez Bahgeler 131436 | 1675265 | 1806701 36 156 192 209
o | Merkez cars: 397544 | 8580310 | 8977854 98 697 795 701
10 | Merkez Yenidogan | 1055709 | 8218876 | 9274585 | 195 592 787 592
11 | Merkez Yukan 261349 | 6533842 | 6795191 61 559 620 538
1 ::EELTievler 184437 | 2602597 | 2787034 52 395 447 225
13 | Uzunlu Esentepe 65119 328257 | 393376 21 38 59 55

14| Uzuniu Kemaliye 0 195781 | 195781 0 56 56 80

15 | Uzunlu Kog 131601 | 1386720 | 1518321 2 155 179 235
16 | Uzuniu Yenidogan 5629 177730 | 183359 2 76 78 107
17 | Yogunhisar 0 359705 | 359705 0 30 30 53

Arazi toplulastirmaya yénelik hazirhk calismalar1 kapsaminda blok planlar1 DSI tarafindan
hazirlanmis ve bu planlar askiya ¢ikmaya hazirdir. Arazi toplulastirmasi yapilacak saha icerisinde
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yer alan 17 yerlesim yerinin tamaminda 21-23 Subat 2017 tarihleri arasinda ciftcilere yonelik
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Uzunlu sistemi halihazirda parselasyon safhasindadir ve aski silireci heniiz baslamamistir.
Bununla beraber, Ogulcuk Sulama Sistemi kapsamindaki insaat ¢calismalar1 devam etmektedir. Bu
sistemde bir alt ytiklenici gorevlendirilmis ve gerekli calismalar baslatilmistir.

Uzunlu'da Arazi Toplulastirmasi i¢in izlenecek Siire¢ ve Prosediirler

AEPC Kisim 3.1'de taniml arazi toplulastirmasi siire¢leri Uzunlu Sistemi icin de gecerlidir.
Onceden DSI arazi toplulastirmasi faaliyetlerini 5403 Sayil Kanun uyarinca gergeklestirirken
6200 Sayih Kanunla getirilen diizenlemelerle arazi toplulagtirmasi yetkisi DSi'ye verilmistir.
Uzunlu Projesi kapsaminda 5403 Sayili Kanun uyarinca yiritillen arazi toplulastirmasi
faaliyetleri bundan boyle 6200 Sayili Kanun uyarinca gerceklestirilecektir. Ancak daha énceden
belirtilmis ve Uzunlu'da uygulanacak arazi toplulastirmasi siireci ve islem adimlariyla ilgili
herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.

Toplulastirma projelerinde 6ncelikle arazi toplulastirmasi uygulamasinin gerceklestirilecegi olasi
sahanin uygunlugunu incelemek tzere bir etiit ¢calismasi yapilir. Bu etiit neticesinde proje
sahasinin arazi toplulastirmaya uygun oldugunun tespit edilmesi durumunda, bu saha Bakanlar
Kurulu Karariyla uygulama alani olarak ilan edilir. Bakanlar Kurulu Karar igin gereken stire¢
uygulayict kurum tarafindan yiritiliir. Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ikmasinin ardindan sahada
toplulastirmaya yonelik teknik etiitler baglatilir. Bu esnada arazi sahipleri arazi toplulastirmasi
konusunda bilgilendirilir.

Diger kamu kurumlarinin proje sahasi iizerinde herhangi bir projesi olup olmadig tespit edilir;
boyle bir proje olmasi durumunda ilgili kurumlarla gerekli yazismalar ve veri paylasimi
gerceklestirilerek projenin uygulanmasi boyunca siirecek esgiidiim saglanir.

Uzunlu Projesi kapsaminda su ana kadar haritalama calismalari, toprak etiitleri ve blok planlar:
tamamlanmis bulunmaktadir. Bundan sonra ciftcilerle goriismeler diizenlenecek ve bu
goriismelerde toplanan veriler 1s18inda parselasyon planlar1 hazirlanacaktir. Bu parselasyon
planlari giftgilerin kolayca goriip inceleyebilecegi ve itiraz edebilecegi ve ayni zamanda yashlar ve
diger hassas gruplarin da kolaylikla erisebilecegi yerlerde askiya ¢ikarilacaktir. Alinan itirazlar
degerlendirilerek parselasyon planlari itirazlarin en aza indirgenmesiyle tekrar askiya cikarilacak
ve ardindan kesinlestirilecektir.

Yiikleniciler imzaladiklar1 so6zlesme cercevesinde arazi toplulastirmanin gergeklestirildigi
yerlerde irtibat biirosu islevi gérecek saha btirolar1 agmakla yiikiimlidiirler. Bu baglamda Uzunlu
projesinin merkez konumundaki Bogazliyan ilgesinde biitiin yarlesim birimlerinin kolayca
erisebilecegi bir irtibat biirosu kurulmustur. Bliroda vatandaslarin taleplerine cevap verebilecek
daimi bir teknik kadro bulunmaktadir.

Kesin parselasyon planlarinin kadastro kontroliinden ge¢cmesinin ardindan tapu tescil islemleri
tamamlanacak ve yeni araziler ciftcilere verilecektir.
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Projeden Etkilenen Kisiler ve Diger Arazi Toplulastirmasi Paydaslari

Sulama modernizasyonu projeleri, en basindan itibaren proje uygulama stirecine dahil olan
SB'lerin basvurusuyla baslatilir. SB'ler sulama modernizasyonu ile birlikte planlanan arazi
toplulastirmasi uygulamalarinin ana paydaslarindandir. Bakim ve onarim isleriyle sulama
tesislerinin korunmasi sorumlulugu tamamen SB'lere aittir. Dolayisiyla arazi toplulastirmasi
calismalar gergeklestirilirken SB'lerle insaat faaliyetlerinin mevcut sulamay1 aksatmamasini ve
arazi toplulastirmasi islerinin insaat faaliyetleriyle paralel bicimde gerceklestirilmesini
saglayacak bir esgiidiim saglanir.

Uzunlu sulama sisteminden sorumlu Bogazliyan SB'nin halihazirda 507 su kullanici1 ve 326 liyesi
bulunmaktadir. SBiiyesi olmayan 181 su kullanicisi olmakla beraber 28 Nisan 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 7139 Sayili Kanun'da yapilan son degisikliklerle biitiin su kullanicilarina SB
liyesi olma mecburiyeti getirilmistir. Proje sahasi icinde yer alan ve bahsedilen durumda olan
biitiin ciftliklerin SB {iyesi olmas1 gerekecektir.

Uzunlu sistemi dahilindeki su kullanicilari, uygulamanin modernizasyon sahasinda yapilacak
olmasi itibariyla (birlige liye olsun veya heniiz liye kaydedilmis olmasin), arazi toplulastirmadan
etkilenecek grup icerisinde yer alacaktir.

Su ana kadar arazi toplulastirmaya yonelik olarak gerceklestirilen hazirlik ¢alismalari, Uzunlu
proje sahasinda simdilik izinsiz kullanici veya kiracilarin olmadigini ortaya koymustur. Projenin
daha ileriki asamalarinda bu gibi kullanicilarin tespit edilmesi halinde bu kisiler bélgedeki Hazine
arazileri hakkinda bilgilendirilecek ve sikinti yasamamalar1 icin alternatif olarak bu Hazine
arazilerini satin almaya veya kiralamaya sevk edilecektir. Mevzuat uyarinca DSI’'nin proje sahasi
tizerindeki devlet arazilerinin ciftcilere satilmasi hususunda dogrudan miidahalede bulunma
yetkisi bulunmamaktadir. Bununla beraber bilgilendirme toplantilar1 esnasinda ciftgilere bu
konuda tavsiyelerde bulunulacak ve bahse konu arazileri satin almalari veya kiralamalari
hususunda teknik yardim saglanacaktir. Diger taraftan yiiklenicilerin s6z konusu kisileri proje
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyacaklari is giiciinii olusturmak tizere tutulmasini
saglamaya yonelik adimlar atilacaktir. DSI, arazi toplulastirmasi ¢calismalarinda éncelikle bir ATEP
hazirlayip bunu kamuoyuna agiklar. Bu esnada arazi toplulastirmasina hazirlik olarak arazi
sahipleriyle yapilan istisareler iizerinden blok planlarini tamamlar. Blok planlarinin
tamamlanmasiyla birlikte yerel halk ve arazi sahipleri ATEP ve PKP uyarinca arazi toplulastirmasi
kapsaminda gerceklestirilecek insaat isleri konusunda bilgilendirilir. Parselasyon ile ilgili aski
siiresi devam ederken insaat baslar. DSI, sulama sebekesinin insasindan kaynaklanan biitiin
kayiplari ikame bedeli izerinden tazmin eder.

Istisare Siireci ve Sikayet Bildirimi

Arazi toplulastirmasi ¢alismalari arazi sahiplerinin rizasi aranmadan gerceklestirilmektedir. Bu
sebeple arazi sahiplerinin rizasinin alinmasina yonelik bir anket ¢alismasi gergeklestirilmemistir.
Mevcut durumda projede aski siirecine hentiz ge¢ilmemis olsugundan simdilik herhangi bir arazi
sahibinden arazi toplulastirmasina iligkin ilgili bir itiraz gelmemistir. Ancak, DSI ilkesel olarak
arazi sahiplerinin memnuniyetini en iist seviyeye ¢ikarmaya yonelik adimlar atmakta ve her
itirazin dikkatle incelenip ¢6ziime kavusturulmasi yoniinde ¢caba gosterilmektedir.
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DSI tarafindan gerceklestirilen arazi toplulastirmasi ¢alismasi kapsaminda riza aranmasi
hukuken zorunlu tutulmamis olmakla beraber, DSI arazi toplulastirmayla ilgili biitiin olasi
sikayetlerin ¢6ziimiinde katilimci ve proaktif bir yaklasim benimsemistir. PEK'ler, yerel topluluk
ve SB'lerle yapilacak istisare ve goriismeler DSI'nin arazi toplulastirmasi uygulamalar agisindan
onemlidir. DSI Bélge ve Sube Miidiirliiklerindeki yetkililer ve insaat yiiklenicileri tarafindan
kurulan irtibat biirolar1 vasitasiyla bilgilendirme toplantilarinin diizenlenmesi, parselasyon
hususunda karara varilana kadar birden fazla aski siireci gerceklestirilmesi ve projenin ilerleme
durumu ile ilgili stirekli bilgi paylasimi saglanir. 4 asamali sikayet bildirim mekanizmasina (SB —
Sube Miidiirligii — Bolge Mudirliigii — Genel Midirliik) ek olarak, sulama sistemine 6zel irtibat
biirolar, gérevlendirilmis irtibat yetkilileri ve ulusal sikayet bildirim sistemleri (BIMER ve
CIMER) de itiraz ve sikayetlerin bildirilmesi icin mevcuttur.

Hazirlik etiitleri esnasinda DSi'nin gerceklestirilen calismalara itiraz eden arazi sahipleriyle kars1
karsiya gelmesi ihtimali s6z konusudur. DS tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirmasi calismalari
sulama modernizasyonu projelerine paralel olarak gerceklestirildiginden vatandaslar genellikle
toplulastirmasi programinin kendisine degil, ancak sik olmamakla birlikte parselasyon planlarina
itiraz edebilirler. Bunun 6niine gegmek i¢cin s6z konusu kisilerle ayrintili bir degerlendirme yapilir
ve miimkiin oldugunca biitiin arazi sahipleri tarafindan kabul gorecek bir proje ortaya koymak
icin gosterilen cabalar sonucunda kesin bir ¢6ziime ulasilir. Uzunlu sahasindaki arazi
toplulastirmasi ¢alismalar1 heniiz baslangic asamasinda oldugundan simdilik toplulastirmaya
itiraz eden Kkisileri tespit etmeye yonelik bir ¢alisma veya toplulastirma sonrasi durumun bir
degerlendirmesi yapilmamistir. Bununla beraber su ana kadar herhangi bir arazi sahibinden de
arazi toplulastirmayla ilgili bir itiraz gelmemis ve SB, yiiklenici veya DSI biinyesinde herhangi bir
kademede simdiye kadar gerceklestirilmis olan arazi toplulastirmasi ¢calismalariyla ilgili herhangi
bir sikayet de kaydedilmemistir.

Vatandaslarin projeyle ilgili sikayet ve talepleri Uzunlu Projesi kapsaminda kurulmus proje birimi
tarafindan toplanmaktadir. Bu sikayet ve taleplerin incelenip karara baglanmasindan sonra ilgili
taraflara gerekli geri bildirim saglanir. Proje birimi tarafindan karara baglanamayan sikayet ve
talepler ilk olarak Bolge Midiirliigiine sevk edilir; burada da bir ¢oziim elde edilmemesi
durumunda sonuglandirilmak tizere Genel Mudiirliige yollanir. Biitiin bu siire¢ sonucunda yine
bir ¢6ziim elde edilememesi durumunda, vatandaslar hukuk yoluna bagvurabilirler.
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